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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econdomicas de La Universidad de San Carlos de
Guatemala, consciente de la problematica en gestién del riesgo a través del
Ejercicio Profesional Supervisado—-EPS—, promueve el estudio e investigacion en
el municipio de San Antonio Palopd, departamento de Solola. E! objetivo
primordial es conocer la realidad de la sociedad guatemalteca en el area rural
por medio de la investigacidn social y proveer de informacion para el

mejoramiento de esta problematica.

El presente estudio se lleva a cabo en un momento historico caracterizado por
las secuelas del paso de la tormenta Tropical “Stan”, con efectos en la
infraestructura vial y viviendas, pérdida de cultivos y vidas humanas. La
situacion politica y econémica, al momento de la investigacion, se caracteriza
por la inestabilidad y desigualdad, o que se ve reflejado en el incremento de
demanda de servicios basicos de educacion, salud, seguridad alimentaria y
ciudadana por parte de los habitantes en las diferentes regiones, situacién que

incide en el bajo nivel de desarrollo y falta de preparacion ante desastres.

El proceso de investigaciéon se desarrollé en cada una de sus fases: indagatoria,
demostrativa y expositiva. Para ello se recurrié a las técnicas de investigacion
documental y de campo, para esta uUltima se estim6é una muestra de 527
hogares por medio del muestreo aleatorio simple con un margen de error de 4%
y un nivel de confianza de 95%. El periodo de analisis comprende un
comparativo de las condiciones de los centros poblados entre 1,994 al 2,006,
para lo cual se llevd a cabo el trabajo de campo durante el periodo comprendido
del 01 al 30 de junio del 2,0086.

El tema de la investigacion es “Administracién del Riesgo” el informe se integra

por cinco capitulos que se describen a continuacion, de forma general:



E!l capitulo |, proporciona la caracterizacion socioeconémica, a través de la
descripcion de cada una de las siguientes variables: marco general, division
politico-administrativa, recursos naturales, poblacién, estructura agraria,
servicios basicos y su infraestructura, infraestructura productiva, organizacion
social y productiva, entidades de apoyo, requerimientos de inversion social, flujo
comercial, flujo financiero y actividades productivas que se realizan en el

Municipio.

En el capitulo |l, se describe lo relacionado a desastres y su origen, asi como el

historial de desastres ocurridos durante los ultimos arios.

En el capitulo lll, se analizan riesgos y componentes, modelo conceptual,
amenazas, factores de vulnerabilidad, preparacién o capacidad de reaccion e

integracién del riesgo.

El capitulo IV, presenta informacién acerca la gestiébn para reducir el riesgo,
planificacién, desarrollo, reduccion de amenazas, reduccidn de vulnerabilidades

y medidas de preparacion y reaccion.

El capitulo V, describe la forma de organizacién comunitaria a nivel municipal y

local.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas del
estudio realizado, asi como la bibliografia utilizada. La falta de estadisticos
respecto al tema del riesgo son los principales limitantes del trabajo de
investigacion. Sin embargo, se obtuvo la colaboracién de lideres comunitarios y
autoridades municipales en la obtencion de informacién necesaria para la

elaboracién del presente informe.



CAPITULO|
DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO
El presente capitulo muestra aspectos socioeconomicos del municipio de San
Antonio Palopd, departamento de Solola, con el objetivo de determinar la
situacion del area urbana y rural, por medio de analisis del marco general del
mismo, divisidn politico-administrativa, recursos naturales, poblacion, estructura
agraria, servicios basicos, servicios privados, infraestructura productiva,
organizacion social y productiva, entidades de apoyo, requerimientos de

inversidn social, flujo comercial y financiero, turismo y actividades productivas.

1.1 MARCO GENERAL

integrado por el contexto regional, departamental, antecedentes histéricos,
extensién territorial, localizacion geografica, altitud, clima, orografia, topografia,
aspectos culturales, religiosos y deportivos del Municipio en estudio.

1.1.1  Contexto regional y departamental

El municipio de San Antonio Palopé esta situado en el Occidente de la Republica,
en el departamento de Solola. Solola pertenece a la regién VI denominada sur
occidente, la conforman los departamentos de Solola, Totonicapan,
Quetzaltenango, San Marcos, Suchitepéquez, Retalhuleu, los seis
departamentos agrupan 109 municipios, que integran una extension de 12,230

Km?. equivalente al 11% del territorio nacional.

El XI censo nacional de poblacién y VI de habitacidén del afio 2,002, reportd en la
region VI (sur occidente) una poblacidén de 2, 711,938 habitantes, representa el
24 13% de la poblacion total del pais, con una densidad poblacional de 222
habitantes por KmZ2., del cual el 61.52% de los pobladores viven en el area rural y
el 38.48% en areas urbanas. El 54.57% pertenecen a grupos étnicos Kiché,
Kaqchikel, Mam, Tzutujil y Sipakapense. A continuacién algunos aspectos

socioeconémicos de la region:



Tabla 1

Region VI de la Republica de Guatemala
Principales Indicadores Socioeconémicos

Anos: 1,994, 2,002 y 2,006

Indicadores 1,994 2,002 2,006
Demograficos
Poblacién total 2,139,414 2,711,938 3,053,319
Poblacion urbana 532,761 1,043,388 1,352,932
Poblacién rural 1,606,653 1,668,550 1,700,387
Extension territorial en Km?. 10,836 10,836 10,836
Densidad poblacional 197 250 282
Tasa de alfabetismo 59.47% 69.36%
Departamentos 6 6 6
Vivienda y servicios basicos
Locales de habitacidn 451,129 604,771
Hogares con electricidad 35.2% 68.8%
Hogares con servicio de agua 52.9% 82.7%
Hogares con servicio sanitario 75.3% 72.5%
Educacion
Nivel de escolaridad
Primaria 26.89% 53.79% 66.83%
Media 5.87% 12.77% 9.53%
Superior 0.50% 1.92%
Actividad econémica
PEA 581,052 757,312
Ocupada 576,075 750,792
Desocupada 4,977 6,520
Poblacién econdmicamente inactiva 1,063,945 1,382,836
Principales ramas de actividad
Econémica
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 364,782 371,770
Comercio por mayor y menor
restaurantes y hoteles 56,241 117,376
Industria manufacturera textil
y alimenticia 5,486 92,524

Fuente: Elaboracidon propia, con base en datos del X Censo Nacional de
Poblacién y V de Habitacién de 1,994 y XI Censo Nacional de Poblacién y Vi de
Habitacion de 2,002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.



En cuanto a los indicadores demograficos se puede notar que tienen un
comportamiento creciente, entre el afno 1,994 y el 2,002 de 1.27%; entre el afo
2,002 y 2,006 de 1.13%, éste se ha mantenido en la poblaciéon urbana y rural en
los tres periodos. En comparacion con los anos 1,994 a 2,006 los servicios
basicos han disminuido, esto se debe al incremento de la poblacién y locales de

habitacion sin servicios basicos necesarios.

A nivel departamental Solold limita al norte con los departamentos de
Totonicapan y Quiché, al este con Chimaltenango, al sur con Suchitepéquez y al
oeste con Suchitepéquez y Quetzaltenango, ubicado en la latitud 14° 46" 26" ,
longitud 91° 11" 15”. El clima predominante es bosque humedo montano bajo
subtropical, que ocupa el 43% del territorio; le sigue bosque muy humedo
montano bajo subtropical con 40%,; el bosque muy humedo subtropical céalido
con 14% y bosque muy humedo montano subtropical con 3% del territorio.

Los accidentes geograficos de mayor relevancia son volcanes denominados
Atitlan, Toliman, San Pedro o Nimajuyu y el lago Atitlan. El mayor atractivo es el
lago Atitlan, que ocupa un drea de 125.7 Km?., representa 11.8% del territorio del
Departamento, con afluentes importantes como los rios Moca, Bravo, Quiscab y

Panajachel.

El departamento de Solola se divide en diecinueve municipios denominados:
Concepcién, Nahuald, Panajachel, San Andrés Semetabaj, San Antonio Palopb,
San José Chacaya, San Juan La Laguna, San Lucas Toliman, San Marcos La
Laguna, San Pablo La Laguna, San Pedro La Laguna, Santa Catarina
Ixtahuacan, Santa Catarina Palopd, Santa Clara La Laguna, Santa Cruz La
Laguna, Santa Lucia Utatlan, Santa Maria Visitacion, Santiago Atitlan y Solola,
en este ultimo se asienta la Cabecera Departamental. Once de los municipios se

ubican a orillas del lago Atitlan.



A continuacién algunos aspectos socioecondmicos del departamento de Solola:

Tabla 2
Departamento de Solola
Principales Indicadores Socioeconémicos
Aios: 1,994, 2,002 y 2,006

Indicadores 1,994 2,002 2,006
Demograficos
Poblacion total 222,094 307,661 362,110
Poblacion urbana 73,856 150,139 199,730
Poblacién rural 148,238 157,522 162,380
Extension territorial en Km?. 1,061 1,061 1,061
Densidad poblacional 209 290 341
Tasa de alfabetismo 44 3% 59.4% 66.11%
Municipios 19 19 19
Vivienda y servicios basicos
Locales de habitacidn 45,765 62,890
Hogares con electricidad 33.1% 76.9%
Hogares con servicio de agua 75.0% 87.3%
Hogares con servicio sanitario 83.0% 76.4%
Educacién
Nivel de escolaridad
Primaria 26.9% 47.0% 63.3%
Media 5.9% 10.8% 7.58%
Superior 0.5% 1.0%
Actividad econémica
PEA 60,663 82,935
Ocupada 60,372 82,091
Desocupada 291 844
Poblacién econémicamente inactiva 109,506 159,071
Principales ramas de actividad
econémica
Agricultura, caza, silviculturay
pesca 43,374 43,048
Comercio por mayor y menor,
restaurantes y hoteles 4,489 12,538
Industria manufacturera textil
y alimenticia 4,974 10,463

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de
Poblacion y V de Habitacion de 1,994 y XI Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitacién de 2,002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.



Para el afio 2,006 la poblacién del departamento de Solola, ha tenido un
comportamiento creciente del 1.38 respecto al afio 2,002, de igual manera se
refleja en la poblacion urbana y rural. La densidad poblacional al arfio 2,006 es
de 341 habitantes por Km?, segun datos estadisticos el 49.45% corresponden al

geénero masculino, el 50.55% al género femenino.

En los servicios basicos y vivienda para el 2,002 el 76.9% tienen el servicio de
energia eléctrica, lo que obedece a un comportamiento creciente comparado con
lo reflejado en 1,994, sin embargo los otros dos servicios principales no cubren

las necesidades de los habitantes.

Un indicador importante que ha tenido una evolucién positiva es la tasa de
alfabetismo que en el afto 2,006 tuvo un incremento del 6.71%, aspecto favorable
para la regiéon. Con relacién a la poblacién econdmicamente activa se observa

que de 82,935 aptos para trabajar, solo el 1% se encuentra desocupado.

1.1.2 Antecedentes historicos

El nombre del municipio de San Antonio Palopé tiene origen en unién de dos
palabras de diferente idioma, castellano y kaqgchiquel: palo, de éarbol y po,
apécope de poj, planta del amate. Lo cual se interpreta como “arbol de amate”,
debido a la abundancia de éste en el lugar, San Antonio que corresponde al

nombre del Patrono, San Antonio de Padua.

Existen algunos datos y fuentes escritas para reconstruir el pasado prehispanico
(anterior a 1,492) de San Antonio Palopé. Conforme informacién documental
proporcionada por la municipalidad, existieron centros ceremoniales de la
poblacién prehispanica del area que fue Panimaquim, que en kaqchiquel significa
“en el gran pajonal’, el cual se establecié a inmediaciones en donde se ubica la

Cabecera Municipal, que poco antes de la conquista esparnola era centro



poblado kagchiquel. Esto se comprueba por la ubicacion del sitio arqueolégico,

en que se conservan algunos monticulos como restos de una pequefa plaza.

En el periodo prehispanico, el memorial de Solola, una de las principales fuentes
documentales indigenas, hace referencia al lugar, que el siete de enero de 1,570
los tzutujiles mataron al Xahil Batzin de Palopd. Lo anterior permite suponer que
esta region fue habitada por los Xahil, uno de los linajes mas importantes que
integraban el pueblo kaqchiquel. El 27 de enero de 1,578 pasaron por la actual
Cabecera Municipal las monjas de la Concepcion, a las que habia traido de
México el capitan Francisco de Santiago, Secretario de la Real Audiencia de

Guatemala.

En la descripcion de los conventos franciscanos del Reino, realizada por Fray
Francisco de Zuasa en 1,689, menciona que San Antonio pertenecia al convento
de Panajachel. El cronista Francisco Antonio de Fuentes y Guzman, en
“Recordacion Florida”, sefala que a finales del siglo XVII, la poblaciéon de San
Antonio era de 190 indigenas kaqchikeles, quienes se dedicaban a la pesca en el

Lago.

El arzobispo de Guatemala, Pedro Cortés y Larraz, en su visita a la diécesis de
Guatemala entre 1,768 y 1,770, anot6é que en San Antonio Palopé habitaban 200
familias, con 654 personas indigenas que describié un pueblo anexo a la
parroquia de San Francisco Panajachel. Durante el periodo colonial pertenecié
al corregimiento de Tecpan, Atitlan, a partir de 1,730 conformé junto con el

corregimiento de Atitlan, la alcaldia mayor de Solola.

1.1.3 Extensién territorial
Es de 34 Km? equivalente al 3.20% del territorio departamental. De acuerdo a
medicién oficial realizada por el Instituto Geografico Nacional a través de

sistemas de posicionamiento global -GPS-. El territorio esta distribuido de la



siguiente forma: 10% cobertura forestal, 50% para actividades agricolas, 38%
para vivienda, 1% para pasto y 1% lo constituye territorio baldio, segun datos

proporcionados por lideres municipales.

1.1.4 Localizacion geografica

Situado al oriente del departamento de Solola. Colinda al norte con los
municipios de San Andrés Semetabaj, Santa Catarina Palopd, al este con
Patzin-Chimaltenango, al sur con San Lucas Toliman y al oeste con el lago
Atitlan. El acceso desde la Cabecera Departamental es por carretera asfaltada,
con una distancia de 20.50 Km.; existen tres vias de acceso desde la ciudad
capital de Guatemala: Una por la ruta Interamericana, que atraviesa la Cabecera
Departamental, Panajachel, Santa Catarina Palopd, con un recorrido de 158.5
Km., otra desde la ciudad Capital, via Patzun, San Andrés Semetabaj,
Panajachel, Santa Catarina Palopd, lo que representa una distancia de 140.50
Km., otra via lacustre desde el municipio de San Lucas Toliman, al cual se llega
desde la Costa Sur a 170 Km.

1.1.5 Altitud y clima

Con datos proporcionados por el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia —INSIVUMEH-, la altitud oscila entre 1,590 a 2,228
metros sobre el nivel del mar, las partes altas se encuentran ubicadas al noroeste
del Municipio, que corresponde al caserio Chuiquistel, en el cerro llamado La
Montaria, la parte baja en la Cabecera Municipal, situada a orillas del lago Atitlan
a 1,570 metros, las coordenadas son: latitud 14°4’'26", longitud 91°07°00". El
clima que predomina es templado, se caracteriza como verano seco y caluroso e

invierno humedo y suave.

La temperatura oscila entre los 13 a 20 grados centigrados, las altas se alcanzan
en época de verano (abril, mayo), las bajas en los meses de noviembre a enero.

La precipitacién pluvial varia entre los 1,500 a 1,600 milimetros al afio.



1.1.6 Accidentes geograficos
Pertenece a las tierras altas de la cadena volcanica, con montafias, colinas

moderadas y conos. La geografia es quebrada en un 45% del territorio.

1.1.7 Topografia

Los suelos van de superficiales a profundos, de textura liviana, bien drenados, la
pendiente varia de 0 a 5% en las riberas del lago Atitldn, hasta alcanzar rangos
de 32 al 45%. Estas caracteristicas en el area rural permiten cultivos como
maiz, frijol, cebolla, café, anis, cilantro, tomate, brécoli, papa, fiores, arboles
frutales. Contrario a la diversidad del suelo como calidad del mismo en el area

rural, en la Cabecera se caracteriza por ser rocoso.

1.1.8 Aspectos culturales, religiosos y deportivos

La fiesta titular se celebra el trece de junio y se concentra en la Cabecera
Municipal en honor a San Antonio de Padua. La mayor parte de estas
festividades son de sentido religioso tradicional, estas son acompafadas con
musica de marimba, chirimia, tambores, cohetes, bombas voladoras, bailes
sociales, actos culturales, actividades deportivas, el platillo tradicional es el
puliqgue de res. Durante la feria se lleva a cabo serie de danzas tradicionales,
entre ellas, los bailes del negrito, torito, el enmascarado, el Convite originario de

Solola, que es contratado por la Municipalidad.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Estructurada por diferentes centros poblados que integran el Municipio como

son: pueblo, aldeas, cantones, caserios, asi como la estructura organizacional.

1.2.1  Division politica
De acuerdo al X censo de poblacién y V de habitacion de 1,994 y Xl censo de
poblacién y VI de habitacidén de 2,002, se registran diecinueve centros poblados.



La municipalidad de San Antonio Paiopd al afio 2,006 reconoce catorce centros
poblados: un pueblo y trece comunidades rurales, conformadas por las aldeas:
Xequistel, Agua Escondida; cantones: El Porvenir Chipop, Ojo de Agua,
Tzancorral, Chitulul, El Naranjo, San Gabriel, Tzampetey; caserios: Xiquinabaj,

Chuisajcap, Chuiquistel y Patzaj.

A continuacién se presenta la division politica del Municipio:
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Mapa 1

Municipio de San Antonio Palopd, Departamento de Solola
Division Politico-administrativa

Ano: 2,006
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Fuente: Municipalidad de San Antonio Palopd, departamento de Solola 2,006.
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1.2.2 Divisién administrativa
A continuacién se presenta la estructura organizacional del Municipio:

Grafica 1
Municipio de San Antonio Palopé, Departamento de Solola
Estructura Organizacional
Periodo: 2,004 - 2,008
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la municipalidad de San
Antonio Palopd, departamento de Solola 2,006.
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Segun la estructura organizacional anterior, el Municipio se integra por un
Concejo Municipal, Alcalde, Secretaria, Tesoreria, Coordinaciéon de Servicios
Publicos, la oficina Municipal de Planificacion, con el objetivo de planificar,

organizar, dirigir actividades de caracter administrativo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el capitulo séptimo
reconoce el régimen municipal en los articulos 253 y 254, regula la autonomia y
gobierno. Al afo 2,006 esta municipalidad emplea dieciocho personas, nueve

operativos en servicios municipales, nueve técnico-administrativos.

1.3 RECURSOS NATURALES
Dispone de variedad de recursos para realizar actividades productivas, entre

ellos hidricos, suelos, bosques, flora y fauna.

1.3.1 Agua

El lago de Atitlan constituye una fuente principal de agua para la poblacién,
utilizada para actividades agricolas, pecuarias y domésticas. El Lago
proporciona 25 Km?®. de agua que constituye una de las reservas mas voluminosa
de Centro América, debido a los problemas ambientales que sufre el lago, se
cre6 la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago Atitlan y
entorno —~AMSCLAE—, institucion gubernamental descentralizada encargada de
planificar, coordinar, ejecutar medidas acciones conjuntas del sector publico,

privado para conservar, preservar y resguardar el ecosistema.

Se conoce como rio permanente al que lleva por nombre Madre Vieja, que
atraviesa parte del Municipio, sirve de limite con el municipio de Patzun del
departamento de Chimaltenango. En la Cabecera existen dos nacimientos de
agua, utilizados para regar las terrazas sembradas con cebolla. De la misma
forma se aprovechan otros nacimientos que abastecen el resto de centros

poblados.
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1.3.2 Suelos
El suelo se considera de vocacion forestal para cultivos permanentes, sin

embargo sélo el 10% es bosque puro. La serie de suelos dominantes son cuatro,

se describen a continuacion:

. Zacualpa (Zc), material original de Cenizas volcanicas, que se encuentra
entre 1,200 a 1,800 metros, relieve inclinado, drenaje excesivo, color café a café
grisaceo, textura media, profundidad efectiva promedio de 50 centimetros, Ph
acido (6.25), riesgo de erosion alto, potencial de fertilidad bajo a regular, con 1.08

KmZ2.

. Patzité (Pz), proviene de ceniza volcanica pomacea, en altitudes entre
1,800 a 2,400 metros sobre el nivel del mar, relieve inclinado, buen drenaje, color
café oscuro, textura media, profundidad efectiva promedio de 75 centimetros, Ph
acido (6.25), riesgo de erosion alto, potencial de fertilidad regular, con 4.47 Km?.

. Atitlan (At), proviene de flujo lodoso o laharmafico, en altitudes entre
1,000 a 2,000 metros sobre el nivel del mar, relieve inclinado, buen drenaje, color
café oscuro, textura media, profundidad efectiva promedio de 60 centimetros, Ph
neutro (6.62) riesgo de erosidn alto, pedregoso, regular a alto potencial de
fertilidad, con 5.03 Km?,

. Toliman (Tn), originado de ceniza volcanica, en altitudes entre 1,650 a
2,250 metros sobre el nivel del mar, relieve ondulado a inclinado, buen drenaje,
color café oscuro, textura media, profundidad efectiva promedio de 100
centimetros, Ph acido (6.00), alto riesgo de erosion, regular a bajo potencial de
fertilidad, con 15.54 Km?,
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1.3.3 Bosques
Existe la zona de vida bosque humedo montano bajo subtropical (BH-MB), cuya
vegetacién natural tipica esta representada por rodales de quercus, con area de

26.12 Km?.

En la actualidad solo el 10% del territorio tiene cobertura forestal, cuando en el
pasado ocupaba el 40% del Municipio, entre ellos bosques de pino, aliso, ciprés,
chalum, tasiscobo, gravilea, ésta riqueza ha disminuido en los ultimos afios,
debido a la tala inmoderada de arboles, por el aumento de la frontera agricola e

incendios.

El territorio es considerado como area protegida o reserva natural, pues se

localiza dentro de la cuenca del lago de Atitlan.

1.3.4 Floray fauna
Respecto a la flora con que cuenta el Municipio se pueden mencionar las
siguientes especies: pino candelillo, triste, llamo o aliso, ciprés comun, gravilea,

encino, orquidea, crisantemo.’

La fauna es diversa, el lago Atitlan conserva entre otros, cangrejos, diversidad de
peces como la mojarra y luvina negra. En el area montafiosa se localizan
especies silvestres tales como: murciélago, armadillo, conejo de monte, ardilla
gris, ratén, gato de monte, taltuza, perro doméstico, coyote, culebra, mapache,
comadreja, zorrillo, venado cola blanca, pajaro carpintero, zanate, gorrion,

gavilan, canario, golondrina, buitre, tecolote, cotuza, tepezcuintle y tacuacin.?

1/Municipalidad de San Antonio Palopd, Plan de Desarrollo Integral 2,005-2,014,
Solola 2,005, pagina 22.

2 |Revista Consejo Nacional de Areas Protegidas-CONAP- marzo 2,006,
Animales Diversos de la Cuenca del Lago, Solola 2,006, pagina 2.
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1.4  POBLACION

El X censo nacional de poblacion de 1,994 y el Xl de poblacién y VI de habitacién
del afio 2,002, registran que el Municipio tenia 8,460 y 10,520 habitantes
respectivamente; se proyectd para el afio 2,006 a una tasa de crecimiento del
2.76%, una poblacién de 11,729 habitantes.

1.4.1 Poblacién urbana y rural

Los lugares poblados se clasifican por categorias, el area urbana puede tener
categoria de ciudad, pueblo, cabecera departamental, municipal; el area rural la
conforman los centros poblados con categoria de aldeas, caserios, parajes y
fincas. El 66% de la poblacién se ubica en el area rural, el 34% habita en la

Cabecera Municipal, como se describe en el cuadro siguiente:

Cuadro 1
Municipio de San Antonio Palopd, Departamento Solola
Poblacién Total Segtin Area Geografica
Anos: 1,994, 2,002 y 2,006

Descripcion 1,994 % 2,002 % 2,006 %
Urbana 2,883 34 3,387 32 3,669 31
Rural 5,577 66 7,133 68 8,060 69
Totales 8,460 100 10,520 100 11,729 100

Fuente: Elaboraciébn propia, con base en datos del X Censo Nacional de
Poblacién y V de Habitacion de 1,994 y Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitacion de 2,002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

El crecimiento de la poblacién en el area rural entre los afos censales es de

28%, mientras que el area urbana ha incrementado un 17% la poblacién.

1.4.2 Poblacién por grupo étnico
El grupo étnico predominante de la poblacién pertenece a las étnias mayas
kaqchiquel (67%) y kiché (27%).



16

El Xl censo nacional de poblacidn, registré que el 94% de la poblacion total es
indigena por debajo del promedio departamental que es de 96.44%, viven en el
area urbana como rural. El 6% restante es poblacion ladina o mestiza, que

radica en las aldeas Agua Escondida y Xequistel.

1.4.3 Poblacién por sexo y edad

Segun el XI censo nacional de poblacion y VI de habitacion del afo 2,002 y el de
poblacion de 1,994 del Instituto Nacional de Estadistica —INE—, 49% de
habitantes del Municipio son de sexo masculino y el 51% femenino, con una
diferencia que no supera 0.80%. Se proyectd para junio 2,006, una poblacion de
11,729 habitantes, con 5,760 hombres y 5,969 mujeres. Para el afio de 1,994 el
50% de la poblacién se encontraba comprendida entre los 15 y 64 afios, 23%
entre cero y seis afnos, 24% de siete a 14 anos y el resto de 65 afios en
adelante. Se proyecta para el afio 2,006 un total de 11,729 habitantes,
conformada de la manera siguiente: de cero a seis afnos 2,742, de siete a catorce
afos 2,787, de 15 a 64 aros 5,837 y mayores de 65 afos 363 habitantes.

1.4.4 Densidad poblacional

Segun el X censo nacional de poblaciéon la densidad poblacional era de 249
personas por Km?., el X| censo del afio 2,002 refleja 309 personas por Km.2. Con
proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica —INE— y la investigacién de
campo, se estiman 11,729 habitantes en el Municipio para el afio 2,006, lo que
establece una densidad poblacional de 344 habitantes por Km?, lo que

representa un incremento del 11%.

1.4.5 Poblacién econédmicamente activa

El Instituto Nacional de Estadistica -INE-, para el X| censo nacional de poblacion
y VI de habitacién del afo 2,002, defini6é la -PEA- como: conjunto de personas
de siete afios y mas de edad, que durante el periodo de referencia censal

ejercieron una actividad econémica. Para 1,994 la poblacién econdmicamente
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activa era de 2,286 que representaba 34.13% de la poblacién total del Municipio,
de la cual 7.48% (164) son mujeres, y 26.65% (2,122) hombres, lo que
demuestra la poca participacion de la mujer en las actividades productivas. La
poblacién econbmicamente activa proyectada para el afio 2,006 es de 4,501, del

cual 93% esta conformada por hombres.

1.4.6 Empleo, desempleo y sub-empleo
A continuacién se describe la distribucion estadistica de estos tres elementos,

que son determinantes para el desarrollo socioeconémico:

. Empleo

Se refiere a la mano de obra utilizada para realizar un trabajo determinado, a
cambio de una compensacion econdmica. Segun datos estadisticos derivados
de los censos realizados en los afios 1,994 y 2,002, se determiné que el sector
agricola es el que genera mayor cantidad de empleo en la poblaciéon de San
Antonio Palop6. Se identificaron seis sectores productivos generadores de
empleo de importancia en el Municipio, los cuales se muestran en el cuadro

siguiente:

Cuadro 2
Municipio de San Antonio Palopd, Departamento de Solola
Empleo por Actividad y Sexo

Ano: 2,006
Actividad
econémica Total % Hombres % Mujeres %
Agricola 306 58.06 257 57.88 49 59.04
Artesanal 81 15.38 68 15.32 13 15.66
Pecuaria 64 12.14 54 12.16 10 12.05
Servicios 46 8.73 39 8.78 7 8.43
Comercio 28 5.31 24 5.41 4 4.82
Turismo 2 0.38 2 0.45 0 0.00
Totales 527 100.00 444 100.00 83 100.00

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,006.
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Lo anterior muestra que el mayor porcentaje de empleo para hombres como
mujeres, se concentra en la actividad agricola en la produccién de maiz y frijol,
seguido por la actividad artesanal, representada por los textiles centralizada en el
area urbana y como tercera actividad significativa se encuentra la produccién del

sector pecuario.

. Desempleo

Conforme a la definicion para el censo 2,002 practicado por el Instituto Nacional
de Estadistica —INE—, esta conformado por aquellas personas que en el periodo
de referencia no tienen trabajo. Con base a la encuesta realizada, se establecid
que el 35.91% de la poblacidén esta desempleada debido a la escasez de fuentes
de trabajo asalariado, bajo nivel de escolaridad, falta de capacitacién y carencia

de tierra.

. Sub-empleo
Consiste en el trabajo que realiza una persona en un puesto inferior. En el
Municipio este fendmeno es del 3.64%, debido al bajo nivel educativo y el indice

ocupacional.

1.4.7 Ingresoy niveles de pobreza
La poca productividad de la mano de obra, refleja el esquema de pobreza actual
en el Municipio, el que esta definido por la cantidad de quetzales indispensables

para un hogar o individuo con el fin de satisfacer las necesidades basicas.

Entre las actividades productivas que generan ingresos a la poblacion, la
agricultura emplea a un numero considerable de personas, segun la investigacion
de campo en el 2,006, el 58.06% de los salarios que devengan las personas

provienen de esta actividad.

A continuacién se presenta los rangos de ingreso mensual:
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Cuadro 3
Municipio de San Antonio Palopd, Departamento de Solola
Ingresos Familiares Segun Encuesta

Ano: 2,006
No. Rango en quetzales No. hogares %
1 1 a 400 71 13
2 401 a 800 203 39
3 801 a 1,200 115 22
4 1,201 a 1,600 72 14
5 1601 y mas 66 12
Totales 527 100

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2,006.

Con base a la encuesta realizada, se establecié que el 74% de la poblacion
devengan ingresos por debajo de Q.1,200.00 mensuales por hogar, los cuales se
consideran insuficientes para cubrir necesidades basicas de alimentacion, salud,

educacion, vestuario y vivienda.

La pobreza esta determinada por el nivel de ingreso que tiene una familia, en
este caso de 527 familias encuestadas, con un promedio de 5 personas por
familia, se determindé que el 88% de la poblacién es pobre, con ingresos de
Q.400.00 a Q.1,600.00.

La linea de pobreza extrema esta determinada por la cifra en quetzales
indispensable para que las familias puedan satisfacer un consumo minimo de
calorias, los cuales tienen menos acceso a los servicios y necesidades basicas,
en este caso de 527 hogares encuestados el 52% se encuentran en extrema
pobreza, con ingresos entre Q.400.00 a Q.800.00. Segun investigacion realizada
se comprobé que existen familias con un promedio de 5 integrantes, que
sobreviven con Q.91.00 y Q.182.00 semanales, en condiciones de vivienda,
habitacién y letrinizacién, que deterioran el nivel de vida de los habitantes,
asociado con una precaria alimentacion, que consiste en frijol, maiz, café, hiervas
y algunas verduras en tiempo de cosecha.
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1.4.8 Alfabetismo y analfabetismo

El analfabetismo es un fendbmeno que tiene causas en la extrema pobreza, en el
insuficiente numero de escuelas, constante migracion interna y desercion
estudiantil. Segun datos proporcionados por el Comité Nacional de
Alfabetizacion—-CONALFA—-, al afio 2,005 el 59.7% de la poblacién eran
analfabetas. Con base a la muestra utilizada en la investigacién de campo, con
un margen de error del 5%, se afirma que a junio 2,006 42% de los habitantes

del Municipio son analfabetos.

La alfabetizacibn es impartida por el Comité Nacional de Alfabetizacion
—CONALFA-, que funciona en la cabecera municipal de San Antonio Palopé a
partir del afo 2.005. Los programas se adaptan al horario que los interesados
disponen y proporciona los utiles escolares necesarios. Las clases se imparten
en dos escuelas, que se ubican en el area urbana, con 12 alfabetizadores, los

cuales tienen a cargo de 22 a 30 alumnos.

1.4.9 Vivienda

Se determind a través de la observacion y encuesta realizada, que las viviendas
son construidas con paredes de adobe, bajareque, techo de lamina, piso de
cemento rustico o tierra. Un 30% de viviendas tienen paredes de block, piso de
cemento liso y techo de lamina y un 70% corresponde a paredes de adobe y
bajareque, material no apto para construcciones estables debido a que esta

elaborado por los pobladores del lugar con cafia, barro y pino.

1.4.10 Hacinamiento

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica-INE-, para el afo 2,002 el
numero total de familias era de 2,588 que habitaban en 2,526 viviendas; con la
encuesta realizada a 525 hogares, se identifico que el 32% de familias tienen
mas de tres habitaciones, el 62% dos o tres y el 6% una habitacién, con un

promedio de cinco integrantes.
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1.4.11 Desnutricion

El costo de la canasta basica, condiciones sanitarias inadecuadas, practicas
alimentarias, episodios de enfermedad y pobreza, son algunas de las causas que
dan lugar a la desnutricion. Se observa en nifios menores de siete afos, la cual
da lugar al contagio de enfermedades por falta de nutrientes que proporcionen
defensas que permitan resistir microorganismos o virus que se generan en el
ambiente. La desnutricion ha provocado muertes por diversas enfermedades,

disminucién de concentracién y aprendizaje.

1.4.12 Migracién, emigracion e inmigracion

Debe considerarse la migracion externa, que en la actualidad es representativa,
debido a la contribucién que brinda a la economia nacional, a través de las
remesas que envian a sus familiares. Del total de muestra tomada en el
Municipio, el 4% respondié tener familiares en Estados Unidos de Norte América,
un 2% fuera del municipio, en ambos casos las familias manifiestan recibir ayuda
econdémica, destinada para subsanar necesidades basicas de alimentacioén,
vestido, educacién, significativamente en mejora de vivienda. E! 95% de los

pobladores son originarios del lugar.

1.4.13 Idioma

Los idiomas que predominan son kaqchiquel, kiché y castellano, en junio 2,006 el
92% de la poblacidon habla kaqchiquel, el 5% kiché, el 3% castellano. Otro
aspecto fundamental a considerar es que el 87% de la poblacion es bilingle, de
los cuales el 95% habla kaqchiquel-castellano, el 5% kiché-castellano. El
sistema educativo en los centros escolares incluye educacién bilingle

(kagchiquel-castellano), desde la preprimaria hasta el nivel basico.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
Dentro del andlisis de la estructura agraria se encuentra la tenencia,

concentracién de la tierra, la distribucion por tamarno de finca asi como el uso
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actual. La tierra en su mayoria esta dedicada a la explotacion agricola, el uso

actual de la tierra esta distribuido de la siguiente forma:

Cuadro 4
Municipio de San Antonio Palopd, Departamento de Solola
Uso del Suelo en Manzanas
Anos: 1,979y 2,003

Censo 1,979 Censo 2,003

Uso del suelo Extension % Extension %
Cultivos anuales o temporales 923.30 42 768.87 64
Cultivos permanentes y
semipermantes 738.74 34 33118 27
Pastos 8.50 1 0.39 -
Bosques 453.14 21 62.46 5
Otras tierras 53.50 2 44 31 4
Total 2,177.18 100 1,207.21 100
Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del Il Censo Nacional

Agropecuario 1,979 de la Direccidon General de Estadistica-DGE- y del IV Censo
Nacional Agropecuario 2,003 del Instituto Nacional de Estadistica-INE-.

Lo anterior indica que el 64% del uso del suelo en el afio 2,003 estaba destinado
a los cultivos anuales o temporales; como el maiz blanco, frijol, tomate, chile,
anis, el 27% a cultivos permanentes y semipermanentes como el café, limén,
que se desarrollan en un nivel tecnoldgico tradicional o bajo, tendencia que se
mantiene de acuerdo al censo del afo 1,979 donde la variacion se ve reflejada
en el uso de la tierra destinada a los cultivos anuales o temporales con una
variaciéon de un 22%. En el Municipio predomina el minifundio, caracteristica
propia del altiplano representado en propio, arrendado o mixto. el 90% de los
habitantes del Municipio son propietarios de pequefas porciones de tierra, que

se clasifican como microfincas.

1.6 SERVICIOS BASICOS
Se analizan los servicios basicos e infraestructura que propician el bienestar y
desarrollo de los habitantes del Municipio, proporcionados por entidades

estatales y privadas.
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1.6.1 Servicio de agua

Se determind que el 93% de las viviendas cuentan con este servicio. La
distribuciéon es a través de tuberia PVC, a excepcidn de los caserios Patzaj y
Chuiquistel, que se abastecen por un nacimiento y pozos. Se determind que en
el Municipio consumen agua potable, entubada, de pozo, comunitaria y del lago.
En aldea Agua Escondida 80% de la poblacion tiene agua potable, no existen
pozos y servicio comuinitario; en la Cabecera Municipal, al 96% de la poblaciéon
llega agua a su hogar y 4% restante consume agua del lago, la cual no es apta
para el consumo humano; en Chuiquistel el agua que consumen la obtienen 83%

de pozos y el resto de servicio comunitario.

1.6.2 Energia eléctrica

Este servicio es proporcionado por la Distribuidora de Electricidad de Occidente,
S.A. -DEOCSA-, administrado por la Unién -FENOSA-, que ofrece el servicio en
forma regular en catorce centros poblados. El voltaje que utilizan es: 120 voltios
para uso residencial y 240 voltios para uso comercial. El precio del servicio de
energia eléctrica para uso residencial con un consumo de hasta 100 kilowatts
(denominado tarifa social), se sitda en Q0.77 mas el impuesto al valor agregado
—I.V.A — por cada kilowatt que se consume, cuando el consumo es mayor de 100

kilowatts el precio es de Q.1.43 mas —I.V.A-, sobre el excedente de consumo.

1.6.3 Alumbrado publico
Este servicio es escaso en aldeas y cantones, 1o cual afecta el desarrollo de la
comunidad en los sectores alejados del casco urbano; las pocas instalaciones de

alumbrado publico carecen de mantenimiento.

1.6.4 Telecomunicaciones

De los 14 centros poblados solo la Cabecera Municipal tiene lineas telefénicas de
tipo residencial, el resto de usuarios tiene el servicio de telefonia celular, la aldea
Xequistel que cubre esta necesidad con teléfono de tipo comunitario. El servicio
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de correspondencia es proporcionado por la empresa privada El Correo, S.A.,
que tiene concesion del servicio de correo estatal, ubicado en Panajachel. Se
proporciona el servicio de TV por cable e internet en la Cabecera por entidades

privadas.

1.6.5 Salud

Para lograr el objetivo de cubrir la salud de la poblacion, existen dos puestos de
salud clase B, uno en la Cabecera Municipal y otro en la Aldea Agua Escondida,
ambos son administrados por el Centro de Salud de San Lucas Toliman. Para
atender los puestos de salud se ha asignado a dos estudiantes del Ejercicio
Profesional Supervisado -EPS- de la Facultad de Medina de la Universidad de

San Carlos de Guatemala y dos enfermeras.

Para el afio 2,006 los dos puestos de salud que funcionan en San Antonio Palopé
brindan servicio al 59% de la poblacion, la cobertura en salud se ha
incrementado en un 9%, ya que para el afo 1,994 ascendia al 50%, el
incremento de la cobertura se debe a que desde 1,998 se implemento el
Programa de Extension de Cobertura en Salud, a través del Sistema Integrado
de Atencidn en Salud -SIAS-. Existen ocho centros de convergencia ubicados
en los cantones El Porvenir Chipop, Ojo de Agua, Chitulul, EI Naranjo, San
Gabriel, Tzampetey y en los caserios Chuisajcap y Chuiquistel con una clinica
médica comunitaria cada uno y una clinica privada en la Cabecera Municipal que

presta servicio odontoldgico.

1.6.5.1 Natalidad
Segun datos estadisticos realizados por el centro de salud de San Lucas
Toliman, en el afio 2,005 se registraron 344 nacimientos, 1o que muestra un

indice de 29 nacimientos por cada 1,000 habitantes para ese afo.
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1.6.5.2 Morbilidad

La morbilidad infantil para el afio 2,005 en nifios menores de un afo, fue de 398
casos,; las enfermedades mas frecuentes fueron la faringoamigdalitis, resfrié
comun, neumonia, dermatitis, diarrea, impétigo (casos dermatoldgicos),
sarcoptiosis, conjuntivitis, alergia, disenteria; lo que determina que las
enfermedades respiratorias y gastrointestinales son frecuentes por falta de
higiene y condiciones de vida en extrema pobreza. A continuacion se detallan

las principales causas de morbilidad:

1.6.5.3 Mortalidad

En el afio 2,005 se registraron 54 muertes. Las tres primeras causas fueron:
Bronconeumonia (enfermedad comun) representada por el 46%, las causas son
insalubridad, por contaminacién del ambiente, falta de educacién en salud
preventiva. Como segunda se registra la vejez, representada por el 38%, la
tercera con el 22% fiebre, ocasionada por enfermedades respiratorias.

1.6.6 Educacion

Segun informacion proporcionada por la Direccion de Educacion Departamental
ubicada en el departamento de Solola existen 32 establecimientos, 16 de
preprimaria; 14 de primaria, dos de nivel medio (educacién basica), que
funcionan por cooperativa, se excluye al caserio Patzaj, que no tiene

establecimiento educativo.

La cobertura del nivel preprimario del afio 1,994 fue superada en el afio 2,006,
con respecto al nivel primario se puede apreciar que el comportamiento fue
creciente de un 66% a un 94%. Para el nivel basico no se tenia cobertura en
1,994, para el afo 2,006 fue del 17%; en el nivel diversificado no existen
alumnos inscritos en el Municipio, porque no tienen centros educativos para ese
nivel, por lo que los estudiantes se ven en la necesidad de terminar sus estudios
en los municipios de San Andres Semetabaj, Panajachel, San Lucas Toliman y
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Solola. La tasa de desercion incrementa en los ultimos afios de estudio primario

que llega a 5.45% a sexto primaria y el 6.25% a nivel basico.

1.6.7 Cementerios

Existen cuatro, ubicados en: Cabecera Municipal, aldeas Xequistel, Agua
Escondida y cantdn El Naranjo. En el casco urbano se tiene un proyecto por
parte de la Municipalidad para la compra de un terreno que se destinara para un

nuevo cementerio, porque el que existe llegd a su maxima capacidad.

1.6.8 Infraestructura vial y puentes

Se tiene una red vial de 35.50 kildbmetros, de los que 17 kildmetros (47.88%)
corresponden a carretera asfaltada, 14 kildmetros (39.44%) a caminos de
terraceria y 4.50 kildbmetros (12.68%) a calles adoquinadas.

El traslado de la Cabecera Municipal hacia la Cabecera Departamental y las
trece comunidades rurales es por medio de carretera asfaltada en un 80% y un
20% por caminos de herradura o veredas. La via que comunica el area urbanay
rural se hace a través de la carretera que conduce de Godinez a Panajachel.
Diez comunidades tienen acceso vehicular todo el afio, en época de invierno el

traslado debe ser en vehiculos de doble traccion.

El puente que conduce del canton Tzancorral a Ojo de Agua, presenta
condiciones que no permiten la circulacion vehicular, por lo que se vuelve de uso
peatonal. El otro puente denominado de béveda, esta instalado en la entrada del

Municipio, en donde corre agua en época de lluvias.

1.6.9 Aguas servidas y drenajes

No se tiene infraestructura, las aguas servidas y pluviales corren a flor de tierra
dirigidas hacia el subsuelo a quebradas o barrancos, o que constituye una fuente
de contaminacion para la poblacién. Se determin6 que de 934 viviendas en la
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Cabecera Municipal, 95% no tiene sistema de drenajes, 5% utilizan fosas
sépticas. Los centros poblados en los que existen son: aldea Agua Escondida,
cantdn Chitulul, Ojo de Agua y aldea Xequistel. En febrero del afio 2,005 se inicid
un proyecto de conexidn de 716 fosas sépticas en la Cabecera Municipal, con el
apoyo del Instituto de Fomento Municipal, pero debido a la ubicacién de las
viviendas y el tipo de terreno (rocoso) no fue posible desarrollar el proyecto, se

logro instalar el 30% de estas.

1.6.10 Letrinas
El 96% de las viviendas utilizan letrina para depositar las excretas en pozo
ciego, las viviendas que utilizan inodoros lavables equivalen al 0.86%, el 3.74%

no tiene letrina.

1.6.11 Servicios de extraccion de basura

S6lo en la Cabecera Municipal existe recoleccion de basura por medio de un
camidén, que circula de lunes a viernes, con un costo de un quetzal por cada
costal, si es mensual es de Q8.00. La basura es llevada a un terreno municipal,
ubicado a un kildmetro de la Cabecera. En el area rural la basura es quemada,

depositada en barrancos, enterrada o utilizada como abono.

1.6.12 Sistema de tratamiento de desechos sélidos
Los centros poblados no tienen sistema de tratamiento de desechos sdlidos, para
deshacerse de ellos son depositados en barrancos cercanos a la comunidad o en

el camion recolector de basura.

1.6.13 Seguridad

En 1,999 inicid operaciones en San Antonio Palopd, la subestacién de la Policia
Nacional Civil, ubicada a un costado de las instalaciones del palacio municipal.
Prestan servicio cinco agentes, de 10os cuales uno es el encargado. Permanecen
tres en planta, en horarios de veinticuatro horas por veinticuatro de descanso. La
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subestacidn esta bajo la supervision directa de la estacidbn de policia de

Panajachel y Comisaria No. 62 de la Cabecera Departamental.

1.6.14 Infraestructura cultural y deportiva

Funciona una Junta Municipal de futbol en el area rural y un comité deportivo en
la Cabecera, estos son responsables de realizar eventos durante el afio y para la
feria titular. Cada afo se desarrolla un campeonato donde participan 13
equipos del éarea rural. Existen tres canchas de baloncesto ubicadas en la
Cabecera Municipal, Xequistel y Agua Escondida, con cinco canchas de futbol
en la Cabecera Municipal, Xequistel, Tzancorral, San Gabriel y Qjo de Agua.

1.6.15 Parques
No existe esta clase de infraestructura, necesaria e importante para el desarrollo

comercial, turistico y social de los habitantes.

1.7 SERVICIOS PRIVADOS
Los productos o servicios que tienen mayor demanda en la poblacion son los

siguientes:

Tabla 3
Municipio de San Antonio Palopé, Departamento de Solola
Servicios Privados

Ano: 2,006

Servicios privados No. Otros servicios No.

Gasolineras 1 Comedores 7
Farmacias 3 Librerias 2
Hoteleria 3 Panaderias 2
Restaurantes 4 Herrenas 2
Internet 2 Carpinterias 2
Television por cable 1 Tiendas 155
Telefonia movil y residencial 3 Transporte extraurbano 3
Energia electrica 1 Pick ups ruteros 21
Clinica dental 2 Tiendas de ropa y zapateria 9
Funeraria 1 Transporte via lacustre 1

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,006.
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Los negocios privados que prestan servicios e insumos segun el cuadro anterior,
son basicos y escasos. Existe un expendio de gasolina, venta de aparatos
eléctricos, vestuario, farmacias, hoteles, restaurantes, comunicacion por telefonia
movil, telefonia residencial, Internet, televisién por cable, correos y telégrafos. Se
determind que en los centros poblados, ubicados a orillas de la carretera principal
que conduce a San Lucas Toliman, existe mayor cobertura por ser un area

transitable comercial.

Existen otros servicios dedicados a la preparacién, venta de alimentos los que
ofrecen:. desayunos, refacciones, almuerzos, cenas; tres farmacias que brindan
servicio en el area urbana como rural;, dos librerias; dos panaderias, una que
operan en la Cabecera, otra en aldea Agua Escondida; dos restaurantes que
operan en el area urbana, aldea Agua Escondida; se ubican 70 tiendas en la
Cabecera, 85 en diferentes puntos rurales tienen como funcidn principal

abastecer a los pobladores de articulos de primera necesidad.

1.8 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Permite desarrollar las diferentes actividades necesarias para la produccion de
bienes o servicios; éstos en conjunto, permiten establecer el grado de desarrolio

economico de una comunidad.

1.8.1 Sistemas de riego
Las siembras reciben agua a través de la lluvia, por carecer de este sistema. En
el casco urbano se aprovecha la inclinacion geogréfica para hacer llegar el agua

por medio de gravedad a los cultivos de cebolla.

1.8.2 Mercados y centros de acopio

Existen mercados sin instalaciones fisicas, las personas que acuden a vender el
producto se apostan en banquetas de calles principales. Los dias de plaza como
se les conoce son: En la Cabecera Municipal los miércoles y sabado; los lunes
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en Agua Escondida y viernes en Xequistel. Se carece de centros de acopio
formal que permita a los productores comercializar los productos de forma
adecuada, la falta de carretera adecuada que comunique a la Cabecera
Municipal con los centros poblados, genera que se tenga que buscar centros de
acopio en municipios aledanos, tales como el mercado de Godinez, San Andrés

Semetabaj, San Lucas Toliman, Solola.

1.8.3 Transporte

Seis comunidades que se encuentran a la orilla de la carretera tienen acceso al
transporte de tipo colectivo hacia diferentes municipios. Para el traslado hacia
los municipios de Panajachel, Solola, la Ciudad capital, proporcionado por
transporte extraurbano. El horario de salida del primer bus de San Antonio
Palopé es a las 3:45 a.m. y el Uitimo en ingresar es a las 6:00 p.m. Otro medio de
transporte de la Cabecera Municipal hacia Santa Catarina Palopé y Panajachel,
se utiliza pick-up 0 mircrobus en caso de emergencias estan disponibles las 24
horas. La unica empresa privada es la “Naviera Pérez’, con 12 lanchas que
estan clasificadas como grandes, las que tienen capacidad de transportar 75
personas, los dias que operan son martes, viernes, domingo en horario de seis a
ocho de la mafiana los que salen del muelle cada treinta minutos.

1.8.4 Rastros

No se tiene instalaciones para el destace de ganado bovino, los habitantes viajan
a localidades cercanas como Godinez, San Lucas Toliman, Solola para obtener
este servicio. En la Cabecera existen dos carnicerias que son abastecidas de

lugares cercanos como Panajachel y Solola.

1.9 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Tienen por objetivo ayudar al desarrolio de la poblacién, para mejorar la calidad

de vida. Dentro de las organizaciones se describen las siguientes:
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1.9.1  Organizacion social

Se identificaron 14 comunidades que tienen conformado su Consejo Comunitario
de Desarrollo-COCODE-, 13 comunidades con Comités Pro-mejoramiento, 13
comunidades con organizaciones o grupo de mujeres, es de hacer notar que solo

el caserio Patzaj no tiene edificio religioso.

1.9.2 Organizacidn productiva

En el Municipio existen organizaciones productivas en actividades agricolas y
artesanales. En el sector agricola la Cooperativa de Comercializacion de Café
(San Miguel R.L.), la de adquisiciéon de tierras (San José R.L.), en el sector

artesanal la Cooperativa de Artesanias (San Antonio Palopé R.L.).

1.10 ENTIDADES DE APOYO
Instituciones gubernamentales y no gubernamentales integradas para prestar

apoyo a la poblacion en coordinacion con la municipalidad, se puede mencionar:

. Comité Comunitario de Desarrollo, (COCODE)

o Comisién nacional de indigenas comunitarios, (CONIC)

. Habitacién Total para todos, (HABITAT)

o Fondo Nacional para la Paz, (FONAPAZ)

o Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, (MSPAS)
. Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Alimentacion, (MAGA)
. Ministerio Nacional de Educacion, (MINEDUC)

o Policia Nacional Civil, (PNC)

o Municipalidad de San Antonio Palop6, (MSAP)

o Proyecto Atitlan SAP

o Proyecto una Vida sin violencia

o Fondo de Inversion Social

o Parroquia San Lucas

o Comité de Desarrolio Departamental
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o Sistema Integral de Salud y Asociacion de Padres y Nifios del Altiplano
Chiquijya, (SIAS-APNACH)

o Embajada Alemana

o Proyecto Nifio de Oro

) Asociacion de Dirigentes Comunitarios, (ASDICO).

Los proyectos que desarrollan las entidades mencionadas, contribuyen al
mejoramiento de servicios basicos, programas de salud, vivienda, educacién,
proyectos de arrendamiento de tierras y préstamos para la obtencion de insumos

destinados a la actividad agricola y artesanal.

1.10.1 Organismos internacionales

La Embajada Alemana, en el desarrollo de proyectos de beneficio social, tales
como: construccidn tanque de agua potable, local de clinica comunitaria y
donacién de molino de nixtamal, ésta entidad trabaja desde 1,994, en

coordinacion con los comités pro-mejoramiento en el caserio Tzampetey.

1.10.2 Entidades privadas

Existe la empresa de transporte lacustre denominada “Naviera Pérez”, que opera
en forma legal que presta el servicio a turistas y poblacién en general con
transporte a centros poblados que se encuentran alrededor del lago Atitlan.

1.11 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL

El trabajo de campo permitid identificar diferentes problemas, necesidades en los
centros poblados, se encuentra la implementacion del programa de ordenamiento
territorial, indispensable para el desarrollo social mejorar la calidad de los
servicios basicos, publicos, la infraestructura vial entre la Cabecera Municipal y el
area rural asi como la conexion con otras comunidades circunvecinas. Otro

requerimiento de inversion para mejorar el nivel de ingresos de los
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pobladores es el fomento, tecnificacion, diversificacion de los cultivos o
productos, asi como proveer de asesoria, capacitacion en actividades pecuarias,

agricolas, artesanales y turisticas.

En el area educativa, se identificd la necesidad de ampliar las escuelas en el
Porvenir Chipop, cantén San Gabriel, aldea Agua Escondida, caserio
Chuisajcap, cantén el Naranjo, caserio San José Xiquinabaj; valuacion técnica y
construccion de escuela en el caserio Patzaj, equipamiento escolar en el caserio
Patzaj, San José Xiquinabaj, caserio Chisajcap y aldea Agua Escondida;
diagndstico, reparacion de edificio escolar e implementacion de informatica en la

Cabecera Municipal.

Es necesario implementar programas cuyo objetivo sea la disminucion de la
contaminacién, prevenir el deterioro del entorno ambiental en el perimetro del
Municipio, la cuenca del lago, debe incluir el control, tratamiento adecuado de

aguas servidas y desechos sdlidos.

1.12 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

Se refiere al movimiento de compra/venta de productos que se comercializan
dentro y fuera del territorio municipal. El flujo comercial es con comunidades
cercanas, otros departamentos e incluso en el extranjero. El comercio
internacional se da con mayor intensidad en la actividad artesanal por la
exportacidon de chalinas, diademas y manteles que son los productos que

generan mayor demanda en el mercado.

1.12.1 Importacidon

La importacion al Municipio es variada y de bienes importantes, a consecuencia
que el desarrollo econémico social es incapaz de cubrir o producir los bienes
que demanda la poblacion. El flujp comercial hacia el interior del Municipio,
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comprende productos agricolas, pecuarios y artesanales asi como, insumos,

materias primas y bienes de capital, como se muestra en la gréafica siguiente:

Grafica 2
Municipio de San Antonio Palopd, Departamento de Solola
Importaciones por Producto y Lugar de Procedencia

Aio: 2,006
México Chimaltenango
Guatemala San Andrés Semetaba;j
Suchitepéquez
Quetzaltenango
A4 ¢
Agroquimicos Verduras
Herramientas Maiz, frijol,
Material Eléctrico - SAN ANTONIO AzUcar
Combustibies "| PALOPO —SOLOLA- |« Hilo
Granos basicos Madera
Papel Materiales
Alimentos y Repuestos
Bebidas . Pan
Materiales
? A
Solola Totonicapan
San Lucas Toliman Antigua Guatemala
Panajachel Escuintia

Fuente: Investigaciéon de campo Grupo EPS., primer semestre 2,006.

Se observa que la importacién al Municipio es variada y de bienes importantes,
a consecuencia que el desarrollo econdmico social no es capaz de cubrir o
producir los bienes que demanda la poblacion. Como resultado se establece que
las actividades agricola y artesanal son los sectores que generan fuerte
demanda de productos importados, como insumos a utilizar en el proceso

productivo.
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1.12.2 Exportacidon
Los principales productos de exportacién generados en el Municipio van hacia

mercados nacionales e internacionales que se detallan a continuacion:

Grafica 3
Municipio de San Antonio Palop6, Departamento de Solola
Exportaciones por Producto y Lugar de Destino

Ano: 2,006
Guatemala Chimaltenango
Solola San Andrés Semetabaj
Escuintla Suchitepéquez
yy Panajachel
T
Artesanias Verduras
Textiles y Maiz
Ceramicas SAN ANTONIO Frijol
Café < PALOPO -SOLOLA- Café
Brécoli Brécoli
Cebolla Cebolla
Tomate Tomate
Flores Pescado
Prod. Pecuarios
- "
Estados Unidos Artesanias Totonicapan
Mexico, El Salvador |, | Textilesy Antigua Guatemala
Costa Rica y Panama Ceramicas

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2,006.

El café, cebolla, flores, chalinas y vasos de porcelana representan los productos
de mayor demanda en el mercado internacional por la originalidad y calidad de

la produccién.
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1.12.3 Flujo financiero

Se da en la produccién agricola generada en otros municipios que colindan con
San Antonio Palopd, no existen instituciones financieras que generen
movimiento de capitales en la Cabecera Municipal. Para el afio 2,006 el 6% de
la poblacion recibe ingresos mensuales provenientes de Estados Unidos de

Norte América.

1.13 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO
Corresponde a las actividades que conforman la economia de la poblacion. A
continuacion se enumeran de acuerdo al volumen e ingresos monetarios que

generan:
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Municipio de San Antonio Palopé, Departamento de Solola

Actividades Productivas

Aio: 2,006
Actividad productiva Unidad de Volumen de Precio Valor de
medida produccion Unitario Q. produccién en
Q.

Agricola 845,400
Maiz Quintal 1,904 102 194,208
Frijol Quintal 828 250 207,000
Café Quintal 840 140 117,600
Brécoli Quintal 1,827 96 175,392
Cebolla Millar 1,512 100 151,200
Pecuaria 383,990
Pesca Libra 31,600 6 189,600
Bovino Unidad 39 3,000.00 117,000
Avicola Unidad 1,274 35 44,590
Porcino Unidad 41 800 32,800
Artesanal 5,806,800
Chalinas Unidad 197,100 10 1,971,000
Chalinas Unidad 24,000 50 1,200,000
Pulseras Docena 96,000 2 192,000
Manteles Unidad 1,800 400 720,000
Panaderia
Pan duice Unidad 504,000 0.25 126,000
Pan francés Unidad 1,260,000 0.25 315,000
Alfareria
Tarros Unidad 10,800 30 324,000
Floreros Unidad 7,200 43 309,600
Herreria
Puertas de metal Unidad 240 900 216,000
Ventanas de metal Unidad 360 350 126,000
Carpinteria
Roperos de madera Unidad 96 1,200.00 115,200
Puertas de madera Unidad 240 800 192,000
Total 7,036,190

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,006.

Lo anterior muestra el volumen y la importancia de cada actividad productiva, de

las cuales en la agricola se identificd en orden de relevancia la produccion de

maiz blanco, frijol negro y café, también se detectd cultivos de brocoli y cebolla.
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Los productos de la actividad artesanal son: textiles (pulseras, chalinas, guipiles,
diademas, individuales, servilletas, cinta para el cabello), alfareria (tarros,
floreros, porcelanas, adornos domésticos, tazas), panaderia (pan duice,
francés), herreria (puertas, ventanas, barandas, balcones), carpinteria (puertas,
ventanas, roperos, mesas, sillas). Los productos textiles son realizados en su

mayoria por mujeres con telares de mano.

La actividad pecuaria esta integrada por crianza de animales domésticos como
aves de corral, que no constituye una fuente de ingresos principal por destinarse
al autoconsumo. La porcicultura es fuente de ingresos para la poblacion, el
productor vende en pie el producto y el dinero obtenido lo reinvierte en compra
de lechones para continuar con la actividad. Otras familias se dedican al
engorde de ganado bovino el que al momento de la venta es trasladado a los
centros poblados cercanos al Municipio. En la rama pecuaria se encontraron
unidades productivas de pequefia extensién de tierra, denominadas microfincas.
Otra actividad representativa es la pesca, la que es explotada por 150

pescadores.

El nivel tecnolégico en las actividades productivas es tradicional, tienen escaso
acceso a crédito, lo que constituye un obstaculo para el desarrollo economico;
utilizan mano de obra familiar por el bajo volumen de produccién el cual es
utilizado para autoconsumo y no reciben asesoria técnica para optimizar la

misma.



CAPITULO I
LOS DESASTRES
Se desarrolla el tema de desastres e historial de los mismos en el municipio de
San Antonio Palop6, considerado por la Coordinadora Nacional para la
Reducciéon de Desastres -CONRED-, como un lugar de riesgo fisico medio, con
base a la combinacién de variables productivas, recursos disponibles, densidad
poblacional como recurrencia de fendmenos que han afectado a la poblacién.

En la caracterizacion de desastres son factores importantes la extensién del
area afectada, la intensidad o duracién del impacto. Un concepto importante es
el periodo de recurrencia, que representa el periodo medio que tarda en
reproducir un acontecimiento de una magnitud dada. La percepcidn publica de la
gravedad de un determinado desastre se ve influenciada por multitud de
factores, en general éste es considerado mas aceptable si produce dafios
pequenos con frecuencia, es menos predecible si produce grandes darios

espaciados en el tiempo.

Es importante mencionar la ubicacién geografica del lugar a orilla del lago Atitlan
con pendientes que superan los 40° de inclinacién, vulnerable por la explotacion

de recursos naturales, falta de estrategias de desarroiio y medio ambiente.

Existen pocos documentos estadisticos que reflejen el historial de eventos que
han ocurrido, sus causas y efectos. Se obtuvieron datos respecto a los
desastres por medio de encuestas en todos los centros poblados. Los desastres
que han ocurrido en los ultimos anos determinaron que el 97% de los habitantes
recuerda haber sufrido dafios por tormentas y huracanes el 20% también indica
haber sufrido dafios por causa de lluvias e inundaciones, el 0.9% recuerda
haber sentido sismos de intensidad leve, el 0.1% indica haber sufrido por
heladas, las cifras no totalizan el 100% pues varios indican haber vivido mas de

un tipo de desastres.
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21 ORIGEN DE LOS DESASTRES
Son alteraciones intensas en las personas, bienes, servicios y medio ambiente,
causadas por un suceso natural o generado por el ser humano y la tecnologia

que excede la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Los datos de desastres ocurridos, de origen natural, socio-natural y antrépico,
fueron obtenidos de investigaciones, encuestas, visitas a instituciones como la
Coordinadora Nacional para la Reduccidén de Desastres -CONRED- y entrevistas

directas con habitantes del Municipio.

Los resuiltados generales reflejan que la poblacion considera no haber sufrido
dafios mayores, producto de desastres ocurridos, informan que es un lugar
seguro para vivir. Esto refleja la falta de conocimiento y sensibilizacién respecto
a la integracion de riesgos, toman como indicador los fallecidos por desastres
naturales, que de acuerdo a registros historicos son dos personas, como
destruccion de viviendas, cosechas y vidas humanas; sin embargo han ocurrido
eventos que inciden en el desarrolio socioeconémico de la poblacién, que se

detallan a continuacion.

2.1.1 Desastres de origen natural

Ocurren sobre todo en paises en vias de desarrollo, en parte refleja las
condiciones climaticas de los trépicos, la localizacion de zonas de riesgo
geoldgico, por infraestructura que afecta la proteccidn de la poblacion y medio
ambiente. Tienen su origen en la dinamica propia de la tierra, que esta en

constante transformacion.

Se identificaron los siguientes desastres de origen natural, que se clasifican en
desastres hidrometeorolégicos que incluyen liuvias, ventarrones, temporales de
lluvia, huracanes, heladas, correntadas, desbordamientos, inundaciones,

tempestades; los desastres geofisicos incluyen grietas, hundimientos,
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derrumbes e incendios, por ultimo los desastres geodinamicos como erupciones

volcanicas, terremotos y sismos.

° Desastres hidrometeoroldgicos

Segun datos proporcionados por la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres -CONRED-, el promedio de desastres hidrometeoroldgicos es de dos
desastres por afo, en esta clasificacion el Municipio se encuentra entre el rango
numero dos de cinco, las causas son: heladas, huracanes, ventarrones,
temporales y lluvias. Es necesario mencionar que no se registran correntadas,
desbordamientos, inundaciones o tempestades significativas.

» Temporales de lluvia

Las fuertes lluvias en época de invierno afectan directamente a la poblacion, por
la acumulacién de agua en la superficie la cual destila hacia las partes bajas del
Municipio y centros poblados a orillas del lago Atitldn. Los temporales de lluvias
duran entre uno y 28 dias promedio, lluvias que alcanzan hasta 1,475
milimetros anuales las que ocasionan correntadas de agua en las calles,
deslizamientos por desgaste de los suelos, cierre de infraestructura vial que
provoca la falta de comunicacién y enfermedades como infecciones respiratorias

agudas-IRAS- y diarrea.

Las fuertes lluvias con el tiempo han reducido las calles principales, es el caso
de la carretera principal que comunica a San Antonio Palopé con Santa
Catarina Palopo, en donde se puede observar carreteras dafiadas por el paso
del agua que cae desde los cerros. Otro efecto de este desastre son las
infecciones respiratorias agudas-IRAS- y diarrea pues la poblacion indica que
son las enfermedades mas comunes que representa el 80% de asistencia
medica, también se toma en cuenta la falta de buena alimentacion la cual incide
en disminucibn de defensas para soportar inclemencias del tiempo

principalmente en nifios e infraestructura de viviendas.
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» Huracanes

El huracan Mitch es uno de los desastres ocurridos no solo en el Municipio, sino
también con efectos desastrosos a nivel nacional. Este fenédmeno ocurrié entre
el 21 de octubre y el 02 de noviembre de 1,998, se desplazo por el mar caribe y
el istmo centroamericano, con intensas lluvias, que a su vez provocaron entre

otros desastres: crecidas, avalanchas, inundaciones y derrumbes.

El huracan se desarrollo hasta alcanzar la categoria cinco en la escala Zafiro-
Simpsén, con vientos sostenidos de 290km/h, rafagas de mas de 320km/h.
Ocasiond lluvias torrenciales, inundaciones, deslizamientos, vientos de
diferentes intensidades, lo que provoca que mas de tres millones de personas se

vieran afectadas por el huracan.

Los datos producidos por la Comision Nacional para la Reduccion de Desastres
-(CONRED)- en febrero de 1,999 indican que 170,000 personas continuan
ubicadas en zonas de alto riesgo afectadas por el huracan, ademas se
evacuaron 106,000 personas y otras 110,000 continuan damnificadas y
tragicamente 268 fallecieron. De un total de 22 departamentos, 14 fueron los
afectados segun informacion oficial la zona este y la costa sur que fueron las

regiones mas afectadas del pais.

Como resultado directo del huracan las vias de comunicacidén sufrieron dafos
severos, en la mayoria de los casos se reabrieron caminos provisionales que
permitieron restablecer la comunicacion por tierra a la mayoria de poblados y

aldeas del pais.

La destruccion de viviendas con dafios moderados en el Municipio ascendieron
a 24, hubieron 120 evacuados, el efecto sobre la agricultura e infraestructura fué
cuantiosa pues aungque no existe un dato certero, el 100% de las personas
encuestadas informan que perdieron las cosechas que utilizan para
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autoconsumo o venta. No se registran fallecidos por este desastre, sin embargo
los efectos secundarios como destruccion de viviendas, enfermedades y pérdida
de cultivos afectd directamente al desarrolio econdmico debido a la precaria
situacion sanitaria como la alta tasa e incidencia de enfermedades como
diarrea, collera, infecciones respiratorias, neumonias, enfermedades

infectocontagiosas y las transmitidas por vectores, entre otras.

» Tormentas tropicales
Otro de los desastres de mayor trascendencia es la tormenta Stan la cual no
registra fallecidos, pero si pérdidas en cultivos, deslizamientos y dafios en la

infraestructura vial y viviendas.

Este temporal se presentd en el territorio de Guatemala durante los primeros
dias del mes de octubre del afio 2,005, originado por la interaccion de varios
sistemas meteorolégicos, entre ellos la formacion y evolucién del huracan Stan
en el Mar Caribe y Golfo de México, la posicién latitudinal del ZCIT cercana a
las costas del pacifico guatemalteco asociada a un sistema fuerte de baja
presidn, persistencia de vientos del sur y suroeste que penetraron desde el

océano pacifico desde finales de septiembre.

El departamento de Solola fué uno de los lugares que reportaron mayores
valores acumulados de lluvia en los primeros diez dias del mes de octubre,
registrados en las estaciones meteorolégicas del Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia —INSIVUMEH-, con una
precipitacion pluvial entre 325.1 y 483.8 mm. de lluvia acumulada en los

municipios de Santiago Atitlan, Santa Maria el Tablén y San Lucas Toliman.

El Municipio fué afectado en la rama agricola y pecuaria, debido a que los
cultivos se dafiaron en su totalidad, también dafnd la infraestructura vial y de
viviendas, el lugar carecié del vital liquido, pues hubo carencia de agua
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entubada durante 8 meses, derivados de las fuertes lluvias que dafaron la
tuberia que proviene del municipio de Patzun Chimaltenango, lo cual afecté a la
salud y bienestar de sus habitantes, para subsanar este servicio basico se hizo
uso del agua del lago Atitlan sin tratamiento para ser apta para el consumo,
para palear la situacion se utilizd otros medios de abastecimiento de agua que
fueron dos nacimientos pequefios ubicados en la Cabecera Municipal. También
se determiné que hubo escasez de otros servicios basicos como electricidad,
pues alrededor de cuatro dias permanecieron sin el suministro correspondiente,
sin servicios telefonicos e incomunicados pues se averid la carretera que
comunica con la Cabecera Departamental, carreteras dafadas por deslaves y

destruccion de puentes.

> Heladas
En el lugar se registra un promedio de una helada por afio, pues el lugar tiene
temperaturas bajas que alcanzan los cero grados, lo cual provoca infecciones

respiratorias agudas- IRAS-, en la actualidad no se reportan dafios mayores.

° Desastres geofisicos

Segun datos de la Comision Nacional para la Reduccidén de Desastres-
(CONRED)-, no se registran desastres geofisicos en afnos anteriores a 1,999,
sin embargo a partir del afio 2,000 se empiezan a presentar desastres que en
afos anteriores eran solo amenazas, debido a la sobrepoblacion, tala de arboles
por expansién de frontera agricola, estos desastres son frecuentes y han

provocado pérdidas humanas.

> Deslizamientos y derrumbes

Son frecuentes debido a que el lugar esta rodeado de cerros que por efecto de
lluvias sufren deslizamientos y derrumbes, otra causa son las constantes lluvias
y desastres naturales ocurridos como el huracan Mitch y tormenta Stan, esto

provoca que los cerros pierdan su consistencia.
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La causa principal de este desastre es la deforestacidén pues la tierra a perdido
fuerza por falta de este recurso natural, se considera que en diez afnos se ha
perdido un 30% de bosque lo cual provoca que en época de lluvias ocurran

deslaves que ocasionan dafnos en la infraestructura, salud, vivienda entre otros.

> Incendios

Se ha registrado un promedio de un incendio al afno, provocados por quemas
agricolas, esto provoca contaminacién de CO,, por el humo y hace que los
suelos pierdan consistencia para soportar las fuertes lluvias las cuales
ocasionan deslaves. Otra causa es la quema de deshechos sélidos, pues en el
area rural se carece de servicio de extraccion de basura, el 90% de las

personas queman la basura, o que provoca contaminacién en el ambiente.

] Desastres geodinamicos

Estos son espectaculares por efectos masivos, los terremotos y erupcidn de
volcanes, se producen en los bordes de las placas continentales son, por io
tanto, caracteristicos de ciertas areas, en particular del Pacifico. La intensidad
de un terremoto se mide por la escala de Richter, que tiene un valor maximo de
10 puntos. Se determiné que ha ocurrido un promedio minimo de un desastre
por afo, ocasionados principalmente por sismos de minima intensidad y

terremotos.

> Sismos

Los sismos no han causado dafios mayores, segun la encuesta realizada al
preguntar la ocurrencia de estos tipos de desastres el 29% de la poblacion
informé no haber sufrido dafnos, sin embargo en el Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia-INSIVUMEH-, se registran

sismos en el area que abarca el Municipio de intensidades moderadas.
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> Terremotos
El ultimo se vivid en el afio 1,976 el cual caus6é derrumbes, en la Cabecera
Municipal y area rural por encontrarse en terrenos rocosos con inclinaciones,

que hacen que el impacto sea mayor al momento de ocurrir desastres de este

tipo.

» Erupcién volcanica

Se determind que no ha habido actividad de los tres volcanes mas cercanos del
Municipio, los cuales son Atitlan, Toliman y San Pedro o Nimajuyu a una altura
de 3,537, 3,158 y 3,020 metros respectivamente situados en la parte sur del
Departamento a orillas del Lago Atitlan, segun el documento “Desastres
naturales y zonas de riesgo en Guatemala”, no muestra al departamento de

Solol& como una zona de riesgos por actividad volcanica. ®

Este fendbmeno se debe a que los volcanes Toliman y Atitlan estan extintos, no
asi el volcan San Pedro el cual es joven y propenso a causar desastres, con
probabilidad de que la cadena de fuego haga erupcion, la cual abarca el

departamento de Solola y Escuintla.

Por actividad volcanica se registran erupciones que causaron lluvia de ceniza
por volcanes lejanos al lugar, como el de Fuego y Pacaya, provoco cierto grado
de incertidumbre en la poblacion, este fendmeno causd cubrimiento de

carreteras con ceniza volcanica, dano en cultivos como viviendas.

2.1.2 Desastres de origen socio-natural
Son provocados por la naturaleza pero en su ocurrencia o intensidad interviene
la accién del hombre éstos pueden ser: inundaciones, provocadas por la

deforestacidn de riveras de rios, materiales, sedimentos en cuencas,

3 /Instituto Nacional de Fomento Municipal-INFOM-, Estudio Sobre Desastres
Naturales y Zonas de Riesgo en Guatemala 2,001, pagina 15.
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construccion de diques o represas, canalizacidbn inadecuada de caudales,
deslizamientos, sequias provocados por deforestacion que a su vez provoca
erosion, uso inadecuado del suelo, construcciones en zonas inestables sin

precauciones ambientales adecuadas.

° Desbordamiento

Existen dos puentes tipo bdéveda que en época de invierno se ven afectados, el
desbordamiento del nivel de agua que fluye de los riachuelos, supera con
facilidad la altura de la superficie de estos puentes, esto ocasiona la falta de
comunicacioén y calles intransitables en dias en que la precipitaciéon pluvial es
excesiva. El rio Madre Vieja atraviesa el Municipio en la parte noreste en
caserios Chuisajcap y Chuiquistel, esté rio en época de invierno se desborda
por la cantidad de agua que circula por el caudal, esté fendmeno afecta de
manera indirecta a la poblaciébn debido a que dafia las areas aledafas

cultivadas.

o Deslizamiento

La via de acceso principal que va de Panagjachel a San Antonio Palop6 esta
rodeada de cerros, en tiempo de invierno representa peligro para los usuarios de
esta via, provoca deslizamientos de tierra y rocas como efecto de la lluvia, o
qgue ocasiona el blogueo temporal de la ruta. Con la informacién obtenida de
pobladores y recorrido del lugar se determind que una de las causas que
contribuye a estos deslizamientos es |la deforestacion en la parte superior de los
cerros, la zona de deslizamiento frecuente se localiza en la Cabecera Municipal,
sobre todo en época de invierno, esta situacion se manifestd en el paso de la
tormenta Stan, hubo necesidad de evacuar a los pobladores que estaban
ubicados a orillas del lago y barrancos que se encuentran en las partes mas

altas de la Cabecera Municipal.
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] Erosion del Suelo
Es otro desastre producto de la actividad productiva agricola de los pobladores,
al ampliar la frontera agricola los suelos pierden propiedades naturales lo que

provoca erosién de suelos en calles y terrenos cultivados.

° Construcciones en zonas inestables

La poblacién ha crecido igual que en todo el pais, sin embargo a diferencia de
otros municipios, San Antonio Palop6 cuenta con reducidas areas aptas para la
construccion de viviendas, se considera que el 50% del territorio tiene
pendientes superiores a los 40°. Se estiman 11,728 habitantes en el Municipio
para el afo 2,006, lo que establece una densidad poblacional de 344 habitantes
por kildbmetro cuadrado, se estima incremento del 11% del afio 2,002 al 2,006.

Las viviendas que han sufrido desastres estan ubicadas sobre el cauce natural
de la quebrada en la parte alta de la Cabecera Municipal, debido al reducido
espacio apto para la construccién y condiciones de pobreza que impide a
pobladores ubicarse en areas adecuadas para vivir y contar con construcciones

adecuadas para soportar las fuertes lluvias.

2.1.3 Desastres de origen antropico

La mayoria de cientificos reconoce el calentamiento global de la Tierra, las
causas principales se atribuyen a la alta concentracién atmosférica de gases
como el anhidrido carbonico y metano. Estos y otros afines son causa del
efecto invernadero pues el calor de la Tierra queda atrapado en la atmésfera en
lugar de irradiar al espacio, lo que produce elevacién de la temperatura. Desde
1,896 se sabe que el dibxido de carbono ayuda a impedir que los rayos
infrarrojos escapen al espacio, lo que mantiene temperaturas relativamente
célidas en el planeta (efecto invernadero). Sin embargo, el incremento de niveles
de didxido de carbono puede provocar aumento de temperatura global, o que
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puede originar cambios climaticos con graves implicaciones para la

productividad agricola.

La frecuencia y diversidad de amenazas naturales, magnitud de dafnos, pérdidas
materiales y humanas se ven influenciados en algunos casos por desastres de
origen antropico que son de origen humano o derivado de actividades del
hombre, incluidas las tecnolégicas e industriales, que generan desastres,
caracterizados estos por la alteracion o interrupciéon de condiciones normales en
el ambiente o0 recursos naturales o que provoca impacto ambiental en la

sociedad.

Dentro del Municipio se pueden identificar los asociados a origenes giobales
tales como la destruccidon de la capa de ozono o el efecto invernadero,
reacciones fisico-quimicos en atmédsfera, de origen interno como la construccién
de viviendas en lugares considerados de alto riesgo debido a deslaves
provocados por lluvias, tormentas o huracanes, deforestacién lo que provoca
cambios ecolégicos, la contaminacion del lago de Atitlan, dafios que requieren
la toma de medidas concretas para prevencién tanto a nivel de autoridades
locales como soluciones globales encaminadas de forma integral para su
solucion. Ciertos riesgos pueden agravarse por la actividad humana, por ejemplo
las inundaciones debidas a la destruccion de los bosques. Por lo tanto, en el
estudio de posibles desastres son fundamentales los principios basicos de la
ecologia, concretamente aquellos que permiten identificar qué es natural?, qué
es consecuencia de la actividad humana? y qué se debe a ambas causas. A
continuacion se presentan los desastres de origen antrépico que afectan a la

poblacién:

J Inseguridad ciudadana
La constituyen los elementos que pueden perjudicar el desenvolvimiento de la

actividad de la poblacidn por actos violentos o delictivos.
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Segun informacién proporcionada por el juez de paz de la localidad; el indice de
violencia en el Municipio se considera al 1%, se tiene identificadas como zonas
rojas, las franjas divisorias con Municipios vecinos en la cumbre de San Lucas
Toliman. Ademas se presentan denuncias sobre robos en casas, con mayor
frecuencia en el area rural como el canton Porvenir Chipop, en cuanto a grupos
antisociales (maras) no se han identificado hasta el momento.

Respecto a asesinatos se han perpetrado contra hombres adultos entre treinta a
sesenta anos, no se han reportado casos de linchamiento en los ultimos afios;
se sabe que ocurrié uno hace nueve anos por conducta antisocial, sin embargo

no hubo pérdida humana.

° Tala de arboles

Actividad realizada para la comercializacion, uso propio de campesinos, se
carece de datos confiables relacionados con el tema, se estima que hace diez
anos el 40% eran areas forestales, en la actualidad queda el 10% de este
recurso, amenazado por malas practicas agricolas de pobladores, pues no estan
motivados a la reforestacion de bosques, esto obedece a la ausencia de
programas de cultivos forestales y una disponibilidad reducida de tierras.

° Expansion de la frontera agricola

Esta consiste en insuficiencia de tierras para cubrir la demanda de la poblacion
gue se incorpora al proceso productivo del sector agricola y al aumento de la
poblacién rural que ejerce presidn sobre extensiones boscosas convirtiéndolas
en tierras de cultivo. Una de las causas de este fendbmeno se da por el
constante aumento de la poblaciéon rural, ademas se da otro factor negativo
denominado agricultura migratoria, que consiste en que una vez agotado el
suelo por el uso intensivo de los cultivos (tres o cuatro anos), los campesinos io
abandonan y optan por buscar nuevas extensiones de tierra de vocacién

forestal.
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) incendios forestales

Son provocados por la poblacién o descargas electro atmosféricas, el lugar se
ve afectado por la quema agricola que provoca reduccién de la superficie
boscosa por muerte de arboles jovenes y adultos, exposicion del suelo a la
erosion hidrica, edlica, como la reduccion de fuentes subterraneas de agua por

escorrentia que interrumpe la infiltracién.

L Desintegracion familiar

Es un fendmeno que se presenta como consecuencia de diversos factores como
violencia intrafamiliar, se registra de un 8% a 10% de los casos que realmente
ocurren, la violencia infantil se presenta en alto indice por aspectos culturales
de las familias que ven a los hijos como fuente de ingresos; la precaria situacion
econémica provoca emigracion de padres de familia hacia otros paises y
departamentos esto también por la falta de fuentes de trabajo debido al bajo

nivel educativo y oportunidades de trabajo.

o Desercion escolar
La desercion estudiantil en el Municipio se presenta de forma significativa en
primaria con promedio de 5.12%, a nivel basicos el 6.25% se mantiene en

promedio constante hasta el nivel medio.

Presenta un nivel bajo de escolaridad pues aunque el 90% de los nifios en edad
escolar han aprendido a leer y a escribir, estos no logran completan los estudios
a nivel primario y basico. La Cabecera Municipal y aldea Agua Escondida
presentan mayor nivel educativo por tener nivel econdmico mayor en
comparacion a los demas centros poblados. Otro indicador que evidencia bajos
niveles de desarrolio del Departamento, es la tasa de analfabetismo con 43.76%,
de acuerdo con los datos del Xl censo nacional de poblacidn y VI de habitaciéon
del afno 2,002, representa un indice elevado comparado con el promedio
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nacional que es de 29.32%. Con base a la tasa determinada el 52.13%
corresponde a mujeres y 34.95% a hombres. El sexo femenino carece de

educacion, por limitarse al desarrollo de actividades domésticas.

L Enfermedades

Las enfermedades respiratorias y gastrointestinales, son frecuentes por falta de
higiene y condiciones de vida en extrema pobreza. Las causas de
enfermedades comunes son por la contaminacion ambiental; ocasionada por los
drenajes a flor de tierra, excremento de perros callejeros y desechos solidos en

calles y barrancos.

L Contaminacién del agua

Segun datos proporcionados por lideres comunitarios, en la actualidad el 40%
de agua en el Municipio esta contaminada, esto incluye agua entubada y lago
Atitlan. Entre las causas que contribuyen a la contaminacion es carencia de
drenajes, fosas sépticas que provoca el recorrido de aguas servidas que fluyen
por causes naturales con direccidn a partes bajas en donde se encuentra el
Lago, esta es utilizada para el lavado de ropa, fendmeno que se puede observar

a orillas del mismo, en la Cabecera Municipal.

Es importante mencionar que solo la Cabecera Municipal tiene servicio de
extraccion de basura, el resto de centros poblados utilizan la quema, entierro o
abandono en barrancos con direccion al lago Atitlan, en temporada liuviosa
provoca que la basura se dirija hasta los niveles mas bajos, se pudo detectar
que algunos comercios establecidos a orillas del lago extraen agua para usos

multiples.
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2.2 HISTORIAL DE DESASTRES
Son resultado de varios factores naturales, socionaturales y antropicos que
impresionaron a la poblaciéon. La evaluacion se enfoca en la determinacion de

desastres ocurridos los cuales intervienen en actividades generales.

En la siguiente tabla se detallan los desastres registrados en varias instituciones
e identificados en la investigacidon de campo, los cuales han afectado al

desarrollo socioeconémico de la poblacion desde el afio 1,920 a la fecha.
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Tabla 4
Municipio de San Antonio Palopd, Departamento de Solola
Historial de Desastres
Periodo: 1,920-2,006

Tipo de

Afo Desastre Origen Impacto

1,920 Sequia Natural Pérdida de cultivos y muerte de
animales domésticos.

1,976 Terremoto Natural Destruccién de  viviendas  por
derrumbes, dos fallecidos.

1,995 Liuvia de Natural Cierre de carreteras, dafios leves en

Ceniza construccion de viviendas y cultivos.

1,996 Epidemia Antrépico El Cdlera afecté a nifios y adultos.

1,997 Linchamiento Antropico Castigo cevero a tres personas por
conducta antisocial.

1,008 Huracan Mitch Natural Ciere de carreteras, pérdida de
cultivos.

1,990-99 Sismos Natural Cinco registrados en CONRED.

1,990-99 Heladas Natural Diez registradas en CONRED.

1,990-99 Temporales de Natural Anual en épocas de invierno, afecta

lluvias cultivos y enfermedades respiratorias.

2,001 Derrumbe Socio- Fuertes lluvias durante el inviemo,

natural destruccion de viviendas, cinco
fallecidos.

2,005 Tormenta Stan Natural Cierre de carreteras, pérdida total de
cultivos, destruccion de viviendas, dano
en infraestructura estatal y servicios
basicos.

1,985-06 Tala de arboles Antropico Por expansion de frontera agricola,
pérdida del 30% de bosque puro.

2,000-06 Asaltos Antrépico En veredas hacia el area rural,
principalmente hacia el caserio
Porvenir Chipop y Godinez.

1,994-06 Desintegraciéon Antropico Se estima un 2% del total de la

familiar poblacién.

1,094-06 Deslaves Socio- ‘En épocas de inviemo, cierre de

‘natural carreteras y dano en cultivos.

1,998-06 Incendios Antropico Se registran tres por quema agricola.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Coordinadora Nacional para la

Reduccion de Desastres-CONRED-, 2,006.
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Como lo muestra la tabla anterior el area afectada ha sido la Cabecera
Municipal, se determind que representa un nivel medio de riesgo en relacién a
desastres ocurridos a nivel nacional, esto no significa que el Municipio no esté
propenso a desastres en niveles altos de riesgo principalmente por deslaves y
derrumbes. Segun investigacion, el nivel de amenazas y vulnerabilidad es
considerable y va en aumento; segun la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres -CONRED-, se encuentra en una clasificacion media en
relacidbn al nivel de riesgos, por la ubicacidbn geografica, construccién de

viviendas en zonas inestables, tala de arboles y por crecimiento poblacional.

Los desastres hidrometeorologicos son frecuentes, han causado darfos
considerables, el 70% por tormentas, huracanes y temporal de lluvias, aunque
estos no registren fallecidos, han causado el 100% de pérdidas en cultivos lo
que afecta los ingresos de pobladores, debido a que el 95% cultiva para
autoconsumo, parte de la cosecha es vendida para compra de otros insumos.

Respecto a los desastres geofisicos se presentan en el 5%, al observar el
impacto que estos ha causado como lo es la muerte de algunos pobladores y
dafo en infraestructura en general, se considera que en los ultimos afos han
sido mas frecuentes, aunque son pocos los casos, los efectos son grandes
debido a que las viviendas de la Cabecera Municipal se encuentran ubicadas
sobre el cauce natural de la quebrada que evacua el agua de la microcuenca en

la que se encuentra la poblacion.

Los desastres antropicos representa el 25% de los casos provocados por los
pobladores del lugar, es el que representa mayor contaminacion ambiental,
como los basureros a orillas de barrancos con inclinacidon hacia el Lago; es
necesario mencionar que solo la Cabecera Municipal cuenta con servicio de

extraccion de basura.
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Las aguas servidas es otra causa de contaminacion del Lago, producto de
drenajes a flor de tierra, lavado de ropa a orillas de éste, carencia de fosas
septicas; este fendmeno se debe a la poblaciéon cerro arriba que es el area
rural, debido a que los cauces de aguas servidas y escorrentia pluvial estan en

descenso hacia el Lago.



CAPITULO NI
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES
Este apartado incluye la integracion de factores para medir el nivel de riesgo en
que se encuentra el Municipio, datos indispensables al realizar estudios de nivel
de desarrollo, implementacidon de medidas de reaccidn ante desastres vy
proyectos productivos, debido a que el nivel de riesgos del lugar afecta en la

inversion de proyectos agricolas, pecuarios o artesanales.

Se describe a continuacion un modelo conceptual del tema, detalle de amenazas que
podrian provocar un fendmeno natural, socionatural o antrépico, vuinerabilidades
relacionados con amenazas, preparacion o capacidad de reaccion, que son
deficiencias y condiciones que pueden aumentar o disminuir desastres, por

ultimo se describe el resumen de la integracion de riesgo.

3.1 MODELO CONCEPTUAL

Con el conocimiento que un desastre o una emergencia son desencadenados
por un fenédmeno natural, socionatural o antrépico, se plantea como premisa la
necesidad de comprenderlo como un evento de caracter social, al poner de
manifiesto, cdmo ese entorno social ha sido afectado por el evento ocurrido;

para que este suceda se requiere de tres factores:

) La presencia de un fenédmeno natural o antrépico dificil de controlar.

° La existencia de infraestructuras, lineas vitales, procesos, servicios,
entre otros; construidos o establecidos de cierta manera que los hace
propensos a ser afectados por el fenomeno.

) La incapacidad de la poblacién e instituciones a reaccionar de manera

eficiente, eficaz y coordinada.
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Cuando se combinan estos tres factores se habla entonces de riesgos que se
conciben como el conjunto de factores que hacen propensa a una sociedad de
ser afectada de manera severa, de este resultado se despliegan tres
componentes: amenazas, vulnerabilidades como deficiencias en las medidas de
preparacién. Se puede representar el riesgo y factores generadores de estos
en la grafica siguiente:

Gréfica 4
Triangulo de Integracion del Riesgo,
Componentes y Factores del Riesgo

Conocimiento - minimo Falta de cultura de Debilidad
técnico-cientifico  de prevencion de institucional de
amenazas. desastres. cuerpos de socorro.
Carencia o 4 r>~ !Deb_ilidgd
inaplicabilidad de lnst_ltuCIonal de la
normas de uso de enéldaq’ ge
suelo y ordenamiento reduccion e
territorial AMENAZAS desastres.
’ DEFICIENCIAS
EN LA )
PREPARACION
RIESGO c
Falta de .
conocimiento 0] Renuc_anma a
experiencia sobre VULNERABILIDADES cambios.
desastres.
Crecimiento poblacional _\]; Carencia o
y migracion no ) Lo
controlada hacia centros inaplicabilidad ”de
urbanos. Pobreza. normas de construccion.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Manual para la Estimacién
Cuantitativa de Riesgos Asociados a Diversas Amenazas de la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres-CONRED-, 2,005.

Graficamente es posible representar el riesgo como el area dentro de un
triangulo que tiene como lados las amenazas, vulnerabilidades y deficiencias
en las medidas de preparacion, si un lado del triangulo aumenta, entonces

aumenta el area, por o tanto el riesgo es mayor. Las flechas de la grafica
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representan aquellos factores que propician el aumento de vulnerabilidades,
deficiencias en medidas de preparacion o aumento de algunos tipos de

amenazas como las socionaturales y antropicas.

Las amenazas, representan la posibilidad de que se manifieste un fenomeno
natural, socionatural o antropico capaz de ocasionar dafnos severos. En este

sentido, son factores externos al entorno social.

Las de origen natural, pueden ser: sismos, terremotos, erupciones volcanicas,
inundaciones, desbordamientos, deslaves, deslizamientos, huracanes,

tormentas tropicales.

Las de origen socio-natural, pueden ser:. inundaciones (provocados por la
deforestacion de las riveras de los rios, arrojar materiales y sedimentos en las
cuencas, construccion de diques o0 represas, canalizacidon inadecuada de
caudales), deslizamientos, sequias (provocadas por deforestacion que a su vez
provoca erosion) uso inadecuado del suelo, construcciones en zonas inestables

sin precauciones ambientales adecuadas.

Las de origen antropico, pueden ser: fallas en sistemas de seguridad,
accidentes, derrames de hidrocarburos o substancias toxicas, plaguicidas,
quimicos, radioactivos, explosiones, incendios, talas de bosques, depédsitos de
desechos sélidos que contaminan los afluentes de agua, sistemas de drenaje;
aspectos sociales como el conflicto armado, desplazados, refugiados, terrorismo

e inseguridad ciudadana.

Las vulnerabilidades, representan la propension del tejido social a ser afectados
por el fendmeno natural, socionatural o social, son factores internos de la

sociedad.
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Dentro de los multiples tipos de vulnerabilidad, se pueden mencionar: las
ambientales-ecologicas, fisicas, econdmicas, sociales, educativas, culturales

politicas, institucionales, técnicas o tecnoldgicas e ideoldgicas.

Las ambientales-ecolégicas, pueden ser causadas por los fendmenos naturales
geolégicos o hidro-meteorologicos, topografia, suelos, erosién hidrica, erosion
eolica, area boscosa, practicas pecuarias, uso de agroquimicos, asesoria
técnica, agroindustrias, tenencia de la tierra, técnicas de manejo, conservacion
de suelos, regeneracion del suelo, empobrecimiento del suelo, deslizamiento,
derrumbes. Las fisicas se asocian con infraestructura fisica construida por el

hombre para diversos fines y su ubicacion o localizacién en zonas de riesgo.

Las econdmicas, a nivel individual se vinculan con el desempleo, la inestabilidad
labora, la insuficiencia de ingresos y factores similares, a nivel nacional se
refiere a la excesiva dependencia de economias de factores externos
incontrolables desde el propio pais. Las sociales se enfocan a aspectos de

densidad de poblacién como servicios basicos.

Las educativas, asociadas a los procesos educativos, campafias sobre manejo
ambiental, desercidn escolar. Las culturales se relacionan con la identidad
cultural de una sociedad; habitos de solidaridad, costumbres; vestuario, rituales,

aculturacion, conocimientos e idioma.

Las politicas, estan asociadas con el nivel de autonomia que posee una
sociedad para la toma de decisiones que la afectan. Las institucionales, se
vinculan con el conjunto de entidades que tienen como responsabilidad la

reduccién y atencidén de desastres.
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Las tecnologicas, se dan por exposicidn a incendios, explosiones, radiacion,
derrames, fugas de substancias toxicas, envenenamiento, fallas tecnoldgicas en
sistemas de coémputo. Por ultimo las vulnerabilidades ideolégicas por la
concepcidon de mundo, medio ambiente, colonialismo, dependencia, sujecion

fatalismo, consumismo y globalizacion.

Las deficiencias en las medidas de preparacidn o capacidad de reaccion,
representan aquellos factores que impiden a la poblacién e instituciones
responder eficazmente para minimizar la pérdida de vidas humanas, destruccion
o deterioro del tejido social, asi como la incapacidad de contar con recursos
suficientes en un intervalo de tiempo corto, para reemplazar o reparar aquellos
aspectos que han sido dafados por el fendmeno. Matematicamente, los riesgos

se representan mediante la ecuacion siguiente: *

Indicador de riesgo = amenaza (x) indicador de vulnerabilidad (x) deficiencias en

las medidas de preparacion o capacidad de reaccion.

Debido a que las sociedades son entes dinamicos, que evolucionan en el tiempo
y espacio, en el contexto de riesgos implica que los mismos se generen o
construyan a lo largo del tiempo. Existen factores que propician o permiten se
generen tales riesgos, entre estos factores se mencionan el crecimiento
poblacional, migraciones desorganizadas de zonas rurales a zonas urbanas,

pobreza, falta de experiencia entre otros.

Al integrar los componentes del riesgo, se debe proceder de igual manera a
identificar y dimensionar los factores que propician la generacion de estos, pues
el andlisis de éste incluye valuacion de todos aquellos elementos considerados

4 Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres-CONRED-, Manual
para la Estimacién Cuantitativa de Riesgos Asociados a Diversas Amenazas
2,006, pagina 14.
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relevantes para comprender darios existentes y efectos en un determinado

ambiente.

Para completar el modelo conceptual es necesario considerar las variables para
medir el nivel del riesgo fisico de una sociedad, este dependera del grado de
ocurrencia de un fendmeno, de la cantidad de variables que contribuyan en el
incremento del riesgo.> Esto se puede determinar con la tabla siguiente:

Tabla 5
Niveles del Riesgo Fisico con Base
en Variables Naturales, Socionaturales y Antrépicas
Nivel del Descripcion
Riesgo

a. Cuando es alta la recurrencia de desastres y existen cuatro variables de
riesgo.

Extrema b. Cuando tres o0 mas desastres se han producido en la misma localidad y
tienen tres variables de riesgo.
a. Cuando uno o dos desastres se han producido en ia misma localidad con
Alta tres vanables de riesgo.

b. Cuando dos o mas desastres se han producido en la misma localidad y
tienen dos variables de riesgo.

a. Cuando dos variables coinciden en una localidad.

Media b. Cuando tres 0 mas desastres se han producido en la misma localidad con
una variable de riesgo.

a. Cuando uno o dos desastres se han producido en la misma localidad con

una varable de riesgo.

Cuando la recurrencia de desastres es baja y coinciden dos variable de

riesgo.

Escasa a. Cuando la recurrencia de desastres es baja y tiene una variable de riesgo.

Fuente: Desastres Naturales y Zonas del Riesgo en Guatemala, Coordinadora

Nacional para la Reduccién de Desastres-CONRED- 2,006.

Baja b,

Para medir el nivel del riesgo de una sociedad como o muestra la tabla anterior,
se combinan variables que lo propician, pueden ser a un nivel extremo, alto,
medio o bajo. La primera variable es la recurrencia del fendmeno o desastre
que ha afectado a la poblacién, la segunda variable es la densidad de la
poblacion, la tercera variable es el ingreso municipal por habitante y la cuarta

°/ Instituto Nacional de Fomento Municipal-INFOM-, Estudio Sobre Desastres
Naturales v Zonas de Riesgo en Guatemala 2,001, pagina 24.
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variable se refiere a las actividades productivas como la produccion agricola que

puede contribuir en el incremento del riesgo en una sociedad.

Para cuantificar el riesgo mediante amenazas y vulnerabilidades se determina
por medio de tres 0 mas niveles. La primera columna del siguiente cuadro a la
izquierda representa amenazas, que se han clasificado en tres clases: baja,
media y alta con valores numéricos respectivos, de manera similar, la fila
superior representa vulnerabilidades con posibles valores numéricos con base
en las tres clases propuestas. La combinacién de amenazas y vulnerabilidades
de diversos niveles se logran mediante una multiplicacién de los coeficientes
numeéricos respectivos, se puede utilizar la siguiente matriz para dimensionar los

rangos de los riesgos.

Cuadro 6
Matriz de Clasificacion de Riesgos
Amenaza / Vulnerabilidad | Baja =1 Media =2 ~Alta=3
Baja=1 1 2 3
NEFa =3 T 5 Z 5
Alta=3 3 6 9

Fuente: Manual para la Estimacion Cuantitativa de Riesgos Asociados a
Diversas Amenazas, CONRED 2,006.

Para medir el riesgo por medio del cuadro anterior se deben combinar algunas
celdas, como por ejemplo: se combina una amenaza de clase media (valor
numeérico 2) con una vulnerabilidad de clase alta (valor numérico 3), da como

resuttado la multiplicacion, un riesgo clasificado como aito (de magnitud 6).

La clasificacion de riesgos, de manera numérica asociada con este cuadro es:
Riesgo bajo: valores numéricos 1y 2.
Riesgo medio: valores numericos 3 y 4.

Riesgo alto: valores numéricos 6 y 9.
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Los criterios para seleccionar niveles de riesgos son variados, en la actualidad
no se han encontrado razones validas que justifiquen el uso de un criterio sobre

otro.

3.2 AMENAZAS
Los factores externos de riesgos que amenazan al Municipio, se describen a
continuacién, los cuales fueron detectados con el recorrido al lugar e historial de

desastres ocurridos.

3.2.1  Amenazas de origen natural
Se detectaron fuertes lluvias, sismos de intensidad minima, heladas, huracanes

y tormentas.

Las fuertes lluvias, representan amenazas en épocas de invierno, pueden dariar
cultivos, infraestructura e incluso la salud. Las heladas también pueden afectar
la salud tanto de pobladores como de animales domésticos, importantes en la

economia familiar.

Los sismos, aunque son de intensidad minima por la frecuencia en que ocurren
se consideran dafinos para la infraestructura en viviendas de construcciones

inadecuadas.

Los huracanes y tormentas, son relevantes por el historial de eventos ocurridos,
pues son amenazas que se han convertido en desastres, pueden afectar a toda
la poblacién tanto en su integridad fisica como a cultivos e infraestructura en
general, en conjunto con el bajo nivel de desarrollo del lugar pueden provocar
dafios, se considera la poblacion no tenga la preparacién y capacidad de

respuesta, la economia del lugar seria afectada.
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3.2.2. Amenazas de origen socio-natural
Se detectaron deslizamientos, derrumbes, erosion de suelos, construcciones en

zonas inestables y enfermedades.

Deslizamientos y derrumbes, son amenazas en épocas liuviosas, debido a la
ampliacién de frontera agricola, los suelos se encuentran desprotegidos con
probabilidad de deslaves en cerros de la parte alta de la Cabecera Municipal, en
las vias de acceso, por la escorrentia del agua desde cerros hacia partes

bajas, se ven dafas las carreteras de todo el lugar.

Erosion de suelos, se puede dar por falta de técnicas de conservacién de suelos
en terrenos que no son de vocacion agricola, en la actualidad el 68% del suelo
se dedica a la actividad agricola por lo que el suelo se encuentra propenso a

deteriorarse por esta actividad.

Las enfermedades son amenazas directas en nifios menores de siete afios por
enfermedades estomacales, enfermedades respiratorias producto del nivel de
pobreza que impide una sana alimentacién, también por la falta de higiene en el

consumo de alimentos.

3.2.3 Amenazas de origen antropico

Las amenazas provocadas por los pobladores son numerosas, integradas por
contaminacion ambiental, falta de higiene, tala de arboles, aguas servidas,
drenajes, incendios forestales, perdidas culturales, desechos sélidos, desercion

escolar, salud, inseguridad ciudadana, desintegracion familiar.

Los efectos son hacia los recursos naturales, afecta directamente a los
pobladores, pues el crecimiento poblacional ha ensanchado el casco urbano

hacia la periferia este, oeste, norte arriba del cerro.



Este fendmeno crea con el tiempo insuficiencia, falta de servicios que permitan
conservar el ambiente natural, pues el lago Atitldan es afectado por falta de
politicas que permitan eliminar deshechos soélidos, aguas servidas gque lo

contaminan.

3.3 VULNERABILIDADES
Se considera factor interno de riesgo, en donde el Municipio se encuentra
expuesto a una amenaza gue corresponde a su predisposicion intrinseca a ser

danado.

La vulnerabilidad principal es por la ubicacion geografica ubicada en la ladera
noreste montafnosa que encierra al lago Atitian, con pendientes aproximadas del
32%. De este a oeste existe una carretera vehicular asfaltada lo divide en San
Antonio arriba que es el area rural, San Antonio abajo que es la Cabecera
Municipal. La escorrentia natural del cerro traspasa al pueblo de norte a sur, en
una franja de 15.00 metros de ancho en el sector de arriba, se insume debajo de
la franja de carretera, que pasa por un canal en el sector abajo en secciones

variables de 1.50 a 0.14 metros contiguo al Lago.

Las vulnerabilidades detectadas se detallan a continuacion:

3.3.1  Vulnerabilidades ambientales-ecoldgicas

Se es vulnerable en esta clasificacidn por la precipitacion pluvial que afecta
debido a la ubicacion geografica, se puede decir que las areas vulnerables son
las ubicadas en la parte alta de la Cabecera Municipal por deslizamientos,
derrumbes de las rocas que por la deficiencia en el manejo de los suelos
producto de la deforestacion, el suelo no tiene la capacidad de soportar

tarrenciales que provocan las lluvias.
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El area boscosa se encuentra en alto nivel de vulnerabilidad debido a la
actividad agricola, se estima un 10% anual de perdida por deforestacion, por lo
que en pocos afos la cantidad de bosque se reducira si no se toman medidas de

conservacion y preservacion de bosques en este lugar.

El lago Atitldan es otro recurso hidrico con alto nivel de vulnerabilidad, con el
crecimiento de la poblacién, falta de tratamiento de aguas servidas, el Lago esta
propenso a continuar con el nivel de contaminaciéon en un 10% anual, por lo que
es uno de los afectados si no se crean politicas que permitan eliminar desechos

so6lidos, aguas servidas que lo contaminen.

3.3.2 Vulnerabilidades fisicas

Las viviendas de familias son fragiles a sufrir dafios en cualquier momento por el
material inadecuado utilizado, que representan el 70% de las viviendas en este
estado, en su mayoria son de bajareque, se considera no apto para construccidon
de viviendas en éste lugar, por no soportar la presencia de un huracan, tormenta
e incluso un terremoto en donde habrian dafios fisicos como humanos por la
sobrepoblacién, la ubicacion de viviendas en partes altas cercanas a cerros con

piedras grandes estan propensas a deslizamientos.

3.3.3 Vulnerabilidades econémicas

En el area econdmica se han determinado deficiencias por  ingresos
municipales, que se mantienen en cinco millones de quetzales anuales segun
funcionarios municipales al afio 2,006, por lo que al ocurrir algun desastre no se

tiene recursos necesarios para enfrentarlo de manera adecuada.

Los ingresos de los pobladores se encuentran en minimos de Q.600.00 y
promedio de Q.800.00 para una familia de 5 personas esto es vulnerabilidad por
la carencia de empleo fijo o actividades productivas que permitan incrementar el
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nivel de vida, es por ello que los pobladores se dedican a cultivar productos
como maiz, frijol, crianza de aves de patio como gallinas para autoconsumo y
venta, lo que permite adquirir otros productos basicos, este es un factor de
pobreza que se considera en el area de riesgos, porque al ocurrir un desastre la

recuperacion de las familias seria lento.

3.3.4 \Vulnerabilidades sociales

La densidad de la poblacion es de 309 habitantes por kildmetro cuadrado segun
el censo VI de habitaciébn y Xl de poblacibn 2,002, se considera una
vulnerabilidad debido a que el 50% de la poblacidon esta ubicada en el area

urbana, lo que provoca hacinamiento e insuficiencia en los servicios.

La participacién de la mujer en este lugar es minima, se pueden observar en
algunas organizaciones comunitarias, sin embargo al realizar la encuesta se
pudo determinar que en su mayoria al contraer matrimonio se dedican a
actividades domesticas en el hogar, con esto participan en la actividad
econdmica para aportar insumos a su familia. En este sentido la mujer queda
vulnerable al maltrato, debido a falta de educacién de compafieros que permite

actuar de forma machista hacia ellas.

Los pobladores son vulnerables a los asaltos en un 1%, por existir lugares
propensos como la vereda que comunica a la aldea El Porvenir Chipop, en
donde es necesario tomar precauciones. Los animales domésticos para

autoconsumo también son vulnerables a ser robados en esta area.

3.3.5 Vulnerabilidades educativas
En el area educativa son vulnerables todos aquellos nifios que terminan su sexto
grado, que al llegar a este nivel el 756% se dedican a la actividad productiva

heredada por sus padres, para aportar mano de obra en el area agricola; el 5%
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logra salir del tercero basico en edades por encima del nivel en que deberian

estar.

3.3.6 Vulnerabilidades politicas

Falta de programas de contingencia adecuados que permita estar preparados,
también se pudo detectar vulnerabilidad en la descentralizacion de centros
poblados, por encontrarse aislados de la Cabecera Municipal, por la falta de una
carretera que los comunique, en la actualidad se avecindan en el municipio San
Lucas Toliman, esto también provoca flujo comercial a favor de los municipios

aledanos.

3.3.7 \Vuinerabilidades institucionales

Se incrementa el nivel de vulnerabilidad por la falta de intervencion de
instituciones para reduccion de desastres y asistencia por carecer de unidad de
Bomberos, solo se poseen puestos de salud, los cuales atienden en horario
habil, esto provocaria desastres, dafios tanto a personas como a infraestructura,

cultivos por depender de atencién a emergencias con municipios aledafos.

3.4  PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Las condiciones que impiden que la comunidad responda de manera eficiente
ante un fendmeno de tipo catastrofico, se debe a la ausencia de una unidad de
la Coordinadora Municipal para la reduccién de desastres y deficiencias
institucionales gubernamentales. En el departamento de Solola esta asignado
un delegado por la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres —
CONRED- para todo el departamento.

La sede para la reduccion de desastres de la regidén Vi, esta ubicada en el
departamento de Quetzaltenango, las deficiencias encontradas son las

siguientes:
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° Ausencia de una coordinadora de reduccidon de desastres o comité

activo de emergencia.

o Ausencia de cuerpos de socorro.

o Ausencia de inventario de equipo.

o Ausencia de albergues en caso de emergencia.

o Ausencia de sistemas de alerta temprana en caso de desastres
naturales.

o Ausencia de planes de emergencia con programas de capacitacién y
simulacros.

) Debilidad institucional de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de

Desastres-CONRED-.

Es necesario que las autoridades municipales consideren que las amenazas Yy
vulnerabilidad del lugar pueden provocar desastres para los cuales no se esta
preparado, por la carencia de una unidad para la gestibn del riesgo con

equipamiento basico para atender emergencias.

En el afio 2,001 se realizé una evaluacion por parte de la Gerencia de Gestidon
para la Reduccion del riesgo y de la Cooperacion Internacional, después de un
deslizamiento en la parte alta de la Cabecera Municipal producto de un flujo de
agua de gran caudal. Sin embargo el producto de esta evaluacion no se
consolida en algun proyecto para la prevencion de estos, consideran que el
lugar no ha sufrido desastres, el 99% de las personas encuestadas indico que
no habia recibido ningun tipo de capacitacion relacionada con los desastres, y el
75% no sabe a donde acudir en caso de algun desastre natural. Por lo que es
necesario que las autoridades municipales consideren que las amenazas y
vulnerabilidades del lugar, pueden provocar desastres y no se esta preparado,
por carecer de una unidad para la gestion del riesgo, falta de equipamiento

basico para atender emergencias.
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Se tienen instalaciones fisicas en caso de evacuacion, el area de la Cabecera
Municipal es la que presenta mayor indice de riesgo por deslaves, entre las que
estan dos iglesias en la Cabecera Municipal y la escuela. En el area rural cada
centro poblado tiene iglesia catolica, escuela, puesto de salud o centro de

convergencia los cuales podrian ser utilizados para albergar damnificados.

Eventos ocurridos se han atendido por medio de la organizacion de pobladores
al momento de ocurrir el desastre. Debido a que no se planifican medidas
necesarias para atender este tipo de evento, tampoco se cuenta con

presupuesto asignado para desastres.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

Al integrar todos los aspectos de riesgo en el Municipio como [o son las
amenazas, vulnerabilidades, deficiencias existentes por falta de capacidad de
reaccion, se determina que es necesario implementar un comité integrado por
lideres comunitarios, municipales con el objetivo de establecer problematicas
para la gestion del riesgo existentes y proponer soluciones a corto, medio y largo

plazo para reduccion y preparacién ante desastres.

3.5.1 Amenazas naturales y vulnerabilidades
Las amenazas detectadas son fuertes lluvias, sismos de intensidad minima,

huracanes y tormentas, las cuales se detallan a continuacion:

Amenaza: temporales de lluvias
Vulnerabilidades:

Politicas: falta de cuerpos de socorro y simulacros de evacuacion.

AN

Culturales: se carece de cultura de prevencion.
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Institucionales: falta de una unidad coordinadora para la gestion de
riesgos y coordinacion gubernamental entre las entidades
especializadas.

Fisicas: construccidon de viviendas en zonas inestables.

Amenaza: sismos

Vulnerabilidades:

Ambientales / Ecoldgicas: asentamiento de aldeas a orillas del Lago
Atitlan, pérdida de bosque por deforestacion, suelos rocosos con cerros
altos.

Politicas: falta de cuerpos de socorro y simulacros de evacuacion.

Fisicas: construccion de viviendas en zonas inestables.

Amenaza: tormenta tropical

Vulnerabilidades:

Ambientales / Ecolégicas: deforestacion de area boscosa.

Culturales: se carece de cultura de prevencién.

Institucionales: falta de una unidad coordinadora para la gestién de
riesgos y coordinacion gubernamental entre las entidades
especializadas.

Fisicas: construccion de viviendas en zonas inestables.

3.5.2 Amenazas socio-naturales y vulnerabilidades

La integracién de riesgo de origen antropico son los deslizamientos, erosion de suelos,

construcciones en zonas inestables, plagas y enfermedades.

v

Amenaza: deslizamientos

Vulnerabilidades:

Politicas: falta de cuerpos de socorro y simulacros de evacuacion.
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Culturales: se carece de cultura de prevencion.

Institucionales: falta de una unidad coordinadora para la gestidon de
riesgos y coordinaciébn gubernamental entre las entidades
especializadas.

Fisicas: construcciéon de viviendas en zonas inestables.

Amenaza: erosidén de suelos

Vuinerabilidades:

Culturales: se carece de cultura de prevencion.

Econémicas: por el mal uso del suelo por ser destinado a la produccidn
agricola, sin técnicas apropiadas.

Institucionales: falta de una unidad coordinadora para la gestién de
riesgos y coordinacion gubernamental entre las entidades

especializadas.

Amenaza: construcciones en zonas inestables

Vulnerabilidad:

Culturales: se carece de cultura de prevencion.

Econdmicas: por la tenencia desproporcionada de la tierra y tener que
asentar en zonas con niveles altos de riesgo.

Fisicas: construccion de viviendas en zonas inestables de material no
resistente para las inclemencias del tiempo.

Institucionales: falta de coordinacion gubermamental entre las entidades
especializadas en el tema, para evitar construir en zonas no aptas para

establecerse.

Amenaza: Plagas y enfermedades
Vuinerabilidades:
Culturales: se carece de cultura de higiene para evitar enfermedades.
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Politicas: falta de un centro de salud que realice campanas de salud.
Institucionales: falta de coordinacion gubernamental entre las entidades

especializadas.

3.5.3 Amenazas antropicas y vulnerabilidades

Se detectaron varias amenazas antrdpicas por contaminacidbn ambiental,

contaminacién del agua, tala de arboles, aguas servidas, drenajes, incendios

forestales, perdidas culturales, desechos soélidos, desercidn escolar, salud,

inseguridad ciudadana, desintegracion familiar, enfermedades y expansion de

frontera agricola.

Vv

RN NN

Vulnerabilidades:

Politicas: se carece de programas para el control de contaminacion del
medio ambiente.

Culturales: se carece de cultura de prevencion.

Econdmicas: por el desempleo.

Educativas: por desercion escolar.

Institucionales: falta de coordinacién gubemamental entre las entidades
especializadas en el tema, para controlar la tala de arboles,
contaminacién ambiental y contaminacion del Lago por aguas servidas.
Fisicas: se carece de infraestructura para este tipo de amenaza.

Para lograr disminuir la vulnerabilidad del lugar, aunque este se considere con

un nivel medio respecto al riesgo a nivel nacional, es necesario crear medidas

de preparacion y reaccion, debido a que existen amenazas con nivel alto de

vulnerabilidad como lo son los deslaves y derrumbes.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
Se entiende como el conjunto de politicas, decisiones administrativas,
actividades operativas que aplicadas antes, durante y después de los desastres,

tienen por finalidad evitar la ocurrencia de los mismos o reducir consecuencias.

En forma explicita lo que se gestiona es la reduccidn del riesgo, el presente
capitulo contiene la planificacidn y desarrollo para reducir el riesgo, reduccion de
amenazas como medidas de prevencion, reduccién de vulnerabilidades como
medidas de mitigacion, medidas de preparacion y reaccidn para minimizar el

desastre.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

Para desarrollar acciones encaminadas a prever y reducir situaciones de
riesgos, se debe analizar el historial de desastres, grado de ocurrencia de los
mismos, dafos causados, poblacion afectada entre otros, para luego planificar
actividades a realizar encaminadas a la gestidbn de riesgos, los fines de la
planificacion y desarrollo deben enfocarse en estrategias de corto, mediano a

plazo.

Dentro del contexto de la planificacién la amenaza es considerada un pardmetro
externo al proceso, por ejemplo las condiciones climaticas o existencia de
volcanes no pueden ser controladas por lo que no pueden modificarse para
lograr un riesgo menor. De igual manera, existen zonas en donde se presentan
amenazas que el ser humano no puede modificar: fuertes lluvias, heladas,

sequias entre ofros.

La vuinerabilidad por el contrario, es un parametro que puede ser controlado, lo
que se logra con la implementacidn de politicas publicas y normas tendentes a
minimizar los efectos negativos del riesgo en las zonas habitadas propensas a
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desastres, ello puede hacerse con la incorporacion de planes de inversion para

mitigar amenazas, atender emergencias y recuperacion post-desastres.

411 Acciones a corto plazo
Comprende el estudio de condiciones de vulnerabilidad, analisis legal e
institucional asi como la planificacion de asentamientos humanos. Las acciones

a realizar a corto plazo deben incluir:

. Zonas de riesgo

Definir zonas de alto, mediano y bajo riesgo, segun densidad de la poblacion,
actividad econémica de la region, debe considerarse que los desastres son el
resultado de fendmenos naturales en lugares vulnerables. A nivel nacional el

Municipio se encuentra en un nivel medio de riesgo.

A nivel local se considera que el lugar presenta nivel alto de riesgo respecto a
deslaves y derrumbes en la Cabecera Municipal debido al hacinamiento,
inclinaciéon de terrenos, tala de arboles, fuertes lluvias, drenajes a flor de tierra
que hacen al lugar vulnerable al momento de ocurrir deslaves, tormentas y

huracanes.

El area rural se considera con un nivel medio- bajo de riesgos por encontrarse
en la parte alta de la Cabecera Municipal, las causas son: ampliacion de frontera
agricola, falta de recoleccion de deshechos sdlidos y tratamiento de aguas
servidas, las cuales hacen vulnerable no solo a la comunidad sino también al

lago Atitlan, debido a que estos deshechos lo contaminan.

La pobreza y extrema pobreza empeora el nivel de riesgos, debido a que los

recursos limitados incrementan la vulnerabilidad por la condicion o situaciéon en
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la cual una familia o comunidad puede ser afectada por un fenémeno de origen

humano o natural.

La sobrepoblacion provoca que el lugar fisico para vivienda no sea apto para
continuar con la expansion de construcciones, se carece de planificacion ante
este fendmeno demografico, lo que provoca alta vulnerabilidad por falta de
normas que regulen el uso del suelo y construccién de viviendas en zonas

inestables.

Debe regularse la ampliacion de la frontera agricola, para implementar mejoras
en el uso adecuado de suelos y normas de construccidn, por ser considerado

como reserva natural.

° Aspectos legales

El estudio sobre la normatividad vigente busca hacer un analisis de contenidos
de planificacién del desarrollo, gestion, atencidbn de desastres, emergencias o
llamadas situaciones de calamidad publica de forma directa e indirecta a riesgos,

amenazas o vulnerabilidades.

Entre las leyes que respaldan la gestibn de riesgos esta principaimente la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala entre otras leyes, decretos,

acuerdos y reglamentos relacionados con este tema.

La Constitucion Politica de la Repubilica vigente, hace referencia a situaciones
de emergencia y seguridad referida a la defensa del territorio, luego la ley de
creacidbn de la Coordinadora Nacional para la Reduccidn de Desastres-
CONRED- hace referencia al concepto de desastres naturales pero ya incluye
los de prevencion y mitigacion. Por el caracter de la institucidn, hace referencia

a etapas hoy incluidas en el ciclo de los desastres. Los articulos de referencia



78

son: Articulo 1, 3, 39, 40, 97, 100, 118, 119, 121-128, 131, 134, 140-142, 183 y
253. En general estos articulos mencionan la garantia y proteccién a la vida por
parte del Estado, el medio ambiente, equilibrio ecolégico, seguridad social,
reservas territoriales, reforestacion, aprovechamiento de aguas, lagos, rios entre

otros. ®

Ley de la Coordinadora Nacional para {a Reduccién de Desastres, esta ley ha
sido creada con el propésito de prevenir, mitigar, atender, participar en la
rehabilitacién y reconstruccién por dafios derivados de efectos de desastres, en
el texto de la ley se denomina “Coordinadora Nacional”, establece que la
Coordinadora estara integrada por dependencias, entidades del sector publico y
privado, con la finalidad de establecer mecanismos, procedimientos, normas que
propicien la reduccion de desastres, a través de la coordinacién inter-

institucional en todo el territorio nacional.

Debera organizar, capacitar, supervisar a nivel nacional, regional,
departamental, municipal y local a las comunidades, para establecer cultura en
reducciéon de desastres, con acciones claras antes, durante y después de su
ocurrencia a través de implementacion de programas de organizacion,

capacitacién, educacién, informacién, divulgacién entre otros.

Implementar en instituciones publicas organizacion, politicas, acciones para
mejorar la capacidad de su coordinacién interinstitucional en areas afines a la
reduccion de desastres de su conocimiento y competencia e instar a las privadas

a perseguir el bien comun.

Elaborar planes de emergencia en relacién a frecuencia de desastres nacionales

y locales, en forma coordinada con instituciones responsables para garantizar el

® /Secretaria de Planificacion y Programacion-SEGEPLAN-, Analisis del Marco
Normativo y Legal Relativo a la Gestiéon de Riesgo, 2,005, pagina 10.
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restablecimiento, calidad de servicios publicos, lineas vitales en caso de
desastres. Impulsar y colaborar al desarrollo de estudios multidisciplinarios,
cientificos, técnicos y operativos sobre amenaza, vuinerabilidad, riesgo para la
reduccion de efectos de desastres, con la participacion de las Universidades,

Instituciones y personas de reconocido prestigio.

De acuerdo a esta ley los 6rganos integrantes de la Coordinadora Nacional, son:
Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres, Junta y Secretaria Ejecutiva
para la Reduccidén de Desastres, Coordinadora Regional para la Reduccién de
Desastres, Coordinadora Departamental para la Reduccidon de Desastres,

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres.

El Cédigo Municipal en los articulos 17, 35, 53, 68, 95, 96, 142, 143, 145 y 147
establecen que la municipalidad esta obligada a formular y ejecutar planes de
ordenamiento territorial, a la fecha se carece de estos planes que son

instrumento clave para la reduccién del riesgo.

La Ley de Orden Publico en los articulos 1, 14, 15 y 25; menciona la obligacién
de las autoridades de mantener la seguridad, aplicada en casos de invasion del
territorio nacional, perturbacién grave de la paz, calamidad publica o de

actividades contra la seguridad del estado.

La Ley de Desarrollo Social, persigue la promocion, planificaciéon, coordinacion,
ejecucidn, seguimiento, evaluaciones de acciones gubernativas y del Estado,
encaminadas al desarrollo de la persona en aspectos sociales, familiares,

humanos y su entorno, con énfasis en grupos de especial atencién.

Otras leyes aplicables son: La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Cédigo Municipal, Ley General de Descentralizaciéon, Ley de Organismo
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Ejecutivo, todos instrumentos que definen lineamientos, orientaciones y

elementos de caracter territorial.

Se consideran leyes del ramo de vivienda, desarrollo urbano, salud, agricultura,
para el manejo de cuencas, donde se prevén actividades de importancia para
una vision completa e integral de la gestién del riesgo en la comunidad e incluir
la normativa para la reduccién de desastres de caracter socionatural como

antrépico.

Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, ayuda a regular la
contaminacion del medio ambiente para mantener el equilibrio ecolégico. La Ley
de Vivienda y Asentamiento Humanos apoya, fortalece, fomenta, regula
acciones del Estado, con el fin de desarrollar el sector vivienda, con apoyo

financiero que permita acceder a una solucién habitacional adecuada.

Otras leyes aplicables al Municipio son la Ley de Creacion de la Autoridad para
el Manejo Sustentable del Lago Atitlan y su Entorno, para la conservacion y
resguardo del entorno natural, también son aplicables la Ley Forestal, Ley de
Areas Protegidas, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Cédigo de salud, Ley de Sanidad Vegetal y Animal.

. Aspectos institucionales

A nivel local el Gobierno Municipal necesita implementar un comité de desastres
orientado por la Coordinadora Municipal para la Reduccion de desastres-
COMRED-, para prevenir, mitigar desastres en su oportunidad. E! trabajo a
realizar debe hacerse evaluado e integrado para obtener resultados efectivos.

La cooperacibn de ofras instituciones es necesaria para minimizar
vulnerabilidades, los que se pueden citar al Instituto Nacional de Bosques-INAB-;
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el Consejo Nacional de Areas Protegidas-CONAP-; Sistema Nacional de
Prevencion y Control de Incendios Forestales-SIPECIF-; Reserva de Uso
Muitiple de la Cuenca del Lago Atitlan-RUMCLA- entre otras.

4.1.2 Acciones a mediano plazo

Las acciones a mediano plazo, comprenden estrategias especificas para la
reduccion de riesgo como organizacién social, capacitacién, cooperacion local,
cooperacion externa, asignacion de recursos presupuestarios, proteccion
ambiental, inventario de recursos locales, programas de evaluacion como

monitoreo.

. Organizacion social y capacitacion

Para mitigar desastres es importante la participacion organizada de la poblacién
antes, durante y después de ocurrir desastres, para lo cual se tiene
infraestructura de instituciones educativas, municipales, grupos organizados y
entidades sociales, a los que se les debe capacitar para luego transmitir a la

poblacién medidas a tomar en todo tipo de alerta.

o Cooperacion local y externa

La participacion de entidades no gubernamentales es importante, por ser
instituciones que prestan ayuda necesaria en caso de emergencia, también se
reconoce la capacidad institucional local, asi como el apoyo de entidades
externas al Municipio que pueden aportar con el propésito de colaborar en la

mitigaciéon de desastres para lograr asistencia inmediata.

o Asignacion de recursos presupuestarios
Es importante que en el presupuesto gubernamental de la localidad se asignen
recursos para mitigar desastres, a pesar de las limitaciones econémicas del

gobierno hacia las municipalidades, debe manejarse la politica de que es
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preferible gastar en mitigacion que en reposicion de lo destruido por desastres,
debido a que frena el desarrollo econémico del Municipio al destruir la

infraestructura del Estado.

. Inventario de recursos locales

El listado de recursos disponibles a nivel local para reaccionar ante cualquier
eventualidad es necesario describirlo, de esta manera coordinar acciones
pertinentes para minimizar el impacto de un desastre. Este es detallado en el

apartado de medidas de preparacién y reaccion.

. Programas de evaluacién y monitoreo

En la implementacién del programa para la reduccién de desastres es
importante la evaluacion, retroalimentaciéon del mismo con el objetivo de medir la
certeza de respuesta al ocurrir un desastre, al mismo tiempo aplicar acciones
correctivas oportunas a estos planes los que pueden ser flexibles con el fin de

lograr los objetivos.

42  REDUCCION DE AMENAZAS

Las amenazas identificadas son las siguientes: temporales de lluvias, sismos de
intensidad minima, huracanes, tormentas, deslizamientos, erosién de suelos,
construccion en zonas inestables, enfermedades, contaminacion ambiental, tala
de arboles, aguas servidas y drenajes, incendios forestales, desechos sélidos,

desercion escolar, insalubridad e inseguridad ciudadana.

Para la reduccién de las amenazas se considera la implementaciéon de
programas con normativas que permitan mejorar la cultura de prevencién al
evitar construcciones en lugares no aptos para vivienda; la practica de
deforestacion debe ser controlada a través de un ente regulador que de
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seguimiento al tratamiento a esta problematica, para ello se necesita la

participacion del Instituto Nacional de Bosques- INAB-.

La contaminacién en general es amenaza de gran magnitud para esta se
requiere de proyectos de desarrollo a largo plazo para implementar la
recoleccion de basura, drenajes adecuados o fosas sépticas o bien el
tratamiento de aguas servidas. La proteccién ambiental es importante porque de
esta depende la salud de los pobladores, es necesario la intervencién de
instituciones que participan en tareas de proteccién ambiental, para sensibilizar
a la poblacién del buen manejo como del uso de recursos naturaies disponibles
al nivel local, como lo es el recurso bosque el cual desaparece con los afios, el
recurso hidrico como lo es el lago Atitlhn que es contaminado por los

pobladores, con el objetivo de prevenir enfermedades por contaminacion.

En el area social es necesario implementar proyectos a mediano plazo que

permitan el acceso a salud, educacién y seguridad.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDADES
Las medidas de mitigacién para vulnerabilidades detectadas se describen a

continuacion:

® Ambientales-ecolbgicas

El recurso bosque e hidrico es posible conservarlo al implementar normas a
nivel municipal, con sanciones que permitan regular la tala de arboles junto con
instituciones involucradas para el monitoreo de acciones que perjudiquen estos

recursos.
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. Fisicas

Las viviendas vulnerables a riesgos pueden ser minimizadas si a nivel local se
crean mapas de riesgos que permitan visualizar lugares no aptos para la
construccién de viviendas, evitar asi pérdidas al ocurrir algun desastre

hidrometeoroldgico o geodinamico.

o Econémicos

incentivar a la poblacibn por medio de proyectos con potencialidades
productivas que den opcidn a incrementar el nivel de vida de los pobladores esto
es factible por medio de capacitaciones en la formulacién de proyectos con
nuevo enfoque de los cultivos, conservacion de suelos, opciones de exportacion
de artesanias, actividad turistica o bien en el area de servicios, las
capacitaciones deberan incluir el tema de finanzas personales y estrategias de
promocién, debido a que los pobladores carecen de estos conocimientos, como
micro o pequefos empresarios es indispensable manejar conocimientos basicos.

o Sociales

Como lo declara la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
Articulo 56, las acciones contra el alcoholismo, la drogadiccién y otras causas
de desintegracién familiar, el Estado debera tomar las medidas de prevencion,
para el tratamiento, rehabilitacion de las personas afectadas, por el bienestar del
individuo, la familia y la sociedad. Por tanto es imprescindible que exista un
comité de prevencién para emergencias ciudadanas que desarrolien un papel
importante en la recuperacion de valores en la comunidad y proteccion en el

area de seguridad.

. Educativas
Debido a la desercidén escolar es factible crear campanas de concientizacion a

padres de familia para que reconozcan la importancia que los nifios culminen
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con los ciclos escolares, coordinar el trabajo familiar, debido a que estos en su
mayoria forman parte de la poblacién econémicamente activa a partir de los 9

anos de edad.

. Politicas

Integrar un plan de contingencia, por medio del comité local para la gestion de
riesgos, en coordinacién con politicas de la Coordinadora Municipal de
Desastres -COMRED-, de Solola. Estructurar y aplicar un plan integral
ambiental que involucre no solo a la poblacion, sino a demas sectores de la
localidad, monitoreado por la Municipalidad, bajo la tutoria de las diferentes
Instituciones Gubernamentales dedicadas a la reduccién de riesgos, amenazas
a través de talleres que puntualicen la determinacién del grado de vulnerabilidad

y amenazas de la region.

e Institucionales

Para reducir el nivel de vulnerabilidad son necesarias las instituciones que
atienden emergencias como la unidad de Bomberos, Policia Municipal, Centro
de Salud con horario de atencion a emergencias las 24 horas, cooperacion de
las instituciones educativas que presten instalaciones para albergue en caso de
emergencia o también para capacitacion, divulgacion de prevencion de
desastres por medio del comité propuesto para este tema.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

El programa para la implementacién del plan de contingencia se desarrolla en
relaciéon a recursos disponibles en cada centro poblado, por medio de un comité
integrado como minimo por cuatro personas, en donde figure personal del
puesto de salud, instituciones educativas, entidades religiosas, lideres
comunitarios que se organicen para prevenir, mitigar, atender, participar en la
rehabilitacion y reconstruccién por darios derivados de efectos de desastres.
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El comité debe realizar sesiones peridédicas para prever y planificar actividades a
realizar durante cada periodo de tiempo segtin sea necesario. Para llevar a cabo
este paso es necesario que los lideres municipales realicen una junta para elegir
al comité para la gestiéon de riesgos, al tener formado el comité y sus
representantes por cada centro poblado deberan realizar un plan de trabajo para
prever y organizar actividades con el fin de obtener informacién para el analisis
de datos y determinar vulnerabilidades y asi prepararse ante posibles
emergencias. Se debe considerar algunas estrategias de mitigacién de
amenazas, para lo que es necesario la planificacién y desarrollo integrado y

sostenible de las siguientes actividades:

441 Medidas previas al evento

Como medida de mitigacién, se debe recopilar y analizar datos encontrados
respecto a amenazas, listarlas de acuerdo al nivel de riesgo, lugares en donde
se detectaron y factores de vulnerabilidad del Municipio, con el fin de conocer y
tener informacién respecto a riesgos en el lugar, también es necesario listar
instalaciones o equipo que se tiene para atender un desastre, para luego

cuantificar lo que se necesita y estar preparados ante una emergencia.

Debido a que el estudio técnico-cientifico del area es costoso, se puede preparar
al lugar en caso de ocurrir algun evento por medio de prediccién y preparacion
para emergencias, el cual puede incluir monitoreo, divulgacién de areas

vulnerables, alertas, guias de evacuacion.

Para lograr mejores resultados es necesaria la educacién para la prevencion de
desastres en todos los niveles educativos por medio de capacitacion a la
poblacién y personas involucradas en divulgar medidas de preparacién y

disminucién del riesgo.
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442 Medidas durante un desastre

Es aqui en donde el comité pone en practica lo planificado, debera estar en
comunicacién con los centros poblados para organizar a la poblacién vy
determinar de inmediato los recursos con que se cuenta para proceder a la
evacuacion, rescate, asistencia de los damnificados, asi como la busqueda de
ayuda externa, para lo cual se debera tener un plan de contingencia, que
permita mantener la calma, debera delegar responsabilidades a diferentes

lideres comunitarios, para acelerar el proceso de atencidn inmediata.

443 Medidas posteriores al desastre

Las medidas dependeran del impacto del desastre en el Municipio, debido a que
el factor necesario para rehabilitacion y reconstruccion de los lugares dafados
son los recursos monetarios, se debera hacer un inventario de pérdidas fisicas,
humanas, monetarias para priorizarlas, determinar el presupuesto necesario
para la reconstruccion del lugar por medio de recursos proporcionados por el
gobierno central, local y entidades no gubernamentales. Se describe con detalle
a continuacién el contenido del plan de contingencia propuesto de acuerdo a los

recursos que se tienen en el Municipio:

4.44 Plan de contingencia

Este plan debe ser elaborado y autorizado por la alcaldia municipal bajo la
asesoria del delegado en Solola de la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres-CONRED-, debe estar validado antes de la época de invierno,
debe contener planificacion anual para el afo posterior, cronograma de
actividades, recursos, personal responsable con instrucciones segun el nivel de

riesgos de cada lugar, el plan debe ser divulgado a la comunidad.

4441 Capacitaciéon
Implementar entrenamientos para manejo de poblacidbn en situaciones de

desastres a integrantes del comité, pueden recibir asesoria de CONRED, por lo
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que es conveniente la conformacién de brigadas de rescate con personas de la
comunidad, como la capacitacion orientada a medidas de higiene que permitiran

reducir enfermedades por contaminacion.

En el ambito social se propone brindar platicas motivacionales con enfoque

orientado a evitar el maltrato familiar e incrementar el desarrollo econémico.

Es necesario capacitar a agricultores con técnicas de conservacion de suelos y
a la poblacién en general respecto a la conservacion de bosques. Las escuelas
también son un medio efectivo que se puede utilizar para llevar a cabo

programas de capacitacion para prevencion de desastres.

4.4.42 Provision de equipo e instalaciones

Es necesario tener inventario de insumos basicos para gestiones de rescates
que efectuen las brigadas de socorro, se tienen instituciones estatales, religiosas
qgue pueden ser utilizadas como refugio. Para asistencia médica se tienen dos
puestos de salud tipo “B”: uno en la Cabecera Municipal y otro en la aldea Agua
Escondida, que pertenecen a la jurisdiccion del Centro de Salud de San Lucas
Toliman; ocho centros de convergencia: uno en el cantdn Chitulul con edificio
propio, siete ubicados en casas particulares (caserio El Porvenir Chipop, cantén
Ojo de Agua, caserio Chuisajcap, canton El Naranjo, Canton San Gabriel, aldea

Xequistel y Caserio Chuiquistel).

A continuacién se lista la provision de equipo basico:
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Municipio de San Antonio Palop6, Departamento de Solola
Provision de Equipo, Plan de Contingencia

Ano: 2,006
Equipo No. Infraestructura Insumos
Cascos 6 Salones comunales: Contar con recursos
Kit de rescate (Tzampetey, San Gabriel,jnecesarios para la
Ropa Chitulul, Tzancorral, Chipop y|compra de insumos en
Sabanas Cabecera Municipal). caso de emergencia
Botas por ser perecederos
Guantes 21 Centros religiosos: no se pueden tener
Linternas 4 en la Cabecera Municipal yien inventario.
Capas 17 en el area rural, excepto
Impermeables Patzaj que carece de centrolEquipo medico para
Arnés religioso. atenciones en puestos
Lazos de salud.
Carretas 6 Edificios de auxiliaturas:
Piochas y palas Chitulul, Ojo de Agua, San
Lanchas disponibles Gabriel, Xequistel, Tzampetey
Vehiculo disponible y Agua Escondida.
14 Centros educativos:
En cada centro pobiado
excepto Patzaj que carece de
escuela propia.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,006.

En la tabla anterior se lista el equipo necesario en caso de emergencia e
infraestructura estatal y comunal que pueden servir como centros de
convergencia, los recursos financieros no se especifican, debido a que
dependera de la toma de decision de la alcaldia municipal en coordinacion con
el comité de riesgos, se espera también la ayuda de instituciones no

gubernamentales.

4443 Sistema de alerta temprana
La divulgacién de alerta se hard por medio de la autoridad municipal en
coordinacidon con la iglesia, medios de comunicacidon locales con el

establecimiento de cuatro niveles de alerta siguientes:
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. Verde
Es la etapa antes de ocurrir algun evento, con el objetivo de aplicar acciones

preventivas.

o Amarilla
Es la primera etapa de alerta, con el objetivo que la poblacién tenga

conocimiento de la ocurrencia de un fendmeno natural.

o Naranja
Se refiere al conocimiento y calculo relativo del fendmeno natural que acontece,
implica la suspension de algunas actividades de la poblacion por ejempio ia

suspensién de actividades educativas.

o Roja
Se refiere a la presencia fisica y temporal del fenédmeno natural que afecta a la
comunidad con lo cual se puede suspender las actividades generales de la

poblacion.

Estas alertas seran decretadas por el Alcalde y Presidente del Comité del

Riesgo, como lo muestra la tabla siguiente:
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Municipio de San Antonio Palopd, Departamento de Solola

Sistema de Alerta

AiRo: 2,006
Color de Alerta Interpretacion Acciones
Verde Actividades normales | Planificar, organizar,
efectuadas por instituciones | divulgar e implementar

integrantes del Comité para la
Reduccién de Desastres.

acciones preventivas.

Amarillo Cuando se tenga el | Crear plan de accioén,
conocimiento de la posible | aplicar estrategias
afectacién por un fenémeno, a | correctivas.
poblaciones susceptibles que
carezcan de capacidad de
respuesta. Notificar a la poblacién.

Anaranjado Cuando exista notificaciébn de | Crear plan de accién,
que un fenémeno afectd varias | solicitar ayuda para
localidades en un municipio y | mitigar el desastre.
estas no tienen capacidad iocal
para responder y exista | Notificar a la poblacién y
necesidad de solicitar apoyo de | autoridades
un nivel paraielo o superior. gubernamentales.

Rojo Cuando por la ocurrencia de un | Verificar recursos y

fenbmeno que haya afectado
gravemente a la poblacién, no
existan recursos propios, 0 a
pesar de haber utilizado los
existentes, es necesario
solicitar apoyo a un nivel
paralelo o superior.

actuar, de acuerdo a las
necesidades prioritarias.

Notificar a la poblacién vy
autoridades
gubernamentales.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,006.

Con nivel Amarillo de alerta debe notificarse a la poblacién, se considera

necesario hacer un resumen de que acciones tomar en caso de cambiar de nivel

la alerta actual.
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4.4.4.4 QObras de mitigacion
Efectuar simulacros de evacuacion en las areas identificada con probabilidad de
desastre, aplicar acciones correctivas cuando haya surgido amenaza o

vulnerabilidad.

o Mapas de riesgo
Elaboracion de mapas de riesgos de todo el Municipio, que identifiquen areas o
localidades con amenazas naturales, hacinamiento, contaminacién ambiental,

inseguridad entre otros.

. Campanias de sensibilizaciéon

A través de medios de comunicacion se debe informar a la poblacidén en general
la importancia del trabajo en equipo, colaboracién asi como el seguimiento a
instrucciones al presentarse amenazas potenciales, u ocurrencia de un
desastre, para evacuar y dirigirse a lugares asignados como refugio. Con el
proposito que los pobladores contribuyan a disminuir desastres en especial los
provocados por ellos mismo. La mayoria de paises en desarrollo han
reconocido la necesidad de crear legislaciones para desastres en las que se
definen las responsabilidades antes, durante y después del desastre. Aun en
lugares donde existen legislaciones y responsabilidades especificas, éstas son

dispersas y no coordinadas.

Para implementar una politica efectiva de mitigacibn es necesario crear
programas que establezcan estandares requeridos para seguridad los que
funcionan como advertencia publica, con base en la utilizacion de tierras, leyes
de zonificacion, ordenamiento territorial, estos son instrumentos restrictivos para
evitar la construccién de viviendas en terrenos no seguros, debido a que los
deslaves y derrumbes en el lugar son amenazas con un grado alto de

vulnerabilidad.
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Los integrantes del comité deben tener presente que el riesgo es el resultado de
dos factores: la amenaza y la vulnerabilidad, ambos factores son distintos y
desde el punto de vista de la planificacién la principal diferencia es el grado de
control que se logra de cada factor. La amenaza puede considerarse como no
controlable, mientras que la vulnerabilidad se considera controlable, es desde
aqui en donde se debe empezar a trabajar para lograr resultados favorables en

la comunidad.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA
Este capitulo contiene la estructura organizacional comunitaria, con base a la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres-CONRED- que es el
sistema de proteccidn civil de Guatemala encargado de prevenir, mitigar,
atender, participar en la rehabilitacion, reconstruccién de los darios derivados de
los desastres, integrada por dependencias, entidades del sector publico, privado,
debido a las caracteristicas del territorio nacional, posicion geografica, geolégica
gue hacen susceptible al pais por la ocurrencia de fenédmenos generadores de

desastres con dafios materiales, econémicos como pérdida de vidas humanas.

El Estado de Guatemala crea esta organizacién con el objetivo que a nivel
nacional, regional, departamental, municipal y local se tenga la capacidad
econdmica, cientifica, tecnolégica para coordinar, planificar, desarrollar, ejecutar
todas las acciones destinadas a reducir los efectos que causen desastres
naturales o antropogénicos en la poblacidén, esta dispone de la colaboracion,
coordinacion de entidades publicas, privadas, de servicio, organismos

internacionales relacionados con este tema.

Las coordinadoras deben trabajar en los parametros del proceso de reduccién
de desastres antes, durante y después, se regiran por el Decreto Ley namero
109-96- Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres. Para
llevar a cabo los objetivos se crea el Fondo Nacional Permanente de Reduccion
de Desastres, a través de una cuenta especifica abierta para el efecto en el
Banco de Guatemala, misma que sera capitalizada en razén a la posibilidad

financiera del Estado, mas donaciones nacionales e internacionales.

La metodologia de trabajo de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres-CONRED-, contempla dos tipos de planes: a nivel general es creado

el plan estratégico de emergencia el cual incluye la planificacion, organizacion y
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ejecucidn a nivel nacional antes, durante y después de un desastre. A nivel
especifico es creado el plan de respuesta a emergencias y/o desastres como un
modelo para organizar recursos, elementos disponibles en presencia de un
fenomeno. De aqui parte la forma de organizacion de esta institucion pues su
estructura a nivel general se basa en el plan estratégico el cual incluye el plan

de emergencias.

Para el desarrollo de este capitulo se presentan antecedentes, base legal, el
marco general de la organizacién comunitaria, por su relevancia en este informe
se describe la estructura organizacional a nivel municipal (COMRED) y a nivel
local (COLRED).

51 ANTECEDENTES

La Coordinadora Nacional para la Reduccidon de Desastres—-CONRED-, es
creada por el Decreto Numero 109-96 del Congreso de la Republica de fecha 12
de Diciembre de 1,996, esta es la sucesora del Comité Nacional de Emergencias
(CONE), tiene su sede central en la ciudad de Guatemala y cuenta con ocho
sedes regionales que planifican, coordinan y manejan las actividades de
prevencidn, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion. Es la entidad
encargada de prevenir, mitigar, atender, participar en la rehabilitacion vy
reconstruccion de danos derivados de la presencia de desastres. Esta
integrada por dependencias, entidades del sector publico y/o privado, como la
municipalidad, instituciones de estudios técnicos cientificos como el Instituto de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia—-INSIVUMEH-, e

instituciones colaboradoras para la reduccién de riesgos.
Su misiébn es generar una cultura en prevencién de desastres, coordinar

esfuerzos antes, durante y después de ocurrencia, crear condiciones propicias

para el desenvolvimiento de la actividad productiva del pais, prever en lo posible
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consecuencias que puedan derivarse de fendmenos naturales y/o provocados

por el hombre.

511 Base legal de CONRED

La legislacidon relacionada con la gestion para la reduccidén de riesgos se
encuentra contenida en la Constitucion, Leyes, Acuerdos, Reglamentos, tanto
constitucionales como ordinarias, generales, sectoriales y territoriales. La
Constitucion de la Republica de Guatemala, la Ley de CONRED, el Cédigo

Municipal, tratan explicitamente sobre reduccién del riesgo y desastres.

El Decreto Ley numero 109-96 emitido por el Congreso de la Republica en el
aflo 1,996, es la base legal de la creacién de esta institucién la que se
fundamenta en la Constitucién de la Republica, el objeto de esta ley es crear la
Coordinadora Nacional para la Reduccidon de Desastres con el propdsito de
orientar, establecer politicas permanentes de prevencién, mitigacién preparacion

y recuperacion ante desastres y calamidades publicas de cualquier naturaleza.

Esta ley establece gestiones que deben articularse mediante un sistema de
coordinadoras para la reduccion de desastres en los niveles nacional, regional,
departamental, municipal y local. Los principales articulos de este decreto

vinculados a los érganos de CONRED son: *

Articulo 3. Finalidades, se describen a continuacion:

a) Establecer mecanismos, procedimientos y normas que propicien la
Reduccién de Desastres, a través de la coordinacién inter-institucional

en todo el territorio nacional.

"ICongreso de la Republica de Guatemala, Decreto Ley No. 109-96_Ley de la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, pagina 6.
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d)

f)

9)
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Organizar, capacitar, supervisar a nivel Nacional, Regional,
Departamental, Municipal y Local a comunidades, para establecer una
Cultura en Reduccion de Desastres.

Implementar en instituciones publicas su estructura organizacional,
politicas, acciones para mejorar ia capacidad de su coordinaciéon inter-
institucional en las areas afines de la reduccién de desastres de su
conocimiento y competencia e instar a las privadas a perseguir idénticos
fines.

Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia de los
MismMos.

Elaboraciéon de planes y estrategias en forma coordinada con otras
instituciones para garantizar el restablecimiento y calidad de los
servicios basicos.

Impulsar y coadyuvar el desarrolio de los estudios muitidisciplinarios
cientificos, técnicos, operativos sobre la amenaza, vulnerabilidad y
riesgo, con la participacién de Universidades, instituciones como
personas de reconocido prestigio.

A través de la Junta Ejecutiva declarar de Alto Riesgo cualquier region o

sector del pais con base en estudios, evaluacion cientifica y técnica.

Articulo 4. Obligacién de colaborar.

Todos los ciudadanos estan obligados a colaborar, salvo impedimento

debidamente comprobado.

Articulo 6. Son d4rganos integrantes de la Coordinadora Nacional, los

siguientes:

a)

b)

c)

Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres, érgano superior de
la organizacién.

Junta y Secretaria Ejecutiva para la Reduccién de Desastres.
Coordinadora Regional para la Reduccién de Desastres-CORRED-.
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d) Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres-
CODRED-.

e) Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres-COMRED-.

f) Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres-COLRED-.

Articulo 7. El érgano superior de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres es el Consejo Nacional y estara integrado por el sector publico,

entidades autonomas y por el sector privado.

Articulo 10-11. Integracién de las coordinadoras:

Las coordinadoras regionales, departamentales, municipales y locales seran
presididas por el funcionario publico que ocupe el cargo de mayor rango en su
jurisdiccion, en el orden siguiente: Directores Regionales de los Consejos de
Desarrollo, Gobernadores Departamentales, Alcaldes Municipales, Alcaldes
Auxiliares. Estas se regiran y funcionaran de acuerdo a su normativa probada

por la Secretaria Ejecutiva de su consejo técnico.

Articulo 16. De la Coordinadora Nacional:
Funciona con recursos asignados anualmente, con base en planes de labores
aprobados por la Junta Ejecutiva para la Reduccion de Desastres y los que le

asignen del Fondo Nacional Permanente para la Reduccion de Desastres.

Articulo 18. Deducciones sobre la Renta:
Donaciones, aportaciones financieras para los fines relacionados, seran

deducibles de la renta bruta.

Articulo 23. Destino del CONE:
Conjuntamente con la vigencia de la ley que rige esta actividad, el Comité
Nacional de Emergencia-CONE- y personal, se transformara en Junta vy
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Secretaria Ejecutiva, para la Reduccion de Desastres, la que se regira por el

reglamento del Comité Nacional de Emergencia-CONE-.

5.2 ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE COORDINADORAS PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES °

La estructura abarca todos los niveles: nacional, regional departamental,
municipal y local. Esta disefiada para coordinar acciones encaminadas a la
reduccién de riesgos a desastres, que estan presididas por el funcionario publico
gue ocupa el cargo de mayor rango en la jurisdiccién. En la actualidad es
utilizada la estructura con base en el plan estratégico, plan de emergencia; con
el objetivo de abarcar las tres fases asociadas de los desastres (antes, durante y

despues).

Antes del desastre las coordinadoras se organizan para realizar tareas como
planificacion e implementacion de obras de prevencion, mitigacion, la
preparacion incluye entre otras, la capacitacion de miembros de comisiones, la
elaboracién de planes de emergencia, la sefializacion de rutas de evacuacion
entre otros. En el durante, cuando se desencadena una emergencia o
desastres, es necesario integrar el Sistema de Comando de Incidentes-SCI- que
es la estructura propuesta para coordinar operaciones de respuesta en el sitio
donde se manifieste la emergencia. De igual manera, se activa el Centro de

Operaciones de Emergencia-COE-.

En el después, se concluyen las acciones de respuesta y se ejecutan
actividades asociadas a la recuperacion que incluyen la rehabilitacion y Ila

¥/Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres-CONRED-, Manual
para la Organizacion _de las Coordinadoras de Reduccién de Desastres, 2,006
pagina 4.
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reconstruccion. Se describe a continuacién la forma organizacional en todos los

niveles de respuesta de las coordinadoras.

5.2.1 Estructura de respuesta escalonada
La estructura general se basa en la respuesta escalonada para atender la
emergencia o desastres, con el reconocimiento de la autonomia de diversas

autoridades, la jerarquia de instituciones, como lo muestra la siguiente gréfica:

Grafica b
Estructura de Respuesta Escalonada
De las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres

CONRED I NACIONALJ

REGIONAL

CORRED

I CODRED I DEPARTAMENTAL I
COMRED | MUNICIPAL I

COLRED LOCAL

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Manual para la Organizacién
de las Coordinadoras de Reduccion de Desastres -CONRED-, 2,006.

La grafica anterior muestra la respuesta escalonada de acuerdo a la magnitud
de la emergencia 0 desastre, se ejecuta cuando el evento sobrepase la

capacidad de respuesta a nivel local, el proceso de recurrir a la coordinadora del
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nivel superior dependera de la situacién hasta llegar nivel de la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres-=CONRED-, esto se da de forma
ascendente, de la misma forma se da la respuesta o ayuda la cual viene de
forma descendente. Cuando el evento sobrepase la capacidad a nivel nacional
se debera declarar en estado de calamidad a nivel nacional para solicitar ayuda

a instituciones internacionales.

5.2.2 Estructura general
Los érganos que integran la Coordinadora Nacional se describen en el

organigrama general en la gréfica siguiente:
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Grafica 6
Organigrama General
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

Ano: 2,006
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Departamental para la
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l

Coordinadora Municipal
para la Reduccion de
Desastres

Coordinadora Local
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Manual para la Organizacion
de las Coordinadoras de Reduccion de Desastres-CONRED-, 2,006.
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Segun el Decreto Ley numero 109-96 en su articulo numero seis los érganos
que integran la Coordinadora Nacional son los siete, incluye la asesoria por
parte del Consejo Cientifico, las cuales se describen a continuacién:

) Consejo Nacional

como 6rgano superior es el encargado de aprobar politicas y normas para hacer
efectivo el cumplimiento de las finalidades ordenadas en el articulo tres del
Decreto numero 109-96, descritas en la base legal de este informe, asi como el
cumplimiento de disposiciones de que, en caso de emergencia disponga el

Gobierno de la Republica.

. Consejo Cientifico

El Consejo Nacional cuenta con asesoria de un Consejo Cientifico, el cual esta
presidido por el Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
-INSIVUMEH-.

J Secretaria Ejecutiva
Tiene a cargo la administracién general de la Coordinadora Nacional, es el

6rgano de ejecucién de las decisiones del Consejo Nacional.

o Junta y Secretaria Ejecutiva de Emergencias

En casos especiales y para la toma de decisiones técnicas, la Junta Ejecutiva se
constituye como comité de emergencia junto con el Presidente del Consejo
Cientifico, jefes y gerentes de la Secretaria Ejecutiva que se consideren

necesarios. Las funciones de éste grupo, como comité de emergencia son:

> Asesorar ante situaciones de alerta maxima y de emergencia al

Consejo Nacional.
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> Establecer areas o sectores del pais de alto riesgo con base a estudios,
evaluacion cientifica, técnica de vulnerabilidad y riesgo, para el bienestar de la

poblacion.

o Coordinadoras Regionales

Su funcidn radica en la supervisién del manejo de emergencias y desastres en
todas sus etapas. Tienen jurisdiccidon de conformidad con la regionalizacién del
pais, se integran por organizaciones publicas, privadas, ciudadanas de orden
regional que por funciones y competencias tienen relacion con actividades que
se desarrollan en las etapas del manejo de desastres (prevencion y mitigacién,
preparacion, respuesta y recuperacion). Estas estan presididas por el Director

Regional del Consejo de Desarrollo.

. Coordinadoras Departamentales

Al igual que la coordinadora mencionada con anterioridad, esta encargada de la
supervision del manejo de emergencias, desastres en todas sus etapas, tienen
jurisdiccién en el departamento, estan integradas por cuatro comisiones, un
grupo de toma de decisiones, que a su vez esta integrado por organizaciones
publicas, privadas, ciudadanas de orden departamental, que por su funcion
estén relacionadas con actividades que se desarrollan en las etapas del manejo
de desastres, (prevencién, mitigacion, preparacién, respuesta y recuperacion),

estan presididas por el Gobernador Departamental.

. Coordinadoras Municipales

Basada en procesos de descentralizacion, fundamentales para la reduccion del
riesgo a desastres. La prevencion de desastres y la respuesta durante
emergencias no pueden dirigirse desde el nivel central, ya que las
municipalidades son actores estratégicos principales para evitar la construccion

del riesgo a desastres en su territorio.
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Son entes de coordinacion y supervisidn del manejo de emergencias y desastres
en todas las etapas, tienen jurisdiccidn en el municipio, estan integradas por
organizaciones publicas, privadas, ciudadanas de orden municipal, que por su
funcién estén relacionadas con actividades que se desarrollan en las etapas del
manejo de desastres, (prevencion, mitigacion, preparacién, respuesta y

recuperacion), estan presididas por el Alcalde Municipal.

o Coordinadoras Locales

Son entes de coordinacion, supervisidn del manejo de emergencias y desastres
en todas sus etapas, tienen jurisdiccidn en comunidad determinada, aldea,
canton, caserio, colonia entre otros, estan integradas por miembros de las
comunidades, organizaciones publicas, privadas locales que por su funcién
estén relacionadas con actividades que se desarrollan en las etapas del manejo
de desastres, (prevencion, mitigaciéon, preparacion, respuesta y recuperacion),
estan presididas por el Alcalde Auxiliar o por lideres comunitarios.

5.2.3 Estructura general para las coordinadoras — Plan estratégico-

Para cumplir con las funciones y objetivos la Secretaria Ejecutiva de CONRED
ha disehado una estructura para las coordinadoras basada en cuatro
comisiones, las que seran coordinadas por el Grupo de Toma de Decisiones en
las etapas del manejo de desastres, éste grupo sera el encargado de activar el
Centro de Operaciones de Emergencia-COE-, mientras la Comisién de
preparacion se transforma en el Sistema de Comando de incidentes-SCIl-. En
casos urgentes el sistema de emergencias de CONRED, enviara el Equipo de
Respuesta Inmediata-ERI-, al sitio donde se manifieste el desastre para apoyar

al SCly al COE en la coordinacion de actividades.

La estructura de coordinadoras a nivel regional, departamental, municipal y local

se puede representar graficamente en base al plan estratégico de respuesta a
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emergencia, la cual se divide en dos apartados: el primero incluye etapas

numero uno y tres del manejo de desastres (antes y después), el segundo

incluye la etapa durante la emergencia que es la respuesta, en ésta parte se

aplica un plan operativo de respuesta ante emergencia, como lo muestra la

grafica siguiente:

Grafica 7

Estructura de Respuesta Ante Emergencia de las
Coordinadoras para la Reduccién de Desastres

Plan Estratégico

Afo: 2,006
Grupo Toma }*-=> Grupo de
de R Coordinacidn
Decisiones E del COE
S
P )
U Sistema de
. . Comando de
Gestion del riesgo y E eSS Incidentes
Recuperacion _? -SCI-
[ Equipode )
: Apoyo
N I Coordinacion
Comision de) (Comision de ) ( Comision de | [ Comision de Emer;:ncias_
Planificacion | | Prevencién || Recuperacién|| Preparacion SE-CONRED
y Enlace y Mitigacién _ / ERI )

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Manual para la Organizacién
de las Coordinadoras de Reduccion de Desastres-CONRED, 2,006.
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Las funciones y responsabilidades de las comisiones de las coordinadoras de la

grafica anterior se describen a continuacion:

. Grupo toma de decisiones

Es el ente coordinador de las comisiones, esta conformado por un presidente del
respectivo nivel: regional, departamental, municipal o local y un encargado de
cada una de las cuatro comisiones, este coordina el accionar de las diversas

comisiones en las tres etapas de los desastres.

En caso de emergencias o desastres activa y coordina el accionar del Centro de
Operaciones de Emergencia-COE-, que es un sistema operativo que tiene como
mision la coordinacién multisectorial e inter-institucional, para brindar respuesta

de manera inmediata a la poblacién afectada.

. Comisién de planificaciéon y enlace

Realiza diversas acciones como la identificacidn y convocatoria de enlaces
institucionales para participar en comisiones, gestidon de recursos para la
ejecucion de los planes de cada comisién a quienes asesora en la elaboracion
de planes de trabajo e informes anuales de actividades coordinadoras. La
conforman representantes de entidades de planificacion, Consejos de Desarrollo

y fondos sociales.

. Comisién de prevencidn y mitigacion

Es la encargada de coordinar todas las actividades que promuevan la reduccion
de riesgos a desastres. Esta integrada por instituciones publicas y privadas de
proyeccion social, técnico cientifico, asi como de personas individuales gque
participen en el proceso de desarrollo, un representante de los ministerios de
salud publica, educacidén, comunicacion, agricultura, asi como un representante
de las municipalidades y de organizaciones no gubernamentales presentes.
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. Comisién de recuperacion

Encargada de realizar acciones asociadas a la rehabilitacién de lineas y la
reconstruccion en caso de emergencias o desastres. Esta integrada por
representantes de instituciones asociadas con lineas vitales, infraestructura,

comunicaciones y sectores de desarrollo.

. Comision de preparacion

Integrada por cuerpos de socorro, salud publica, radioaficionados, seguridad
publica y fuerzas armadas. Esta comision posee un doble rol en diversas etapas
de desastres: en el antes, estara encargada de todos los aspectos asociados a
la preparacion en caso de desastres o emergencias. En el durante, la comision
se transforma en el Sistema de Comando de Incidentes-SCI- de la Coordinadora
y ejecuta las acciones de respuesta, esta es la combinacion del personal, area

fisica, procedimientos y comunicaciones en la operacion.

Por su relevancia en el presente informe se describe a continuacién la estructura
organizacional para la reduccién de desastres a nivel municipal y local, que
segun informacién de delegados de la Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres-COMRED-, en los municipios, la estructura es una para
todas las coordinadoras, varia unicamente en la capacidad de respuesta pues a
nivel municipal la capacidad de preparacidbn y reaccion sera mayor en
comparacién con la capacidad a nivel local para cubrir con las etapas del

manejo de riesgos (antes, durante y después).

5.3 ORGANIZACION A NIVEL MUNICIPAL (COMRED)

Se organizan por medio del plan municipal, el cual establece la metodologia
para regular la coordinacion de la respuesta a una emergencia o desastres, para
optimizar recursos materiales, financieros, humanos de los miembros de la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres-COMRED-.
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El fin de la realizacion del plan municipal es responder eficientemente para
salvaguardar vidas humanas, prometer bienes materiales y proteger el medio

ambiente.

Los involucrados en este plan son: el Alcalde Municipal, Coordinador del plan de
respuesta a emergencias y/o desastres, Encargado de la unidad de informacion,
Encargado de logistica y el Encargado del sistema de enlaces institucionales.

El organigrama para las coordinadoras municipales se grafica de la siguiente

forma:
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Estructura de la Coordinadora Municipal ~-COMRED-

Durante la Emergencia
Ano: 2,006
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Manual para la Organizacion
de las Coordinadoras de Reduccidén de Desastres-CONRED- 2,006.
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Segun la gréfica anterior el ente coordinador de las comisiones es el grupo de
toma de decisiones, el cual coordina el accionar de las diversas comisiones. La
estructura organizacional en todos los niveles se basa en planes de respuesta,

pueden variar de acuerdo a la capacidad que se tenga.

5.4 ORGANIZACION A NIVEL LOCAL (COLRED)
Al igual que en la estructura organizacional a nivel municipal, se organizan a
nivel local, con la diferencia que a nivel local la capacidad de respuesta es

menor debido a la asignacién de recursos los cuales por ende seran menores.

A nivel local se puede aplicar también un plan local de respuesta a emergencias
para cubrir las tres etapas del manejo de desastres, como lo muestra la grafica

siguiente:
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Gréfica 9
Estructura de la Coordinadora Local —-COLRED-
Durante la Emergencia

Ano: 2,006
Toma de
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Informacién
-EDAN-
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Rescate Primaria

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Manual para la Organizacion
de las Coordinadoras de Reduccién de Desastres-CONRED-, 2,006.

A diferencia de la forma de organizacion a nivel municipal, a nivel local no se
tendria capacidad para tener una unidad de logistica, manejo de albergues,
ayuda comunitario, agua, saneamiento y seguridad. Sin embargo como se
explico al principio del capitulo al rebasar la capacidad de atencién y respuesta
se solicita ayuda al nivel superior en este caso al nivel municipal, luego a nivel

departamental y regional respectivamente.

5.5 PROCEDIMIENTO PARA LA ORGANIZACION DE COORDINADORAS
La organizacién de las coordinadoras es un mandato que estipula el Decreto Ley
numero 109-96 que crea a la Coordinadora Nacional para la Reducciéon de
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Desastres-CONRED-. Es responsabilidad de la Secretaria Ejecutiva, establecer,

y organizar a toda coordinadora en todos los niveles, que son los siguientes:

o Sensibilizar a la autoridad maxima con respecto a la necesidad de
organizacion de la Coordinadora del nivel respectivo para la reduccion de

desastres.

o En conjunto con la autoridad maxima se identifica y convoca a las
organizaciones publicas, privadas, ciudadanas, cuerpos de socorro, presentes
en la jurisdiccién para integrar la Coordinadora (el grupo de toma de decisiones

y comisiones).

o Se realizan talleres de capacitacion sobre funciones de las comisiones,

responsabilidades de los encargados de las mismas.

o Completados los pasos anteriores la Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora Nacional para la Reduccidén de Desastres-CONRED-, levantara el
acta respectiva de organizacion y oficializara el nombramiento de los
representantes del grupo de toma de decisiones, comisiones, ademas emitira la
certificacion respectiva para la Coordinadora donde hace constar que quedd

debidamente organizada.
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CONCLUSIONES
Como resultado de la investigacién de campo realizada en el municipio de San
Antonio Palopd, departamento de Solola en el mes de junio del afio 2,006, se
presentan a continuacién las conclusiones de los aspectos y las areas que
deben ser mejoradas para contribuir al desarrollo y reduccion del riesgo del lugar

y de sus pobladores.

1. El Municipio es un lugar con caracteristicas socioecondémicas precarias
alcanza un nivel de pobreza del 88%, con un promedio de 5 personas
por familia que cuentan con ingresos mensuales de Q.400.00 a
Q.1,600.00; el 52% se encuentran en extrema pobreza, con ingresos
entre Q.400.00 a Q.800.00, los cuales son insuficientes para cubrir
necesidades basicas de alimentacién, salud, educacién, vestuario y

vivienda.

2. La tasa de crecimiento poblacional al afio 2,006 es 2.76%, mayor a la
nacional que es 2.27%. El total de la poblacion proyectada al afio 2,006
del Municipio es de 11,729 habitantes de los cuales el 69% pertenece al
area rural y el 31% al area urbana; los grupos étnicos predominantes
son kagchiquel y quiché; el 95% de la poblacion es indigena; el 49% de

habitantes son hombres y 51% son mujeres.

3. En relacién a servicios basicos, se determind que al afio 2,006 el 93%
de las viviendas tienen el servicio de agua entubada, el resto de la
poblacién se abastece con nacimientos, pozos artesanales y agua del
lago Atitlan. La cobertura de energia eléctrica es del 95.48%. En
general no se tiene un sistema de drenajes, las aguas servidas fluyen a
flor de tierra. EIl 9% distribuido en la Cabecera Municipal y aldea Agua
Escondida utilizan fosas sépticas. El 96% utiliza letrinas, el 0.86% utiliza

inodoros lavables el resto no tiene este servicio para depositar excretas.
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Solo en el casco urbano tienen servicio de extraccién de basura
municipal con un 9.68%, en el area rural la basura es quemada en un
32.63%, depositada en barrancos el 43.26% y el 14.23% la entierran o la
utiizan como abono, lo que contribuye a generar contaminacién
ambiental y enfermedades como desnutricion infantil, infecciones

gastrointestinales y paludismo entre otros.

En lo que corresponde al area de salud, el indice de cobertura al afo
2,006 es del 59%, la que presenté un incremento del 9%, en relacion al
afno 1,994 que era del 50%, existen unicamente dos centros de atencién
clasificados como Puestos de Salud, uno en la Cabecera Municipal y

otro en la aldea Agua Escondida.

En los centros poblados del area rural y urbana no existe infraestructura
productiva como mercados, centros de acopio y parques como atraccion
turistica, lo que constituye un obstaculo al desarrollo econémico, turistico
y bienestar social de los habitantes del Municipio. Los recursos
naturales, humanos, fisicos y materiales del Municipio, no se
aprovechan en forma adecuada para diversificar la produccion agricola.
Estos recursos son favorables para implementar la produccion de

manzana, arveja chinay ajo.

La agricultura constituye la principal actividad econémica de los
habitantes del Municipio. Los productos que se cultivan segun orden de
importancia son: maiz, frijol, café, brécoli y cebolia, seguido del sector
artesanal las actividades importantes son: elaboracidén de textiles,
alfareria, herreria, panaderia y carpinteria, en la actividad pecuaria se
destaca en orden de importancia el engorde de ganado porcino,
produccion avicola y engorde de ganado bovino con un bajo nivel de
produccién. Estos sectores productivos carecen de organizacion formal,
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asistencia técnica y financiamiento, utilizan el nivel tecnolégico iil, mano
de obra familiar, la produccion es utilizada para autoconsumo y venta
por lo que no registran ingresos y gastos en los que incurren para

producir. La actividad turistica no esta desarrollada en su totalidad.

La contaminacion ambiental se considera alta debido a que el 85% del
lugar no tiene sistema de drenajes, el 80.32% de la poblacién no tiene
servicio de extraccion de basura, las aguas servidas y pluviales corren a
flor de tierra, al continuar a este ritmo, en 10 afios se vera contaminado
el ambiente natural, se reduciran los bosques puros los cuales en la
actualidad son el 10% del territorio y se vera contaminado seriamente el
lago Atitlan, el cual es la mayor atraccién turistica del lugar, esto como
consecuencia de la falta de proyectos municipales que impulsen al
mejoramiento del mismo para disminuir la contaminacion del medio

ambiente.

El historial de desastres muestra como mayor riesgo los naturales como
tormentas, huracanes, deslizamientos y derrumbes. Las fuertes lluvias
dafan cultivos, fuente principal de ingresos de la poblacién. Los
desastres que han afectado a la poblacidén y hasta la actualidad no se
ven avances significativos en la restauracion de los dafos, son los
provocados por el Huracan Mitch y Tormenta Stan, ios resultados son:
fallecidos en una minima cantidad (dos registrados), pérdida de cultivos

y dafos en la infraestructura vial.

El Municipio se clasifica en un nivel medio de riesgo y se alcanza un
nivel alto en época de invierno, debido a el nivel de pobreza y falta de
servicios basicos sumado a los accidentes geograficos del terreno en
que se encuentra asentada la poblacién, con viviendas a orillas del lago
Atitlan y pendientes propensas a derrumbes y deslaves, solo el 30% de
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viviendas estan construidas con paredes de block, piso de cemento liso
y techo de lamina y el 70% con paredes de adobe y bajareque elaborado
con cana, barro y pino, material no apto para construcciones estables, lo
que representa riesgo en caso de sismos y huracanes. Las fuertes
lluvias provocan deslizamientos, derrumbes y deslaves, las mismas
arrastran desechos con destino final hacia el lago Atitlan o que permite
la contaminacion, sumado a que los pobladores de la Cabecera
Municipal realizan actividades como lavado de ropa a orillas de éste,
aguas servidas a flor de tierra con direccion al Lago y basura en terrenos

baldios.

El Municipio no esta organizado a nivel de Coordinadora Municipal para
la Reduccion de Desastres-COMRED- y a nivel de Coordinadora Local
para la Reduccion de Desastres-COLRED-, por lo que no tiene un plan
de contingencia y reduccién del riesgo, solo a nivel departamental se
tiene un delegado con oficinas en Solola, estas instituciones se
encuentran organizadas bajo los lineamientos de la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres-CONRED-, con sede a nivel
regional en el departamento de Quetzaltenango, quienes actuan como

apoyo a los lugares en caso de eventualidades.
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RECOMENDACIONES
De acuerdo a las conclusiones determinadas por medio de la investigacion de
campo y con el proposito de contribuir al mejoramiento de las condiciones de
vida y nivel del riesgo de los habitantes del municipio de San Antonio Palopd, se
plantean las recomendaciones siguientes, las cuales se consideran necesarias
para el aprovechamiento de los recursos del lugar y reduccién del riesgo vy

vuinerabilidades.

1. Organizacidn de los habitantes en comités o asociaciones, para solicitar
a las autoridades municipales la elaboraciéon de proyectos de servicios
basicos como drenajes y la implementacion de jornadas médicas
preventivas, para gestionar a nivel departamental la aprobacién y
ejecucion, a fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion en

general.

2. Involucramiento de las autoridades Municipales para motivar y apoyar a
los habitantes organizados en Consejos Comunitarios de Desarrollo-
COCODES-, a generar ideas para solucionar las necesidades basicas,
incentivar la actividad turistica para la venta de artesanias, dar
continuidad a los proyectos y presentarlos ante entidades como Fondo
Nacional para la Paz -FONAPAZ- y LLagun Artean Solola, con el fin de
conseguir financiamiento y desarrollarlos en beneficio social de las

comunidades.

3. Que la municipalidad, dentro de sus planes de trabajo y ejecucién de
obras, contemple y priorice la construccion de un mercado municipal y
un pargue, que reuna las condiciones necesarias para el desarrollo

comercial de los habitantes y promover asi la actividad turistica.
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Que los productores agricolas, pecuarios y artesanales, se organicen
en comités, para  solicitar  asesoria técnica y financiera a
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, con el
propoésito de facilitar la obtencién de financiamiento, asistencia técnica,
capacitacion de la mano de obra e incrementar la produccion, para
mejorar la utilidad que genera la comercializacion de los productos y

con ello obtener mejores ingresos para la comunidad

Que las autoridades municipales incluyan en su plan de trabajo
fortalecer la infraestructura vial, con el conocimiento de la vulnerabilidad
a derrumbes y deslaves, aplicar la ley de construccidén de viviendas,
para disminuir vulnerabilidades por construcciones inapropiadas en
areas en donde el nivel del riesgo ante desastres es alto.

Crear proyectos municipales que incluyan la reduccion de aguas
servidas a flor de tierra que contaminan el ambiente, proyecto de

extraccion de basura, drenajes y fosas sépticas.

Para la reduccion de amenazas como medidas de prevencion asi como
la reduccidn de vulnerabilidades como medidas de mitigacion, es
necesario crear un Comité de Riesgos que organice y coordine
actividades encaminadas a reducir [0s mismos con recursos €
infraestructura estatal y comunal, que esté integrado por autoridades
municipales, lideres comunitario, lideres religiosos y personal del area

de servicios municipales.

Luego de crear el Comité de Riesgos deben identificar zonas de
riesgos, registrar historial de desastres, dafnos causados para estudio
y planteamiento de posibles soluciones, con el objetivo de crear
programas que incluyan planes de contingencias ante desastres para
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reducir el riesgo y tener capacidad de respuesta al momento de ocurrir

un evento.

Que el Comité de Riesgos planifique y organice la realizacién de
campanas de concientizacion por medio de los maestros de las
escuelas, para el buen uso de los recursos naturales, dar a conocer a
los pobladores y alumnos la importancia de preservarios y evitar
contaminar el ambiente y principalmente evitar se incremente la

contaminacién del lago Atitlan.

Que el Comité de Riesgos planifique y organice la realizacién de
campanas de salud, planificacion familiar, por medio del personal que
brinda asistencia en los puestos de salud, al brindar conocimientos
basicos y capacitacion a las amas de casa para evitar enfermedades
por falta de higiene y contaminacion, para la reduccion de

enfermedades gastrointestinales.



ANEXOS



MANUAL DE ORGANIZACION
COMITE PARA LA REDUCCION DEL RIESGO
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO PALOPO, DEPARTAMENTO DE SOLOLA



W,

1. INTRODUCCION

El presente manual de organizacion contiene referencias de estructura
organizacional para la propuesta de creacién de un comité para la reduccion
del riesgo, en el Municipio de San Antonio Palopd, con el objetivo de ayudar a
realizar el trabajo con eficacia. Les permite a los integrantes del comité,
lideres municipales, comunitarios abarcar la organizacion en su totalidad,
conocer responsabilidades y obligaciones de cada integrante. En cuanto a las
guias de cargos, que constituyen la médula del manual, se especifican

responsabilidades, resultados que se esperan obtener.

2, ANTECEDENTES

El manual para la creacion del Comité del riesgo es una propuesta que nace
por la falta de una unidad organizacional para la reduccion del riesgo, debido a
la alta vulnerabilidad en que se encuentra, asi como eventos ocurridos en los
Ultimos afios de los cuales se considera necesario estar organizados para tener
capacidad de respuesta en el antes, durante y después y abarcar etapas del

manejo de desastres.

3. PROPOSITOS Y CONTENIDO DEL MANUAL

El propésito del contenido del manual es brindar lineamientos normados,
ordenados y sistematicos para la organizacion, asi como politicas,
procedimientos que serviran de apoyo a las actividades que deberan realizar

los integrantes del comité.

Este contiene la estructura General, fundamento legal, detalle de Ia
organizacion por medio de organigramas, funciones, atribuciones y actividades

de cada puesto de trabajo.
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4. MARCO JURIDICO
Tomara vigencia legal ante la municipalidad después de haber sido validado y
firmada el acta ante funcionarios municipales e integrantes del comité. La

base legal para su creacion se lista a continuacion:

o Decreto Ley numero 109-96, Ley de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres, emitido por el Congreso de la Republica en el afio
1,996, base legal para la creacion de la CONRED, en donde especifica que el
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona, familia, que el
deber de éste es garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad,

la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

o Decreto 11-2002, L.ey de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

. Decreto 68-86, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.
. Decreto 120-96, Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos.

o Decreto 133-96, Ley de Creacién de la Autoridad para el Manejo

Sustentable del Lago de Atitlan y su Entorno.

o Decreto 0004, Ley de Areas Protegidas.

) Decreto 90-97, Cddigo de Salud.

5. OBJETIVOS DEL MANUAL

. Proporcionar un instrumento organizacional que contribuya a la

creacién del Comité del riesgo, como una guia para la creaciéon coordinada y

controlada de objetivos.

o Aumentar la eficiencia en puestos, por medio de la asignacién de
funciones, delegacién de autoridad y atribuciones para cada integrante del

comité para simplificar'y ordenar el trabajo asighado a cada uno.



) Presentar la estructura organica formal a los lideres municipales y

comunitarios.

6. FUNCIONES DEL MANUAL
. Designar a quien corresponde actividades que competen al puesto,
para ofrecer servicio agil y eficaz en la capacidad de respuesta en cada una

de las etapas del manejo de desastres.

. Normar actividades, delegar responsabilidades segun el puesto y

atribuciones asignadas.

7. COMITE DEL RIESGO

El propésito de la creacion del Comité es tener una unidad dedicada a la
gestion, el cual estara integrado por diferentes lideres comunitarios para
consolidar criterios y aprobar actividades encaminadas a la reducciéon de los

mismos.

71 OBJETIVOS
. Organizar a la poblacién para tener capacidad de respuesta ante

desastres en general.

. Impulsar el estudio, analisis y conocimiento de la realidad respecto al
riesgo, para detectar nivel del riesgo para cada tipo de amenaza y

vulnerabilidad a desastres.

. Fomentar la cultura para la prevencién del riesgo, por medio de la
planificacién, capacitacion y divulgacién de planes para la reduccion de ios

mismos.



. Documentar las diversas politicas y procedimientos de trabajo a realizar
por los integrantes del comité, asi como el detalle del presupuesto necesario

para realizar cada actividad.

7.2 FUNCIONES
Le corresponde realizar actividades orientadas en la preparacion de las etapas

del manejo de desastres.

Entre sus principales acciones se incluyen: organizacién, direccion,
coordinacion, supervision, creacion, control de planes, programas encaminados

a mitigar desastres y reducir vulnerabilidades ante amenazas.

Sus principales funciones son las siguientes:

. Organizar el funcionamiento del comité.

. Organizar eventos participativos con el fin de divulgar y capacitar a la
poblacién, para promover la cultura para la prevencidén de desastres.

. Elaborar y ejecutar programas y planes de contingencia.

. Crear mapas del riesgo, determinar nivel de amenazas vy
vulnerabilidades para cada centro poblado.

J Ser el ente organizador ante la presencia de un desastre.

. Gestionar presupuesto por medio de la asignacién directa de la

municipalidad u organizaciones no lucrativas de ayuda social.

8. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El organigrama general propuesto del comité para la reducciéon de desastres se
basa en la dependencia de la Alcaldia Municipal y asesoria de la Coordinadora
Departamental para la reduccién de desastres, cada unidad estara integrada
por Presidente, Vice-presidente, Secretario, Tesorero y Vocales de cada centro

poblado, como lo muestra la siguiente grafica:



~ ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL ,
COMITE DEL RIESGO, SAN ANTONIO PALOPO-SOLOLA-

ALCALDE
MUNICIPAL
PRESIDENTE ~ CODRED
VICE-PRESIDENTE
SECRETARIO ([ TESORERO ]] [[ _ VOCALES J]

Fuente: Organigrama propuesto para el Comité del Riesgo de San Antonio
Palop6-Solola- afio 2,006.

8.1 FUNCIONES BASICAS
Se define a continuacién cada una de las unidades que conforman el Comité

para la reduccioén del riesgo:

8.1.1 Alcalde Municipal
Es una figura politica, la funcion principal es validacion y supervision del plan de

trabajo de integrantes del comité para la toma de decisiones; dirigir y



supervisar actividades dentro del area; validacién de planes en distintas etapas

de la respuesta a desastres.

8.1.2 Presidente del Comité

Cumple la funcién de dirigir los procedimientos establecidos en los planes, es
el que convoca dirige y coordina actividades para la gestion del riesgo, oficializa
procedimientos, activa planes, mantiene comunicacién constante con Ila

Coordinadora Departamental para la Reduccién de Desastres-CODRED- .

8.1.3 Vice-presidente del Comité
Cumple la funcidén del Presidente en caso de ausencia del mismo, sirve de

asistencia en toda actividad designada al Presidente.

8.1.4 Secretario
Encargado de llevar control de todos los documentos que se maneje en el

comité, también es encargado de divulgar el avance y resultados del mismo.

8.1.5 Tesorero
Su funcién principal es de resguardar y administrar los recursos financieros
disponibles, lleva el registro y control de egresos e ingresos dirigidos a la

reduccion del riesgo.

8.1.6 Vocales
Cumplen la funcién de apoyar en reuniones, actividades a realizar también de

proponer propuestas a la solucion de problematicas.
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DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

I IDENTIFICACION:

TiTULO DEL PUESTO: Alcalde Municipal
UBICACION ADMINISTRATIVA: Consejo Municipal
INMEDIATO SUPERIOR: No tiene
SUBALTERNOS: Presidente

Vice-presidente

Secretario, Tesorero, Vocales

Il DESCRIPCION:
NATURALEZA:
Es un puesto de caracter directivo, como parte del Comité del Riesgo tiene a su
cargo la responsabilidad de direccién, como de planeacién, organizacion,
direccion, control de actividades. Utilizacién de recursos fisicos, financieros, y
humanos; figura como el ente que revisa, aprueba planes y programas

elaborados por integrantes del comité.

ATRIBUCIONES:

> Promover y aprobar instrumentos administrativos que sirvan de base a
los subalternos.

Hacer cumplir reglamentos y normas del comité.

Revisar y aprobar planes y programas para la reduccion de desastres.

Revisar y corregir actividades programadas por el presidente general.

YV V V V

Velar porque se cumplan los objetivos para lo cual fué creado el comité.



RELACIONES DE TRABAJO:
Por la naturaleza del puesto tiene una estrecha relacion con funcionarios,
sindicos y concejales que conforman el Concejo Municipal, lideres comunitarios

en general entre los que figuran integrantes del comité del riesgo.

AUTORIDAD:
Como parte del Comité por ser autoridad maxima, puede delegar funciones,
actividades o tareas especificas a subalternos, como funciones administrativas

y elaboracién de informes.

RESPONSABILIDAD:

Las responsabilidades del Alcalde como parte del Comité:

> Delegar atribuciones y actividades al personal subalterno.
> Evaluar el rendimiento cuantitativo y cualitativo de los subordinados.
> Velar por el buen aprovechamiento de los recursos disponibles y

estabilidad del Comité.

Il ESPECIFICACIONES DEL PUESTO:
Por ser un puesto con base legal en la Constituciéon Politica de la Republica, se

omite este apartado, por ser eleccién popular.



DESTREZAS Y HABILIDADES:

Relaciones humanas.

Servicio a la comunidad y trabajo en equipo.
Capacidad de liderazgo.

Capacidad de organizar, dirigir y controlar.

Manejo de equipo mecanografico y computacion.

VvV V. V V VYV VY

Conocimiento de leyes aplicables al riesgo.



 DESCRIPCION TECNICADELPUESTO

| IDENTIFICACION:

TITULO DEL PUESTO: Presidente

UBICACION ADMINISTRATIVA: Presidencia

INMEDIATO SUPERIOR: Alcalde Municipal
SUBALTERNOS: Secretario, Vice-presidente,

Tesorero, Vocales

Il DESCRIPCION:
NATURALEZA:
Es un puesto de tipo directivo administrativo que tiene a su cargo la gestion
administrativa del comité; asi como la funcion de dirigir, coordinar y controlar

que los subalternos realicen actividades atribuidas.

ATRIBUCIONES:

> Planificar, organizar, dirigir actividades del comité para intervenciéon en
etapas de desastres.

> Generar y realizar instrumentos administrativos que puedan ser de
utilidad para que los subalternos realicen sus actividades de la mejor
manera posible.

> Hacer cumplir las normas y reglamentos existentes por el Comité.

> Informar actividades que se lleven a cabo al Alcalde Municipal.

> Evaluacion y retroalimentacién del trabajo realizado segun lo planeado.



RELACIONES DE TRABAJO:
Por la naturaleza del puesto tiene una estrecha relaciéon con Concejo Municipal,
Alcalde, Presidente, demds integrantes del Comité, lideres comunitarios,

religiosos y poblacién en general.

AUTORIDAD:
Debe delegar funciones, actividades o tareas especificas a las personas
subalternas. También debera controlar que las actividades se realicen de forma

eficiente y eficaz.

RESPONSABILIDAD:

Las responsabilidades que tiene el Vice-Presidente son:

> Dar seguimiento a la ejecucion del Plan Operativo Anual.

> Supervision en la delegacion de atribuciones y actividades a los
subalternos.

> Revisar constantemente que las actividades se realicen correctamente.

> Apoyo en la administracion del riesgo en el Municipio.

Il ESPECIFICACIONES DEL PUESTO:
EDUCACIONALES:

Como minimo haber cursado el nivel primario 0 secundario.

EXPERIENCIA:
En dirigir grupos en la comunidad, participacion en eventos para el desarrolio

de la comunidad.



DESTREZAS Y HABILIDADES:

Relaciones humanas.

Servicio a la comunidad y trabajo en equipo.
Capacidad de liderazgo.

Capacidad de organizar, dirigir y controlar.

Manejo de equipo mecanografico y computacion.

YV V.V V V V

Conocimiento de las leyes aplicables al riesgo.



| IDENTIFICACION:

TiTULO DEL PUESTO: Vice-Presidente

UBICACION ADMINISTRATIVA: Presidencia

INMEDIATO SUPERIOR: Alcalde Municipal, Presidente
SUBALTERNOS: Secretario, Tesorero y Vocales

I DESCRIPCION:

NATURALEZA:

Es un puesto de tipo directivo administrativo, tiene a cargo suplir a la

presidencia en gestién administrativa del comité y apoyo en la administracién

de actividades, toma el lugar del Presidente en caso de ausencia.

ATRIBUCIONES:

> Suplir en la reuniones al Presidente en caso de ausencia.

> Apoyo al Planificar, organizar y dirigir actividades del comité para
intervencién en etapas de desastres.

> Asistencia para hacer cumplir las normas y reglamentos existentes por
el Comité.

> Informar actividades al Alcalde Municipal y resto de integrantes del
Comité.

> Apoyo en la evaluacion y retroalimentacion del trabajo realizado segun

lo planeado.



RELACIONES DE TRABAJO:
Por la naturaleza del puesto tiene una estrecha relacién con Concejo Municipal,
Alcalde e integrantes del Comité, lideres comunitarios, religiosos y poblacién en

general.

AUTORIDAD:
. Dirige y delega funciones, actividades o tareas especificas a
subalternos. También debera controlar que las actividades se realicen

encaminadas a las politicas y objetivos.

RESPONSABILIDAD:

Las responsabilidades que tiene el Presidente son:

> Dar seguimiento a la ejecucion del Plan Operativo Anual.

> Delegar atribuciones y actividades a los subalternos.

> Revisar constantemente que las actividades se realicen correctamente.
> Presentar ante Alcaldia resultados de actividades.

> Administracién del riesgo en el Municipio.

Il ESPECIFICACIONES DEL PUESTO:
EDUCACIONALES:

Como minimo haber cursado el nivel primario o secundario.

EXPERIENCIA:
En dirigir grupos en la comunidad, participacién en eventos para el desarrollo

de la comunidad.



| IDENTIFICACION:

TiITULO DEL PUESTO: Secretario
UBICACION ADMINISTRATIVA: Secretaria del Comité
INMEDIATO SUPERIOR: Alcalde Municipal, Presidente y
Vice-Presidente
SUBALTERNOS: Ninguno
‘Il DESCRIPCION:
NATURALEZA:

Es un puesto con caracter operativo de apoyo, que tiene a su cargo asistir al
Comité en actividades secretariales y en la organizacion de diferentes eventos

sociales y culturales encaminados a la reduccion del riesgo.

ATRIBUCIONES:

> Apoyo en redaccién de documentos.
> Verificar correspondencia del comité.
> Redaccién de cartas.

> Encargado de archivo.

> Manejo de agenda.

RELACIONES DE TRABAJO:
Por la naturaleza del puesto debe tener una estrecha relacién con el Presidente
y Alcalde Municipal las actividades de tipo secretarial sera con todos los

compaiieros de labores y comunidad en general.



AUTORIDAD:

Para el manejo de correspondencia y documentacion.

RESPONSABILIDAD:

Sus responsabilidades son:

> Asistir al Presidente en actividades diarias.
> Realizar actividades de: revisién de documentos, elaboracion de cartas,
archivo de documentos.
> Distribucion de correspondencia.
> Otras necesarias.
Il ESPECIFICACIONES DEL PUESTO:
EDUCACIONALES:

Nivel primario o secundario.

EXPERIENCIA:

En participacion por el desarrollo de la comunidad.

DESTREZAS Y HABILIDADES:

YV V.V V V VY

Relaciones humanas.

Trabajo en equipo.

Capacidad de organizar y llevar control de documentos.
Operar equipo de oficina, maquina de escribir, computadora.
Manejo de fax, fotocopiadora y telefonia.

Habilidad para redaccién y correspondencia.



i IDENTIFICACION:

TITULO DEL PUESTO: Tesorero
UBICACION ADMINISTRATIVA: Tesoreria del Comité
INMEDIATO SUPERIOR: Alcalde Municipal, Presidente y
Vice-Presidente
SUBALTERNOS: Ninguno.
Il DESCRIPCION:
NATURALEZA:

Es un puesto con caracter operativo de apoyo, que tiene a su cargo asistir al

Comité en actividades relacionadas con el control y registro de recursos

financieros.

ATRIBUCIONES:

>

YV V V VY

Registro de ingresos y egresos.

Verificar presupuestos y avances para notificar necesidad de recursos.
Resguardo de recursos monetarios.

Reporte de la administracion de recursos financieros.

Entrega de recursos monetarios en caso de emergencias.

RELACIONES DE TRABAJO:

Por la naturaleza del puesto debe tener una estrecha relacion con el

Presidente, Alcalde Municipal e integrantes del comité.

AUTORIDAD:

Ninguna.



RESPONSABILIDAD:

Se describen a continuacion:

> Asistir al Comité en actividades diarias relacionadas con recursos
monetarios.

> Manejo de recursos.

> Realizar actividades de: revision de documentos, archivo de facturas,

reporte de ingresos y egresos.

> Otras necesarias.

Il ESPECIFICACIONES DEL PUESTO:
EDUCACIONALES:

Nivel primario o secundario.

EXPERIENCIA:

En participacién por el desarrollo de la comunidad.

DESTREZAS Y HABILIDADES:

> Relaciones humanas.

> Trabajo en equipo.

> Capacidad de organizar y llevar control de cuentas.

> Conocimiento de las leyes aplicables al tema del riesgo y

conocimientos minimos contables.



MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COMITE PARA LA REDUCCION DEL RIESGO
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO PALOPO, DEPARTAMENTO DE SOLOLA



1. INTRODUCCION

El presente manual de normas y procedimientos es un instrumento
administrativo de caracter informativo en el que se presenta la secuencia
procedimental para la ejecucion de las actividades propias de las funciones del
Comité para la reduccion del riesgo, en este se norman obligaciones para cada
puesto de trabajo y limitaciones del area de aplicacién para la toma de

decisiones en el desarrollo de planes con el objetivo de estandarizar actividades

generales.
5. OBJETIVOS DEL MANUAL
o Proporcionar un instrumento administrativo que contribuya a la creacion

del comité del riesgo, como una guia para estandarizar procedimientos
generales, normas que limitaran actividades diarias de cada integrante.

o Aumentar la eficiencia en actividades programadas.

) Conocer los pasos a seguir para cubrir las etapas del desastre en el

antes, durante y después de cualquier evento.

3. CAMPO DE APLICACION
Gestionar el riesgo en el Municipio de San Antonio Palopé y tomara vigencia al
crear un Comité para la reduccién del riesgo con actividades encaminadas a la

preparacion de etapas del manejo de desastres.

4. NORMAS DE APLICACION GENERAL

o La creacion del comité para la reduccién del riesgo debera ser aprobado
por el Concejo Municipal, para que pueda entrar en vigencia el presente manual.
o Los integrantes del Comité deberan estandarizar procedimientos en
comun acuerdo, por medio de votaciones.

o Los integrantes del Comité deberan participar en actividades.



5.

SIMBOLOGIA UTILIZADA

La simbologia utilizada en los flujogramas de procedimientos se detalla a

continuacion:

OPERACION

O

Se utiliza este término para representar

cualquier accién que se ejecuta.

TRANSPORTE

!

Se presenta cuando cualquier
documento u objeto es cambiado de un

sitio a otro, dentro del proceso.

INSPECCION Se utiliza para indicar todo trabajo
relacionado con una revisibn 0 examen
ejecutado dentro del proceso.

ARCHIVO TEMPORAL Esta condicién se da cuando un material

>

permanece en un lugar por tiempo corto,

luego seguira el proceso.

ARCHIVO FINAL

<

Ocurre cuando un material permanece
en un lugar por un lapso prolongado,

finaliza el proceso.

DECISION

O

La decisiéon se presenta por un rombo,

con una accion positiva y una negativa.

DOCUMENTOS

L

Esta condicién se da cuando se utilizan o

realizan documentos escritos.




> DESCRIPCION
Este proceso consiste en la determinacidon de los pasos generales a seguir en

el transcurso de una sesion ordinaria o extraordinaria del Comité del riesgo.

> OBJETIVO:
Maximizar el aprovechamiento del tiempo establecido para reuniones
encaminadas a tratar asuntos relacionados con la reducciéon del riesgo en el

Municipio.

> NORMAS:

El Presidente del comité deberd convocar a sesibn como maximo a cada

trimestre.

Cada sesion debera quedar registrada en el libro de actas, el responsable sera
el Secretario, debera contener el detalle de los asuntos tratados en dicha sesién

y de lo aprobado en comun acuerdo.

En caso de ocurrir una emergencia la sesién sera inmediata en el lugar de

convergencia establecido por el Comité.



COMITEDELRIESGO | PROCEDIMIENTO:1 | .
_MANUAL DENORMASY | REALIZACIONDE | No.DE PASOS:9
PROCEDIMIENTOS |  SESIONES e .
No. DE |  DESCRIPCION RESPONSABLE
1 Presidente convoca a reunién y comunica a | Presidente y Vice-
los integrantes del Comité. Presidente

2 Elabora agenda. Presidente

3 Reunién para la realizaciéon de la sesién|Comité en General
ordinaria o extraordinaria.

4 Lectura del acta anterior y agenda para la | Secretario
presente sesion.

5 Realizacién de agenda. Presidente y Vice-

Presidente

6 Tiempo para el planteamiento de|Comité en General
problematicas.

7 Si es autorizado alguin plan de trabajo para | Comité en General
alguna problematica se realiza.

8 Aprobacién del plan y se continua para|Comité en General
finalizar, si no se aprueba se plantean
nuevas opciones.

9 Retroalimentacién y evaluacién de avances. | Alcalde y Presidente
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_ PROCEDIMIENTO 2: PROCESO ANTE EMERGENCIA

> DESCRIPCION
Este proceso consiste en la determinacion de los pasos generales a seguir en

caso de ocurrir una emergencia o declarar algun tipo de alerta.

> OBJETIVO:

Tener capacidad de respuesta inmediata en caso de emergencia.

> NORMAS:
Al ocurrir una emergencia debera notificarse en el orden jerarquico en que esta

conformado el comité.

El comité del riesgo debe responder en forma inmediata al llamado de

emergencia, para su debida organizacion.

El secretario debera documentar los dafos ocurridos y cuantificarlos para su

registro.

El comité es el responsable de la obtencion de ayuda externa en caso se
declaren en estado de calamidad, que sera cuando el Municipio no sea capaz

de recuperarse con recursos propios.
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emergencia se debera convocar a reunién
a los integrantes del comité
inmediatamente en un lugar estratégico.

~ _COMITE DEL RIESGO | PROCEDIMIENTO: 2 L
MANUAL DE NORMAS Y - PROCESO ANTE No. DE PASOS: 9
PROCEDIMIENTOS |  EMERGENCIA ~ R
"No. DE DESCRIPCION "RESPONSABLE
__PASO e | P
1 Al ser notificado un desastre o estado de | Presidente y

Vicepresidente.

2 Analizar e identificar lugares afectados para | Comité en general
la respuesta en el orden de prioridad.
3 Identificar albergues e inventario disponible | Comité en general
para conocer los recursos con que se
cuentan.
4 Solicitud de ayuda a las diferentes|Secretario
instituciones de asistencia en caso de
emergencia.
5 Organizar a la poblacién en general. Comité en general
6 Evacuacién, bisqueda y rescate. Instituciones de asistencia
7 Manejo de albergues. Comité en general
8 Cuantificacién de dafos causados Presidente y Secretario
9 Notificaciéon del fin del evento para dar|Comité en general

seguridad a los damnificados.




> DESCRIPCION
Este proceso consiste en la determinacion de los pasos generales a seguir en
la preparacion para la ejecucién de capacitacion a los colaboradores y poblacién

en general.

> OBJETIVO:

Promover la cultura para la prevencion y reduccion del riesgo.

> NORMAS:
El Comité debera presentar dentro del plan de trabajo las actividades a realizar

en las campanas para la capacitacién a colaboradores.

Los colaboradores podran ser el propio Comité, lideres comunitarios,
estudiantes y personas que de buena voluntad apoyen con este tipo de

actividades.

La capacitacion debera ser inicialmente a colaboradores encargados de la

divulgacién del manejo del riesgo para luego transmitirlo a la poblacién.

Los lideres comunitarios deberan organizar y promover este tipo de actividades

en su comunidad para obtener mejores resultados.




las comunidades (simulacros)

CQM!TE_DEL RIESGO ; P_RQCED!M!ENTO: 3 .
- MANUAL DE NORMASY | CAPACITACION PARALA | No.DE PASOS: 7
~ PROCEDIMIENTOS = |  REDUCCIONDE
No. DE . DESCRIPCION RESPONSABLE
" PASO ey Do e
1 Busqueda de informacién relacionada con|Comité en general
el tema en las diferentes instituciones.
2 Redaccion de guias de capacitacion. Secretario
3 Divulgacién y organizacibn de la|Lideres comunitarios
comunidad para reunirlos e impartir dichas
capacitaciones a los colaboradores.
4 Capacitacion a los colaboradores. Comité en general
5 Programaciéon y organizacién para las|Comitéy Lideres
campanas a realizar con la poblacion. comunitarios
6 Divulgacién y  organizacion de la|Lideres comunitarios
comunidad para reunirlos e impartir dichas
capacitaciones a la poblacién en general.
7 Campanias para la reduccion del riesgo en | Colaboradores




~ COMITEDELRIESGO |  FLUJOGRAMA |
MANUAL DENORMASY | PROCEDIMIENTO:3 | No.DEPASOS:7
PROCEDIMIENTOS | CAPACITACIONPARALA |
... | REDUCCIONDE

 DESASTRES

COMITE SECRETARIO LIDERES COLABORADORES

COMUNITARIOS
(  INICIO )
A 4

|\1/
4 i
5 [/ 6

A 4

FIN




> DESCRIPCION

Este proceso consiste en la especificacién de las tres fases asociadas a los
desastres, en el “antes” se incluye la prevencion, mitigacion y preparacion; en el
“‘durante” se incluye la alerta, alarma y respuesta; en el “después” se incluye la

recuperacion, rehabilitacién y reconstruccién.

> OBJETIVO:
Conocer cada una de las etapas del manejo de riesgo para minimizarlo y tener

capacidad de respuesta local.

> NORMAS:
Se debera acudir a las diferentes instituciones relacionadas con este tema para

unificar criterios de medicion del riesgo.

El resultado de este estudio debera ser presentado por escrito y publicado para

su conocimiento.

Del resultado de este estudio se deberan priorizar zonas para trabajar en ellas

para la minimizacion del riesgo.




reconstruccion, acciones de respuesta y
actividades asociadas a la recuperacion
que incluyen la rehabilitacion vy
reconstruccion. (después)

COM[TE DELRIESGO |  PROCEDIMIENTO:4 | = =
- MANUAL DE NORMASY | ETAPAS DEL MANEJO DE No. DE PASOS: 4
PROCEDIMIENTOS  DESASTRES ‘ i
No. DE | ; DESCRiPCléN RESPONSABLE
PASO o e e . ~ e :
1 Prevencién y mitigacion de desastres,|Comité
incluye la planificacién e implementacion de
obras de prevencién y mitigacién. (antes)
2 Preparacioén, incluye la capacitaciéon de los | Comité
miembros y colaboradores, elaboraciéon de
planes de emergencia y sefalizacion de
rutas de evacuacién. (antes)
3 Alerta, alarma y respuesta, se aplica| Comité
cuando se manifiesta el evento, implica
mantener informada a la poblacién de los
sucesos Yy atencion a damnificados.
(durante)
4 Recuperacion, rehabilitacion y | Comité




~ COMITE DEL RIESGO
MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS

- FLUJOGRAMA

PROCEDIMIENTO: 4

ETAPAS DEL MANEJO

 DEDESASTRES

os:4

" No. DE PAS

COMITE

INICIO

FIN




> DESCRIPCION
Este proceso consiste en la determinacién de los pasos generales a seguir en
la compra de los recursos materiales como los insumos y equipo necesarios

para el inventario de respuesta y preparacién ante desastres.

> OBJETIVO:

Maximizar el aprovechamiento de los recursos.

> NORMAS:
Para realizar una compra se debera cotizar a tres posibles proveedores para

seleccionar el que tenga un precio bajo con requerimientos minimos.

Toda autorizacibn de compra debera tener el visto bueno del Alcalde,

Presidente y Vicepresidente.

Se deberd mantener registro de las cotizaciones, compras y facturas para

presentar reporte de ello.



'COMITE DEL RIESGO

PROCEDIMIENTO: 5

 No.DE PASOS: &

compra de insumos o equipo.

_ MANUAL DE NORMASY | COMPRA DE INSUMOS Y
PROCEDIMIENTOS . _EQUIPO -
- No. DE - DESCRIPCION - RESPONSABLE
1 Identificacién de necesidades para la|Comité

2 Autorizacién de compra. Presidente, Alcalde

3 Cotizacion en tres posibles proveedores. Secretario

4 La cotizacion con menor costo y con|Presidentey
requerimientos minimos, se aceptan o/ Vicepresidente
rechazan.

5 Se hace la solicitud de compra al proveedor | Secretario
seleccionado

6 Se recibe y revisan los articulos comprados | Secretario
de acuerdo a la descripcion de la factura

7 Se paga factura y registra datos. Tesorero

8 Se archiva factura Secretario

9 Se almacenan los articulos comprados Secretario




_ COMITE DEL RIESGO

MANUAL DE NORMASY |

~ PROCEDIMIENTOS

~ FLUJOGRAMA
PROCEDIMIENTO: 5
COMPRA DE INSUMOS Y
. EQuUiPO.

No. DE PASOS: 9

COMITE PRESIDENTE SECRETARIO

INICIO

SI

TESORERO

4
(6)]
A

FIN




MATRICES DE RIESGOS



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO (EPS) 1-2,006
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO PALOPO-SOLOLA

GESTION LOCAL DE RIESGOS

IDENTIFICACION DE RIESGOS, AMENAZAS Y DESASTRES
Cuadro 1. Tipos de amenazas que pueden provocar un desastre

Nombre de la comunidad: Municipio de San Antonio Palop6

Municipio o Departamento: Departamento Solola

Fecha de monitoreo o evaluacién: Junio 2,006.

Grupo responsable de la visita: Epesistas, Facultad de Ciencias Econdmicas 1-

2006.
AMENAZA > RIESGO > DESASTRE
Origen natural Origen socio- | Origen Observaciones o
natural antrépico referencia de ficha
Tormentas Derrumbes Tala de arboles. | Trabajo de campo
Huracanes Deslaves Contaminacion | Trabajo de campo
al medio
ambiente  por
deshechos
sélidos..
Heladas Construccion Incendios  por | CONRED lo relacionado
en zonas | quema por | con heladas y trabajo de
inestables ampliacion campo. SIPECIF o
agricola. relacionado a los
incendios.
Temporales de | Erosion de | Contaminacién | Trabajo de campo
lluvias suelos del agua ( lago
Atitlan), por
drenajes a flor
de tierra.
Sismos Inundaciones Desercion INSIVUMEH lo
escolar. relacionado con sismos
y trabajo de campo.




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO (EPS) 1-2,006
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO PALOPO-SOLOLA

Cuadro 2. Caracteristicas de la informacién que se necesita evaluar para

IMPORTANCIA DE RIESGOS NATURALES

fendmenos naturales.

los

Nombre de la comunidad: Municipio de San Antonio Palop6

Municipio o Departamento: Departamento Solola

Fecha de monitoreo o evaluacién: junio 2,006.

Grupo responsable de la visita: Epesistas, Facultad de Ciencias Econémicas 1-

20086.
AMENAZA > RIESGO > DESASTRE
FENOMENOS | INUN- DESLIZAMIENTOS Y | HURACAN/ [ SISMOS FUERTES
DACION DERRUMBES TORMENTA LLUVIAS
TIPODE |
INFORMACION
Calles Carretera Entodo el | Entodo el En todo el
' bl incipal d
UBICACION publicas gzggls%aa I: municipio | municipio municipio
Cabecera
Municipal y area
rutal.
SEVERIDAD Media Alta Alta Baja Alta
ggSIBILIDAD Alta Alta Media Baja Alta
OCURRENCIA
FUENTEDE | Trabajo | Trabajo de campo | CONRED | INSI-VUMEH | Trabajo de
INFORMACION | 4¢ y CONRED campo,
campo CONRED
e INSIVU-
MEH




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO (EPS) 1-2006
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO PALOPO-SOLOLA

ANALISIS DE CAPACIDADES Y VULNERABILIDADES

Cuadro 3. Capacidades y Vulnerabilidades (C&V) en la comunidad

Nombre de la comunidad: Municipio de San Antonio Palopé
Municipio o Departamento: Departamento Solola
Fecha de monitoreo o evaluacién: junio 2,006.
Grupo responsable de la visita: Epesistas, Facultad de Ciencias Econémicas 1-
2006.
AMENAZA RIESGO DESASTRE
VULNERARBI- RECURSOS AMENAZAS CAPACI- | CAMBIOS HACIA
LIDAD DADES EL FUTURO
Construccion  de | Propios de los | Derrumbes, No se | Positivos con la
viviendas en | pobladores. deslizamientos tiene creacién de
zonas inestables sismos mapas de riesgos
de construccion y campanas de
inapropiadas prevencion.
como bajareque.
Explotacion No estan | Erosién de | No se | La actividad
forestal asignados, suelos, tiene agricola es la
solo se tiene | incendios, principal fuente de
un deslaves y ingresos, pero los
guardabosque. | derrumbes cambios son
positivos si se
implementan
capacitacion  de
uso de suelos.
Bajos ingresos | Bajos Insalubridad No se | Positivos con
familiares se Desercién tiene implementacion
puede ver Ia escolar de proyectos
pobreza y extrema productivos y
pobreza. diversificacion de
productividad.
Carencia de una | No se tiene | Todas Si se | Con la
unidad para la | asignado tiene implementacién
gestioén de | presupuesto de un Comité de
riesgos. para este riesgos.
tema.
Recursos No se tienen Enfermedades Si se | Implementar
naturales tiene proyectos
contaminados. encaminados a
conservar el
medio ambiente.
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