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INTRODUCCION

Como parte del Ejercicio Profesional Supervisado, de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se elaboro el
presente informe que es el resultado de la investigacion de campo realizada en
el municipio de Usumatlan, departamento de Zacapa, sobre el tema
“Administraciéon del Riesgo” que forma parte del tema general “Diagndstico
Socioeconémico, Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion”, que
se establece con el propdsito de conocer la problematica socioecondmica que

afrontan las comunidades del Pais.

El objetivo general es identificar los principales riesgos naturales, socionaturales
y antropicos, a los cuales se encuentran expuestos los habitantes del Municipio,
para plantear soluciones que un momento determinado contribuyan a prevenir,

mitigar y reducir el peligro existente.

Para la realizaciéon de la investigacion, se llevo a cabo una serie de actividades,

las cuales se detallan a continuacion:

Seminario general y especifico: periodo durante el cual se proporcioné toda la
informacién y orientacidon necesaria a los practicantes, para la elaboracion del

plan de investigacién, boleta general y el plan de tabulacion.

Visita preliminar al campo: con duracion de una semana para conocer el area,

a las autoridades municipales y probar la funcionalidad de la boleta de encuesta.

Trabajo de campo: se obtuvo informacion de fuentes primarias y secundarias,
para lo cual se hizo uso de las siguientes técnicas e instrumentos: muestreo,

observacion, entrevista, encuesta; mapas de la zona, entre otros.



Trabajo de gabinete: se tabulé toda la informacién obtenida en las dos visitas,
para elaborar los cuadros estadisticos, la interpretacion y el analisis de la

informacién obtenida, ademas de la integracion del informe colectivo.

El presente informe consta de cuatro capitulos:

Capitulo I: contiene la caracterizaciébn general del Municipio, antecedentes,
localizacion geografica, clima, orografia recursos naturales, division politica-
administrativa, servicios basicos, infraestructura social y productiva, la poblacion,

la estructura agraria y las diferentes actividades productivas del lugar.

El capitulo II: corresponde a la identificacion de desastres, de origen natural,

socionatural y antrépicos, asi como el historial de desastres del lugar.

El capitulo IlI: incluye el analisis de los riesgos y sus componente, factores de
vulnerabilidad, ambientales, fisicas, econdmicas, sociales, educativas,

culturales, politicas, institucionales, técnicas e ideoldgicas.

Capitulo IV: se proponen alternativas viables para la gestion de reduccion de

riesgos.

Capitulo V: se muestra como trabaja cada una las coordinadoras establecidas;
para responder a situaciones de desastre en el ambito local, municipal,

departamental, regional y nacional.

Por dltimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones correspondientes,
un apartado de anexos que incluye los manuales administrativos y finalmente la
bibliografia consultada.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

El presente capitulo describe las particularidades del municipio de Usumatlan,
departamento de Zacapa, antecedentes, localizacion, clima, orografia, recursos
naturales, division politica-administrativa, servicios basicos y su infraestructura,
poblacion, infraestructura productiva, organizacion social y productiva, entidades
de apoyo, estructura agraria y un resumen de las actividades productivas del

lugar.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

“Etimologicamente el significado del nombre Usumatlan, se encuentra en la voz
mexicana “Uzumatl” que quiere decir “paraiso de monos”, la cual a su vez se
deriva de las también voces mexicanas Uzumatli, mono (alouatta Palliata) y la

desinencia abundancial o terminacion flexional tlan.”

Su historia es muy antigua, ya que algunos de sus poblados existen desde antes
de la venida de los conquistadores espafioles, como se comprueba con los sitios
arqueologicos de Huijo y Pueblo Viejo, el primero explotado por Edwin M. Shook,

Alfred Kidder y A.L. Smith y el segundo, descubierto por Reginaldo Sol6rzano.

El pueblo de Usumatlan no figur6 como tal durante el periodo de la Colonia,
pues no aparece en el indice alfabético de las ciudades, villas y pueblos del
Reino de Guatemala para la administracion de justicia por el sistema de jurado;
decretado el 27 de agosto de 1836 y adoptado al Cédigo de Livingston, el pueblo

de Usumatlan fue adscrito al circuito de Zacapa.

! Secretaria General de Planificaciéon y Programacién de la Presidencia —~SEGEPLAN -Afio

2003. Estrategia de Reduccién de la Pobreza. (CD-ROM) Pag. 5




El Municipio fue creado por acuerdo gubernativo del 02 de abril de 1875; el cual
fue suprimido por acuerdo gubernativo del 12 de septiembre de 1935, que lo
anex6 como aldea al municipio de Teculutan; pero el 23 del mismo mes afio,
dej6 sin efecto lo anterior, con lo cual, Usumatlan volvi6 a ser municipio

independiente.

Mediante el acuerdo Gubernativo del 29 de mayo de 1936 se aprobo el deslinde
jurisdiccional entre los municipios de Usumatlan y Teculutan, celebrando de
comun acuerdo entre las municipalidades de ambas circunscripciones, para

evitar diferencias entre si.

Con motivo del censo de poblacién que se realizo el 31 de octubre de 1880, se
publico lo siguiente: “Usumatlan, pueblo del departamento de Zacapa, dista ocho
leguas de la Cabecera Departamental; y cuenta con 193 habitantes. Los
principales productos agricolas son: melon, tabaco y maiz. Los vecinos son en
su mayor parte agricultores; algunos de ellos fabrican almidon de yuca, panela y

sombreros de palma, imitacion de junco.

“El 23 de junio de 1972, se emiti6 el acuerdo gubernativo, por el cual se
establecen los linderos entre los municipios de San Cristobal Acasaguastlan y
Usumatlan, que a la vez es la linea que divide la jurisdiccibn entre los

departamentos de El Progreso y Zacapa™.

1.2 LOCALIZACION

El municipio de Usumatlan se localiza al sur-oeste del departamento de Zacapa,
con una latitud norte de 14°56’52 y longitud este de 89°46’36"; se encuentra a
230 metros sobre el nivel del mar y tiene una extension territorial de 257

kilbmetros cuadrados.

2 Alcaldia Municipal de Usumatlan, Caracterizacién del Municipio de Usumatlan, Pag. 2.




Colinda al norte con el municipio de Panzds, del departamento de Alta Verapaz;
al este con Teculutan; al sur con Huité y Cabafias del departamento de Zacapa y
El Jicaro del departamento de EI Progreso; al oeste con San Cristébal
Acasaguastlan y San Agustin Acasaguastlan también de El Progreso y Panzos

del departamento de Alta Verapaz.

Se localiza a 115 kilometros de la Ciudad Capital y a 37 de la cabecera
departamental de Zacapa. Para llegar se recorre la carretera CA-9 hasta el
kilometro 112, punto donde se encuentra el cruce que conduce, en un camino de
3 kildbmetros, a la Cabecera Municipal. El recorrido se realiza en un promedio de

dos horas desde la Ciudad Capital.

13 CLIMA

Las condiciones climaticas estan dadas por la variedad de alturas que posee el
lugar, que van desde los 200 metros sobre el nivel del mar en la parte baja, con
un clima calido y seco; hasta los 2,000 metros en las montafias de la Sierra de
Las Minas con climas templado y frio. La temperatura media multianual puede
estar entre 26 a 27 grados centigrados, maximas promedio anual que pueden
alcanzar de 33 a 34°C, minima promedio anual de 20 a 21°C, méaximas

extremas, que pueden alcanzar los 45°C y minima extrema hasta de 7°C.

“Anualmente se tiene un promedio de 80 a 95 dias lluviosos, entre los meses de
mayo a octubre, se registra una precipitacion pluvial de 650 a 750 milimetros en
ese periodo. La humedad relativa media anual esta entre 68 y 70 por ciento, con
un volumen de evaporacion media que llega a alcanzar los 2,643.1 milimetros
anuales, y la velocidad media anual del viento se ha evaluado en 8 kms./hora,

con vientos dominantes del este”.®

3 Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Op. Cit. Pag. 6



1.4 OROGRAFIA

Entre los principales accidentes orograficos de Usumatlan estan, la Sierra de
Las Minas y las montafias de Mansilla y El Alto, asi como los cerros Agua
Caliente, Bandera Perdida, De La Cruz, El Cuervo, Gallinero, Joya Grande, las

Pulgas y Tapa Dulce.

El Municipio geolégicamente forma parte de la region del Bloque Chorti, que es
una cordillera de rocas metamorficas y plutdnicas que existen justo desde el
norte de la ciudad de Guatemala hacia la costa norte de Honduras. Esta
provincia compleja, incluye rocas igneas y metamorficas paleozoicas y
precambricas; capas rojas, carbonatos, clasticos, rocas volcéanicas y rocas

marinas.

La Biosfera Sierra de las Minas es uno de los lugares de mayor importancia y
atractivo turistico, ya que en este lugar se puede encontrar una variedad de

paisajes, flora y fauna anicos.

1.5 RECURSOS NATURALES

“Son todos aquellos elementos que ofrece la naturaleza, los cuales pueden ser
objeto de manejo, explotacion y aprovechamiento por parte del ser humano,
razon por la cual se convierten en bienes econdmicos. Cada uno de estos
recursos naturales tiende a modificarse, a reducirse, a deteriorarse, a mejorarse
0 incrementarse, e incluso a extinguirse, segun sea la forma de su manejo en

cada lugar.”

Los recursos naturales con los que cuenta el lugar son abundantes y variados,

integrados por los medios fisicos y bienes materiales que forman el habitat de la

4 José Antonio Aguilar Catalan Metodologia de la investigacién para los diagndsticos

socioecondmicos, Guatemala enero de 2002. Pag. 31.




flora, fauna, rios y bosques, que se constituyen en factores importantes para el

equilibrio del ecosistema.

1.5.1 Agua

Con respecto a recursos hidrolégicos (agua), el Municipio se beneficia con los

siguientes rios:

- Huijo

Tiene una longitud desde su nacimiento de 25 kildbmetros hasta que su caudal
desemboca en el ri6 Motagua, constituye una de las principales fuentes de
abastecimiento para el suministro de agua, para las aldeas El Mirador, El
Paraiso, Los Vados y Huij6. Se utiliza para el riego de cultivos, consumo
humano, para bebederos del ganado y es visitado por turistas en épocas de

verano.

- Jutillo

Con una longitud de 15 kilometros, nace de la Sierra de las Minas, su caudal se
une en el sur con el rio Huijo; atraviesa de norte a sur las aldeas El Jute y El
Chico, el agua de consumo humano se deriva de este rio, y su captacion se
realiza a la altura de la aldea Los Vados. Sus aguas son utilizadas como
bebederos para animales y riego de cultivos que se ubican en su recorrido. Su
importancia econdmica radica en el abastecimiento de agua para el area rural.
La Palmilla: su recorrido es de 20 kildmetros, pasa por las aldeas Pueblo Nuevo,
La Palmilla y desemboca al sur del rio Motagua, el caudal de éste se aprovecha
para bebederos del ganado. Se ha contaminado por la ubicacién de poblaciones

a sus orillas.



- Chiquito

Su longitud es de 10 kildmetros, desemboca al sur en el rio Motagua, constituye
fuente de abastecimiento de agua para ganado y principalmente para riego del
cultivo de melén de una empresa transnacional que ha creado canales, los
cuales ensucian las aguas en su recorrido con los fertilizantes y pesticidas que

utilizan.

- Motagua

Su recorrido en el lugar es de 12 kildbmetros, por lo que se utiliza como linea
divisoria con el municipio de Cabafias departamento de Zacapa. El agua no es
apta para el riego de cultivos o bebederos para animales, ni mucho menos para
consumo humano. Hace aproximadamente 10 afios se conoce su peligrosidad,
por contener sustancias inorganicas altamente toxicas, como mercurio, arsénico

y plomo.

1.5.2 Bosques

La produccion forestal se ubica principalmente en la Sierra de Las Minas que
colinda con el caserio El paraiso y aldea El Mirador, localizada en la parte
montafiosa a 1,500 metros sobre el nivel del mar, en areas privadas, se lleva a
cabo el manejo y aprovechamiento de los bosques, principalmente de pino; asi
para la reforestacion de las areas intervenidas se estan plantando arboles de

eucalipto, que posteriormente sirven para la produccion de carbon vegetal.

Las principales amenazas que aquejan a la reserva de biosfera son: incendios
forestales; caceria ilegal, deportiva y furtiva; invasiones y colonizaciones a la
zona nucleo; talas ilegales; manejos forestales no sostenibles; tenencia de la

tierra; plagas forestales; avance de la frontera agricola; ganaderia extensiva.



El Instituto Nacional de Bosques (INAB) a través del Programa de Incentivos
Forestales (PINFOR), desde el afio 1997 al 2001, ha reforestado un total de
410.84 hectéareas, y manejado una cantidad de 467.25 hectareas de bosques
naturales; las cuales, han generado una produccion de 2,997.18 mt.2 de madera

en trozay 726.43 mt.2 de lefia, en el departamento de Zacapa.

1.5.3 Suelos

Los suelos de la region se consideran muy quebrados y de laderas, no poseen
las mejores condiciones para el desarrollo de actividades agricolas, lo que
aumenta la probabilidad de mayor erosion y por ende una baja productividad.

Los tipos de suelos del Municipio se dividen en seis:

- Acasaguastlan (Entisol)

Derivados de la meteorizacion de rocas ultra basicas (serpentinitas), textura
moderadamente fina, arcillosa o franco arcillosa, color café rojizo oscuro. Con
buen drenaje, alto riesgo de erosion y de relieve ondulado a inclinado. Este tipo
de suelo se encuentra en las aldeas Huijé y El Jute y cubre un area de 66.43

kilbmetros cuadrados.

- Chol (Entisol)

Originados de rocas esquistosas, presentan un color café grisaceo a amarillento,
textura superior moderadamente fina a franco arcillosa gravosa a profundidad,
su drenaje es excesivo y su ph muy acido (4.75), presentan alto riesgo de
erosion debido a su relieve inclinado. Se localiza en las aldeas Rio Chiquito,
Pueblo Nuevo, El Mirador, El Chico, El Paraiso y caserio Las Pilas. El area que

cubre es de 113.76 kildmetros cuadrados.

- Marajuma (Entisol)
Derivados de rocas metamorficas de bajo grado, su color es café oscuro en la

superficie a café rojizo a amarillo rojizo, con textura superior media y franco



limosa a arcilla micacea a profundidad, posee un ph &cido (5.78) con un buen
drenaje y un alto riesgo de erosion debido a su escarpado relieve. Este tipo de
suelo se halla en la parte montafiosa que limita con Santa Catarina La Tinta y al

norte con Panzds, el cual cubre un area de 27.78 kilbmetros cuadrados.

- Subinal (Entisol)

Suelos de color café muy oscuro y textura arcillosa muy fina, derivados de rocas
sedimentarias carbonatadas (calizas). Su drenaje es excesivo y su ph alcalino
(7.90). Poseen un alto riesgo de erosion por su declive muy alto. Se puede

localizar en la aldea Los Vados, tiene un area de 8.42 kildbmetros cuadrados.

- Suelo de los valles

Profundos bien drenados, desarrollados sobre esquistos o arcillosos en un clima
hiamedo y cadlido, serie de suelo muy erosivo. Se encuentra en Colonia San
Juan, Colonia EI Maguey, Cabecera Municipal, aldeas La Palmilla y El Jute; y

Caserio Punta de Llano, abarca un area de 41.05 kildbmetros cuadrados.

1.6 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

“Permite analizar no sélo los cambios que pueden haber en un érea, en la

divisién politica, sino también en su funcién administrativa.”.

1.6.1 Division politica

El Municipio se integra de la siguiente manera: 9 aldeas, 2 colonias, 1 caserio,
12 fincas, 2 parajes, 9 haciendas. A continuacion se muestra en la siguiente
tabla una comparacion de los centros poblados existentes de acuerdo a la
informacién proporcionada en el X Censo de Poblacién y V de Habitacion del
Instituto Nacional de Estadistica —INE— de 1994 y al estudio realizado en el afio
de 2006.

5 Ibid. p. 60.



Tabla 1
Municipio de Usumatlan - Zacapa
Distribucion politica
ARos: 1994, 2002 y 2006

Centros poblados Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2006
Pueblo 1 1 1
Aldeas 6 6 9
Colonias 1 0 2
Caserios 4 4 2
Fincas 17 4 0
Parajes 3 2 0
Poblacion dispersa 1

Haciendas 9 0 0
Total 41 18 14

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de poblacion y V
de habitacion de 1994, XI Censo Nacional de poblacién y VI de habitacion del 2002 del
Instituto Nacional de Estadistica -INE- e Investigaciéon de campo Grupo EPS., segundo
semestre 2006.

Solamente las aldeas y colonias han aumentado en nimero por la adhesion de
otros pequefios centros poblados que son absorbidos debido al crecimiento
demogréfico. Las fincas en el afio 1994 constituian el 42% de los poblados en el
Municipio y para el afio 2002 se redujo a 22%, porque disminuyeron de 17 a

cuatro centros poblados.

Para el afio 2006 las aldeas constituyeron el 65% las cuales aumentaron de seis
a nueve centros poblados y desaparecieron algunos caserios, debido a la union
con aldeas o colonias, lo cual pone de manifiesto que la division politica del
Municipio ha cambiado con el paso del tiempo, ya sea por la desaparicion de
pequefios centros poblados para la renta o venta de tierras a empresas
agricolas establecidas en el lugar.
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1.6.2 Division administrativa

“El Concejo Municipal es el érgano colegiado superior de deliberacion y de
decisibn de los asuntos municipales, cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en

la cabecera de la circunscripcién municipal.”®

Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales. Le compete el ejercicio
del gobierno del Municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar
sus intereses con base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los

vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.

Al afio 2006 se han realizado cambios entre los que se menciona la
implementacion de la Oficina Municipal de Planificacion, cuya funcién es
recopilar y presentar informacién socioecondmica de las comunidades a la
Corporacion Municipal. Asi mismo un cuerpo de seguridad Municipal, el cual

tiene a su cargo el resguardo de los bienes municipales.

En el afio 2003, se incorporaron los Consejos Municipales de Desarrollo
-COMUDE- y Consejo Comunitario de Desarrollo —COCODE-, creados por
medio del Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica, Ley de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, reforzado con la Ley General de Descentralizacion
(Decreto 14-2002), que permite a las organizaciones comunitarias participar en
la realizacion de obras, programas y servicios publicos de su comunidad, en

coordinacion con las autoridades municipales.

En el esquema siguiente se describe graficamente la forma de organizaciéon de

la municipalidad de Usumatlan.

6 Congreso de la Republica Codigo Municipal. Decreto 12-2002 y su Reforma Decreto

Numero 56-2002. Pag. 4
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Gréfica 1
Municipio de Usumatlan, Zacapa
Municipalidad de Usumatlan
Estructura Organizacional

Afo: 2006
Corporacion Municipal
Alcalde Municipal
Oficina de Planificacion
[
Secretaria Municipal Tesoreria Municipal COMUDE
[ | | |

Oficina d,e Policia Municipal Oficina de Agua'y Registro Civil COCODE
Secretaria IUSI

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos proporcionados por la Oficina Municipal
de Planificacion -OMP-, municipalidad de Usumatlan.

1.7 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Es el conjunto de servicios necesarios para el funcionamiento de la economia del

lugar, pueden ser proporcionados por el estado, la municipalidad o la iniciativa

privada.
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1.71 Educacion

Proporciona a la nifiez, juventud y personas adultas, una formacién plena, que
les permita conformar su propia esencia e identidad. Esta variable influye de

manera importante en el desarrollo humano de la region.

- Niveles educativos

El Ministerio de Educacion de la Republica de Guatemala (MINEDUC) contempla
4 niveles educativos siendo estos: preprimaria, primaria, medio y superior. El
nivel medio se subdivide en ciclo basico y diversificado. Para efectos de analisis

el siguiente cuadro presenta a la poblacion inscrita por nivel educativo.

Cuadro 1
Municipio de Usumatlan- Zacapa
Poblacion inscrita por nivel educativo

Afo: 2006

. Porcentaje de poblacién inscrita
Niveles Educativos Inscritos

Urbana Rural Total Urbana Rural Total

Pre-Primaria 92 474 566 5 24 29
Primaria 120 873 993 6 44 50
Medio 221 195 416 11 10 21
Total 433 1,542 1,975 22 78 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del anuario estadistico del
Departamento de Informatica y la Direccién de Planificacién Educativa del Ministerio de
Educacion del afio 2006.

Del total de la poblacion en edad escolar la cual asciende a 3,813 personas, el
51.79% asiste a los centros educativos, de los cuales el 78% corresponde al
area rural y el 22% restante al area urbana. Los sectores con mayor demanda

de educacion son los niveles de pre-primaria y primaria que equivalen al 79%. El
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area rural tiene la mayor demanda del servicio educativo, que conforman 1,542

personas.

- Cobertura escolar

Funcionan un total de 12 escuelas con educacion primaria y 11 preprimaria, de
ensefianza monolingle (espafol). En la aldea Punta del Llano se localiza una
escuela la que es un proyecto del Programa Nacional de Educacion

—PRONADE-. Las restantes son del Ministerio de Educacion.

En el siguiente cuadro se presenta la cobertura de alumnos por nivel educativo:

Cuadro 2
Municipio de Usumatlan- Zacapa
Cobertura de alumnos por nivel educativo

Afo: 2006
' ' Alumnos Alumnos en Cobertura Déficit de
Nivel Educativo Inscritos edad escolar % cobertura
%
Pre-Primaria 566 868 65 35
Primaria 993 1,611 62 38
Ciclo Basico 416 1,334 31 69
Total 1,975 3,813 52 48

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del anuario estadistico del
Departamento de Informética y la Direccién de Planificacion Educativa del Ministerio de
Educacion del afio 2006.

La poblacién inscrita con el total de la poblacion en edad escolar, muestra que
la cobertura para el Municipio es deficiente en un 48%, por lo que en el nivel
primario presenta el mayor grado de deficiencia de un 38%, al incrementarse

este porcentaje el nivel de analfabetismo crecera en un futuro.
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- Distribucion de centros educativos

De las escuelas que funcionan en el lugar, 11 son del nivel pre-primario, 12
primario y una del Programa de Autogestion Educativa (PRONADE) ubicada en

la aldea Punta del Llano; ademas de 2 institutos que imparten el ciclo basico.

El siguiente cuadro presenta la distribucion de centros educativos por area

urbana y rural, para los afios 2005y 2006.

Cuadro 3
Municipio de Usumatlan —Zacapa
Distribucion de centros educativos por area urbana y rural
Afio: 2005 y 2006

Niveles Educativos Urbana Rural Total
Pre-Primario 1 10 11
e Primario 1 11 12
&  Ciclo Basico 1 1 2
‘;9; Ciclo Diversificado 0 1 1
Total 3 23 26
Pre-Primaria 1 10 11
Q Primaria 1 11 12
&  Ciclo Basico 1 2
’i% Ciclo Diversificado 0 0 0
Total 3 22 25

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del anuario estadistico del
Departamento de Informética y la Direccion de Planificacion Educativa del Ministerio de
Educacion del afio 2005 y 2006.

En el afio 2005 existian 26 establecimientos de los cuales 46% pertenece al
nivel primario con un total de 12 en el area urbana y rural. Para el afio de 2006

se puede observar que en el ciclo diversificado hubo una disminucién de un
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establecimiento; el Instituto Nacional de Telebachillerato, con formacion integral

para el trabajo de la aldea el Jute.

1.7.2 Salud

Funciona un centro de salud tipo B en la Cabecera Municipal, el personal a cargo
esta integrado por un médico, una enfermera auxiliar, un oficinista, un inspector
de saneamiento ambiental, un técnico de salud rural y dos operativos. Realiza
consulta externa, atiende en su mayoria a pacientes de las areas rurales y de
bajos recursos econdémicos. La cobertura es de 5,503 pacientes de siete

comunidades.

Ademas, hay tres puestos de salud, atendidos por auxiliares de enfermeria, un
técnico rural y estudiantes de medicina; ubicados en las aldeas La Palmilla, éste
atiende a 1,067 habitantes de una comunidad; El Jute con cobertura de 2,633
consultas para 3 comunidades, y El Chico; atendi6 a 948 pacientes de 2

poblados.

La cobertura total aproximada es para 14,071 habitantes, segin memoria de
labores del afio 2005 del Distrito de Salud. Las enfermedades transmisibles mas
frecuentes son las infecciones respiratorias agudas superiores, la diarrea,
dengue, paludismo y la neumonia. Entre las no transmisibles, estan las

infecciones de tracto urinario, afecciones de la piel y parasitismo.

1.7.3 Agua

Se obtiene de un nacimiento natural ubicado en la Sierra de las Minas de
nombre El Pefidn, que también abastece al casco urbano, colonias EI Maguey,
San Juan y caserio Punta del Llano. La administracion y mantenimiento esta a

cargo de la Municipalidad.



16

El nacimiento Monte Virgen es el afluente que provee a la aldea El Jute, se
localiza a 5 kildbmetros del centro poblado; el suministro de la aldea Rio Chiquito
es a través del nacimiento El Chico esta a una distancia de 4 kilometros de la
poblacion, el funcionamiento y mantenimiento esta a cargo del comité de agua

de la Comunidad de cada Aldea.

Las aldeas Huij6 y La Palmilla se abastecen por medio de un pozo mecénico, la

distancia es de 350 metros aproximadamente de cada comunidad a la fuente.

Los nacimientos La palmilla, Fuente Quetzal Juyd y El Repollal son los afluentes
encargados de la distribucién de agua domiciliar de las aldeas Pueblo Nuevo, El
Mirador y El Chico, respectivamente; se encuentran aproximadamente a una
distancia de 4 Kilobmetros de la localidad; el mantenimiento es responsabilidad

de los comités de desarrollo integral de cada comunidad.

Las aldeas El Paraiso y Los Vados obtienen el agua de forma natural del Rio
Huijo, la distancia a que se encuentran de la comunidad es de 5y 9 kildbmetros
respectivamente. EI comité de desarrollo local de cada comunidad se encarga

de la operacion y mantenimiento.

A continuacion se presenta informacion de las viviendas que cuenta con el

servicio, por cada centro poblado.



Cuadro 4

Municipio de Usumatlan- Zacapa
Cobertura del servicio de agua
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Afo: 2006
Lugar Poblado NuUmero de Hogares Hogares con
Hogares encuestados servicio

Cabecera Municipal 382 51 51
Colonia el Maguey 149 23 22
Colonia San Juan 13 6 6
Cas. Punta del Llano 70 10 10
Aldea la Palmilla 336 42 40
Aldea Pueblo Nuevo 269 45 45
Aldea Rio Chiquito 157 22 22
Aldea Huijo 172 32 32
Aldea El Jute 527 86 85
Aldea El Chico 100 18 18
Aldea Los Vados 55 9 9
Aldea El Paraiso 9

Caserio Las Pilas 16 3 3
Caserio El Mirador 98 11 11
Totales 2,353 359 355

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2006.

Como se observa en el cuadro anterior la cobertura del servicio de agua

domiciliar aproximadamente es del 88%, las regiones que presentan déficit son:

Colonia El Maguey, Aldea la palmilla y se debe a las condiciones econémicas

gue presentan las personas, la infraestructura en el area urbana y rural es

basica para la prestaciéon del mismo.

El mayor problema de escasez del

suministro se da en los meses de marzo a mayo, por la época seca que es

cuando se acentla la sequia.
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1.7.4  Energia eléctrica

Es suministrada por la Distribuidora de Electricidad de Oriente, S. A. DEORSA,
presta ademas el servicio de alumbrado publico. La cobertura es practicamente
total para el municipio de Usumatlan. El cuadro cinco, describe la cantidad de

usuarios por centro poblado.

De acuerdo a datos del V Censo Nacional de Habitacién de 1994; del Instituto
Nacional de Estadistica —INE-, 967 hogares tenian servicio, lo cual representaba
el 70 % de un total de 1,376.

En el trabajo de campo se determind que el 93% de la poblacién urbana y rural
en Usumatldn disponen del servicio eléctrico domiciliar, aunque existen
irregularidades del voltaje y no se cuenta con reguladores indispensables para

nivelar la corriente.

De acuerdo a los resultados de la investigacion se presenta los datos de

cobertura de energia eléctrica domiciliar por centro poblado.
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Cuadro 5
Municipio de Usumatlan- Zacapa
Cobertura del servicio de energia eléctrica

Afo: 2006
Centro Poblado NUmero de Hogares Hogares %
hogares encuestados  con servicio
Cabecera Municipal 382 51 50 98
Colonia el Maguey 149 23 19 83
Colonia San Juan 31 6 6 100
Caserio Punta del Llano 70 10 9 100
Aldea la Palmilla 336 42 37 88
Aldea Pueblo Nuevo 269 45 44 98
Aldea Rio Chiquito 157 22 22 100
Aleda Huijé 172 32 31 97
Aldea El Jute 527 86 85 99
Aldea EI Chico 100 18 17 94
Aldea Los Vados 55 9 8 89
Aldea El Paraiso 9 1 1 100
Caserio Las Pilas 16 3 2 67
Caserio El Mirador 98 11 11 100
Totales 2,353 359 342 93

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2006.

Con relacion a la calidad del servicio, se determiné que el 40% considera que es
bueno, el 40% que es regular; el 20% restante indica que es deficiente.
Ademéas se establecio que el porcentaje de cobertura de energia eléctrica
domiciliar al afio 2006 es del 96%, lo que significa que hubo un aumento de

cobertura del 7%.
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1.7.5 Extracciéon de basura

Es la deposicion final de los desechos y manejo apropiado desde su recoleccion
en los hogares hasta la descarga final en el sitio autorizado por la Municipalidad,
entidad que dispone de una terreno aproximadamente de 1,000 metros
cuadrados para el vertedero de basura, ubicado entre la colonia San Juan y

aldea La Palmilla.

En los primeros meses del afio 2005, se inicid el proyecto de tren de aseo;
recolecta la basura de la Cabecera Municipal y las comunidades anexas, aldeas
Huijo, El Jute y Palmilla, caserio Punta del Llano, colonias San Juan y El
Maguey. EIl servicio es de una vez por semana y la cuota mensual es de
Q. 5.00.

De 359 viviendas el 58% utiliza el servicio de extraccion, y el otro 42% opta por

guemarla, enterrarla o tirarla en sitios o barrancos aledafos.

1.7.6  Tratamiento de desechos so6lidos

Uno de los mas graves problemas, lo constituye el tratamiento de desechos
sélidos, ya que no se cuenta con este servicio; de acuerdo a informacion
proporcionada por las entidades responsables, ain no se tiene planeado la

implementacion del mismo.

1.7.7  Letrinizacién y servicios sanitarios

La deposicion de excretas es uno de los problemas que mas afecta al Municipio,

por ser una de las causas que ocasionan mayor contaminacion.

En el afio 1999, el centro de salud emiti6 su informe de letrinizacién por
porcentajes, en donde establecié que la Cabecera Municipal contaba con un

97% de cobertura y las aldeas un 40%.
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Para el 2006, de 2,360 viviendas, 1,477 cuentan con letrinas o fosas sépticas, o
que representa que el 63% tienen sistema de letrinizacion, el 37% restante

depositan las excretas en lugares abiertos y en los rios.

El cuadro que a continuacion se presenta, detalla la cantidad de viviendas que

cuentan con letrinas por centro poblado.

Cuadro 6
Municipio de Usumatlan- Zacapa
Cobertura del servicio de letrinizacion

Ano: 2006
Numero . . Letrinas Sin

Centro Poblado ~ de Drenajes  Letrinas  compar- . o

Viviendas tidas
Cabecera Municipal 382 293 31
Colonia ElI Maguey 149 5 76 46
Colonia San Juan 31 0 10 16
Caserio Punta del Llano 70 3 53 3
Aldea La Palmilla 329 11 215 53
Aldea Pueblo Nuevo 269 2 224 2
Aldea Rio Chiquito 157 1 114 18
Aldea Guijo 172 1 132 11 2
Aldea El Jute 527 9 431 7
Aldea EI Chico 100 1 79 5
Aldea Los Vados 55 0 28 19
Caserio El Paraiso 56 0 34 14
Caserio El Mirador 63 0 50 2 1
Total 2,360 326 1,477 72 127

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2006.

De acuerdo al cuadro anterior se observa que existe un 16% de cobertura de
drenajes, y un 74% de letrinas; se puede inferir que en la Cabecera Municipal

estan cubiertas el 100% de las viviendas con sanitarios lavables y letrinas. En la
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colonia San Juan, caserio Punta del Llano, aldeas La Palmilla, Pueblo Nuevo,
Rio Chiquito, Huijo, El Chico y EI Mirador, existe un cuatro por ciento de letrinas
comunitarias. Se determiné que existe un 6% de hogares sin cobertura del
servicio en las aldeas La Palmilla, Pueblo Nuevo, Rio Chiquito, Huijo, El Chico y
El Mirador.

1.7.8 Rastro

Se localiza en la Cabecera Municipal, tiene capacidad para ganado mayor y
menor, el destace se realiza de manera tradicional y rudimentaria, las
condiciones sanitarias no cumplen con el minimo para preservar la salud de la
poblacion. Se considera que el manejo de los desechos es deficiente, debido a

gue las excretas son acumuladas en las instalaciones o son enterradas.

1.7.9 Cementerio municipal

En el area urbana se encuentra un cementerio municipal y hay ocho mas en las
aldeas: La Palmilla, Pueblo Nuevo, Rio Chiquito, Huijo, El Jute, El Chico, Los

Vados y en el caserio El paraiso.

1.8 POBLACION

Es importante conocer las caracteristicas demogréficas, que permitan crear o
sugerir politicas de desarrollo, para obtener un equilibrio entre los recursos

existentes y la poblacién que reside en el area.

1.8.1 Poblacion por sexo y edad

De acuerdo a datos proporcionados en el X Censo de Poblacion y V de
Habitacion de 1994 y XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion del 2002, del

Instituto Nacional de Estadistica —INE—, se estima una proyeccion para el afio
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2006 de 10,812 habitantes, para lo cual se estim6 una tasa de crecimiento del

3.76% con un promedio de 5 personas por familia.

A continuacién se presenta el cuadro con los datos de la poblacién por edad:

Cuadro 7
Municipio de Usumatlan- Zacapa
Distribucion de la poblacion segun edad
Afos: 1994, 2002 y 2006

Rangos de X Censo 1994 XI Censo 2002 Proyeccion 2006
edad Urbana  Rural % Urbana  Rural %  Urbana Rural %
00 — 06 563 993 22 605 1,248 20 207 1,002 20
07 — 14 604 1,042 24 745 1,330 22 461 1,465 21
15 — 64 1,434 1,964 49 1,988 2,895 52 1,474 4,779 53
65y + 184 155 5 262 253 6 161 462 6
Total 2,785 4,154 100 3,600 5,726 100 2,303 7,708 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del X Censo Nacional de
Poblacion y V de Habitacion 1994 y Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de
Habitacién 2002, Proyeccion 2006 del Instituto Nacional de Estadistica —INE-.

Al comparar los censos de poblaciéon de 1994 y del 2002 y proyeccion 2006, se
observa en el rango 0 a 14 afios una disminucién, por lo que se deduce que el
porcentaje de nacimientos ha disminuido en el Municipio; se considera que la
posible causa sea la implementacion de programas de control de natalidad. En
el segmento etario de 15 a 64 afos, se da un incremento, por lo que se infiere
que los oriundos del lugar son jovenes y potencialmente productivos; El
segmento poblacional de 65 afios y mas, registra un leve aumento del 1%, para
el afio 2006.

En el siguiente cuadro se presenta la informacion de la poblacion por sexo:
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Cuadro 8
Municipio de Usumatlan- Zacapa
Distribucion de poblacién por sexo
ARos: 1994, 2002 y 2006

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2006
Género
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Hombres 1,370 2,087 1,771 2,876 1,097 3,674
Mujeres 1,415 2,067 1,829 2,850 1,206 4,034
Total 2,785 4,154 3,600 5,726 2,303 7,708

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V
de Habitacion 1994 y Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002,
Proyeccion 2006 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Como se observa en el cuadro anterior, para los tres afios en analisis los
porcentajes, tanto de hombres como de mujeres, no registran variaciones
significativas, s6lo hay un aumento del 2% a favor del segmento de hombres en
el afio 2006.

1.8.2 Poblacion urbanay rural

El Instituto Nacional de Estadistica —INE-, considera como areas urbanas a
todas aquellas poblaciones del pais que se les ha reconocido oficialmente la

categoria de villa o pueblo y como rural a las aldeas, caserios y fincas.

De acuerdo a los censos poblacionales de los afios 1994 y 2002, asi como las
proyecciones para el 2006; se da a conocer en el cuadro siguiente, como se

conforma la poblacion en el &rea urbanay rural.
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Cuadro 9
Municipio de Usumatlan- Zacapa
Poblacion urbana 'y rural
ARos: 1994, 2002 y 2006

Area Censo % Censo % Encuesta %
1994 2002 2006

Urbana 2,785 8.61 3,600 38.60 630 37.27

Rural 4,154 91.39 5,726 61.40 1,060 62.73

Total 6,939 100.00 9,326 100.00 1,690 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del X Censo de Poblacion y V de
Habitacion de 1994 y XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion de 2002, y
proyecciones del 2006, del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Durante el afio 1994 se observa un mayor porcentaje de habitantes en el area
rural, esta situacion se mantiene para los afios siguientes, esto probablemente
se deba a que la agricultura es la principal actividad econdmica, por lo que los

productores buscan ubicarse cerca de las unidades productivas.

1.8.3 Poblacién econdmicamente activa

Es la porcion de la poblacion que se encuentra efectivamente en el mercado de
trabajo. En su determinacion, se restan a las personas dedicadas a los oficios
domeésticos no remunerados, estudiantes y jubilados. En Guatemala, se calcula

sobre el grupo de 7 a 65 afios que trabajan o se encuentran en busca trabajo.

A continuacion se presenta el cuadro correspondiente a los datos obtenidos de

la PEA en el municipio de Usumatlan.
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Cuadro 10
Municipio de Usumatlan- Zacapa
Poblacién econdmicamente activa
ARos: 1994, 2002 y 2006

Descripcion ~ Censo % Censo % Proyeccion %
1994 2002 2006
Hombres 1,511 89 2,003 81 2,235 77
Mujeres 191 11 470 19 668 23
Total PEA 1,702 100 2,473 100 2,903 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblaciéon y V
de Habitacion de 1994, XI Censo de Nacional de Poblacion y VI de habitacion 2002,
Proyeccion 2006 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Como puede observarse en el cuadro anterior, el total de la PEA entre los
censos de 1994 y 2002 aumentd en 45% y hacia la proyeccion de 2006, ése
porcentaje se incrementé a 17%. En cuanto a la PEA representada por las
mujeres, su comportamiento es creciente desde el afio 1994 y en la proyeccion

2006, reflejé un avance del 12%.

1.8.4  Migracion

“La migracién es el desplazamiento geografico de individuos o grupos"’.

Designa los cambios de residencia mas o menos permanentes, debidos
comunmente a factores econdémicos, de trabajo, politicos o sociolégicos. Este
desplazamiento se puede dar hacia adentro (inmigracién) y hacia fuera

(emigracion).

Inmigracién: se da en pequefia escala, principalmente en la aldea “El Mirador”,
en donde se contrata mano de obra proveniente del occidente del pais para la

recoleccion de café.

" Microsoft Corporation. 2006. Biblioteca de consulta Encarta. Disco compacto. Consultado el

25 sept. del 2007 Tema: Migracion.
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Emigracion: por la necesidad de mejorar las condiciones econOmicas de las
familias, muchos pobladores han tenido que dejar sus hogares y salir en busca
de empleos que les ofrezcan mayores ingresos, el hombre, por lo general, es el
gue emigra y la mujer se queda al cuidado de los hijos. Del total de hogares
encuestados, Unicamente se reportaron 46 personas que han emigrado
permanentemente; el 75% hacia los Estados Unidos y el resto lo hace

temporalmente y regresa luego de un lapso de tiempo al Municipio.

1.9 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Son los activos fijos publicos y privados que de forma directa o indirecta,

contribuyen al desarrollo socioeconémico del Municipio.

1.9.1 Vias de comunicacion

Las mas importantes son: el acceso de la Ciudad Capital a la Cabecera
Municipal, sobre la ruta al atlantico CA-9 en el kilometro 112, desviandose 3.2
kilometros en camino asfaltado. La Cabecera Municipal se encuentra a 43
kilbmetros de la Cabecera Departamental, y a 180 Kilometros del departamento

de Puerto Barrios.

En los centros poblados rurales, las vias de comunicacion se encuentran
asfaltadas y pavimentadas a excepcion de las comunidades de El Mirador, El
Chico de El Paraiso y Los Vados; sin embargo, se observa que se han realizado
trabajos de mejoramiento por parte de la institucibn encargada, lo cual ha

facilitado el acceso.

1.9.2 Transporte

En el casco urbano, existe un sistema de moto-taxis (Tuc Tuc), que funciona
como medio de transporte colectivo interno, solamente tiene recorrido entre el

casco urbano y la entrada a la carretera al Atlantico, aldeas La Palmilla, Huijé y
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El Jute, con una tarifa de Q.2.00 a Q.3.00 segun la distancia a recorrer. Este
servicio existe en las aldeas circunvecinas, siempre y cuando las calles permitan
el acceso.

También hay microbuses que en su mayoria son de modelo reciente y se
encuentran en buen estado, realizan su recorrido de Teculutan hacia el casco
urbano de Usumatlan, para lo cual tienen establecida una tarifa de Q.5.00 a
Q.7.00 por persona; y de éste punto hacia la entrada de la carretera al Atlantico
(CA-9) con tarifa de Q.2.00. El transporte hacia las comunidades rurales no
cuenta con un servicio formalmente establecido, se limita Unicamente al
transporte informal en pick-ups, con un alto riesgo a la poblacion usuaria, dicho

transporte no cubre a todas las comunidades.

En lo que respecta al transporte de carga existe un sistema a través de los
acopiadores de granos basicos y producto pecuario; en el casco urbano operan
transportistas de carga pesada para movimiento del Municipio y el resto del
Pais. Para el caso de la ciudad y las aldeas se efectia por medio de pick-ups.
Los productos que se venden al menudeo en el mercado ingresan por medio de
microbuses. Los materiales de construccidon, electrodomésticos, bebidas,
abarrotes y productos agroquimicos son abastecidos por empresas privadas que
tienen distribuidoras establecidas en el casco urbano y tienen su propio medio

de transporte.

En las aldeas Los Vados, El Chico, caserios Paraiso y Mirador, no se cuenta con

este servicio, para movilizarse lo hacen por medio de vehiculos particulares.

1.9.3 Mercado municipal

Se localiza en el pueblo, el dia de plaza es el viernes; fue inaugurado el 19 de

mayo de 1973; en el afio 1984 fue ampliado y mejorado; en el 2003 se ejecutd
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un proyecto ampliacion con apoyo financiero del gobierno central, municipalidad
y comunidad, para proporcionar al sector comercial, las condiciones necesarias

de infraestructura.

1.9.4 Sistemas de riego

El riego es la aplicacion artificial de agua al terreno con el fin de suministrar a los
vegetales la humedad necesaria para su desarrollo, existen tres formas basicas:
Por estancamiento superficial del terreno; por surcos o riego subterraneo,
mediante el cual la superficie se moja muy poco; y por aspersion, sistema con el

que la superficie se riega igual que la lluvia.

En el casco urbano, el sistema de riego se realiza por medio de un canal de

irrigacion municipal; los beneficiados son algunos agricultores y ganaderos.

De acuerdo a informacion municipal, la empresa melonera COMAGUA, cuenta
con dos lagunas ubicadas en aldea La Palmilla y Pueblo nuevo, las cuales utiliza

para irrigar sus productos.

1.10 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Es de suma importancia la organizacion de la poblacion en agrupaciones de tipo
social y productivo, para realizar la produccion, distribucion y consumo de los
productos, asi como, para coordinar actividades y proyectos de servicios

basicos.

1.10.1 Organizaciones sociales

Son aquellos grupos que se integran con el propdsito de mejorar las condiciones

de bienestar de la comunidad, para propiciar el desarrollo de la misma.
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- Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODEYS)

Fueron creados mediante el decreto nimero 11-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, tienen como finalidad determinar las necesidades de la
poblacion y sus correspondientes soluciones, entre éstos se encarga del abasto
de agua entubada, energia eléctrica, construccion de escuelas, mantenimiento

de carreteras y letrinizacion entre otros.

Tienen presencia en la Cabecera Municipal, colonia EI Maguey, aldeas El Jute,
La Palmilla, Pueblo Nuevo, El Chico, El Mirador, El Paraiso, Los Vados, Rio
Chiquito y Huijé, caserio Punta del Llano. Las Pilas y colonia San Juan donde

no tienen representantes.

- Club social y deportivo Usumatlan
Se dedica al deporte futbolistico en el ambito municipal e interdepartamental;

con fines de desarrollo integral, fisico e intelectual del individuo.

- Comité de la feria
Entre sus funciones principales se encuentran la organizacién de las distintas
actividades que se llevan a cabo en la celebracion de la feria titular en honor al

patrén San Juan Bautista.

- Comité Permanente de Obras Parroquiales
Promueve el bienestar de las personas de escasos recursos, a traves de las

iglesias ubicadas en cada lugar.

1.10.2 Organizaciones productivas

Procuran la busqueda de ventajas competitivas a sus integrantes como:

asistencia técnica y financiera, entre éstas estan:
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- Asociacion de Agricultores “El Renacimiento”

Integrada por productores de café, se encuentra en proceso de legalizacion. Se
localiza en la aldea EI Mirador, cuanta con 16 miembros, que se rednen cada 15
dias, su principal objetivo es mejorar las condiciones de vida de los productores
de la aldea, asi como obtener las ventajas que ofrecen las diferentes entidades

financieras a los grupos debidamente organizados.

1.11 ENTIDADES DE APOYO

Son las instituciones autbnomas y semiautbnomas que son financiadas total o
parcialmente con fondos estatales, municipales o bien con fondos privados,

tanto nacionales como extranjeros, entre ellas estan las siguientes:

1.11.1 Estatales

Son los servicios que el Estado le proporciona a la poblacion y que cuentan con

un presupuesto contemplado en la Constitucion Politica de la Republica.

- Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Garantiza la conservacion del patrimonio natural, a través del manejo sostenido
de los recursos naturales, lo que proporciona la generacion de mecanismos que
permitan alcanzar el desarrollo social y econdmico; el respeto de la cultura
multiétnica y el derecho ancestral de los pueblos, por medio de la formulacién
participativa de politicas y estrategias de caracter ambiental. También disefia en
coordinacion con el Ministerio de Educacién Pdublica, la politica nacional de

educacion ambiental y vigila porque que se cumpla.

- Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-
Participa en la planificacion, disefio, construccién, reconstruccion vy
mantenimiento a la red vial del Municipio; asi como en la construccion de

canchas de futbol y de basquetbol.
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- Ministerio de Trabajo y Prevision Social
El desempefio de sus funciones lo realizan a través de las siguientes areas:

Direccibn de Prevencién Social: busca el apoyo financiero para personas
minusvalidas, asi como, a microempresas manejadas por amas de casa, previo a

un estudio de prevencion social.

Inspeccion General de Trabajo: en esta area se desempefian siete inspectores
que realizan esta actividad en las empresas, para vigilar el cumplimiento del

pago del salario minimo en el area rural.

- Desarrollo Integral de Comunidades Rurales (DICOR)

Es una dependencia de la Secretaria Ejecutiva de la Presidencia, financia
proyectos sociales de infraestructura basica y productiva, con un fideicomiso
otorgado por el Gobierno, el cual maneja BANRURAL, responsable del andlisis
técnico para verificar la capacidad de pago de las comunidades beneficiadas con

el mismo.

- Instituto de Cienciay Tecnologia Agricola (ICTA)

Dependencia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA),
busca la generacion de tecnologia aplicada a la agricultura para mejorar la
productividad, rentabilidad y sostenibilidad, con especializacion en la

investigacion de semillas mejoradas de granos basicos y hortalizas.

- Proyecto de Desarrollo de Fruticulturay Agroindustria (PROFRUTA)
Institucion descentralizada del Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion (MAGA), su vision es propiciar el desarrollo integral de la

agricultura al promover procesos de produccion fruticula modernos, asi como, la
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introduccion de frutas y hortalizas en las diferentes regiones del pais de acuerdo

a las condiciones de suelos y clima.

- Instituto Nacional de Bosques (INAB)

Sus funciones incluyen un plan emergente de prevencion y control de incendios
forestales y el Programa de Incentivos Forestales (PINFOR). Este dltimo busca
promover la produccion y proteccion de bosques en forma sostenible a cambio
de un estimulo a la inversion en las actividades de forestacion, reforestacion y

manejo de bosques naturales.

- Policia Nacional Civil

Funciona la subestacion nimero 24-32, brinda apoyo de seguridad y proteccion
a la poblacion del Municipio, cuenta con 16 elementos designados, dispone de
una patrulla y dos motocicletas; mensualmente atienden un promedio de dos

accidentes de transito y dos de violencia intrafamiliar.

- Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad (INTECAP)

Entidad que con la contribucion del sector privado tiene como objetivo primordial
capacitar a trabajadores y nueva mano de obra, sin costo para el participante,
para las diversas actividades econdmicas para asi fomentar la productividad.
Inicié operaciones en el Municipio, y capacita sin costo en las especialidades de

belleza, modista, sastreria, panaderia, electricidad, soldadura y carpinteria.

- Fondo de Inversion Social (FIS)

Se dedica a solucionar problemas en comunidades que se encuentran en
pobreza y extrema pobreza especialmente del area rural. Apoya el area
educativa y de salud, en la construccion y mejoras de escuelas y puestos de
salud, centros de convergencia y proyectos de letrinizacion. En infraestructura,

construccion de puentes, apertura de caminos vecinales.
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- Programa Nacional de Autogestion Educativa. (PRONADE)

Funciona una escuela de autogestion comunitaria en la aldea Punta del Llano,
esta representado por la COEDUCA (Comité de Educacion), que administra los
fondos recibidos cada trimestre, en pago de tres maestros, refaccion y utiles;
para el afio 2006 la poblacion de alumnos es de 15 nifios de parvulos y 60 de
primaria. El proyecto de cada afio es incrementar la poblacion estudiantil;
cuando no llegan al cupo requerido, las maestras tienen que visitar los hogares

para convencer a los padres de familia de enviar a sus hijos a la escuela.

- Secretaria Obras Sociales de la esposa del Presidente (SOSEP).

Desarrolla el programa Creciendo Bien en las aldeas El Mirador, EI Chico, Los
Vados, El Paraiso, Pueblo Nuevo y la Palmilla; tiene como objetivo la
capacitacion y autogestion de las mujeres en edad de 14 a 49 afos, para
promover la seguridad alimentaria en la regiébn. Ademas proporciona programas
a la poblacion sobre salud preventiva en desnutricion, proyectos productivos
como el cultivo de hortalizas vy tilapia, aprendizaje en presentacion personal y
apariencia fisica de las sefioras, mejorar el cuidado de los nifios y las relaciones

en el hogar.

1.12 ESTRUCTURA AGRARIA

Es la forma en que esta distribuida la tierra en manos de los campesinos
guienes hacen uso de esta para trabajar. En el Municipio el 44% de la PEA se
dedica a la actividad de la agricultura, se hace necesario analizar el

comportamiento que ha tenido la tierra en cuanto a su distribucion.

1.12.1 Tenencia

“Una gran parte de la propiedad territorial del pais no es utilizada como factor

moderno de produccion, sino mas bien ha sido usada para excluir a los
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productores agricolas de la produccion y forzarlos a la venta, en condiciones

desventajosas, de su fuerza de trabajo”®

En el siguiente cuadro se analiza la tenencia de la tierra del Municipio de
acuerdo a los datos de los censos agropecuario de 1979, 2003 y la investigacion
de campo 2006.

Cuadro 11
Municipio de Usumatlan —Zacapa
Formas de tenencia de la tierra
Afos: 1979, 2003, 2006

Censo 1979 Censo 2003 Muestra 2006
Tenencia Superficie % Superficie % Superficie %
manzanas manzanas manzanas

Propiedad 14,746.07 99.14 3,012.68 92.20 604.95 48.30
Arrendada 114.55 0.77 224.69 6.88 455.05 36.33
Colonato 4.73 0.03 3.77 0.12 192.50 15.37
Otras 8.00 0.06 26.47 0.80 - -
Total 14,873.35 100.00 3,267.61 100.00 1,252.50 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ill Censo Nacional Agropecuario 1979
y IV Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, e
Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2006.

La relacion que se observa en el cuadro anterior, muestra que la tenencia de la
tierra en propiedad registra una desaceleracion y entretanto la arrendada se ha
ido incrementando, esto probablemente se deba a que cada vez se tienen
menos recursos econdmicos para adquirir propiedades por lo que los
campesinos se ven en la necesidad de arrendar los terrenos para poder

desarrollar sus cultivos especialmente los cultivos temporales.

8 Edgar Reyes Escalante. Desarrollo de la Estructura Agraria _en Guatemala,

Documento de apoyo a la docencia, Edicién Actualizada, agosto 2003, p. 5
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1.12.2 Concentracion

Permite crear nuevas estructuras de explotacion, la dispersion de las
extensiones pueden reducirse y constituirse en un solo propietario. Los métodos
de concentracion varian segun el espacio geogréfico los realiza una comision
municipal quien define el perimetro, censa y evalla las tierras afectadas y

modifica el catastro.

Para el estudio de la concentracion de la tierra se tom6 como base el tamafio de
las fincas segun la clasificacion realizada por el Instituto Universitario
Centroamericano de Investigaciones Sociales y Econdmicas -IlUCISE-, y que a

continuacion se detallan:

- Microfincas 1 cuerda a menos de 1 manzana.

- Subfamiliares 1 manzana a menos de 10 manzanas.
- Familiares 10 manzanas a menos de 64 manzanas.
- Multifamiliar mediana 1 caballeria a menos de 20 caballerias.
- Multifamiliar grande 20 caballerias en adelante.

El siguiente cuadro, muestra la concentracion de la tierra, con base en la

clasificacién antes mencionada.
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Cuadro 12
Municipio de Usumatlan —Zacapa
Concentracion de la tierra por tamafio de finca
Afio: 1979, 2003 y 2006

Tamafio de No. De % Superficie % Fincas Superficie
Fincas Fincas en
Manzanas
o Microfincas 164 52.23 27.37 0.18 52.23 0.18
% Subfamiliares 74 23.57 263.37 1.77 75.80 1.95
% Familiares 42 13.37 953.76 6.42 89.17 8.38
O Multifamiliares 34 10.83 13,628.85 91.63 100.00 100.00
Totales 314  100.00 14,873.35 100.00
o  Microfincas 26 12.21 11.42 0.35 12.21 0.35
§ Subfamiliares 148 69.48 454.79 13.92 81.69 14.27
% Familiares 26 1221 573.19  17.54 93.90 31.81
© Multifamiliares 13 6.10 2,228.21 68.19 100.00 100.00
Totales 213  100.00 3,267.61  100.00
. Microfincas 35 9.21 17.50 1.40 9.21 1.40
58 Subfamiliares 338 88.95 662.00 52.85 98.16 54.25
§8 Familiares 6 1.58 77.00 6.15 99.74 60.40
. Multifamiliares 1 0.26 496.00 39.60 100.00 100.00
Totales 380 100.00 1,252.50  100.00

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos Ill Censo Nacional Agropecuario 1979 y
IV Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2006.

En el cuadro anterior los datos de encuesta del afio 2006, con relacion al
namero de fincas, las subfamiliares tienen el 89% y en manzanas el 53%, el
estrato que predomina. Las subfamiliares entre el periodo de 1979 y 2003 se
incrementaron en un 40%, resultado de la division o desmembracion de fincas
familiares y la venta tierras de algunos productores que no lograron sostener

precios de mercado de los productos cosechados o abandono de la actividad
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agricola. Disminuyeron las microfincas el 40%, fincas familiares en un 1%,
multifamiliares en 5%, segun andlisis comparativo. El analisis de la muestra
indica que hay variaciones en la forma de concentracion de la tierra, con relacion
a porcentajes comparados con el afio 2003, por lo que se demuestra que las
microfincas incrementaron su extension en un 1%, las fincas subfamiliares en

39%, las fincas familiares en 11% y las multifamiliares en 29%.

1.12.3 Uso

En estas poblaciones la tierra es el principal bien de donde obtienen sus
recursos, el uso principal como puede observarse en el cuadro siguiente es para

la agricultura en plantaciones permanentes y temporales.

Cuadro 13
Municipio de Usumatlan —Zacapa
Uso de latierra
ARo: 1979 y 2003

Censo 1979 Censo 2003
Uso de la tierra Superficie en % Superficie en %
manzanas manzanas
Cultivos anuales 1,779.75 12 1,615.44 49
Cultivos permanentes 64.12 0 519.01 16
Actividad pecuaria 2,815.59 19 639.73 20
Bosques y montaiias 9,823.48 66 448.05 14
Otras tierras 390.41 3 45.38 1
Total 14,873.35 100 3,267.61 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del 11l Censo Nacional Agropecuario 1979
y IV Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

De acuerdo a los datos proporcionados en el cuadro anterior, se puede inferir
que la principal actividad productiva en el uso de la tierra es la agricultura, entre

los cultivos permanentes de la region estan: el café y el meldn, el cual en los
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ultimos afios, ha sido explotado por empresas transnacionales para su
exportacion. La actividad pecuaria ha disminuido considerablemente, por el alto
riesgo de robo y muerte de las reses, de igual forma se ha reducido la extension
usada para bosques y montafias, probablemente por el nuevo uso de tierras

para proyectos habitacionales.

El Instituto Nacional de Bosques (INAB) a través del Programa de Incentivos
Forestales (PINFOR), desde el afio 1997 al 2001, ha reforestado un total de
410.84 hectéreas, y manejado una cantidad de 467.25 hectareas de bosques
naturales; las cuales, han generado una produccion de 2,997.18 mt.3 de madera

en trozay 726.43 mt.3 de lefia, en el departamento de Zacapa.

1.13 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO

Son las acciones que se ejecutan para realizar labores que generan crecimiento
econdémico al Municipio y a la poblacion. Las actividades productivas se realizan
con técnicas simples bajo un conocimiento empirico, emplean niveles

tecnolégicos tradicionales o de baja tecnologia.

En el sector econdémico primario se encuentran las ramas de la agricultura,
ganaderia, pecuaria, artesanal, de comercio y servicios. A continuacion se
presenta el cuadro que detalla las actividades productivas y su participacion

econdmica.
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Cuadro 14
Municipio de Usumatlan —Zacapa
Resumen de la actividades productivas

Afo: 2006
Actividades Volumendela Valorde la Aporte Aporte
productivas produccién produccion economico PEA PEA
% %

Agricola 101,870 13,140,668 86 202 61
Pecuaria 453 786,902 5 6 2
Artesanal 474,420 328,080 2 7 2
Comercio y servicios 1,161,960 7 116 35
Total 15,216,011 100 331 100

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2006.

Produccion agricola: es la principal fuente de ingresos con el 86% de
participacion en la economia y genera el 61% de empleo para la poblacion. Se
concentra en la produccion de café, tabaco, pepino, tomate, papaya, mango,

uva, chile pimiento, sandia, berenjena, limén, maiz y frijol.

Produccion pecuaria: la principal es el engorde de ganado bovino,
adicionalmente parte de la poblacion rural cria pequefias cantidades de cerdos y

aves de corral, principalmente para autoconsumo familiar.

Produccion artesanal: las mas relevantes son: panaderia, carpinteria y
tortilleria, se caracterizan por la poca diversidad y bajo volumen de produccion.
En la comunidad de El chico y Los Vados, se produce en menor escala escobas

de palma, adobes, comales y ollas de barro.

Comercio y servicios: hay negocios que se dedican a la distribucion y venta de
articulos de la canasta basica, electrodomésticos; farmacias, gasolinera,
abarroterias, tiendas de ropa, librerias, comedores. Servicios: estd en su fase

final la apertura de una agencia del Banco Desarrollo Rural, S. A. (BANRURAL),
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que ofrece el servicio de apertura de cuentas, pago de remesas, Servicios
publicos, también funciona el servicio bus. Ademas, cable, talleres mecéanicos y

clinicas médicas.



CAPITULO I

LOS DESASTRES

Se entiende por administracion de desastres, el cuerpo de las politicas y
decisiones administrativas y actividades operacionales que pertenecen a las

diferentes etapas del desastre en todos sus niveles.

Esta sustentado en el conjunto de conocimientos, medidas, acciones y
procedimientos, que juntamente con el uso racional de recursos humanos y
materiales, se orientan hacia el planeamiento, organizacion, direccion, ejecucion
y control de las actividades que permitan evitar o reducir los efectos de los

desastres sobre las poblaciones y las infraestructuras de servicios y productivas.

Existen tres fases asociadas a los desastres que son: antes, durante y después.

Antes: se realizan tareas como la planificacion e implementacion de obras de
prevencién y mitigacion, la preparacion incluye entre otras la capacitacion, la
elaboracion de planes de emergencia, la sefalizacion de rutas de evacuacion y

otros.

Durante: emergencia, constituida por el conjunto de actividades y medidas
utilizadas durante e inmediatamente después de ocurrido el desastre para

minimizar sus efectos.

Después: cuando se finalizan las acciones de respuesta y se ejecutan las
actividades asociadas a la recuperacion que incluyen la rehabilitacion y la

reconstruccion.
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2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES

En afios anteriores se creia que la causa de los desastres provenia
principalmente de las ciencias fisicas o causas naturales, actualmente se ha
observado que ademas se deben a causas sociales, en donde interviene el
hombre, lo que permite analizar en un aspecto mas profundo, la vulnerabilidad
de las personas. Donde se examinan condiciones en las que se encuentran los
seres humanos que los hacen particularmente susceptibles a padecer un evento

natural, socionatural y antrépico.

2.2 CLASIFICACION DE LOS DESASTRES

Estos se clasifican de la siguiente forma:

2.2.1 Naturales

Es la expresion que adopta la naturaleza como resultado de su funcionamiento
interno, que puede ser de cierta regularidad o de aparicidbn extraordinaria y

sorprendente; se clasifican segun su origen en cuatro tipos:
Geotectdénico: como los sismos, los terremotos, la actividad volcénica, los
desplazamientos verticales y horizontales de porciones de tierra y los tsunamis o

maremotos.

Geomorfico: son los deslizamientos y avalanchas, los hundimientos y la erosion

terrestre y costera.

Meteorol6gico: huracanes, las tormentas tropicales, los tornados, las

granizadas, las sequias, los oleajes fuertes y los incendios espontaneos.

Hidroldgico: como las inundaciones y el desbordamiento de los rios.
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2.2.1.1 Deslizamientos

“Movimiento pendiente abajo, lento o subito de una ladera, formado por
materiales naturales — roca, suelo, vegetacion- o bien de rellenos artificiales”.
Se presentan sobre todo en la época lluviosa o durante periodos de actividad

sismica. Existen dos tipos de deslizamientos o derrumbes:

Deslizamientos lentos: son aquellos donde la velocidad del movimiento es tan

lenta que no se percibe. Genera unos pocos centimetros de material al afio.

Deslizamientos r4pidos: en este caso la velocidad del movimiento es tal que la
caida de todo el material puede darse en pocos minutos o segundos. Son
frecuentes durante las épocas de lluvias o actividades sismicas intensas. Como
son dificiles de identificar, ocasionan importantes pérdidas materiales y

personales.

¢Por qué ocurren? depende de las siguientes variables: clase de rocas y
suelos; topografia (lugares montafiosos con pendientes fuertes); cantidad de
lluvia en el area; actividad sismica; actividad humana (cortes en ladera, falta de
canalizacion de aguas, etc.); erosion (por actividad humana y de la naturaleza).
Los deslizamientos 0 movimientos de masa no son iguales en todos los casos.
Para evitarlos o mitigarlos (reducir el riesgo) es indispensable saber las causas y

la forma como se originan. Estas son algunas de las mas frecuentes:

Caida: se inicia con el desprendimiento de suelo o roca en una ladera muy
inclinada. ElI material desciende principalmente a través del aire por caida,

rebotando o rodando. Ocurre en forma rapida sin dar tiempo a eludirlas.

Deslizamientos: movimiento, hacia abajo de una ladera, de una masa de suelo

O roca.

®  Microsofot Corporation 2006. Biblioteca de consulta Encarta Op. Cit. Tema: Deslizamientos
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Flujos de tierra: movimientos lentos de materiales blandos. Estos flujos

frecuentemente arrastran parte de la capa vegetal.

Flujos de lodo: se forman en el momento en que la tierra y la vegetacion son
debilitadas considerablemente por el agua, alcanzando gran fuerza cuando la

intensidad de las lluvias y su duracion es larga.

2.2.1.2 Erosioén del suelo

La erosion (pérdida) del suelo la provocan principalmente factores como las
corrientes de agua y de aire, en particular en terrenos secos y sin vegetacion,
ademas el hielo y otros factores. La erosion del suelo reduce su fertilidad porque

induce la pérdida de minerales y materia organica. Hay dos tipos de erosion:

Erosién hidrica: el agua es un erosivo muy enérgico. Cuando el suelo ha
guedado desprotegido de la vegetaciéon y sometido a las lluvias, los torrentes
arrastran las particulas del suelo hacia arroyos y rios. El suelo, desprovisto de la
capa superficial, pierde la materia organica (humus) y entra en un proceso de

deterioro que puede originar hasta un desierto.

Erosién edlica: el viento es otro de los agentes de la erosiéon. El suelo
desprovisto de la cortina protectora que forman los arboles, es victima de la

accion del viento que pule, talla y arrastra las particulas de suelo y de roca.

2.2.1.3 Sequias

“Se define como una situacion climatolégica anormalmente seca en una region

geogréfica en la que cabe esperar algo de lluvia. La sequia es por tanto, algo
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muy distinto al clima seco, que corresponde a una region que es habitual, o al

menos estacionalmente seca”*’.

El término sequia se aplica a una temporada en la cual la escasez de lluvia
produce un desequilibrio hidroldgico grave: los pantanos se vacian, los pozos se
secan y las cosechas sufren dafos. La gravedad de la sequia se calibra por el
grado de humedad, su duracién y la superficie del area afectada. Si la sequia es
breve, puede considerarse un periodo seco o0 sequia parcial, que suele definirse
como mas de 14 dias sin precipitaciones apreciables, mientras que una sequia

puede durar afos.

2.2.1.4 Incendios espontaneos

Los agricultores pueden iniciar fuegos deliberadamente bajo condiciones
controladas para eliminar residuos tras una tala, o impedir que se acumulen
productos combustibles. Dado que la mayor parte de las herbaceas y los
arbustos crecen bien tras los incendios, y que los animales se sienten atraidos
por los nuevos y tiernos brotes, este tipo de incendios por prescripcién a menudo

benefician tanto a la fauna silvestre como al ganado.

Sin embargo, cuando se salen de control, una vez declarados, son dificiles de
extinguir. Cuando la capa de humus no es muy profunda, es posible apagarlos
con agua o arena. En la mayor parte de los casos, no obstante, se controlan
excavando zanjas a su alrededor y dejando que se extingan por si mismos. Los
fuegos de superficie se limitan limpiando el &rea adyacente de vegetacion baja 'y

restos, o haciendo cortafuegos de emergencia para confinar el area.

Factores como la temperatura, la humedad y la pluviosidad determinan la

velocidad y el grado al que se seca el material inflamable y, por tanto, la

0 Microsoft Corporation. 2006. Biblioteca de consulta Encarta. Op. Cit. Tema: Sequias.
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combustibilidad del bosque. EIl viento tiende a acelerar la desecacion y a

aumentar la gravedad de los incendios avivando la combustion.

2.2.1.5 Inundaciones

Las inundaciones se producen cuando, al no poder absorber el suelo y la
vegetacion toda el agua, ésta fluye sin que los rios sean capaces de canalizarla
ni los estanques naturales o pantanos artificiales creados por medio de presas

puedan retenerla.

Efectos de las inundaciones: no so6lo dafian la propiedad y amenazan la vida de
seres humanos y animales, también tienen otros efectos como la erosion del
suelo y la sedimentacion excesiva. A menudo quedan destruidas las zonas de

desove de los peces y otros habitats de la vida silvestre.

Medidas de control: los métodos basicos para el control de las inundaciones se
practican desde tiempos primitivos. Incluyen la reforestacion de cuencas (dentro
de los proyectos de restauracion hidrologico-forestal) y la construccion de
diques, presas, embalses y causes de alivio o aliviaderos (canales artificiales

para dirigir el agua procedente de la inundacion)

2.2.1.6 Deslaves

Son movimientos repentinos de suelos y fragmentos aislados de rocas que se
originan en pendientes abruptas u acantiladas, por lo que el movimiento es de
caida libre, rodando y rebotando y suelen presentarse mayormente en las

carreteras.
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2.2.1.7 Desbordamientos

Al sobrepasar el cauce normal en los rios, se inundan los campos. Esto muchas
veces es causado por la extraccion de arena y piedra, actividad a la que se
dedican algunos pobladores, y que provoca que cuando llega el invierno las

riveras de los rios no aguanten contener la corriente.

2.2.1.8 Contaminacién del ambiente

“Se denomina contaminacion ambiental a la presencia en el ambiente de
cualquier agente (fisico, quimico o bioldgico) o bien de una combinacion de
varios agentes en lugares, formas y concentraciones tales que sean o puedan
ser nocivos para la salud, la seguridad o para el bienestar de la poblacion, o
bien, que puedan ser perjudiciales para la vida vegetal o animal, o impidan el
uso normal de las propiedades y lugares de recreacion y goce de los mismos. La
contaminacién ambiental es también la incorporacion a los cuerpos receptores
de sustancias solidas, liquidas o gaseosas, 0 mezclas de ellas, siempre que
alteren desfavorablemente las condiciones naturales del mismo, o que puedan

afectar la salud, la higiene o el bienestar del pablico.”**

La relacion del hombre con su ambiente se ha visto afectada también por el
proceso urbanistico, lo que ha llevado a la destruccion de areas verdes para dar
paso a nuevas construcciones habitacionales, donde las areas recreativas son

cada vez mas escasas.

1 www.monografias.com. Contaminacion Ambiental (En Linea) Articulo enviado por

Johann Saiza estudiante de Biologia el 15-09-08. Consultado el 25 de enero de 2009. s/n
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2.2.2 Socionaturales

Son provocados por la naturaleza pero en su ocurrencia o intensidad interviene
la accién de hombre como: inundaciones (provocados por la deforestacion de las
riberas de los rios, arrojar materiales y sedimentos en las cuencas, construccion
de diques o represas, canalizacion inadecuada de caudales), deslizamientos,
sequias (por la deforestaciéon que incide en la erosion) uso inadecuado del suelo,

construcciones en zonas inestables sin precauciones ambientales adecuadas.

2.2.1.1 Deforestacion

La deforestacion para la adquisicion de tierras que se utilizan en la siembra de
hortalizas y cultivo de café, provoca en gran medida el deterioro del suelo

convirtiéndolo en estéril que posteriormente seré inservible para la produccion.

Las principales amenazas que aquejan a la reserva de biosfera son: incendios
forestales; caceria ilegal, deportiva y furtiva; invasiones y colonizaciones a la
zona nucleo; talas ilegales; manejos forestales no sostenibles; tenencia de la

tierra; plagas forestales; avance de la frontera agricola; ganaderia extensiva.

2.2.1.2 Drenajes y servicios de agua

La funcion principal de un sistema de drenaje es la de permitir la retirada de las
aguas que se acumulan en depresiones topogréficas del terreno, causando

inconvenientes ya sea a la agricultura o en areas urbanizadas.

Otra funcion sumamente importante del sistema de drenaje es la de controlar, en
los perimetros de riego, la acumulacion de sales en el suelo, lo que puede

disminuir drasticamente la productividad.
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Principalmente, el sistema de drenaje esta compuesto por una red de canales
que recogen y conducen las aguas a otra parte, fuera del area a ser drenada,
impidiendo al mismo tiempo, la entrada de las aguas externas. Tipicamente
estos sistemas se hacen necesarios en los amplios estuarios de los grandes rios

y en los valles donde el drenaje natural es deficiente.

2.2.3 Antrépicos

Son resultado de la actividad humana, tiene como consecuencia: fallas en
sistemas de seguridad, derrames de hidrocarburos o sustancias toxicas,
plaguicidas, quimicos, radioactivos, explosiones, incendios, talas de bosques,
deposicion de desechos soélidos que contaminan afluentes de agua, basura,
sistemas de drenajes, entre otros de origen social, los conflictos armados,

desplazamientos, refugiados, terrorismo e inseguridad ciudadana.

2.2.3.1 Manejo inadecuado de los desechos

Este es uno de los principales problemas de contaminacion ya que no todas las
empresas o0 poblaciones cuentan con plantas de tratamiento de desechos. Toda
agua servida o residual debe ser tratada tanto para proteger la salud publica
como para preservar el medio ambiente. Una planta de tratamiento de aguas
servidas debe tener como propédsito eliminar toda contaminacion quimica y
bacteriolégica que pueda ser nociva para los seres humanos, la flora y la fauna

de manera que el agua sea dispuesta en el ambiente en forma segura.

2.2.3.2 Aguas servidas

A las aguas negras también se les llama servidas, residuales, fecales, o
cloacales. Son residuales, habiendo sido usadas, constituyen un residuo, algo
gue no sirve para el usuario directo; son negras por el color que habitualmente
tienen, y cloacales porque son transportadas mediante cloacas o alcantarillas,

nombre que se la da habitualmente al colector.
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Algunos autores hacen una diferencia entre aguas servidas y aguas residuales
en el sentido que las primeras solo provendrian del uso doméstico y las
segundas corresponderian a la mezcla de aguas domésticas e industriales. En
todo caso, estan constituidas por todas aquellas aguas que son conducidas por
el alcantarillado e incluyen, a veces, las aguas de lluvia y las infiltraciones de

agua del terreno.

2.2.3.3 Disturbios sociales

Continuamente aparecen reflejados en los periddicos o por television grandes
disturbios sociales. En Guatemala ocurren con mucha frecuencia y ocasionan
grandes desastres en las ciudades, pérdidas materiales y humanas. Se ven
asaltos a establecimientos comerciales, incendios, heridos y hasta muertos.
Generalmente, los disturbios sociales son causados por problemas estudiantiles,

economicos y politicos.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO

Un desastre ocurre cuando una familia, localidad o sociedad, no puede resistir
y/lo recuperarse de los dafios ocasionados por amenazas naturales,

socionaturales o antrépicas; existen pérdidas humanas y materiales.

El presente apartado reune los principales desastres que han afectado a la

comunidad, durante los ultimos afnos.

231 Terremotos

Todo el territorio del pais fue sacudido en la madrugada del cuatro de febrero,
con una intensidad de 7.5 en la escala de Richter, en el Municipio, se reportaron
victimas aplastadas por muros de adobe que causaron muerte y lesiones

(fracturas) a los sobrevivientes. Pérdida de viviendas, obstruccion de caminos
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por deslizamientos y derrumbes que dejaron algunas comunidades

incomunicadas.

La poblacion fue afectada no solo por traumatismo, sino también por afecciones
respiratorias, fiebre tifoidea, sarampién, tétanos y otras enfermedades

desencadenadas por el desastre.

2.3.2 Huracanes

Las inundaciones del huracan Mitch, en 1998, afect6 principalmente las aldeas
El Mirador, El Paraiso, El Chico, Los Vados, El Jute, y Pueblo Nuevo, en donde
se obstruyeron caminos por derrumbes y deslaves, las quebradas se

convirtieron en amenaza por las grandes correntadas de agua.

Aldeas como Rio Chiquito, La Palmilla y Punta del Llano sufrieron de
inundaciones por los canales de riego; asi como El Jute y Huij6, en general

pérdida de cultivos por el exceso de lluvia que pudrio las plantas.

En el afio 2005, la tormenta Stan, causé pérdidas de los cultivos de la orilla del
rio Motagua, afecto la vega del lado de la aldea Huijo y la Cabecera Municipal
por la inundacion de las parcelas. Segun entrevista con los pobladores, no
afecto tanto como el Mitch, no hubo pérdida de ganado porque los propietarios al

saber de la tormenta buscaron lugares seguros para resguardarlo.

2.3.3 Contaminacién de rios

A media mafiana del cuatro de febrero del 2003, cuando el sol empez6 a
calentar en el Valle del Motagua, un olor nauseabundo puso en alerta a los
pobladores que viven en las orillas del mas grande e importante de los rios

guatemaltecos.
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El olor penetrante llevé a los vecinos a inspeccionar el rio, cuyas aguas lucian
turbias, oscuras y llenas de una espuma blanca en algunas partes. Ciertos
peces empezaron a aparecer muertos en las orillas del rio y un lodo putrefacto

cubrié y desbordoé otros grandes tramos del afluente.

Para la noche la Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres
(CONRED) empezd a recibir notificaciones de personas que presentaban
problemas respiratorios, dolor en la garganta y manifestaban que habia una

inusitada proliferacion de zancudos en el lugar.

La tragedia ecologica en el rio Motagua se repetia exactamente un afio después
de que se produjera la misma contaminacion y mortandad de peces. Y la causa,
la misma, la hidroeléctrica Las Vacas, rio arriba, habia abierto la represa para
hacer limpieza anual, dejando escapar gran cantidad de lodos y sedimentos

contaminados que se encontraban en el fondo de las aguas embalsadas.

2.3.4 Deslaves

Fueron afectadas dos familias en la aldea Huijo, el 28 de septiembre del afio
2003, con el saldo de dos nifias fallecidas de un mismo hogar. Permanecen en
situacion de riesgo por nuevo deslave, hasta la fecha en el lugar habitan siete
familias y su situacion de pobreza no les permite buscar otro lugar de vivienda

MAas seguro.

2.3.5 Desastre por explosion

En la empresa Maderas El alto, con fecha 5 de octubre del 2006, se reporté un
accidente en el sistema de la caldera, cuando dos trabajadores que soldaban un
cilindro de almacenamiento de combustible, por falta de la aplicacion de medidas
de seguridad industrial; lo que dej6 como saldo el fallecimiento de dos

trabajadores que estaban a cargo.
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Tabla 2
Municipio de Usumatlan - Zacapa
Resumen clasificacion de los desastres
Ano: 2006

CLASIFICACION DE LOS DESASTRES

ORIGEN | TIPO FENOMENO
Natural Meteorologicos Tormentas, huracanes, tornados,
ciclones, ondas frias, sequias,
marejadas
Topogréficos Aludes, derrumbes, inundaciones,
deslizamientos de tierra, hundimientos
Teluricos y Tectonicos Terremotos, erupciones volcanicas,
maremotos
Socio- Fenomeno natural mas la | Inundaciones por construccion de
naturales | consecuencia de la falta | diques o represas, canalizaciéon
de prevision en inadecuada de caudales,
actividades del hombre. construcciones en areas inestables,
deslizamientos, sequia, trasformacion
ambiental por incendios y destruccion
de bosques.
Antrépicos | Guerra y accidentes Terrorismo, disturbios sociales, asaltos,

incendios, explosiones, choques, fallas
en construcciones

Contaminacion

Fumigacién, deposicion de desechos
sélidos y liquidos, derrame de
hidrocarburos o substancias toxicas,
guimicas, radioactivas, y su uso
excesivo.

Fuente: Elaboracion propia, con base en articulo Defensa Civil, consultado en
www.monografias.com/




CAPITULO IlI

LOS RIESGOS Y SUS COMPONENETES

El riesgo es la probabilidad de exceder un valor especifico de dafos sociales,
econémicos, ambientales, en un lugar especifico y durante un tiempo y

exposicion determinados.

3.1 RIESGO

“El riesgo se asocia a los desastres, por lo que es utilizable el concepto de
riesgo de desastre, que consiste en la probabilidad de dafio y pérdidas futuras
gue llegan a dimensiones que exceden las capacidades de respuesta y

recuperacion auténoma de la unidad social afectada.”*?

Al hacer énfasis en lo que es el riesgo se trata el problema como un proceso,

que puede evitarse antes de que se convierta en desastre.

Puede definirse también como: dafio potencial que puede surgir por un proceso
presente o evento futuro. Cualquier hecho o proceso que produzca de forma

directa o indirecta un dafio sobre la poblacion y sobre sus bienes en una zona.
Para comprender como llega a existir un riesgo se deben analizar dos factores:
la amenaza y la vulnerabilidad, que estan estrechamente relacionados, por lo

gue se llega a la siguiente deduccion.

Riesgo = Amenaza X Vulnerabilidad

12 Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional -USAID/OFDA-, Curso de

administraciéon de desastres 1, Afio 1995. Material de referencia. Costa Rica. Pag.
37.
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El riesgo es producto de la relacion dinamica y dependiente entre estos dos

factores y de acuerdo a su variacion en tiempo y espacio.

- Amenazas

“Es la probabilidad que ocurra un evento fisico de origen natural o humano que
pueda provocar dafios o pérdidas,” las amenazas son sinénimo de peligro, se

clasifican en tres: naturales, socio-naturales y antropicas.

- Vulnerabilidad

“Es una condicidbn eminentemente social, producto de los procesos y formas de
cambio y transformacion de la sociedad, explicada en gran parte por el acceso
diferenciado a recursos econémicos, sociales, organizaciones y de poder.”*
Comprende la fragilidad de sufrir pérdidas y la dificultad de recuperarse de

éstas.

De acuerdo a los diferentes tipos de amenazas, relacionados con las
vulnerabilidades, se ha formulado una clasificacion de los riesgos que dan origen
a los desastres, por lo tanto los riesgos se clasifican de igual forma que las

amenazas mencionadas anteriormente.

3.2 VULNERABILIDADES

La vulnerabilidad surge de la interaccion de una serie de factores y
caracteristicas internas y externas, que convergen en una comunidad. Y a los
pobladores los hace vulnerables la incapacidad de responder adecuadamente

ante la presencia de un riesgo determinado.

18 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, -PNUD-. Afio 2006._EIl enfoque

para entender los riesqgos. (En linea) Disponible en www.desenredando.org.
Consultado el 20 de febrero de 2007. Pag. 84.
14 |bidem. Pag. 45
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3.2.1 Ecolbgicas

Relacionadas con la forma en que los modelos de desarrollo no se fundamentan
en "la convivencia, sino en la dominacion por la via de la destruccion de las
reservas del ambiente (que necesariamente conduce) a ecosistemas que por
una parte resultan altamente vulnerables, incapaces de autoajustarse
internamente para compensar los efectos directos o indirectos de la accion
humana, y por otra, altamente riesgosos para las comunidades que los explotan

o habitan.

Un problema generalizado es la falta de tierra para los campesinos; como
solucion se han creado mecanismos para dotacidbn de parcelas que
resuelven el problema social; sin embargo, no se han realizado estudios de
impacto ambiental, que mitiguen su efecto negativo, a través de programas
de tratamiento de las excretas propias de la poblacion, avance de la frontera
agricola, la actividad industrial de las empresas madereras y el transito

vehicular.

La poblacion por lo anteriormente descrito es vulnerable ante amenazas

naturales.

3.2.2 Econdmicas

Se presenta cuando una poblacion o comunidad esté limitada por sus ingresos,
y/o el acceso a los servicios basicos. La escasez de presupuesto publico que
prevean los gastos de urbanizacion y de los servicios que cada comunidad
necesita, la instalacion de viviendas en lugares invadidos por su condicién de

pobreza aumenta el riesgo y la magnitud de desastre.
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Es fundamental hacer mencion que la pobreza esta ligada a la vulnerabilidad, lo
gue hace que ésta se multiplique; en las situaciones de desastres, no pueden

recuperarse con facilidad, hasta que se provocan grandes pérdidas.

Los problemas econdmicos existentes en la poblacién los hace vulnerables ante
situaciones econdmica improvistas por no contar en su mayoria con un trabajo

gue les genere ingresos mensuales.

3.2.3 Sociales

Se refiere al conjunto de relaciones, comportamientos, creencias, formas de
organizacion (institucional y comunitaria) y manera de actuar de las personas y
las comunidades, que las coloca en condiciones de debilidad o de mayor
exposicion a verse afectada ante la ocurrencia de un fenbmeno peligroso o
amenaza. Es la debilidad o la susceptibilidad manifiesta que presenta la
sociedad que la hace vivir en riesgo o a la probabilidad de que ocurra un
desastre. Significa que mientras la organizacién de los grupos humanos sea
deficiente, esta condicion aumentara su vulnerabilidad ante situaciones de

desastre.

La falta de organizacién no les permite afrontar los diferentes incidentes que

puedan originarse.

3.24 Educativas

Se refiere directamente a la calidad de educacion que en materia de desastres,
manejan las comunidades sobre los contenidos conceptuales, métodos y
practicas de vida, para prepararse adecuadamente (individual, familiar y

comunitario) y enfrentar o interactuar con situaciones de desastre.
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Por ser las familias en su mayoria dedicadas a las actividades agricolas y
pecuarias, hace que muchos casos los nifios no asistan a la escuela lo cual los

hace vulnerables ante la falta de conocimiento.

3.25 Culturales

Expresa los modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo
artistico, cientifico, industrial, en una época o grupo social. Asi mismo, indica la
forma que los individuos se ven a si mismos, en la sociedad y como un conjunto

nacional.

Dada principalmente por le emigracion de hombre joévenes y adultos hacia
Estados Unidos de Norte América, ha generado una cultura individualista, que
provoca diversas manifestaciones como el desinterés por el bienestar de su

comunidad, esto también hace vulnerable al Municipio a perder sus costumbres.

3.2.6 Politicas

Enmarca las condiciones de centralizacion en la toma de decisiones y en la
organizacion gubernamental, la autonomia en las decisiones regionales, locales,

comunitarias para realizar acciones que solucionen sus problemas.

Como todas las dependencias gubernamentales, la municipalidad de Usumatlan,
esta sujeta a un presupuesto y a los recursos que le sean asignados para cubrir

todos sus proyectos, lo que dificulta el avance en sus obras de desarrollo.

El carecer de ingresos no les permite cubrir necesidades del area rural, en

donde son vulnerables a enfermedades.
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3.2.7 Técnicas

Constituye las técnicas inadecuadas de construccion de edificios e
infraestructura utilizadas en zonas bajo amenazas. La planificacion es
importante cuando se desea hacer edificaciones de viviendas o de obras
sociales, que cuenten con los servicios basicos que permitan una permanencia

agradable y segura.

En este sentido se sefiala la mala calidad en la construccion de viviendas en el
area marginal de La Palmilla, Huijo, El Jute, El Mirador, Pueblo Nuevo, El Chico,
El Paraiso y Los Vados; en sus construcciones de vivienda prevalece el adobe,
bajareque madera y lamina, ademas de ser construcciones sobre terreno
inestable. Para el caso de El Paraiso y Los Vados, su Unica via de acceso es de
terraceria, esto los hace vulnerables en caso de deslaves o deslizamientos en

tiempo de invierno.

3.2.8 Ideoldgicas

Es la forma en que los hombres conciben el mundo y el medio ambiente que
habitan y con el cual interactian. La pasividad, el fatalismo, la prevalencia del
mismo, todos aumentan la vulnerabilidad de las poblaciones, que limita su

capacidad de actuar inteligentemente frente a las amenazas.

Este tipo de vulnerabilidad afecta a las poblaciones con mayor grado de
analfabetismo por ejemplo El Chico, y las areas mas pobres en la periferia de la

Palmilla, Pueblo Nuevo y Huijo.

En la siguiente tabla se hace un resumen de la identificacién de los riesgos

existente en el Municipio:
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Tabla 2
Municipio de Usumatlan, Zacapa
Identificacién de Riesgos
Afo: 2006

CABECERA MUNICIPAL

Naturales Socio-Naturales Antrépicos

Localizacion Erosion del suelo Basura en barrancos, falta de sistema de
cercana a la falla del tratamiento de aguas negras, riesgo de
Motagua. intoxicacion por uso de plaguicidas en los
Terremotos, cultivos cercanos, accidentes de transito;
sequias. malas decisiones politicas, narcotrafico.

ALDEA EL CHICO

Naturales Socio-Naturales Antropicos

Deslaves, Deslizamientos, Contaminaciéon  del suelo, pobreza

deslizamientos, erosion, uso extrema, transporte inadecuado,

terremotos, lluvias | inadecuado del deforestacién, contaminacién por basura y

torrenciales, suelo. falta de drenajes, accidentes viales por

huracanes. caminos con mucha pendiente, mala
alimentacion, deser-cion escolar;

viviendas mal construidas y en zonas de
riesgo.

ALDEA EL JUTE

Naturales

Socio-Naturales

Antrépicos

Sismos, terremotos,
inundaciones,
desbordamientos,
deslaves,
deslizamientos.

Inundaciones,
deslizamientos, Alto
riesgo de deslaves

Construcciébn en zonas inestables sin
precauciones ambientales (un 70% del
perimetro de la aldea esta rodeado de
pefiascos por estar al pie de la sierra),
basura en calles y rios, canalizacién de
aguas residuales hacia los rios.
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COLONIA EL MAGUEY

Naturales

Socio-Naturales

Antrépicos

Deslizamientos,
deslaves, sismos,
terremotos, sequias.

Inundaciones, alto
riesgo de
deslizamientos.

Viviendas precarias instaladas en zonas
inestables, (al pie de pefiasco con
pronunciado angulo de inclinacion);
deforestacién, contami-nacién por falta de
drenajes y basura; pobreza, migracion;

ALDEA: EL MIRADOR

Naturales

Socio-Naturales

Antropicos

Deslizamientos,
sismos, terremotos,
lluvias torrenciales,
huracanes, pérdida
de cosechas por
heladas

Deslaves, erosion

Personas viviendo en zona de alto riesgo;
pobreza extrema; transporte inadecuado;
deforestacion; contaminacion del suelo
por plaguicidas, falta de drenajes vy
basura; accidentes viales por camino con
mucha pendiente; avance de la frontera
agricola, deficiencia alimentaria.

ALDEA EL PARAISO

Naturales

Socio-Naturales

Antrépicos

Deslaves,
terremotos, lluvias
torrenciales,
huracanes, pérdida
de cosechas por
heladas.

Deslaves, erosion

Transporte inadecuado; deforestacion,
contaminacion del suelo por el uso de
plaguicidas, mal manejo de la basura y de
los desechos solidos, carencia de un
sistema de drenajes, avance la frontera
agricola, altos porcentajes de pobreza,
viviendas mal construidas y ubicadas,
carencia de un sistema de drenajes.

ALDEA EL HUIJO

Naturales Socio-Naturales Antrépicos

Cercania a la falla Inundaciones, alto | Viviendas precarias instaladas en zonas
del Motagua,; riesgo de deslave inestables, (al pie de pefiasco con
sismos, terremotos, | por terreno arenoso. |pronunciado angulo de inclinacion);
inundaciones, deforestacion, pobreza, viviendas

desbordamientos,
deslaves,
deslizamientos.

informales construidas con materiales de
mala calidad, falta de sistemas de
tratamiento de agua vy desechos,
drogadiccion, inseguridad ciudadana;
desercioén escolar.
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ALDEA LA PALMILLA

Naturales Socio-Naturales Antrépicos

Localizacion Inundaciones Construccién en zonas inestables sin
cercana a falla del precauciones ambientales, falta de
Motagua;  sismos; sistemas de drenaje y tratamiento de
terremotos, aguas negras; contaminacion de rios,

inundaciones,
desbordamientos.

canalizacion de aguas residuales en los
rios; muerte materna e infantil.

CASERIO LAS PILAS

Naturales Socio-Naturales Antropicos
Inundaciones, Deslaves Precariedad de vivienda y ubicacién en
deslaves zonas inestables, falta de drenajes, de

sistemas de tratamiento de agua Yy
desechos solidos.

ALDEA LOS VADOS

Naturales

Socio-Naturales

Antrépicos

Deslaves, sismos,
terremotos, lluvias
torrenciales,
huracanes, pérdida
de cosechas por
heladas.

Deslaves, erosion

Transporte inadecuado, deforestacion,
contaminacion por el mal manejo de la
basura, aplicacion de plaguicidas,
carencia de un sistema de drenajes y de
recoleccion de basura, accidentes viales
por camino con mucha pendiente; avance
de la frontera agricola, altos indices de
pobreza, deficiencia alimentaria, viviendas
de mala calidad y ubicadas en zona de
alto riesgo.

ALDEA PUEBLO NU

EVO

Naturales

Socio-Naturales

Antropicos

Terremotos, sismos,
lluvias torrenciales,
deslaves, sequillas.

Deslaves

Viviendas construidas de forma precaria,
ubicadas en zonas inestables,
(Construccion de viviendas sobre colina
con terreno demasiado inclinado);
deforestacién, pobreza; carencia de
sistema de drenajes y tratamiento de
aguas negras Yy desechos sdlidos;
drogadiccion, inseguridad ciudadana.
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ALDEA PUNTA DEL LLANO

Naturales Socio-Naturales Antrépicos

Localizacion Erosion del suelo Mal manejo de la basura y desechos
cercana a falla del sdlidos; inundaciones por canalizacion de
Motagua. agua; carencia del sistema de tratamiento

terremotos, sequias.

de aguas negras, riesgo de intoxicacion
por uso de plaguicidas en los cultivos
cercanos, accidentes de transito.

ALDEA RIO CHIQUITO

Naturales Socio-Naturales Antrépicos
Deslaves, sismos, | Deslaves, Contaminacién por falta de drenajes,
terremotos, lluvias | inundaciones. sistemas de tratamiento de agua y de

torrenciales,

desechos, construccion de viviendas en
zonas de alto riesgo.

COLONIA SAN JUAN

Naturales Socio-Naturales Antrépicos

Localizacion Erosion del suelo Falta de sistema de tratamiento de agua,
cercana a falla del riesgo de intoxicacion por uso de
Motagua. plaguicidas en los cultivos cercanos,

terremotos, sequias.

accidentes de transito.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2006.



CAPITULO IV

GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

En concordancia con la identificacion de los riesgos y vulnerabilidades latentes
en las diferentes areas del Municipio; se propone una serie de medidas
preventivas y correctivas para su control y disminuciéon. Para lo cual es
necesario involucrar a la comunidad en el proceso de planificacién y ejecucion

de los mismos.

4.1 PREVENCION

En esta fase se busca tomar las decisiones y medidas que han de cumplirse
para evitar lo mas posible, el mayor nimero de riesgos y disminuir los niveles de
vulnerabilidad o debilidad existentes ante las diversas situaciones peligrosas a

gue se esta expuesto.

A diferencia de la atencion de la emergencia que lo Unico que se puede hacer es
prepararse y estar alerta para cuando venga el desastre, en la prevencion se
hacen preparativos y se elaboran sistemas de comunicacion para informar sobre

el avance y desarrollo de los fenomenos.

4.2 MEDIDAS DE MITIGACION

De acuerdo a datos proporcionados por la Fundacién Centroamericana de
Desarrollo —FUNCEDE-, la mitigacion se refiere a la disminucion de la
vulnerabilidad frente a los desastres, para lo cual hay que informar y capacitar a
la poblacion sobre los riesgos existentes, reglamentar el uso de los recursos,
realizar programas o construir infraestructuras de proteccién y fortalecer las

estructuras participativas de gestion de riesgo.
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4.3 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Debe ser producto de un trabajo cooperativo, en el cual participen las
autoridades municipales, de salud, educacion y la comunidad en general,
ademas, debe estar sustentado en la organizacion de las personas involucradas
y por una estrategia de accion realista adecuada a las circunstancias existentes,

y a las posibles situaciones de riesgo que se tengan que enfrentar.

A continuacion se presentan las posibles medidas para la reduccion de los
riesgos existentes en Usumatlan. En la tabla se describe qué hacer, como

hacerlo, cuando y quién o quiénes realizaran las acciones.



Tabla 3
Municipio de Usummatlan - Zacapa
Matriz de propuestas de solucion
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Afo: 2006

- Derrumbes y deslizamientos

Qué hacer Coémo Cuando Quién

Evaluar Evaluar la Cada dos meses, | Personal técnico

Ioerlodlc_:slmer]te hurrlledad de los En época de CONRED

as pOS| €S areéas | su€los y, . invierno una vez COMRED

de riesgo caracteristicas del por semana

territorio. COLRED

Ministerio del
Medio Ambiente y
Recursos
Naturales

Unidad Ejecutora
de Conservacion

Vial -COVIAL-
Utilizar técnicas Colocar muros de | Periédicamente Habitantes
para evitar los contencion, que Municipalidad

derrumbes

eviten pérdida de
vivienda o cultivos

Desarrollo Integral
de Comunidades
Rurales —DICOR-

Reforestar laderas | Solicitar al INAB Cuando sea INAB
y barrancos donacion de necesario Municipalidad
arbolitos

Habitantes

Evitar la No autorizar las Siempre Municipalidad y la

construcciéon en construcciones poblacion

los bordes de organizada

barrancos Ministerio del
Medio Ambiente y
Recursos

Naturales
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- Inundaciones y desbordamiento de rios
Qué hacer Coémo Cuéando Quién
Monitorear Visitar las areas En época de | COMRED
periddicamente donde se han invierno cada dos COLRED
las areas de identificado las dias.
inundacion inundaciones
Reforestar las | Solicitar una En la época de Municipalidad
laderas de los rios | donacién de verano entre los
. INAB
arboles meses de
adecuados para diciembre a abril Programa
las laderas de rios PINFOR
Realizar una Impartir charlasy | Dos veces al afio | COMRED,
campafia seminarios en los COLRED,
educativa en comités y centros CONRED
materia de riesgo | educativos
de desastres.
Preservar el Capacitar a la Siempre Municipalidad
cauce actual de comu_nldad en el COMRED
los rios manejo y
explotacion de los COLRED

rios
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- Sequias y deforestacion
Qué hacer Cémo Cuéndo Quienes
Reforestar las Solicitar al INAB, | Cada afio o cada | Municipalidad
areas con mayor | donacién de dos afios Habitantes
deforestacion arboles.
Impulsar una Solicitar a INAB Cada afno Municipalidad
campafia platicas en los Escuelas
ambientalista centros ]
i Colegios,
educativos y a la
comunidad en COMRED Yy
general. COLRED.
Sancionar la tala | Aplicar la ley para | Siempre Municipalidad
de arboles glecéarsbc;ges la tala Organismo de
' Justicia local.
- Incendios
Qué hacer Coémo Cuando Quienes
Evitar la roza para | Solicitar Cuando lo Los productores
la limpieza de los | asistencia técnica | necesiten Municipalidad
terrenos al MAGA para COLREDy
aplicar otra forma COMRED. INAB
de limpieza de
areas para cultivo.
Evitar hacer Realizar fuego en | Permanentemente | Habitantes
fogatas en lugares abiertos y
bosques muy a una distancia
cerrados. prudencial de
arboles y maleza
Campana de A través de En época de COMRED
prevencion de afiches y anuncios | verano COLRED

incendios

en la radio local.

Delegados de
CONAMA e INAB

Radio local
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- Contaminacion de rios
Qué hacer Coémo Cuando Quienes

Evitar que los Normar, Permanentemente | Municipalidad y
desagues supervisar y habitantes
residenciales verificar la Consejos de
desemboquen en | adecuada Desarrollo
los rios construccion de

las letrinas y

estructura de las

casas del

Municipio.
Prohibir la Reglamentar y A corto plazo Municipalidad
construccion de supervisar la INFOM
Ietrln,as a orilla de construcmon habitantes
los rios. letrinas de pozo

ciego o fosas

sépticas en areas

alejadas de los

rios.
- Transculturalizacion
Qué hacer Cémo Cuando Quienes
Evitar que Concienciar A corto plazo Ministerio de
corrientes especialmente en Educacion.
provenientes de las escuelas:
otras culturas de sobre los valores
destruccion, costumbres,
perjudiquen a la -

tradiciones

poblacion
especialmente
joven.

(Maras,
drogadiccion)

familiares, para
evitar que otras
corrientes que
dafen
especialmente a
los jovenes
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- Accidentes viales

Qué hacer Cémo Cuando Quienes

Evitar los Sefializar las A corto plazo Unidad Ejecutora

accidentes viales principales de Conservacion
carreteras, Vial —=COVIAL-
organizar

capacitaciones para
pilotos.

Policia Nacional
Civil.

Poblacién
organizada
- Manejo inadecuado de desechos
Qué hacer Como Cuando Quienes
Disminuir el alto Ejecutar programas | A corto plazo Entidades de salud,
indice de de concienciacion educacion
contaminacién sobre el manejo Municipalidad
ambiental adecuado de la organizaciones
provocado por el | Pasuray desechos comunitarias.
inadecuado solidos , en
o d escuelas,
manejo ae organizaciones,
desechos

instituciones.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2006.




CAPITULO V

ORGANIZACION

“Organizacion es la estructuracion de las relaciones que deben existir entre las
funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y humanos de un
organismo social, con el fin de lograr su maxima eficiencia de los planes y

objetivos sefialados.”®

En otras palabras es que la comunidad se interese en unificar los esfuerzos para

el bienestar comun.

A continuacion se describen las organizaciones que pueden proporcionar apoyo
a los pobladores, con relacion a como integrase para dar respuesta ante

situaciones de emergencia.

5.1 ORGANIZACION COMUNITARIA

La inclusién de la comunidad en la identificacion de sus condiciones de riesgo es
importante, porque permite conocer las distintas percepciones y expectativas
que tienen los habitantes del Municipio. Ademas sirve de base para sensibilizar

a la poblacién y fortalecer su participacion.

En el municipio de Usumatlan, no existen organizaciones, ni comités encargados
de la prevencion, mitigaciéon y reduccién de desastres; por consiguiente se
presenta a continuacibn a las organizaciones encargadas de planificar,
desarrollar y ejecutar todas las acciones destinadas a reducir los efectos que

causen los desastres naturales o antrépicos, a nivel municipal y local.

15 Facultad de Ciencias Econémicas Apuntes de Administracion I, Afio 1995. Primera

parte, Seleccién de textos para el curso de Administracion |, Universidad de San
Carlos de Guatemala. Guatemala. Pag. 73.
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5.1.1 Coordinadora Municipal parala Reduccion de Desastres -COMRED-

Tienen a su cargo cubrir todo el municipio respectivo, se organizan con
instituciones publicas, privadas y ciudadanas de orden municipal y cuerpos de
socorro del lugar, que por sus funciones y competencias tengan o puedan tener
en algun momento relacion con las actividades de manejo de emergencias,
deberan ser presididas por el Alcalde Municipal. Su metodologia de trabajo
persigue la integracion, identificacion y vinculacion entre los sectores y entidades

participantes en la Coordinadora Municipal.

5.1.1.1 Organizacién de la —-COMRED-

Por lo general ha recaido sobre la Secretaria Ejecutiva la responsabilidad de
establecer y organizar a las coordinadoras, aunque histéricamente algunas
organizaciones no gubernamentales de caracter nacional e internacional, han

facilitado este proceso. Los pasos son los siguientes:

-  Establecer la necesidad con caracter de urgente, ante las autoridades
ediles, de organizar la coordinadora municipal para la reduccion de

desastres.

- ldentificar y convocar a las diversas organizaciones que funcionan en el

lugar, para integrar la coordinadora.

-  Ofrecer capacitacion sobre las funciones de las comisiones vy

responsabilidades de los encargados de las mismas.
- Integrar el Equipo de Planificacion y Enlaces -EPE-.
-  Conformar el Equipo de Prevencion y Mitigacion.
- Organizar el Sistema de Enlaces Interinstitucionales —SElI-.

-  Elaborar las actas de formacion de la Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres -COMRED-.
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- Notificar a la Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres
-CODRED-, con copia a la Coordinadora Regional para la Reduccion de
Desastres -CORRED- y la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

Una vez completados los pasos anteriores la Secretaria Ejecutiva de CONRED,
levantara el acta respectiva de organizacion y oficializara el nombramiento de los
representantes del grupo toma de decisiones, las comisiones y equipos, ademas
emitira la certificacién respectiva para la coordinadora, para hacer constar que

quedd debidamente organizada.

5.1.1.2 Funciones principales

Entre las funciones principales de la Coordinadora Municipal para la Reduccién
de Desastres se encuentran: la planificacion, la capacitacion, la evaluacion de

recursos y la practica.

Planificacion: reune, analiza, procesa y utiliza la informacién relativa a una
emergencia o desastre para facilitar la toma de decisiones con el objeto de
coordinar las acciones de planificacion de las instituciones y organizaciones que

trabajan en rehabilitacion y reconstruccion.

Capacitacion: proporciona conocimientos teéricos y metodologias practicas que
les permita convertirse en lideres de los procesos de cambios que deben darse
en sus comunidades. Incorpora a la formacion nuevas habilidades, técnicas,
destrezas y competencias en el manejo de grupos y de dar una buena respuesta
ante desastres que puedan ser generados por la naturaleza o el hombre.
Desarrolla y potencia un espiritu activo y responsable en la promocion del

desarrollo integral de sus comunidades.
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Evaluacion de recursos: la preparacion de la comunidad para hacer frente a
una situacion de emergencia constituye un elemento importante, para reducir
sus consecuencias (humanas, materiales y ambientales), para ello es necesario
gue exista una evaluacion de los recursos; sin ésta se disminuye la capacidad

de controlar cualquier crisis en forma eficaz.

Es claro entonces, que cuando existe una preparacion para emergencias, puede
optimizarse el proceso de accién-reaccion, y de esta forma minimizar los dafios

gue un accidente mayor puede ocasionar.

Ello se debe a que la empresa y el sistema de emergencias realizaran sus
acciones en forma coordinada y organizada, todo en procura de proteger la
salud de trabajadores y la comunidad, sin dejar de lado la proteccion de la

propiedad y del medio.

Practica: se encarga de organizar los simulacros, asi como taller de primeros

auxilios basicos.

5.1.2 Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-

Son coordinadoras locales integradas por las organizaciones publicas, privadas
y cuerpos de socorro; proporciona apoyo a la Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres, en las comunidades. Son presididas por el Alcalde

Auxiliar, si lo hubiere o por un lider reconocido en el lugar.

La estructura organizacional de ésta es el mismo que el de la coordinadora
municipal, presidida por el grupo de toma de decisiones, bajo su cargo esta el
equipo de planificacion y enlace, prevencién y mitigacion, recuperacion,

rehabilitacion y reconstruccion y comision de preparacion.
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5.2.1.1 Organizacion de COLRED

Los pasos necesarios para su establecimiento son los siguientes:

El grupo de toma de decisiones de la COMRED, debe realizar la convocatoria a
todos los lideres de las diferentes comunidades del Municipio, para sensibilizar a

la autoridad maxima, con respecto a la necesidad de organizar CONRED.

- Identificar y convocar a las diversas organizaciones que funcionan en el

lugar, para integrar la coordinadora.

- Ofrecer capacitacion sobre las funciones de las comisiones vy

responsabilidades de los encargados de las mismas.

- Integrar el Equipo de Planificacion y Enlaces -EPE-.

- Conformar el Equipo de Prevencion y Mitigacion.

- Organizar el Sistema de Enlaces Interinstitucionales —SEI-.

- Elaborar las actas de formaciéon de la Coordinadora Local para la

Reduccion de Desastres -COMRED-.

- Notificar a la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
-COMRED-, con copia a la Coordinadora Departamental para la
Reduccion de Desastres -CODRED, a la Coordinadora Regional para la
Reducciéon de Desastres -CORRED- y la Secretaria Ejecutiva de
CONRED.

Una vez completados los pasos anteriores la Secretaria Ejecutiva de CONRED,
levantara el acta respectiva de organizacion y oficializara el nombramiento de los

representantes del grupo toma de decisiones, las comisiones y equipos, ademas
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emitira la certificacién respectiva para la coordinadora, para hacer constar que

quedo debidamente organizada.

5.2.1.2 Funciones principales

Participar en el proceso de prevencion, reduccion de desastres y actividades de

respuesta, especialmente en sus respectivas jurisdicciones.

Mantener informada a la coordinadora municipal a la que pertenezcan, sobre

cualquier situacion susceptible de originar un desastre.

Proponer y ejecutar medidas de prevencion, mitigacion, preparacion,

rehabilitaciéon y reconstruccion.

Sugerir, comunicar y ejecutar acciones de alerta, evacuacion, seguridad y

albergue.

5.1.3 Estructura de la coordinadora municipal y local

Existen tres fases asociadas a los desastres: el antes, durante y después, en las
cuales las coordinadoras deben realizar diversas acciones, y de acuerdo a éstas
esta estructurado el organigrama administrativo, como se observa en la

siguiente gréfica:
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Gréfica 2
Municipio de Usumatlan — Zacapa
Coordinadora para la Reducciéon de Desastres
Organigrama administrativo
Afo: 2006

Grupo de Toma de

Decisiones
Comision de Comision de o s
P o Comision de Comision de
Planificacion y Prevision y . .
o ., Recuperacion Preparacion
Enlace Mitigacién

Fuente: Manual para la organizacién de las Coordinadoras de Reduccion de
Desastres, -CONRED-, afio 2005

Con base a la estructura anterior se realizaran las actividades de planificacion,
prevencion y mitigacion, que es antes de un desastre, preparacion y respuesta

que es durante y rehabilitacion y recuperacion que es después.

5.1.4 Funciones administrativas

Se describen a continuacién las principales funciones de las comisiones de la
Coordinadora, tanto a nivel municipal como local, para la primera apoyada en
organizaciones existentes dentro de todo el Municipio, para la segunda
realizados parcialmente por los habitantes de los respectivos centros poblados

en donde se creen.

- Grupo toma de decisiones

Aplicar las directrices emanadas del Consejo Nacional, a través de la Secretaria
Ejecutiva de CONRED.
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Planificar la capacitacion de los miembros de las comisiones de la coordinadora.

Elaborar y presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED el plan anual de

trabajo y su presupuesto.

Aprobar los planes anuales de trabajo de cada comision y gestionar los recursos

necesarios.
Supervisar que se ejecuten los planes
Coordinar procesos de prevencion, mitigacion y preparacion en el Municipio

Informar a la Secretaria de CONRED sobre cualquier situacion de emergencia,

por medio de informes y evaluaciones de dafios y necesidades.

Informar a la poblacion sobre posibles riesgos, emergencia y desastres.

- Comision de planificacion y enlace

Identificar recursos de sectores publicos y privados para la gestion de riesgos.
Establecer relaciones de cooperacion con las instituciones publicas y privadas
del area para colaborar en la gestion de riesgo.

Participar en la elaboracién de planes de trabajo de cada comision y el plan

institucional de respuesta.

Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en las coordinaciones con otras
coordinadoras y en la convocatoria de activacion del COE (Centro de

Operaciones de Emergencia).

Elaborar boletines informativos de situacion de riesgo, desastre o emergencia.
Se integra por: maestros, integrantes del Consejo de Desarrollo, lideres y

lideresas comunitarias.
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- Comision de prevencion y mitigacion
Elaborar el plan anual de la comisiéon
Identificar amenazas y vulnerabilidades en el area

Monitorear las areas de riesgo y someter a consideracion del Grupo de Toma de
Decisiones la necesidad de gestionar ante la CONRED la declaratoria de alto

riesgo en la zona.

Identificar los recursos y su nivel de capacitacion para manejar los riesgos
Elaborar diagndstico de necesidades basicas de su coordinadora
Promover capacitaciones en temas de prevencion y mitigacion

Evaluar y dar seguimiento al proceso de capacitacion

Establecer y proponer soluciones ante los riesgos identificados

Gestionar los recursos para la elaboracion del diagndstico de condiciones que

originan el desastre.

Participar en la elaboracion del Plan de Reconstruccion.

- Comision de rehabilitacion y recuperacion

Elaborar el plan de reconstruccion.

Coordinar las acciones de rehabilitacion de lineas vitales y reconstruccion de
areas y sectores afectados después de un desastre.

Apoyar al Grupo Toma de Decisiones y Comisién de Planificacion en la

obtencion de los recursos necesarios para trabajar en la recuperacion.

Colaborar con la Comision de Mitigacion en el andlisis de las causas que

propician el desastre o la emergencia.

Promover la participacion de la poblacion afectada en los procesos de

reconstruccion.
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- Comision de preparaciéon
Realizar el inventario de los medios de comunicacién existentes.
Elaborar y actualizar el plan institucional de respuesta de la coordinadora.

Planificar actividades relacionadas con el manejo del Centro de Operaciones de

Emergencia.

Implementar y operar sistemas de alerta temprana para las amenazas presentes

en la zona.
Impulsar la realizacion de simulaciones y simulacros.
Sefialar rutas de evacuacién en caso de desastre

Coordinar con el equipo de respuesta inmediata de la Secretaria Ejecutiva de

CONRED la respuesta en caso de desastres.

Esta estructura esta disefiada para coordinar las acciones tendientes a la
reduccion de riesgos a desastres, asi como una respuesta escalonada para
atender la emergencia, donde se reconoce la autonomia de las diversas
autoridades vy la jerarquia de las instituciones. Para el municipio de Usumatlan,
se sugiere la creacion de dos coordinadoras, la primera para que funcione en el
ambito municipal -COMRED- y la segunda en el ambito local -COLRED-.



82

CONCLUSIONES

A continuacion se presentan las conclusiones resultado de la investigacion
sobre la administracion de riesgos, realizada en el municipio de Usumatlan,
departamento de Zacapa.

1. La poblacién del Municipio, se dedica primordialmente a la actividad
agricola, se concentra en la produccion de café, tabaco, melon, maiz y
frijol, éstos dultimos destinados para el autoconsumo y la venta. El
excedente se comercializa en el mercado local, regional y nacional. Sin
embargo, hay otras actividades como artesanales, pecuarias e industriales
gue son escasas. Entre las causas por las cuales no han diversificado, es
la falta de asistencia técnica y financiera, esta situacion los motiva a
emigrar a paises como los Estados Unidos de América y por medio del

envio de remesas para mantener a sus familias.

2. Un problema generalizado que se identificé es la poca o inexistente
educacion ambiental, lo que incide en acciones negativas realizadas por
parte de los pobladores, como la tala inmoderada de arboles, deposicion
de desechos soélidos, contaminacion de los recursos naturales y su
deterioro, lo que tiene como consecuencia incrementar los riegos

naturales, sociales y antropicos.

3. De acuerdo a la clasificacion de vulnerabilidades, las que mas afectan a
los habitantes son: geoldgicas, economicas, educativas y sociales,
originadas principalmente por el uso y explotacion inadecuada de los

recursos disponibles en la localidad.
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La inexistencia de un plan de emergencias en el lugar, ha tenido
repercusiones negativas, ya que los habitantes no se encuentran
preparados para enfrentar la situacion de desastre, lo que provoca
pérdidas humanas y materiales, ademas, de su largo, lento y oneroso

proceso de recuperacion.

En Usumatlan, no se identificé ninguna organizacion que trabaje el tema
de riesgo de desastres; debido a que las autoridades municipales, de
salud, educacién y sociales, no han unificado esfuerzos para solventar los
problemas de riesgo. Esto implica que la poblacibn no cuente con una
estructura que responda oportunamente ante un evento o emergencia y

sobre todo, que evite o reduzca la ocurrencia de los mismos.
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RECOMENDACIONES

Derivado de las conclusiones del presente informe se proponen las siguientes
recomendaciones:

1. Que los pobladores del municipio de Usumatlan, se integren en comités o
los comités que se encuentran en funcionamiento, se unifiquen para
solicitar a los organizaciones estatales y privadas como el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —-MAGA-, programas para
diversificar la produccion agricola y asi generar ingresos para satisfacer

sus necesidades basicas y disminuir el indice de emigracion actual.

2. Que los presidentes de los Consejos Comunitarios, soliciten ante el
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, programas intensivos
de educacion ambiental, con la finalidad de crear conciencia entre los
pobladores de la situacion agravada que vive el Municipio y buscar
conjuntamente, soluciones inmediatas y a largo plazo, para disminuir el

impacto negativo que ha sufrido el medio ambiente.

3. Que el presidente de la Coordinara Municipal para la Reduccion de
Desastres, al conformarse, gestione ante las autoridades municipales e
instituciones, la realizaciéon de una campafia de motivacién para que los
pobladores del lugar, se interesen en participar activa y responsablemente,

en la disminucion de las vulnerabilidades identificadas en el Municipio.
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Que el encargado de la comision de rehabilitacion y recuperacion de la
coordinadora municipal y local, implementen planes de emergencias, que

permitan responder de una manera efectiva ante situaciones de desastres.

Que los lideres y lideresas comunitarios, asi como delegados de
instituciones y organizaciones que funcionan en el lugar, integren la
coordinadora municipal y local para la reduccién de desastres, con el
objetivo de dar cobertura a todo el Municipio, y aplicar las medidas de
prevencion, correccién y/o mitigacion, disminuir las pérdidas humanas y
materiales, a través de la capacitacion y entrenamiento, que se solicitara a

la Coordinadora Nacional de Desastres —-CONRED-.
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INTRODUCCION

Este manual constituye una guia para los miembros de la Coordinadora
Municipal para la Reduccion de Desastres —COMRED- del municipio de
Usumatlan, Zacapa. En este documento se describen los objetivos del manual,

campo de aplicacion, funciones, organigrama y descripcion de cargos.

El proposito fundamental es proporcionar a los integrantes del la Coordinadora
Local y Municipal para la Reduccion de Desastres del Municipio, los
lineamientos generales y especificos de sus funciones y atribuciones dentro de
la organizacion para que puedan ejecutar eficientemente sus actividades y

responsabilidades.

Para su elaboracion fue necesario hacer investigaciones sobre las funciones de
la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-, que es
la encargada de velar por la seguridad ante situaciones de desastres a nivel

nacional.

El presente esta contenido por el marco juridico institucional, los objetivos, los
propésitos, el campo de aplicacion, la misién, la vision vy la descripcion técnica

de cargos.

Esta orientado a nivel municipal y local, para facilitar la organizacién de las

coordinadoras para la reduccion de desastres.
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- MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

La Coordinadora Municipal y Local para la Reduccion de Desastres, forman
parte de la Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres, por lo que
sus actividades se sujetan a las disposiciones legales de la misma establecidas
en el Decreto 109-96 y el Reglamento 443-200, de la Ley de la Coordinacion

Nacional para la Reduccion de Desastres.

- OBJETIVOS
Delimitar el campo de accién asi como atribuciones, relaciones de trabajo,

autoridad y responsabilidad de cada cargo.

Fomentar la motivacion al proporcionar a cada integrante una vision global de la

organizacion y de como es el papel que juega dentro de la misma.

Proporcionar a la autoridad maxima un valioso instrumento administrativo que le
permita desempefiar sus funciones en forma técnica y efectiva al establecer los

canales de comunicacion.

Facilitar la coordinacion y supervision de los procedimientos para evitar la

duplicidad de funciones.

Mejorar el desempefio del personal y la eficiencia administrativa, evitar el

incumplimiento de tareas y la duplicidad de funciones y atribuciones.
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- CAMPO DE APLICACION

El campo de aplicacion del documento sera para la Coordinadora Municipal para
la Reduccion de Desastres, del municipio de Usumatlan, departamento de
Zacapa, por lo que es necesaria su divulgaciéon entre los integrantes para su

conocimiento y correcta aplicacion.

- NORMAS DE APLICACION GENERAL

Estas seran ejecutadas por los integrantes, en el momento de organizar y llevar
a cabo las diferentes actividades, deben ser del conocimiento general. Sera
flexible, es decir estan sujetas a cambios con el fin de actualizarlas

constantemente.

- ORGANIGRAMA

Existen tres fases asociadas a los desastres: el antes, durante y después, en las
cuales las coordinadoras deben realizar diversas acciones, y de acuerdo a éstas
esta estructurado el organigrama administrativo, como se observa en la

siguiente grafica:
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Municipio de Usumatlan — Zacapa
Coordinadora para la Reduccion de Desastres
Organigrama Administrativo
Afo: 2006

Grupo de Toma de

Decisiones
Comisién de Comisién de L L
. L s Comisién de Comisién de
Planificacion y Previsién y s .
e - Recuperacion Preparacion
Enlace Mitigacion

Con base a la estructura anterior se realizaran las actividades de planificacion,
prevencién y mitigacion, que es antes de un desastre, preparacion y respuesta

que es durante y rehabilitacion y recuperacion que es después.

- Funciones administrativas

Se describen a continuacion las principales funciones de las comisiones de la
Coordinadora, tanto a nivel municipal como local, para la primera apoyada en
organizaciones existentes dentro de todo el Municipio, para la segunda
realizados parcialmente por los habitantes de los respectivos centros poblados

en donde se creen.

Grupo toma de decisiones

Aplicar las directrices emanadas del Consejo Nacional, a través de la Secretaria
Ejecutiva de CONRED.

Planificar la capacitacion de los miembros de las comisiones de la coordinadora.
Elaborar y presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED el plan anual de

trabajo y su presupuesto.
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Aprobar los planes anuales de trabajo de cada comision y gestionar los
recursos necesarios.

Supervisar que se ejecuten los planes

Coordinar procesos de prevencion, mitigacion y preparacion en el Municipio
Informar a la Secretaria de CONRED sobre cualquier situacion de emergencia,
por medio de informes y evaluaciones de dafios y necesidades.

Informar a la poblacién sobre posibles riesgos, emergencia y desastres.

Comision de planificacion y enlace

Identificar recursos de sectores publicos y privados para la gestion de riesgos.
Establecer relaciones de cooperacion con las instituciones publicas y privadas
del area para colaborar en la gestion de riesgo.

Participar en la elaboracién de planes de trabajo de cada comision y el plan
institucional de respuesta.

Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en las coordinaciones con otras
coordinadoras y en la convocatoria de activacion del COE (Centro de

Operaciones de Emergencia).

Elaborar boletines informativos de situacion de riesgo, desastre o emergencia.
Se integra por: maestros, integrantes del Consejo de Desarrollo, lideres y

lideresas comunitarias.
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Comision de prevencion y mitigacion

Elaborar el plan anual de la comisién

Identificar amenazas y vulnerabilidades en el area

Monitorear las areas de riesgo y someter a consideracion del Grupo de Toma de
Decisiones la necesidad de gestionar ante la CONRED la declaratoria de alto
riesgo en la zona.

Identificar los recursos y su nivel de capacitacién para manejar los riesgos
Elaborar diagnéstico de necesidades basicas de su coordinadora

Promover capacitaciones en temas de prevencion y mitigacion

Evaluar y dar seguimiento al proceso de capacitacion

Establecer y proponer soluciones ante los riesgos identificados

Gestionar los recursos para la elaboracion del diagnostico de condiciones que
originan el desastre.

Participar en la elaboracién del Plan de Reconstruccion.

Comision de rehabilitacion y recuperacion

Elaborar el plan de reconstruccion.

Coordinar las acciones de rehabilitacion de lineas vitales y reconstruccion de
areas y sectores afectados después de un desastre.

Apoyar al Grupo Toma de Decisiones y Comision de Planificacion en la
obtencion de los recursos necesarios para trabajar en la recuperacion.

Colaborar con la Comision de Mitigacion en el andlisis de las causas que
propician el desastre o la emergencia.

Promover la participacion de la poblacion afectada en los procesos de

reconstruccion.
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Comision de preparacion

Realizar el inventario de los medios de comunicacion existentes.

Elaborar y actualizar el plan institucional de respuesta de la coordinadora.
Planificar actividades relacionadas con el manejo del Centro de Operaciones de
Emergencia.

Implementar y operar sistemas de alerta temprana para las amenazas presentes
en la zona.

Impulsar la realizacion de simulaciones y simulacros.

Sefialar rutas de evacuacion en caso de desastre

Coordinar con el equipo de respuesta inmediata de la Secretaria Ejecutiva de

CONRED la respuesta en caso de desastres.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del Cargo Presidente de Grupo de toma de decisiones
Comision Grupo de toma de decisiones

Inmediato Superior Coordinadora Superior

Subalternos Encargados de las diferentes comisiones

Descripcion del cargo:

Tiene a su cargo la coordinacién de comisiones subalternas de su localidad,
coordina actividades con otros grupos de toma de decisiones de otras
coordinadoras, activa y coordina el accionar del COE. (Comité Operativo de

Emergencias)

Atribuciones:

- Representa a la coordinadora en cualquier evento o comision oficial

- Convoca a los enlaces de las instituciones para que participen en las
comisiones.

- Delega y supervisa la ejecucion de funciones del Grupo de Toma de
Decisiones.

- Presenta ante la Secretaria Ejecutiva de CONRED los planes anuales de

trabajo y el presupuesto de la coordinadora.
- Designa y juramenta a los encargados de cada comision

- Activa y preside el COE (Comité Operativo de Emergencias).
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Relaciones de trabajo:
Mantendra estrecha relacion con los encargados de las diferentes comisiones, la
coordinadora local, regional, departamental, nacional, y con instituciones

publicas y privadas que conforman la CONRED.

Autoridad:
Delega autoridad y responsabilidad sobre los encargados de las diferentes
comisiones; para que ellos puedan también tomar decisiones si esto llegara a

ser necesario. Ademas para la eficiente ejecucion de las actividades a realizar.

Responsabilidad:
Velar por la adecuada gestion del riesgo y manejo de desastres y por el uso

apropiado de los recursos.

Requisitos:

Ser el Alcalde Municipal actualmente electo
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del Cargo Encargado de Planificacion y Enlace
Comision Planificacion y enlace

Inmediato Superior Presidente del grupo de toma de decisiones
Subalternos Secretario y vocal de la comision

Descripcion del cargo:
Tiene a su cargo la coordinacion de las actividades de la Comision de
Planificacion y Enlace. Es parte del Grupo de Toma de Decisiones a nivel

municipal.

Atribuciones:

Sensibilizar a las instituciones presentes en el Municipio para que se incorporen
a las diferentes comisiones de la coordinadora y al COE.

Elaborar boletines informativos y documentos que solicite el Grupo de Toma de
Decisiones.

Participar en la elaboracién de planes de trabajo de cada comision y el plan
institucional de respuesta y presentarlos al Presidente de la COMRED para su
aprobacion.

Supervisar la ejecuciéon de funciones de la comision a su cargo.

Relaciones de trabajo:

Se relaciona con los encargados de las otras comisiones, con los miembros de
la Comision de Planificacion y Enlace de cada nivel (local, municipal,
departamental, regional, nacional), con los Grupos Toma de Decisiones, con

instituciones publicas y privadas del lugar.
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Autoridad:

Sobre los integrantes de la Comisién de Planificacién y Enlace; para que se
realicen las actividades de sensibilizacion, mercadeo, elaboracion de planes de
trabajo.

Responsabilidad:
Velar porque se realicen las funciones que corresponden a la comisién a su
cargo, gestionar la obtencion de los recursos y el apoyo institucional para la

coordinadora.

Requisitos:
Ser representante de Consejo de Desarrollo, Fondos Sociales, Relaciones

Pulblicas o Secretario de la Unidad de Planificacion de la Municipalidad.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del Cargo Encargado de Prevencion y Mitigacion
Comision Prevencion y mitigacion

Inmediato Superior Presidente del grupo de toma de decisiones
Subalternos Secretario y vocal de la comision

Descripcion del cargo:
Tiene a su cargo la coordinacion de la comision de Prevencion y Mitigacion e
integra el grupo de toma de decisiones del Municipio.

Atribuciones:

Coordinar y promover acciones para reducir riesgos.

Dar seguimiento a las funciones de la comision.

Delegar funciones a miembros de la comision.

Participar en las reuniones con voz y voto en el Grupo de Toma de Decisiones.
Elaborar el plan anual de la comision y presentarlo al Grupo de Toma de
Decisiones.

Elaborar diagndstico de las situaciones que originaron el desastre.

Relaciones de trabajo:

Mantendra relacién con los encargados de las deméas comisiones (Planificacion,
Recuperacion y Preparacion), con los miembros de la comision de Prevencion y
Mitigacion de cada nivel, con el Grupo Toma de Decisiones y con instituciones

publicas y privadas que conforman la COMRED.
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Autoridad:
Delega funciones al secretario y vocal de la comisién; para la ejecucion de las
diversas actividades de elaborar los diagnésticos que permitan reducir los

riesgos.

Responsabilidad
Facilitar la informacion actualizada de los riesgos y velar por la existencia de

recursos para la prevencion de los mismos.

Requisitos:
Ser representante de alguna organizacion o institucion de educacion,
comunicacion y  agricultura, Municipalidad u  organizaciones no

gubernamentales, y ser designado por el Presidente de la COMRED.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del Cargo Encargado Rehabilitacién y Recuperacion
Comision Rehabilitacion y recuperacion

Inmediato Superior Presidente del grupo de toma de decisiones
Subalternos Secretario y vocal de la comision

Descripcion del cargo:
Coordina las actividades necesarias para la rehabilitacion y reconstruccion en

las zonas de desastre de la localidad.

Atribuciones:

Supervisar la ejecucién de funciones de la comision de recuperacion.

Dirigir las acciones necesarias de rehabilitacion en sectores afectados.
Coordinar la elaboracion del plan de reconstruccién de los sectores afectados
por un desastre.

Participar en el Grupo de Toma de Decisiones con voz y voto.

Presentar al Grupo Toma de Decisiones el plan de reconstruccién propuesto y

presupuesto para su aprobacion.

Relaciones de trabajo:
Se relaciona con los encargados de las otras comisiones, con los miembros de
la comisién a su cargo, con el grupo de toma de decisiones municipal y local, y

con instituciones publicas y privadas que integran la COMRED.
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Autoridad:
Sobre el secretario y vocal de la comision; para desarrollar las tareas de

rehabilitacion en sectores afectados y la elaboracion del plan de construccion.

Responsabilidad:
Es responsable de coordinar la comision a su cargo y por la efectividad de la
misma, asi como de mantener informado al Grupo Toma de Decisiones del

accionar de la comision que preside.

Requisitos:
Ser representante de una institucion de salud publica, comité de desarrollo,

lideres o lidereras comunitarios.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del Cargo Encargado de Preparacion

Comision Preparacion

Inmediato Superior Presidente del grupo de toma de decisiones
Subalternos Secretario y vocal

Descripcion del cargo:
Coordina las actividades de preparacion previa a la ocurrencia de un desastre,

integra y toma decisiones en el grupo de toma de decisiones.

Atribuciones:

Coordinar la elaboracion de los planes de emergencia municipal y local.
Coordinar acciones con los involucrados en los procesos de preparacion y
respuesta.

Planificar actividades para el manejo del Centro de Operaciones de Emergencia.
Participar en el Grupo de Toma de Decisiones.

Realizar simulaciones y simulacros

Ordenar la implementacién de sistemas de alerta temprana

Coordinar el funcionamiento de equipos de respuesta que envie CONRED

Relaciones de trabajo:
Se relacionara con los encargados de las otras comisiones, con los miembros de
la comisidn a su cargo, con el grupo de toma de decisiones municipal y local, y

con instituciones publicas y privadas que integran la COMRED.
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Autoridad:
Sobre el secretario y vocal de la comision; para la elaboracion de los planes de

emergencia municipal y local.

Responsabilidad:
Es responsable de coordinar la comisién a su cargo, controlar que se disponga
de los recursos necesarios para una emergencia, informar al Grupo Toma de

Decisiones del trabajo realizado por la comision.

Requisitos:
Ser miembro de alguna entidad como: salud publica o educacién, comité de

desarrollo, lideres o lideresas comunitarias.
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -COMRED-
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INTRODUCCION

Con el fin de dar al lector una herramienta que le permita informarse sobre la
secuencia de los diferentes procedimientos que se llevardn a cabo por los
integrantes de las Coordinadoras para la Reduccion de Desastre, municipal y
local, en el municipio de Usumatlan, Zacapa, a continuacién se presenta el
Manual de Normas y Procedimientos, con el propésito de que cada una de las
personas que lo utilice haga el mejor uso de los recursos disponibles, ademas

de otorgar la normativa de la organizacion y las obligaciones para cada cargo.

En este documento se describen los objetivos del manual, campo de aplicacion,
normas generales, la simbologia, los pasos de manera secuencial y sus

respectivos flujogramas.

- OBJETIVOS

Proporcionar a todos los integrantes de las coordinadoras, una guia que los
oriente hacia la forma de cdmo ejecutar las atribuciones propias de su cargo de

trabajo y lograr asi la eficiencia en el desempefio de las mismas.

Establecer un criterio uniforme que guie a las personas, en el desempefio de sus

labores.

Facilitar la coordinacion y supervision de los procedimientos establecidos.
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- CAMPO DE APLICACION

Este manual debera ser utilizado por los integrantes de la Coordinadora
Municipal y Local para la Reduccion de Desastres en el municipio de Usumatlan,

departamento de Zacapa.

- NORMAS DE APLICACION GENERAL

Los encargados de cada comision deberan disponer de una copia para que
conozcan el contenido del mismo.

Cada integrante es responsable por el procedimiento que le corresponda y debe
informar a su inmediato superior cualquier anormalidad.

Los procedimientos seran supervisados por los encargados de cada comision.

- SIMBOLOGIA UTILIZADA

Se empleard la simbologia —ANSI-, sus siglas en inglés American Nacional
Standard Institute, para que a través de los simbolos que son una especie de
lenguaje convencional y con los que se designan o representan ideas, acciones,
entre otras, se pueda identificar los pasos de manera eficiente.
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SIMBOLOGIA

Inicia o finaliza un
procedimiento

Inicio o fin de procedimiento C
Se usa cuando se efectta una

Operacion operacion O
Examina un trabajo ejecutado

Inspeccion

Operacion combinada

Indica la realizacién de dos
tareas a la vez

Traslado

Cuando cualquier documento u
objeto es cambiado de un lugar
a otro.

Archivo definitivo

Es el archivo definitivo, detiene
el proceso.

Indica cuando debe continuar

Decision un procedimiento (si 0 no)
Se utiliza cuando finalizan las
actividades de un cargo de un
Conector

area y pasa a otra distinta.

Documento

Cuando se elabora un informe,
factura, recibo o cualquier
documento.

Jd a << 4O
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Prevencién del desastre

Procedimiento No. 1 Elaborado por: Osvaldo Herbert Orozco

Numero de pasos: 8 Hoja 1/3 Fecha: abril de 2009

Inicia: Grupo de toma de decisiones |Finaliza: Grupo de toma de decisiones.

. Descripcion

Se describen las medidas que han de cumplirse para evitar, hasta donde sea
posible, el mayor nimero de riesgos y disminuir al maximo los niveles de
vulnerabilidad o debilidad existentes ante las diversas situaciones peligrosas a

que se esta expuesto.

. Objetivo
Revisar e implementar planes en materia de riegos.
Presupuestar los recursos necesarios para que las coordinadoras realicen sus

acciones.

. Normas
Se aplicaran las acciones previamente establecidas en el plan de emergencia.
En caso de rebasar la capacidad de respuesta se solicitara apoyo al centro de

operaciones de emergencia.
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Prevencién del desastre

Procedimiento No. 1

Elaborado por: Osvaldo Herbert Orozco

Numero de pasos: 8

Hoja 2/3 Fecha: abril de 2009

Inicia: Grupo de planificacion

Finaliza: Comision de Preparacion.

Responsable No. Actividad
Grupo de toma de 01 |Solicita a la Comision de Planificacién que revise
decisiones la existencia de los recursos disponibles, para
enfrentar un desastre.
Comision de 02 Realiza la identificacion de los recursos.
Planificacion
03 Elabora el plan anual de actividades de las
coordinadoras, conforme a los recursos
identificados
04 Envia informe y plan al Grupo de Toma de
Decisiones
Grupo de toma de 05 |Convoca a instituciones publicas y privadas para
decisiones solicitar apoyo interinstitucional para la gestion
de riesgos y presentar el plan
06 Integra el COE (Comité Operativo de
Emergencia), con los representantes de las
instituciones convocadas.
Comision de 07 Implementa y opera sistemas de alerta temprana
Preparacion para las amenazas presentes en la zona.
08 |Organiza las actividades de simulacros y
simulaciones con los habitantes.
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Prevencion del desastre

Procedimiento No. 1 Elaborado por: Osvaldo Herbert Orozco
Ndmero de pasos: 8 Hoja 3/3 Fecha: abril de 2009
Grupo de Toma de Decisiones Comisién de planificacion Comisién de preparacion

Inicio
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Respuesta durante el desastre

Procedimiento No. 2 Elaborado por: Osvaldo Herbert Orozco

Numero de pasos: 13 Hoja 1/4 Fecha: abril de 2009

Inicia: Comision de Prevencién y|Finaliza: Comision de Prevencion vy

Mitigacion Mitigacion

. Descripcién
Es necesario elaborar un diagndéstico comunitario, que contribuya a caracterizar

los riesgos, y delimitar estrategias de intervencion para el manejo del riesgo.

. Objetivo
Organizar a todos los comités y equipos para afrontar las situaciones de

desastre.

Optimizar toda la ayuda necesaria para solventar la situacion de desastre.

Alertar de inmediato a las coordinadoras a otros niveles para solicitar ayuda,

cuando se rebase la capacidad local.

. Normas
Se programaran todas las acciones necesarias para asegurarse del éxito del

plan de emergencias.
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Respuesta durante el desastre

Procedimiento No. 2

Elaborado por: Osvaldo Herbert Orozco

Numero de pasos: 13

Hoja 2/4 Fecha: abril de 2009

Inicia: Grupo de toma de decisiones

Finaliza: Grupo de toma de decisiones.

Encargado Paso Actividad
no.
Grupo de toma de 01 Relne a miembros de la coordinadora
decisiones
02 | Solicita informacién de dafios a Comision de
Planificacion y Enlace
Comision de 03 Reune informacién que ha recabado en las
planificacion y enlace coordinadoras locales
04 Envia informe de dafios y necesidades al Grupo
Toma de Decisiones
Grupo de toma de 05 |Analizay traslada informe a la comision de
decisiones Preparacion y Recuperacion.
Comision de 06 Envia equipos para atencién a victimas
preparacion
07 |Verifica el traslado de victimas a albergues o
centros asistenciales
Comisiéon de 08 Integra planillas para realizar trabajos de
recuperacion rehabilitacion.
09 | Supervisa la rehabilitacién de rutas de acceso,
agua, energia, remocion de escombros.
10 |Termina el proceso rehabilitacion y
reconstruccion.




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Usumatlan, Zacapa

Comision de 11 Entrega el reporte final al grupo de toma de
recuperacion decisiones.

Grupo de toma de 12 Recibe informe y lo reproduce para enviar a la
decisiones coordinadora superior.

13 Archiva el informe para usos futuros.
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Respuesta durante el desastre

Procedimiento No. 2

Elaborado por: Osvaldo Herbert Orozco

Numero de pasos 13

Hoja 4/4

Fecha: abril de 2009

Grupo de Toma de Comision de planificacion y
Decisiones enlace

Comision de preparacion

Comision de recuperacion

Inicio
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Recuperacion y reconstruccion después del desastre

Procedimiento No. 3 Elaborado por: Osvaldo Herbert Orozco
Numero de pasos: 10 Hoja 1/3 Fecha: abril de 2009
Inicia: Comision de recuperacion. Finaliza: Comision de recuperacion.

. Descripcioén

Este proceso se realiza cuando se finalizan las acciones de respuesta y se
ejecutan las actividades asociadas a la recuperacion que incluyen la

rehabilitacion y la reconstruccion.

. Objetivo
Aplicar correctamente las técnicas de recuperacion de los dafios derivados de

un desastre.

. Normas
Emplear todos los conocimientos adquiridos en la preparacion, previo a una

situacion de desastre.
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Recuperacion y reconstruccion después del desastre

Procedimiento No. 3

Elaborado por: Osvaldo Herbert Orozco

Numero de pasos: 10

Hoja 2/3 Fecha: abril de 2009

Inicia: Comision de recuperacion. Finaliza: Grupo de toma de decisiones.
Encargado Paso Actividad
no.
Comision de 01 Presenta plan de reconstruccion de los sectores
recuperacion afectados al grupo de toma de decisiones
Grupo de toma de 02 |Autoriza el proceso de reconstruccion y solicita
decisiones apoyo a otras coordinadoras de ser necesario.
Coordinadoras 03 Envian ayuda para la reconstruccion
Comision de 04 |Activa los equipos de rescate.
recuperacion
05 Implementa plan de recuperacion
06 |Coordina las acciones de rehabilitacion de lineas
vitales y reconstruccion de areas y sectores
afectados.
07 | Termina proceso de recuperacion
08 Elabora informe
09 Envia informe al grupo de toma de decisiones
Grupo de toma de 10 |Archiva el informe para usos futuros.
decisiones
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Recuperacion y reconstruccion después del desastre

Procedimiento No. 3 Elaborado por: Osvaldo Herbert Orozco
Namero de pasos 10 Hoja 3/3 Fecha: abril de 2009
Comision de recuperacion Coordinadoras Grupo de Toma de Decisiones
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