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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, a través del programa Ejercicio Profesional Supervisado —-EPS-
promueve la investigacion cientifica de la realidad Nacional, como uno de los
métodos de evaluacion final, previo a la obtencién de los titulos en las carreras
de Auditoria y Contaduria Publica, Administracion de Empresas y Economia, asi

como una manera de contribuir al desarrollo socioeconémico del Pais.

El estudiante tiene la oportunidad por medio del conocimiento de la realidad
investigada, de contribuir con las comunidades desfavorecidas, al plantear
alternativas de solucion a los ingentes problemas de éstas. Esta contribucion
hace que el practicante no sélo se acerque a los problemas de su sociedad, sino
que permite a la Universidad, cumplir con los objetivos de investigacion y

proyeccién hacia la poblacion.

En consecuencia, el presente informe individual de investigacion pretende
contribuir al planteamiento de ese conocimiento y soluciones a la problematica
general a través del tema asignado “Diagndstico y prondstico socioeconémico”
especificamente del municipio de Livingston, departamento de Izabal. El buen
uso e implementacién del contenido de este trabajo, como instrumento de
planificacion permitira a las autoridades respectivas y a los gestores del

desarrollo, la optimizacién de los recursos con que cuenta el aludido Municipio.

La investigacion precitada se efectu6 desde el mes de mayo del afio 2003 a la
presente fecha y resalta el trabajo de campo especifico realizado en el mes de
octubre del mismo afio. Se aplicd el método cientifico de investigacién en sus
fases: indagatoria, demostrativa y expositiva, metodologia que se baso
fundamentalmente en el analisis de los hechos y fenébmenos. La induccion fue

establecida como principal herramienta, y determiné proposiciones de caracter



general inferidas de la observacién de hechos y fendmenos particulares y en
algunos casos se empleé la deduccion, la que parte de verdades

preestablecidas para inferir de ellas conclusiones respecto de casos particulares.

Una serie de técnicas de investigacion tanto de trabajo de campo como de
gabinete complementaron la metodologia descrita supra. Se destacan entra las
mas importantes: lectura de diversos libros, articulos de revistas especializadas,
publicaciones de prensa, documentos de archivos de diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales y material impreso sobre los diferentes
temas relacionados, entrevistas personales, visita preliminar al Municipio para

observar y explorar el terreno asi como el levantado de una encuesta.

En relacidn a ésta ultima, resalta el hecho que se llevo a cabo con una muestra
de 629 hogares de un total estimado de 9,660 para la fecha de la realizacién de
la misma, con un margen de error de 5 % y nivel de confianza de 95 %, con el
objeto de obtener resultados confiables que permitieran establecer la situacion
econdmica de la poblacion en la actualidad y prever como se va a presentar ésta
en el futuro al tomar en cuenta el desarrollo y la utilizaciébn de sus recursos
naturales, su red de servicios basicos, sus actividades productivas, asi como la
optimizacién o no de sus factores de produccion, y todas las variables que
intervengan en la conformacién del nivel de vida de la poblacién, panorama
analitico que proporciona la base del planteamiento de algunas opciones de

desarrollo.

La hipétesis del estudio realizado fue “La situacion socioecondmica del Municipio
de Livingston, departamento de lzabal, ha sufrido cambios al aio 2003 con
relacion al afio 1994 y presenta un prondstico poco alentador” misma que, a
través del trabajo de campo, andlisis de gabinete y fuentes secundarias, fue
comprobada totalmente y se valida a través del cuerpo del informe y en las

conclusiones respectivas.



El contenido del informe se desarrolla en siete capitulos, los que se describen a

continuacion:

El capitulo | presenta las generalidades y los aspectos histéricos tanto de la
Republica de Guatemala, del departamento de Izabal, como los del Municipio
sujeto de investigacion, lo que permite conocer con claridad el contexto
socioecondmico del Pais, del Departamento y del Municipio en sus aspectos
mas importantes que son: situacion social, econémica, del ambiente y de los
Acuerdos de Paz. Se agrega a lo anterior, para el caso de Livingston,

importantes aspectos antropolégicos y culturales.

El medio fisico se presenta en el capitulo Il y se analiza con profundidad las
condiciones fisicas, ambientales y ecoldgicas, asi como la valoracién del
desarrollo sostenible y del reto de la conservacién de los recursos naturales
tales como: la hidrografia, los bosques, suelos, fauna, minerales, orografia, y

fisiografia tanto dentro de las areas protegidas como fuera de ellas.

Se presenta en el capitulo 1ll, el estudio y evaluacion de la organizacion de la
poblacién que parte desde sus caracteristicas, division espacial dentro del
Municipio, la composicion de sus asentamientos humanos, su pertenencia étnica
y movimiento migratorio. Se analiza también lo relativo a la vivienda, los
servicios béasicos de la poblacion, la educacion, la salud de sus habitantes y la
infraestructura con que se cuenta, la organizacion social y productiva, las
entidades que apoyan el desarrollo y en general la pobreza del Municipio. Asi
mismo se hace un analisis por centro poblado y se determina los requerimientos

de inversién social.

La descripcion y analisis de los factores de la produccion es un tema muy

importante por lo que se aborda en el capitulo IV. Al trabajo, la tierra y capital,



se le une la capacidad empresarial para la produccién, factores que en éptima

formula son decisivos para el desarrollo socioecondmico de la region.

Capitulo V: Se describe de manera analitica las actividades productivas mas
importantes en un sentido amplio, no sélo como un proceso de creacién de
bienes y servicios necesarios para la poblaciéon, sino en un contexto de
contribucion a la generacion de empleo y en general a la economia del
Municipio. Se analizan aqui las actividades: agricola, pecuaria, artesanal y los
servicios, en sus sub temas mas importantes que son: productos principales
niveles tecnoldgicos utilizados, volumen, valor y destino de la produccién y su

organizacion empresarial.

Al finalizar la parte diagnostica del informe, se analiza la perspectiva de
desarrollo que se visualiza en el corto y mediano plazo y se parte de las
variables analizadas para arribar a diferentes escenarios que marcan con
claridad un prondstico socioecondmico el que se plasma en el capitulo VI. Las
variables mas importantes sujetas a esta prospeccion son: el ecosistema, los
centros poblados, los servicios mas importantes, la organizacion social y de
produccion, los factores de la produccion y las principales actividades
productivas.

Como producto del diagndstico y el prondstico socioeconémico, en la segunda
parte del capitulo VI se plantea opciones de desarrollo enmarcadas en un plan
estratégico para el Municipio donde la misién identifica de manera resumida la
razon del plan y su objetivo general. Se sigue con h vision la que describe el
escenario futuro que se desea. Las politicas principales son las lineas
planteadas que marcan la direccion a seguir. Los objetivos estratégicos son lo
gue se propone hacer para el cumplimiento de la mision y las estrategias o

también llamadas acciones estratégicas responden a la inquietud de cémo se



logrard la concrecion de los objetivos propuestos. En el presente caso se
plantean como opciones concretas de desarrollo y son la parte medular de este
capitulo, ya que son las que se describen con mas detalles. Importante sefalar
que no son Unicas ni excluyentes sino mas bien complementarias a pesar de
gue pueden desarrollarse de manera aislada. Inmerso en la descripcion y
desarrollo de cada opcion se encuentra necesariamente un analisis o
cuantificacion del impacto en la poblacibn asi como la sugerencia de la

sostenibilidad de la misma.

Las acciones estratégicas planteadas como opciones de desarrollo incluyen las
siguientes: Sistemas de Letrinizacion, ; Conservacion de Recursos Naturales,
Construccion de Planta de Tratamiento de Aguas Servidas, Creacion de un
Nuevo Departamento con dos Municipios y el Establecimiento de Cuatro Polos

de Desarrollo.

Seguidamente y como resultado del analisis del diagndstico se presentan las
conclusiones a las que se arrib6 las que a su vez derivan en recomendaciones,
gue de tomarse en cuenta, seran una contribucion para que las autoridades
municipales, gubernamentales y no gubernamentales del Municipio encuentren

una alternativa de ruta para el desarrollo socioeconémico de Livingston.

Al final de este informe se incluye un apartado de Anexos que facilita y amplia la

comprensién del cuerpo de este informe, seguido de la bibliografia consultada.

Dentro de las limitaciones para alcanzar los objetivos de la esta investigacion se

presentaron las siguientes:

El mayor grado de dificultad encontrado fue en la informacién estadistica sobre

las principales variables que intervienen en la caracterizacién del Municipio, con



Vi

especial énfasis en la deficiente informacién del XI Censo de Poblacién y VI de
Habitacion del afio 2002, levantado por el Instituto Nacional de Estadistica
—INE-, por lo que gran parte de informacion del mismo no fue tomada en cuenta
para efecto de analisis, mas bien la misma sugirié cautela y reserva y en los
pocos casos en que si fue tomada en cuenta, se hizo mas para ilustrar los
fendbmenos, que para analizar o comparar con datos encontrados por la
investigacion del Ejercicio Profesional Supervisado, segundo semestre 2003, o
con los datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacién de 1994, el
gue no es perfecto pero si revela consistencia y certeza juridica y es la base

principal de comparacién en esta investigacion.

Para ejemplificar lo marcado en el parrafo anterior, se sefiala que en los datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica sobre el area urbana y
rural, en el XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion de 2002, existe una
notoria diferencia en la tendencia de crecimiento, en relacion a lo plasmado en el
X Censo de Poblacién y V de Habitacion de 1994 y se debe, en parte, a que el
Instituto Nacional de Estadistica —INE- utiliz6 criterios diferentes para establecer
gué centros poblados considerar como area urbana y rural. Otro defecto
importante del Censo sefalado, es que el numero de los centros poblados
aparecen con tendencia decreciente lo que no es normal, todo lo contrario, por el
crecimiento geométrico de la poblacion y el aparecimiento y asentamiento de
nuevos poblados, sobre todo en un municipio como Livingston que tiene un
territorio grande y con fendmenos de migracién y colonizacion. Especial
atencion llama también, que desaparecen sin ninguna razon o explicacion
lugares poblados y en algunos casos se les cambia de categoria, situacion por
demdas extrafia porque en algunos casos se trata de lugares poblados
histéricamente turisticos y que en la actualidad, se pudo comprobar por la
investigacion de EPS., segundo semestre 2003, que si existen.



Vii

En consecuencia, como ya se dijo, se utilizé poco la informacion del XI Censo de
Poblacién y VI de Habitacién de 2002 ya que la investigacién del EPS., segundo
semestre 2003 realiz6 sus propias abstracciones y proyecciones estadisticas. El
criterio utilizado fue considerar como area urbana aquellas poblaciones con la
categoria de Ciudad, Villa, o Pueblo, b Cabecera Municipal en este caso, al
tenor del Acuerdo Gubernativo del 07 de de abril de 1938, que aun esta vigente
y que es utilizado por el INE en el X Censo de Poblacién y V de Habitacién de
1994, pero no lo hizo asi en el Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacion del afio
2002, por motivos no explicados publicamente, lo que dificulté encontrar criterios

objetivos para comparar y conocer el desarrollo histérico de algunas variables.

Por otro lado, se tuvo la limitante que las entidades de salud y de educacion son
escuetas en cuanto a proporcionar toda la informacion necesaria y requerida

para la realizacion de la investigacion sobre todo en datos de 1994.

La investigacion fue posible gracias a Dios primeramente y a la formacion
recibida en las aulas de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, a sus autoridades asi como a su cuerpo docente
en general y especificamente al staff del Ejercicio Profesional Supervisado. Se
hace un especial agradecimiento a los profesionales: Licenciado Eduardo
Antonio Veladsquez Carrera, Licenciado Marcelino Tomas, Licenciado José
Antonio Aguilar Catalan, Licenciada Nidia Yadira Blads Sandoval y Licenciado
Genaro Saquimux, por la contribucion brindada a la realizacion de esta

investigacion y con el investigador particularmente.

También se agradece la colaboracion de las autoridades municipales, de
organizaciones civiles y de la Base Naval del Atlantico y poblacion en general
del municipio de Livingston por la oportunidad de realizar esta investigacion y el

importante apoyo prestado para alcanzar los objetivos propuestos en la misma.



CAPITULO |
GENERALIDADES Y ASPECTOS HISTORICOS

Para comprender adecuadamente el diagnéstico socioecondémico del municipio
de Livingston es necesario conocer su entorno, las generalidades y variables del
Pais primeramente y del departamento de Izabal seguidamente. Esto pondra en
Su justa perspectiva la descripcion y analisis de las diferentes variables que
componen el diagndstico citado. Posteriormente se sigue con la informacion y
analisis de las generalidades del Municipio como preambulo al diagnéstico

completo de las distintas variables que se compone la investigacion.

El conocimiento por separado pero a la vez concatenado de las cifras y variables
precitadas, proveera de una vision analitica e integral del Municipio y permitira

determinar el grado de desarrollo del mismo.

Asi, el primer capitulo trata a manera de introduccidén general, las generalidades
del Pais, del Departamento de lzabal y del municipio de Livingston, en sus
aspectos sociales, econémicos, ambientales y en la situacion de los Acuerdos
de Paz.

1.1 GENERALIDADES DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Los aspectos mas importantes del Pais son tratados aqui de manera general; la
situacién social, la situacion econdmica, la situaciéon del ambiente y la situacion
de los Acuerdos de Paz.

1.1.1 Situacion Social
Se refiere a los aspectos mas relevantes de la sociedad como: poblacion,

vivienda, educacion, salud, servicios basicos.



1.1.1.1 Poblacion

La poblacion guatemalteca crece a una tasa anual del 2.6 % y de acuerdo con
los datos del XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion del 2002, la
poblacion asciende a 11.2 millones de habitantes de los cuales el 22 % se
concentra en el departamento de Guatemala y la mayoria de poblacion se
concentra en el area rural (53.9%), ademas la distribucion de los habitantes del
Pais por sexo ha sufrido modificaciones. En el afio 1981 la proporcion de
hombres era de 49.8 % y de mujeres de 50.2 %!, mientras que en el 2002 la

proporcién de hombres descendi6 al 48.9 % y la de mujeres aument6 al 51.1 %?2.

De acuerdo con el Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacion del 2002 la
poblacién indigena representd el 41 % del total de la poblacion, Totonicapan,
Solola y Alta Verapaz fueron los Departamentos que registraron mayores

porcentajes de poblacion indigena.

La poblacion infantil y adolescente es mayoritaria. Estan en las edades entre
cero a diecisiete aflos y representaron el 49 % del total, lo que evidencia un
descenso con respecto al X Censo de Poblacion y V de Habitacion de 1994, que

report6 el 51 %.

Entre 1998-2002 Guatemala registré una disminucién en las tasas de mortalidad,
mortalidad infantil y fecundidad, y en la proporcion de poblacion joven menor de
diecisiete afos. A pesar de esta tendencia descendente, estos indicadores son
elevados. Lo anterior permite concluir que el Pais se encuentra en una etapa

de transicién demogréafica moderada.

LINE (Instituto Nacional de Estadistica, GT). X Censo de Poblaciény V de Habitacién, 1994.
Guatemala, p. 6

2 INE (Instituto Nacional de Estadistica, GT). XI Censo de Poblacién y VI de Habitacién, 2002.
Guatemala, p. 73




1.1.1.2 Vivienda

La vivienda es esencialmente una respuesta a una necesidad social de las
personas y a uno de sus derechos fundamentales; en realidad es el instrumento
que permite albergar al hombre como persona y en su mas elemental forma de

organizacion como es la familia, considerada el nucleo basico de la sociedad.

El Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI), estima que el 75 % del
déficit habitacional tiene caracter cualitativo, dado por la baja calidad de las
construcciones y la carencia de los servicios basicos; el restante 25 % del déficit
se refiere a la ausencia de soluciones habitacionales, lo cual provoca los
fendmenos de hacinamiento y el asentamiento de viviendas precarias en lugares

de alto riesgo.

Segun la misma fuente anteriormente citada, el déficit habitacional del Pais se
estima en 1.4 millones de unidades, de las cuales un 15 % corresponde al
departamento de Guatemala y un 85 % al resto del Pais. Esta deficiencia tiene
un permanente crecimiento, dado el aumento vegetativo de la poblacién y los

bajos ingresos, que provoca el escaso acceso a la vivienda.

De acuerdo a los informes de la Direccibn de Asentamientos Humanos y
Vivienda (DAHVI) de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia
de la Republica, la carencia de soluciones habitacionales ha inducido a la
formacion de 57 nuevos asentamientos humanos soélo en el afio 2002, en la
Capital y municipios aledafios, en los que la poblacion estd mas propensa a
sufrir las consecuencias de los desastres naturales, debido a la localizacion
inadecuada de los inmuebles y a lo precario de las construcciones.

1.1.1.3 Servicios basicos
Se entiende como servicios basicos aquellos que son indispensables para la

normal y saludable condicion de vida de la poblacion. En este sentido la



Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) del afio 2000 determind
gue tanto en el area rural como en la urbana los déficit aun afectaban a la
poblacién: en el area rural, el déficit de hogares sin conexidon a una red de agua
alcanzaba al 43.3 % de ellos y con respecto a drenajes, el 91.1 % de hogares no

estaban conectados a una red.

Actualmente tanto en el &mbito Nacional, como en relacién a las areas urbana y
rural, los déficit persisten, segun se deduce de los datos del XI Censo Nacional
de Poblacion y VI de Habitacién 2002.

No obstante que los hogares de alguna forma tienen que disponer de agua para
subsistir, en el area rural existe un déficit que afecta al 40.4 % de hogares que
carecen de servicios de agua por tuberia; y, en el area urbana el déficit, aunque
en menor proporcién, abarca al 10.5 % de los hogares quienes en general se

abastecen por acarreo y otras formas.

El area urbana presenta diferencias importantes segun se tate del area que
abarca a la Ciudad Capital y las poblaciones de municipios vecinos del
departamento de Guatemala (Mixco, Villa Nueva y Chinautla) y que son
abastecidos principalmente por la Empresa Municipal de Agua de la ciudad de
Guatemala (EMPAGUA), o el area urbana del interior de la Republica. La

desigualdad es mayor si la comparacion es con respecto al area rural.

Con relaciéon a servicios sanitarios, el déficit a nivel Nacional alcanza al 14.5 %
de hogares, que carecen totalmente de este servicio en el 2002. Este déficit es
aun mayor en el area rural, pues afecta al 23.7 % de hogares. En el area
urbana, aunque en menor proporcion, el 5.4 % de hogares aun carecen de este

servicio.



1.1.1.4 Educacion
La falta de educacién impide a cientos de miles de personas aportar y participar

en el desarrollo social y econdbmico comunitario, regional y Nacional.

Hay una estrecha relacion entre pobreza y educacion. Los pobres tienen en
promedio 1.9 afios de escolaridad, muy por debajo del umbral necesario para
adquirir las destrezas cognoscitivas basicas. Los no pobres, en cambio, tienen

un promedio de escolaridad de 5.4 afios, casi tres veces mayor.

En el afio 2000, el Comité Nacional de Alfabetizacion —CONALFA- procedi6 a
revisar los indicadores de analfabetismo y estimé que en 1999 se registré una

tasa del 44.5 % en el &mbito Nacional’.

Segun Movimiento Nacional de Alfabetizacion —-MONALFA- se redujo la tasa en
el 2001 al 34.9 % y se logro alcanzar la cifra al 21.3 %, en el 2003. Sin embargo
el Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 encontré que la tasa de
analfabetismo del Pais era de 28.8 % es decir, 2, 571,179 personas analfabetas.
A pesar de la reduccion de esta cifra, Guatemala es uno de los Paises

centroamericanos con mayor porcentaje de analfabetas.

Se registra una tendencia ligeramente ascendente en la tasa neta de
escolaridad, como resultado del esfuerzo para que toda la nifiez entre los siete y

doce afios de edad esté incorporada dentro del sistema educativo.

Entre las explicaciones de la desercion escolar se encuentran: la situacion
economica precaria de las familias, producto de ausencia de empleos
productivos; la falta de oportunidades de parte los padres para generar ingresos;
asi como la percepcién negativa de los padres hacia la educacién, pues ésta no

se adapta a la realidad de las comunidades.

¥ MINEDUC (Ministerio de Educacion, GT). Informe institucional. Guatemala. 2003, p.9




En este orden de ideas, los problemas de niveles de ingreso de las familias, la
falta de pertinencia de la educacién y las condiciones en que se encuentran los
edificios escolares, inciden negativamente en las tasas de desercion y

repitencia.

La construccion, ampliacién y mantenimiento de escuelas debe verse desde dos
perspectivas: a) aumentar la capacidad fisica para atender a un mayor namero
de estudiantes y b) proveer las facilidades para un mejor desenvolvimiento de
las actividades escolares. Se ha podido observar un déficit en infraestructura
escolar y la existencia de escuelas que carecen de servicios basicos como

iluminacién y agua potable.

1.1.15 Salud

La salud de la mayoria de la poblacion es deficiente y se debe primariamente al
sistema de nutricion, es decir, es alli donde se inicia la decadencia de la salud.
En relacion a ese estado nutricional de la de la poblacién guatemalteca se puede
decir que presenta uno de los indices mas bajos de América Latina y su
expresion mas elocuente es la desnutricion infantil, medida por retardo en peso y
talla para la edad de esta poblacion. Este problema sigue siendo relevante

principalmente en el area rural y en la poblacion indigena.

La prevalencia de la desnutricion infantil aguda, comiunmente asociada con
situaciones de hambruna y que representa la reaparicion de casos de marasmo,
enfermedad de atraso derivada de la desnutricibn, aumentd en algunas areas
territoriales del Pais, como consecuencia de fendémenos naturales y de la

economia internacional

Sumado a este problema esta el deficiente estado nutricional de las mujeres,
especialmente embarazadas o que estan proporcionando lactancia. No sélo

afecta al infante en una etapa crucial de su vida sino también a la madre misma.



Un 14 % de la nifiez del Pais nace con bajo peso, lo que incide negativamente
en el desarrollo socioeconémico de las personas en su etapa de adolescencia y

edad adulta.

Otra manifestacion mas del deficiente estado nutricional lo proporciona el
analisis relativo a micronutrientes, como hierro, yodo y vitamina A, los cuales son
vitales para lograr y mantener una buena nutricion. En el caso de éstos,
preocupa la inestabilidad manifestada en los procesos de fortificacion de

alimentos, a pesar de estar normada por ley.

Factores causales relevantes de la situacion nutricional definen el escenario
indeseable de desnutricion y sub alimentacion de grupos importantes de la
poblacién guatemalteca; sobresalen los siguientes: a) el ingreso insuficiente de
muchas familias para poder adquirir una canasta basica de alimentos; b) el
abastecimiento erratico de alimentos en el Pais, con tendencia a la baja en
términos per capita y por la limitada capacidad de produccién de muchas
familias en el area rural por razones de tierra y crédito, entre otros; c) el
crecimiento en el indice de precios de los alimentos que, aunque relativamente
moderado, es constante; d) los cambios en hébitos alimentarios que modifican, y
no necesariamente para mejorar, la calidad nutricional de la alimentacién de
muchas familias; y e) la frecuencia y prolongaciéon de enfermedades

particularmente las gastrointestinales.

El acceso de la poblacion a los servicios basicos de salud registra avances que
han permitido mejorar las condiciones de salud, especialmente de quienes
residen en areas rurales y de la poblacion indigena. Sin embargo, la situaciéon
de precariedad de la salud continda siendo un problema vigente, segun lo

evidencian los indicadores mas significativos.

De conformidad con el Sistema de Informacién Gerencial (SIG), del Ministerio de



Salud Publica y Asistencia Social, la mortalidad infantil ha disminuido entre
1998/1999-2002, al pasar de 49 a 44 defunciones de menores de un afio por
cada mil nacidos vivos. Las regiones Suroriente, Central, Nororiente y Norte
figuran con las tasas mas altas de mortalidad. Todas las regiones del Pais

registran tasas de mortalidad por arriba de cuarenta defunciones®.

La informacién evidencia, que a menor nivel educativo de la madre, mayor es la

tasa de mortalidad infantil.

La atencién del parto, esencial para reducir la mortalidad materna y neonatal,
igualmente refleja diferencias importantes: en el afio 2002, el 52.1 % de las
mujeres ladinas atendieron su parto con un médico, mientras que solo el 15.4 %

de las mujeres indigenas recibié este tipo de atencion.

Comportamiento similar se observa en el afio 1998-1999: el 50 % de mujeres no
indigenas y solo el 14.5 % de mujeres indigenas atendieron su parto con un

médico.

La edad a la cual las mujeres comienzan su vida reproductiva es otro factor que
incide en los niveles de mortalidad materna e infantil. 17 % de adolescentes de

guince a diecinueve afios ya ha tenido su primer hijo.

Existen servicios de salud, pero con frecuencia éstos no cuentan con suficiente
personal médico, equipo, medicinas, camas, ambulancias. Ademas, en las
areas rurales el acceso a los servicios de salud se dificulta por falta de ingresos,

largas distancias, falta de transporte y prolongados tiempos de espera.

Se cuenta con administradoras de salud y prestadoras de servicios de salud,

funcion que cumplen fundamentalmente las organizaciones no gubernamentales

* MSPAS (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, GT) Informe del Sistema de
informacién gerencial de salud 2002 Guatemala, p. 16.




(ONG’s), y con médicos ambulatorios, vigilantes de salud y comadronas

adiestradas.

Tanto a nivel urbano como rural, las enfermedades diarreicas mantienen un
segundo lugar como causa de la mortalidad infantil, en menores de cinco afos y

en la poblacion en general.

El IGSS, segundo prestador de servicios de salud del sector publico, es una
institucién auténoma con régimen legal propio, al cual le corresponde la
aplicacion del régimen de seguridad social, dirige sus acciones a trabajadores
asalariados afiliados, sus dependientes y al sector de jubilados. De

conocimiento publico es que este sistema de seguridad social ha colapsado.

1.1.2 Situacion Econdmica

La economia guatemalteca registra desequilibrios macroeconémicos generados
por el relajamiento tanto de la politica fiscal como a la politica monetaria, cuyo
principal objetivo es inducir una rebaja en la tasa de interés que estimule el
crédito al sector privado e induzca un mayor crecimiento de la actividad

econdmica.

El resultado de la referida combinacion de politicas, aunado a problemas
exogenos, tales como la reduccion de los precios internacionales de los
principales productos de exportacion y los crecientes precios internacionales del
petrdleo y sus derivados han generado desequilibrios en el sector financiero, en

el sector econdmico interno y externo del Pais.

De acuerdo al Banco de Guatemala (BANGUAT)?® la evidente insostenibilidad de

las politicas econémicas produjo un deterioro de las expectativas de los agentes

> BANGUAT (Banco de Guatemala, GT) Informe Institucional 2003 Edicidn electrénica.. 2003.

(Documento editado para la sustentacion del Informe Presidencial. 2003)
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econdmicos, lo que finalmente repercutié en una acelerada depreciacion del tipo
de cambio nominal y una importante pérdida de reservas monetarias
internacionales, incremento el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos
y propici6 la pérdida de confianza en la moneda Nacional, generando con ello un
debilitamiento del sector financiero que se reflejo tanto en el deterioro de su

cartera crediticia, como en el nivel de sus captaciones.

Dadas las condiciones macroecondémicas desfavorables al afio 2000, la gestion
de la politica monetaria, cambiaria y crediticia se coordinan acciones
coordinadas con la politica fiscal para el adecuado comportamiento de las
principales variables econémicas, estabilidad en las tasas de interés y en el tipo
de cambio nominal, con el fin de lograr el cumplimiento de su objetivo

fundamental, como lo es la estabilidad en el nivel general de precios.

La misma fuente citada con anterioridad, sefala que la crisis cafetalera se
agudizo, ya que ademas de que los precios internacionales del café no se
recuperaron respecto a los precios observados cinco afios atras, el lento
proceso de reconversion y reestructuracion productiva, llevaron a un mayor
deterioro social y a la disminucion del empleo y la productividad agricola, con

efecto negativo sobre el crecimiento econémico.

1.1.2.1 Indicadores
El panorama macroecondémico del Pais se puede conocer al examinar los
principales indicadores, que se presenta a continuacion y que han sido extraidos

de informacién del Banco de Guatemala.

v' Producto interno Bruto (PIB)
El PIB nominal al afio 2003 fue de Q. 196,396.3 millones. Sin embargo, si se
mide en términos reales (es decir en Quetzales de 1958) ascendié a Q. 5,420.9

Millones). El ritmo de crecimiento real de la economia se desaceler6 desde un
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3.8 % alcanzado en 1999 hasta un 2.1 % en el 2003. Por lo anterior, se puede
observar que se ha producido una contraccién del Producto Interno Bruto (PIB)
per capita real, debido a que su ritmo de crecimiento ha sido inferior al

crecimiento poblacional.

v' Tasas de interés

El promedio ponderado, tanto de las tasas activas como las pasivas, del sistema
bancario en moneda Nacional continuaron con la tendencia estable y hacia la
baja, al pasar de 16.20 % y 6.91 %, el 26 de diciembre de 2002, a 14.14% y 4.53

%, respectivamente, el 25 de diciembre del afio 2003.

Por el lado de la tasa de interés de las OMAs (operaciones de mercado abierto)
también mostraron un comportamiento estable y hacia la baja, comparado con
diciembre de 2002, en tanto que la estructura de dichas colocaciones se
concentré en plazos largos. La tasa de interés promedio ponderado del saldo
total de operaciones de mercado abierto durante el periodo de enero a agosto
continué con una tendencia hacia la baja, al pasar de 7.90% a finales de
diciembre de 2002 a 5.7% al 31 de diciembre de 2003.

v' Crédito bancario al sector privado

A diciembre de 2003 exhibid una tasa de crecimiento interanual de 10.4%, la
cual se ubica dentro del rango previsto para ese afo por la Junta Monetaria (10
% al2 %).

v' Tipo de cambio
En el periodo 2000-2003 tuvo un comportamiento estable, fluctuando libremente
en el mercado, situacibn que contrasta con la acelerada depreciacidon

experimentada especialmente en 1998 y 1999, a pesar de la fuerte participacion
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del BANGUAT en el mercado en esos afios pasé de Q7.39 en 1999, a Q7.77,
Q7.86 y Q7.83 por US$1.00, durante los afios 2000-2002, respectivamente. Al
mes de septiembre del 2003, el tipo de cambio se situé en Q. 7.95 por US$1.00,
en gran medida debido a las expectativas que tradicionalmente se forman
durante la ultima etapa del afio electoral. Sin embargo, en octubre del afio 2003
se observo cierta volatilidad en el comportamiento del tipo de cambio, que pudo
estar asociada, por un lado, a la necesidad de algunos agentes econdmicos de
demandar divisas a efecto de cubrir pagos por importaciones de fin de afio y, por
el otro, a la incertidumbre asociada al evento electoral ya sefalado. Al 31 de
diciembre de 2003 dicha variable se ubic6 en Q8.04 por US$1.00, que contrasta
con el nivel alcanzado en diciembre de 2002 (Q7.80 por US$1.00). Al afio 2005
el tipo de cambio se ha mantenido en el rango de Q. 7.50 a 7.80 por $US 1.00.

v' Precio de la moneda

Se mantuvo la estabilidad en el precio de la moneda Nacional, con una leve
depreciacién del 2.7 % en el periodo 2000-2003. La baja en las tasas de interés
y la leve depreciacion de la moneda Nacional, se vio amenazada por el alto y
persistente nivel del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos. Este
resultado en las transacciones con el exterior se explica fundamentalmente por
la caida en las exportaciones y por el alza de los precios del petréleo y sus

derivados.

v’ Balanza de pagos:

Al afio 2003 se registré un déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos de
1,109.1 millones de US$, lo que representa un 4.5 % del PIB. Este alto déficit, si
bien es inferior a la proporcién que se registraba al inicio del afio 2000, sigue
siendo una limitante para la efectividad de la politica econdmica ya que la
persistencia de cuantiosos déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos
puede incidir negativamente en las expectativas de los inversionistas, tanto

nacionales como extranjeros.
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v" Brecha comercial
Al afio 2003 fue superior al 10 % del PIB, la que en buena parte se ha cerrado
en los ultimos afios por el aumento en las remesas familiares provenientes de

emigrantes, especialmente de los que residen en los EUA.

v' Reservas monetarias internacionales

A diciembre del 2003, las Reservas monetarias internacionales netas se situaron
en US$ 2,919.3 millones, lo que significa un aumento de US$ 1,699.3 millones
respecto del nivel observado el 31 de diciembre de 1999 que era de US$ 1,219.7

millones.

1.1.2.2 Inflacidony precios

En el transcurso del 2003 el ritmo inflacionario ha venido desacelerandose como
resultado de la aplicacion de una politica monetaria disciplinada, que se
fundamento en el control del gasto publico en el marco del Acuerdo de Derecho
Especial de Giro (Stand-By) con el FMI. En enero del 2003 el ritmo inflacionario
se ubico en 6.20 % y al finalizar diciembre del 2003, como se indicd, se situ6 en
5.85 %, inferior en 0.5 puntos porcentuales al observado a noviembre del 2002
(6.34%), resultado que esta dentro del rango de 4 % y 6 % establecido como
meta de la Politica Monetaria, Cambiaria y Crediticia para el 2003. La inflacion
se mantuvo estable, con excepcion del 2001 como producto del efecto en los
precios provocado por la sequia que en los meses de junio y julio del 2001
afectd al pais, asi como en el alza en los precios que generd el aumento del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) del diez % al doce %, en los meses de junio,

julio y agosto del 2001.

La estabilidad macroecondémica en el periodo 2000-2003, reflejada en niveles de
inflacion de un digito, La variacion del nivel general de precios, medida en
términos del ritmo inflacionario del indice de precios al consumidor (IPC)

elaborado por el INE, se mantuvo, a excepcion del 2001, dentro de las metas
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establecidas por la Junta Monetaria (entre 5% y 7% en el 2000 y entre 4% y 6%
en el 2001, 2002 y 2003), al ubicarse en 5.08 % en el 2000, 8.91 % en el 2001,
6.33 % en el 2002 y a diciembre del 2003 en 5.85 %.

El indice de precios de alimentos al consumidor creci6é de seiscientos a mil de
1992 a 1999 (afio base 1983 es igual al 100 %) y mejoré en el afio 2000.
Claramente se observa el incremento del precio de alimentos, si se analiza la
evolucion de la canasta basica de alimentos cuyo precio en 1989 era de
aproximadamente diez quetzales diarios, habiéndose elevado a cuarenta

guetzales diarios en el 2002.

1.1.2.3 Tratado de Libre Comercio

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos de Ameérica,
Centroamérica y Republica Dominicana, aunque no es el unico que ha firmado el
Pais en los Ultimos afios, pero si el mas importante por tratarse de tener acceso
a la economia mas fuerte del mundo. Este tratado que recientemente ha sido
firmado y ratificado, entrara en vigencia en el afio 2006. ElI mismo ampliara el
acceso de las exportaciones guatemaltecas al mercado del principal socio
comercial del pais, beneficios que repercutirdn en la ampliacion y mejoramiento
gue proporciona la iniciativa de la Cuenca del Caribe y del Sistema General de
Preferencias, que ese pais otorga unilateralmente a Guatemala. Los temas
principales entre otros son: comercio electronico y entendimientos en materia de
Propiedad Intelectual, Compras Gubernamentales, Cooperacion, Servicios
Financieros e Inversion, Aspectos Laborales y Ambientales, Solucion de
Controversias y Asuntos Institucionales ademas de lo correspondiente a las
mejoras en el acceso a mercados. Cabe sefialar que el Pais no esta preparado
para la puesta en marcha del TLC al estar rezagado en cuanto a tecnologia y
eficiencia en la produccién, lo que podria traer quiebra de empresas,
decremento de la produccion Nacional, mas desempleo y consecuentemente

mas pobreza.
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1.1.3 Situacion del ambiente

El tema del ambiente y el manejo sustentable de los recursos naturales ha
ganado su espacio, como resultado del deterioro que el entorno y los
ecosistemas han sufrido en el proceso de desarrollo econémico en las ultimas

décadas.

Segln el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN)®, el 41.7 % de
los suelos del territorio Nacional tiene caracteristicas climaticas y topograficas
aptas para fines agricolas y pecuarios, mientras que el 58.3 % restante tiene

aptitud forestal, lo que contrasta con datos del INAB que marca un 40.16 %.’

Asimismo, el 65 % es altamente susceptible a la erosion;® cuenta con alrededor
de 4.5 millones de hectareas de superficie de bosque, segun el Instituto Nacional
de Bosques (INAB), dato muy cercano al que proporciona la Universidad Rafael
Landivar en su publicacion “Perfil ambiental de Guatemala” (pagina 78, cuadro
22 donde sefiala que son 4,350,683.96), de los cuales 2.5 millones se
encuentran protegidas legalmente y un 85 % es susceptible de aprovechamiento

bajo normativa especifica.

De acuerdo al documento electronico “Hallazgos”, publicado por la Universidad
Rafael Landivar, como anexo al “Perfil ambiental de Guatemala”, en los ultimos
50 afos, Guatemala ha perdido casi el 60 % de sus bosques y actualmente el 45
% del territorio tiene cobertura forestal la que se pierda a razén de 50,000 ha

por ano.

Segun el Informe Presidencial 2003, rendido por el Presidente al Congreso de la

Republica, mismo que fuera preparado por SEGEPLAN, existe alrededor de dos

® MARN (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, GT). Informe institucional 2003 Edicion
; electrénica. 2004. Guatemala, p. 16.
Universidad Rafael Landivar, GT. Perfil ambiental de Guatemala s/n. 2004 Guatemala, p.78
cuadro 22.
8 MARN (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, GT) Op. Cit. p. 19.
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millones de hectdreas de bosque potencialmente productivo que no se
aprovecha ni en un 5 %, lo que significa un potencial importante para la
incorporacion de los bosques naturales a la produccion forestal sostenible. Un

73.0 % de este bosque es de latifoliados y un 23 % es de coniferas y mixto.

Entre los principales problemas ambientales se pueden destacar: a)
deforestacion; b) degradaciéon y contaminacion de suelos por erosiones y
agroquimicos; c) pérdida de biodiversidad; d) contaminacién ambiental por
desechos sélidos y liquidos; e) contaminacién atmosférica; y f) pérdida de

calidad y cantidad del agua.

En cuanto a la deforestacion, el problema principal es que la extraccion de
bosque es mayor que la reposicion natural y artificial. Ello se debe
fundamentalmente a la ampliacion de la frontera agricola, al consumo alto de

madera para lefia y en menor grado, a los incendios y plagas forestales.

La colonizacion es otro de los factores que también incide en la pérdida de

cobertura forestal.

El recurso natural no solo es de alto valor econémico, sino también ecoldgico,
por cuanto su funcion es esencial para la conservacion de los suelos contra la
erosion y las inundaciones, para la proteccion de &reas productivas agricolas,
como regulador del ciclo hidrolégico, para la conservacion de vida silvestre y

para la proteccién del ambiente en general.

Las areas silvestres de Guatemala continian desapareciendo a una velocidad
sin precedentes, y pueden destacarse como causas: la expansion de la frontera
agropecuaria; la explotacién de los bosques sin dar la debida atencién a su
regeneracion o reforestacion; la expansion de los usos urbanos e industriales del

suelo; la contaminacién de suelos, agua, flora y fauna mediante compuestos
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guimicos organicos e inorganicos; la erosion del suelo; la sedimentacion; la
alteraciéon del ciclo hidrolégico natural; y otras manifestaciones del desarrollo
econdmico moderno que estan rapidamente destruyendo la diversidad bioldgica

de los recursos naturales silvestres.

Algunas é&reas protegidas se estdn conservando como el Parque Nacional Tikal,
pero es realmente poco lo que se esta logrando en: conservacion de recursos
genéticos; la creacion de areas educativas y de investigacion; la conservacion
de la produccion hidrologica; el control de la erosion y sedimentacion; la
produccion de fauna silvestre con fines alimenticios y deportivos; la generacion
de sitios recreativos para el turismo; la produccion de fibras y pastos sobre una

base sostenida; y la conservacion de areas escénicas y espacios panoramicos.

En las areas urbanas, la contaminacion ambiental es patente siendo su principal
causa, la deposicion de desechos de todo tipo, en especial los desechos

humanos y aguas jabonosas sin ningun tratamiento.

El 65 % de la industria Nacional se concentra en el departamento de Guatemala
y produce diariamente un promedio de 38 toneladas de desechos industriales.
Por esa razon, los principales problemas de contaminacion se encuentran en las
cuencas de los rios Maria Linda y Motagua donde se ubica el desfogue de

residuos del area metropolitana de Guatemala.

Las principales fuentes contaminantes en las areas rurales son los sedimentos
provenientes de la erosion de los suelos y el uso de fertilizantes y plaguicidas de

los cultivos con tecnologia intensiva.

La contaminacién atmosférica también se reporta en mayor escala en la ciudad
de Guatemala, centro urbano de mayor concentracion de transporte automotor y

principal fuente generadora de contaminantes atmosféricos.
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El tipo de contaminante detectado como el méas serio son las particulas totales
como las de PM10 o fraccion respirable, que supera los 75 microgramos por
metro cubico fnicg/m3) que fija la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
(INE, 2003)°.

1.1.4 Situacion de los Acuerdos de Paz

El Estado guatemalteco ha tenido presente que la situacién y contenido de los
Acuerdos de Paz deben ser parte integral en las distintas acciones que se
implementen, como busqueda del desarrollo del Pais, la concordia Nacional y la
igualdad social. Para ello, en el afio 2002 la Secretaria de la Paz (SEPAZ)
efectud una propuesta de priorizacion de bs compromisos pendientes de los
Acuerdos y con ello, se definié una estrategia de coordinacion a seguir por dicha
Secretaria '° en coordinacién con instituciones Nacionales e internacionales. La
Comision de Acompafiamiento realiz6 una recalendarizacion de los
compromisos pendientes de la paz, dando origen al Acuerdo Cronograma de
Implementacion, Cumplimiento y Verificacion de los Acuerdos de Paz 2000-
2004.

En dicha recalendarizacion se contempla la extension de las funciones de esta
comision hasta el 31 de diciembre del afio 2004. Entre las actividades
priorizadas para el seguimiento de los compromisos de los Acuerdos de Paz y
las agendas prioritarias estan: el fortalecimiento de las posibilidades de
coordinacion interinstitucional a manera de no duplicar esfuerzos y ser efectivos
en el uso de los recursos disponibles. La reforma iniciada para dotar de poder y
recursos a los pueblos y poblaciones de todas las circunscripciones
administrativas de la geografia Nacional y su vehiculo, el Sistema de Consejos

° INE. (Instituto Nacional de Estadistica, GT) Estadisticas ambientales s/n Guatemala. 2003..

p.6
0 sepaz (Secretaria de la Paz, GT) Informe Institucional: Avances en el proceso de Paz s/n
Guatemala. 2003 p. 16
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de Desarrollo Urbano y Rural, se constituyen en uno de los aportes mas
importantes para emprender la lucha contra la pobreza de una manera

organizada, democrética, participativa y propia.

Durante el afo 2003 se credé el Programa Nacional de Resarcimiento,
consensuado con la Instancia Multi-institucional por la Paz y la Concordia, que
agrupa a organizaciones de promocion y defensa de los derechos humanos, con
una asignaciéon de Q. 3,070.0 millones, de los cuales 70 % se aplicaron durante
el aflo 2003. Este programa presentd ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos —CIDH- proyectos que funcionaran como planes pilotos y que se

ejecuten en los departamentos de Chimaltenango y Quiché.

Los avances en institucionalizar los espacios de encuentro entre el Estado y la
sociedad civil para coordinar, consensuar e impulsar las reformas juridicas,
econOmicas, sociales y politicas, asi como la ejecucién de programas y

proyectos derivados de los Acuerdos de Paz, han sido escasos y débiles.

Un avance cualitativo de la Institucionalidad de la Paz es la designacion de la
Comision Nacional de los Acuerdos de Paz (CNAP). La misma ha analizado
criterios politicos y técnicos, avances y dificultades en la aplicacién y ejecucion
de los Acuerdos. La CNAP, de acuerdo a las funciones que le fueron asignadas
en el Acuerdo Cronograma para la Implementacion, Cumplimiento y Verificacion
de los Acuerdos de Paz, ha disefiado y desarrollado un proceso de consulta con
los diversos actores sociales, aspecto que ha desembocado en una propuesta
para el proceso de renovacion y fortalecimiento de la Institucionalidad de la Paz

y una iniciativa de Ley Marco de los Acuerdos de Paz.

Para el proceso de verificacion se disefié y puso en funcionamiento el Portal de

la Paz (sistema informatico de seguimiento y consulta de cada uno de los
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compromisos de los Acuerdos de Paz). La SEPAZ realiz6 un andlisis
pormenorizado de los compromisos del cronograma 2000-2004 y generé
informes de avance, tomando como base el grado de cumplimiento de los

Acuerdos.

En cuanto a los acuerdos especificos derivados de los procesos de paz, se

tienen los logros que se describen a continuacion:

En lo referente a la identidad de los pueblos garifuna y xinka, se ha reconocido
su idioma en la Ley de Idiomas Nacionales (Decreto numero 19-2003).
Igualmente, se reconoce el idioma calchiteco (Decreto nimero 24-2003), que

se habla en el municipio de Aguacatan, Huehuetenango.

En lo que se refiere al impulso de la educacion bilingie, el Ministerio de
Educacion —MINEDUC-, cre0 el Viceministerio de Educacién Bilingiie, se efectud
una revision a la legislacion para tipificar la discriminacion étnica como delito,
posteriormente se cred e integré el Comité Ad-Hoc Contra la Discriminacion
Etnica. Asimismo, en el afio 2003, el Congreso de la Republica incorpora al
Cddigo Penal las disposiciones de la Convencién Internacional de Todas las
Formas de Discriminacion de la Mujer. El mismo afio se aprobd el Plan de

Accion para la Plena Participacion de las Mujeres al 2012.

Igualmente, se revisé la legislacion Nacional para eliminar la discriminacion
femenina en la participacion econémica, social, cultural y politica; acciones que
se han efectuado con gobernadoras y gobernadores departamentales del Pais,
suscribiendo cartas de compromisos a efecto de incluir en sus planes las metas
de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas
y del Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006.
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En materia agraria, se adjudico tierras a 12,700 familias aunque en el tema de la

tierra se dista mucho de solucionarse ladicotomia del minifundio y el latifundio.

Sin embargo, a pesar de la importante legislacion emitida, si no va acompafiada
de voluntad politica y de hechos concretos, el atraso en la vida diaria y praxis

social seguird siendo la norma.

El proceso de descentralizacion ha comenzado a generar procesos significativos
de participacion ciudadana, basicamente alrededor del Sistema de Consejos de

Desarrollo. Este sistema sélo ha sido implementado en un 35 % del Pais.

1.2 GENERALIDADES DEL DEPARTAMENTO DE IZABAL
Izabal es el segundo departamento mas grande de la Republica en extension,
con un area de 9,038 km2, equivalente al 8.3 % del area total de la Republica.

Su densidad poblacional es de 35 habitantes por kmz2.

Esta integrado administrativamente por 5 municipios: Puerto Barrios, Morales,

Livingston, Los Amates y El Estor.

Se localiza en el extremo Nor-oriente de la republica de Guatemala, siendo su
cabecera departamental Puerto Barrios, ubicada a 395 Km de la Ciudad Capital.
Geograficamente se localiza entre las coordenadas latitud Norte 15°44°06” y
longitud Oeste 88°36°17”, colindando al Norte con el departamento de Petén, el
océano atlantico y parte de Belice; al Oeste con el departamento de Alta
Verapaz; al Sur con el departamento de Zacapa y al Este con la epublica de
Honduras.

Forma parte de la region Il Nor-oriente del Pais, complementando el resto de la

region los departamentos de Zacapa, Chiquimula y El Progreso.

Respecto a la etimologia de lzabal, se cree que se refiere al Golfo Dulce, sin
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embargo, ahora puede decirse que proviene del vocablo vasco o vascuence

zabal, que significa ancho, en probable referencia a la bahia.

Fue creado Departamento el 8 de mayo de 1866, en el mismo acuerdo en el que
se les dio categoria de departamento a San Marcos, Huehuetenango, Amatitlan
y Petén.

El sistema hidrografico del Departamento drena mayoritariamente hacia la
vertiente del atlantico y esta conformada por cuatro cuencas: rio Motagua, rio
Polochic, rio Dulce y rio Sarstun, asi como la cuenca del lago de Izabal que

desembocan en el golfo de Honduras.

Por sus condiciones geofisicas y ambientales, asi como por su ubicacion
proxima al mar atlantico y cerca de la falla del Motagua, el Departamento es
altamente vulnerable a los desastres naturales, huracanes, tormentas tropicales,
deslaves e inundaciones, siendo los mas frecuentes las inundaciones por el
desbordamiento del rio Motagua en la parte final del valle del mismo nombre y
los deslizamientos provocados por las lluvias en las partes de montafia sin
cobertura vegetal. En 1998 el Departamento fue seriamente afectado por la

tormenta tropical Mitch.

Las areas mas vulnerables a las catastrofes naturales, son las localizadas
principalmente en las margenes de los rios Motagua, Polochic, Sarstun, y Punta

de Manabique.

El area inundable es de 472 hectareas, con categoria de muy alta para los
municipios de Morales y Puerto Barrios debido a su ubicacion paralela a la
corriente permanente y final del rio Motagua, donde el indice de amenaza por

inundaciones es mayor.
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121 Situacion social
La situacion social del Departamento refleja una variedad de informacion que
contribuye a la comprensiéon de la problematica del mismo. Las variables mas

importantes son: poblacion, vivienda, servicios bésicos, educacion y salud.

1.2.1.1 Poblacién
Segun el Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacién de 2002, el Departamento
contaba con una poblacién de 314,306 habitantes'; con una tasa de crecimiento

anual del 2.51 % y un tiempo de duplicacion de 30 afios.

El 71.2 % de la poblacién que equivale a 223,798 habitantes se concentra en el
area rural, mientras que el restante 28.8 %, o sea 90,508 habitantes estan en el
area urbana. La densidad poblacional en el Departamento es de 35 habitantes

por kmz,

El sector femenino comprende 157,747 habitantes equivalente a 50.19 % de la

poblacién total del Departamento.

En cuanto al grupo étnico en Izabal predomina el grupo no indigena con el 76.73

% de la poblacion.

Mas del 43 % de la poblacién no supera los 15 afios de edad, lo que significa
gue es una poblacion relativamente joven y que se incrementara la demanda de
servicios basicos en el corto y mediano plazo.

El &rea rural del departamento de Izabal concentra el 71.2 % de la poblacion.

1.2.1.2 Vivienda
En cuanto a vivienda existen 76,599 locales de habitacion o viviendas, de los

cuales 76,572 son viviendas particulares y 27 son colectivas. La calidad de

1INE. (Instituto Nacional de Estadistica, GT) Op. Cit. p. 14
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vivienda esta dada por el tipo de materiales que se utiliza en su construccion,
siendo principalmente en el area urbana de paredes de block o madera, con
techo de lamina zinc o concreto y piso de cemento o ladrillo; mientras que el
area rural las construcciones son con paredes de madera, vara o bajareque, con

techo de lamina de zinc o palma y generalmente piso de tierra.

1.2.1.3 Servicios basicos

Izabal posee 64,064 hogares, de los cuales 40,762 tienen servicio domiciliar de
agua para uso y consumo humano, equivalente al 63.63 % del total de hogares,
resultando necesario que se impulsen y promuevan la ejecucion de programas y
proyectos sobre la distribucién y usos del agua, y para la proteccion de las

fuentes de abastecimiento de agua.

44,432 hogares del Departamento disponen del servicio de alumbrado eléctrico
e igual numero de usuarios, equivalente al 69.35 % de cobertura o indice de

electrificacion.

Por otra parte, la calidad del servicio de energia eléctrica es deficiente, ya que a
nivel general se cuenta con un bajo voltaje, principalmente durante las horas
pico del servicio, causando problemas a la poblacion, especialmente dafios en

los aparatos electrodomésticos.

En el Departamento existen 20,067 hogares que tienen conexién tanto a una red
de drenaje como a fosas sépticas, para la deposicibn de aguas servidas y
excretas, equivalente al 31.32 % de los hogares; mientras que 52,213 hogares o
viviendas disponen de servicio sanitario por distintas modalidades (letrina o pozo

ciego, fosa séptica y escusado lavable), equivalente al 81.5 % de las viviendas.

En el area urbana solo las Cabeceras Municipales de Morales, Los Amates y

Livingston (este dltimo en una pequefisima parte), cuentan con sistemas
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publicos o municipales de drenajes que dan cobertura a alguna parte de los
cascos urbanos. En el area rural la disponibilidad de servicios de drenajes es
mas critica y se caracteriza por la disposicidon y vertedero de las aguas servidas
de cada vivienda hacia las vias y caminos publicos, mientras que para el destino
y manejo de las excretas en el area rural se utilizan letrinas en reducido

porcentaje, asi como la deposicion directa en el campo.

Segun el XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion del 2002 realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica INE, 2,170 viviendas disponen del servicio
municipal de recoleccion y eliminacion de basuras, equivalente al 3.39 %,
mientras que el 17.97 % y que representa a 11,521 viviendas'?, disponen de

servicios privados para la recoleccion y eliminacion de desechos solidos.

El 78.63 % de las viviendas, que representa 50,373 hogares, no poseen
servicios de recoleccion de basuras y en su defecto la queman, la tiran en
cualquier lugar, la entierran o realizan formas distintas de eliminacién de las

basuras.

1.2.1.4 Educacién

En cuanto a la situacion de la educacion en el Departamento al afio 2003, el
Ministerio de Educacion (MINEDUC), a través de la Direccién Departamental de
Educacién de Izabal, indica que la tasa neta de escolaridad para el nivel primario
es 85.55 %, es decir, que para una poblacion en edad escolar de 56,803 se han
inscrito 48,595 alumnos. El nivel basico presenta 26 % de escolaridad neta
mientras que 13.91 % es para el nivel diversificado. Para estos dos ultimos
niveles de educacion es bien marcada la diferencia entre la poblacion en edad
escolar para dichos niveles y la poblacion neta inscrita y con asistencia a los

distintos establecimientos educativos.

12 INE (Instituto Nacional de Estadistica, GT) Op. Cit. p. 226
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La tasa de desercion es de 7 % de la poblacién en edad escolar primaria, siendo
su comportamiento relativamente bajo ya que es inferior a la media Nacional que
es de 11.7 %. El porcentaje de desercion obedece a varias causas, tales como
labores de ayuda en el trabajo a temprana edad, falta de recursos entre otro,

mano de obra familiar, etc.

La tasa de repitencia es del 14.7 % de la poblacion en edad escolar para el nivel
primario, lo cual se considera bajo en comparacién con la media Nacional que es
de 20.3 %. Por otra lado la tasa de incorporacion de la poblacion en edad
escolar para el nivel primario de educacion es de 60 %, comportamiento similar

a la media Nacional que es de 61.6 %.

La infraestructura educativa en Izabal comprende mayoritariamente
establecimientos del nivel primario de educacion, ya que existen 679 escuelas
distribuidas en los cinco municipios, aunque es importante resaltar que el 62 %
corresponde a escuelas del sector publico. Similar situacion ocurre con los
establecimientos del nivel pre primario de educacion, ya que de un total de 269

escuelas de parvulos solo 184 son del sector oficial.

Se puede apreciar la limitada disponibilidad de establecimientos para los niveles
de educacién basica y diversificada, ya que Unicamente se dispone de 98 y 48
respectivamente, donde el sector oficial estd representado Unicamente por 5

establecimientos para el nivel diversificado.

El analfabetismo es de 30.09 %, ya que de 245,750 personas de siete afios y
mas de edad, 73,944 no poseen ningun grado de escolaridad. EIl grado de
analfabetismo en el Departamento, a pesar de conservar la tendencia de

disminucion, sigue siendo mayor a la tasa del Pais (28.2 %).
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El analfabetismo es similar para hombres y mujeres, aunque es relativamente
mayor el analfabetismo en las mujeres, correspondiente al 52 y 48 %

respectivamente.

1.2.15 Salud

La mortalidad infantil se expresa por cada mil nacidos vivos, en el caso de
Izabal, aunque se encuentra por debajo de la media del Pais, la misma muestra
una tendencia de incremento, ya que en 1999 la tasa fue de 2.6 % mientras que

para el 2001 se registr6 en 2.9 %3,

El grupo mas vulnerable es el post neonatal que comprende nifios de 28 dias de
nacidos a un afio de edad, ya que segun la Jefatura del &rea de Salud de Izabal
alcanza la tasa de 15.75 infantes que fallecen por cada mil casos registrados,
seguido por el grupo de neonatales (menores de 28 dias de nacidos) con una

tasa de 8 infantes fallecidos por cada mil casos registrados.

El mayor porcentaje de frecuencia de enfermedades en el Departamento
corresponde a las infecciones respiratoria agudas que afectan tanto a mujeres,
hombres, asi como a los nifios, equivalente al 13.92, 18.69 y 24.20 %
respectivamente. El parasitismo intestinal es la segunda causa con mayor

morbilidad ya que alcanza el 13.75 % para mujeres y un 10.58 % en hombres.

Segun la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN) la cobertura de salud es de un 54 %, lo que significa que el riesgo
de padecer y sufrir efectos negativos a la salud del restante 46 % de la poblacién

es alto.

En el area rural la dieta basica de alimentacion estd constituida de granos

13 MSPAS (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, GT) Op. Cit. p. 22
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basicos (maiz vy frijol), sin embargo, en todas las familias se dispone de aves de

corral que en algunos casos son utilizados para la nutricion familiar.

En el area urbana la situacion es diferente, ya que implica acceso a mejores
oportunidades de desarrollo como fuentes de empleo, diversificar fuentes de
ingresos, ingreso econdémico diferente comparado con el ingreso del area rural,
no dependencia de una economia de subsistencia, acceso a servicios basicos

con mayor facilidad, etc., y por ende la diversificacion nutricional es diferente.

Para los servicios de atencidén en partos en las areas rurales, el Departamento
cuenta con 422 comadronas adiestradas segun el de area de salud de Izabal,
mientras que se dispone de 655 vigilantes de la salud y 93 promotores
voluntarios de salud que brindan asistencia relacionada a la planificacion familiar

en las areas rurales.

Izabal cuenta solamente con 11 meédicos (empleados oficiales) a tiempo
completo que brindan sus servicios a la poblacion y se encuentran distribuidos
en los distritos del Departamento, mientras que hay 38 médicos que laboran
(oficiales) en forma temporal y por lo regular éstos estan ubicados en los
hospitales Nacionales del Departamento. También se cuenta con el apoyo de
13 médicos cubanos que proporciona asistencia en salud principalmente en las
areas rurales de lzabal, sin embargo se trata de médicos temporales y que no
disponen del equipo ni instalaciones adecuadas para brindar los servicios en
referencia. Existe una relacion de 3 camas por cada 5,000 habitantes,
considerando el mobiliario existente en los distintos centros de atencion para la

salud, por lo que el total de camas hospitalarias es de 167.

1.2.2 Situacién econdmica

La formacion de riqueza que se crea en lzabal es derivada de sus recursos
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naturales, su produccién y su posicion estratégica de salida al mar Caribe. Lo
anterior se puede deducir de los importantes ingresos que son generados en su
territorio que se reflejan en la cantidad de impuestos que son pagados al fisco
pues segun la Superintendencia de Administraciébn Tributaria (SAT), de los
ingresos fiscales generados durante el afio 2002, el departamento de Izabal fue
el que mas tributé en la region, e incluso en el pais, después de Guatemala
(14.9%). Estos ingresos se generaron, principalmente, por las actividades

aduanero-portuarias y por las productivas.

Segun estimaciones de la SEGEPLAN, en el 2002 se tuvo una recaudacién
tributaria percépita arriba del promedio Nacional que fue de Q.1,655.55; ya que
los ingresos generados en el departamento de Izabal en promedio alcanzé los
Q.8,791.41 per capita.

Lamentablemente esta bonanza econ6mica no impacta a la poblacién
departamental pues en el afo 2002 el gobierno central invirtio en el
Departamento la cantidad de 117.8 millones de quetzales, y aunque esta cifra
tiene un incremento del 55 % respecto a la inversion realizada el afio anterior, la
inversion por persona es de sélo Q 375.00 cifra muy inferior a la media Nacional
para el mismo afio, donde la inversion por persona asciende a la cantidad de Q
604.00.

Para comprender mejor la situacion econdmica del Departamento a continuacion

se examinan los indicadores principales asi como su produccién.

1221 Indicadores

Entre los indicadores econdmicos mas importantes estan los siguientes.
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v" Producto Interno Bruto (PIB)

De acuerdo con informacién elaborada por SEGEPLAN y un estudio elaborado
por la Universidad Rafael Landivar,'* el cual presenta la distribucién del PIB por
Departamentos, se puede observar que el departamento de lzabal para el afio
2002 contribuye al PIB con 7,620,200 quetzales, es decir con el 4.19 % del PIB

Nacional.

El aporte de cada persona en el departamento de lzabal, de acuerdo a la
poblacion total para, el aflo 2002, es de Q 24,244.5, monto superior a la media

del pais que es de Q 16,184.35 respectivamente.

De acuerdo a la poblacién econémicamente activa en el Departamento, esta
genera al PIB de lIzabal la cantidad de Q 68,327.28, indicando esta cifra que el
35 % de la poblacién de Izabal produce el PIB para el disfrute del restante 65 %

de la poblacién dependiente departamental.®

v' Crédito bancario al sector privado

De acuerdo a informacion de la Superintendencia de Bancos, el sistema
bancario ha destinado recursos en para financiar actividades en el departamento
de Izabal asi: Afi01999, Q.6, 446; Afio 2000, Q.5, 612; Afo 2001, Q.6, 713 y al
afo 2002 por un monto de 6.116 millones de quetzales, esta Ultima cifra
equivalente al 0.3 por ciento del monto total que el sistema bancario concedio al

pais en general en dicho afio.

1.2.2.2 Producciény su infraestructura

En cuanto a las ramas de actividad econdmica y especificamente en cuanto a la

produccion agricola, se puede decir que en el Departamento el clima y el suelo

4 Cardona, René. 1999 La distribucién del Producto Interno Bruto (PIB) en Guatemala. por
region y departamento. Revista de Estudios Sociales. (61).

> SEGEPLAN (Secretaria de Programacion y Planificacion de la Presidencia, GT) Estrategia
para la erradicacién de la pobreza, departamento de Izabal s/n Guatemala, 2003 p. 47
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permite la produccion de varios cultivos que han caracterizado, de esa forma se
produce banano, platano, pifia, arroz, maiz, hule y café entre otros asi como

citricos; parte de la produccion se exporta y otra parte se destina al mercado

Nacional.
Cuadro 1
Departamento de Izabal
Produccidn agricola segun cultivo y rendimiento promedio
Aino: 2002
Area - . .
Producto . Rendimiento promedio  Mercado destino
cultivada Ha.
Banano 4,300 1,500 cajas/Ha/afo Nac y export.
Arroz 2,365 66 qg./Ha/afio Nac y export.
Platano 160 486 racimos/ha/afio Export.
Pifa 209 15,675 unid. por ha Nac.
Maiz 4,160 40 qq./ha Nac.
Frijol 1,320 10 qq./ha Nac.
Hule 1580, 75 qg/ha/afio Nac.
Plantas ornamen. 3 300,000 plantas afio Deptal.
Café 390 15 qq perg./ha/afio Nac.
Okra 190 150 qqg./ha/afo Nac.
Palma africana 5,700 6 toneladas/ha/afio Nac.y export.
Coco 28 2,500 unidades/Mz/afio Nac.
Cardamomo 415 35 qg/cereza/hal/afo Nac.
Citricos 48 500,00 unid./ha/afio Nac.

Fuente: Ministerio de ganaderia y alimentaciéon, MAGA.

Como se puede observar en el cuadro anterior, la produccion agricola es

importante y diversificada.

Por el lado de la produccion pecuaria, Morales y Los Amates presentan en el
departamento la mayor produccion de ganado vacuno, el mismo es producido en
fincas privadas de gran extension y predominan los sistemas de ganaderia
intensiva principalmente. Mientras que El Estor y Puerto Barrios tienen la menor
produccion de ganado, dado que la topografia de sus suelos es relativamente

quebrada no apta para la produccion ganadera, o en el caso de este ultimo, el
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area con potencial ganadero es utilizada para la produccion de cultivos limpios
permanentes. Segun la coordinacion departamental del MAGA, la produccion
aproximada de ganado expresada en numero de cabezas de ganado producidas
anualmente en el afio 2000 son de 350,000 de ganado vacuno y 100,000 de

cerdos.

La produccion de ganado porcino es relativamente proporcional en los cinco
municipios del Departamento, sin embargo, segun informacion del MAGA para el
afio 2000, en EIl Estor se registrd la mayor produccion de cerdos, equivalente a
25,000 animales por afio. La produccion de cerdos no necesariamente significa
el uso de medios tecnificados, ya que se han observado desde métodos
tradicionales familiares de patio, hasta la produccion en granjas debidamente

establecidas.

La produccién avicola del Departamento es principalmente la produccién de
huevos y otra porcién de produccion de c