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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, como méaxima rectora de la
educacion superior del Pais, realiza una serie de actividades técnicas y
cientificas en cada una de sus unidades académicas, con el objeto de dirigir los

esfuerzos hacia la docencia, la investigacion, evaluacion y extension.

En ese contexto, la Facultad de Ciencias Econémicas, desarrolla el programa de
Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- como opciéon de evaluacion a los
estudiantes; previo a conferirseles el titulo en el grado académico de Licenciado
en la Carrera de Economia, con la finalidad que apliquen los conocimientos
adquiridos durante su formacién profesional y ponerlos en contacto con la
problematica nacional, a través de la investigacion cientifica en el area rural para

contribuir a la basqueda de soluciones de la misma.

Es asi que el contenido del presente informe denominado DIAGNOSTICO Y
PRONOSTICO SOCIOECONOMICO DEL MUNICIPIO DE SAN ILDEFONSO
IXTAHUACAN, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO, tiende a cumplir con

los objetivos indicados.

Es importante hacer énfasis que el estudio se desarrolld6 mediante la relacion
entre teoria y practica, la presente investigacion busca establecer como se
encuentra el Municipio de San lldefonso Ixtahuacan y a futuro como podria

estar, si las cosas permanecieran igual, o bien si se dan cambios estructurales.

Para iniciar se puede indicar que la estructura socioeconémica de Guatemala
presenta rasgos influyentes de una sociedad subdesarrollada, excluyente y en
proceso de consolidacion de la democracia participativa. A pesar de una

estabilidad macroecondémica sostenida en los ultimos afios, el desarrollo social y



el crecimiento econémico son tareas pendientes que tienden a profundizar las
enormes desigualdades de una sociedad mayoritariamente pobre, analfabeta y
con dificil acceso a los elementales servicios publicos, trabajo, alimentacion y

vivienda.

Se debe reflexionar sobre los pasos necesarios para el logro del crecimiento
economico y el desarrollo social de una estructura socioecondmica rigida, las
acciones a tomar deben lograr cambios cualitativos y cuantitativos en una
sociedad pluricultural. La democratizacion es una necesidad urgente, voluntad
politica, equidad y participacion social son los pilares que deben impulsar los
cambios que realicen para reducir las desigualdades en busqueda del bien

comun.

Para la realizacion de este informe se siguio el proceso de investigacion que a

continuacién se enuncia.

Proceso de investigacion

El contenido de este informe es el resultado de la investigacion que fue
planificada mediante el método cientifico, se utiliz6 el analisis
inductivo-deductivo; para lo cual se conto con la direccidon de las autoridades del
Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-; cubriéndose cada una de las fases

siguientes:

1. Seminario General. Impartido durante un mes, en el mismo se conocen los
lineamientos que seran necesarios para llevar a cabo el trabajo, a lo largo de los
meses de duracion del Ejercicio Profesional Supervisado, a partir del primer

semestre de 2003.



2. Seminario Especifico. En éste se realizd un repaso de los elementos
esenciales que se relacionan con el tema asignado objeto de estudio, mediante
la realizacion de dos evaluaciones y la asignacion del lugar donde se efectud el
trabajo de campo de la investigacion. Durante el mes de mayo de 2003, se llevo
a cabo una visita preliminar al municipio de San Ildefonso Ixtahuacéan,
departamento de Huehuetenango, que consistio en el reconocimiento del area
geografica y la presentacion de los practicantes ante las autoridades locales y la
poblacion en general.

3. Trabajo de Campo. Consistié en la permanencia en el Municipio durante el
mes de junio, con un periodo de 300 horas de trabajo, para realizar de manera
directa y objetiva la recopilacién de informacién necesaria para el desarrollo del

tema, ello se logré a través de encuestas, entrevistas y observacion.

4. Trabajo de Gabinete. Se realizd para darle sustentacion teorica al estudio
mediante la clasificacion, vaciado e interpretacion de la informacién, para la

elaboracion del informe de investigacion.

La investigacién dio inicio con la elaboracién del Plan de Investigacion para
definir el problema de investigacion, formular las hipétesis y plantear objetivos;

elementos que se presentan a continuacion:

» Justificacion de la investigacion

La realizacion de la investigacion busca satisfacer la necesidad de contar con
informacion socioeconomica actualizada del municipio de San lldefonso
Ixtahuacan del departamento de Huehuetenango, a través de un diagnéstico
socioeconémico que permita identificar de manera objetiva las variables
econdmicas, sociales e histdéricas que condicionan su desarrollo, asi como el

prondstico que se derive del analisis y proyeccion de las mismas.



Elaborar un diagndéstico socioeconomico y formular opciones de desarrollo para
superar la problematica observada justifica el planteamiento del Plan de
Investigacion, a fin de establecer las causas y efectos de los problemas de
caracter socioecondmico del Municipio, la poblacion y los recursos econémicos

de San lldefonso Ixtahuacan.

* Definicion del problema

¢, Cual es la situacion socioecondmica del municipio de San lldefonso Ixtahuacan
departamento de Huehuetenango, que prondstico puede derivarse del andlisis
de las variables que definen tal situacion y que opciones de desarrollo se

pueden proponer para la presentacion de nuevos escenarios?

» Hipotesis

La situacion socioeconémica de San lldefonso Ixtahuacan al afio 2003 se ha
deteriorado con respecto a 1994 como resultado del poco desarrollo tecnoldgico
en los sectores productivos y la falta de planificacibn econdmica, lo que no
permite dinamizar la inversion social, incentivar la inversién privada ni elevar el
nivel de vida de la poblacion, por lo que el desarrollo econémico del Municipio se

ve afectado.

* Objetivos

Identificar los problemas socioecondmicos coyunturales y estructurales del
Municipio para analizar la interrelacion de sus variables y realizar un diagndstico
socioeconémico que permita establecer la incidencia de los problemas en el
desarrollo, mediante el prondstico correspondiente y la formulacién de opciones

de desarrollo dentro del marco de la planificacion econémica.



Los resultados de la investigacion se basan principalmente en una muestra
efectuada sobre la poblacién, determinada por medio de muestreo aleatorio
simple que consistio en 480 entrevistas, efectuadas a las familias de los distintos
centros poblados del Municipio; el levantado de datos se llevé a cabo durante el
mes de junio de 2003, luego de la fase de depuracién de las boletas se
determind que 48 de ellas no llenaban los requerimientos técnicos establecidos
para ser sujeto de analisis por lo cual se descartaron y se trabajé sobre un total

de 432 boletas validas.

Luego de la fase de trabajo de campo, se complemento el estudio con trabajo de
gabinete para darle soporte teérico y técnico al informe. Se considera oportuno
indicar que los resultados presentados corresponden a un periodo temporal
especifico -junio de 2003- por lo cual es conveniente que en un futuro proximo
el presente diagndstico se actualice y enriquezca para que sea de utilidad a los
beneficiarios del mismo entre los que se puede mencionar: la Corporacion
Municipal, Organizaciones Internacionales, Entidades publicas, privadas y

poblacién en general.

El trabajo se presenta en seis capitulos que a continuacion se describen de

forma sintetizada:

El capitulo 1 contiene aspectos relacionados con la situacion nacional,
departamental y mancomunitaria dentro de la cual se ubica el Municipio, con la
finalidad de llevar el estudio de lo general a lo particular, en el se presentan las
caracteristicas externas que directa e indirectamente influyen en la situacion de

San lldefonso Ixtahuacan.
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En el capitulo Il se incluye lo relativo al medio fisico del Municipio, la localizacion
geografica, los antecedentes histéricos, aspectos culturales, el ecosistema y

elementos fisiograficos constituyen la tematica desarrollada.

El Capitulo Il describe las caracteristicas de los centros poblados, division
politico-administrativa y la distribucion espacial de los habitantes, se analizan las
variables demogréficas y socioecondmicas de poblacion, vivienda, servicios
publicos, infraestructura econdémica y social, migracién, organizacion social , flujo

comercial y requerimientos de inversion social.

El capitulo IV presenta los factores de produccion, -tierra, capital y trabajo- la
tenencia, uso, concentracion y disponibilidad o escasez de los mismos, asi como

la influencia que tienen en el desarrollo de las actividades productivas.

Los sectores productivos mas importantes del Municipio estan contenidos en él
capitulo V, la actividad agricola, pecuaria, artesanal, minera, el comercio y los
servicios se presentan con las caracteristicas peculiares de cada uno, se
destaca el papel que juegan en la economia local en cuanto a generacion de
riqueza, trabajo y satisfaccion de necesidades. La tecnologia utilizada, asistencia
financiera y técnica, el volumen, valor y destino de la produccién completan la

tematica.

El prondstico socioecondmico es el tema del capitulo VI, en el se realiza la
proyeccién de las variables estudiadas a lo largo de los capitulos anteriores,
segun sea la caracteristica que se mide, asi es el periodo de tiempo que se
abarca al proyectar bajo el criterio ceteris paribus. Se enuncian las posibles
soluciones de conformidad con los ejes de desarrollo identificados en el
Municipio dentro del marco de la planificacion econémica, el Gobierno Municipal,

las instituciones publicas, privadas y entidades de apoyo conjuntamente con la
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sociedad civil son los actores sociales definidos que pueden llevar a la practica

las opciones planteadas.

Se presentan las conclusiones y recomendaciones a las que se llegaron luego
de finalizado el trabajo de campo y gabinete, finalmente se incluye la bibliografia

consultada que respalda el presente informe en sus aspectos tedéricos.

No puede omitirse la valiosa colaboracion de los docentes, estudiantes,
Instituciones, autoridades y la poblacion de San lldefonso Ixtahuacéan; sin su
cooperacion para la preparacion, desarrollo y conclusion de la investigacion que
a continuacion se presenta, no hubiera sido posible el siguiente documento; que
el mismo sea un modesto agradecimiento y aporte para el desarrollo del

conocimiento y del Municipio.



CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

En el presente capitulo se abordan los temas concernientes al entorno nacional,
regional y departamental de San lldefonso Ixtahuacan, asi como un breve
andlisis de la situacion socioeconomica del Pais, se estima necesario partir de lo
general hacia lo particular con la finalidad de dimensionar la magnitud y alcance

de los temas sujeto de andlisis, dentro del contexto macroecondmico nacional.

1.1 CONTEXTO NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y MANCOMUNITARIO
DEL MUNICIPIO DE SAN ILDEFONSO IXTAHUACAN

Se presenta a continuacion un breve andlisis de la situacién nacional,

departamental y regional en la cual se ubica el Municipio en estudio para tener

una vision general de las condiciones externas que influyen directa o

indirectamente en la situacién encontrada en San lldefonso Ixtahuacan.

1.1.1 Contexto nacional

El Informe Mundial Sobre Desarrollo Humano 2003 elaborado por el Programa
de Naciones Unidas Para el Desarrollo -PNUD- ubica a Guatemala en el puesto
119 de 175 paises analizados, califica las politicas de salud y educacién como
discriminatorias debido a los altibajos que mantienen los indicadores de

desarrollo humano en el periodo 1990-2002.

En el lapso de tiempo en referencia bajaron las tasas de mortalidad de nifios
menores de 5 afios, se registran menos casos de mortalidad, la cobertura de
vacunacién contra el sarampion alcanzé al 90% de la poblacion. El Unico grupo
gue no presenta mejoria son las mujeres indigenas del noroccidente del Pais en

cuanto a alfabetizacion se refiere. Los porcentajes de desnutricién en el periodo



1990-1992 reportaban el 14% de desnutridos; entre 1998-2000 el niumero subid
a 25%.

Con relacion al afio 2000 la extrema pobreza aumentd de 15.7% a 21.5% al afio
2002. La crisis cafetalera, la sequia y el estancamiento de la economia son las

principales razones que explican los retrocesos en materia de desarrollo.

El VI Informe Nacional de Desarrollo Humano publicado por -PNUD, Guatemala-

sefala los problemas anteriormente citados y propone una agenda de nacion
para el logro del desarrollo sobre tres ejes de trabajo a ejecutar: a) seguridad y

derechos humanos, b) crecimiento con equidad y c) desarrollo social.

Como respuesta a la crisis de los precios internacionales de los principales
productos de exportacion, el turismo, los textiles y el vestuario, la industria
forestal y la agroindustria pueden convertirse en ejes del desarrollo econdmico lo
gue daria margen a elevar la carga tributaria y redistribuir con eficiencia y
equidad el gasto publico para dar impulso al desarrollo social, con prioridad de
accion en las areas de salud y educacion con el objetivo de disminuir los déficit

de cobertura que presentan altas tasas.

A la fecha se manifiestan los resultados de un crecimiento econémico cada vez
menor, que durante la década de 1990 estuvo basado en aumentos modestos
de la inversion e incrementos fuertes de empleo informal, sin nejoras en la
productividad y en un clima de negocios seriamente deteriorado por las
desigualdades, la inseguridad y la confrontacion. La brecha entre area rural y
urbana se ha agudizado en los ultimos afios, ha aumentado la pobreza extrema
en el area urbana de 2.8 a un 4.9% entre el 2000 y el 2002, en el area rural

aumento de 23.8 a 31.1% en el mismo periodo.



1.1.2 Contexto departamental

San lldefonso Ixtahuacdn es uno de los 31 municipios que integran el
departamento de Huehuetenango que al afio 2003 tiene una poblacién
aproximada de 988,855 habitantes (63% son indigenas), tiene una extension
territorial de 7,400 kilometros cuadrados, el analfabetismo es de 32.5%, la
pobreza alcanza al 77.84% de la poblacion y de ellos el 37.15% se encuentra en

situacion de pobreza extrema, el PIB per capita es de Q. 4,885.00 por afio.

La poblacién es multilingte, se hablan seis dialectos indigenas: Mam, Q’anjob’al,
Popti’ o Jacalteco, Chuj, Awacateco y Tectiteco. El principal medio de
comunicacién hacia la capital de Guatemala es la ruta CA-1, que de la Mesilla
frontera con México, conduce al municipio de San Cristébal, departamento de
Totonicapan y en éste conecta con el sistema vial del Pais, ademéas hay otras

carreteras que comunican la Cabecera Departamental con todos sus municipios.

El territorio lo cubre en su mayor parte la Sierra de los Cuchumatanes,
considerada la mayor elevacién de Centroamérica, con cimas que sobrepasan
los 3,000 metros sobre el nivel del mar -M.S.N.M.- Lo riegan varios rios
importantes entre los que se pueden citar: el Chixoy, Cuilco, Selegua, Ixcan, San

Ramén, Lacantin y Nenton.

Por su variedad de climas, su produccién agricola es muy variada aunque de
bajos rendimientos por las caracteristicas del suelo; en el aspecto pecuario hay
grandes rebafios de ovejas asimismo se explotan algunas minas de plomo,

plata, zinc, cobre y otros minerales.



Segun el mapa de la pobreza elaborado en el afio 2001 por la Secretaria
General de Programacion y Planificacion -SEGEPLAN-, Huehuetenango tiene el
porcentaje mas alto de poblacién en situacién de pobreza (78%) y el 37 % de los

habitantes vive en condiciones de pobreza extrema.

En el &mbito nacional, el departamento de Huehuetenango presenta la tasa mas
baja de escolaridad, ocupa el primer lugar en la prevalecencia de enfermedades
en las areas materno infantil y de mortalidad materna, se ubica el tercer puesto
en los rangos de poblacion en pobreza extrema, encabeza la tabla de
desnutricion crénica en nifios menores de cinco afios estimada en 69% entre

otros indicadores sociodemogréficos.

1.1.3 Contexto de la Mancomunidad de Municipios del Sur Occidente de
Huehuetenango -MAMSOHUE-
En el departamento de Huehuetenango se encuentra la Mancomunidad de
Municipios del Sur Occidente de Huehuetenango denominada MAMSOHUE,
como iniciativa de los alcaldes de la region para el desarrollo de una estrategia
organizativa que logre establecer niveles de actuacion, para la busqueda de
alternativas de solucién a problemas comunes de los municipios que la integran
y estos son: Cuilco, Malacatancito, San Pedro Necta, San lldefonso Ixtahuacan,
Santa Bérbara, La Libertad, San Juan Atitan, Colotenango, San Sebastian
Huehuetenango, Tectitan, San Rafael Petzal, San Gaspar Ixchil y Santiago

Chimaltenango.

En el siguiente mapa se presenta geograficamente la ubicacion de la

Mancomunidad:



Mapa 1
MAMSOHUE, Huehuetenango
Localizacion Geografica
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elaboracion con base a datos del Plan Estratégico de la MAMSOHUE 2003-2013



Las condiciones de vida de la poblacién de los municipios del sur occidente que
integran la mancomunidad son dificiles y precarias. Los niveles de pobreza
alcanzan hasta un 92.7%, lo cual la coloca como una de las regiones mas

pobres del Pais.

El analfabetismo, baja cobertura de servicios de salud, vias de comunicacion en
mal estado, produccion precaria, falta de proyectos productivos, escasa
infraestructura productiva, poco acceso a agua potable, inadecuado
aprovechamiento de los recursos naturales y deterioro del medio ambiente son

las caracteristicas comunes de los municipios de la Mancomunidad.

La carencia de estrategias econdmicas que generen desarrollo local se refleja en
la economia informal que prevalece, la falta de carreteras limita la
comercializacion de los productos, las minimas condiciones de infraestructura no
permiten el desarrollo del turismo, por consiguiente la poblacion ve disminuidas

sus posibilidades de mejorar las condiciones de vida.

A continuacién se resumen algunos indicadores de la region que permiten tener

una vision panoramica de la MAMSOHUE:



Cuadro 1

Mancomunidad de Municipios del Sur Occidente de Huehuetenango

Servicios Basicos, Infraestructuray Poblacién

Afo: 2003
Indicador Cifras
I. Educacion
Analfabetismo promedio 68%
Establecimientos educativos 766
Oficiales 519
Privados 30
Por cooperativa 7
Programa Nacional de Autogestion Educativa (PRONADE) 210
Il. Vivienda
Construccién de adobe y piso de tierra 71%
Construccion de block 29%

lll. Energia eléctrica

a) Cobertura en 8 municipios

Cuilco, San Pedro Necta, Colotenango, San Rafael Petzal,
San Gaspar Ixchil, La Libertad, Santa Barbara y San
Sebastidn Huehuetenango.

b) Cobertura en 5 municipios

Malacatancito, San lldefonso Ixtahuacan, San Juan Atitan y
Santiago Chimaltenango.

IV. Servicio de agua

a) Cobertura en 7 municipios

San Pedro Necta, San Juan Atitan, Colotenango, San
Sebastian  Huehuetenango, La Libertad, Santiago
Chimaltenango y San Rafael Petzal

b) Cobertura en 6 municipios

Tectitan, Cuilco, Malacatancito, Santa Barbara, San
lldefonso Ixtahuacan

V. Infraestructura para Salud

Hospitales

Centros de salud

Puestos de salud

VI. Poblacién

Indigena

No indigena

Mujeres

Hombres

Poblacion rural

Poblacién urbana

60% - 90%

30% - 52%

45%

10% - 30%

1

5

18
274,160
205,620
68,540
134,338
139,822
175,462
98,698

Continta



Continuacién cuadro 1

Indicador Cifras
Poblacion catélica 222,070
Poblacion no catélica 52,090
VI. Division Politico - Administrativa

Cabeceras municipales 13
Aldeas 149
Cantones 12
Caserios 300

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo de la Mancomunidad MAMSOHUE
2,003 - 2,013 afio 2,003 p. 6

Los datos anteriores reflejan la baja cobertura de los servicios basicos (agua,
energia eléctrica, educacion, salud y vivienda) que permiten que la poblacién
tenga las condiciones minimas de vida. Por lo tanto la problematica se vislumbra
compleja con mdltiples causas y diversos efectos que para el caso de San
lldefonso Ixtahuacan seran abordados de manera especifica en los siguientes

temas a desarrollar.

De acuerdo a la situaciéon social de la MAMSOHUE, se han propuesto lineas
estratégicas de trabajo con la finalidad de que se conviertan en programas,
sobre los cuales definir acciones concretas de implementacion que permitan

contribuir al desarrollo integral de los municipios de la region.

Los ejes programaticos de trabajo de la Mancomunidad se ilustran en la

siguiente grafica:



Gréfical
Mancomunidad de Municipios del Sur Occidente de Huehuetenango
Marco Programatico y Ejes de Desarrollo
Afios: 2003 - 2013

Medio
Ambiente

Seguridad
Ciudadana

Organizacion Social

Comunicaciones
Fortalecimiento e Infraestructura

Municipal

Econdmico
Productivo

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo MAMSOHUE 2003 - 2013, marzo 2003.

Como se muestra en la grafica anterior, la organizacion y participacion de la
sociedad civil son fundamentales para el logro del desarrollo de la regién. En la
Mancomunidad existen procesos de organizacion social que deben ser
reforzados institucionalmente, para tener una forma efectiva de canalizar las

inquietudes y demandas sociales de las comunidades.
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El fin que persigue la organizacion social es fortalecer las estructuras
organizativas comunitarias y municipales dentro de las areas urbanas y rurales
para consolidar la relacion entre ciudadanos y gobierno local, debido a que se
busca abrir espacios democraticos con participacion ciudadana que tengan
capacidad de plantear propuestas y proyectos de desarrollo, dentro de los que

destaca el mejoramiento de caminos rurales y carreteras principales.

1.1.4 Resultados del Vlinforme nacional de desarrollo humano 2003
“Guatemala es actualmente un pais con aproximadamente 11.2 millones de
habitantes residentes en el Pais y casi un millbn de personas viven en el

extranjero, principalmente en Estados Unidos de Norte América.

Tres de cada cinco guatemaltecos viven en el &rea rural. A inicios del siglo XXI
(afio 2002) tres de cada cinco guatemaltecos viven en condiciones de pobrezay
uno de cada cinco en pobreza extrema. Guatemala es un pais étnicamente
diverso (22 etnias), donde la poblacion indigena registra los mayores indices de

pobreza.

Dos de cada cinco personas se auto identifican como pertenecientes a algun
grupo étnico indigena; el 74% de los indigenas viven en el area rural donde se
concentra la pobreza; 72% de ellos son pobres y de la poblacién rural el 85%

vive en condiciones de pobreza.

Durante los dos ultimos afios, el crecimiento del PIB total se ha desacelerado e
incluso se ha registrado un decrecimiento del PIB per capita. En 2002 la tasa de

crecimiento del PIB real per capita fue de -0.6.
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El 28% de los guatemaltecos y guatemaltecas de mas de 15 afios no saben leer
ni escribir. La tasa global de fecundidad en 2002 era de 4.4 hijos por mujer en
edad fértil. 45 de cada mil nifios muere antes de cumplir un afio de edad y 59
antes de cumplir cinco afos. Un 22% de los nifios guatemaltecos presentan un

bajo peso para la edad y casi la mitad (49%) registra una talla muy baja.

Durante los ultimos afios, en Guatemala se ha agudizado la desigualdad en el
ingreso. La quinta parte mas pobre de la poblacién percibe menos de 2% de los

ingresos totales, mientras que la quinta parte mas rica, concentra el 64%.

De los casi cinco millones de guatemaltecos y guatemaltecas que participan en
alguna actividad econdmica, solo el 29% se ubica en el sector formal. La gran
mayoria (40.1%) se sitla en puestos de baja productividad, principalmente en la

agricultura.

Asociado a la pobreza de la poblacion indigena esta su condicion laboral, el 23%
de la poblacién no indigena ocupa puestos de alta y media calificacién, los
cuales son los mejor remunerados; solo el 8% de los indigenas ocupan tales
plazas, es decir el 92% de la poblacién indigena esta en puestos de baja
remuneracion desempefiandose como agricultores, mozos, peones, obreros y

trabajadores no calificados.

1.1.4.1 Economiay problemas ambientales

Guatemala atraviesa una desaceleracion econémica que conjuntamente con la
desigualdad, afecta mas a los pobres. La crisis del café, la sequia de 2001 y el
estancamiento econdémico han empeorado la situacion de pobreza, que
incremento en cinco puntos porcentuales entre 2000 y 2002, asi como en una
mayor inseguridad alimentaria y desnutricién crénica en nifios menores de cinco

anos.
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Los problemas ambientales estan asociados principalmente a la tierra y el agua,
a la falta de acceso a la tierra se suma la erosion del suelo asi como problemas

de acceso y contaminacién del agua.

1.1.4.2 Educaciény salud
Solo cuatro de cada diez niflos que entran a la primaria terminan el tercer afio y
tres el sexto aflo. En la educacion basica y el diversificado no se alcanza ni la

tercera parte de los nifios que deberian asistir.

En salud, los indicadores de morbilidad y mortalidad estan entre los peores de la
region, causados por enfermedades infecciosas y problemas nutricionales que
afectan a los mas vulnerables. En ambos sectores existen también disparidades

de género y suministro de servicios entre areas rurales y urbanas.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano sugiere realizar un esfuerzo especial
para impulsar un crecimiento econémico con equidad. Incluye la implementacion
de una politica cambiaria neutral, una reforma tributaria y la ejecucion de un
programa masivo de inversion publica para impulsar el desarrollo local y rural

descentralizado.

Las prioridades de las politicas sociales para el desarrollo humano debe incluir la
realizacion de reformas institucionales en las areas de salud, educacion y
seguridad social. Estas deben ir acompafiadas de un significativo aumento del
financiamiento para ampliar la cobertura, calidad y pertinencia de los servicios
de educacidn, incluye la universalizacion de la educacién inicial preprimaria y
primaria, asi como de los servicios basicos de salud. Se sugiere dar especial
atencion a las necesidades de los pueblos indigenas y de las mujeres que son

los grupos de poblacion mas vulnerables.
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Se deben conjugar varios elementos para el logro de los objetivos: voluntad

politica, una agenda de prioridades, capacidad técnica y reformas fiscales que

hagan sostenible el financiamiento del desarrollo. Debe tenerse presente que es

un esfuerzo a largo plazo.

1.1.4.3 Bases de un crecimiento econémico con equidad

Una de las propuestas que despiertan mayor interés en la actualidad, es la

relativa al crecimiento econdémico con equidad. La crisis econémica y ambiental,

ha resultado en el estancamiento de la economia, aumento en la desigualdad y

depredacion de los recursos naturales.

Las prioridades a atender son:

?

?

Asegurar que exista un tipo de cambio neutral.

Impulsar un programa masivo de inversion en infraestructura y servicios de
apoyo para impulsar el desarrollo rural y local;

Realizar un esfuerzo amplio de concentracion descentralizada de acciones,
politicas y movilizacion de recursos, con énfasis en politicas territoriales, para
estimular un desarrollo industrial y de servicios descentralizado, basado en el
crecimiento de los cuatro nuevos motores de crecimiento, e incluye como
parte de ello, la creacién de una institucion financiera de apoyo a las
inversiones pioneras de largo plazo;

Equidad en el acceso al trabajo y a la tierra. Esto incluye atencién a mujeres
trabajadoras y a la familia, indigenas y sector informal;

Fortalecer la capacidad de regulacion del Estado en materia de tierras,
mercado de trabajo, mercado financiero, agua, recursos naturales y servicios
bésicos; e

Impulsar la generacion y distribucién de informacion estadistica.
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1.1.4.4. Politicas sociales

La educacion, la salud y la seguridad social son componentes esenciales del

desarrollo humano, porque amplian las oportunidades de las personas para

lograr su pleno potencial y sus libertades en otros &mbitos. Las politicas publicas

deben orientarse a resolver la falta de cobertura, equidad, calidad y pertinencia

de los servicios.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano -INDH- propone areas prioritarias

gue permitirian continuar con nuevos logros entre ellas se pueden citar:

?

?

Impulsar la reestructuracion y descentralizacién del sistema educativo;
Incrementar el financiamiento publico para la educacion (de 2.5 a 4.5% del
PIB) y los mecanismos para mejorar la calidad del gasto y el control,
Universalizar la cobertura educativa dar prioridad a la educacion inicial,
preprimaria y primaria, con calidad y con énfasis en el conocimiento de los
deberes y derechos asociados a la ciudadania, las dimensiones étnicas, de

género y participacion.

El INDH propone prioridades en salud que coadyuven al alcance de las Metas

del Milenio segun la Organizacion de Naciones Unidas -ONU- que son las

siguientes:

?

Redefinir las responsabilidades y competencias entre los distintos actores e
instituciones vinculados al tema

Reestructurar y ampliar la base del financiamiento de la salud (de 1.3 a 2.3%
de PIB).

Extender la cobertura de los servicios basicos -SIAS y PROAM- que incluya
la reorganizacibn de los servicios con caracteristicas y criterios
etnolinguisticas, de género y epidemioldgicos, que den prioridad a los

departamentos que concentran 75% o0 mas de poblacién indigena.
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En vista que la seguridad social es un componente fundamental del desarrollo

humano, el INDH sefiala las prioridades en esta area:

? Reestructuracion interna del IGSS, que incluye la separacion del componente
de salud, con su plena articulacion funcional y financiera con el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-y la previsién social

? Sentar las bases (politicas, técnicas y financieras) para la instalacion del

componente de capitalizacién plena individual, de administracién publica.”

En sintesis, a la fecha se manifiestan los resultados de un crecimiento
econémico cada vez menor, que durante la década de 1990 estuvo basado en
aumentos modestos de la inversion e incrementos fuertes de empleo informal,
sin mejoras en la productividad y en un clima de negocios seriamente
deteriorado por las desigualdades, la inseguridad y la confrontacion. La brecha
entre el &rea rural y el area urbana se ha agudizado en los ultimos afos, debido
a que ha aumentado la pobreza extrema en el area urbana de 2.8 a un 4.9%

entre el 2000 y el 2002, mientras que en el area rural aumenté de 23.8 a 31.1%.

Los datos anteriores reflejan de manera global los principales problemas
nacionales y algunas propuestas de solucion, si bien en los dtimos afios se ha
mantenido la estabilidad macroeconémica, en materia social los indicadores
evidencian un notable retroceso que no hace mas que agudizar los problemas

de pobreza y pobreza extrema especialmente de la poblacion rural e indigena.

Se considera necesario hacer referencia a este panorama nacional para poder
desarrollar la tematica sobre el municipio de San lldefonso Ixtahuacéan,
Huehuetenango que se ubica como uno de los lugares mas pobres del Pais.

! Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, VI Informe Nacional
de Desarrollo Humano: Una Agenda Para el Desarrollo, Afio 2004, p. 1-10




CAPITULO I
EL MEDIO FiSICO

En este capitulo se abordan los temas concernientes a los antecedentes
histéricos del Municipio, ecosistema y los elementos fisicos que en el transcurso
del tiempo cambian muy poco dentro de la unidad de andlisis de investigacion,
sin embargo es de suma importancia su estudio debido a que el medio fisico es
el espacio donde las poblaciones conviven y se desarrollan, producen vy

consumen en busca de un equilibrio entre la naturaleza y actividad humana.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE SAN ILDEFONSO IXTAHUACAN

“San lldefonso Ixtahuacan es un pueblo de origen prehispanico, habitado por
indigenas del grupo mam, su nombre original era Itcal. A mediados de 1525, de
acuerdo con el relato del cronista Fuentes y Guzméan, los guerreros de
Ixtahuacan participaron en defensa de la fortaleza de Zaculeu, bajo el mando de
Caibil Balam, él mas importante jefe del pueblo Mam, durante el periodo
hispanico se conoci6 a la cabecera como San lldefonso Istaguacany luego San
lldefonso Ixtahuacan. Algunos en época reciente, han querido volver al antiguo

nombre; el nombre oficial continla como Ixtahuacan.

Ixtahuacan proviene del vocablo nahuatl Ixtlahuacan que significa lugar de
amplia vista, es decir llanura, vega o planicie cultivada. Proviene de los
elementos “Can”, que significa “lugar”, “ua”, posesivo calificativo de paraje, e

“ixtli”, que significa “vista”.

La primera evidencia de la existencia del Municipio fue dada por don José
Olevarreta en el afio de 1740 quién fuera teniente Alcalde. Con fecha 29 de
septiembre de 1825 se fundé el Municipio segun la Ley Cuarta de la Constitucion

Politica del Estado de Guatemala, decretado por la Asamblea Constituyente el
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11 de octubre de 1825; menciona a dicho lugar como parte existente del circuito

de Huehuetenango, se instituyd bajo el nombre de Ixtahuacan.

De acuerdo con el historiador Jorge Luis Ariolo, la actual cabecera municipal de
Ixtahuacan, se fund6 durante el periodo colonial, fue entonces cuando se le
denominé como San lldefonso Ixtahuacan, en homenaje a su patrono, el santo
catdlico del mismo nombre. Desde el punto de vista de la administracion
eclesiastica estuvo a cargo de los padres de la Orden de Nuestra Sefiora de la

Merced, dependia de la parroquia de malacatan que hoy es Malacatancito.

Tanto el historiador Francisco Antonio de Fuentes y Guzman -siglo XVII- como el
Arzobispo Pedro Cortés y Larraz -siglo XVIlI-, al igual que otros historiadores y
cronistas posteriores se refieren a Ixtahuacan en sus cronicas y relaciones,
destaca entre otras cosas su extendida y gran planicie, asi como su territorio
fecundo y productivo al igual que su produccién y comercio en gran escala de

copal, lo que hizo que sus habitantes se les conociera como Copaleros”?

Hace mas de 180 afos, ladinos provenientes de México llegaron y se
establecieron en el valle de Ixtahuacan. Crecieron en nimero y de la misma
manera fueron apropiandose de importantes terrenos, hasta la fecha sus

descendientes los conservan.

Hasta hace aproximadamente dos decenios, Ixtahuacan fue el centro comercial
de los municipios de Cuilco, Colotenango, San Sebastian Huehuetenango, San
Rafael Petzal, Santa Barbara, Concepcion Tutuapa, San Gaspar Ixchil, San
Pedro Necta y otros. Durante ese lapso de tiempo mantuvo su hegemonia por el

espiritu de conservadurismo que lo animaba, merece especial mencion aqui lo

2 Francis Gall Diccionario Geogréafico Nacional p. 354




18

relativo al traje y las costumbres, a la fecha es el municipio de Colotenango el

gue cumple dicha actividad.

Hasta 1960 el poder politico lo ostentaban ladinos prominentes del Municipio, a
partir de entonces y como suceso historico pasé a manos indigenas cuando un
Comité Civico gand las elecciones para la alcaldia. Aunque no han podido volver
al Gobierno Municipal, los puestos clave de Tesoreria y Secretaria lo

mantuvieron los ladinos hasta 1995.

A mediados de la década de los afios sesenta llegé al lugar la empresa Minas de
Guatemala, S.A, su incursion y actividad provocaron un conflicto laboral y social
gue cobré relevancia a nivel nacional con la denominada “Marcha de los Mineros

de Ixtahuacan” en 1977.

A finales de la década de los afios setenta se dio un impulso meticuloso a la
organizacion de células de apoyo a los grupos insurgentes que combatian en el
Pais, paulatinamente se transformaron en plataformas sociales que
colectivamente apoyaban la causa rebelde. Fue uno de los municipios en donde

se lleg6 a contar con el 90% de las aldeas como bases guerrilleras.

En el aflo de 1982 en el Municipio fueron quemadas viviendas, Municipalidad,
documentos y registros oficiales dentro de la politica contrainsurgente de tierra
arrasada. La organizacion comunal que data desde los tiempos prehispanicos

se ha fortalecido tras la finalizacion del conflicto armado interno.

Desde el afio 1994 a la fecha se han producido movimientos de poblacién
desarraigada que ha retornado al Municipio, se localizan principalmente en las

aldeas El Granadillo y La Cumbre, ello explica el crecimiento poblacional que
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estos centros poblados manifiestan con respecto a los datos de los censos de

poblacion.

Después de la firma de la paz en el afio 1996 y el fortalecimiento del estado
democréatico mediante gobiernos civiles se ha dado impulso al desarrollo de
proyectos de educacion, salud, red vial e infraestructura productiva, al respecto
el 80% de la poblacion entrevistada manifestd que su situacion a cambiado
luego de la firma de la paz, 19% indicd estar en similares condiciones y 1%

expreso que su situacion se ha deteriorado.

Con la aprobacion de la Ley General de Descentralizacion, Ley de
Regionalizaciéon, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y las reformas al
Cdbdigo Municipal se promueve el fortalecimiento de la organizacion comunal a
través de los consejos locales de desarrollo y los comités de padres de familia

de las escuelas.

A partir del afo 2000 algunas comunidades del Municipio se han visto
beneficiadas con proyectos de infraestructura y capacitacion de recurso humano
efectuados por instituciones publicas, ONG’s y organismos internacionales, entre
ellas destacan la construccion de canchas deportivas por medio del Fondo de
Inversion Social -FIS-, proyectos de salud e infraestructura ejecutados por
Asociacion para la Educacion y el Desarrollo -ASEDE- y cooperacion espafiola,
introduccién del Sistema Integrado de Atencion en Salud -SIAS- en la Cabecera
Municipal, el desarrollo del Programa Nacional para Autogestion y Desarrollo de

la Educacion -PRONADE- en las comunidades y otros.

Por medio de las secretarias del ejecutivo se han ejecutado diversos proyectos
de desarrollo entre los que se mencionan: la apertura de caminos vecinales,

proyectos de introduccion de agua, capacitacion agricola, programa de
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adquisicion de fertilizantes a bajo costo y talleres de capacitacion para
empleados municipales en temas de descentralizacion, reduccion de la pobreza

y formacién de mancomunidades.

A partir del afio 2000 funciona una extension de la Cooperative for Assistence
and Relief Everywhere, Inc. -CARE-, (Corporacién Cooperativa de Asistencia y
Ayuda en Cualquier Parte del Mundo) que realiza proyectos de capacitacion
agricola, manejo de suelos, diversificacion de cultivos, financiamiento para
actividades productivas efectuadas por mujeres, reforestacion, seguridad

alimentaria, fortalecimiento de comités, democratizacién y ciudadania.

En el segundo semestre de 2002 se realizo el Ejercicio Profesional Supervisado
por parte de estudiantes de la Universidad Mariano Galvez, los practicantes
proporcionaron apoyo para el desarrollo del Plan Estratégico Municipal que a la
fecha de la investigacion (junio 2003) esta en su fase final de elaboracién. En el
mes de noviembre del mismo afio s efectué en el Municipio el XI Censo de
Poblacién y VI de Habitacion, cuyos resultados no estan publicados a la fecha

del trabajo de campo.

En el mes de mayo 2003 se realiz6 en San lldefonso Ixtahuacén el IV Censo
Nacional Agropecuario, en el mes de junio se efectué el trabajo de campo
correspondiente al Ejercicio Profesional Supervisado de los estudiantes de la
Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, cuyo tema a desarrollar se denomina “Diagnostico y Prondstico
Socioecondmico del Municipio de San lldefonso Ixtahuacan” del cual a

continuacion se presentan los resultados de investigacion.
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2.1.1 Localizacién geograficay accesos

“El municipio de San lldefonso Ixtahuacan colinda al norte con los municipios de
La Libertad y San Pedro Necta, al este con Colotenango y San Gaspar Ixchil, al
oeste con Cuilco y al sur con Concepcion Tutuapa, éste Ultimo pertenece al

departamento de San Marcos”®

Para llegar a la cabecera del Municipio se recorre por la carretera
Interamericana CA-1 hasta el kilbmetro 288 donde se desvia hacia el entronque
con la ruta nacional 7-W en el caserio Tuiloch del municipio de Colotenango por
donde corre el rio Selegua, al lugar se le conoce como “Naranjales” (ver mapa
1, pagina 5). Luego de transitar dos kilbmetros sobre la citada ruta, se llega a la
cabecera municipal de Colotenango, 7.5 kilometros al oeste por la misma via se
llega a San lldefonso Ixtahuacéan, en el trayecto se pasa por la entrada a San

Gaspar Ixchil, el camino es asfaltado, de dos vias y transitable todo el afio.

Se puede accesar proveniente de los municipios de Tacana y San José
Ojetenam del departamento de San Marcos y los municipios de Tectitan y Cuilco
a través de la ruta nacional 7-W, el camino es de terraceria y de dos vias; en
época de invierno se dificulta el transito por las curvas y pendientes que
presenta el terreno, sin embargo se encuentra en proyecto la pavimentacion de
la carretera, mediante un crédito solicitado al Banco Mundial a través de la
MAMSOHUE, se tiene estimado en el mediano plazo habilitar otro acceso por la
aldea San Miguel y el caserio Corral de Piedra de Concepcion Tutuapa

departamento de San Marcos.

Por la ruta interamericana -CA-1- a la altura del puente “El Cable”, Km. 313 se
puede ingresar a la aldea Chiquilila que pertenece al Municipio, en tal lugar se

localiza un trifinio fronterizo entre los municipios de San Pedro Necta, La

3 Loc. Cit.
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Libertad y San lldefonso Ixtahuacan. Sin embargo el acceso es solamente en
vehiculos de doble transmision y en época de verano, a pie se puede ingresar

durante todo el afio.

2.1.2 Extension territorial

San lldefonso Ixtahuacéan cuenta con una extension territorial de 184 kildmetros
cuadrados equivalentes al 2.49% del departamento de Huehuetenango, se
encuentra a una altura promedio de 1580 metros sobre el nivel del mar -MSNM-
por lo que su clima es templado, dista 48 kilometros de la Cabecera

Departamental y 298 de la Capital de Guatemala.

2.1.3 Costumbres y tradiciones

San lldefonso Ixtahuacan se ubica dentro la regién turistica Il del Instituto
Guatemalteco de Turismo -INGUAT- denominada “Altiplano indigena vivo”, las
caracteristicas que promociona la institucion citada son: pueblos descendientes
de la cultura maya, climas frios y tierras fértiles, donde habitan 20 etnias con sus
tradiciones, lenguas y artesanias como legado maya al mundo de hoy, se
caracteriza por ser una interesante mezcla de manifestaciones culturales y
paisajes naturales. Se presentan a continuacién los aspectos distintivos del
Municipio.

En el lugar se encuentra el Cerro Pix Pix denominado como altar sagrado, el
cual es visitado para la realizacion de ceremonias religiosas de la cultura Mam,
la principal es la del pedido de la lluvia, conducida por sacerdotes mayas
conocidos como Chimanes, en la cual participa toda la comunidad y la Iglesia

catélica.
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Una ceremonia por la que se tiene un respeto especial es cuando un nativo
corta un arbol, porque debe realizar un rito frente a él para pedir a Dios el
permiso de cortarlo. Al cultivar se pide al corazén de la madre tierra para
empezar a trabajarla, a las costumbres y creencias mayas siempre se le tiene
mayor respeto, cuando desean construir realizan sus pedidos al santo lugar; se

estima que a la fecha solo un 10% de la poblacion realiza éstas practicas.

Dentro de las costumbres mas arraigadas en el Municipio esta la del Huinaq o
presentacion de los nifios, que consiste en un ritual maya que se celebra en un
lugar sagrado contiguo a la Cabecera Municipal donde a los 20 dias de nacido
se presenta al recién nacido a la Madre Tierra, se entierra el ombligo junto con

una piedra en el lugar para que el niiio sea aceptado.

También se mantiene la tradicién de la dote cuando una pareja decide contraer
matrimonio, consiste en que el padre del novio debe entregar al padre de la
novia una cantidad de dinero en efectivo como agradecimiento por haber
aceptado al hijo, después de hacer efectivo el pago los novios pueden proceder

a contraer nupcias.
Otras tradiciones son: la bendicion de la cosecha, cambio de autoridades
municipales, bendicion de las casas, corrida de cintas, corrida de patos y

semana santa.

Se presenta a continuacion el calendario de festividades del Municipio
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Tablal
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Calendario de Festividades Anuales
Ano: 2003

Festividad En F M A My Jn JI Ag Sp Oc Nv Dc

Fiesta patronal
San lldefonso
Ixtahuacan 23
San José 19
San Francisco 4
En comunidades
San Miguel 29
La cumbre 16
Polaja 25
Papal 2
Otras festividades 30
Navidad 25
ARf0 nuevo 31
Dia de los Santos 1

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.

2.1.3.1 Identidad cultural y traje tipico
El traje tradicional en las mujeres quienes son las que lo conservan (16,765
aproximadamente), consiste en un corte azul y huipil blanco tejido a mano por

ella mismas, cinta roja en el pelo y collar de perlas de cristal.

El hilo blanco es utilizado mayoritariamente en los tejidos, en cantidad reducida
combinado con el anaranjado palido, localmente se le llama xk'an, también se
han acentuado colores como el rojo y el negro, adornados con coloridos motivos
gue representan la milpa y el café. En el caso de las mujeres visten segun el
clima y las condiciones ambientales de los lugares donde residen, debido a la
topografia del Municipio hay variedad de climas, suelo y formas de vestir. Los
habitantes de las cumbres usan un saco gris llamado xi'wil o el capixay en el

caso de los hombres.
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Quienes habitan en las riberas de los rios visten un traje ligero llamado “Slol;j”,
por el calor y la natural altitud hacen tejidos semitransparentes que son el reflejo
de la tierra donde viven que es arenosa blanca, por lo que el vestido es de color
gris oscuro llamado “Sib Xu'j”, que quiere decir humo-mujer. Por consiguiente,
los motivos de los trajes ademas de cierto patron ritual son producto del medio

ambiente.

Existe diversidad de trajes porque se han mezclado con los habitantes de los
municipios vecinos, la produccion de tejidos a nivel industrial en Colotenango ha

hecho que se pierdan las caracteristicas citadas.

En cuanto a la lengua mam, se ha mezclado con la castilla o espafiol razén por

la cudl se pierde aceleradamente la identidad cultural de la poblacion indigena.

2.1.3.2 Cofradias

Son instituciones de gran antigiiledad cuyo origen es europeo, especificamente
de Espafia. Tras la invasion de los musulmanes a la peninsula ibérica, los
pobladores se organizaron en defensa de la religion catolica con el objeto de
preparar y celebrar la fiesta del santo patrono de un gremio o un pueblo en
particular.

Tras la conquista fueron impuestas a los pueblos autdctonos con el objeto de
rendir culto a un santo catdlico, en las poblaciones indigenas como el caso de
San lldefonso Ixtahuacdn se reinterpretd la funcion y pasaron de ser una
asociacion religiosa, ahora son el ndcleo donde se refugian creencias
prehispanicas y las traidas por los castellanos, representan un eje de estabilidad

entre los diversos centros poblados del Municipio.
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Existen ocho cofradias en el Municipio en igual nUmero de centros poblados
cuya organizacion y funcionamiento es coordinado por la Iglesia de la Cabecera
Municipal y la Didcesis de Huehuetenango. En ella se retinen los denominados
Cabezas del Pueblo, los sacerdotes mayas y los ancianos portadores de la
tradicion que transmiten sus conocimientos de manera verbal de una generacion

a otra.

Dentro de la estructura social del lugar, su ubicacién en cuanto a jerarquia se
localiza a la altura de los alcaldes auxiliares e incluso en ciertas actividades por
encima de ellos, tal situacién manifiesta el papel que juegan dentro de la vida

social del Municipio.

2.1.3.3 Actividades deportivas, recreativas y civico-culturales
En el Municipio se cuenta con siete canchas de futbol y 15 de basquet ball en
diferentes centros poblados, que son utilizados principalmente por la poblacion

estudiantil para la realizacion de competiciones en el ambito de cada comunidad.

Se tiene una liga de futbol en el Pueblo donde participan equipos de los caserios
cercanos, sin embargo la principal atraccién la constituye el equipo Juventud
Copalera, que compite en la segunda division de futbol de no aficionados con

arraigada tradicién dentro de la poblacion.

Las actividades recreativas que se acostumbra realizar por la poblacién son
organizadas por el gremio magisterial y consisten en excursiones dentro y fuera
del Municipio y ascensos a cumbres locales. Los dias domingo funcionan en la
Cabecera Municipal cuatro salas informales de video cine que exhiben peliculas

de diferente género para la poblacién que asiste al dia de plaza.
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Actividades de tipo civico-cultural son organizadas por el gremio magisterial con
motivo de ocasiones especiales como las fiestas patrias, dia del maestro, dia de
la madre, entre otras, los eventos se realizan en el salébn comunal que se
encuentra deteriorado y sirve también como bodega para almacenar los
fertilizantes del programa de gobierno. Otro sitio utilizado para este tipo de actos
es el quiosco municipal que recientemente fue remodelado por el grupo de

practicantes de EPS de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

2.2 EL ECOSISTEMA

Se denomina asi al sistema dinamico, relativamente autonomo formado por una
comunidad natural y su medio ambiente fisico, tiene en cuenta las complejas
interacciones entre los organismos (plantas, animales, bacterias y hongos) que

forman la comunidad y los flujos de energia y materiales que la atraviesan”*

Para la investigacion se desarrollan los temas sobre los suelos del Municipio,
recursos forestales, hidricos y mineros que son la base sobre la que se llevan a
cabo las actividades productivas de la poblacion como la agricultura, ganaderia y

extraccion de minerales.

221 Suelos

“Debido a la wubicacion del Municipio, los suelos estan clasificados
fisiograficamente como tierras altas sedimentarias y tierras altas cristalinas
(anexo 1, mapas 4 y 5), se identifican dos clases agrologicas de suelo segun la
metodologia USDA utilizada en Estados Unidos que los clasifica por la vocacién

gue presentan (anexo 1, mapa 6), estan distribuidos de la siguiente forma: clase

4 Gabriel Pilofia Ortiz. Recursos Econdmicos de Guatemala y C.A. Afio 2002
p. 308.
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agroldgica VI con una extensién aproximada de 526.68 y clase VII con una

extension de 25,807.40 manzanas respectivamente.”

Los de clase agroldgica VII, son superficiales de textura liviana, con drenaje
natural imperfecto, de color gris en la superficie, la pendiente oscila en los
rangos de 00 a 5%, 12 a 32%, 32 a 45% y mayor de 45%. La mayoria de ellos
es de vocacion silvicola aunque los comprendidas entre 00 y 32% son factibles
los cultivos anuales y permanentes, arriba de 32% el potencial es forestal, este

tipo representa el 98% de la superficie total del territorio.

Los suelos de clase agrolégica VI son superficiales de textura mediana,
imperfectamente drenados, de color pardo. La pendiente oscila en los rangos de
12 a 32%. El potencial es para cultivos de café, hortalizas, frijol, flores y maiz.
Estos suelos se ubican principalmente en la vega del rio Cuilco en las aldeas
Polaja y San Miguel, representan el 2% de la totalidad de superficie del

Municipio.

Las tierras del Municipio son de vocacion forestal, consideradas altas donde
predomina el minifundio, resalta un alto grado de deterioro de los suelos cuya
erosion se calcula en un 70% segun estudios realizados por el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales -MARN- y el trabajo de campo efectuado.

Las principales caracteristicas y perfiles de los suelos de San lldefonso

Ixtahuacan se presentan a continuacién de acuerdo a las series identificadas:

> www.maga.gob.gt/sig/D-INFO-DISPONIBLE, Programa de Emergencias por

desastres naturales -PEDN-.
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Tabla 2
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Caracteristicas Fisiogréficas y Material Madre de los Perfiles de los Suelos

Afo: 2003
Tipo de Suelo Camancha Chixoy Sacapulas Salama Fase
Caracteristica Cm. Chy. Sa. Quebrada -Slq.
Material madre Ceniza Caliza Granito, Ceniza volcanica
volcanica gneis de color claro
pomacea
Relieve Onduladoa  Muy Escarpado Ondulado
fuertemente  escarpado
ondulado
Drenaje Bueno Bueno Bueno a Excesivo
interno excesivo
. SUELO SUPERFICIAL
Color Café muy Café Café Café a café
oscuro grisaceo grisaceo grisaceo
0SCuro
Texturay Franca, Franco Franco areno Arena franca fina
consistencia  friable arcillosa; pedregosa;  suelta
suelta
Espesor 50 cm. 30 cm. 5cm. 20 cm.
aproximado
. SUBSUELO
Color Café Ninguno Café Café amarillento
amarillento amarillento
Consistencia  Friable Caliza Suelta Sueltao
débilmente
cementada
Textura Franco Caliza Franco Franco arenosa
arcilloso arenosa fina  fina
Espesor 75 cm. 50 cm. 30cm. 25cm.
[ll. SUPERFICIE APROXIMADA
Manzanas 1,111.29 11,476.39 9,348.61 4,397.79
Porcentaje 4.22% 43.58% 35.50% 16.70%

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003; con
base en datos de Simmons, Charles, Clasificacion de Reconocimiento de
los Suelos de la Republica de Guatemala p.139.
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Como se aprecia en los datos de la tabla anterior, los suelos del Municipio son
poco profundos y escarpados aunque tienen buen drenaje natural pero debido al
manejo inadecuado por las practicas de cultivo, la deforestacion y el uso
excesivo de agroquimicos disminuye considerablemente su potencial productivo.
También se resalta que los suelos de tipo Camancha y Chixoy son los mejores
gue se encuentran en el Municipio para labores agricolas -anexo 1, mapa 7- sin
embargo se reducen a una franja de terreno que se ubica a lo largo de la vega
del rio Cuilco en las aldeas Polaja y San Miguel, muy cerca de limite con el

departamento de San Marcos.

Segun el grado de pendiente los tipos de suelos que predominan en San

lldefonso Ixtahuacén son los siguientes:

Terreno plano: Faciles de trabajar con suelo profundo tiene buena salida de
agua, no se hunde, son apropiados para cultivos limpios continuos, no necesitan

practicas de conservacion de suelos, representan el 5% de la superficie.

Terreno poco pendiente: suelo profundo, productividad moderada, poca erosion
por agua, se usan para siembras de cultivo limpio con practicas de conservacion

de suelo y representan el 25%.

Terrenos con mediana pendiente: Poca profundidad, erosién fuerte, se puede
sembrar con cultivos limpios continuos pero con intensas practicas de

conservacion de suelo combinados representan un 45%.

Terrenos con pendiente mediana fuerte: Capa superficial o suave muy delgada,
poco profundo, no retiene la humedad, erosion fuerte que solo se detiene con

vegetacion y constituyen el 10%.
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Los suelos del Municipio son granulados, con lineas continlas se agrietan al
secarse, predominan los de textura arcillosa, limoso y arenoso (96% de la
superficie, aproximadamente). En ese contexto la mayor parte de suelos de
Ixtahuacan son de vocacioén forestal sin embargo en la practica se les da otro

uso.

Los suelos del Municipio presentan dificultades de acuerdo a la intensidad en el
uso de la tierra (anexo 1, mapa 8) aproximadamente el 70% esta sobre utilizado
y subutilizado por que la vocacion es forestal, la expansion de la frontera

agricola y las practicas de cultivo contribuye a ello.

En la siguiente tabla se indican las caracteristicas de los suelos del Municipio y
los problemas de uso que mas frecuentemente presentan; luego se presentan

(grafica 2) los problemas que afronta el ecosistema de San lldefonso Ixtahuacan.
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Caracteristicas que Influencian el Uso del Suelo segun Tipo

Afio: 2003
Tipo de Suelo Camanchéa Chixoy Sacapulas Salama Fase
\ -Cm.- -Chy.- -Sa.- Quebrada
Caracteristica -Slq.-
Declive 6-10 50-60 40-50 3-8
dominante %
Drenaje a través Rapido Muy rapido Rapido Muy rapido
del suelo
Capacidad de Alta Baja Baja Baja
abastecimiento
de humedad
Capa que limita Ninguna Lecho de roca Esquisito Ninguna
la penetracion de calizaa 30 25-40 cm.
de las raices cm.
Peligro de Alta Alta Alta Regular
erosion
Fertilidad natural Moderada Alta Baja Moderada
Problemas Combate de No arable No arable Sequia
especiales enel erosiony
manejo peligro de
heladas

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS,,
base en datos de Simmons, Charles,

los Suelos de la Republica de Guatemala p.139.

primer semestre 2,003; con
Clasificacion de Reconocimiento de



Gréfica 2

San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Factores y Relaciones de Problemas en el Uso del Suelo

Afo: 2003
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Fuente: Grupo de Andlisis de Sistemas Ecoldgicos Fundacién Bariloche
Bariloche, Argentina, 1989. Compendio de Introduccion al Desarrollo Sostenible
Escuela de Postgrado Facultad CC.EE., USAC
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La gréfica anterior ilustra la situacibn observada en el Municipio, la
deforestacion, el uso excesivo de agroquimicos, practicas inadecuadas de
cultivo, sobrepastoreo, pérdida de regulacion hidrica, cambios climéticos y
degradacion de cuencas son los factores que influyen en el medio fisico,
principalmente en el uso del suelo, que tiene vocacion forestal pero se utiliza

para la agricultura y el pastoreo.

Los recursos hidricos presentan contaminacién por factores como: desechos
sélidos, aguas servidas y agroquimicos, ademas la deforestacion y la

escorrentia acelera la erosiéon del suelo.

Se puede deducir que la pobreza es causa y efecto de la degradacion del
ecosistema, como el concepto indica es una comunidad que interactla con
relacion a ciertas leyes que al verse alteradas producen efectos en todos sus

componentes: bosque, agua, suelo, aire, flora y fauna.

La problematica observada requiere de acciones concretas e inmediatas con el
punto de partida, que es una situacidn que afecta a todos los habitantes del
Municipio y en vista de ello debe involucrarse a la poblacién en las opciones de
solucion mediante la educacion ambiental principalmente, dado el elevado
porcentaje de poblacion indigena predominante, la Cosmovision Maya puede ser

un apoyo valioso para la viabilidad de soluciones.

2.2.2 Bosques

El trabajo de campo y estudios del Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacién -MAGA-, estiman que el 25% de la cobertura forestal que existe en
el Municipio es de origen natural, 5% esta en fase de reforestacion la cual se

realiza a través de la Municipalidad y otras instituciones del sector publico como
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el Instituto Nacional de Bosques y el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales -MARN-.

La cubierta boscosa se encuentra distribuida de la siguiente manera: bosque
secundario 3,080.93, bosque de coniferas 6,766.48, latifoliado 326.66 y mixto
298.53 Mz. respectivamente con un total de 10,472.6 Mz. al aflo 2003.

Con respecto a datos del Censo Nacional Agropecuario de 1979 indica que 181
fincas de duefios particulares tenian un total de 557 Mz. de tierra con montes y
bosques, los datos indicados al afio 2003 se refieren ademas de las fincas
censales a los bosques ubicados en las montafias y cerros del Municipio que es
donde se concentra la masa boscosa, en las fincas particulares la cubierta
forestal es minima debido al crecimiento poblacional y la expansién de la

frontera agricola para la produccion de alimentos.

La mayor parte de bosques que predomina en el Municipio son mixtos, en los
que se pueden encontrar especies coniferas y latifoliados, el area de bosques

contiene las variedades de pino, roble, madrén y ciprés.

De acuerdo al régimen de propiedad que se manifiesta en el Municipio la mayor

parte de areas con bosques se tipifican en el régimen de propiedad siguiente:

? Comunales: Existe un porcentaje de bosque (0.50 Mz.) que ha sido
transferido a algunas comunidades en calidad de usufructo, éstas se
encargan de cuidar y manejar los recursos forestales.

? Municipalidad: Se considera que la mayor parte de cobertura que existe

pertenece al Municipio, pero el manejo y uso lo hacen las comunidades.

Los bosques de San lldefonso Ixtahuacan al afio 2003 estdn compuestos por las

siguientes especies:
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?  Flora
Segun las Zonas de Vida Holdrige que predominan en el Municipio: a) bosque
hamedo montano bajo subtropical, b) bosque himedo montano subtropical y
¢) bosque muy humedo montano bajo subtropical -anexo 1, mapa 10- se puede
encontrar diversidad de flora silvestre entre la que destacan las siguientes
especies:

Tabla4
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Especies de Flora
Afio: 2003

Nombre comun

Nombre cientifico

I. Arbéreas

Ciprés comun Cupresus Lusitamica
Pino macho Pinus Montezumare
Pino Triste Pinus Ayacahuite
Encino Quercus SP

Aliso Alnus SP

Casuarina Casuarinae Quisfolio
Eucalipto Eucaliptus SP

Roble Baurenia Huanita
Madréon Arbutus Shalapensis
Copal Protium Copal
Camaque Chirantodendrum
Ciprés comun

II. Fruticulas

Aguacate Persea

Durazno Prunus

Manzana Manzanae Sp.
Limon Citrus limon

Lima Citrus SP

Naranja Citrus Aurantinam

lll. Arbustivas

Café Caffea Arabiga
Higuerilla Ricinus Comunis
Copalillo Epatarium Odorotum

IV. Herbaceas
Flor de Muerto
Girasol Silvestre
Miltomate

Tagates SPP
Tithonia Tubaeformis
Physalina SPP

Continta
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Continuacion tabla 4

Nombre comun Nombre cientifico
Tomate Lycopersicon Esculentum
Frijol Phasealas Vulgaris
Ayote Cucurbita Ficifolia

Papa Solamun Tuberozum

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.

? Fauna

La fauna predominante en el Municipio esta compuesta por las especies

siguientes:
Tabla 5
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Especies de Fauna
Afio: 2003

Nombre comun Nombre cientifico
I. Mamiferos
Ratén comun Mus musculus
Conejo de monte Orytolapus curiclus
Tacuazin Didelphis marsupialis
Armadillo Dasypus novencinatus
Ardilla Sciurus valgaris
Comadreja Geomys hispidus
Zorrillo Mustela nivahis
Cerdo Sus acropa
Cabra Capra hircus
Owveja Ovies aries
Gato Feliz catus
Perro Camies familiares
Caballo Capra caballus
Vaca Bos taurus
Il. Aves
Senzontle Tardus rufitorques
Zopilote Corogyos atrtus
Gavilan Occypir nisus
Gorrién Pasoer domesticas
Zanate Casidrix mexicanus
Tecolote Buho birginianus
Chompipe Melagridis galloparo
Tortolita Streptopelia tur tur

Continda
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Continuacion tabla 5

Nombre comun Nombre cientifico
lll. Insectos

Mosca blanca Dialeurodes citri
Escama algodonera Pue chasis

Gallina ciega Phillophagasp
Gusano cogollero Lephigma fruperda
Gusano soldado Spodoptera SP
Gusano peludo Estigmane acrea
Minador de la hoja de café Leucoptera coffella
Caro del café Oligonyhus pinicae
Roya del café Hemeleia vastatrix
Ojo de gallo Mycena citricolor

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.

El bosque, la flora y la fauna son variados en especies pero su existencia se ve
limitada debido al crecimiento poblacional, la expansion de la frontera agricola y
el crecimiento de los centros urbanos. Las especies de flora y fauna citadas se
ubican en las partes altas del Municipio en cantidades minimas y en lugares de

dificil acceso, razones por las cuales aun perduran.

Después del uso inadecuado del suelo, la deforestacidn es el otro problema que
merece atencion por las caracteristicas que presenta como se enuncia a

continuacion:

2.2.2.1 Deforestacion

Es un fendmeno que se manifiesta en todo el Municipio por multiples causas
entre las cuales sobresalen: el consumo de lefia, la expansion de la frontera
agricola, los incendios forestales, plagas y enfermedades. Se calcula que
anualmente 2500 metros cubicos de lefia se consumen por parte de las familias
como fuente de energia, lo que explica la acelerada reduccion de la cubierta

boscosa.
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La deforestacion es el resultado de la interrelaciébn entre la poblacion y su
ambiente, las determinantes de esa relacion son las siguientes: a) crecimiento
poblacional, b) tecnologia utilizada en la produccion, c) forma de organizaciéon y
d) las creencias y actitudes de las comunidades, principalmente las de origen

maya.

Tales determinantes tienen efectos directos e indirectos que afectan los
ecosistemas en que se asientan las comunidades. El crecimiento poblacional
propicia un aumento en la demanda de productos forestales, activa factores
negativos para la supervivencia del bosque al alterar los ciclos naturales, la
dependencia de la lefia como fuente de energia aumenta el precio de la misma,
ademas se utiliza para este fin los troncos de los arboles y no las ramas,

situacion que es mas dafina porque en el acto se reduce la cubierta boscosa.

La densidad poblacional en constante aumento disminuye el tamafio de las
fincas al repartir una misma extension de terreno entre mas poblacion, ello
aumenta la necesidad de alimento, lo cual disminuye notablemente la cubierta
forestal. La estratificacion étnica juega un papel importante en el uso y tenencia
de la tierra porque, la poblacion indigena tiende a repartir la tierra debido a

aspectos culturales y la poblacién ladina busca la concentracion de la misma.

Los cambios socioecondmicos como la agricultura no tradicional, ocupaciones
no agricolas, el comercio, la migracion temporal y permanente tienen impactos
beneficiosos para el ecosistema aunque son solamente paliativos coyunturales y

no soluciones al problema.
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2.2.2.2 Reforestacion
Las acciones gubernamentales se han limitado a la legislacion, vigilancia y
reforestacion pero no a la educacion ambiental que se estima es el punto

medular de la problematica.

En el afio 2002 se instalé en el Municipio una oficina del Instituto Nacional de
Bosques con el objeto de fortalecer el programa de incentivos forestales
-PINFOR- vy disefiar un Plan de Administracion Forestal Municipal para la
recuperacion de la cubierta boscosa, las acciones se realizan en conjunto con la
Corporacién Municipal. Las entidades citadas son las encargadas de coordinar
la reforestacion de las areas mas afectadas, la actividad se realiza con la
colaboracion de las escuelas, que programan sus actividades para llevar a los
nifios a sembrar arboles con el apoyo de la empresa Minas de Guatemala, S.A.
y CARE que proporcionan los pilones para el efecto, a la fecha mantienen un

vivero en las afueras de la Cabecera Municipal.

En la Oficina Forestal Municipal denominada como MIBOSQUE se da
instruccion a los pobladores sobre requisitos para talar arboles, procedimiento
para el registro de motosierras, precio de venta de pilones de arbol para
reforestacion, programas de capacitacién, repoblacién forestal, proteccién
forestal, conservacion de suelos, manejo forestal, regeneracion natural de

bosques, quemas prescritas, corte, renuevo y manejo de rebrotes.

CARE apoya a la Municipalidad mediante el pago de un técnico y un
extensionista forestal en coordinacion con el INAB, que proporciona asistencia
técnica y asesoria a los grupos de trabajo donde la oficina forestal tiene
cobertura, con ello se busca fortalecer el Programa de Incentivos Forestales
-PINFOR-.
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Para el efecto se cuenta con el apoyo de las instituciones que conforman el
comité departamental para elaborar el Plan de Administracion Forestal
Municipal, ellas son: Unidad Ejecutora del Proyecto Chixoy -UNEPROCH-,
Programa de Desarrollo Forestal -PRODEFOR-, Bosques Comunitarios
-BOSCOM-, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- y

Departamento de Cooperacién para la Paz -DECOPAZ-.

El bosque es afectado por el crecimiento poblacional, por lo tanto es necesaria la
investigacion para lograr un equilibrio entre comunidad y naturaleza; el limitado
acceso y baja calidad de los hidrocarburos por parte de las familias del area rural

dificulta los programas de accién forestal que se llevan a cabo.

En el afio 2003 se ejecutd un proyecto de PINFOR en la aldea Chiquilila;
consiste en un bosque comunal que beneficiara a 200 personas. Ademas se
reforestaron 20.4 manzanas de terreno que no ingresaron al programa en
mencion por no llenar los requisitos exigidos y cuatro fuentes de agua fueron

protegidas con un total de nueve y media Mz. de extension.

Para el afio 2004 estan gestionados dos programas PINFOR de caracter
particular, con una cobertura de seis punto ocho Mz. que beneficiara a siete
personas, también se tiene priorizadas dos fuentes de agua; la Oficina Forestal

Municipal tiene presencia en 15 comunidades y beneficia a 400 habitantes.

Es importante indicar que para planificar acciones y establecer prioridades debe
tomarse en cuenta que los grupos étnicos viven en las zonas ecoculturales del
Municipio; solo a través de actividades de caracter incluyente y participativo se
puede dar cumplimiento a los objetivos plasmados en el Plan de Accion Forestal
para Guatemala 1998 - 2015 que busca el manejo adecuado de los recursos

forestales.
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2.2.3 Hidrografia

Dentro de los recursos hidrograficos del Municipio al afio 2003 estan los
siguientes: rios Agua Caliente, Apoal, Coxtén, Cuilco, Chilumila, Chupil, El
Limar, Gualchinab, Helado, Islinge, Seco, Selegua, Siete Caminos. Los
riachuelos: Cerro Grande y El Durazno; arroyos: Canutillo, Lavilla, Sochel,
Tuicuxen; quebradas: Acan, Chalum, Guiya y Tuichalum; laguna intermitente

Polaja, ademas cuatro nacimientos y dos pozos.

Los rios Cuilco, Selegua, Gualchinab, Helado e Islinge son los mas importantes
del Municipio; los tres primeros forman las 3 cuencas hidrogréficas de San
lldefonso Ixtahuacan, mantienen la humedad vy fertilidad del suelo en las aldeas

Polaja, San Miguel, Granadillo y Chiquilila respectivamente. (Anexo 1, Mapa 11)

Los rios Helado e Islinge su importancia radica en que atraviesan el Pueblo,
aunqgue su caudal es bajo se utilizan para captar agua para luego distribuirla a la
poblacién. Sin embargo son los mas contaminados del Municipio debido a que
en sus orillas se localizan basureros clandestinos, ademas son utilizados por la
empresa minera que opera en el lugar para el lavado de minerales, también son
el destino de las aguas servidas de la Cabecera Municipal que van a dar a su
cauce sin ningun tratamiento.

Los nacimientos de agua se ubican en la aldea La Cumbre (cuatro) y aldea El
Papal (dos), contradictoriamente son los lugares que presentan mayores
problemas en la prestacion del servicio de agua, ello se debe a que la propiedad
y uso de las fuentes citadas son motivo de constantes disputas legales entre las

comunidades involucradas.

Se presenta a continuacion las caracteristicas de las cuencas hidrogréaficas que

se identifican en el Municipio.
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Cuadro 2
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Caracteristicas de Cuencas Hidrograficas

Ano: 2003

Caracteristica Cifras

|. Area de captacion en Mz. 25,085.72

Rio Cuilco 14,244.57

Rio Selegua 8,204.85

Rio Gualchinab 2,639.30
2,352

Il. Area drenada en Km?

Rio Cuilco 817

Rio Selegua 1,535

Rio Gualchinab _

549.01

[Il. Recorrido en Km.

Cause 15.26

Rio intermitente 305.19

Rio permanente 228.56

IV.Potencial hidroeléctrico Kw.
Rio Cuilco 118,000

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003; con datos
proporcionados por la Unidad de Sistema de Informacién Geografica,
Huehuetenango, Agosto 2,002.

El rio Cuilco es el mas importante para la actividad agricola debido a que en su
area de captacion se localizan las tierras mas fértiles y productivas del
Municipio, incluye los caserios La Hamaca, Ixcantzey, Agua Caliente, Laguneta

Polaja y Chejomel de las aldeas Polajay San Miguel.

Los agricultores de los lugares mencionados se benefician del rio en cuanto a
que es una fuente de irrigacién para sus cultivos, mediante la elaboracion de
canales artesanales de riego denominados “tomas” que son elaborados por los
pobladores con nylon y ramas de arbol. Sin embargo a pesar de las ventajas que
conlleva la situacion geogréafica y de recursos naturales de la zona, no se

produce todo el afio aunque si hay diversificacion de productos agricolas porque
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ademas de maiz y frijol que es lo que predomina se producen algunas hortalizas

y frutas en minima cantidad.

Como se aprecia en el Cuadro 2, los rios de caudal intermitente son los que
predominan en el Municipio (anexo 1, mapa 12) la caracteristica que poseen es
gue durante la estacion de invierno su caudal crece y favorece a las poblaciones
por donde corren, en verano inclusive se secan y ello dificulta las actividades
cotidianas de la poblacién.

Los rios de caudal permanente son: Cuilco, Selegua, Gualchinab, Coxtén, Seco,
Chilumila, Sochel, Siete Caminos, Helado, Islinge, Lavilla, Canutillo, Agua
Caliente, Acan y Tuicuxen que presentan los siguientes problemas de

contaminacion.

2.2.3.1 Reducciény contaminacion de los recursos hidricos
Es un fendmeno que estan experimentando los diferentes cuerpos de agua que

se encuentran en el Municipio, como efecto de multiples factores que se

mencionan a continuacion:

?  Contaminacién por agroquimicos

La utilizacion de insecticidas, funguicidas, herbicidas y fertilizantes quimicos,
produce un proceso acelerado de contaminacion de las fuentes de agua
fundamentalmente en las areas de produccion de hortalizas, se resalta el uso
incorrecto que se le da a algunos productos como: Malathion, Tamaron y
Gramoxone entre otros.

?  Contaminacion por residuos sdlidos
El Municipio carece de un sistema de disposicion y manejo de los desechos

sélidos que genera la poblacién, por lo que la mayor parte de los mismos son



45

depositados a orillas de los rios Helado, Islinge, Cuilco y Selegua

convirtiéndose en focos de contaminacion.

?  Contaminacién por residuos liquidos

Este fendbmeno se da en la Cabecera Municipal debido a la descarga
indiscriminada de aguas servidas que se vierten en los rios Helado e Islinge, las
cuales caen sin ningun tratamiento, agregandose a ello los sectores que carecen
de drenaje y la actividad minera principalmente, lo que provoca la contaminacién

de los ambientes urbanos.

?  Contaminacion por emisiones atmosféricas

La contaminacion atmosférica en el Municipio, solo puede visualizarse en forma
concentrada especialmente en la aldea La Cumbre donde se localizan las minas
de Ixtahuacan y en la planta de procesamiento ubicada en el Pueblo donde se

desprenden gases de azufre y 6xido de antimonio.

2.2.4 Yacimientos mineros
De acuerdo a datos del afio 2002 proporcionados por el Ministerio de Energia y

Minas en el Municipio existen los siguientes yacimientos:

& Yacimiento o afloramiento de mina Anabella II, norte 1707120, este
631933 que contiene antimonio.

# Yacimiento o afloramiento de mina Ixtahuacan, norte 0, este 0 que
contiene oro.

& Yacimiento o afloramiento de minas de Ixtahuacan, norte 1706000, este
629000 que contiene tungsteno.
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La capacidad de produccién de los pozos identificados es de 50 afios durante
los cuales se pueden realizar labores de explotacion de minas a cielo abierto
como se hace a la fecha, en el Capitulo V se analiza el tema de la actividad

minera en el Municipio

2.3 OTROS ELEMENTOS FiSICOS

Se analizan en este apartado el clima y la orografia debido a que ambos
condicionan patrones de conducta en lo concerniente a la agricultura,
mantenimiento de recursos naturales y ejecucion de proyectos de inversion

social y productiva.

2.3.1 Clima
El Municipio cuenta con un clima templado, anteriormente era un poco frio
debido a que la cubierta forestal era mayor, en la actualidad se identifican dos

zonas biocliméticas de vida Holdrige:

a) Bosque humedo subtropical templado a una altitud de 1000 a 1500
MSNM con clima templado que incluye la Cabecera Municipal y las aldeas

San Miguel, Polaja, Acal y Casaca; y

b) Bosque humedo montano bajo subtropical a una altura de 1500 a 2000
MSNM con clima frio, donde se ubican las aldeas Granadillo, La Cumbre, El
Papal y Chiquilila.

Con relacion a las estaciones se marcan dos al afio, el verano abarca los meses
de noviembre a abril y el invierno de mayo a octubre, segun las unidades
bioclimaticas la temperatura media anual es de 18 a 24 grados centigrados en la
parte baja y de 12 a 18 grados centigrados en la parte alta, las caracteristicas

climatologicas de San lldefonso Ixtahuacan se presentan asi:
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? Altitud: de 1580 a 2400 MSNM

& Precipitacion pluvial anual: 1,000 a 1,500 milimetros y la Latitud de
15° 25”00'. -anexo 1, mapa 13-

& Temperatura media anual: de 15° a 23° y la Longitud 19° 46” 10’. -anexo 1,
mapa 14-

= Humedad relativa del suelo: tiene relacion con el clima en la parte alta, en la
parte baja solo tiene humedad en la estacién de invierno.

& Horas luz: en tiempo de verano el sol sale a las 6:30 a.m y se pone a las
18:00 horas; en tiempo de invierno el sol sale a las 7:00 a.m y se pone a las
17:45 horas.

2.3.2 Orografia

El Municipio presenta una topografia quebrada y con pendientes pronunciadas,
se ubica en la sierra de los Cuchumatanes, cuenta con las montafias de Cuilco,
El Retiro y La Pefa Blanca, ademas de los cerros Guiya, Pix Pix, Serchil y
Piedra de Luna, segun estudios del Instituto Nacional de Bosques, las
condiciones geofisicas de San lldefonso Ixtahuacén corresponden a las tierras

metamorficas. (anexo 1, mapa 6).

El aspecto fisico del Municipio es interesante, puesto que muestra la
continuacion de la Sierra de los Cuchumatanes que se inicia en Santa Bérbara y
limita los valles del rio Selegua al norte y del rio San Gaspar al sur, frente a los
Cuchumatanes se ubica la montafia mas meridional del Municipio conocida con

el nombre de Cumbre del Papal con una altura cercana a los 3000 MSNM.

Hacia el sur hay una serie de mesetas, en una de las cuales se extiende la
llanura donde se ubica la Cabecera Municipal y las aldeas Acal y Casaca, de lo
alto del terreno se desciende al rio Cuilco a unos 1300 MSNM, las diferencias de

altura generan diversidad de climas.
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Las variaciones de altura, clima y terreno se relacionan directamente con la
produccion agricola, la madera de tierra fria y templada, el arbol de copal,
animales silvestres, granos basicos, frutas, verduras, legumbres, mania y café
son la riqueza potencial del Municipio debido a la ubicacién geografica y su

orografia.

La topografia quebrada del terreno tiene influencia en cuanto a la definicién de
tipos de cultivo -parte alta y parte baja-, clima (frio y templado), distribucion
geografica de poblacion (dispersién y concentracion) lo que en muchos casos
condiciona la ejecucién de proyectos de inversion social y productiva por la
infraestructura basica y productiva que cada regién presenta segun su ubicacion

geografica.

Finalmente, se puede resumir en la grafica 2 la situacién del medio fisico del
municipio de San lldefonso Ixtahuacén, en lo que respecta al suelo el principal
problema lo constituye la erosion y la pérdida de fertilidad, el bosque es sujeto
de manejo inadecuado que provoca deforestacion alarmante que tiene influencia
en la erosion del suelo y la disminucion de las fuentes de agua, los recursos

hidricos manifiestan alto grado de contaminacion por los factores citados.

Por tales motivos se necesita de acciones conjuntas e integrales orientadas a la
preservacion y mantenimiento de los componentes del ecosistema y el medio
fisico, que garanticen un desarrollo sostenible basado en la agricultura no
tradicional, en ello puede contribuir de manera fundamental la cosmovisién maya
con una nueva interpretacion de caracter institucional que permita a los
habitantes del Municipio, especialmente los indigenas ser participes del

desarrollo.



CAPITULO Il
LOS CENTROS POBLADOS

Este capitulo contiene las caracteristicas de los centros poblados del municipio
de San lldefonso Ixtahuacan, departamento de Huehuetenango. Se analiza a
profundidad las variables de poblacién como edad, sexo, grupo étnico, densidad
poblacional, migracién, poblacion econdmicamente activa -PEA-, empleo e
ingresos; también se presenta el tema de vivienda y servicios basicos agua, luz,

drenajes y letrinas.

Se aborda la tematica concerniente al sistema de servicios del Municipio que
contribuye al desarrollo de los centros poblados como vias de acceso, medios
de comunicacion, transporte, infraestructura productiva y servicios Municipales.
Las formas de organizacion social, los requerimientos de inversion social y el

flujo comercial de mercancias también se desarrollan en el presente capitulo.

3.1 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA AL ANO 2003
Consiste en la delimitacion territorial del Municipio segun la categoria de los
centros poblados y la forma como se lleva a cabo el gobierno, se encuentra

estructurada de la siguiente forma:

3.1.1 Division politica

El Municipio esta formado por un pueblo, ocho aldeas y cuarenta y dos caserios,
San lldefonso Ixtahuacén es la Cabecera y tiene la categoria de pueblo. A
continuacién se presenta la division politica del Municipio por aldea, sus

respectivos caserios, poblacion y viviendas:
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Cuadro 3
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Viviendas y Habitantes segun Centro Poblado
Afios: 1994 y 2003

1994 2003
No. Centro Categoria Viviendas Habitantes Viviendas Habitantes
Poblado

1 San Miguel Aldea 144 616 223 1,038
2 Agua Caliente  Caserio 103 412 111 657
3  Chejoj Caserio 101 463 125 738
4  ElCentro Caserio 0 0 72 427
5 Ixcantzey Caserio 50 235 67 395
6 LaComunidad Caserio 55 312 84 497
7 La Hamaca Caserio 134 529 152 904
8 La Mariposa Caserio 78 359 132 572
9  Tuichan Caserio 109 490 174 781
10 Polaja Aldea 107 384 163 966
11 Chanteman/i Caserio 0 0 76 450
12 Chejomel Caserio 94 425 121 527
13 La Estancia Caserio 57 195 82 311
14 Laguneta

Polaja Caserio 223 1,089 281 1,593
15 Siete Caminos Caserio 48 270 70 395
16 Acal Aldea 343 1,532 591 2,751
17 Chanchiquia Caserio 184 850 238 1,445
18 Chupil Caserio 77 324 98 517
19 El Centro Caserio 0 0 45 270
20 LaLaguneta

Acal Caserio 50 210 80 335
21 Tuimiche Caserio 81 384 117 674
22 Casaca Aldea 242 998 253 1,276
23 Chexic/2 Caserio 28 127 31 202
24 El

Campamento/3 Caserio 25 138 33 297
25 El Centro/4 Caserio 19 82 23 131
26 El Cerro/s Caserio 79 345 83 363
27 El Platanar Caserio 119 518 123 559
28 El Granadillo Aldea 227 950 231 1,178
29 Culingo Caserio 15 83 24 132
30 Trampa del

Coyote Caserio 0 0 18 104
31 LaCumbre Aldea 373 1,547 479 2,712

Contintia
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Continuaciéon cuadro 3

No Centro Categoria ——; 1994 - — 2003 -

" Poblado Viviendas Habitantes Viviendas Habitantes
32 El Cipresal Caserio 54 200 61 319
33 Tierra

Colorada Caserio 28 94 36 150
34 Chiquilila Aldea 188 851 256 1,407
35 El Durazno Caserio 13 77 48 196
36 Pozo de

Piedra Caserio 15 73 28 164
37 El Papal Aldea 53 291 74 464
38 Chalam Caserio 48 175 53 279
39 Cipresales Caserio 130 504 135 527
40 El Canuitillo Caserio 89 272 103 434
41 El Chorro Caserio 54 295 69 440
42 ElPozo Caserio 0 0 56 343
43 Guiya Caserio 28 143 39 232
44 Hierba Mora Caserio 0 0 15 91
45 La Pajonada/e  Caserio 24 107 31 171
46 Piedra de

Gallo Caserio 75 286 83 456
47 Pisuche Caserio 88 401 101 639
48 Pozo Piedra Caserio 0 0 24 148
49 Trampa de

Coyote Caserio 0 0 15 84
50 Xacala Caserio 37 114 42 287
51 San lldefonso

Ixtahuacéan Pueblo 945 4,148 1,008 5,320

Total 5,034 21,898 6,677 35,348
1/ Se le conoce con el nombre de Cementerio Polaja
2/ El nombre segun el INE es Espino Blanco
3/ El nombre segun el INE es Tubush
4/ El nombre segun el INE es Matasano
5/ El nombre segun el INE es Tuixcoy
6/ El nombre segun el INE es Buenos Aires el Pajal

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del X Censo de Poblaciény V
de Habitacion 1,994 proporcionado por el INE e Investigacién de campo Grupo
EPS., primer semestre 2,003.
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Existe discrepancia entre los resultados del trabajo de campo y el Instituto
Nacional de Estadistica -INE- con respecto a los datos del censo de poblacion y
habitacién de 1994, debido a que el primero tiene registros sobre cuarenta y dos
caserios y el segundo sobre treinta y cuatro, la diferencia se debe al crecimiento
de la poblacion y la expansion de la frontera agricola para la construccion de

viviendas.

Los centros poblados nuevos que se encontraron a la fecha de la investigacion
son los siguientes:

Tabla 6
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Centros Poblados Nuevos

Afio 2003
No. Centro Poblado Categoria Aldea
1 El Centro Caserio San Miguel
2 Chanteman Caserio Polaja
3 El Centro Caserio Acal
4 Trampa del Coyote Caserio El Granadillo
5 El Pozo Caserio El Papal
6 Hierba Mora Caserio El Papal
7 Pozo Piedra Caserio El Papal
8 Trampa de Coyote Caserio El Papal
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.

A continuacion se ilustra la division politica del municipio de San lldefonso

Ixtahuacan en forma general.
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Mapa 2
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Division Politica
Ano: 2003
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Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003; con base a
datos proporcionados por la Municipalidad de San lldefonso Ixtahuacan
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3.1.2 Division administrativa

La Municipalidad de San Ildefonso Ixtahuacan estaba considerada de tercera
categoria segun articulo 256 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el cual fue derogado por el articulo 36 del Acuerdo Legislativo
namero 18-93 del Congreso de la republica de Guatemala de fecha 17 de
noviembre de 1993 que clasifica a todas las municipalidades de primera

categoria.

La administracion del Municipio esta a cargo de la Corporacion Municipal que
esta integrada por un alcalde, dos sindicos, siete concejales, un comisario,
setenta y seis alcaldes auxiliares, un secretario, dos oficiales de secretaria, un
tesorero, tres oficiales de tesoreria, un fiel de mercado y un encargado de
servicios publicos y ornato. A continuacion se presenta el organigrama
elaborado por el grupo de practicantes de EPS, con base en datos recabados

por medio de la investigacion de campo.
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Grafica 3
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Estructura Organizativa de la Municipalidad

Afo: 2003
Concejo
Alcalde
Municipal
Secretaria Unidad Tesoreria
Municipal Técnica Municipal
Oficiales Comisario Oficiales
de Municipal de
Secretaria Tesoreria
I |
Encargado
Alcaldes Fiel de de
Auxiliares Mercado Servicios
Publicos

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la
Municipalidad de San lldefonso Ixtahuacéan.

En el afio 2002 se conformd el Consejo Municipal de Desarrollo en sustitucion
de los Comités Pro-Mejoramiento y se habilito la Unidad Técnica de Planificacion
Municipal, aunque presenta escasez de recursos financieros, fisicos y personal

capacitado en la materia.

El Concejo Municipal se reune los dias martes, los alcaldes auxiliares que son el

medio de comunicacion entre las comunidades y las autoridades municipales se
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reunen los dias martes, jueves y domingo para recibir y trasladar

correspondencia y tratar temas de interés general de sus comunidades.

Los centros poblados que cuentan con alcalde auxiliar se presentan en la
siguiente tabla:

Tabla 7
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Alcades Auxiliares segun Centro Poblado

Ano: 2003
No. Centro Poblado No. Centro Poblado
1 Aldea Acal 19 Caserio El Canutillo
2 Aldea Casaca 20 Caserio Guilla
3 Aldea Chiquilila 21 Caserio Ixcantzey
4 Aldea Granadillo 22 Caserio La Hamaca
5 Aldea La Cumbre 23 Caserio La Comunidad
6 Aldea Papal 24 Caserio La Estancia
7 Aldea San Miguel 25 Caserio La Estancia P.
8 Cabecera Municipal 26 Caserio La Mariposa
9 Canton Bella Vista 27 Caserio Papal
10 Cantén Pozo (Papal) 28 Caserio Piedra Gallo
11 Caserio 7 Caminos 29 Caserio Pizuche
12 Caserio Agua Caliente 30 Caserio Tacana
13 Caserio Cementerio (Polaja) 31 Caserio Tuicham
14 Caserio Chanchiquia 32 Caserio Tumiche
15 Caserio Chejoj 33 Caserio Xacala
16 Caserio Chejomel 34 Caserio Cipresal (Papal)
17 Caserio Chorro (Papal) 35 Caserio Laguneta (Acal)
18 Caserio Chupil 36 Caserio Pozo Piedra (Acal)

Fuente: TSE, Unidad de Sistema de Informacion Huehuetenango

3.1.3 Poblacién y su distribucion espacial
La necesidad de datos mas completos y el manejo de los métodos demograficos
permiten la realizacibn de un examen a fondo del crecimiento, magnitud y

estructura de la poblacion; las repercusiones socioeconomicas de esas
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variaciones permiten establecer que es conveniente realizar estudios que

orienten en la toma de decisiones en materia de planificacion econémica.

Los registros sobre cantidad de habitantes del Municipio indican que para 1955
eran 8,334; en el afio 1964 totalizaban 11,468; para 1973 sumaban 13,730 y en
1981 ascendian a 15,455. Para el presente estudio los datos sobre los que se
basa el andlisis son los del Censo de 1994, proyecciones de poblacién del INE y
el trabajo de campo efectuado en el mes de junio 2003 por parte del grupo de

practicantes de EPS.

De acuerdo al X Censo de Poblaciéon y V de Habitacién, asi como estimaciones
a nivel municipal del periodo 2000 - 2005, realizado por el INE, indican que San
lldefonso Ixtahuacan al afio 1994 tenia 21,898 habitantes, de acuerdo a la
proyeccion oficial para el afio 2003 son 31,935 los datos del XI Censo efectuado
en el mes de noviembre de 2002 indican que el total asciende a 30,466

personas.

Con relacion a la estimacion grupal derivado del trabajo de campo mediante las
técnicas de observacion y entrevista, se cuantific6 en 35,348 el niumero de
habitantes; existe una diferencia de 3,413 con respecto a la proyeccién oficial
para el afio 2003 y 4,882 con el Censo de noviembre 2002, ésta diferencia se
debe a la poblacion ignorada durante la realizacion de los Censos de 1994 y
2002, también los movimientos migratorios temporales que se dan en el ultimo
trimestre del afio hacia las fincas de México y la Costa Sur en busca de mejores
oportunidades de empleo, a ello debe agregarse que a partir del afio 1996 hubo
reasentamiento de repatriados; a continuacion se presentan los siguientes datos

gue muestran el crecimiento poblacional en los ultimos 22 afios.
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Cuadro 4
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Poblacion Total
Afos: 1981, 1994, 2002 y 2003

. Hombres Mujeres Poblacion Crecimiento
Afo total intercensal %
1981 7,642 7,813 15,455
1994 10,715 11,183 21,898 2.68
2002 14,863 15,603 30,466 4.13
2003 16,967 18,381 35,348

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003; con base
a datos de los Censos de Poblacion afios 1,981, 1,994 y 2,002
proporcionados por el Instituo Nacional de Estadistica -INE-.

De los datos anteriores se concluye que la poblacion muestra un aumento de
8,568 personas entre los afios de 1994 y 2002, lo que representa un 39% de
incremento en términos relativos, en la columna de crecimiento intercensal se

observa una variacion de 1.45% entre el primer periodo y el segundo.

El incremento de la tasa intercensal merece atencion de seguir a ese ritmo, la
poblaciéon se duplicara en término de 17 afios y no 26 si el crecimiento
intercensal no tuviera una variacion tan notable con respecto al periodo
1981-1994. El resultado puede estar influenciado por el reasentamiento de
desarraigados que llegaron al Municipio a partir del afio 1996 y fueron ubicados
en las aldeas La Cumbre y Granadillo principalmente. La tasa de crecimiento

anual de poblacién se sitla en 2.52%

A tal situacion debe darsele enfasis, en el corto plazo se requerira de inversion
social, ampliacion de cobertura de servicios publicos, creacion de fuentes de
trabajo, entre otros requerimientos, es previsible el aumento de la presion
demaografica sobre los ecosistemas, sobreexplotacién de recursos naturales,
escasez de agua y conflictos sociales derivado del aumento de la densidad

poblacional y las demandas sociales que generara la poblacion. Para el
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desarrollo de los siguientes subtemas se utiliza el dato de poblacion estimado

por el grupo de practicantes de EPS (35,348 habitantes).

En el siguiente mapa se ilustra la distribucién espacial de la poblacion del

Municipio:
Tabla 8
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Centros Poblados
Ano: 2003
No Nombre No Nombre No Nombre
1 San Miguel * 18 Chupil 35 El Durazno
2  Agua Caliente 19 El Centro 36 Pozo de Piedra
3  Chejoj 20 La Laguneta Acal 37 El Papal *
4  ElCentro 21 Tumiche 38 Chalam
5 Ixcantzey 22 Casaca* 39 Cipresales
6 La Comunidad 23 Chexic 40 EIl Canutillo
7 LaHamaca 24 El Campamento 41 EIl Chorro
8 La Mariposa 25 El Centro 42 El Pozo
9  Tuichan 26 El Cerro 43 Guiya
10 Polaja* 27 El Platanar 44 Hierba Mora
11 Chanteman 28 El Granadillo * 45 La Pajonada
12 Chejomel 29 Culingo 46 Piedra de Gallo
13 La Estancia 30 Trampadel Coyote 47 Pisuche
14 Laguneta Polaja 31 LaCumbre* 48 Pozo Piedra
15 Siete Caminos 32 El Cipresal 49 Trampa de Coyote
16 Acal * 33 Tierra Colorada 50 Xacala
17 Chanchiquia 34 Chiquilila * 51 S.I. Ixtahuacéan/
* Aldea
/ Pueblo

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.
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Mapa 3
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Centros Poblados

Afo: 2003

Referencia: A O

Aldea Pueblo

s
2 Centro Poblado ------ Caminos rurales . . Carretera principal

Fuente: Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion y Unidad de Sistema
de Informacion Geografica —-USIGHUE-. Instituto Geografico Nacional.
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Lo mas llamativo de la distribucion espacial de los centros poblados, es el hecho
gue la poblacion se concentra mayoritariamente alrededor de las vias de acceso
principalmente la ruta nacional 7-W, si se relaciona la informacién anterior con el
mapa 12 del anexo 1 se identifica que los centros poblados estan asentados en
la cercania o cause de los principales rios del Municipio como el caso del Cuilco,
Selegua, Helado e Islinge, por ultimo en la parte alta a pesar del clima y el
acceso se encuentran buenas tierras y zonas de vida muy ricas en variedad

especialmente en las aldeas El Papal y Chiquilila.

3.1.3.1 Poblacion por edad y sexo

Desde el punto de vista demografico el sexo y la edad constituyen las
principales caracteristicas del grupo en estudio, su conocimiento permite tomar
decisiones de planificacion y politica econdmica en las areas de empleo,
educacion, salud, inversion social y vivienda. El Municipio manifiesta la
caracteristica de la republica de Guatemala, el predominio de jévenes (ver
cuadro 6) como se muestra en la distribucion de la poblaciéon por grupos de
edad.

Para el afio 2003 la poblacién se concentra en los rangos de edades de siete a
catorce y de quince a sesenta y cuatro aflos que constituyen el 75% del total lo
gue demuestra que la poblacion joven predomina en el Municipio, ello implica
mayor inversion publica en las areas de educacion, salud y vivienda para no
agravar los problemas de pobreza y pobreza extrema que presenta en la

actualidad San lldefonso Ixtahuacan.

Al afio 1994 la poblacién por rangos de edad segun centro poblado mostraba las

siguientes cifras:
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Cuadro 5
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Poblacién por Rango de Edad y Sexo segun Centro Poblado
Afo: 1994
No Centro poblado 0-6 7-14  15-64 fi H M T
1 San Miguel 171 146 292 7 289 327 616
2 Agua Caliente 100 105 184 23 190 222 412
3  Chejoj 121 112 221 9 200 263 463
4  El Centro
5 Ixcantzey 44 48 142 1 125 110 235
6 La Comunidad 69 76 165 2 138 174 312
7 LaHamaca 140 137 244 8 263 266 529
8 La Mariposa 59 40 258 2 170 189 359
9 Tuichan 126 114 242 8 245 245 490
10 Polaja 82 89 205 8 198 186 384
11 Chanteman
12 Chejomel 98 96 217 14 205 220 425
13 La Estancia 26 22 138 9 105 90 195
14 Laguneta Polaja 294 232 539 24 538 551 1.089
15 Siete Caminos 58 77 132 3 136 134 270
16 Acal 352 337 806 37 776 756 1,532
17 Chanchiquia 168 143 521 18 430 420 850
18 Chupll 48 29 245 2 181 143 324
19 ElCentro
20 La Laguneta Acal 54 59 95 2 108 102 210
21 Tumiche 86 89 202 7 184 200 384
22 Casaca 235 243 485 35 484 514 998
23 Chexic 29 24 73 1 61 66 127
24 El Campamento 37 27 68 6 69 69 138
25 El Centro 24 15 42 1 42 40 82
26 El Cerro 7 5 15 3 17 13 345
27 El Platanar 209 194 411 19 390 443 518
28 El Granadillo 244 212 466 28 470 480 950
29 Culingo 20 14 a7 2 42 41 83
30 Trampa del Coyote
31 LaCumbre 368 370 760 49 721 826 1,547
32 El Cipresal 50 43 98 9 110 90 200
33 Tierra Colorada 23 15 54 2 47 47 94
34 Chiquilila 209 193 429 20 432 419 851
35 El Durazno 20 25 31 1 37 40 77
36 Pozo de Piedra 19 18 34 2 37 36 73

Contintia



Continuaciéon cuadro 5

63

No Centro poblado 0-6 7-14  15-64 fi H M T
37 El Papal 76 74 136 5 153 138 291
38 Chalam 40 30 105 0 76 99 175
39 Cipresales 109 124 260 11 253 251 504
40 El Canutillo 87 50 130 5 135 137 272
41 El Chorro 63 64 161 7 152 143 295
42 El Pozo
43 Guiya 40 38 64 1 67 76 143
44 Hierba Mora
45 La Pajonada 27 19 60 1 53 54 107
46 Piedra de Gallo 70 58 152 6 146 140 286
47 Pisuche 103 85 207 6 189 212 401
48 Pozo Piedra
49 Trampa de Coyote
50 Xacala 34 21 56 3 53 61 114
51 San lldefonso
Ixtahuacan 962 967 2,090 129 1,998 2,150 4,148
Total 5,201 4,879 11,282 536 10,715 11,183 21,898

Fuente: Investigaciéon de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003; con base
a datos del X Censo de Poblacion Ao 1,994, proporcionado por el Instituto
Nacional de Estadistica -INE-.

Como se indica al inicio del tema, cerca del 50% de la poblacion al afio 1994 era

menor de 14 afios, situacion que tiende a cambiar en el largo plazo sin embargo

genera diversidad de inconvenientes la poblacion joven y la nifiez requieren de

mayor atencion en su momento representaban el futuro.

Al afio 2003 la situacion encontrada es la siguiente:



64

Cuadro 6
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Poblacién por Rangos de Edad segun Centro Poblado

Afo: 2003

No. Centro Poblado <1 1-2 25 6-14 115; 18-59 %a' 65y 1otal

1  San Miguel 90 50 109 239 73 425 21 31 1,038
2 Agua Caliente 19 41 55 167 47 294 14 20 657
3  Chejoj 28 53 61 179 59 313 19 26 738
4  ElCentro 19 26 47 98 34 178 11 14 427
5 Ixcantzey 23 33 41 91 27 161 8 11 395
6 La Comunidad 26 29 54 119 39 205 10 15 497
7 La Hamaca 48 88 81 208 63 371 18 27 904
8 La Mariposa 18 39 61 147 40 239 11 17 572
9  Tuichan 36 92 63 179 55 317 16 23 781
10 Polaja 60 95 87 222 68 386 19 29 966
11 Chanteman 24 21 59 104 34 185 9 14 450
12 Chejomel 21 26 53 139 45 216 11 16 527
13 La Estancia 14 19 56 68 22 118 6 8 311
14 Laguneta Polaja 74 77 232 365 112 653 32 48 1,593
15 Siete caminos 18 20 50 90 34 162 9 12 395
16 Acal 108 112 426 643 193 1,131 55 83 2,751
17 Chanchiquia 67 71 186 351 101 597 29 43 1,445
18 Chupil 19 37 56 128 39 212 10 16 517
19 El Centro 12 14 29 64 23 114 6 8 270
20 La Laguneta Acal 28 21 23 77 31 138 7 10 335
21 Tumiche 37 52 146 135 47 224 13 20 674
22 Casaca 50 65 218 284 89 506 26 38 1,276
23 Chexic 7 10 19 46 21 87 5 7 202
24  El Campamento 12 15 33 68 24 122 9 14 297
25 El Centro 5 7 13 30 11 54 5 6 131
26 ElCerro 15 19 39 83 32 149 15 11 363
27 El Platanar 29 45 53 131 44 229 11 17 559
28 El Granadillo 69 74 205 245 63 463 24 35 1,178
29 Culingo 2 4 32 29 9 49 3 4 132
30 Trampa del Coyote 4 5 16 24 7 43 2 3 104
31 LaCumbre 170 193 293 621 190 1,112 52 81 2,712
32 El Cipresal 14 19 35 77 23 134 7 10 319
33 Tierra Colorada 6 9 15 37 13 62 3 5 150
34 Chiquilila 74 79 144 334 108 597 28 43 1,407
35 El Durazno 8 17 14 45 21 81 4 6 196
36 Pozo de Piedra 7 8 16 39 17 69 3 5 164
37 El Papal 24 28 46 112 37 192 10 15 464

Continta
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Continuacion cuadro 6
15- 60- 65y

No. Centro Poblado <1 1-2 2-5 6-14 17 18-59 64 N Total
38 Chalam 19 37 51 58 19 81 6 8 279
39 Cipresales 22 41 49 131 38 219 11 16 527
40 El Canutillo 20 36 39 99 35 181 9 15 434
41 El Chorro 29 41 58 91 31 168 9 13 440
42 El Pozo 8 23 43 79 31 141 8 10 343
43 Guiya 6 19 32 55 16 92 5 7 232
44  Hierba Mora 4 5 9 21 9 38 2 3 91
45 La Pajonada 15 9 17 39 13 70 3 5 171
46 Piedra de Gallo 18 23 46 106 33 187 19 24 456
47 Pisuche 26 32 73 147 54 272 14 21 639
48 Pozo Piedra 5 9 4 19 28 72 7 4 148
49 Trampa de Coyote 3 4 8 19 11 34 2 3 84
50 Xacala 13 19 30 67 26 117 6 9 287
51 San lldefonso

Ixtahuacan 224 208 495 1,244 692 2,191 106 160 5,320

Total absoluto 1,697 2,117 4,121 8,194 2,931 14,451 748 1,089 35,348

Total relativo 480 599 11.66 23.18 8.29 40.88 2.12 3.08 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del X Censo de Poblacion 1,994
proporcionado por el INE e investigacion de campo Grupo EPS., primer
semestre 2,003.

Los rangos de edad al afio 2003 comparados con los datos del censo de 1994,
no reflejan variacion significativa a excepcién del rango 00-06 cuya poblacién ha
disminuido un 4%. Es importante resaltar que el 54% de la poblacién se ubica
dentro de los rangos de menores de 18 afos, por lo que se considera una
poblacidbn muy joven, situacion que requiere de mucha atencién para orientar

eficientemente el gasto en inversion.

A continuacion se presenta una comparacion de poblacion por sexo de acuerdo

a los datos de X Censo de Poblacion y la estimacion para el afio 2003.
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Cuadro 7
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Distribucion de la Poblacion Segun Sexo
Afios: 1994 y 2003

Censo Estimacion
Sexo 1994 % afno 2003 %
Hombres 10,715 49 16,967 48
Mujeres 11,183 51 18,381 52
Total 21,898 100 35,348 100

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datosdel Censo de Poblacion
afio 1994, proporcionado por el INE e Investigacion de campo Grupo EPS.,
primer semestre 2,003.

Se puede observar que la distribucién de la poblacién segun el sexo mantiene
similitud de condiciones con superioridad minima del sexo femenino con
respecto al afio 2003, el equilibrio entre los sexos se expresa por medio del
indice de masculinidad que resulta de la division del nimero de habitantes del
sexo masculino entre el nUmero de habitantes del sexo femenino y se determiné
gue ha variado con respecto a 1994 de 96 a 92 hombres por cada 100 mujeres

en dicho periodo.

La variacion puede deberse a la constante migracion que se da en el Municipio
tanto interna como internacionalmente lo que provoca que las mujeres, los nifios
y las personas con limitantes fisicas o de edad sean quienes se quedan a vivir
en los centros poblados y ello genera dificultades en las actividades productivas

al verse disminuida la fuerza laboral.

Se presenta la distribucion de poblacién por sexo y centro poblado al afio 2003

en el siguiente cuadro:



Cuadro 8

San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Poblacién por Sexo segun Centro Poblado
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Afio: 2003

No. Centro Poblado Habitantes Hombres %  Mujeres %

1 San Miguel 1,038 488 47 550 53
2  Agua Caliente 657 302 46 355 54
3  Chejoj 738 317 43 421 57
4  El Centro 427 209 49 218 51
5 Ixcantzey 395 209 53 186 47
6 La Comunidad 497 219 44 278 56
7 LaHamaca 904 452 50 452 50
8 La Mariposa 572 269 47 303 53
9  Tuichan 781 391 50 390 50
10 Polaja 966 502 52 464 48
11 Chanteman 450 220 49 230 51
12 Chejomel 527 253 48 274 52
13 La Estancia 311 174 56 137 44
14 Laguneta Polaja 1,593 781 49 812 51
15 Siete Caminos 395 197 50 198 50
16 Acal 2,751 1,403 51 1,348 49
17 Chanchiquia 1,445 735 51 710 49
18 Chupil 517 290 56 227 44
19 El Centro 270 132 49 138 51
20 La Laguneta Acal 335 171 51 164 49
21 Tumiche 674 324 48 350 52
22 Casaca 1,276 612 48 664 52
23 Chexic 202 97 48 105 52
24 El Campamento 297 148 50 149 50
25 El Centro 131 67 51 64 49
26 El Cerro 363 207 57 156 43
27 El Platanar 559 263 47 296 53
28 El Granadillo 1,178 577 49 601 51
29 Culingo 132 67 51 65 49
30 Trampa del Coyote 104 51 49 53 51
31 LaCumbre 2,712 1,275 47 1,437 53
32 El Cipresal 319 175 55 144 45
33 Tierra Colorada 150 75 50 75 50
34 Chiquilila 1,407 718 51 689 49
35 El Durazno 196 94 48 102 52
36 Pozo de Piedra 164 80 49 84 51
37 El Papal 464 246 53 218 47

Contintia
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Continuaciéon cuadro 8

No. Centro Poblado Habitantes Hombres %  Mujeres %
38 Chalam 279 120 43 159 a7
39 Cipresales 527 263 50 264 50
40 El Canutillo 434 217 50 217 50
41 EIl Chorro 440 229 52 211 48
42 ElPozo 343 168 49 175 51
43 Guiya 232 109 47 123 53
44 Hierba Mora 91 45 49 46 51
45 La Pajonada 171 85 50 86 50
46 Piedra de Gallo 456 233 51 223 49
47 Pisuche 639 300 47 339 53
48 Pozo Piedra 148 75 51 73 49
49 Trampa de Coyote 84 41 49 43 51
50 Xacala 287 132 46 155 54
51 San lldefonso

Ixtahuacan 5,320 2,607 49 2,713 51

Total 35,348 17,414 49 17,939 51

Fuente: Elaboracion con base en datos del X Censo de Poblacién 1,994
proporcionado por el INE e Investigacion de campo Grupo EPS., primer
semestre 2,003.

Tal situacion tiene incidencia a largo plazo en la conformacion de la PEA, sin
embargo demograficamente esta comprobado que en los grupos de edad de 40
afios en adelante se logra nuevamente un equilibrio entre los sexos debido a la
alta mortalidad que se da entre las mujeres en edad fértil (15 a 49 afios)
derivado de la natalidad y las condiciones del medio ambiente, vivienda y acceso

a servicios publicos que las mujeres tienen.

En el siguiente cuadro se resumen las caracteristicas de edad y sexo de la

poblacién al afio 2003.
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Cuadro 9
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Poblacién Total por Sexo segun Rangos de Edad

Afo: 2003
Sexo
Rango Habitantes % Hombres % Mujeres %
<1 1,697 4.80 865 51 832 49
1-2 2,117 5.99 1,080 51 1,037 49
2-5 4,121 11.66 2,102 51 2,019 49
6-14 8,194 23.18 4,097 50 4,097 50
15-17 2,931 8.29 1,436 49 1,495 51
18 - 59 14,451 40.88 6,936 48 7,515 52
60 — 64 748 2.12 396 53 352 47
65y + 1,089 3.08 621 57 468 43
Totales 35,348 100.00 17,533 49 17,815 51

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del X Censo de Poblacion
1,994 proporcionado por el INE e investigacion de campo Grupo EPS., primer
semestre 2,003.

Como se aprecia, segun el rango de edad varia la distribucion con respecto al
sexo, de 0 al4 afios se mantiene el equilibrio entre los géneros, los rangos de
15-17 y 18-59 muestran variacibn mas alta con respecto a las mujeres. Tal
situacion se debe en los rangos citados los hombres estan expuestos a mas
riesgos como la violencia o los vicios, en los ultimos dos grupos de edad la
tendencia se revierte y son los hombres los que mas representacion tienen, ello
se debe principalmente a las causas de morbilidad o mortalidad que padecen las
mujeres en edades adultas como consecuencia de su etapa reproductiva, el

trabajo y la alimentacion.

También se refleja en el cuadro que el 53.92% de la poblacion del Municipio es
menor de 18 afos y 22.45% menor de 5 afios tal situacion merece atencién
porque tal segmento de poblacion demanda inversion social en salud preventiva,
la poblacion de menos de 18 afos tedricamente deberia ser dependiente y
ocuparse exclusivamente en la preparacion educativa y formacién académica y

técnica para convertirse en mano de obra calificada, sin embargo la situacion
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socioecondmica del lugar no lo permite y deben combinar actividades formativas
con trabajo remunerado ejercido fuera de la casa o trabajo no remunerado

dentro de sus nucleos familiares.

3.1.3.2 Por area geograficay grupo étnico

Para la investigacion se considera como poblacion urbana la ubicada en la
Cabecera Municipal que segun datos estimados para el afio 2003 asciende a
5,320 habitantes, la poblacién del area rural se encuentra ubicada en aldeas y
caserios, totaliza 30,028 suma un total de 35,348 habitantes. Se detalla a
continuacion la poblacion por area geografica con base en el X Censo de

Poblacion de 1994 y la estimacion para el afio 2003.

Cuadro 10
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Poblacién Total Urbanay Rural
Afios: 1994 y 2003

Censo Estimacién

Area 1994 % 2003 %

Urbana 2,540 12 5,320 15
Rural 19,358 88 30,028 85
Total 21,898 100 35,348 100

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003; con
base en datos del X Censo de Poblacion Afio 1,994, proporcionado por el
Instituo Nacional de Estadistica -INE-.

Se observa que la poblacién urbana estimada al afio 2003 incrementd con
relacion al X Censo Nacional de Poblacion del afio de 1994 en 2,780 habitantes
debido al crecimiento natural de la poblacién; mientras que la poblacion rural
aumentd en 10,670 habitantes, sin embargo porcentualmente muestra
disminucion (3%) merece ser analizado el valor absoluto por ser en esta area
donde se localizan las actividades productivas que mas presencia tienen en la
economia local y también por ser el area geografica donde la poblacion tiene

menos acceso a los servicios publicos y el desarrollo econémico es menos
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dindmico debido entre otras causas a que es una poblacion dispersa, mantienen
una tendencia migrante, tienen menor acceso a la educacion, salud, vivienda y
la capacidad de pago para la adquisicion de bienes y servicios es bastante
limitada por no tener acceso a fuentes estables de empleo, un reflejo de ello es

el incremento en la poblacion urbana.

En cuanto a los grupos mas vulnerables que deben ser atendidos con prioridad
se encuentran las mujeres y los nifios especialmente los del area rural que
afrontan mas problemas en cuanto a desarrollo humano en general, la nifiez por

su parte representa a mediano y largo plazo el futuro del Municipio.

Los habitantes del municipio de San lldefonso Ixtahuacan en un 93% son
indigenas hablan el Mam como lengua materna, el traje tipico es usado
Unicamente por las mujeres en cualquier actividad con excepcién de algunas
actividades ceremoniales especiales, en el caso de los hombres el traje tipico ha
desaparecido de su indumentaria como consecuencia de la pérdida de identidad
cultural. Los principios y valores de cooperacion, tolerancia, respeto, igualdad y
equilibrio entre la naturaleza y el hombre son los que prevalecen dentro de la
cultura maya del Municipio por lo que no existe discriminacion racial por la
cultura o religion y aun se conservan las costumbres ancestrales en lo que
respecta a la espiritualidad maya. Se muestra a continuacion la distribucion de la

poblacién por grupo étnico.
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Cuadro 11
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Poblacién Total por Grupo Etnico

Ano: 2003
Censo 0 Estimacion 0
Grupo 1994 o 2003 o
Indigena 18,613 85 31,106 88
No indigena 3,285 15 4,242 12
Total 21,898 100 35,348 100

Fuente: Investigacion de campo de Grupo EPS., primer semestre 2,003;
con base en datos del X Censo de Poblacion Afio 1,994 proporcionado por
el Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Este cuadro muestra que la poblacion indigena en el afio 2003, aumento con
relacion al afio 1994 en un 3%, posiblemente esta variacibn se encuentra
distribuida entre los habitantes que fueron ignorados al momento de realizar el
censo de 1994, lo que afectd la estimacion realizada en el afio 2003, mientras la
poblacién no indigena se mantuvo sin variacion relevante en términos absolutos,
en tal sentido influye directamente el patron cultural distintivo de cada grupo de
poblacion, las tasas de natalidad, las causas de morbilidad y mortalidad y el

acceso a servicios de educacion salud y planificacion familiar.

En tal sentido se puede mencionar que en la poblacion indigena se presentan
mayores tasas de fecundidad, tienden a la atomizacion de la tierra y la
cosmovision maya les da una vision diferente de comprender el universo, la

naturaleza y el hombre.
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Cuadro 12
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Concentracion de la Poblacién no Indigena

Ano: 2003

Centro poblado To_tal Po_blaf;ién P_obliacién

habitantes no indigena indigena
Aldea Acal 2,751 55 2,696
Caserio Chupill 517 5 512
Aldea 1,276 89 1,187
Caserio el Campamento 297 3 294
Caserio El Centro 131 3 128
Caserio El Platanar 559 39 520
Aldea Chiquilila 1,407 14 1,393
Aldea El Papal 464 251 213
Caserio Chalam 279 3 276
Caserio El Chorro 440 9 431
Caserio El Pozo 343 96 247
San lldefonso Ixtahuacan 5,320 3,675 1,645
Resto de Centros poblados 21,564 0 21,564
Total 35,348 4,242 31,106

Fuente: Investigacion de campo de Grupo EPS., primer semestre 2,003;
con base en datos del X Censo de Poblacién Afio 1,994 proporcionado por
el Insituto Nacional de Estadistica -INE-.

Otra situacion que llama la atencion es la distribucion espacial de la poblacion no
indigena, que mayoritariamente se concentra en la Cabecera Municipal (87%)
en la aldea El Papal y los caserios cercanos al Pueblo como El Platanar o El

Centro como se puede observar en el cuadro anterior.

3.1.3.3 Densidad poblacional
Es un indicador que permite apreciar como esta distribuida la poblacion en la

superficie territorial.

El municipio de San lldefonso Ixtahuacan tiene una extensién de 184 Km? su
poblacién estimada para el afio 2003 asciende a 35,348 habitantes, cifras que al

relacionarse permiten establecer una densidad de 192 habitantes por Km?
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aunque se debe destacar que la Cabecera Municipal y las aldeas, Acal y San
Miguel concentran el 49% de la poblacion total del Municipio, a continuacion se
presentan datos de densidad poblacional por sexo y edad segun las

proyecciones oficiales al afio 2002.

En relacién a los datos de 1981 y 1994 la densidad poblacional presenta el
comportamiento de la manera siguiente: para 1981 era de 84 habitantes por
Km?, para 1994 ascendia a 119, comparado con el dato 2003 que muestra una
densidad de 192 personas, se concluye que en término de 22 afios la densidad

demografica se ha incrementado en 128%.

Cabe destacar que la aldea Acal por su proximidad a la Cabecera Municipal en
el mediano plazo puede ser absorbida por el area urbana como sucede con los
caserios Chicup, La Cruz, Bella Vista y Tunales que administrativamente forman

parte del Pueblo.

La presion demografica se acentla en los centros urbanos, a medida que
crecen los problemas creados por estos cambios en la distribucion espacial de la
poblacién, pueden adquirir dimensiones grandes y diversas si no se realiza una
planificacion urbana eficiente, como se indicé anteriormente en el Municipio
recientemente se cre0 la Unidad Técnica de Planificacion sin embargo
manifiesta escasez de recursos financieros, materiales y de personal calificado
en la materia. Ademas la expansion de la frontera agricola agudiza la erosion del
suelo y la contaminacién del agua por falta de sistemas de saneamiento
ambiental disminuyen los rendimientos productivos y financieros de los cultivos

gue desde ya son minimos en los granos basicos.
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3.1.3.4 Poblacion econémicamente activa -PEA-

Esta constituida por las personas comprendidas de siete a menos de sesenta y
cinco afos de edad que trabajan o desempefan alguna actividad econémica y
aquellos que estan activamente en busca de trabajo es decir, la suma de los

ocupados mas los desocupados.

La Poblacion Econémicamente Activa -PEA- se estima que para el afio 2003

constituye el 24% de la poblacion total como se presenta a continuacion.

Cuadro 13
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Poblaciéon Econ6micamente Activa -PEA-
Afios: 1994 y 2003

Afos Poblacion % P.E.A. %
Censo 1994 21,898 100 5,468 25
Estimacion afio 2003 35,348 100 8,484 24
Muestra afio 2003 1,970 100 512 26

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003; con base
en datos del X Censo de Poblacion Afio 1,994 proporcionado por el Instituto
Nacional de Estadistica -INE-.

Como se puede apreciar la poblacion econdmicamente activa -PEA- del
Municipio mantiene su relacion de crecimiento a nivel de estimacién y se
confirma en la muestra realizada en el afio 2003. Es importante mencionar que
el porcentaje de poblacion econdmicamente activa es bajo en San Ildefonso
Ixtahuacan debido a que la estructura etarea de poblacidén tiene forma de
piramide de base ancha, donde la mayoria la constituyen menores de edad en el

rango de 0-18 afos.

Sin embargo en las actividades productivas como la agricultura, el pastoreo y el
corte de café y banano cuando migran a las fincas de México y la Costa Sur

participa toda la familia independientemente de la edad.



76

Es necesario mencionar que el 90% de la PEA pertenece al sexo masculino,
también se procedio a estimar el total de Poblacibn Econdémicamente Inactiva
-PEI- que asciende aproximadamente a 17,674 personas y esta constituida por
las personas de mas de 16 afios que no realiza actividad econémica alguna, en

el siguiente cuadro se presentan tales datos segun centro poblado.

Cuadro 14
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Poblacién Econdmicamente Activa segun Centro Poblado
Afos: 1994 y 2003

Categoria PEA
No. Centro poblado g 1994 2003
1  San Miguel Aldea 101 249
2  Agua Caliente Caserio 76 158
3  Chejoj Caserio 103 177
4  El Centro Caserio 102
5 Ixcantzey Caserio 52 95
6 La Comunidad Caserio 75 119
7 LaHamaca Caserio 113 217
8 La Mariposa Caserio 95 137
9  Tuichan Caserio 106 187
10 Polaja Aldea 143 232
11 Chanteman Caserio 108
12 Chejomel Caserio 87 126
13 La Estancia Caserio 58 75
14 Laguneta Polaja Caserio 259 382
15 Siete Caminos Caserio 62 95
16 Acal Aldea 581 660
17 Chanchiquia Caserio 179 347
18 Chupil Caserio 84 124
19 El Centro Caserio 65
20 La Laguneta Acal Caserio 52 80
21 Tumiche Caserio 68 162
22 Casaca Aldea 214 306
23 Chexic Caserio 29 48
24 El Campamento Caserio 31 71
25 El Centro Caserio 18 31
26 El Cerro Caserio 3 87
27 El Platanar Caserio 225 134

Contintia



Continuaciéon cuadro 14

I

Categoria PEA

No. Centro poblado g 1994 2003
28 El Granadillo Aldea 206 283
29 Culingo Caserio 20 32
30 Trampa del Coyote Caserio 25
31 La Cumbre Aldea 307 651
32 El Cipresal Caserio 60 77
33 Tierra Colorada Caserio 31 36
34 Chiquilila Aldea 218 338
35 El Durazno Caserio 21 47
36 Pozo de Piedra Caserio 18 39
37 El Papal Aldea 77 111
38 Chalam Caserio 50 67
39 Cipresales Caserio 142 126
40 El Canutillo Caserio 55 104
41 El Chorro Caserio 87 106
42 El Pozo Caserio 82
43 Guiya Caserio 35 56
44 Hierba Mora Caserio 22
45 La Pajonada Caserio 33 41
46 Piedra de Gallo Caserio 69 109
47 Pisuche Caserio 120 153
48 Pozo Piedra Caserio 36
49 Trampa de Coyote Caserio 20
50 Xacala Caserio 30 69
51 San lldefonso Ixtahuacan Pueblo 1,078 1,280

Total 5,471 8,484

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003; con base
en datos del X Censo de Poblacion Afio 1,994 proporcionado por el Instituto

Nacional de Estadistica -INE-.

En suma se puede decir que hasta un 24% de la poblacion total estaria en

condiciones de trabajar, pero debe tomarse en cuenta que aproximadamente un

83% de la PEA se clasifica como mano de obra no calificada para actividades

no agricolas.
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3.1.3.5 Empleo y niveles de ingreso

La vida econdmica del Municipio depende de la agricultura como medio de
subsistencia, prevalece el minifundio lo cual da como resultado el
monocultivismo, la produccion en general es de minimos rendimientos lo que

condiciona los niveles de vida a situacion de pobreza y pobreza extrema.

Conforme datos recopilados a través del trabajo de campo se determiné que los
habitantes del Municipio dependen de la agricultura basicamente y realizan
actividades complementarias como labores de pastoreo, artesania y otras
ocupaciones. Tienen relevancia las remesas familiares enviadas por la poblacion
del Municipio residente en el exterior, lo cual constituye una fuente significativa
de ingresos debido a que muchas personas han emigrado hacia Estados Unidos

y Canada en busca de oportunidades de superacion para ellos y sus familias.

Un alto porcentaje de habitantes poseen pequefias extensiones de tierra
menores a una manzana donde cultivan maiz, frijol, mania, tomate, etc., que
sirven unicamente para el consumo familiar en el caso de los granos basicos y
los segundos se comercializan, las artesanias elaboradas en su mayoria como
actividad del grupo familiar, se constituye en una ocupacién complementaria de
las labores domésticas conjuntamente con el engorde y pastoreo de las distintas
clases de ganado presentes. A continuacion se dan a conocer las principales
ocupaciones de la poblacién del Municipio de acuerdo a los datos recabados

mediante el trabajo de campo efectuado.
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Cuadro 15
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Ocupacion de la Poblacion

Ano: 2003

Ocupacion Principal % Secundaria %

Agricultura 351 81.0 319 74
Ganaderia 15 35 57 13
Artesania 11 3.0 34 8
Comercio 27 6.0 12 3
Servicios 26 6.0 10 2
Asalariado 2 0.5 - -
Total muestra 432 100.0 432 100

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.

Como se puede observar en el cuadro anterior las actividades del sector agricola
representan la principal ocupacion de los habitantes, el comercio y servicios el
segundo y el sector artesanal y pecuario el tercero; asi también se aprecia que
la actividad artesanal en su mayoria se realiza como actividad secundaria son
las mujeres y los hijos principalmente quienes se dedican en sus tiempo libre a
las labores de tejido o produccion de pan, en la rama pecuaria se dedican a la
crianza y engorde de aves de corral, crianza de cerdos y ganado ovino, para
ayudar a complementar los ingresos econdémicos del grupo familiar en caso de

tener que cubrir una necesidad urgente.

En cuanto a las mujeres el 85% se dedica a oficios domésticos que incluyen el
pastoreo en las areas ganaderas y los tejidos en todo el Municipio, mientras 10%
son profesionales y 5% cuentan con negocios y venta de hortalizas segun los

resultados del trabajo de campo.

Entre los niveles de ingresos de los habitantes se tiene los siguientes datos de

acuerdo a la informacion recabada:
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Cuadro 16
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Ingresos Familiares segin Rangos

Ano: 2003

Ingreso Familias %
1- 500 186 43

501 - 1,000 177 41
1,001 - 1,500 48 11
1,501 - 2,000 13 3
2,001 — 3,000 4 1
3,001 —y mas 4 1
Total 432 100

Fuente. Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.

Se aprecia que los ingresos percibidos por los nudcleos familiares son bajos
debido a que 95% de los mismos se ubican por debajo de los Q. 1,500.00 que
no cubren la canasta basica familiar, por lo anterior se considera que la
poblacién del Municipio es pobre debido a que en promedio el nucleo familiar
esta conformado por seis miembros y sus ingresos mensuales no sobrepasan el

ddlar diario por lo cual se ubican debajo de la linea de pobreza.

Segun la muestra los ingresos familiares se distribuyen en: alimentacion (82%),

pago de servicios basicos (3%), educacion (7%), transporte (5%) y vestido (3%).

3.1.3.6  Niveles de pobreza

Se entiende por pobreza el estado de insatisfaccion y/o carencia de las
necesidades basicas de alimentacion, vivienda, vestuario, educacion y salud.
En el municipio de San lldefonso Ixtahuacan se identific6 que un 95% de la
poblacién poseen vivienda propia, con un tipo de construccién formal 95%, el
52% de la poblacion en edad escolar tiene acceso a la educacion y un 44% es
analfabeta, respecto al servicio de salud la mayoria de la poblacién acude al
Centro de Salud de la Cabecera Municipal aunque el servicio es insuficiente,

49% cuentan con letrinas y 85% con servicio de agua.



81

Los grados de pobreza estan determinados por el nivel de ingresos que tienen
las familias al analizarlos se infiere la crisis que tienen los habitantes debido a
gue sus ingresos no les permiten cubrir sus necesidades alimenticias basicas
situacion que los coloca en un nivel de extrema pobreza, a la vez esta poblacion
se caracteriza por no tener el salario minimo establecido por la ley debido a que
el pago por jornal es de Q 15.00, Q 20.00 y Q.30.00 quetzales sin derecho a
prestaciones laborales -séptimo, asuetos, aguinaldo, bonificaciébn anual,

vacaciones, seguro social, etc-.

Para efectos de la investigacion se analizé la extrema pobreza a través del
rango de ingreso familiar de Q.0.00 a Q.500.00 mensuales (ver cuadro 16)
obtenido mediante la muestra realizada en el Municipio que determina que existe
un 41% de hogares que perciben estos ingresos, el nivel de pobreza se
identifica con un 39% de la poblacion que obtiene ingresos de Q.501.00 a
Q.1,000.00, el 80% de la poblacion se encuentra concentrada dentro de los
estratos antes mencionados los cuales carecen de alimentacion adecuada,
residen en condiciones precarias y tienen menos acceso a la educacion y los

servicios publicos.

Tales datos reafirman los resultados obtenidos en la elaboracion de los mapas
de pobreza efectuados en el afio 2001 por la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN- que sitla el porcentaje de
pobreza del Municipio en un 93.33%, de ello el 76.44% de la poblacion vive en

condicion de pobreza extrema.

Un estudio efectuado por SEGEPLAN y la Organizacion de Naciones Unidas
-ONU- en 1991 acerca de mapas de atencion a la pobreza clasifico al Municipio

en el rango de atencion de primera prioridad, a la fecha tal situacién no a variado
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por lo cual se concluye que el problema presenta caracteristicas estructurales
gue requieren de acciones de politica econdmica profundas e incluyentes para

darle solucion viable a los distintos componentes que el problema presenta.

3.1.3.7 Inmigracion y emigracion

La inmigracion consiste en el nimero de personas que por circunstancias
diversas llegan a vivir al Municipio, caso contrario es la emigracion que consiste
en el numero de personas o familias que por diversas circunstancias se van del

Municipio.

. Inmigracion

Algunos de los factores mas comunes que originan la inmigracion de personas al
municipio de San lldefonso Ixtahuacan son: la busqueda de un lugar cercano a
la Cabecera Departamental que ofrezca viviendas en alquiler a bajo precio, por
servicio a la congregacion catélica, compra de terrenos para la construccion de

vivienda o por contraer nupcias con residentes originarios del lugar.

. Emigracion

Segun el trabajo de campo se estima que el 83% de una muestra de 432
hogares emigra del Municipio durante el afio de manera temporal, de este
porcentaje las causas principales de emigracion son motivos de trabajo vy
estudio.

. Migracion temporal

La causa principal que provoca la emigracién en el Municipio la constituye la
busqueda de mejores oportunidades de empleo, que proporcione a las familias
ingresos econdmicos mas altos con los cuales puedan cubrir las necesidades
basicas de vivienda, alimentacién, vestuario, educacion y pago de servicios

publicos.
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Por las razones expuestas, se determind que la poblacion citada se desplaza a
laborar como jornaleros a las fincas de café y plantaciones de cafia de azucar
del Pais, asi como a las plantaciones de café y banano en las fincas del sur de

México, como se observa a continuacion:

Cuadro 17
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Emigracion Temporal segun Fechay Destino

Afo: 2003
estino Total
México Costa Sur Otro migrantes % Trimestral

Trimestre

Ene — Mar 69 18 5 92 26
Abr — Jun 15 7 0 22 6
Jul — Sep 26 23 3 52 14
Oct - Dic 109 77 9 195 54
Total 361 100

Fuente: Investigacion campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.

La emigracion se da en todas las épocas del afio principalmente en los meses
de octubre a diciembre, el destino principal de los migrantes son las fincas de
México en todas los trimestres del afio, solo en el trimestre abril-junio la
migracion se mantiene en niveles minimos, esta situacion tiene coincidencia con
la época de siembra de maiz y frijol, en los otros trimestres la Poblacion
Econdémicamente Activa -PEA- del Municipio se ve disminuida. La poblacién que
reside permanentemente en el lugar se limita a las mujeres, los nifios y los
ancianos que por ser los segmentos de poblacion mas vulnerables no pueden

abandonar temporal ni permanentemente sus lugares de origen.

Como se aprecia, el total de emigrantes temporales en el afo es

aproximadamente 84% de los encuestados con lo cual se confirma la baja
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disponibilidad de PEA especialmente en los meses de octubre a diciembre y

enero a marzo de cada afo.

. Migracion permanente

También se produce la emigracion al exterior de la Republica a los Estados
Unidos de América (11% segun trabajo de campo), en busca de empleo y
mejoras a las condiciones de vida, ello debido a la falta de fuentes de trabajo
formal en el Municipio, se debe resaltar que las remesas juegan un papel
importante en la economia familiar, sin embargo por la naturaleza y forma de

obtencién de las mismas no se pudo cuantificar.

Como resultado de este fendbmeno, la actividad productiva se ve afectada la
vida de las familias involucradas depende en gran porcentaje de los envios de
remesas; se estima que los ingresos en doélares a nivel municipal llegan a cifras
de seis digitos 0 méas en solo un mes (US $ 0.3 millones segun calculo grupal),
los beneficiarios se encuentran concentrados en 800 familias, que multiplicado
por el numero de miembros promedio del hogar (seis integrantes) da un total
aproximado de 4,800 personas, que equivale a 13.57% de la poblacion total.

En el Municipio se cuenta con dos sucursales de una casa de cambio autorizada
denominada Intercapitales, S.A. ubicadas en la Cabecera Municipal y la aldea
San Miguel, prestan servicio de recepcion de remesas, también cuenta con un
sistema denominado emergencias que consiste en poder entregar al beneficiario

el dinero antes de 24 horas.

El ndmero de las operaciones realizadas por la institucion citada se estima en
800 mensuales, las familias utilizan los ingresos para la adquisicion de bienes y

servicios, construccion de vivienda y compra de vehiculos, lo cual dinamiza los
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diversos sectores economicos del lugar, debido a que a mayores ingresos de la

poblacién hay mas capacidad de pago para la satisfaccion de necesidades.

Los habitantes beneficiados por las remesas del exterior se localizan en las
aldeas San Miguel, Polaja, La Cumbre y Acal, asi como los caserios

Chanchiquia y Chupil.

La tendencia emigrante de los pobladores no es un fendbmeno nuevo, segun la

Encuesta Nacional de Emigracion Internacional de Guatemaltecos la region

noroccidente de Guatemala donde se ubica San lldefonso Ixtahuacan muestra

8.6% de emigracion contintda en los ultimos 30 afios. Las consecuencias que la

migracion temporal o permanente tiene son:

» Desintegracion familiar,

» Baja produccion agricola,

» Alto indice de desercion escolar,

* Endeudamiento elevado por parte de las familias para sufragar gastos de
viaje; y

» Debilitamiento de la organizacion social y productiva.

3.1.3.8 Vivienda

Uno de los problemas mas evidentes en el Municipio, es el acceso a vivienda
gue posea caracteristicas adecuadas para el desarrollo normal del ser humano,
el hacinamiento y la escasez de servicios basicos (agua, drenajes, energia
eléctrica y letrinas), tiene incidencia directa en la salud y habitos de conducta de

las personas.

Las dificultades para el acceso a vivienda se pueden citar de la siguiente

manera.
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En el &rea rural se presta menor atencion al problema,

No cuentan con todos los servicios basicos,

Los mecanismos formales de construccién y financiamiento no llegan a toda la
poblacion y las soluciones informales son deficientes y costosas; y

Poca demanda efectiva debido a los bajos ingresos de las familias, lo que limita

la inversion privada en proyectos habitacionales.

Las caracteristicas generales y los problemas de las viviendas del Municipio,
gue afectan la vida familiar se pueden enunciar de la siguiente forma:
Escasez de letrinas

No cuentan con polletén (lugar adecuado para cocinar alimentos)

No existen basureros

No tienen sumidero (drenaje domiciliar no conectado a una red)

No utilizan suficientes camas en los dormitorios

No poseen estantes para guardar utensilios de cocina

No hay lavadero para trastes

En muchos casos la vivienda solo la constituye un ambiente

Los animales domésticos caminan sueltos en el area de la vivienda
Hay pocas aves de corral

No cuentan con gallinero

Las caracteristicas citadas tienen como consecuencia el hacinamiento y
generacion de focos de contaminacion que se reflejan en las causas de
morbilidad y mortalidad general en los nifios y las mujeres. Al afio 1994 los

locales de habitacién se presentaban de la siguiente manera:
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San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango

Tipo de Local de Habitacion segun Centro Poblado
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Ano: 1994

No Centro poblado Total fg?nS]ZI Aft/o Palomar Rancho Im2p/ro Otro
1 San Miguel 144 137 0 0 7 0 0
2 Agua Caliente 103 97 0 0 6 0 0
3  Chejoj 101 85 0 0 16 0 0
4  ElCentro 0 0 0 0 0 0 0
5 Ixcantzey 50 47 0 0 3 0 0
6 La Comunidad 55 55 0 0 0 0 0
7 La Hamaca 134 116 0 0 18 0 0
8 La Mariposa 78 69 0 0 9 0 0
9  Tuichan 109 108 0 0 1 0 0
10 Polaja 107 107 0 0 0 0 0
11 Chanteman 0 0 0 0 0 0 0
12 Chejomel 94 93 0 0 1 0 0
13 La Estancia 57 57 0 0 0 0 0
14 Laguneta Polaja 223 200 0 0 23 0 0
15 Siete Caminos 48 48 0 0 0 0 0
16 Acal 343 323 0 0 19 1 0
17 Chanchiquia 184 175 0 0 9 0 0
18 Chupill 77 65 0 0 12 0 0
19 El Centro 0 0 0 0 0 0 0
20 La Laguneta

Acal 50 34 0 0 16 0 0
21 Tumiche 81 50 0 0 31 0 0
22 Casaca 242 231 0 0 11 0 0
23 Chexic 28 26 0 0 2 0 0
24 El Campamento 25 18 0 0 7 0 0
25 El Centro 19 17 0 0 2 0 0
26 El Cerro 79 78 0 0 1 0 0
27 El Platanar 119 117 0 0 2 0 0
28 El Granadillo 227 223 0 0 2 2 0
29 Culingo 15 15 0 0 0 0 0
30 Trampa del

Coyote 0 0 0 0 0 0 0
31 La Cumbre 383 347 0 0 35 1 0
32 El Cipresal 54 32 0 0 22 0 0
33 Tierra Colorada 28 21 0 0 7 0 0
34 Chiquilila 188 150 0 0 38 0 0

Contintia
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Continuaciéon cuadro 18

No Centro poblado Total fCasa Apto Palomar Rancho Impro Otro
ormal 1/ 2/

35 El Durazno 13 13 0 0 0 0 0
36 Pozo de Piedra 15 7 0 0 8 0 0
37 El Papal 53 25 0 0 27 1 0
38 Chalam 48 21 0 0 27 0 0
39 Cipresales 130 120 0 0 10 0 0
40 El Canutillo 79 53 0 0 26 0 0
41 El Chorro 54 45 0 0 9 0 0
42 El Pozo 0 0 0 0 0 0 0
43 Guiya 28 20 0 0 8 0 0
44 Hierba Mora 0 0 0 0 0 0 0
45 La Pajonada 24 13 0 11 0 0 0
46 Piedra de Gallo 75 42 0 0 33 0 0
47 Pisuche 88 39 0 0 49 0 0
48 Pozo Piedra 0 0 0 0 0 0 0
49 Trampa de

Coyote 0 0 0 0 0 0 0
50 Xacala 37 6 0 0 31 0 0
51 San lidefonso

Ixtahuacan 945 927 0 0 17 1

Total 5,034 4,472 0 11 545 6 0
1/ Apartamento

2/ Improvisada
Fuente: Elaboraciéon con base a datos del V Censo de Habitacion Afio 1,994
proporcionado por el Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Por la via del gasto publico se busca dar solucion al problema de vivienda, pero
el efecto es minimo no se aumentan las posibilidades de empleo y ello no
permite generar capacidad de pago en las familias, para la adquisicion de casas
con caracteristicas distintas, los locales de habitacion del area urbana y rural del
Municipio de acuerdo a la investigacion de campo son las siguientes al afio
2003:
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Cuadro 19
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Caracteristicas de las Viviendas

Ano: 2003
Paredes  Total % Techo Total % Piso Total %
Adobe 384 89 Lamina 281 65 Cemento 95 22
Block 26 6 Teja 121 28 Tierra 324 75
Bajareque 22 5 Otros 30 7 Otros 13 3
Total 432 100 432 100 432 100

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.

Con los datos presentados y la aplicacion de los conceptos que al respecto
proporciona el INE, se concluye que en el Municipio el 95% de los locales de
habitacién se clasifican como casa formal y 5% como rancho, con relacion a los
datos del Censo de Habitacion de 1994 las caracteristicas de la vivienda no han
variado, porque es una necesidad humana en la que debe transcurrir un periodo
largo de tiempo para que sufra modificaciones por ser de caracter estructural. Al
afio 2003 los tipos de locales de habitacion segun centro poblado son los

siguientes:
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Afo: 2003
No Centro poblado Total fCasa Apto Palomar Rancho Impro Otro
ormal 1/ 2/

1  San Miguel 223 219 0 0 4 0 0
2  Agua Caliente 111 109 0 0 2 0 0
3  Chejoj 125 123 0 0 2 0 0
4  El Centro 72 71 0 0 1 0 0
5 Ixcantzey 67 66 0 0 1 0 0
6 La Comunidad 84 84 0 0 0 0 0
7 La Hamaca 152 149 0 0 3 0 0
8 La Mariposa 132 129 0 0 3 0 0
9  Tuichan 174 171 0 0 3 0 0
10 Polaja 163 163 0 0 0 0 0
11 Chanteman 76 74 0 0 2 0 0
12 Chejomel 121 119 0 0 2 0 0
13 La Estancia 82 82 0 0 0 0 0
14 Laguneta Polaja 281 212 0 0 69 0 0
15 Siete Caminos 70 68 0 0 2 0 0
16 Acal 591 556 0 0 35 0 0
17 Chanchiquia 238 226 0 0 12 0 0
18 Chupil 98 82 0 0 16 0 0
19 ElCentro 45 43 0 0 2 0 0
20 La Laguneta

Acal 80 54 0 0 26 0 0
21 Tumiche 117 115 0 0 2 0 0
22 Casaca 253 243 0 0 10 0 0
23 Chexic 32 31 0 0 1 0 0
24 El Campamento 32 23 0 0 9 0 0
25 El Centro 23 22 0 0 1 0 0
26 ElCerro 83 83 0 0 0 0 0
27 El Platanar 123 121 0 0 2 0 0
28 El Granadillo 231 226 0 0 5 0 0
29 Culingo 24 24 0 0 0 0 0
30 Trampa del

Coyote 18 18 0 0 0 0 0
31 La Cumbre 479 469 0 0 10 0 0
32 El Cipresal 61 58 0 0 3 0 0
33 Tierra Colorada 36 27 0 0 9 0 0

Continlia
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Continuaciéon cuadro 20

No Centro poblado Total fCasa Apto Palomar Rancho Impro Otro
ormal 1/ 2/

34 Chiquilila 256 242 0 0 14 0 0
35 El Durazno 48 48 0 0 0 0 0
36 Pozo de Piedra 28 28 0 0 0 0 0
37 El Papal 74 70 0 0 4 0 0
38 Chalam 53 50 0 0 3 0 0
39 Cipresales 135 124 0 0 11 0 0
40 El Canutillo 103 98 0 0 5 0 0
41 El Chorro 69 57 0 0 12 0 0
42 El Pozo 56 53 0 0 3 0 0
43 Guiya 39 35 0 0 4 0 0
44 Hierba Mora 15 10 0 0 5 0 0
45 La Pajonada 31 29 0 0 2 0 0
46 Piedra de Gallo 83 79 0 0 4 0 0
47 Pisuche 101 96 0 0 5 0 0
48 Pozo Piedra 24 23 0 0 1 0 0
49 Trampa de

Coyote 15 14 0 0 1 0 0
50 Xacala 42 40 0 0 2 0 0
51 San lldefonso

Ixtahuacan 1,008 988 0 0 20 0 0

Total 6,677 6,345 0 0 333 0 0
1/ Apartamento

2/ Improvisada

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003; con base
en datos del V Censo de Habitacion Ao 1,994 proporcionado por el Instituto
Nacional de Estadistica -INE-.

Cabe mencionar que las viviendas del area rural estan constituidas por un local
de dos ambientes, uno destinado para cocina comedor y otro utilizado como
dormitorio, si se toma en consideracién que el numero de miembros promedio
del hogar es de 6 integrantes se puede afirmar que existe hacinamiento, que se

da cuando en un mismo lugar duermen 3 0 mas personas.

Se tomo la tasa de crecimiento intercensal estimada para el periodo 1994-2003
gue se sitla en 4.13% vy se procedid a calcular el déficit habitacional del

Municipio (Anexo 2).
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Se determiné que en el periodo 1994 -2003 debieron construirse 2,785 viviendas
equivalentes al 36% del dato final del periodo de referencia, distribuidas
geograficamente asi: 306 (11%) en el éarea urbanay 2,479 (89%) en el area

rural, para compensar el crecimiento poblacional y evitar el déficit habitacional.

Para el afio 1994 se contabilizaron 5,034 viviendas y para el afio 2002 un total
de 6,977 segun los datos de los censos de habitacion efectuados por el INE en

las fechas citadas.

Al relacionar las cifras y estimaciones anteriores deberian existir al afio 2003, un
total de 7,819 locales de habitacién, sin embargo, se reportan 6,977 en el VI
Censo de Habitacion efectuado en el mes de noviembre de 2002, con lo cual se
estima que el déficit habitacional en el Municipio es de 842 unidades de vivienda
(11%).

3.2 SERVICIOS BASICOS

Estan conformados por la infraestructura y dotacion de bienes tangibles o
intangibles que debe tener una vivienda, que son indispensables para el
desarrollo de las familias, entre ellos se mencionan los siguientes: servicio de
agua domiciliar, energia eléctrica residencial, drenajes, letrinas, educacion y

salud.

Su cobertura indica el grado de adelanto o atraso del Municipio por ser los
habitantes quienes reciben los beneficios o dificultades de la prestacion de los
mismos. En 1994 los servicios basicos en las viviendas presentaban la siguiente

cobertura:
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San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Viviendas con Servicios Basicos segun Centro Poblado
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Afo: 1994

No Centro poblado Total Agua % Drenaje % Luz %
1 San Miguel 144 14 10 0 0 70 49
2 Agua Caliente 103 28 27 0 0 28

3  Chejoj 101 3 3 0 0 0 0
4  El Centro 0 0 0 0 0 0 0
5 Ixcantzey 50 0 0 0 0 0 0
6 La Comunidad 55 46 84 1 2 1 2
7 LaHamaca 134 0 0 0 0 0 0
8 La Mariposa 78 0 0 0 0 0 0
9  Tuichan 109 21 19 0 0 2 2
10 Polaja 107 18 17 0 0 0 0
11 Chanteman 0 0 0 0 0 0 0
12 Chejomel 94 3 3 0 0 0 0
13 La Estancia 57 0 0 0 0 0 0
14 Laguneta Polaja 223 85 38 0 0 1 0.4
15 Siete Caminos 48 1 2 0 0 0 0
16 Acal 343 131 38 0 0 1 0.2
17 Chanchiquia 184 111 60 0 0 1 0.5
18 Chupll 77 0 0 0 0 0 0
19 ElCentro 0 0 0 0 0 0 0
20 La Laguneta Acal 50 18 36 0 0 0 0
21 Tumiche 81 0 0 0 0 0 0
22 Casaca 242 136 56 10 4 4 2
23 Chexic 28 0 0 0 0 0 0
24 El Campamento 25 0 0 0 0 0 0
25 El Centro 19 0 0 0 0 0 0
26 El Cerro 79 0 0 0 0 0 0
27 El Platanar 119 45 38 0 0 0 0
28 El Granadillo 227 33 15 0 0 0 0
29 Culingo 15 8 53 0 0 0 0
30 Trampa del Coyote 0 0 0 0 0 0 0
31 La Cumbre 373 119 32 0 0 2 0.5
32 El Cipresal 54 0 0 0 0 4 7
33 Tierra Colorada 28 4 14 0 0 0 0
34 Chiquilila 188 2 0.1 0 0 2 0.1
35 ElDurazno 13 0 0 0 0 0 0
36 Pozo de Piedra 15 0 0 0 0 0 0
37 El Papal 53 1 2 0 0 0 0

Contintia
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Continuaciéon cuadro 21

No Centro poblado Total Agua % Drenaje % Luz %
38 Chalam 48 0 0 0 0 0 0
39 Cipresales 130 31 24 14 11 0 0
40 EIl Canutillo 89 48 54 0 0 4 4
41 EIl Chorro 54 0 0 0 0 0 0
42 El Pozo 0 0 0 0 0 0 0
43 Guiya 28 1 4 0 0 0 0
44 Hierba Mora 0 0 0 0 0 0 0
45 La Pajonada 24 0 0 0 0 0 0
46 Piedra de Gallo 75 3 4 0 0 0 0
47 Pisuche 88 0 0 0 0 0 0
48 Pozo Piedra 0 0 0 0 0 0 0
49 Trampa de Coyote 0 0 0 0 0 0 0
50 Xacala 37 0 0 0 0 0 0
51 San lldefonso

Ixtahuacan 945 566 60 342 36 354 37

Total 5034 1,476 29 367 7 474 9

Fuente: Elaboraciobn con base en datos del V Censo de Habitaciéon Afo
1,994 proporcionado por el Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Los bajos niveles de cobertura de los servicios basicos en las viviendas (29, 7 y
9% respectivamente) ponen de manifiesto los problemas que han debido
afrontar la Corporacion Municipal y la poblacién en general, en los siguientes
temas se tratara sobre la evolucion que en esta materia han tenido los servicios

a la fecha de la investigacion.

3.21 Servicio de agua

A la fecha de la investigacion existen seis pozos mecanicos en igual nimero de
centros poblados, asi como varios nacimientos los cuales abastecen a una
considerable cantidad de poblacién; en la Cabecera Municipal se brinda servicio
regular de tres horas y media diarias, por un costo bajo (Q. 5.00 al mes).

Existen usuarios que poseen contador sin embargo, pagan una tarifa igual no
acorde al consumo, el proyecto se inici6 en 1981 por parte del Instituto de
Fomento Municipal -INFOM-, a la fecha se sigue el trabajo en él a través de las

autoridades municipales.
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La cobertura del servicio es alta en la Cabecera Municipal y las aldeas Casacay
Acal, aunque la calidad del agua es deficiente en términos generales, segin
analisis efectuados por el Centro de Salud en el afio 2002, de 15 fuentes
estudiadas en el Pueblo y centros poblados rurales, solo dos resultaron aptos
para el consumo humano, el resto estan contaminadas con la bacteria E-coli
producida por heces humanas, tal situacion se refleja en las causas de
morbilidad general de la poblacion, que son infecciones gastrointestinales.

Es importante indicar que en el Municipio no se cuenta con el servicio de agua
potable sino entubada, a la fecha de la investigacién se encuentra en tramite la
adquisicion del equipo necesario para potabilizar el agua en la Cabecera

Municipal cuyo costo asciende a Q. 1.5 millones aproximadamente.

Dentro de los principales problemas que afronta la comunidad y la Corporacién
Municipal esta lo referente a la propiedad y disponibilidad de los nacimientos de
agua que a la fecha son causantes de conflicto entre la poblacion y la
Municipalidad, se ubican en las aldeas La Cumbre y El Papal abastecen al casco

urbano y las aldeas Acal y Casca.

Con relacion a la cobertura de este servicio con respecto a 1994, solamente
1476 viviendas (29%) contaban con servicio de agua, sin que este fuera
necesariamente de caracter domiciliar. Ello indica que 3558 viviendas (71%)
carecian del servicio, para el afio 2003 la cobertura del servicio es del 69% como

se muestra en el cuadro siguiente:



Cuadro 22
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Viviendas con Servicios Basicos segun Centro Poblado

Afio: 2003
No Centro poblado Total Agua Letrina Luz
1 San Miguel 223 147 153 105
2 Agua Caliente 111 73 96 55
3  Chejoj 125 83 91 62
4  El Centro 72 48 0 36
5 Ixcantzey 67 44 36 33
6 La Comunidad 84 55 13 42
7 LaHamaca 152 100 0 76
8 La Mariposa 132 87 35 66
9  Tuichan 174 115 0 82
10 Polaja 163 108 124 81
11 Chanteman 76 50 64 38
12 Chejomel 121 80 92 60
13 La Estancia 82 54 30 41
14 Laguneta Polaja 281 185 220 90
15 Siete Caminos 70 46 35 35
16 Acal 591 390 375 295
17 Chanchiquia 238 157 220 119
18 Chupll 98 65 53 49
19 ElCentro 45 30 0 22
20 La Laguneta Acal 80 53 80 40
21 Tumiche 117 77 90 58
22 Casaca 253 167 240 106
23 Chexic 32 21 0 16
24 El Campamento 32 21 0 14
25 El Centro 23 15 0 11
26 El Cerro 83 55 0 41
27 El Platanar 123 81 25 61
28 El Granadillo 231 152 145 105
29 Culingo 24 16 0 10
30 Trampa del Coyote 18 12 0 9
31 La Cumbre 479 316 240 190
32 El Cipresal 61 40 0 30
33 Tierra Colorada 36 24 0 18
34 Chiquilila 256 169 30 88
35 El Durazno 48 32 0 24
36 Pozo de Piedra 28 18 0 14
37 El Papal 74 49 71 37

Contintia
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Continuacion cuadro 22

No Centro poblado Total Agua Letrina Luz
38 Chalam 53 35 0 26
39 Cipresales 135 89 0 48
40 El Canutillo 103 68 35 51
41 El Chorro 69 46 0 0
42 El Pozo 56 37 0 0
43 Guiya 39 26 0 20
44 Hierba Mora 15 10 0 0
45 La Pajonada 31 20 0 14
46 Piedra de Gallo 83 55 0 0
47 Pisuche 101 67 0 49
48 Pozo Piedra 24 16 0 12
49 Trampa de Coyote 15 10 0 8
50 Xacala 42 28 0 20
51 San lldefonso Ixtahuacan 1,008 857 916 832
Total absoluto 6,677 4,599 3,509 3,339
Total relativo -cobertura- 100 69 53 50

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003; con base
a datos del V Censo de Habitacion Afio 1,994 proporcionado por el Instituto
Nacional de Estadistica -INE-.

Es importante aclarar que los hogares que no cuentan con servicio de agua
entubada domiciliar o de chorro publico satisfacen su demanda con agua de
pozo, rio, nacimientos o mediante la compra de agua a las personas que si

cuentan con tal servicio.

3.2.2 Drenajes

A partir de 1985 se inicio la introduccion de drenajes en el Pueblo y se terminé
en 1999, dicho proyecto hace que a la fecha se cuente con un 85% de
cobertura en la Cabecera Municipal, no se cobra cuota por el servicio lo cual en
el futuro dificultarda el mantenimiento y reparacion de la infraestructura cuando
empiece a colapsar. A excepcion del caserio Bella Vista que forma parte del

area urbana el resto de centros poblados no cuentan con drenajes.
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En el aflo 1994, 367 viviendas (7%) poseian el servicio mientras que 4,667
(93%) no contaban con él, al afio 2003 solo la Cabecera Municipal, el cantdn
Chicup y los caserios La Estancia, La Laguneta, Platanar, Siete Caminos,

Tacanay Tumiche, cuentan con drenajes y cubren un total de 1,664 viviendas.

Ademas es de suma importancia la construccion en el corto plazo, de una planta
de tratamiento de aguas servidas debido a que aun no se cuenta con esta
instalacién para evitar la contaminacion de los rios (Helado e Islinge) y la

conservacion del medio ambiente.

3.2.3 Energia eléctricaresidencial
En el afilo 1994 de las 5,034 viviendas que habia 468 (9%) disponian de energia
eléctrica domiciliar, 4,566 (91%) no contaban con este servicio, ademas solo el

Pueblo y el cantén Chicup disponian de alumbrado publico.

En el ramo energético ha disminuido el déficit de cobertura, a la fecha de la
investigacion el 50% de las viviendas cuentan con energia eléctrica domiciliar,
segun los resultados de la encuesta efectuada, la aldea El Papal y sus caserios
son los centros poblados que presenta menor cobertura, sin embargo a partir de
1999 se dio inicio al Programa de Electrificacion Rural -PER- por la empresa
Union Fenosa como parte de las politicas gubernamentales, con lo que se

espera ampliar la cobertura al 100% en el corto plazo.

El sistema eléctrico es monofasico (110v) para las casas, los centros poblados
gue presentan déficit de cobertura se ubican en la aldea El Papal donde en el
afio 2002 se inauguro la carretera que facilitara la introduccion del servicio. En
términos generales la corriente es irregular principalmente en las horas de mas
demanda (mafana y noche) lo que provoca dificultades para las actividades

cotidianas.
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3.2.4 Letrinas

Para el afio 1994, 1,830 viviendas (36%) tenian servicio de letrinas de diversos
tipos, 3,204 viviendas (71%) no tenian esta instalacion. Al afio 2003, en el &rea
urbana 758 viviendas cuenta con este servicio, en el area rural 2,535 viviendas
tienen acceso al servicio, el nivel de cobertura es de 49%, como se aprecia en el

cuadro 22.

Se puede apreciar que la cobertura de este servicio ha incrementado en el
periodo de referencia, sin embargo no es suficiente porque no alcanza siquiera
el 50%. Las consecuencias de la carencia del servicio se reflejan en la
contaminaciéon de las fuentes de agua, las cuales muestran presencia de la
bacteria E-coli que es producida por las heces humanas, luego se manifiesta en

las causas de morbilidad y mortalidad general.

3.2.5 Educacién
Es un indicador de suma importancia, mide el potencial del recurso humano vy
sirve como parametro para apreciar el desarrollo econdmico y social de la

poblacion.

Se hace énfasis en el aspecto educativo, porque de acuerdo a informacién
proporcionada por los maestros, una de las principales metas es lograr que la
poblacién escolar femenina culmine la educacion primaria y continué en el
proceso educativo, las mujeres en su mayoria no concluyen los estudios debido
a las caracteristicas culturales prevalecientes, especialmente de la poblacion

indigena.

La situacion de los servicios educativos al afio 1994 presentaba los siguientes
datos segun diagnéstico elaborado por FUNCEDE:
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“Educacion preprimaria bilingliie: numero de escuelas o unidades: 15; aulas: 17,
maestros: 17; alumnos: 756. El numero promedio de alumnos por aula y por

maestro es de 44. Cobertura en preprimaria: 3.85% de la poblacion.

Primaria: nUmero de escuelas: 24; aulas: 98; maestros: 110; alumnos: 3,333. El
promedio de alumnos por aula es de 34 y por maestro es de 30. Cobertura en
primaria: 53.6% de la poblacion. Centros poblados con escuelas: 22 (63%)

centros poblados sin escuelas: 13 (37%).

Institutos de Educacion Basica: niumero de centros educativos: 1; aulas: 5;
maestros: 8; alumnos: 214. Este instituto es de caracter oficial, y a la fecha

carece de edificio propio.

También funciona un instituto de nivel diversificado con 3 aulas, 12 maestros y
172 alumnos; el cual es de caracter privado. Ambos estan ubicados en la

Cabecera Municipal.

Alfabetizacion: Centros poblados atendidos por CONALFA: 11 (31%) namero de

animadores: 13; con 385 alfabetizados para 1,994”.EI

Al afio 2003 la situacion del sector educativo presenta las siguientes cifras segun

la Direccién Departamental de Educacion:

El sector magisterial estd compuesto por 266 maestros distribuidos asi:
preprimaria bilingle 32, parvulos 12, Programa de Atencion Integral a Nifios

-PAIN- uno, primaria de nifios 174, nivel basico 21, telesecundaria cinco y

® Fundacion Centroamericana de Desarrollo, Diagndstico del Municipio de
Ixtahuacéan. Afio 1,995 p.14
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diversificado 21. En el cuadro que sigue se realiza la comparacion de los afios

1994 y 2003 sobre los servicios de educacion en el Municipio.

Cuadro 23
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Infraestructura, Maestros y Cobertura Educativa por Nivel
Afos: 1994 y 2003

Conceptos Preprimaria Primaria Basico Diversificado
Ano 1994

Establecimientos 15 24 1 1
Aulas 17 98 5 3
Maestros 17 110 8 12
Alumnos 756 3,333 214 172
Promedio por aula 44 34 43 57

% De cobertura 1/ 3.85 53.6 ND* ND*
Afo 2003

Establecimientos 24 24 2 1
Aulas 47 156 7 3
Maestros 35 174 21 12
Alumnos 1,055 5,482 573 258
Promedio por aula 21 35 82 86

% De cobertura 54.3 87.4 21.5 8.16

1/ Célculo sobre la poblacién total

ND = no disponible

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Diagnéstico del Municipio de
Ixtahuacan Afio 1,995 de FUNCEDE y Memoria de Labores Afo 2,002,
Direccion Departamental de Educacién Huehuetenango.

En el cuadro anterior se observa que el nivel preprimario es el que mas progreso
presenta en lo concerniente a infraestructura, maestros y cobertura, la primaria y
el ciclo basico también muestran mejoria, aunque con limitantes que se indican
posteriormente; el Unico establecimiento de diversificado existente, solo
evidencia crecimiento en el nimero de alumnos atendidos, al igual que los de
educacion basica, por lo que el problema de hacinamiento es la mayor dificultad

gue afrontan.
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Existen 76 centros educativos en 25 centros poblados que brindan servicio de
preprimaria, primaria, secundaria y diversificado, ademas de una guarderia en la
aldea Acal, sin embargo no existe ningtin establecimiento que brinde educacion
con orientacion técnica, por lo que algunos estudiantes se ven en la necesidad
de viajar a la Cabecera Departamental e inclusive a Quetzaltenango para optar a
los conocimientos indicados, lo que implica un gasto adicional para las familias.
Se presentan a continuacién datos sobre establecimientos educativos al afio
2003.

Cuadro 24
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Establecimientos Educativos por Sector segun Nivel

Ano: 2003

Nivel Oficial Privado PRONADE Total
Preprimaria de nifios 0 0 0 0
Preprimaria bilingte 22 1 0 23
Parvulos 2 1 8 11
Programa de Atencion Integral

PAIN 1 0 0 1
Primaria de nifios 23 2 11 36
Primaria de adultos 0 0 0 0
Basico 1 1 0 2
Telesecundaria 2 0 0 2
Diversificado 0 1 0 1
Total 51 6 19 76

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccion Departamental de
Educacion Huehuetenango, Memoria de Labores Afio 2,002.

Todos los centros educativos presentan deterioro de la infraestructura,
hacinamiento, escasez de maestros, no hay mobiliario, pupitres en mal estado,
carencia de material didactico, no se cuenta con libros de texto y consulta.
Solamente las escuelas de reciente construccion, como la ubicada en el caserio
El Pozo, caserio El Durazno y la de la Aldea Chiquilila presentan condiciones
adecuadas para la educacion. Merecen especial atencién las escuelas ubicadas
en las aldeas La Cumbre, El Granadillo, El Papal y los caserios Ixcantzey, La

Hamaca, Pozo de Piedra, ademas de la escuela Oscar De Leon Palacios
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ubicada en la Cabecera Municipal, debido a que los problemas citados son mas

evidentes en estas instalaciones.

3.2.5.1 Nivel preprimario

En el Municipio existen 24 establecimientos que brindan educacion preprimaria,

cuatro en el Pueblo y 20 en el area rural, los que se encuentran distribuidos de la

siguiente manera:

Cuadro 25
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Centros Educativos, Maestros, Secciones y Estudiantes por Sexo

segun Centro Educativo -Preprimaria-

Ano: 2003

No. Establecimiento

Maestros Secciones

Estudiantes

Total H M
1 Aldea Casaca 2 2 59 33 26
2  Programa de Atencion
Integral PAIN 1/ 1 6 65 31 34
3  Aldea Acal 3 3 117 60 57
4  Laguneta Acal 1 1 3 2 1
5  Caserio Chanchiquia 2 2 86 56 30
6  Caserio Chupil 1 1 22 14 8
7 Caserio Tumiche 1 1 23 10 13
8 Aldea San Miguel 2 2 70 34 36
9  Caserio Chejoj 1 1 24 14 10
10 Caserio Ixcantzey 1 1 12 5 7
11 Caserio La Hamaca 1 1 21 9 12
12 Caserio La Mariposa 1 1 14 6 8
13 Aldea EIl Papal 1 1 52 29 23
14 Caserio El Canutillo 1 1 20 10 10
15 Caserio El Pozo 1 1 3 0 3
16 Caserio Xacala 1 1 9 3 6
17 Aldea Polaja 1 1 38 20 18
18 Laguneta Polaja 1 1 48 25 23
19 Aldea Chiquilila 1 1 76 33 43
20 Aldea El Granadillo 2 2 62 34 28
21 Aldea La Cumbre 2 2 72 37 35

Contintia
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Continuaciéon cuadro 25

Estudiantes

No. Establecimiento Maestros Secciones
Total H M

23 Escuela Parroquial

San lldefonso 1 1 38 16 22
24 Escuela Oscar De Le6n

Palacios -J.M.- 3/ 4 4 89 37 52
25 Escuela Oscar De Le6n

Palacios -J.V.- 4/ 1 1 21 13 8

Total 36 41 1,080 549 531

1/ Guarderia que atiende a nifios de 0 a 5 afios

2/ La modalidad de ensefianza es monolingie

3/ Jornada matutina

4/ Jornada vespertina

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccion Departamental de
Educacién, Huehuetenango, Memoria de Labores Afio 2,002.

Como se puede observar el 51% de la poblacién estudiantil son hombres y el
49% mujeres, lo que demuestra que la participacion de los sexos es equitativa,
en el area rural se ubican la mayoria de establecimientos educativos (83%) y es
donde hay mayor cobertura porque la mayoria de poblacion se encuentra
asentada en esa area geografica.

El nUmero promedio de estudiantes por seccion es de 29, no se presenta déficit
de maestros, aunque por utilizar los mismos establecimientos se ven en la
necesidad de atender a nifios de ese nivel debido a que ahi si se presenta

escasez de maestros.

La cobertura en este nivel se estima en 54.3% debido a que la poblacién en el
rango de edad de estudiar es de 3,699 nifios, como se observa es un porcentaje
bajo que tiene incidencia en los indices de repitencia y desercion en los

siguientes niveles educativos.
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Ademas, se incluye en este analisis el PAIN o guarderia, ubicado en la aldea
Acal, donde son atendidos 65 nifios mientras sus padres se dedican a trabajar.
Es sin duda algo novedoso que debe ser impulsado en los distintos centros
poblados del Municipio, para contribuir al desarrollo de los infantes y mejorar el
nivel de vida de sus familias, al permitir a los padres generar ingresos para

sufragar los gastos del hogar.

3.2.5.2 Nivel primario

En el &rea urbana se imparte educacion en tres escuelas nacionales y un colegio
particular, asi también en el area rural en 20 establecimientos, cuatro de ellos
son de autogestion, es decir que su administracién es compartida con un comité
de padres de familia. Las instalaciones son las mismas en las que se brinda la

educacion preprimaria.

En este nivel, la educacién se imparte solo en idioma espafiol por los rangos de
edad que abarca, los nifios han abandonado en buena medida la lengua

materna que es el mam, como producto del aprendizaje.

La poblacién en edad de estudiar estimada para este nivel educativo es de 7,061
nifios, cifra que al relacionarla con el total de estudiantes inscritos al aflo 2003
refleja una cobertura de 87.4% lo cual se considera aceptable, aunque 12.60%
de déficit provocara dificultades para el desarrollo del Municipio en el mediano y

largo plazo.

A continuacion se presentan los datos referentes al nivel primario, en lo

concerniente a establecimientos, secciones, maestros y estudiantes:



Centros Educativos, Maestros, Secciones y Estudiantes por Sexo

Cuadro 26
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango

segun Centro Educativo -Primaria-
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Afio: 2003
No. Establecimiento Maestros Secciones Estudiantes
Total H M

1 Aldea Casaca 10 10 299 167 132
2  Aldea Acal 13 13 431 196 235
3  Caserio Laguneta Acal* 3 6 66 34 32
4  Caserio Chanchiquia 7 7 244 134 110
5  Caserio Chupil * 4 6 102 69 33
6  Caserio Tumiche * 3 6 126 70 56
7  Aldea San Miguel 11 11 370 168 202
8  Caserio Chejoj * 5 6 159 60 99
9 Caserio Ixcantzey * 2 6 75 34 41
10 Caserio La Hamaca * 4 6 182 80 102
11 Caserio La Mariposa * 3 6 104 47 57
12 Aldea El Papal * 4 6 209 119 90
13 Caserio El Canutillo * 2 6 96 54 42
14 Caserio El Pozo * 1 6 56 27 29
15 Caserio Xacala * 2 6 71 38 33
16 Aldea Polaja * 5 6 207 127 80
17 Laguneta Polaja * 6 7 248 131 117
18 Aldea Chiquilila 6 6 213 136 77
19 Aldea El Granadillo 9 9 275 143 132
20 Aldea La Cumbre 12 12 335 175 160
21 Colegio Evangélico

Emanuel 6 6 181 93 88
22 Escuela Parroquial San

lldefonso 7 7 253 133 120
23 Escuela Oscar De Ledn

Palacios -J.M.- 15 15 657 347 310
24 Escuela Oscar De Ledn

Palacios -J.V.- 6 6 165 85 80

Total 146 181 5,124 2,667 2,457

* Establecimientos con déficit de maestros

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccion Departamental de
Educaciéon, Huehuetenango, Memoria de Labores, Ao 2,002.
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Se observa que el 52% de la poblacion estudiantil pertenece al sexo masculino y
el 48% al femenino, al analizar los porcentajes determinados se concluye que
no hay predominio de género en este nivel educativo. Por otra parte al

compararlos con el nivel de preprimaria presenta similitud de condiciones.

También se aprecia que 54% de centros educativos manifiesta déficit de
maestros, lo que implica que un mismo docente atiende dos y hasta tres
distintos grados, si se toma en cuenta la distancia de los establecimientos
educativos (solo 12 de 42 caserios -28.5%- cuentan con escuela) los indices de
repitencia y desercion son explicables con facilidad, ademas de otros aspectos

gue son citados mas adelante.

. Alimentos escolares -provision y administracion-
El dinero que se les proporciona son Q. 2.00 por dia efectivamente estudiado
por nifio, es administrado por una junta escolar que esta formada por dos

maestros y tres padres de familia.

3.2.5.3 Nivel medio

Funciona un instituto nacional, un colegio privado en el area urbana y dos con
modalidad de telesecundaria en el area rural. Conforme se avanza de nivel
educativo, la cobertura disminuye y la participacion de las mujeres es bastante

limitada.

El pensum de estudios, la disponibilidad de recursos econdémicos, las
costumbres del lugar y las pocas oportunidades de empleo determinan los datos,
al analizar la totalidad de la poblacion, en el cuadro siguiente se aprecia que el
sexo masculino representa el 57% y el femenino el 43%.
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Cuadro 27
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Centros Educativos, Maestros, Secciones y Estudiantes por Sexo
segun Centro Educativo -Ciclo Basico y Diversificado-

Ano: 2003
No. Establecimiento Nivel Maestros Secciones Estudiantes
Total H M

1 Instituto César

Mérida Vasquez BAasico 11 7 400 219 181
2 Colegio

Evangélico

Emanuel Basico 10 3 75 43 32

3 Instituto de

Telesecundaria

Chanchiquia Béasico 3 3 72 41 31
4  Instituto de

Telesecundaria

Chejoj Basico 3 3 101 66 35
5 Instituto Normal

Mixto AJPON Diversificado 9 5 258 149 109

Total 36 21 906 518 388

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccion Departamental de
Educaciéon, Huehuetenango, Memoria de Labores Afio 2,002.

Es importante indicar que el 44% de la poblacion estudiantil del nivel basico se
concentra en el area urbana, porque solamente existe un instituto del sector
oficial. Asimismo, es conveniente resaltar que en este nivel educativo el sexo
femenino disminuye su participacion, esto obedece entre otras razones a la
cultura maya donde las mujeres ven limitadas las oportunidades de superarse al

conformar una familia en edades jovenes.

Sin embargo, al relacionar el total de estudiantes de nivel medio con el grupo en
edad de estudiar (4,392 aproximadamente) la cobertura educativa es de 21%,
indicador bajo, que tiene repercusiones en el mediano y largo plazo al limitar la

cantidad de mano de obra calificada para las labores no agricolas.
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En la Cabecera Municipal funciona desde hace 11 afos el Instituto Normal Mixto
privado AJPON donde se imparte la carrera de magisterio bilingtie, al afio 2003
cuenta con una poblacién estudiantil de 258 alumnos, corresponden 58% al sexo

masculino y 42% al femenino.

. Telesecundaria -Acuerdo Ministerial No. 39, 3 de Marzo de 1998-

Permite el funcionamiento de institutos oficiales de nivel medio por television,
con apoyo de materiales escritos para alumnos y docentes. Estos
establecimientos funcionan en forma experimental por el término de cinco afios y
estan ubicados en edificios escolares de los cuales se utiliza la infraestructura,
mobiliario, equipo y demas enseres existentes, o inmuebles comunales
acondicionados para dicho fin. Actualmente se cuenta con dos, que estan

ubicados en los caserios Chanchiquia y Chejoj respectivamente.

3.25.4 PRONADE

Forma parte del Ministerio de Educacion y su objetivo es llevar educacion a los
nifios y nifias de las comunidades mas lejanas del area rural. Fue creado por
medio del acuerdo gubernativo 457 - 96 en el afio de 1996. Los establecimientos
estan incluidos en el total que se presentan al inicio del tema y cubren el nivel
preprimario y primario, los centros poblados donde funciona se enumeran en la

siguiente tabla:



Tabla 9
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San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Establecimientos Educativos Administrados por PRONADE

Ano: 2003
No. Tipo de Establecimiento Ubicacion
1 Escuela Oficial Rural Mixta PRONADE Caserio Bella Vista
2 Escuela Oficial Rural Mixta PRONADE Caserio el Cementerio
3 Escuela Oficial Rural Mixta PRONADE Caserio 7 Caminos
4  Escuela Oficial Rural Mixta PRONADE Caserio La Estancia
5 Escuela Oficial Rural Mixta PRONADE Canton los Domingos
6 Escuela Oficial Rural Mixta PRONADE Caserio Tuicham
7 Escuela Oficial Rural Mixta PRONADE Caserio Cerro Platanar
8 Escuela Oficial Rural Mixta PRONADE Caserio Pozo de Piedra
9 Escuela Oficial Rural Mixta PRONADE Caserio Tierra Colorada
10 Escuela Oficial Rural Mixta PRONADE Caserio Chanteman
11 Escuela Oficial Rural Mixta PRONADE Caserio Tacana
12 Escuela Oficial Rural Mixta PRONADE Caserio Pizuche

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Direccién
Departamental de Educacion Huehuetenango, Memoria de Labores Afio 2,002.

Los responsables de contratar a los maestros, apoyarlos en lo que necesiten y
velar porque las escuelas de autogestion comunitaria funcionen correctamente
son los comités educativos, que estan formados por padres y madres de familia
de los nifios de las comunidades, también son apoyados por las Instituciones de

Servicios Educativos -ISE’s-, asi como educadores o promotores.

. Comités de padres de familia organizados y localizacién

Existen 34 comités de padres de familia, localizados en cada una de las
escuelas de nivel primario que funcionan en cada comunidad por medio de
PRONADE vy las que funcionan como escuelas oficiales urbanas y rurales

mixtas.
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3.255 Poblacién alfabeta y analfabeta
El nivel de alfabetismo es un indicador que permite determinar el grado de
desarrollo cultural y social del Municipio, a la vez sirve como variable de andlisis

para planificacion econémica y es un indicador del desarrollo social del lugar.

El grado de alfabetismo en el Municipio (41% en 1994, 56% al afio 2003)
demuestra la cobertura que tiene el sistema de educacién, no obstante es
importante enfatizar que no basta con aprender a leer y a escribir, también es
necesario instruirse en alguna carrera técnica que facilite el desarrollo de la

familia y de la comunidad en general.

Segun la muestra efectuada, el porcentaje de alfabetos en el Municipio es del
56% de la poblacién y el porcentaje de analfabetos representa el 44%, que
comparado con el X censo nacional de poblacion de 1994 se concluye que el
analfabetismo disminuyé en 15%, sin embargo si se toma en cuenta que en
muchos casos las personas no finalizaron la educacion primaria la cifra se eleva,
ello se debe a que a los pobladores tienen una fuerte tendencia a la migracion
interna e internacional y limitaciones socioeconomicas para el acceso a los
servicios de educacion. Se presenta a continuacion la poblacion alfabeta y
analfabeta segun centro poblado de los afios 1994 y 2003.



Cuadro 28

San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Poblacién Alfabeta y Analfabeta segun Centro Poblado
Afios: 1994 y 2003
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1994 /1 2003 /2
No. Centro Poblado Alfabeta Analfabeta Alfabeta Analfabeta
1 San Miguel 127 172 442 347
2  Agua Caliente 73 134 279 220
3 Chejoj 111 119 314 247
4  El Centro 182 143
5 Ixcantzey 86 57 168 132
6 La Comunidad 72 95 212 166
7 La Hamaca 68 184 385 302
8 La Mariposa 106 154 244 191
9  Tuichan 99 151 333 261
10 Polaja 85 128 411 323
11 Chanteman 192 150
12 Chejomel 95 136 225 176
13 La Estancia 29 118 132 104
14 Laguneta Polaja 213 350 678 533
15 Siete Caminos 44 91 168 132
16 Acal 382 461 1,171 920
17 Chanchiquia 262 277 615 483
18 Chupil 101 146 221 173
19 ElCentro 115 90
20 La Laguneta Acal 42 55 143 112
21 Tumiche 55 154 287 225
22 Casaca 204 316 538 422
23 Chexic 38 36 86 68
24 El Campamento 23 51 127 99
25 El Centro 15 28 56 44
26 El Cerro 6 12 155 121
27 El Platanar 139 291 238 187
28 El Granadillo 211 283 501 394
29 Culingo 38 11 56 44
30 Trampa del Coyote 44 35
31 La Cumbre 238 571 1,154 907
32 El Cipresal 13 94 136 106
33 Tierra Colorada 18 38 64 50
34 Chiquilila 57 392 599 470
35 El Durazno 4 28 83 66
36 Pozo de Piedra 12 24 70 55

Contintia
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Continuaciéon cuadro 28

1994 /1 2003 /2

No. Centro Poblado Alfabeta Analfabeta Alfabeta Analfabeta
37 El Papal 38 103 198 155
38 Chalam 12 93 119 93
39 Cipresales 111 160 225 176
40 El Canutillo 37 98 185 145
41 El Chorro 21 147 187 147
42 El Pozo 146 114
43 Guiya 23 42 99 77
44 Hierba Mora 39 30
45 La Pajonada 9 52 73 57
46 Piedra de Gallo 22 136 194 153
47 Pisuche 29 184 272 214
48 Pozo Piedra 63 49
49 Trampa de Coyote 36 28
50 Xacala 14 45 122 96
51 San lldefonso

Ixtahuacan 1,469 750 2,264 1,779

Total absoluto 4,851 6,967 15,046 11,811

Total relativo 41.00 59.00 56.00 44.00

1/ La poblacién utilizada para el célculo es la de 15 afios en adelante

2/ La poblacion utilizada para el calculo es la de 7 afos en adelante

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del X Censo de Poblacién
1,994 proporcionado por el INE e Investigacion de campo Grupo EPS., primer
semestre 2,003.

En el Municipio funciona el Comité Nacional de Alfabetizacién -CONALFA- de
acuerdo a informacion proporcionada por el encargado de dicho comité, éste
atiende a personas de 15 afios en adelante, se desarrollan tres etapas de
estudio, la cobertura se hace en tres comunidades del &rea rural y atiende a 164

personas.

. Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-

Es una institucién descentralizada su funcién principal es responder a la realidad
guatemalteca, en cuanto a diferenciacion de regiones, estructura multilingte y
condicion pluricultural, hacen del proceso de alfabetizacion una responsabilidad

compartida entre los diferentes sectores de la sociedad.
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Es un programa formado por grupos que estan organizados para llevar a cabo la
alfabetizacion de las personas de 15 afios en adelante, que por alguna razon no
han podido aprender a leer y escribir. Funcionan en horarios convenientes a la
necesidad de las personas y estan organizados en todas las comunidades del
Municipio. Sus fondos provienen del Ministerio de Educacion se cuenta con

alfabetizadores voluntarios, estudiantes y personal contratado por la institucion.

Se presenta a continuacion datos de la inscripcion de participantes de la etapa
inicial en castellano.

Cuadro 29
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Estudiantes y Voluntarios Participantes en CONALFA
Por Rango de Edad segln Area Geogréafica y Sexo

Afo: 2003
Area
No. Edad Sexo Urbana Rural
H M T H M T H M T
I. Estudiantes
1 15-19 14 20 34 6 5 11 8 15 23
2 20-24 0 11 11 0 4 4 0 7 7
3 25-29 1 11 12 1 6 7 0 5 5
4 30-34 1 13 14 1 5 6 0 8 8
5 35-39 2 8 10 2 2 4 0 6 6
6 40-44 2 12 13 1 4 5 1 8 9
7 45y + 4 23 27 2 13 15 2 10 12
Total 24 98 122 13 39 52 11 59 70
II. Voluntarios
1 15-19 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 20-24 4 0 4 0 0 0 4 0 4
3 25-29 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 30-34 0 2 2 0 0 0 0 2 2
5 35-39 1 4 5 0 0 0 1 4 5
6 40-44 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 45y + 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 5 6 11 0 0 0 5 6 11

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccion Departamental de
Educacién Huehuetenango, Memoria de Labores Afio 2,002.
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Es importante indicar que en edades adultas, las mujeres manifiestan mayor
interes por darle solucion al problema del analfabetismo, en el cuadro anterior se
evidencia tal situacién, porque el 80% de participantes pertenecen al sexo
femenino, sin embargo 47% se ubican en los rangos de 15 a menores de 30

afios, ademas se aprecia que 57% de las personas se ubican en el area rural.

3.25.6 Biblioteca

Como apoyo a la educacion en los niveles educativos de primaria y secundaria,
funciona una biblioteca que es parte de la escuela parroquial, fue fundada en el
mes de abril de 1997, cuenta con un promedio de 1,500 libros en su inventario,
los cuales cubren aspectos basicos, para trabajos de investigacién primaria y
algunos de nivel secundario, atiende de 60 a 80 nifios al dia, que pagan una
cuota de 25 centavos por el uso de los textos e instalaciones, los fondos sirven

para el mantenimiento de la biblioteca.

3.25.7 Indicadores educativos
Son de suma utilidad para el andlisis econémico y la planificacion, ponen en
evidencia la necesidad de inversién en recurso humano. En el siguiente cuadro

se presentan los indicadores educativos més relevantes por nivel.
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Cuadro 30
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Indicadores Educativos por Nivel

Afio: 1999
Indicadores Preprimaria Primaria Basico Diversificado
Poblacion 1,825 4,642 2,206 3,069
Hombres 937 2,343 1,079 1,493
Mujeres 888 2,299 1,127 1,576
Inscripcién 725 3,746 167 111
Hombres 384 1,985 97 58
Mujeres 341 1,761 70 53
Tasa bruta de
escolaridad 75.51 104.20 14.01 4.76
Tasa neta de
escolaridad 39.73 80.70 7.57 3.62
Hombres 40.98 84.72 8.99 3.88
Mujeres 38.40 76.60 6.21 3.36
Déficit de cobertura 81.80 19.30 92.43 96.38
% Aprobados 18.20 80.02 60.80 43.33
% No Aprobados 15.53 19.98 39.20 56.67
% Desertores 15.53 2.96 -4.85 -23.29
% Repitentes ND* 14.05 3.71 1.21
Inscripcién inicial 1,378 4,838 250 146
Oficial 1,292 4,368 215 0
Privado 86 470 35 146
Municipal 0 0 0 0
Cooperativa 0 0 0 0
Establecimientos 26 38 4 1
Oficial 24 36 1 0
Privado 2 2 3 1
Municipal 0 0 0 0
Cooperativa 0 0 0 0
Maestros 52 66 23 9
Urbano 8 6 19 9
Rural 44 60 4 0

* No disponible
Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por FUNCEDE.
La Educacion en los Municipios de Guatemala, afio 1,999 p.16
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La escasez de maestros en el nivel primario, la tasa neta de escolaridad en el
nivel preprimario, la extraedad, el déficit de cobertura, especialmente en el nivel
medio y la alta tasa de reprobados que se aprecia en el cuadro anterior, son el
reflejo de los problemas del sector educacion.

Aunado a la escasez de materiales didacticos y mobiliario, el deterioro fisico de
los establecimientos educativos, se suma el hecho que solamente 21 centros
poblados del area rural cuentan con escuela, por lo tanto, 29 comunidades son

atendidas por los establecimientos que estan bastante distantes unos de otros.

El nivel preprimario y diversificado son los que menor cobertura reflejan, el nivel
primario muestra las mayores dificultades en todos los aspectos sefialados, en
tal sentido la falta de dinero, motivos laborales y el desconocimiento de las
oportunidades que representa la escolaridad, son las principales causas que
aducen los estudiantes y padres de familia para justificar los indices y tasas que
se muestran en el cuadro anterior. Los indicadores del periodo 2001 - 2003 se

presentan a continuacion:



Cuadro 31
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango

Indicadores Educativos por Nivel
Afos: 2001 - 2003

2001 2002 2003

: % , % . %
. Ins. Prom. Retir. Ins. Prom. Retir. Ins. Prom. Retir.
Nivel 1/ 5/ 3/ Reten. 1/ o/ 3/ Reten. 1/ o/ 3/ Reten.

4/ 4/ 4/

PAIN 92 88 4 0.96 0 0 0 0 66 66 0 1.00
Parvulos 148 140 8 0.95 77 63 14 0.81 85 73 12 0.86
Preprimaria 841 760 81 0.90 956 862 94 0.90 967 876 91 0.91
Primaria 4,847 3,823 1,024 0.79 5,053 3,966 1,087 0.78 5,095 3,928 1,167 0.77
Ciclo Basico 451 226 225 0.50 489 206 283 0.42 476 254 222 0.53
Telesecundaria 165 138 27 0.84 197 174 23 0.90 0 0 0 0
Ciclo
Diversificado 198 96 102 0.48 244 88 156 0.36 258 103 155 0.40

1/ Ins. = Inscritos

2/ Prom. = Promovidos

3/ Retir. = Retirados

4/ % Reten. = % de Retencion

Fuente: Direccién Departamental de Educacion, Memoria de Labores Afios: 2,001, 2,002 y 2,003.
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3.2.6 Salud

“Los servicios estatales de salud en Ixtahuacan al afio 1994 estan a cargo del
centro de salud local, que cuenta con un médico, una enfermera graduada, ocho
auxiliares de enfermeria, un técnico en salud responsable del area de
saneamiento ambiental (agua y letrinizacion) y otros trabajos de salubridad y 15
promotores en salud rural. 115 comadronas trabajan en atencién a partos en los
distintos centros poblados. También existe una clinica medica particular, la que

cuenta con su respectivo personal.”7

Existe un centro de salud tipo “B” en el Pueblo y un puesto de salud en la aldea
Acal, ambos funcionan todo el afio de lunes a viernes, el resto de centros
poblados cuentan con pequefios botiquines comunitarios que fueron donados
por ONG’s que trabajan en las comunidades. Actualmente en la aldea El Papal

se encuentra en construccion el edificio que albergara un puesto de salud.

El Centro de Salud cuenta con el siguiente personal: una doctora graduada, una
enfermera graduada, tres auxiliares de enfermeria, un inspector en saneamiento
ambiental, una secretaria, un auxiliar de enfermeria y un técnico en salud rural,

ademas dos médicos ambulatorios y ciento veintisiete vigilantes de salud.

Adicionalmente existen cuatro clinicas ubicadas en el Pueblo, dos parroquiales,

dos particulares y siete ventas de medicina.

En fechas estipuladas el técnico de salud sale a vacunar a los nifios del area
rural en los distintos centros poblados, se hace uso de escuelas, salones
comunales e iglesias para la actividad debido a que solo existe un puesto de

salud en la aldea Acal.

"Loc. Cit . Fundacién Centroamericana de Desarrollo, p. 15
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El centro de salud tiene como area de influencia los centros poblados de: El
Copalar, Tacand, Tejera, Bella Vista, Granadillo, Culingo, La Cumbre, Platanar,
Laguneta Polaja, La Laguneta, San Miguel, Chiquilila, ElI Durazno, Polaja, La
Estancia, Chejomel y Siete Caminos cuya poblacion asciende a 21,079

habitantes.

Acal, Chanchiquia, Tumiche, Laguneta Acal, Chupil, Espino Blanco, San Miguel,
Tuicham, La Hamaca, Ixcantzey, La Comunidad, La Mariposa, Agua Caliente,
Chejoj, El Papal, ElI Pozo, Xacala, Chalam, Cipresales, Pisuche y El Canutillo
constituyen el area de influencia del Puesto de Salud con una poblacién de

14,269 personas.

Como se puede apreciar, las instituciones que prestan servicios de salud (Centro
de Salud, IGSS, clinicas médicas y ventas de medicina) se localizan en el
Pueblo, el puesto de salud de la aldea Casaca es el Unico establecimiento que
funciona en el area rural, ademas su cercania con la Cabecera Municipal

contribuye a ampliar el déficit de cobertura de servicios de salud.

En ese sentido, las aldeas mas alejadas (Chiquilila y el Papal) asi como los
centros poblados de la aldea La Cumbre que presentan baja cobertura en el
servicio de agua, son las comunidades que mas atencion en salud preventiva

requieren.

Al realizar una comparacion de datos anteriores con el afio 1994, se visualiza
gue no se ha mejorado la cobertura de los servicios de salud (89% en
vacunacion y los 11,454 (ver cuadro 32) casos de morbilidad atendidos,
representan el 32% de la poblacion total), la problematica mas notoria de las
instituciones es la escasez de personal calificado, recursos financieros, equipo

meédico y medicinas.
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La informacion anterior pone de manifiesto la baja cobertura de servicios de
salud, debido al nimero de habitantes y los problemas que presentan en lo
referente a nutricién, seguridad alimentaria, habitos de higiene, manipulacién de

alimentos y poco acceso a los servicios basicos.

3.2.6.1 Morbilidad

Se refiere a las enfermedades que padecen los pobladores, tienen relacion
directa con el acceso a otros servicios como: la educacién, agua potable,
nutricion, drenmajes y saneamiento ambiental, a continuacion se presenta el
reflejo de la carencia de los servicios antes mencionados; expresado como tasa
mediante la utilizacion de la formula de la morbilidad se estim6 en 324.04 casos
atentidos por cada mil habitantes al afio 2002 por las distintas causas que se

aprecian en el siguiente cuadro:

Cuadro 32
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Causas de Morbilidad General por Sexo

Afo: 2002
Casos

No. Causa Masculino % Femenino % Total
1 Resfrio comun 699 46 834 54 1,533
2 Parasitismo intestinal 443 34 864 66 1,307
3  Amigdalitis 506 39 780 61 1,286
4 Sindrome diarreico A. 548 50 554 50 1,102
5 Anemia 214 28 557 72 771
6 Dermatomicosis 262 41 380 59 642
7 Bronconeumonia 298 50 301 50 599
8  Amebiasis 148 42 208 58 356
9 Otitis media 129 41 185 59 314
10 Enfermedad péptica 63 30 144 70 207
11 Resto de causas 1,610 48 1,727 52 3,337

Totales 4,920 6,534 11,454

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Direccion Departamental
de Salud, Huehuetenango, Informe 2,003; datos 2,002.
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Como se observa en los datos del cuadro anterior, las causas de morbilidad
general son de tipo infectocontagiosas, en ello influye la contaminacion del agua
para consumo humano, ro se cuenta con plantas de purificacién, ademas la
falta de drenajes, solo existe este servicio en el Pueblo y en los caserios, La
Estancia, La Laguneta Polaja, El Platanar, Siete Caminos, Tumiche, Tacana y

Bella Vista, los dos ultimos se consideran como area urbana.

Al afio 1993, en su orden las causas mas comunes de morbilidad eran las
siguientes: infecciones respiratorias agudas, enfermedades diarreicas agudas,
enfermedades de la piel, amebiasis intestinal y desnutricion proteica energética.
Los problemas son los mismos, sin que a la fecha se hayan impulsado medidas
gue tiendan a disminuir los indicadores y mejorar la cobertura de los servicios
basicos, ello tiene como consecuencia que los gastos en salud se destinen a

programas curativos y no preventivos.

3.2.6.2 Mortalidad

Es la consecuencia de problemas de morbilidad que se vuelven crénicos y
terminan con la reduccion de la poblacion, se puede apreciar que en San
lldefonso Ixtahuacén las causas de mortalidad se circunscriben a enfermedades
gue son prevenibles y en todos los casos de ser atendidas a tiempo no tendrian

los resultados que se presentan a continuacion:
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Cuadro 33
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Causas de Mortalidad General

Ano: 2002

No. Causa Casos %
1 Neumonia 71 50
2 Sindrome diarreico agudo 40 29
3 Desnutricion 12 9
4 Ulcera gastrica 6 5
5 Accidente cerebro vascular 3 2
6 Politraumatismo 2 1
7 Insuficiencia cardiaca 2 1
8 Shock hipovolémico 2 1
9 Sépsis generalizada 2 1

10 Intoxicaciones 2 1

Total 142 100

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Direccién Departamental
de Salud, Huehuetenango, Informe 2,003 datos 2,002.

Con respecto a datos de 1993 las causas de mortalidad no han variado, lo que
evidencia el escaso desarrollo que en materia de salud preventiva se tiene en el
Municipio. Es importante sefialar que los programas ejecutados por las distintas
entidades que prestan servicios de salud incluyen, la medicina tradicional con el

objeto de involucar a la poblacién en la solucion de sus problemas.

Con los datos anteriores se procedié a estimar la tasa bruta de mortalidad para

el ailo 2002 mediante el desarrollo de la formula siguiente:

z y4 z
d= D * 1000 donde: d = tasa bruta de mortalidad al afio z
30/06/z Z
N D = defunciones ocurridas durante el afio z
30/06/z

N = poblacién estimada al 30 de junio afio z
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Para San lldefonso Ixtahuacdn se sitia en 4.02 defunciones por cada mil

habitantes para el afio 2002.

3.2.6.3 Desnutricion

Un reflejo de la pobreza lo constituyen los grados de desnutricion de la poblaciéon
infantil. Para el andlisis del impacto que produce una dieta adecuada, pueden
tomarse como referencia los indicadores de desnutricidn cronica, que relaciona
la talla real con la que seria la ideal para la edad que tiene el nifio. En ese
sentido la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil, 1998 - 1999 indica que
la regién VI que comprende Quiché y Huehuetenango muestra un 69.2% de

desnutricion crénica, 33.4% de desnutricion global y 79.2% de pobreza general.

La dieta basica de la poblacion es a base de frijol, tortillas, hierbas, algunas
verduras, frutas, huevos y carne. El frijol y las tortillas se consumen a diario en
un promedio de tres veces al dia; la racion consiste en un plato de frijoles en una
porcion de tres onzas y un promedio de ocho tortillas por persona. Las hierbas
son consumidas a diario en diversas formas. El consumo de verduras y frutas es
minimo, solo en 15% de comunidades donde se producen. El consumo de
huevos es de uno por persona a la semana y el de carne es una vez por mes o
en fechas especiales. A continuacién se presentan datos de nutricion de 14
centros poblados de San lldefonso Ixtahuacdn en los que se han trabajado

programas de seguridad alimentaria, por los problemas que presentaban.
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San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Tabla Nutricional de Poblacion Menor de Cinco Aios

Afo: 2002

Centro Total Poblacion Casos

poblado poblacién <de5afios Rojo Naranja Amarillo Verde
El Copalar 32 29 0 0 7 22
La Tejera 39 35 0 2 4 29
Tacana 133 47 0 1 14 32
Casaca 370 161 0 7 26 128
El Canutillo 97 56 0 0 2 54
Agua Caliente 125 54 1 1 6 46
Chupill 139 63 0 2 4 57
La Comunidad 105 51 0 3 8 40
Laguneta Acal 125 32 0 1 6 25
El Durazno 24 15 0 0 3 12
La Hamaca 208 112 0 7 29 76
Ixcantzey 108 62 0 2 10 50
Tuicham 140 46 0 2 11 33
Totales 1,645 763 1 28 130 604

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por CARE
Guatemala, extension San lldefonso Ixtahuacan.

La tabla nutricional anterior denominada “de Navarra”, relaciona la talla y el peso

de las personas para clasificarlos segun los grados de desnutricion que

muestran. En el caso de las comunidades presentadas tienen los siguientes

resultados: un caso de color rojo, 28 casos de color naranja, 130 casos en color

amarillo y 604 casos en color verde.

El color rojo significa que el grado de desnutricién de la persona es severo con

efectos permanentes, en color naranja la desnutricibn es moderada, color

amarillo el grado de desnutricion es leve y el color verde es el nivel nutricional

optimo.
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A nivel municipal se presentan grados de desnutricion en las comunidades del
area rural, de manera notoria en las aldeas La Cumbre y El Papal, sin embargo
no se pudieron obtener datos oficiales al respecto por motivo de extravio de la

papeleria del Censo Nacional de Nutricién efectuado en el afio 2002.

3.2.6.4 Indicadores de Salud

Son referencia de la inversion realizada, de las prioridades de la atencion
médica y la cobertura que se tiene sobre la poblacién para disminuir las
amenazas a la vida e integridad de las personas. Se presenta un resumen de los

principales indicadores de salud del Municipio en el periodo 1996 - 2002.
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Cuadro 35
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Indicadores de Salud
Afios: 1996 - 2002

Indicador 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

|. Enfermedades transmitidas
por vectores

Casos positivos de malaria 111 44 113 64 137 122 305
Casos de dengue 0 0 3 3 7 1 0
Casos de leishmaniasis 0 0 0 0 0 0 0
Casos de VIH/SIDA 0 0 0 0 1 0 1

[l. Cobertura de vacunacion
alcanzada (%)

Polio < de 1 afo ND 54 86 68 90 94 86
DTP ND 51 88 68 90 94 86
VAS/SPR ND 48 61 92 59 72 82
BCG ND 74 80 60 88 102 100
lll. Salud reproductiva

Ndmero de nacimientos ND ND 1,018 1,442 1,413 1,342 1,302
Tasa de natalidad ND ND 37.33 46.41 43.45 46.48 39.88
IV. Mortalidad materna

Casos ND ND 4 4 2 1 2
Tasa ND 153 392 277 141 074 15
V. Mortalidad infantil

Casos ND ND 55 31 48 29 27
Tasa * ND ND 54 20 39 21 20
V1. Morbilidad

Casos de diarrea reportados ND ND ND 1,095 1,379 1,313 1,743

Casos de neumonia reportados ND ND ND 826 521 344 719

* Por 1,000 nacidos vivos

ND = no disponible

Fuente: Memorias de Labores afios 1,996 - 2,002; Direccion Departamental
de Area Salud Huehuetenango.

Como se observa, la malaria es una epidemia que no se ha podido controlar en
el transcurso del periodo estudiado, también se aprecia que la cobertura de
vacunacion es alta pero no logra llegar a toda la poblacion. La neumonia y la

diarrea son las causas mas comunes de morbilidad.
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Ademas, resaltan las tasas de natalidad que oscilan entre 37.33 - 46.48%
consideradas altas, por lo que los programas de salud reproductiva y
planificacion familiar necesitan ser impulsados para disminuirlas, debido a que
en el mediano plazo la densidad demogréfica ejercer4 presion sobre el
ecosistema. Las comunidades con mayor numero de nacimientos en el afio 2002

se presentan a continuacion:

Cuadro 36
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Comunidades con Mayor Niumero de Nacimientos

Afo: 2002

Centro Numero de Tasade
poblado nacimientos natalidad
Aldea Acal 108 82
Aldea La Cumbre 172 66
Aldea San Miguel 90 69
Aldea Chiquilila 74 56
Total 444

Fuente: Memoria de Labores, Direccion Departamental de Area Salud
Huehuetenango Afio 2,002.

Como se aprecia en los datos, las comunidades del area rural son las que mas
crecimiento presentan debido a caracteristicas étnicas, culturales, menor acceso
a los servicios de salud, carencia de servicios basicos, ausencia de sistemas de
saneamiento ambiental, entre otros. Por lo que los programas se orientan al
aspecto curativo y no al preventivo, ademas no se aprovecha de manera
adecuada los sistemas de salud tradicional practicados por los pobladores de
manera empirica. La salud reproductiva es un tema que aun no se desarrolla en
su plenitud.

? Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-
Empez6 a funcionar el 15 de marzo de 1972, con la unidad de accidentes y

estaba destinado solo para beneficiar a los trabajadores de la empresa minera.
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El 16 de mayo del 2003 se inauguraron los servicios de enfermedad comdun,
accidentes y maternidad, estos beneficios son para todas las personas afiliadas
al Instituto, cubre ademas los municipios de Colotenango, San Gaspar Ixchil,
Tectitan y Cuilco, a la fecha de la investigacion cuenta con el siguiente personal:
1 doctor (ginecdlogo)

3 enfermeros

1 analista

3 promotores sociales

1 camarero

1 bodeguero

1 secretaria

Cuenta ademas con una ambulancia y los servicios para los afiliados estan
disponibles las 24 horas del dia. Dentro de las salas con que cuenta el instituto
estan: sala de maternidad y sala de hombres.

Los patronos inscritos de San lldefonso Ixtahuacan son: Minas de Guatemala,
S.A., Municipalidad, sector magisterial. Debido a que en el Municipio no se
cuenta con otras fuentes de trabajo permanente que las citadas anteriormente,
el IGSS no tiene presencia en el area rural aunque se estima necesaria la
cobertura en las aldeas. Sin embargo llama la atencidon que también cubra los
Municipios vecinos, por lo cual sus recursos e instalaciones son insuficientes

para atender la demanda de servicios de seguridad social.

Los problemas que afrontan las instituciones enunciadas son: escasez de
recursos humanos, recursos financieros limitados y carencia de medicina para

atender la demanda de servicios por parte de la poblacién.
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3.3 OTROS DE SERVICIOS
Ademas de los servicios analizados anteriormente, también es oportuno tratar
otro tipo de servicios publicos que son necesarios para el desarrollo de las

actividades en el Municipio.

331 Las relaciones fisicas

Se refiere al conjunto de infraestructura productiva y de servicios publicos que
tiene el Municipio, los cuales son necesarios para el impulso del desarrollo
econémico y social porque su carencia 0 presencia motiva la inversion

productiva con la consecuente mejora del nivel de vida de la poblacién.

3.3.11 Carreteras y vias de acceso

La principal via de acceso es la Ruta Nacional 7-W, que comunica con la
Cabecera Departamental y el municipio de Cuilco, hay una carretera de
terraceria que conduce hacia Concepcién Tutuapa si se retorna al camino que
va a Colotenango; se cuenta con caminos, roderas y veredas que unen a sus

poblados y propiedades rurales entre si 'y con los Municipios vecinos.

Al afio 2003 la situacion de las vias de acceso se presenta de la siguiente forma:

Asfaltado 6.103 Km
No asfaltado 11.695 Km
Veredas 102.767 Km
Total 120.565 Km

Hace 10 afios las carreteras eran de terraceria, solo la entrada a la Cabecera
Municipal estaba pavimentada. A partir del afio 2002 se inicié el proyecto de
ampliacion de brechas y apertura de caminos vecinales para un 70% de las

comunidades el cual continla en marcha, los cuales son balastrados.
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Todas las aldeas poseen acceso que consiste en carretera de terraceria, no asi
la totalidad de caserios, sin embargo es necesario indicar que los centros
poblados ubicados en las aldeas El Papal, Chiquilild y Polaja presentan dificultad
de acceso vehicular en época de invierno con lo cual quedan incomunicados por
dicha via, lo que implica que s6lo puede accesarse a los lugares a pie o0 en

animales de carga.

Los caserios El Copalar, Chejomel, Culingo, Piedra de Gallo, El Ciprés y Pozo

de Piedra, no cuentan con carretera se puede accesar por medio de veredas.

3.3.1.2 Medios de comunicacién

Solo la Cabecera Municipal dispone de oficinas y servicios de comunicacién, que
consiste en una oficina de correos, ademas se cuenta con servicio telefénico
comunitario, domiciliar y movil que prestan empresas privadas cubre
mayoritariamente el caso urbano del Municipio y en algunos casos las aldeas

mas cercanas a la Cabecera Municipal (San Miguel y Acal).

Servicios de comunicacion: solo la Cabecera Municipal dispone de oficinas para
correo y servicios de comunicacion publica consistente en teléfonos
comunitarios que segun estimacion grupal son 15, ademéas en la aldea San
Miguel se cuenta con cinco, en el caserio Bella Vista con dos. La Cabecera

Municipal y la aldea San Miguel disponen del servicio de televisién por cable.

De los medios de comunicacion existentes el mas importante lo constituye la
radio, que es al que tiene acceso el 73% de la poblacién, mediante tal medio se
mantienen informados sobre situaciones diversas que inciden es sus actividades
cotidianas, como mensajes oficiales, noticias, avisos, entre otros. Los medios

escritos (periddicos) circulan en el Pueblo alrededor del mediodia debido a que
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son llevados desde la Cabecera Departamental y su adquisicion se da solo

contra pedido.

3.3.1.3 Transporte

Se cuenta con el servicio de dos buses extraurbanos que salen por la mafiana y
regresan por la tarde rumbo a la terminal de la ciudad de Huehuetenango; con
fecha 23 de junio de 2003 se inaugurd el servicio de transporte directo hacia la
Capital del Pais, que consiste en una unidad tipo pullman que sale del Municipio

a la 1:30 de la madrugada y regresa a las 7:30 de la noche todos los dias

Adicionalmente, pasan por el Municipio cuatro camionetas extraurbanas que
provienen del municipio de Cuilco y se dirigen hacia la ciudad de
Huehuetenango, lo que incrementa de manera indirecta el servicio de transporte

para los pobladores.

Todos los dias circulan pick-ups particulares que transportan a los pobladores de
del Pueblo hacia las aldeas y caserios, cobran tarifas que varian desde
Q. 3.00 en viajes normales y de Q. 75.00 a Q. 150.00 por viaje expreso. Este
tipo de transporte esta registrado en la Municipalidad y pagan un arbitrio de
Q.50.00 al afo.

3.3.2 Infraestructura productiva
Son los recursos 0 medios con que cuenta el Municipio para poder llevar a cabo
las diferentes actividades productivas y de comercializacion de la produccion

obtenida, se identificaron los siguientes:
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3.3.21 Sistemas de riego

A la fecha de investigacion en el Municipio, los agricultores emplean Unicamente
el sistema de riego natural proporcionado por la lluvia, en la areas por donde no
hay rio cercano. Los pobladores que ubican sus cultivos a la orilla de rio Cuilco
elaboran sistemas artesanales de riego denominados “tomas”, para ello utilizan

como materiales el Nylon y ramas de arboles.

Segun versiones de algunos agricultores se han puesto en marcha varios
proyectos de mini riego, que han logrado funcionar por periodos cortos y que a
causa de la mala administracion de los mismos y los resultados poco

satisfactorios obtenidos, se han tenido que destinar para otros propgsitos.

3.3.2.2 Centros de acopio

En el Municipio no existen este tipo de instalaciones, solo en la Cabecera
Municipal se cuenta con cuatro distribuidoras de granos basicos y venta de
fertilizantes, los locales citados son propiedad de personas que se dedican a la
actividad comercial por lo tanto no son productores, realizan ventas al mayoreo
atienden todos los dias de la semana en horas habiles especialmente los dias

de mercado.

3.3.2.3 Energia eléctrica comercial e industrial
En el Municipio se cuenta con este tipo de servicio Unicamente en la planta de

procesamiento de la empresa Minas de Guatemala, S.A.

3.3.24  Alumbrado publico
Solo la Cabecera Municipal, el canton Chicup y el casco urbano de las aldeas
San Miguel, Polaja, Granadillo, La Cumbre y Acal cuenta con este servicio que

es de caracter monofasico (110V), con respecto a registros del afio 1994 este
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servicio no ha mejorado su cobertura a la fecha de la investigacién por que los

mismos centros poblados cuentan con el servicio.

3.3.25 Silos

La produccion agricola del Municipio, es destinada en un 95% al consumo
familiar, esto constituye un factor determinante para la inexistencia de beneficios
y/lo silos que normalmente son utilizados para almacenar excedentes de

produccion.

Segun informacion proporcionada por los pobladores este tipo de infraestructura
no ha existido, solamente en algunos casos han tenido mini silos de 30 quintales
gue se utilizan para almacenar la produccién en las casas con el fin de evitar

plagas.

3.3.2.6 Mercados
Existen dos de caracter formal en igual nimero de centros poblados Cabecera y
aldea Acal. Hay instalaciones informales en las aldeas Chiquilila, El Papal y San

Miguel, el resto de comunidades no disponen de instalaciones para estos fines.

Dias de Mercado: los dias de mercado son los domingos y jueves de cada
semana, el dia principal es el domingo en la Cabecera Municipal, en la Aldea
Casaca se realiza el dia miércoles, en la aldea San Miguel el dia viernes y en las

aldeas Chiquilild y El Papal los dias sabado.

3.3.2.7 Puentes

Sobre el rio Cuilco se encuentran 6 puentes peatonales (de hamaca) en los
lugares de: ElI Cementerio, La Hamaca, Chejomel, Ixcantzey, Polaja y San
Miguel la condiciébn de la infraestructura presenta deterioro en términos

generales, por tener 50% de vida util ya utilizado que es de 20 afios.
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Existen 13 puentes vehiculares y peatonales en las comunidades de: Ixtahuacan
(tres), Chicup, Chiquilila, La Tejera, El Platanar, La Comunidad, La Estancia, La
Mariposa, Chupil, EI Pozo y La Hamaca. Todas las infraestructuras citadas
presentan deterioro por falta de mantenimiento, razén por la cual en el corto
plazo se requerirA de su remodelacion o construccion de nuevas

infraestructuras.

3.3.3 Otros servicios

Dentro de este apartado se incluyen los servicios municipales que son prestados

a la poblacion, sin embargo se circunscriben al casco urbano del Pueblo.

3.33.1 Sistema de recoleccion de basura

El Municipio no cuenta con un sistema de recoleccion de basura pero se tiene a
nivel de idea el proyecto por parte de la Municipalidad debido a que es una
necesidad que han expresado los pobladores, es una de los servicios que mas
atencion requiere en la Cabecera Municipal principalmente los dias de mercado

se acumula gran cantidad de desechos soélidos que dafian la imagen del Pueblo.

3.3.3.2 Tratamiento de basura

El Municipio no cuenta con una planta de tratamiento desechos sélidos de
acuerdo a entrevistas realizadas a la poblacion se establecié que el 9% quema
la basura que es inorganica, 23.5% de la poblacion tira la basura organica al sitio
o terreno enterrdndola posteriormente ya que al entrar en estado de
descomposicién sirve de abono para los cultivos el 67.5% tira la basura en
cualquier lugar, regularmente lo hacen en las riveras de los rios o barrancos
cercanos al lugar de habitacion debido a que no hay servicio de recoleccion

domiciliar de basura.
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Debido a los habitos de vida y consumo de la poblacién asi como la escasez de
recursos de la Corporacion Municipal no se ha implementado a la fecha de la
investigacion un sistema de tratamiento de desechos solidos. Ello tiene como
consecuencia la contaminacién de las fuentes de agua (en la Cabecera
Municipal), le emision de malos olores y la acumulacion de basura en sitios

baldios o en la via publica.

3.3.33 Otros servicios e infraestructura

Rastro: sélo la Cabecera cuenta con instalaciones para el destace de ganado
mayor de caracter formal, a la fecha se encuentra inhabilitado y cuatro
comunidades con instalaciones informales sin embargo ninguna presenta los

requerimientos minimos de salubridad para el desarrollo de sus actividades.

Cementerios: 19 centros poblados (36%) poseen cementerio aunque por la
escasez de recursos financieros la Municipalidad no puede darles el
mantenimiento adecuado encontrandose bastante deteriorados a la fecha de la

investigacion.

Salones de usos multiples: 9 centros poblados tienen este tipo de servicio los
otros centros no disponen de él, el que se ubica en la Cabecera Municipal
presenta notable grado de deterioro por ello los comités de vecinos se
encuentran organizados y existen iniciativas para la remodelaciéon aunque a la

fecha no se ha logrado realizar la obra.

Templos Religiosos: la religion predominante en Ixtahuacan ha sido la Catdlica,
que cuenta con 11 locales, entre ellos la iglesia de la Cabecera Municipal, asi
como oratorios, capillas y otras instalaciones en diferentes aldeas y caserios.
Las denominaciones evangélicas han crecido en los ultimos afios. Existen 21

capillas en 13 centros poblados.
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34 ORGANIZACION SOCIAL
Este tema se refiere a la actividad humana que consiste en el desarrollo de
relaciones de cooperacion y ayuda mutua para la consecucion de objetivos

comunes dentro de los distintos centros poblados del Municipio.

La migracion constante y en algunos casos permanente en busqueda de fuentes
de trabajo fuera del Municipio, afecta que los habitantes se interesen o cuenten
con el tiempo necesario para la solucién de los problemas locales, mediante la
cooperacion y ayuda mutua, asi como la integracion de grupos de interés que
colaboren con la municipalidad en la realizacién de diferentes obras de beneficio
colectivo. Sin embargo con la finalizacion del conflicto armado interno y la
aprobacion las leyes de Descentralizacion, Regionalizacion y reformas al Cédigo

Municipal dan un nuevo impulso a la organizacion de las comunidades.

Existen algunas instituciones que brindan apoyo a la comunidad entre ellos se
encuentran grupos folkléricos y culturales como: grupo musical Sobrevivencia,
grupo musical Leyenda, grupo musical Huella, Comité Civico Ixtahuacaneco,
academia de marimba Alfonso Castillo, actividades civico-culturales que
organiza el magisterio con la poblacion estudiantil, Comité Pro-Festejos de la

Feria Titular, los cuales funcionan por iniciativa propia de sus integrantes.

3.4.1 Consejos comunitarios de desarrollo

El Municipio cuenta con treinta y tres consejos comunitarios de desarrollo
autorizados por Gobernacion Departamental. Para obtener dicha autorizacion la
Municipalidad da el aval que no tengan problemas de deudas, que no
pertenezcan a otro consejo y que los integrantes no sean familiares. La
informacion obtenida mediante entrevista a personeros municipales detalla que
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural tienen cobertura en todo el Municipio,

integrandose estos de la manera siguiente:
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San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Consejos locales de Desarrollo por Area Geogréafica segun Centro Poblado

Afio: 2003

No. Centro poblado Aldea Area geografica
1 Acal Acal Rural
2 Chanchiquia Acal Rural
3 Chupil Acal Rural
4 Laguneta Acal Acal Rural

5 Tumiche Acal Rural
6 Chexic Casaca Rural
7 Chiquilila Chiquilila Rural
8 El Durazno Chiquilila Rural
9 El Granadillo El Granadillo Rural
10 Trampa del Coyote El Granadillo Rural
11 Canutillo El Papal Rural
12 Cipresales El Papal Rural
13 Guiya El Papal Rural
14 Pizuche El Papal Rural
15 Pozo de Piedra El Papal Rural
16 Xacala El Papal Rural
17 San lldefonso Ixtahuacan Ixtahuacan Urbana
18 La Estancia Polaja Rural
19 Tacana Ixtahuacan Urbana
20 Tejera Ixtahuacéan Urbana
21 Tunales Ixtahuacan Urbana
22 La Cumbre La Cumbre Rural
23 Siete Caminos Polaja Rural
24 Polaja Polaja Rural
25 Bella Vista Ixtahuacan Urbana
26 Cementerio Polaja Polaja Rural
27 Laguneta Polaja Polaja Rural
28 Chejoj San Miguel Rural
29 Ixcantzey San Miguel Rural
30 La Comunidad San Miguel Rural
31 La Hamaca San Miguel Rural
32 San Miguel San Miguel Rural
33 Tuichan San Miguel Rural

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.
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25 Consejos de Desarrollo Urbano y Rural de primer nivel distribuidos en todos
los caserios, cantones o comunidades, ocho Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural de segundo nivel distribuidos en las aldeas, ademas son representativos
de los consejos de primer nivel de los caserios, cantones y comunidades

respectivas.

3.4.2 Comités

En cuanto a comités segun registros municipales, existen 144 con diferentes
fines, correspondientes a todos los centros poblados de Municipio, entre los que
se encuentran los siguientes:

1. Comités de Agua Potable

Comités de Electrificacion

Comités de Carreteras

Comités de Padres de Familia

a bk N

Comités de Mejoramiento

Se observa que los comités organizados se dedican a la busqueda del beneficio
social de la poblacion, enfocan sus esfuerzos a satisfacer las necesidades
sociales como la introduccién de agua potable, drenajes, electricidad, entre
otros.; lo que conlleva a pensar que la debilidad de la organizacion social no se
debe a que las personas se nieguen a participar, sino que no ha existido
coordinacion entre municipalidad, vecinos y entidades de apoyo para la

priorizacién y ejecucion de proyectos.

3.4.3 Asociaciones y organizaciones

También se encuentran en el Municipio organizaciones con diversos fines que
promueven y fortalecen la organizacion social como lo son:

Asociacion de Ruleteros de Ixtahuacan -ARIX-.

Asociacion de Picoperos -ASOP-.
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Asociacion de Propietarios de Ruleteros de Cuatro Cilindros de San lldefonso
Ixtahuacan -ASOPRERUSE.

“La situacion que en este aspecto prevalece en Ixtahuacan al afio 1994, es la
siguiente: de 35 comunidades encuestadas, 31 (89%) cuentan con
organizaciones de este tipo. Segun la naturaleza de sus propositos, hay 24
(77%) comités promejoramiento; dos (6%) comités prointroducciéon de agua
potable; un (3%) comité de padres de familia; y cuatro (13%) que no
proporcionaron informacién al respecto. Los comités promejoramiento no se
proponen la realizacién de un proyecto especifico, sino que tienen la finalidad de

impulsar proyectos de beneficio social en general”®

35 INVERSION SOCIAL

“La inversion social comprende tanto los gastos destinados a incrementar,
mantener o mejorar las existencias de capital fisico de dominio publico destinado
a la prestacion de servicios sociales -hospitales, escuelas y vivienda-, asi como
el gasto destinado a incrementar, mantener o0 recuperar la capacidad de
generacion de beneficios de un recurso humano (educacion, capacitacion,

nutricién, etc)”®

351 Inversion social ejecutada
Como resultado del trabajo de campo se presenta un detalle de los proyectos de

inversion social ejecutados en el Municipio durante los ultimos 8 afios.

Proyectos de instituciones publicas, municipalidad y secretarias de gobierno
? FODIGUA: construccién de edificio escolar aldea El Papal
? FODIGUA: Proyecto de introduccion de agua aldea Polaja.

? FIS: Construccion de escuela en el caserio La Hamaca de aldea San Miguel

® Ibidem 5
® MIDEPLAN, Inversion Publica: Eficiencia y Equidad, p. 176
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Municipalidad, Comunidad y Gobierno Central: Proyecto de introduccién de
agua caserio Tacana 1,998.

Municipalidad: Cancha de basquet ball, Escuela Rural Mixta Chiquilila
administraciéon municipal 1991-1993.

SCEP-FSDC-CDUR: Ampliacién de instituto Julio Mérida Vasquez cabecera
municipal, costo Q. 824,150.00 (en ejecucion)

SCEP-FSDC-CDUR: Pavimento de calle Cantén el Calvario, cabecera
municipal, costo Q. 350,173.00 inaugurado el 29/03/2003

SCEP-DICOR: construccion de camino vecinal a aldea El Papal, extension
14 Km. beneficiarios 4,000 familias.

DICOR-SEP-BCIE: programa de conservacion de suelos, apertura de
caminos rurales, letrinizacion, organizacién social, crédito agricola, proyectos
de introduccién de agua y proyectos forestales.

FONAPAZ: construccion de escuela de 3 aulas para caserio Cementerio
Polaja

FONAPAZ-PDL: construccion de escuela para caserio Chejoj aldea San
Miguel.

FONAPAZ: Proyecto de introduccion de agua caserio Chanchiquia
MINEDUC-PRONADE: Escuela de autogestion caserio Bella Vista cabecera
municipal.

MINEDUC-PRONADE: Escuela de autogestion caserio Tuicham, aldea San
Miguel.

MSPAS-Cooperativa Hoja Blanca: construccién de puesto de salud aldea
Acal.

MSPAS-Inter-Vida: construccion y equipamiento de puesto de salud aldea El
Papal -en ejecucion-

PDL-DICOR-MINEDUC: construccion y equipamiento de escuelas en aldea
La Cumbre, caserio Tuicham, caserio El Pozo, caserio Cementerio Polaja,

caserio Cerro Platanar, caserio Bella Vista, aldea Casaca -en ejecucion-.
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FIS-BCIE: Programa de autoempleo (Banco Comunal) fondos rotatorios para
proyectos agricolas aldea Acal.

DICOR-BCIE: construccion de 5 km. de carretera aldea San Miguel a
Chanchiquia afio 1995.

MICIVFFOGUAVI-Fundacién Guillermo Toriello: construccion de 52 viviendas
de 3 ambientes 7*15 mt. aldea Acal.

MICIVFFOGUAVI-Fundacion Guillermo Toriello: construccion de 47 viviendas
de 3 ambientes 7*15 mt. aldea Casaca.

FIS-BID: construccién de escuela caserio Pozo de Piedra aldea el Papal

BID: Equipamiento escolar caserio Pozo de Piedra aldea El Papal

Proyectos de organismos internacionales y ONG’s

?

ASEDE-Cooperacion espafiola: acueducto rural cantén Chicup cabecera
municipal, financiado por ACSUR

ASEDE-Cooperacion espafiola: Botiquin comunitario caserio Ixcantzey aldea
San Miguel

ASEDE-Cooperacién espafiola: Botiquin comunitario caserio Chejoj aldea
San Miguel

ASEDE-Cooperacion espafiola: Botiquin comunitario caserio Culingo aldea El
Granadillo

ASEDE-Cooperacion espafiola: Botiquin comunitario aldea El Granadillo
ASEDE-Cooperacion espafiola: acueducto rural caserio Tuicham aldea San
Miguel, financiado por ACSUR

ASEDE-Cooperacion espafiola: acueducto rural aldea Polaja, financiado por
ACSUR

ASEDE-Cooperacion espafiola: ampliacion de acueducto rural caserio Chejoj
aldea San Miguel, financiado por ACSUR

ASEDE-Cooperacidén espafiola: ampliacion de acueducto rural aldea El

Papal, financiado por ACSUR
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ASEDE-Cooperacion espafola: acueducto rural caserio La Tejera aldea
Polaja, financiado por ACSUR

ASEDE-COSUDE: Programa de atencion a damnificados por el Huracan
Mitch, construccion de viviendas, rehabilitacion de proyectos productivos y
capacitacion agricola, afio 1999.

ASEDE-Cooperacion espafiola: Botiquin comunitario aldea San Miguel
financiado por ACSUR

ASEDE-Cooperacion espafiola: programa de fortalecimiento para la mejora
de las condiciones de salud, financiado por ACSUR.

Inter-Vida: construccion y equipamiento de escuela aldea Chiquilila

Inter-Vida: equipamiento de escuela aldea El Papal

Inter-Vida: dotacion de silos metalicos a familias de cantdn El Arenal, canton
Chicup, Aldea San Miguel, caserio La Hamaca y aldea El Papal.
DISOP-Cooperacion belga: construccion de cisternas de agua y pozos
domiciliares para aprovechamiento del agua de lluvia en caserio Chanchiquia
e Ixcantzey, costo Q. 2,500.00 cada sistema.

DISOP-Cooperacion belga: introduccion de energia eléctrica aldea Acal 9 de
octubre de 1998.

Vivero municipal patrocinado por CARE Guatemala y empresa Minas de
Guatemala, S.A. para programa ce recuperaciéon de cubierta boscosa del
Municipio

ACNUR: proyecto de impacto rapido, equipamiento escuela José Joaquin
Palma afio 1997.

OECF-Japodn: Financiamiento para proyecto de introduccion de agua potable
caserio Chejoj, aldea San Miguel

BID: Dotacién de estufas tipo Adriana caserios Agua Caliente y Chejoj

SCEP: construccion de acueducto rural caserio Chanchiquia
SCEP-DICOR-BCIE: construccion de acueducto rural canton Los Amates
aldea Acal afio 1998.
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Proyectos mixtos

?

UNION FENOSA-INDE: Plan de electrificacion rural subestacion eléctrica,
linea SE Huehuetenango-Xacala GWH 1,474 (en ejecucion)

UNION FENOSA-INDE: conexién de 49 usuarios de energia eléctrica al
Programa de Electrificacion Rural -PER- caserio Siete Caminos aldea Polaja
afno 1998.

UNION FENOSA-INDE: conexién de 95 usuarios de energia eléctrica al
Programa de Electrificacién Rural -PER- aldea Chiquilila afio 1998.

UNION FENOSA-INDE: conexion de 76 usuarios de energia eléctrica al
Programa de Electrificacion Rural -PER- caserio La Estancia, aldea Polaja
afio 1998.

UNION FENOSA-INDE: conexion de 139 usuarios de energia eléctrica al
Programa de Electrificacion Rural -PER- aldea Polaja afio 1998.

UNION FENOSA-INDE: conexién de 36 usuarios de energia eléctrica al
Programa de Electrificacion Rural -PER- caserio Ixcantzey, aldea Polaja afio
1998.

INFOM-UNICEF-Municipalidad-Comunidad: Proyecto de introduccion de
agua, caserio El Durazno aldea Chiquilila, costo Q. 684,240.82 inaugurado el
13/10/2000.

Municipalidad-Comunidad: proyecto de introduccion de energia eléctrica
aldea San Miguel costo Q. 275,000.00 afio 1999.

Comunidades y consejo parroquial: construccion de iglesia catdlica aldea
San Miguel, costo Q. 363,738.80 inaugurada el 20-09-2001.
Comunidad-Municipalidad: deposito de basura comunal aldea San Miguel.
Municipalidad y Comunidad: Ampliacion y remodelacion de mercado
municipal San lldefonso Ixtahuacan afio 1999.

SCEP y Municipalidad: apertura y balastrado de caminos vecinales en las
comunidades de: Siete Caminos, La Estancia, Polaja, La Tejera, Tacana, La

Cumbre, Casaca, El Papal, Xacal4, ElI Canutillo, Chanchiquid, canton Los
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Domingos, Ixcantzey y Acal suman un total aproximado de 35 kilémetros de
caminos ejecutados en el periodo 2002-2003.

? SCEP y municipalidad: construccion de puente vehicular de 120 metros de
largo y dos vias, sobre el rio Cuilco en el caserio Chejoj aldea San Miguel -en
ejecucion-

A continuacién se presenta un resumen de los proyectos de inversion ejecutados

en el municipio de San lldefonso Ixtahuacan:

Cuadro 37
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Inversién Social Ejecutada
Afos: 1996 - 2003

Tipo de proyecto Cantidad %

Construccion y mejoramiento de escuelas 19 21
Introduccion, ampliacion y mejoramiento de servicio de agua

y construcciones afines 16 18
Construccion de campos deportivos

Construccion y mejoramiento de caminos

Capacitaciéon y financiamiento agricola

Construccién, dotacién y equipamiento de centros, puestos
de salud y botiquines comunitarios

Construccion de viviendas

Letrinizacion

Organizacién social

Reforestacion

Proyectos productivos

Introduccion y ampliacion de energia eléctrica

Construccion de puentes vehiculares y peatonales
Construccién de mercados

Dotacién de estufas

Construccion de depositos para basura

Construccion de infraestructura religiosa
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Total 91

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.

Como se observa en el cuadro anterior, la inversion social efectuada en el

Municipio por diversas instituciones, enfocan los recursos hacia la educacion,
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vias de acceso, introduccion de agua, salud, energia eléctrica, capacitacion y
financiamiento agricola, que en suma totalizan el 82% de los proyectos

ejecutados.

Sin embargo los rubros de Vvivienda, empleo, organizacion productiva,
reforestacion, nutricion, seguridad alimentaria y saneamiento ambiental no han
sido tomados en cuenta para el desarrollo de proyectos de inversién social,
razon por la cual el desarrollo econémico se ve afectado, al no existir una

politica integral de inversion publica a nivel local.

3.5.2 Requerimientos de inversion social
Se entiende asi a las necesidades expresadas o no por la poblacion, en cuanto
al incremento o mantenimiento de capital fisico o generacién de beneficios de

capital humano en un centro poblado.

Segun el diagnéstico efectuado por FUNCEDE al afio de 1994 se identifico los
siguientes problemas que requerian de inversion social para su solucion, se

presentan en orden de importancia expresado por los entrevistados.



Tabla 11
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Requerimientos de Inversion Social Expresados segun Centro Poblado
1994

ARo:
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Infraestructura

Apoyo alaproduccién

San lldefonso Ixtahuacan

Ampliacion servicio agua potable

Drenajes domiciliares

Letrinizacion

Construccion de edificios para

establecimientos educativos nivel

diversificado

Asfalto de calles

Aldea Acal

Energia eléctrica

Letrinizacion

Drenajes domiciliares

Pavimentacién de carretera

Instituto de educacién basica

Puesto de salud

Caserio Agua Caliente

Letrinizacion

Construccién de escuela

Ampliacién de red energia eléctrica

Campo deportivo

Puesto de salud

Cantén El Arenal

. Drenajes domiciliares

2. Ampliacion de red energia eléctrica
Caserio Bella Vista

1. Ampliacién de red agua potable

2. Ampliacion de red energia eléctrica

3. Carretera

4

5

b PE

o

oukwnE

abrwpnE

Cancha de basquetbol
. Puesto de salud
Caserio El Canutillo
1. Puesto de salud
Letrinizacion
Energia eléctrica

Escuela

1.
2.

=

wn

wn e

N =

Capacitacion agricola
Crédito agricola

Capacitacion agricola
Crédito agricola
Miniriego

Capacitacion agricola
Crédito agricola
Comercializacién agricola

Capacitacion agricola
Crédito agricola

2
3
4, Carretera
5
C

ontinda
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Infraestructura

Apoyo alaproduccién

arwnNPRE

POdE bhobhpE

agbhwhE ghrONE

ablrwnNPRE

aprwNPE

Caserio Pozo de Piedra
Energia eléctrica
Ampliacion de escuela
Puesto de salud
Salén de usos multiples
Carretera
Caserio Cerro Platanar
Escuela
Energia eléctrica
Puesto de salud
Puente colgante
Campo deportivo
Caserio La Comunidad
Energia eléctrica
Escuela
Centro de salud
Letrinizacion
Caserio El Copalar
Energia eléctrica
Agua potable
Letrinizacion
Ampliacion de camino vecinal
Aldea La Cumbre
Agua potable
Ampliacién de escuela
Puente colgante
Letrinizacion
Construcciéon de pozo de agua
Caserio Chanchiquia
Energia eléctrica
Carretera
Puesto de salud
Salon de usos multiples
Ampliacién de escuela
Caserio Chejoj
Agua potable
Carretera
Ampliacién de escuela
Puesto de salud
Energia eléctrica

Caserio Chejomel

1. Crédito agricola
2. Capacitacion agricola

1. Crédito agricola

2. Capacitacion agricola

3. Miniriego

1. Capacitacion agricola

2. Comercializacion agricola
3. Crédito agricola

1. Capacitacion agricola

2. Comercializacion agricola

1. Capacitacion agricola

2. Comercializaciéon agricola
3. Miniriego

1. Miniriego

2. Crédito agricola

3. Capacitacién agricola

Contintia
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Continuacion tabla 11
Infraestructura Apoyo alaproduccién
1. Ampliaciéon red de agua potable 1. Capacitacion agricola
2. Carretera 2. Crédito agricola
3. Puesto de salud 3. Insumos agricolas
4. Energia eléctrica 4. Miniriego
5. Letrinizacion
Caserio Chicup
1. Ampliacion de red energia eléctrica 1. Capacitacion agricola
2. Salon de usos multiples 2. Creédito agricola
Aldea Chiquilila
1. Agua potable 1. Crédito agricola
2. Ampliacion de escuela 2. Capacitacion agricola
3. Carretera
4. Energia eléctrica
Caserio Chupill
1. Energia eléctrica 1. Crédito agricola
2. Salén de usos multiples 2. Capacitacion agricola
3. Ampliacion de escuela 3. Insumos agricolas
4. Letrinizacion 4. Miniriego
Caserio La Estancia
1. Escuela 1. Capacitacion agricola
2. Letrinizacion 2. Comercializacion agricola
3. Centro de salud 3. Crédito agricola
4. Carretera 4. Miniriego
5. Reforestacion
Aldea Granadillo
1. Drenajes 1. Insumos agricolas
2. Energia eléctrica 2. Crédito agricola
3. Agua potable 3. Capacitacién agricola
4. Puesto de salud 4. Miniriego
5. Salén de usos multiples
Caserio Guiya
1. Agua potable
2. Ampliacion de escuela
3. Letrinizacion
4. Campo deportivo
Caserio La Hamaca
Puesto de salud 1. Capacitacion agricola

Carretera
Ampliacion de escuela
Energia eléctrica

. Agua potable

2. Insumos agricolas
3. Crédito agricola

QO wnPE

ontinda
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Infraestructura

Apoyo alaproduccién

arwnNPRE

PR

abrwpnpE

arwnpE

PP

agrwnPE

ablrwnNPRE

Caserio Ixcantzey
Puente colgante
Carretera

Ampliacién de escuela
Agua potable

Campos deportivos
Caserio La Laguneta
Circulacion de escuela
Puente

Agua potable
Letrinizacion

Caserio Laguneta Polaja
Energia eléctrica
Puesto de salud
Drenajes

Ampliacién de red agua potable
Campo de futbol
Caserio La Mariposa
Dotacion de maestros
Agua potable

Energia eléctrica
Carretera

Escuela

Aldea El Papal

Agua potable
Carretera

Mercado

Puesto de salud
Mejoramiento de escuela
Caserio El Pozo
Agua potable
Ampliacion de escuela
Letrinizacion

Campo de basquetbol
Caserio Siete Caminos
Agua potable

Escuela

Puesto de salud
Letrinizacion

Energia eléctrica
Caserio Tacana

PR

wnN e

=

wn e

PwpE

Capacitacion agricola
Insumos agricolas
Miniriego

Capacitacion agricola
Crédito agricola
Insumos agricolas
Miniriego

Insumos agricolas
Capacitacion agricola
Crédito agricola

Crédito agricola
Comercializacion agricola
Capacitacion agricola

Comercializacién agricola
Crédito agricola
Capacitacion agricola

Capacitacion agricola
Crédito agricola

Miniriego
Comercializacion agricola

Contintia
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Infraestructura Apoyo alaproduccién
1. Escuela 1. Capacitacion agricola
2. Letrinizacion 2. Crédito agricola

3. Puente

4. Energia eléctrica

5. Campo deportivo

Caserio La Tejera
Agua potable
Puente colgante
Letrinizacion
Energia eléctrica
Campo deportivo
Caserio Tuicham
Agua potable
Letrinizacion
Puesto de salud
Carretera

Campo de futbol
Caserio Tumiche
Agua potable
Escuela
Letrinizacion
Energia eléctrica
Centro de salud
Aldea Polaja
Puente colgante
Puesto de salud
Agua potable
Energia eléctrica
Ampliacion de escuela
Aldea San Miguel
Centro de salud
Carretera

Salon de usos multiples
Rastro

Agua potable
Caserio Xacala
Agua potable
Letrinizaciéon
Energia eléctrica
Salén de usos multiples

aghwNDE GOR~WONMNE ORoNE ORMODMDE OO WNE

Pwh e

1. Crédito agricola

2. Capacitacién agricola

1. Crédito agricola

2. Comercializacion agricola
3. Capacitacién agricola

4. Miniriego

1. Capacitacion agricola

2. Comercializacion agricola
1. Capacitacion agricola

2. Crédito agricola

3. Comercializaciéon agricola
1. Capacitacion agricola

2. Crédito agricola

3. Miniriego

1. Capacitacion agricola

2. Comercializacion agricola
3. Miniriego

Fuente: FUNCEDE, Diagndstico del Municipio de Ixtahuacan |,

p.20-25

ano 1,995;
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Como se aprecia en los datos anteriores, los requerimientos de inversion
manifestados por la poblacion en 1994 eran para el incremento o mantenimiento
de capital fisico en la mayoria de casos, a la fecha de la investigacion el 90% de
proyectos no han sido ejecutados, si se toma en cuenta el tiempo que ha
transcurrido, se observa que hay deficiencia en cuanto a la distribucién del

presupuesto municipal en lo que concierne a gasto de inversion.

Ademas de las necesidades manifestadas por la poblacion se estimoé por parte
del grupo de practicantes de EPS que son necesarios en el Municipio los

siguientes proyectos de inversién social:
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San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Requerimientos de Inversion Social Identificados segun Centro Poblado

Afo: 2003

Requerimiento

Centro poblado

Remodelaciéon de salén comunal
Rehabilitacion de rastro municipal

Tren de aseo y manejo de desechos solidos
Planta de tratamiento de aguas servidas

Terminal de buses
Complejo deportivo
Casa de la cultura

Habilitacion de predio para la venta de animales

Nomenclatura y sefializacion
Pavimentacion de calles

Capacitacion a empleados municipales

Equipamiento y personal de oficinas municipales

Estacion de bomberos
Ambulancia

Mantenimiento de tanque de captacién de agua

Teléfonos residenciales

Proyectos habitacionales a bajo costo

Alcantarillado pluvial
Agua potable

Centros de educacibn media con orientacion

vocacional

Construccioén de centros de educacion media

Construccion y equipamiento de puestos de salud
Huertos escolares y familiares

Reforestacion

Equipamiento de centros educativos
Adjudicacion de mas plazas para maestros

Construccién de canchas deportivas

San lldefonso Ixtahuacan
San lldefonso Ixtahuacan
San lldefonso Ixtahuacan
San lldefonso Ixtahuacan
San lldefonso Ixtahuacan
San lldefonso Ixtahuacan
San lldefonso Ixtahuacan
San lldefonso Ixtahuacan
San lldefonso Ixtahuacan
San lldefonso Ixtahuacan
San lldefonso Ixtahuacan
San lldefonso Ixtahuacan
San lldefonso Ixtahuacan
San lldefonso Ixtahuacan
San lldefonso Ixtahuacan,
Chanchiquia, Tacana, San
Miguel

San lldefonso Ixtahuacan y
aldeas

San lldefoso Ixtahuacan y
aldeas

Todos los centros poblados
Todos los centros poblados
San lldefoso Ixtahuacan vy
aldeas

Todas las aldeas

Todas las aldeas

Todos los centros escolares
Todos los centros poblados
Todos los centros poblados
Todos los centros
educativos

Aldea el Papal

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.
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Los requerimientos identificados se orientan al incremento de la infraestructura
productiva y social, la mayoria se ubica en el Pueblo por ser el mayor centro
poblado, que presenta diversidad de problemas relacionados con el urbanismo.
Para el &rea rural se indican los proyectos necesarios para mejorar el acceso a
los servicios basicos (educacion con orientacion vocacional, infraestructura social

y de salud).

La caracteristica observada en el lugar es la misma que se observa en todo el
pais, desarrollo acelerado y desordenado de los pueblos y cabeceras
municipales en detrimento de las areas rurales, debido a la dispersion de la

poblacion.

3.6 FLUJO COMERCIAL

Consiste en el movimiento comercial que el Municipio mantiene con sus vecinos
regionales y departamentales, dentro del comercio de San lldefonso Ixtahuacan
se desarrollan actividades de importacion y exportacion de diversos productos

para el consumo, como se describe a continuacion:

3.6.1 Importaciones

El flujo comercial San lldefonso Ixtahuacan se basa en la importacion de
productos provenientes en su mayoria de la costa sur y en un porcentaje
significativo de otros municipios, dentro de ellos Momostenango, Totonicapan,
Colotenango, La Libertad, Cuilco y Concepcion Tutuapa, San Marcos. Los
principales articulos importados son los de consumo diario, como café, azlcar,
aceite, sal, frijol, arroz, leche en polvo, pastas, cereales, frutas y legumbres.
También demanda medicinas, fertilizantes, pintura, calzado, ropa, materiales de

construccion, repuestos para vehiculos, entre otros.
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3.6.2 Exportaciones

San lldefonso Ixtahuacdn comercia entre otros los productos siguientes: maiz,
frijol, café, mania, papa, tomate, mango, durazno, entre otros. Aunque no han
alcanzado los rendimientos necesarios, para comercializar de manera
importante hacia otros mercados y generar ingresos por exportacion al
Municipio. Derivado de lo anterior, se realiz6 un sondeo en cuanto al destino de
la produccion mencionada orientada a la venta, através del mismo se detecto
gue algunos son comercializados con municipios vecinos en el caso de la mania,
café, cebolla, tomate, y elote tierno, que se venden en los mercados de Cuilco,

La Libertad y Colotenango.

El canal de distribucion que se utiliza para el mercado de Colotenango y la
cabecera departamental es la ruta nacional 7-W, a través de medios de
transporte, como camion, que tiene capacidad para trasladar unos 150
vendedores con su carga o pick-up que puede transportar unas 10 personas con
su carga, el cobro por bulto es de tres quetzales, mas el pasaje personal de igual
valor, lo que hace un total de seis quetzales por traslado al mercado de
Colotenango. La distribucion hacia los otros destinos se hace por medio de la
carretera que conduce al municipio de Cuilco y los caminos vecinales que

comunican San lldefonso Ixtahuacan con los demas lugares citados.

Para el proceso de comercializacion, la produccion de los distintos sectores
productivos es llevada a pie o en bestia a la casa de los habitantes, luego se
traslada al mercado de la localidad o fuera del Municipio. A continuacién se

presenta de manera grafica el flujo comercial identificado.
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Gréfica 4
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Flujo Comercial

Afo: 2003

Importaciones Exportaciones
Co§ta sur Quetzaltenango
Maiz Ganado porcino
Frutas Ganado bovino
Mariscos Aves de corral
Calzado
Ropa
Medicinas
Materiales de
ferreteria
Electrodomésticos Huehuetenango
Herramientas Mania
Agricolas San lldefonso " Tomate

Ixtahuacan
<
México
Frutas
Hortalizas San Marcos
Ganado porcino
Ganado ovino

Quetzaltenango
Hortalizas
Granos basicos
Materiales de

construceion México
Frutas
Momostenango, Hortalizas
Totonicapan
Hortalizas
Granos basicos
Frutas

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.
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La gréafica anterior muestra la actividad comercial que se genera tanto al interior
como al exterior del Municipio, se observan los diversos productos que se
adquieren de distintas regiones, lo cual contribuye a fomentar el comercio y la

actividad productiva de San lldefonso Ixtahuacéan.



CAPITULO IV
LOS FACTORES DE PRODUCCION

En este capitulo se desarrolla la temética referente a los factores de produccion
del Municipio, que son los elementos o recursos con los que cuenta la sociedad

para llevar a cabo la produccién de bienes y servicios que la poblacion demanda.

La tierra, el capital y el trabajo son los factores de produccion que se enumeran
a continuacion con las caracteristicas particulares que cada uno presenta, segun

la actividad economica a la que se aplican.

4.1 LA TIERRA

Constituye no solo el suelo sino todos los recursos existentes sobre y debajo del
mismo, como los recursos naturales (agua, plantas, minerales, etc)- . En los
paises subdesarrollados la tierra es la principal fuente de riqueza en funcion de
los regimenes de propiedad territorial, porque ello determinan el grado en que
las personas y agrupaciones tienen acceso a la riqueza mencionada. Sin
embargo para poder obtener beneficios de la tierra debe necesariamente existir

un esfuerzo de trabajo.

Las consideraciones enunciadas muestran razonablemente que la tenencia y
concentracion de la tierra son factores estratégicos en el desarrollo

agropecuario.

411 Estructura agraria

La tierra es uno de los problemas mas antiguos que afronta el Pais, donde
segun el IV Censo Nacional Agropecuario del afio 2003, el 83.70% de la tierra se
concentra en manos de 7.90% de propietarios, lo que provoca que predomine el

latifundio y en lugares como San lldefonso Ixtahuacan se da el minifundio por
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ubicarse dentro de la region nacional donde se concentra el mas alto porcentaje

de poblacion.

Todo andlisis estructural parte de la relacion fundamental de propiedad sobre los
medios de produccidén, la estructura agraria se encuentra conformada por las
formas de tenencia y concentracion de la tierra que implica el uso y propiedad de

la misma.

La forma como se presenta la tenencia y uso de la tierra, su relacion con el
desarrollo econdmico, social y politico de la poblacion, asi como la manera en
gue promueve la estabilidad econémica, el progreso social y garantiza las
libertades y dignidades individuales de los habitantes, son los componentes que
deben analizarse para determinar la situacion agraria de la unidad de analisis de

la presente investigacion.

En el medio guatemalteco predomina la desigualdad en la distribucion de la
riqueza, lo cual da origen al estudio de la tierra a través de la relacion dual del
minifundio y latifundio criterios que no se excluyen sino interactian y dan origen

a la dependencia entre si.

4.1.2 Tenencia de la tierra
La tenencia es la relacion que surge entre el productor y la tierra que trabaja no

implica propiedad.

La forma que asume la propiedad de la tierra es un aspecto importante, las
relaciones de produccion son influidas por las modalidades en que los
productores poseen la tierra. En el Municipio han evolucionado diversos

regimenes de tenencia de la tierra, como se muestra en el siguiente cuadro.
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Cuadro 38
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Formas de Tenencia de la Tierra
Afos: 1979y 2003

Afio 1979 Afo 2003
Forma de NUumero Superf. NUmero Superf.
. de % En Mz. % de % en Mz. %
tenencia . -
fincas fincas
Propias 2,263 96.92 5,807.93 95.81 4,008 86.28 5,755.50 88.41
Arrendadas 7 0.30 0.98 0.02 62 1.34 40.16 0.62
Propias y
Arrendadas 16 0.68 51.63 0.85 439 9.46 569.35 8.75
Propias y
Comunales 38 1.63 174.62 2.88 0 0.00 0.00 0.00
Otras
Formas 11 047 26.79 0.44 136 292 14422 222
Totales 2,335 100.00 6,061.95100.00 4,645 100.00 6,509.23 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Censos Nacionales
Agropecuarios Afos 1,979 y 2,003 proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica -INE-.

Como se puede observar la mayoria de la poblacidon cuenta con tierra propia y
una minima parte que no es explotada por el propietario, es dada en
arrendamiento a los agricultores. Al comparar cifras del Censo Agropecuario de
1979 con el Censo de 2003, se refleja que la tenencia de la tierra se concentra
en manos de los propietarios (96.92 y 86.28%) quienes la aprovechan para
cultivar los distintos productos agricolas que sustentan la economia del
Municipio, denominandose pequefios productores por las caracteristicas que

presentan los procesos productivos que desarrollan.

La tenencia de la tierra de acuerdo al IV Censo Nacional Agropecuario 2003
indica un decremento de 10.64% en las fincas con forma de tenencia propia con

relacion a las que se tenian en el afio de 1979.
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Aproximadamente un 95% de la poblacién no cuentan con titulos de propiedad
sobre la tierra que poseen debido a los desplazamientos provocados por el
conflicto armado interno en las décadas de 1970 y 1980, los pobladores se
retiraron de sus tierras y con la destruccion de la Municipalidad en el afio 1982
se perdieron los registros sobre la propiedad, a junio de 2003, fecha de la
investigacion, solo se extienden cédulas municipales sobre los terrenos y no

titulos autorizados por notario publico.

4.1.3 Concentracion de la tierra

La investigacion de campo realizada revela el predominio de los minifundios
(microfincas y fincas subfamiliares), al comparar las cifras relativas de la muestra
con el Censo Agropecuario de 1979 se evidencia que la estructura de tenencia
de la tierra se mantiene igual, manifestada en la concentracion de pequefas

extensiones de tierra en muchas manos.

Lo anterior se diferencia de la del resto del Pais por dos razones fundamentales:
la primera es que en el altiplano se ubica la mayoria de la poblacion rural y la
segunda es que la poblacion indigena tiende a la distribucion de la tierra debido
a las costumbres y tradiciones familiares, mientras que la poblacion ladina es

mas propensa a acumularla.

Los datos presentados a continuacion incluyen las fincas rurales dedicadas a
vivienda y cultivos, asi como las fincas urbanas destinadas Unicamente a
vivienda, con base en los resultados del trabajo de campo, la concentraciéon de la

tierra se manifiesta de la siguiente manera:
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Cuadro 39
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Concentracion de la Tierra segun Tamafio de Finca
Afos: 1979y 2003

Afio 1979 Afo 2003

Tamafio de No. " Supg:}ficie " No. " Supg:}ficie "
finca fincas manzanas fincas manzanas
Microfincas 894 38.28 532.24 8.78 2,594 55.84 1,329.89 20.43
Subfamiliares 1,344 57.56 4,019.07 66.30 2,025 43.60 4,515.50 69.37
Familiares 95 4.07 67591 11.15 23 0.50 312.28 4.80
Multifamiliares 2 0.09 834.73 13.77 3 0.06 351.56 5.40
Total 2,335 100.00 6,061.95 100.00 4,645 100.00 6,509.23 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos Agropecuarios
Afios 1,979 y 2,003 proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica
-INE-.

El cuadro muestra la evolucion de la concentracion de la tierra, al efectuar la
comparacién de la informacion del Censo Nacional Agropecuario del afio 1979 y
el Censo realizado en el afio 2003 se puede observar que se ha dado un
proceso de atomizacion de la tierra, reflejado en lo reducido de las
explotaciones agricolas en una zona minifundista, donde ha existido el
fraccionamiento parcelario por razones étnicas y culturales, especialmente

dentro de la poblacién indigena.

Lo anterior se afirma, porque en el caso de las microfincas al afio 2003
representan el 55.84% con respecto a 1979 que representaban el 38.28% y en
las fincas subfamiliares se nota tal variacién al pasar de un 57.76% en 1979 a
43.60% en el afio 2003. Las fincas familiares y multifamiliares muestran

disminucién pronunciada en cantidad y superficie de un Censo a otro.
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Matematicamente se puede medir el grado de concentracion del factor tierra
mediante el coeficiente de Gini, que expresa el desequilibrio de la distribucion en
relacion con la poblacion. Para San lldefonso Ixtahuacan se presenta de la
siguiente forma al afio 1979 y 2003.

Cuadro 40
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Concentracion de la Tierra segun Tamafio de Finca

Ano: 1979

Tamafo Finca Superficie

de finca Xi Yi Xi+1) (Yi+1) Xi(Yi+1) YiXi+1)
Microfinca 38.28 8.78 38.28 8.78 - -
Subfamiliar 57.56 66.30 95.84 75.08 2,874.06 841.48
Familiar 4.07 11.15 99.91 86.23 8,264.28 7,501.24
Multifamiliar 0.09 13.77 100.00  100.00 9,991.00 8,623.00
Totales 100.00 100.00 21,129.34 16,965.72
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Il Censo Nacional

Agropecuario Ao 1,979 proporcionado por el Instituto Nacional de Estadistica
-INE-.

La férmula de célculo es la siguiente:

_Sum(xi(yi+1) - sum(xi +1)yi
100

Coeficiente de Gini

Para el afio 1979 se obtiene el siguiente dato:

Coeficiente de Gini = (21,129.34 — 16,965.72) / 100 = 41.64
C.G.= 4164
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Cuadro 41
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Concentracion de la Tierra segun Tamafio de Finca

Ano: 2003

Tamarfo Finca Superficie

de finca Xi Yi Xi+1) (Yi+1) Xi(Yi+1) Yi(Xi+1)
Microfinca 55.84 20.43 55.84 20.43 - -
Subfamiliar 43.60 69.37 99.44 89.80 5014.43 2,031.56
Familiar 0.50 4.80 99.94 94.60 9,407.02 8,974.61
Multifamiliar 0.06 5.40 100.00 100.00 9,994.00 9,460.00
Totales 100.00 100.00 24,415.45 20,466.17

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IV Censo Nacional
Agropecuario 2,003, proporcionado por Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Para el afio 2003 se obtiene el siguiente dato:

Coeficiente de Gini = (24,415.45 — 20,466.17) / 100 = 39.49
C.G. = 3949

Al realizar una comparaciéon entre los dos coeficientes (41.64 y 39.49) se
concluye, que en el periodo en estudio la concentracion de la tierra ha
disminuido al haber nuevos propietarios como consecuencia del fenomeno de la
atomizacion derivado de las costumbres familiares y el crecimiento de la

poblacién.

Graficamente se ilustra el comportamiento de esta variable a través de la Curva

de Lorenz como se muestra a continuacion.
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Gréfica 5
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Curva de Concentracién de la Tierra -Lorenz-
Afos: 1979y 2003

%tierra

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

%fincas

—-e—- 1979 —=— 2003 —a—linea de equidistribucién

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos Nacionales
Agropecuarios Anos 1,979 y 2,003 proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica -INE-

Para interpretar la grafica anterior, se entiende que entre mas distante esta la
curva de distribucion de la linea de equidistribucion, la tierra esta mas
concentrada, para el caso de San lldefonso Ixtahuacdn se aprecia que se
reparte entre muchos propietarios de microfincas y fincas subfamiliares; es en
estos tamanos de finca donde se concentra el mayor numero de duefios en los
afios analizados (97.54% y 99.44%). En relacion a la extensién, al afio 1979 el
75.08% de la tierra la conformaban las microfincas y subfamiliares, al afio 2003

ocupan 89.80% de la superficie.
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4.1.4 Situacion agraria -uso del suelo-

El uso de la tierra es el destino que se le da y la utilidad que de ella hace quien
la posee sin importar la vocacion del suelo, la mayor parte de la tierra del
Municipio se destina a la produccién de maiz y frijol, las areas verdes son

destinadas a pasturas para alimentacion del ganado que existe.

En menor escala se cultiva mania, tomate, café, cebolla, papa y chile pimiento,
a la fecha de la investigacién de campo efectuada en junio de 2003, no se
explota la tierra con diversificacion de cultivos, debido a que los agricultores no
cuentan con los recursos necesarios, asesoria técnica y financiamiento para
ello. El siguiente cuadro permite observar el uso que se le da a la tierra sobre la
base de datos del trabajo de campo e informacién proporcionada por el Sistema
de Informacion Geografica de Huehuetenango y los Censos Nacionales

Agropecuarios de 1979 y 2003, sobre la superficie de las fincas censales.

Cuadro 42
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Uso de la Tierra
Afos: 1979y 2003

Uso del suelo 1979 2003
Mz. % Mz. %

Cultivos anuales 5,006.34 82.59 4,588.20 70.49
Cultivos permanentes 27.89 0.46 470.73 7.23
Pastos 303.10 5.00 76.75 1.18
Bosques y montes 673.87 11.11 1,312.09 20.16
Otras tierras 1/ 50.75 0.84 61.46 0.94
Total 6,061.95 100.00 6,509.23 100.00

1/ Se refiere a las ocupadas por instalaciones de la finca, montes, caminos,
lechos de rios y/o lagos, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos Nacionales
Agropecuarios 1,979 y 2,003 proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica -INE-.
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En los datos anteriores se puede apreciar que al afio 2003, la mayor extension
de tierra es ocupada por cultivos anuales y permanentes (77.72%). Asi también
se observa que en el Municipio el resto del suelo esta ocupado por pastos,
bosques y montes (21.34%) y (0.94%) es area de afloramientos rocosos con una
alta densidad poblacional que presiona los ecosistemas y zonas de vida. En
relacion a los datos de 1979 los cambios mas notorios se observan en el area de
cultivos anuales al pasar de 5,006.34 a 4,588.20 Mz; en el periodo de estudio
representa una reduccion de 12.10% (418.14 Mz.); la tierra ocupada por

bosques, montes y pastos aumento en 411.87 Mz. (5.23%).

Es oportuno hacer la aclaracion que para los analisis efectuados en el tema se
utilizé la superficie de las fincas censales de los afios 1979 y 2003. La superficie
total del Municipio es de 184 kildmetros cuadrados equivalentes a 26,334.08 Mz.
de terreno, la diferencia son tierras municipales ocupadas por areas pobladas,

afloramientos rocosos, montes y cerros.

4.1.5 Opciones de uso mas adecuadas

Como se indico en el tema del ecosistema, los problemas asociados al uso del
suelo son variados y provocan dafos permanentes en la fertilidad y rendimiento
de los mismos, a la fecha de la investigacion los suelos de San lldefonso

Ixtahuacan presentan los siguientes problemas relacionados con el uso.

Técnicas de siembra inadecuadas

Poca fertilidad natural

Alto grado de erosion provocada por el aguay el viento
Quema de rastrojos -rozas-

Encharcamiento del terreno en las partes bajas
Escasez de arboles

Minima produccion de hortalizas
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Poca presencia de arboles frutales
Plagas y enfermedades que afectan los cultivos

Pérdidas de cosecha por almacenamiento inadecuado

Debido a que la mayor parte del suelo se utiliza para la agricultura tradicional, los
problemas identificados se relacionan mayoritariamente con la produccion
agricola que practican los campesinos de manera empirica. Sin embargo con
inversion minima se puede lograr aumento de los beneficios derivados del uso

correcto del suelo aunque la vocacion sea eminentemente forestal.

En el mismo orden que los problemas, se sugieren algunas alternativas en

cuanto al uso del suelo para mejorar los rendimientos.

Nuevas técnicas de siembra -orientacibon de surcos en contorno,
distanciamientos adecuados, granos por postura-

Elaboracién de aboneras

Practicas de conservacion de suelo -barreras vivas, barreras muertas, zanjas
aboneras-

Manejo adecuado de rastrojos -en zanjas aboneras, en aboneras elaboradas, en
barreras muertas-

Desencharcamiento del terreno -elaboracion de drenajes artificiales-

Préacticas de agroforesteria -cercos vivos, cultivos en callejon, arboles dispersos-
Huertos familiares

Siembra de &rboles frutales

Manejo adecuado de plagas y enfermedades

Elaboracion de estructuras de almacenamiento -troja mejorada, caseta de

secado, silo metalico-
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Es importante sefialar que la capacitacion agricola es una necesidad urgente

aunque la poblacion no lo identifique de esa forma.

4.2 EL CAPITAL

Lo constituyen todos los elementos creados por el hombre que son necesarios
para la produccion como la maquinaria, instrumentos de trabajo, equipo,
instalaciones, etc. Para el presente caso se identificaron como capital los medios
de produccion por rama de actividad consistente en la inversion fija, el capital de

trabajo y el financiamiento de la produccion en términos monetarios.

Se hace énfasis en el componente del financiamiento debido a que los medios
de produccién, la maquinaria, los instrumentos de trabajo, etc. para ser
adquiridos conllevan un desembolso de dinero en efectivo, ademas el desgaste

producido por el uso implica la depreciacion de los mismos.

4.2.1 Medios de produccion
Constituyen las herramientas, insumos, instalaciones y prestamos concedidos
por instituciones financieras segun la actividad productiva que corresponde como

se presenta a continuacion.

4.2.1.1 Sector agricola
El siguiente cuadro describe la clasificacion de las entidades y personas que

otorgan financiamiento a los agricultores del Municipio:



Cuadro 43
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Distribucion de Préstamos
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Microfincas
De Julio 2002 a Junio 2003
Entidad Microfincas %
Banco 12 26
Cooperativa 7 15
ONG s 3 7
Particulares 23 50
Comité 1 2
Total 46 100

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer

semestre 2,003.

Se observa que las personas particulares son los que mas préstamos otorgan a

los agricultores, esta situacion se debe a que el crédito es mas rapido para su

obtencién y no exigen mayores condiciones para que se otorgue; sin embargo

las tasas de interés son mas altas y ello genera disminucion de los rendimientos

futuros. En las fincas subfamiliares solamente se tiene registros de nueve

créditos concedidos. A continuacién se muestran los centros poblados donde se

ubican los productores que recibieron créditos por parte de BANRURAL en el

periodo en estudio:
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San lldefonso Ixtahucéan, Huehuetenango
Cartera de Crédito por Modalidad segun Centro Poblado
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Microfincas
Fondos Fideicomisos Total
Centro poblado Categoria bancarios %
Q. Q. Q.

Ixtahuacan Pueblo 73,500 73,500 4.81
Bella Vista Caserio 10,000 10,000 0.65
Chicup Canton 8,000 8,000 0.52
Tacana Caserio 5,000 5,000 0.33
San Miguel Aldea 0 0 0 0.00
Agua Caliente Caserio 37,000 37,000 2.42
Chejoj Caserio 16,000 16,000 1.05
Ixcantzey Caserio 15,000 15,000 0.98
La Hamaca Caserio 2,000 2,000 0.13
La Vega Canton 161,700 9,000 170,700 11.18
Tuicham Caserio 9,500 9,500 0.62
El Granadillo Aldea 182,400 17,500 199,900 13.09
Casaca Aldea 15,500 15,500 1.02
El Centro Caserio 188,600 188,600 12.35
Platanar Caserio 3,000 3,000 0.20
Vega Polaja Aldea 199,000 17,700 216,700 14.19
Cementerio Polaja Caserio 145,000 145,000 9.50
Laguneta Caserio 25,300 12,500 37,800 2.48
Siete Caminos Caserio 38,300 38,300 251
Acal Aldea 150,000 7,500 157,500 10.32
Chanchiquia Caserio 49,000 11,100 60,100 3.94
Chupil Caserio 50,000 5,000 55,000 3.60
Guilla Caserio 3,000 3,000 0.20
La Cumbre Aldea 54,300 54,300 3.56
Chiquilila Aldea 5,500 5,500 0.36
Totales 1,364,100 162,800 1,526,900 100.00

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.

El total de monto otorgado es de Q.1,526,900 del cual el 11% son fondos en

fideicomiso y fondos bancarios el 89%. BANRURAL es el Unico banco del

sistema, autorizado para otorgar préstamos con garantias no convencionales.
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El financiamiento en los insumos para el maiz, frijol y mania son las semillas que
se utilizan para la siembra, se guardan de la cosecha anterior para ser utilizadas
en la siembra siguiente. La mano de obra es un recurso propio del agricultor,
quien efectia el trabajo conjuntamente con el grupo familiar. Los costos
indirectos variables estan en funcion de la mano de obra, ademas para la
produccion de tomate los procesos cambian debido a que en la siembra no se
utilizan semillas sino se compran pilones, en este caso a particulares, por lo

tanto se necesita de recursos dinerarios para obtenerlos.

Ademas del dinero en efectivo como los créditos, se considera como capital la
inversion fija, la mano de obra y el capital de trabajo, a continuacion se presenta
los elementos que integran cada componente citado.

Tabla 13

San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Inversién Fija, Mano de Obray Capital de Trabajo, Produccion Agricola

Inversion fija

Mano de obra -jornales-

Capital de trabajo

Semilla criolla
Semilla mejorada

Elaboracion de almacigos
Preparacion de la tierra

Instalaciones —silos-
Bomba para fumigar

Pilones Siembra Desgranadora
Abono natural lra. Limpia Picadora
Uréa Fertilizacion Pick up
Triple 15 Fumigacion Arados
20-20-0 Regar Carretones
Abono foliar Podar Bomba de agua
Fungicidas Cosecha Machete
Gramoxone Secado y aporreo Lima
Herbicida Acarreo Barreta
Insecticidas Estaquillado Azadon
Bolsa para alméacigos Destuce Mano de obra familiar
Otros Desgranado Piocha

Otras actividades Otros

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre de 2,003.
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Al cuantificar los elementos citados conforme los datos obtenidos mediante el
trabajo de campo ascienden a la suma de Q. 163,414 de lo cuales la inversion
fija es de Q. 117,238 y la mano de obra con el capital de trabajo suman
Q. 46,176 para el total de unidades productivas analizadas.

4.2.1.2 Sector pecuario
El cuadro siguiente muestra la forma de distribucion del financiamiento a la
actividad pecuaria en el Municipio y la forma en que podria distribuirse segun

datos imputados.

Cuadro 45
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Financiamiento de la Produccién Pecuaria
De Julio 2002 a Junio 2003
Cifras en Quetzales

Conceptos Total Propio Ajeno
I. Engorde de ganado porcino 180,965.00 180,965.00 0.00
Insumos 112,241.00 112,241.00 0.00
Mano de obra 51,173.00 51,173.00 0.00
Costos indirectos variables 17,551.00 17,551.00 0.00
Il. Produccion gallinas de engorde 103,112.00 68,924.00 34,188.00
Insumos 34,188.00 0.00 34,188.00
Mano de obra 51,322.00 51,322.00 0.00
Costos indirectos variables 17,602.00 17,602.00 0.00
lll. Ganado ovino 267,130.00 93,464.00 173,666.00
Insumos 173,666.00 0.00 173,666.00
Mano de obra 69,595.00 69,595.00 0.00
Costos indirectos variables 23,869.00 23,869.00 0.00
IV. Produccion de huevos 100,294.00 19,073.00 81,221.00
Insumos 81,221.00 0.00 81,221.00
Mano de obra 15,312.00 15,312.00 0.00
Costos indirectos variables 3,761.00 3,761.00 0.00
651,501.00 362,426.00 289,075.00

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003
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Para la el engorde de ganado porcino, produccién de gallinas de engorde,
ganado ovino y produccion de huevos no se usa financiamiento externo, debido
a que los desembolsos son cubiertos en su totalidad con dinero del productor, el
cual no lo obtiene de fuente externa alguna como podrian ser las remesas del

exterior y el crédito en la compra de insumos.

Ademaés de el dinero en efectivo como los créditos, se considera como capital la
inversion fija, la mano de obra y el capital de trabajo, a continuacion se presenta

los elementos que integran cada componente citado.

Tabla 14
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Inversién Fija, Mano de Obra y Capital de Trabajo, Produccién Pecuaria

Inversion fija

Mano de obra -jornales-

Capital de trabajo

Equipo para vacunacién

Alimentacion de ganado

Insumos

Bebederos Pastoreo Vacunas
Bomba para fumigar Limpieza de instalaciones  Vitaminas
Pick up Antibidéticos
Bomba de agua Desparasitantes
Equipo de riego Concentrados
Instalaciones  -corrales, Sal
porquerizas, establos, Melaza
granjas, rastros- Heno
Machetes Pasto
Rastrillos Otros

Palas

Azadones

Martillos

Alambre espigado

Lazos

Fierros para marcar
Cubetas
Otros

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre de 2,003.
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Los elementos enumerados conforme a datos imputados tienen un valor de
Q. 588,718 de los cuales la inversion fija es de Q. 401,316 la mano de obra y el
capital de trabajo suman Q. 187,402 para el total de unidades productivas

analizadas.

421.3 Sector artesanal

Se presenta los medios de produccion utilizados en la actividad artesanal segun

rama de actividad.

Tabla 15

San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Inversion Fija'y Capital de Trabajo Actividad Artesanal

Panaderia Carpinteria Herreria
Rodo o afinador Torno Pulidora
Pesa Sierra eléctrica Sopletes
Hornos Prensa de mueble Barreno
Estantes Prensa de tornillo Equipo de soldadura
Canastos Barreno autdgena y eléctrica
Bandejas Brocas Matrtillo
Espatulas Martillo Punzoén
Palas Serrucho Aro de vehiculo rin 14
Artesas de madera Escuadra Pacha para pintar
Raspadores Garlopa Sierra
Moldes Cepillos para madera Lentes para soldar
Clavijeros Trepano Careta
Mostradores Sierra manual Discos para pulir
Cajas plasticas Formon Pintura
Otros articulos Desarmadores Tubo cuadrado
Tablas Tubo angular
Cola blanca Hierro plano
Sellador Tubo abierto
Barniz Electrodo
Clavos Brocas
Lijadora Lamina

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.
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Al cuantificar los elementos citados conforme los datos obtenidos en el trabajo
de campo se tiene un valor de Q. 654,839 de los cuales la inversion fija es de
Q. 521,477 la mano de obra y el capital de trabajo suman Q. 133,362 para el
total de unidades productivas analizadas.

4.2.1.4 Produccion minera

La planta de procesamiento de minerales para su funcionamiento, cuenta con la
siguiente maquinaria y equipo:

2 Tractores de oruga Modelo D8H marca Caterpillar afio de fabricacion 1980
1 Cargador frontal Modelo 930 marca Caterpillar afio de fabricacion 1978

1 Maquina trituradora

6 Molinos

4 Mezcladoras

13 Clasificadoras

1 Maquina agitadora

2 Circuitos de celda

1 Estanque -Depdésito-

6 Mesas secadoras

No fue posible obtener costos de la maquinaria y equipo utilizado, sin embargo
se puede mencionar que desde su inicio no se han efectuado reemplazos por lo
cual se encuentra deteriorada y se estima que su vida util ha finalizado, por tal
motivo no tienen valor de mercado ni en libros contables, aunque a la fecha aun

se utilizan.

Existe un cuarto de control de molinos, donde inicia el proceso de arranque en la
planta de procesamiento, ademas se tiene un cuarto de control de calidad
equipado con un microscopio, en el que se determina el grado o porcentaje de

antimonio a través de la observacion por parte del asesor técnico de la planta.
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4.2.2 Organizacion productiva

Se encontraron pocas organizaciones productivas como Comités, Cooperativas
0 Asociaciones de Productores, se debe a que la produccion es para el
autoconsumo mayoritariamente, la que se destina a la venta no es un volumen
significativo, por lo que los pobladores se organizan anicamente a nivel familiar y
comunal en algunos casos, sin convertirse en organizaciones formalmente

constituidas.

Los registros presentan Uunicamente dos cooperativas, la Cooperativa de Ahorro
y Crédito Ixtahuacan y la Cooperativa de Ahorro y Crédito Cuilco, R.L. Ademas
de las siguientes organizaciones que promueven y fortalecen la organizacion
productiva:

Asociacion Integral de Desarrollo Agricola Comercial -AIDAC-.

Asociacion de Apicultura para el Desarrollo Integral del Pueblo Maya-Mam de
Huehuetenango -ADIPMAH-.

Asociacién Campesina e Indigena de Desarrollo Integral de Ixtahuacan -ACINDI-
Asociacion Copalera de Desarrollo Integral -ACDI- (en formacion).

Asociacion de Desarrollo Econdmico-Social Maya -Mam- Miguelence
ADESMAM-, en la aldea San Miguel.

Asociacion Comunitaria de Desarrollo Maya Mam -ACODIM-M-, esta trabaja en
las areas urbana y rural proyectos de salud y seguridad alimentaria.

Asociacion de Desarrollo Comunitario de Siete Caminos Ixtahuacan
ADECONSIC-, se encuentra ubicada en el Caserio Siete Caminos, en la Aldea
Polaja.

Asociacion de Desarrollo de Ventas de San lldefonso Ixtahuacan -ASVSII-.
Asociacion de Desarrollo Comunitario San José Acal -ADCSJA-.

Asociacién de Desarrollo Integral San lldefonso Ixtahuacdn Huehuetenango
-ADISH-.
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La situacion que mas llama la atencion con respecto a la organizacion social y
productiva es la poca influencia que tienen en el desarrollo del Municipio, las
caracteristicas de la poblacion referentes a grupo étnico, ubicacién geogréfica y
migracion tienen influencia directa en el comportamiento de la organizacién. Sin
embargo mediante el trabajo de las entidades de apoyo y el acceso a la
educacion por parte de un nimero cada vez mas elevado de personas, se puede

fortalecer este aspecto en el largo plazo.

4.2.3 Otros medios de acumulacion de capital
Dentro de las diferentes variantes del capital se tiene el capital geografico bruto y
el capital productivo constituido por la inversiéon social destinada al incremento
de infraestructura y capacitacion del recurso humano.
Se incluyen en este rubro los sistemas de riego, silos, centros de acopio,
mercados, vias de acceso, puentes, energia eléctrica comercial e industrial,

telecomunicaciones, transporte, etc.

Tales componentes hacen posible el incremento de la produccion de los diversos
sectores economicos, dentro del sistema capitalista juega un papel fundamental
para el desarrollo econémico. En el Municipio este tipo de capital es limitado por
las caracteristicas socioecondémicas que predominan, su cuantificaciébn en
términos monetarios es compleja, es el valor de uso lo relevante para el analisis

economico.

4.3 TRABAJO

Conceptualmente se considera el trabajo como una actividad humana mediante
la cual se adaptan y transforman los elementos de la naturaleza con el fin de
satisfacer necesidades humanas, sin embargo cuando se realiza analisis
econdmico se involucra también la fuerza de trabajo porque es la capacidad

fisica y mental del ser humano para trabajar y en funcion de esa capacidad se
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puede clasificar la fuerza de trabajo como calificada o no calificada para

desempefiar una actividad econdmica especifica.

Este factor de produccion determina el grado de calidad y condiciona el volumen

de produccién bajo determinadas condiciones.

43.1 Mano de obra calificada
En tal sentido, el sistema capitalista para su desarrollo requiere de mano de obra
calificada y de esa forma elevar la productividad, sin embargo en Guatemala es

un recurso muy escaso y como consecuencia costoso.

Para el caso de San lldefonso Ixtahuacén, se considera que solamente el 10.5%
de la Poblacibon EconOmicamente Activa ocupada -830 personas
aproximadamente- estan calificadas para el trabajo que desempefian y de esa
cantidad es importante resaltar que el 65% se dedican a actividades
agropecuarias, el restante 35% lo constituye el sector magisterio y empleados

publicos.

Al analizar los datos, no sorprende la poca presencia de inversiones publicas o
privadas que brinden oportunidades de empleo no agricola en el Municipio, ello
evidencia la urgente necesidad de darle mas énfasis a la inversion en capital

humano para que la poblacién pueda optar a mejores condiciones de vida.

4.3.2 Mano de obra no calificada
Al contrario del tema anterior, la mano de obra no calificada esta consitutuida por
las personas en edad de trabajar cuyo nivel de escolaridad es minimo y su

capacitacion en actividades productivas complejas es nula.
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En este grupo se ubican principalmente los campesinos, obreros y comerciantes,
gue en caso de ser contratados se les asigna tareas rudimentarias y simples,

razon por la cual el costo de produccién baja para quien los contrata.

En San lldefonso Ixtahuacan, se estima que 7,466 personas se encuentra
ocupadas en la agricultura sin embargo, 95% de ellas se consideran no
calificadas para actividades fuera de la agricultura, ademas se debe agregar que
las personas dedicadas a la agricultura en la mayoria de casos solo estan
capacitadas para el trabajo agricola pero ello no implica que estén calificados, la
muestra mas clara son los bajos rendimientos obtenidos y los dafios causados al

ecosistema derivado de la agricultura tradicional.

4.3.3 Empleo, subempleo y salarios

El bajo nivel de escolaridad de la poblacion es propicio para garantizar mano de
obra a bajo a costo cuando se requiere, como es el caso de las personas del
Municipio que migran temporal o permanentemente en busca de mejores
opciones de empleo. Como se indico, en San lldefonso Ixtahuacan, solo el
sector publico, la empresa minera, entidades de apoyo y algunos comercios y

servicios privados ofrecen trabajo estable.

La escasez de fuentes de trabajo conlleva al subempleo que se refiere a las
personas que estan ocupadas pero no desarrollan sus potencialidades de fuerza
de trabajo de acuerdo a su capacidad. Este fendmeno se manifiesta
principalmente en el sector servicios y las personas que han tenido acceso a la
educacion, pero en vista de la situacion que prevalece en el lugar se ven en la

necesidad de dedicarse o otras actividades.
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Tal situacion genera dos fendmenos econdémicos: por un lado el desempleo
abierto y por el otro el subempleo que paulatinamente se incorporan al sector

informal de la economia.

Durante la investigacion realizada se determind que el salario por jornal varia
entre quince y treinta quetzales, para personas calificadas el rango es de mil
guinientos a tres mil quetzales mensuales y los empleados del sector publico
(magisterio y Municipalidad) asi como los trabajadores de la empresa minera
gozan de los beneficios de la seguridad social y las prestaciones de ley

correspondientes.



CAPITULO V
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS MAS IMPORTANTES

Las actividades productivas que se desarrollan en San lldefonso Ixtahuacan
tienen diversas caracteristicas peculiares de cada sector econémico, por ello se
enfocan desde distintos puntos de vista, la produccién agricola predomina en
todo el Municipio, aunque los volumenes producidos son modestos y los
rendimientos bajos, la actividad cobra relevancia por ser la que mayor nimero
de personas ocupa, ademas la produccion de granos basicos (maiz y frijol)
cumple una funcién basica en cuanto a la satisfaccion de una necesidad humana

vital como es la alimentacion.

La actividad pecuaria se desarrolla en la mayoria de casos en asocio con las
actividades agricolas o como complemento de ellas, con produccion a nivel de
traspatio, sin embargo segun el tipo de producto analizado asi es la funcién que
juega dentro de la vida familiar y econémica del Municipio. ElI ganado porcino,
las aves de corral, el ganado ovino y la produccién de huevos se generan en
muchos casos para la comercializacion y de esa forma complementar el ingreso
familiar en caso se tenga que cubrir alguna necesidad urgente, minima parte se
utiliza para el autoconsumo debido a las caracteristicas de la poblaciéon y su

dieta alimenticia.

La actividad artesanal es limitada en cuanto a diversidad de productos, se remite
a unidades productivas ubicadas en el Pueblo donde se elaboran productos de
consumo diario como el pan y bienes duraderos como productos de carpinteria y
herreria. Los volumenes de produccion estan dados en funcion de la demanda

de los articulos citados.
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La produccion minera de caracter extractiva que se realiza en el Municipio es la
gue mayor valor monetario genera debido a la inversion que requiere y el
volumen de mineral que se extrae, sin embargo su beneficio hacia la poblacion
se da Uunicamente a través de la generacibn de empleo y algunos
compensadores sociales como reforestacion o pago a maestros, derivado de la

contaminacion ambiental que la actividad produce.

En lo concerniente a los servicios se destaca la generacion de empleo formal e
informal, aunque el aspecto mas relevante lo constituye la funcién que cumple
porque a través de este sector se dinamiza e intercambia la produccion de los

sectores econdmicos mencionados con anterioridad.

A continuacion se presenta de manera sintetizada la actividad productiva de San

lldefonso Ixtahuacan.



Cuadro 46

San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango

Actividades Productivas
De Julio 2002 a Junio 2003
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Rubros Unidad de Volumen de  Valor dela %
medida  produccién produccion Q.

Produccién agricola 709,805 7.14
Microfincas 502,755

Maiz quintal 2,926 219,450 2.20
Frijol quintal 829 207,250 2.08
Mania quintal 31 12,400 0.12
Tomate ciruelo caja 200 17,600 0.18
Café cereza quintal 68 13,600 0.14
Cebolla quintal 252 12,600 0.13
Papa quintal 157 8,635 0.09
Chile pimiento quintal 187 11,220 0.11
Subfamiliares 207,050

Maiz quintal 1,614 121,050 1.22
Frijol quintal 344 86,000 0.87
Produccién pecuaria 478,474 4.82
Microfincas 478,474

Engorde de cerdos cabeza 440 202,400 2.04
Engorde de gallinas cabeza 1,773 106,380 1.07
Ovejas cabeza 187 65,450 0.66
Produccién de huevos carton 6,132 104,244 1.05
Produccién artesanal 1,342,431 13.52
Microempresas 560,534
Panaderia unidad 541,594 356,234 3.59
Carpinteria unidad 336 100,800 1.02
Herreria unidad 216 103,500 1.04
Pequefia empresa 781,897

Panaderia unidad 1,256,709 781,897 7.87
Actividad minera 7,400,000 74.52
Extracciéon de antimonio 1/ ™ 967 7,400,000 74.52
Total general 9,930,710 100.00

1/ La produccion corresponde al periodo enero - diciembre 2002.

TM = Tonelada métrica

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.
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El valor de la produccion de las distintas actividades productivas indica cifras
considerables, la produccién minera es la mas representativa, ello no significa
gue es la mas importante en términos econdémicos, aunque si lo es desde el

punto de vista financiero.

La actividad agricola (7.14%), pecuaria (4.82%) y artesanal (13.52%) son de
minimo valor monetario y de bajos rendimientos productivos por la tecnologia
utilizada, sin embargo la funcibn que desempefian con respecto a la
alimentacion de la poblacion y la ocupacion que generan para las personas en

general, son los aspectos mas importantes.

En los siguientes temas del presente capitulo se analizan de manera especifica

las caracteristicas de cada actividad productiva identificada en el Municipio.

5.1 ACTIVIDAD AGRICOLA
El Censo Nacional Agropecuario de 1979, indica que se cultivaba maiz, frijol,
haba, papa, trigo, ajonjoli, mania y tomate. La produccion local se mantiene sin

variacion relevante en productos.

Los que si muestran variacion son las cantidades producidas, el rendimiento y el
destino de la produccion. Los granos basicos predominan por presencia, su
rendimiento es bajo debido a las caracteristicas del suelo, las técnicas de cultivo

y la constante movilidad de la poblacion debido a la migracion.

A continuacidon se presentan las caracteristicas y valores de la produccion

agricola al afio 2003 segun tamario de finca.
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Cuadro 47
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Extensién Cultivada, Rendimiento y Valor de la Produccion Agricola
segln Encuesta
De Julio 2002 a Junio 2003

Extensién Unidad Rendi- Volumen Valor Q.

. miento de de la
Estratos Cu';;l\fda meddeida Por pro_o]uc- pro_o]uc- %
Mz. cion cion
Microfincas 144.00 502,755 70.83
Maiz 136.34 qq 21.46 2,926 219,450 30.91
Frijol* 72.16 qq 11.49 829 207,250 29.20
Mania 1.69 qq 18.37 31 12,400 1.75
Tomate ciruelo 0.91 caja 219.78 200 17,600 2.48
Café cereza 2.12 qq 32.00 68 13,600 1.92
Cebolla 1.31 qq 192.00 252 12,600 1.78
Papa 0.98 qq 160.00 157 8,635 1.22
Chile pimiento 0.65 qaq 288.00 187 11,220 1.57
Subfamiliares 65.03 207,050 29.17
Maiz 65.03 qq 24.82 1,614 121,050 17.06
Frijol* 29.50 qq 11.66 344 86,000 12.11
Total 209.03 709,805 100.00

* Cultivo en asocio con el maiz (no se incluye en el total de extension)

Mz. = Manzana

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.

* Microfincas

Nombre que se le da a la extension de tierra menor de una manzana -16
cuerdas- cultivadas regularmente para el autoconsumo y representa el 85 % del
total de fincas encuestadas. Los propietarios de estas unidades productivas con

frecuencia tienen una ocupacion secundaria para complementar sus ingresos.

* Fincas subfamiliares

En este estrato se clasifican las extensiones de terreno comprendidas de una a
menos de diez manzanas. A través de la encuesta se identificaron cincuenta y
tres fincas subfamiliares, que representan 15% del total de superficie cultivada

gue se analizo.
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5.1.1 Niveles tecnologicos

En las microfincas y fincas subfamiliares del Municipio utilizan algunas técnicas
de conservacion de suelos, se aplican agroquimicos en alguna proporcion, el
cultivo es de invierno, la asistencia técnica se recibe de proveedores de
agroquimicos y semillas, el acceso al crédito es minimo y se utiliza semilla
mejorada. La actividad agricola se desarrolla manualmente a través de la mano
de obra familiar y en algunos casos se pagan jornales para ciertas actividades
del proceso productivo. Por lo anterior, se concluye que en este tipo de finca la

tecnologia que se utiliza es baja o nivel Il.

5.1.2 Volumen, superficie cultivada y valor de la produccion

El cuadro 47 muestra el volumen de produccién que se obtiene por la extensién
de manzanas cultivadas, ademas se observa que el mayor porcentaje de
extension lo ocupa el maiz (53%), el frijol ocupa el segundo (41%) seguido de la
mania y el tomate, mientras los demas productos ocupan minima parte de la
superficie cultivada (cinco manzanas) destinadas para el cultivo de café, cebolla,

haba y chile pimiento.

5.1.3 Destino de la produccién

Existe una gran cantidad de canales de comercializacion. En un mismo lugar
puede haberlos desde muy simples hasta muy complejos, segun las
caracteristicas del mercadeo de cada producto en particular. A continuacion se
presentan las diferentes etapas que pasan los productos que se comercializan
en el Municipio para llegar al destinatario final.

Maiz: para el caso de las microfincas el 9% de los entrevistados vende su
produccion al consumidor final local y 91% para el autoconsumo. Esto significa

gue la produccion de maiz representa una actividad poco lucrativa.
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Frijol: el productor consume un 91% del total de la produccion, debido a que la
mayoria son propietarios de pequefas extensiones de tierra donde la produccion
es baja, aproximadamente un 85% y 0.5% lo distribuye directamente al

consumidor final local y regional respectivamente.

Mania: el productor consume el 20% de su cosecha, debido a que este producto
no es parte indispensable de la canasta basica el resto -80%- lo comercializa al
por mayor en el mercado local (5%) y mercado regional 75% Cuilco y

Colotenango 75%.

El destino de la produccién y los canales de comercializacién utilizados por los
productores de las fincas subfamiliares, indican que el porcentaje que se
destina para la venta de los productos 91% el restante 9% es para autoconsumo

en los dos productos analizados (maiz y frijol).

514 Asistencia financiera
Las fuentes de financiamiento, son las diferentes alternativas para la obtencion
de los recursos financieros necesarios para la produccion. En San lldefonso

Ixtahuacan, se pueden clasificar en:

* Recursos internos

De acuerdo con los datos recabados en el Municipio, se da el financiamiento
para los cultivos de la siguiente forma:

Semilla de cosecha anterior

Mano de obra familiar

Venta de fuerza de trabajo

En las fincas subfamiliares se trabaja con ahorros propios y alguna ganancia de

la cosecha anterior.
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* Recursos externos

Se determind que en las microfincas el financiamiento se da en pequefia escala
y de acuerdo a la muestra efectuada, se ha otorgado algun tipo de
financiamiento a productores de maiz y frijol; las tasas cobradas en
cooperativas son menores a 15% de interés anual y en otros casos van del 15%
al 20% como porcentaje maximo; en personas particulares el porcentaje cobrado
va del 15% al 25% como tasa maxima; en organizaciones no gubernamentales
la tasa otorgada es del 15% al 20% y en bancos la tasa de interés es del 31% o
mas; sin embargo el Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andénima
-BANRURAL- otorga financiamiento con fondos de fideicomisos y fondos propios

con tasas de 15% y 20.50% anual respectivamente.

Los agricultores prefieren el financiamiento de los bancos porque ofrecen
mejores condiciones para el pago de capital e intereses. Sin embargo el niumero
de beneficiarios en un afio (nueve) indica la dificultad que representa obtener

crédito para la produccién agricola.

5.1.5 Asistencia técnica

Debido a los problemas que presenta el ecosistema del Municipio en cuanto a
erosion del suelo; algunas instituciones y organizaciones han proporcionado
asesoria técnica en el manejo de suelos y técnicas de cultivos, a la fecha de la

investigacion se encontraron las siguientes:

CARE-USAID, desde el afio 2000 desarrolla el programa de desarrollo integral
PROMESA que beneficia aproximadamente a 500 familias del Municipio
mediante el programa PROAGI -Produccion Agricola y Generacion de
Ingresos- con el objetivo de mejorar la disponibilidad de alimentos e ingresos de
las familias del area rural, produccion mejorada de alimentos basicos y

diversificacion 'y comercializacion de cultivos, oportunidad de créditos
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incrementados para grupos organizados, acceso mejorado a los mercados y la

competitividad comercial.

Atiende a las siguientes comunidades: caserios Laguneta Polaja, Laguneta Acal,
Agua Caliente, Bella Vista, Pizuche, Chupil, La Mariposa, La Estancia, Tuicham,

Chanchiquia de las aldeas San Miguel, Polaja, El Papal y La Cumbre.

Ademés de CARE también brindan asistencia técnica FUNDAP y ASEDE. Las
instituciones que mas han colaborado con el desarrollo del Municipio son
ASEDE y CARE por lo que se estima que el desarrollo y fortalecimiento de la
organizacion social y productiva tiene estrechos vinculos con los programas de

las instituciones citadas.

5.1.6 Generacion de empleo

Aunque el 88% de la PEA del Municipio (7,466 personas) se ubica en la rama
de actividad de agricultura, se estima que anualmente solo unas 550 personas
se dedican a actividades agropecuarias de manera permanente debido a que
cultivan varios productos o trabajan como mano de obra asalariada en tierras

gue no son de su propiedad.

La produccion agricola es una actividad ciclica que solo en ciertas etapas del
proceso (siembra y cosecha) demandan fuerza de trabajo, también se debe
tomar en cuenta que la remuneracién para esta actividad se realiza a destajo,
por ser de caracter temporal no se pagan prestaciones laborales y no se goza
del beneficio de la seguridad social, para efectos de la presente investigacion se
procedio a realizar dichos calculos para determinas costos y rendimientos del

productor aunque no se hacen efectivos en la practica.
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5.2 ACTIVIDAD PECUARIA

Segun el Censo Nacional Agropecuario de 1979, en el Municipio habia aves de
corral -gallos, gallinas, pollos-, ganado porcino, vacuno o bovino, caprino y
ovino. De acuerdo a los resultados del trabajo de campo, en la actualidad la
produccion pecuaria ha disminuido debido a que la poblacion se dedica a la cria
de aves de corral a nivel traspatio y la constante migracion temporal no les
permite mantener este tipo de actividad de manera permanente. En el siguiente

cuadro se presenta la produccién pecuaria en el Municipio al afio 2003.

Cuadro 48
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Volumen y Valor de la Produccién Pecuaria
De Julio 2002 a Junio 2003

Producto Unidad_es Producciones Produccidn F\)/r?)lglrjggé?] %
productivas  en el afio anual en O

Engorde de

ganado

porcino 96 2 440 202,400 42.30

Engorde de

gallinas 91 3 1,773 106,380 22.23

Ovejas 73 1 187 65,450 13.68

Huevos 1/ 1 6,132 104,244 21.79

Total 478,474 100.00

1/ Cartones de huevos
Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.

5.2.1 Uso de tecnologia
Son los grados de conocimiento y técnicas que se aplican en la produccion
pecuaria, en el presente caso se clasificaron las unidades en estudio en el nivel |

o tradicional.

* Nivel | - Tradicional
La determinacion de este nivel es debido a que el sistema utilizado es familiar y

la raza de produccion encontrada es la criolla, que por su resistencia y
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adaptabilidad al medio ambiente no utilizan ninguna asistencia técnica, su
alimentacion solamente es casera y no aplican los insumos, vacunas, vitaminas,
antibidticos, desparasitantes, concentrados, etc., los productores no tienen

acceso al crédito y la mano de obra utilizada es totalmente familiar.

5.2.2 Volumen y valor de la produccion

En el cuadro 48 de aprecian los principales rubros que conforman la produccién
pecuaria del Municipio, como se indicaba al inicio, por el hecho de ser
actividades complementarias de la agricultura y actividades domeésticas de las
amas de casa su volumen de produccion es bajo a excepcion de la produccion
de huevos. El ganado ovino es el que mas valor unitario representa aunque su

produccion no es generalizada en todo el Municipio.

5.2.3 Destino de la produccién

De la produccion de ganado porcino, se distribuye un 95% a través de los
mayoristas, debido a que son pocos los que se dedican a la reventa de ganado
porcino en pie. El restante 5% se vende directamente a los detallistas, quienes

facilitan la distribucion al consumidor final.

Los productores de gallinas de engorde, realizan las ventas directamente al
consumidor final debido a que la totalidad de la produccion es trasladada a los
mercados para su comercializacion, salvo excepciones 0 acontecimientos

especiales en donde se utilizan para el autoconsumo.

La produccion de ganado ovino se distribuye un 94%, a través de los mayoristas
debido a que son pocos los que se dedican a la reventa de ganado ovino en pie.
El restante 6% se vende directamente a los detallistas, quienes facilitan la

distribucion al consumidor final.
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La produccién de cartones de huevos se distribuye 98% al intermediario
mayorista, quien es el ente que ejecuta la actividad de comercializacién en el
porcentaje mas alto, para luego hacer la dispersion en las tiendas de las
distintas localidades del Municipio y estas Udltimas son las que sirven de
intermediarias con los consumidores finales, en raras ocasiones los tenderos o
detallistas efectian sus compras directamente al productor, lo cual de acuerdo a

la investigacion realizada, representa el 2%, de dicha actividad.

5.2.4 Fuentes de financiamiento

Se estableci6 mediante la investigacion realizada que el 100% de unidades
productivas analizadas, el financiamiento usado es propio o interno debido a
qgue la produccion se desarrolla en menor cuantia y es de traspatio, en el
Municipio funciona CARE, que proporciona financiamiento al sector pecuario a
bajas tasas de interés y solicita pocos requisitos para adquirir los mismos, el
financiamiento proporcionado por esta institucion es por medio del programa
PROAGI. Al aifo 2003 ninguno de los entrevistados que se dedica a la

porcicultura hizo uso de financiamiento externo.

También existe la Asociacién Para la Educacion y el Desarrollo -ASEDE- que
presta asistencia técnica en la construccion de apriscos, plan profilaxis y

fermentacion de estiércol.

5.2.5 Asistencia técnica
La asistencia técnica es considerada como parte del financiamiento debido a
gue en la misma incurren en gastos las instituciones, los cuales no son cubiertos

por los productores.

Se observé que para el proceso de produccién de huevos en esta unidad

productiva se usa asistencia técnica apropiada que es proporcionada por un
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zootecnista debidamente remunerado por el propietario. Para las demas
actividades los productores analizados no han recurrido a la asistencia técnica

prestada por las instituciones mencionadas o particulares.

5.2.6 Generacion de empleo

La actividad pecuaria se desarrolla a nivel de traspatio, por las caracteristicas de
la produccién la generacion de empleo es insignificante, en el caso del ganado
porcino las actividades realizadas para el engorde son realizadas por las amas
de casa o los hijos, de igual forma en el engorde de gallinas, en lo referente al
ganado ovino solo en casos aislados (un entrevistado) los nucleos familiares se

dedican exclusivamente a tal actividad.

La crianza de gallinas ponedoras se considera una fuente de generacion de
empleo, pues las actividades las desarrollan los miembros de la familia en su
mayoria, sin embargo hacen uso de mano de obra asalariada porque le pagan a
un empleado que se encargue de la limpieza del lugar donde estan
concentradas las gallinas. Derivado de la actividad pecuaria sin embargo si se
generan empleos en el sector comercio que es representado por los

intermediarios mayoristas y detallistas.

5.3 ACTIVIDAD ARTESANAL

El Censo Artesanal de 1978 indica que en el Municipio predominaba la
manufactura de productos de hilado y tejido de textiles, elaboracion de cigarros,
fabricacion de prendas de vestir, productos de madera, morrales, produccion de
panela y produccion de teja de barro, sin embargo la introduccion de productos
procedentes de la Ciudad Capital, Cabecera Departamental, Quetzaltenango y

México han desplazado en buen medida las artesanias citadas.
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En el cuadro siguiente se aprecian las actividades artesanales mayormente

observadas en el Municipio al afio 2003, de acuerdo al trabajo de campo

realizado.
Cuadro 49
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Volumen y Valor de la Produccién Artesanal
De Julio 2002 a Junio 2003

Unidad de Precio Volumen de Valor dela

Empresa medida  unitario de produccion produccion %
venta Q.

Microempresa 560,534
Panaderia 356,234 26.54
Francés unidad 0.40 84,506 33,802 2.52
Palmeado unidad 0.40 201,600 80,640 6.00
Mestizas unidad 0.75 89,280 66,960 4.99
Pastelitos unidad 0.60 144,000 86,400 6.44
Tortas unidad 4.00 22,108 88,432 6.59
Carpinteria 100,800 7.51
Mesas unidad 450.00 96 43,200 3.22
Sillas unidad 175.00 192 33,600 2.50
Puertas unidad 500.00 48 24,000 1.79
Herreria 103,500 7.71
Puertas unidad 650.00 102 66,300 4,94
Ventanas unidad 275.00 96 26,400 1.97
Toldos
p/vehiculo unidad 600.00 18 10,800 0.80
Pequefia
Empresa 781,897
Panaderia 781,897 58.24
Francés unidad 0.40 73,943 29,577 2.20
Palmeado unidad 0.40 554,400 221,760 16.52
Mestizas unidad 0.75 184,800 138,600 10.32
Pastelitos unidad 0.60 406,560 243,936 18.17
Tortas unidad 4.00 37,006 148,024 11.03
Total 1,342,431 100.00

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.
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5.3.1 Volumen y valor de la produccion

El volumen de produccion en el caso de la panaderia se determina por la
cantidad de harina procesada -en libras y arrobas- a diario y el nUmero de
unidades que rinde por libra. Entre las variedades de pan que se producen estan
el pan francés, pan dulce entre los que se pueden mencionar las mestizas, pan
palmeado, pastelitos y tortas, de los cuales se obtienen 1,067; 1,600; 800;
1,600; 267; unidades anuales respectivamente, por cada quintal de harina

procesada.

La produccion es uniforme debido a tres variables importantes que son: el nivel
de aceptaciéon del producto elaborado, la experiencia en la elaboracién de pan y
la demanda del mismo, la cual se incrementa en ciertas épocas del afio, por lo
general ésta actividad productiva produce 4,080 unidades diarias, con las que se

abastece el Pueblo y los centros poblados cercanos.

El volumen de produccién de las carpinterias se determina por la cantidad de
pies de madera que se utiliza en la elaboracion de los diferentes articulos. Los
talleres utilizan en la elaboracion de una mesa de comedor para cuatro
personas, 27 pies de madera y tres dias de trabajo; para una silla se utiliza
cuatro pies y un dia de trabajo; para una puerta 35 pies y tres dias de trabajo.
El consumo promedio anual de madera es de 5,040 pies y el precio de venta es
de Q. 3.50 cada pie.

La produccion mensual promedio de las herrerias es de ocho puertas, ocho
ventanas y un toldo, los precios de venta se establecen de conformidad al
tamanfo del producto y la calidad de los materiales utilizados en la elaboracion de

los mismos.
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5.3.2 Destino de la produccién

Del total de la produccion de pan de las microempresas 5% es para consumo
familiar y 95% se destina a la venta, la produccion depende de la demanda del
producto, ésta se incrementa en ciertas épocas como feria local, semana santa y
celebraciones de fin de afio. Por lo general entre las panaderias clasificadas
como microempresas, producen alrededor de 1,364 unidades diarias, con las

gque se abastece el Pueblo y sus alrededores.

En la pequefa empresa el productor cumple la funcion de comercializador
mediante intermediarios en un 60%, quienes lo distribuyen al consumidor final,
el productor también tiene la oportunidad de vender en forma directa al
consumidor final un 40% de la produccién. Ademas es importante mencionar
gue ésta pequefia empresa vende su produccion fuera del Municipio con servicio
de reparto a domicilio dos veces por semana en el caserio Tuizloch del
municipio de Colotenango, por la ruta CA-1 se reparte el pan en las fincas y
tiendas que se encuentran a la orilla de la carretera, las cuales pertenecen a los

municipios de San Pedro Necta, La Libertad y la Democracia.

En las carpinterias el productor cumple la funcibn de comercializador en el
proceso no existen intermediarios; la venta es realizada en su totalidad y de
forma directa al consumidor final. Los trabajos se elaboran Unicamente sobre
pedido, sus principales clientes son las personas que viven en el Pueblo, aldeas
y otros Municipios, en la comercializacion intervienen solamente el productor y el

consumidor final.

Para los productos de herreria los demandantes son principalmente los
habitantes del Pueblo, a ello se debe al bajo volumen de produccién. En el canal

de comercializacion solo intervienen el productor y consumidor final. La utilidad
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total es para el productor porque él desempefia también el papel de vendedor

al consumidor final por lo que el canal de comercializacion es directo.

5.3.3 Fuentes de financiamiento
Dentro de las fuentes de financiamiento que existen en el Municipio, se pueden

mencionar interna y externa, las cuales se describen a continuacion.

* Fuentes internas

Segun encuesta realizada en las seis panaderias catalogadas como
microempresa, se determind que los propietarios disponen de capital propio
debido a que el producto se vende al contado, por lo tanto no necesitan recurrir
a préstamos; el mobiliario que poseen en las panaderias no sufre mayor
deterioro debido a que es renovado de igual manera con capital propio y la
materia prima se adquiere con la reinversidbn de utilidades, utilizan como
financiamiento la venta del dia anterior, para la pequefia empresa la situacion en

cuanto al financiamiento es similar.

Una de las modalidades que se utiliza en las carpinterias es solicitar un anticipo
al cliente para que el artesano compre las materias primas a utilizar e inicie la
elaboracion del producto, en la mayoria de los casos es del 50% del precio del

articulo encargado, el 50% restante se cancela al ser terminado el articulo.

En los talleres de herreria donde se elaboran puertas, ventanas y toldos para
vehiculos utilizan recursos propios para financiar sus actividades, otra modalidad
de financiamiento es el anticipo que constituye el 50% del valor total del

producto a elaborar.
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* Fuentes externas

Por las caracteristicas de la produccién artesanal las entidades financieras
-cooperativas- no proporcionan financiamiento para este tipo de produccion,
debido a que solo proporcionan préstamos para actividades agricolas y de

vivienda.

La panaderia clasificada como pequefia empresa utiliza crédito comercial de los
proveedores regionales, como forma de financiamiento externo o ajeno de corto
plazo, consistente en harina, manteca, azucar y otros cuyo pago deben realizar
treinta dias después de la recepcion de la materia prima, este costo financiero lo
asume el proveedor con el objeto de ganar mercado, por lo tanto el productor no

necesita recurrir a préstamos financieros.

5.34 Generacion de empleo
En el sector panaderia microempresa se determino que la mano de obra que se
utiliza es de caracter familiar y el empleo que se genera es de auto

sostenimiento.

En la pequefia empresa el rasgo principal es que ademas del trabajo familiar
existe mano de obra asalariada, regularmente adoptan el caracter de operarios o
aprendices que trabajan en forma conjunta con el jefe de familia, quién se

constituye en un trabajador mas.

La mano de obra es calificada porque los trabajadores han adquirido habilidad y
conocimientos en base a la experiencia, el panadero quien recibe capacitacion
constante proporcionada por la empresa que le distribuye la materia prima para
la elaboracion del pan, actualmente esta unidad productiva cuenta con un

panadero y cinco ayudantes.
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En la actividad de carpinteria se trabaja contra pedido, por tal motivo no es
fuente de empleo estable, eventualmente cuando se eleva la demanda se
requiere mano de obra temporal sin experiencia, esto se refiere a que se

contratan aprendices o ayudantes.

La actividad de herreria en algunas ocasiones emplea mano de obra asalariada,
esto depende del volumen de trabajo que se tenga, por tal razén no se considera
como fuente generadora de trabajo permanente.

5.4 OTRAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Finalmente se desarrollan los temas de la actividad minera y el sector servicios,
el papel que juegan ambas actividades tiene relacion con la generacion de
empleo principalmente, la actividad minera junto a la Cooperativa Cuilco,R.L. y
el sector publico -maestros y empleados municipales- son las uUnicas fuentes
formales y permanentes de empleo para la poblacion de San lldefonso
Ixtahuacan. En cuanto a valor monetario de produccion la actividad minera es la
mas representativa aunque los beneficios son para personas no residentes en el

lugar.

54.1 Produccién minera

Es la actividad productiva que mas valor de produccion genera en el Municipio
(Q. 7.4 millones valor de produccion en el afilo 2002) desde un punto de vista
financiero, sin embargo es la que mas impactos negativos tiene en el aspecto
social y ambiental del Municipio por las caracteristicas de la produccion minera a

cielo abierto.

Desde el punto de vista econdmico es necesario mencionar el poco valor

agregado que se incluye a la produccién en el Municipio, porque solo es una
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actividad de caracter extractiva cuya produccion se traslada a la Cabecera

Departamental donde se transforma en producto final de exportacion.

A la fecha de investigacion la explotacion se ha centralizado en las minas
Anabella, Los Lirios y La Florida, quedan las minas Clavito I, II, Il y IV como
zonas de reserva. Posteriormente a la extraccion, los sulfuros de antimonio y
arsénico se benefician en la planta de tratamiento ubicada en la entrada del

Pueblo de San lldefonso Ixtahuacan.

Actualmente se extrae Antimonio y Arsenopirita, de estos dos solamente se
procesa el primer material, mientras el segundo por no tener mercado solamente
es acumulado en la planta de procesamiento. A continuacion se presenta el

volumen y valor de la extraccion de antimonio de los afios 1999-2002.

Cuadro 50
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Volumen y Valor de la Extraccion de Antimonio
Afos: 1999 - 2002

Afio Produccién Millones
en T™M de Q.
1999 273 2.5
2000 579 3.4
2001 900 6.9
2002 967 7.4
Total 2,719 20.2

TM = Tonelada métrica
Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,003.
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Como se observa, la produccién muestra una tendencia creciente que supera el
ultimo afo en casi tres veces la produccion del afio 1999, ello tiene como efecto

el incremento en el nivel de empleo en el Municipio.

Debido a que la produccion esta en funcion de la demanda y los precios
internacionales de los minerales, a lo largo del tiempo ha existido periodos de

auge y decadencia.

5.4.2 Comercio y servicios

Dentro del Pueblo existen comercios y servicios de diversa indole. Se cuenta
con los servicios de instituciones financieras (dos cooperativas de ahorro y
crédito), servicios hoteleros, etc. En la Cabecera Municipal como en las Aldeas y

Caserios existen tiendas de distinta categoria.

En el Pueblo hay zapaterias y varios talleres de reparacion de calzado,
carnicerias que distribuyen diariamente y en forma alterna la carne que consume
la poblacion, farmacias, cantinas, comedores, molinos de nixtamal, negocios
gue se dedican a la venta de carne de marrano y chicharrones; asi también
existen ferreterias y venta de granos basicos; en las aldeas y caserios existen
pequeias tiendas de abarrotes, talleres artesanales, venta de licores y farmacias

comunales.

Otro aspecto relevante de este sector es el hecho de que a través de él se da el
intercambio de bienes y mercancias entre los distintos agentes econémicos del

Municipio.
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5.4.3 Generacion de empleo
Como se indica con anterioridad, los sectores comercio, servicios y minero son
los mayores generadores de empleo para la poblacion como se describe a

continuacion.

5.4.3.1 Actividad minera
La actividad minera cobra relevancia para la poblacién al constituirse en la Unica
fuente de empleo formal de caracter privado en el Municipio, donde los

trabajadores devengan un salario y las prestaciones de ley correspondientes.

En periodos de auge de produccién la empresa genera hasta 600 empleos
directos en relacién de dependencia, a la fecha de la investigacion cuenta con
una planilla de 300 trabajadores que representa el 3.54 de la PEA del Municipio,
cuyo salario es superior al minimo establecido por la ley, sin embargo el
comportamiento de precios de los minerales y las variaciones en la demanda de

la produccién vuelven inestable la oferta laboral.

5.4.3.2 Comercio y servicios

Este sector econdmico se analiza por la cantidad de empleos que genera,
estimada en 228 plazas entre comerciantes formales e informales; a ellos debe
agregarsele los empleados del sector publico (317 entre magisterio y
Municipalidad) y las personas que laboran en las entidades de apoyo presentes
en el Municipio (77 personas), que en total suman 622 plazas, aunque debido a
las caracteristicas del sector no se cuantifica el monto de ingresos percibidos por

las personas ubicadas en las actividades comerciales y de servicios.



CAPITULO VI
PRONOSTICO SOCIOECONOMICO

Se entiende el diagnostico socioecondémico como instrumento de la planificacion
gue sirve para evaluar las situaciones que presenta una formacion econdmico-
social, concluido el mismo, permite proyectar la situacion de los componentes
analizados hacia un tiempo determinado y las posibles tendencias que tendran

las variables una a una bajo el criterio ceteris paribus.

En el presente capitulo se desarrolla el prondstico socioecondmico del municipio
de San lldefonso Ixtahuacan, en él se analizan las perspectivas futuras y el
comportamiento de las variables analizadas en los capitulos que anteceden,
pues dentro de dicho proceso se pueden proyectar politicas y lineamientos para
determinados proyectos y en el mejor de los casos elaborar planes de desarrollo

local.

6.1 RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

A continuacion se presenta la sintesis de resultados obtenidos del trabajo de
campo efectuado, del procesamiento y andlisis de la informacién, se procedié a
consultar directamente a la poblacion del Municipio y fuentes bibliograficas,
ademas de evaluar los recursos naturales y las potencialidades que San

lldefonso Ixtahuacan ofrece a la inversion social y productiva.

6.1.1 Aspectos generales

La ausencia de un plan nacional de desarrollo que trascienda en el tiempo,
dificulta la definicibn de objetivos locales en concordancia con la realidad
nacional, el esfuerzo de la mancomunidad MAMSOHUE en busca del desarrollo

local es un primer paso.
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6.1.2 Medio fisico

El mal uso del suelo, agua y bosque son los principales problemas encontrados,
explotacion inadecuada, sobrepastoreo, baja tecnologia aplicada a las
actividades productivas y la expansion de los centros poblados degradan el
ecosistema y provocan contaminacion ambiental que dificulta el desarrollo local

sostenible.

6.1.3 Centros poblados

Se visualiza crecimiento urbano desordenado, densidad poblacional en
constante aumento, baja cobertura de servicios basicos (principalmente agua,
drenajes, salud y educacion), pobreza generalizada, morbilidad y mortalidad
altas, desnutricion infantil crénica, infraestructura econdmico-social escasa y
deficiente, débil organizacion social y productiva, inversion social mal orientada y

flujo comercial deficitario.

6.1.4 Factores de la produccion

Recurso tierra escaso, atomizado y sobreexplotado, flujos financieros de origen
externo sin beneficio econdmico, medios de produccion novedosos de propiedad
privada, incipiente organizacion productiva, capital social comunitario inexistente,

infraestructura productiva de propiedad mixta (publica y privada).

6.1.5 Actividades productivas

La economia local se sustenta en la agricultura tradicional, el comercio, la
migracion temporal y las remesas familiares principalmente. La produccién
pecuaria se desarrolla a nivel de traspatio, las artesanias son poco relevantes en
cuanto a diversidad de productos, la extraccion minera es muy dafiina para el
ecosistema y crea conflictos sociales entre la poblacion y las instituciones, el
turismo y la produccién forestal son dos potencialidades que no se aprovechan
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adecuadamente, la cultura y las capacidades de la poblacién no se incluyen en

la busqueda de soluciones.

6.2 PRONOSTICO SOCIOECONOMICO
En el mismo orden se presentan las posibles tendencias que las variables

citadas pueden manifestar en el corto, mediano y largo plazo.

6.2.1 Aspectos generales

Con la aprobacion de la Ley General de Regionalizacion, Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, Ley de Desarrollo Social y las reformas al Codigo
Municipal se fortalecerd la organizacién social, sin embargo los procesos de
integracion regional y los cambios nacionales derivados de los tratados de libre
comercio e integracion internacional a nivel Pais, pueden debilitar la
institucionalidad local si no hay profesionalizacion del sector publico en el

mediano y corto plazo.

El esfuerzo de la MAMSOHUE puede contribuir al desarrollo, el intercambio y el
incremento de las ventajas competitivas a nivel regional, sin embargo la vision
cortoplacista (10 afios) no garantiza sostenibilidad de los ejes programaticos que

se plantean.

A nivel nacional, no se percibe mejoria a mediano plazo en los componentes que
determinan el desarrollo humano (educacién, salud, ingreso y empleo), la
estabilidad macroeconémica no garantiza desarrollo rural y social, en ese
sentido el cumplimiento de los acuerdos de paz es necesario aunque no
suficiente para la consecucion del desarrollo a nivel nacional, regional,

departamental y local.
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La identidad, los conocimientos y riqueza cultural de la poblacion Mam se
perderan paulatinamente sino se da la atencion y reorientacidbn necesaria, es
importante sefalar que ese acervo de conocimientos puede contribuir al
desarrollo de propuestas étnico-regionales, como sucedia tiempo atras cuando
el Municipio era considerado capital del “Reino Mam”, en el futuro las actividades
civicas, culturales y sociales deberian incluir aspectos relativos a la poblacion

indigena predominante.

6.2.2 Medio fisico

Los tipos de suelo, la vocacion forestal de los mismos, el limitado acceso a
capacitacion y tecnologia por parte de los agricultores, conjuntamente con la
erosion hidrica y eolica por el grado de pendiente, poca profundidad y baja
fertilidad natural que manifiestan los suelos, condiciona la creciente pérdida de
potencial productivo y sobreexplotacion del recurso, ello tendra& como
consecuencia déficit entre produccién y demanda de alimentos, lo cual ya

manifiesta sintomas (flujo comercial deficitario).

La introduccion de programas de capacitacion agricola, el uso de fertilizantes e
insumos organicos y la utilizacion del ganado ovino y caprino (en las partes
altas) para fertilizar y desherbar el terreno son alternativas viables aunque no se

ha generalizado el uso.

Debido a que la mayor parte de centros poblados se asientan en las cercanias
de las fuentes de agua (rios, pozos y nacimientos), el crecimiento poblacional
presionara la capacidad de los recursos hidrograficos, lo que ocasionara mas
conflictos sociales de los existentes, ademas la ausencia de un plan de
urbanizacién y saneamiento ambiental contribuird a la contaminacién del agua y

el uso inadecuado del recurso.
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El crecimiento natural de poblacion y la demanda de lefia en constante aumento
(2,500 metros cubicos anuales), vuelven inoperantes los programas de
reforestacion emprendidos, ello presenta dificultades para el desarrollo del
sector. La cobertura forestal esta constituida por coniferas (64%) que son las
preferidas de los habitantes para la obtencion de energia, el resto son bosques
secundarios o0 arbustos que no aportan mucho al consumo familiar o a la

actividad comercial.

Mientras en el Pais no se facilite el acceso a hidrocarburos de calidad y bajo
costo para la poblacion rural, dificilmente tendran éxito las acciones
emprendidas para la conservacion del recurso forestal en areas rurales, en el
Municipio se han implementado algunas alternativas como la introduccion de
estufas a gas propano, pero el costo y las costumbres de la poblacion

representan dificultades dificiles de superar a corto plazo.

Los yacimientos mineros contienen una cantidad considerable de metal para la
explotacion, de continuar la actividad de la misma forma como se realiza a la
fecha de investigacion se presentaran problemas severos de contaminacion
atmosférica en un area geogréafica donde se localiza el 24% de poblacion total
(Pueblo y aldea La Cumbre). Ademas la poca generacién de valor agregado en
la produccién minera (extractiva nada mas) producira constantes conflictos

laborales con extension al ambito social.

De darse las situaciones indicadas, los efectos se reflejaran en el clima,
(temperatura ambiente y precipitacion pluvial) con efectos nocivos para la
produccion agricola y la salud de las personas, especialmente los mas
vulnerables (nifios, mujeres y ancianos) ello mantendria altas las tasas de

mortalidad y pueden persistir las causas de morbilidad, que son prevenibles si se
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contara con alta cobertura de servicios basicos, educacion integral, salud

preventiva y modificacion de habitos culturales.

La orografia del Municipio y la distribucién de los centros poblados, agudizara a
mediano plazo la escasez de agua para consumo humano si la inversion social

no se orienta al aprovechamiento del manto acuifero que se tiene.

A largo plazo se prevé la desaparicion gradual de la masa boscosa, el poco
apoyo a los programas de manejo forestal y educacion ambiental, contribuyen
con la falta de hidrocarburos de calidad y precios bajos para que la tendencia se
mantenga. El crecimiento poblacional aumentara el consumo de lefia y alimentos

en detrimento de las areas boscosas

De acuerdo a informacion proporcionada por los pobladores y la oficina forestal,
cada familia consume en promedio cuatro arboles medianos al afio, al multiplicar
el dato por el nimero de viviendas del municipio (6,000 aproximadamente) se
estimo en 24,000 los utilizados anualmente para consumo domestico. Con las
cifras anteriores se puede indicar que en un afio se destruyen 16.32 Mz de
bosque, al considerar que existe una densidad de 2,721 arboles por Mz a la
fecha de investigacion.

Las practicas de cultivo, baja tecnologia aplicada en las actividades
agropecuarias, sobrepastoreo, expansion de la frontera agricola, crecimiento de
centros poblados, pérdida de regulacién hidrica por deforestacion, la vocaciony
caracteristicas del suelo provocaran erosion, desertificacion y pérdida de

fertilidad en el largo plazo.
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En su conjunto los factores citados generaran crisis ambiental por la superacion
de capacidad de los ecosistemas de soporte y zonas de vida. En ese sentido es
importante indicar que programas como PROMESA (Care) son iniciativas
integrales que merecen mas apoyo y promocién con la finalidad de generalizarse
en todo el Municipio. A través de la educacion escolar y extraescolar se puede
producir la sensibilidad social necesaria para el impulso y aceptacion de
alternativas orientadas al uso adecuado de los recursos naturales y la

preservacion del ecosistema.

Los aspectos culturales y tradicionales de la poblacion mam deben visualizarse
como un punto de apoyo si se logra reorientar la cosmovision maya donde el

respeto por la naturaleza es fundamental.

6.2.3 Centros poblados

El crecimiento poblacional de mantenerse la tasa de crecimiento actual duplicara
el numero de habitantes del Municipio en término de 17 afos, con el
consecuente incremento de demandas sociales, escasez de fuentes de trabajo y
alimentos, presion demografica intensa, creciente riesgo de conflictos sociales y

expansion desordenada de los centros poblados.

La infraestructura social y econdmica existente habra colapsado para entonces
si no se le da el mantenimiento adecuado, ademas sera insuficiente en caso no
se construya nueva. La educacion, salud, servicios basicos, vivienda e indices
de pobreza pueden manifestar mejoria modesta segun las acciones
gubernamentales que se visualizan a largo plazo porque no responden a un plan

nacional de desarrollo.
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Poblacién, ecosistema y pobreza es un circulo inevitable que se condiciona e
interactba por la agudizacion de las necesidades sociales. De consolidarse la
descentralizacion administrativa y autonomia politica se pueden lograr algunos

avances.

Sin embargo en lo concerniente a la division politico-administrativa no se debe
perder de vista el accionar del gobierno central, a la fecha se produce una
desconcentracion administrativa mas que una descentralizacion que promueva
autonomia politica y financiera, por tal motivo los centros poblados que surgen
derivado del crecimiento natural de poblacion necesitan de un tramite largo y
burocratico para oficializarse; situacion que sale del ambito de poder del
gobierno local, ademas la legislacion en materia de clasificacion de centros
poblados se remonta al afio 1938 por lo que se afirma que a la fecha esta

obsoleta.

Lo anterior dificulta las labores administrativas locales, regionales y nacionales,
porque los centros poblados que se crean no aparecen formalmente inscritos y
la poblacién involucrada no ve atendidas sus demandas, a futuro no se aprecia

gue la situacion vaya a cambiar.

La estructura de la poblacion manifiesta cambios en el largo plazo en cuanto a la
composicion por grupos de edad, graficamente se podria esperar una piramide
poblacional con base amplia y cuspide menos estrecha, sin embargo la alta
proporcién de poblacion indigena y las altas tasas de fecundidad que presentan,
puede cambiar esa tendencia si no se da énfasis a la salud reproductiva y

planificacion familiar.

En término de 17 afios la poblacion se habra duplicado de seguir la misma tasa

de crecimiento (intercensal 4.13%), en los ultimos 22 afios la densidad
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poblacional presenta un 128% de crecimiento, la PEA femenina es minima y la
ocupacion infantil es creciente. Las fuentes de empleo formal se limitan al sector
servicios y los niveles de ingreso y pobreza tienden a mantenerse de no
implementar un programa de desarrollo econémico local que mejore y capacite

el recurso humano y fortalezca el sistema productivo local.

Migracion, pobreza y vivienda son situaciones que no se excluyen sino son
causa y efecto de la dificil situacion socioeconémica del Municipio, en cuanto al
primer componente debilita la organizacion social y productiva a cambio de flujos
financieros que dinamizan el intercambio pero no la produccion local, la pobreza
es un problema crénico, persistente y estructural relacionado con el empleo, el
ingreso y el acceso a bienes y servicios, de 1991 a 2003 los indices de pobreza
no han variado en San lldefonso Ixtahuacan y la estrategia nacional para la

reduccion de la pobreza deja muchas interrogantes sin respuesta.

En lo concerniente a vivienda y servicios basicos se presenta mayor cobertura
en algunos casos (energia eléctrica y teléfonos) sin embargo el costo es
elevado y son de deficiente calidad, los problemas de hacinamiento y déficit
habitacional se agudizaran a mediano plazo por la ausencia de una politica
nacional de acceso a vivienda popular, un problema de tal magnitud no es

posible solucionarlo a través del gobierno local y regional.

Los servicios de educacion y salud presentan a largo plazo baja cobertura,
insuficiencia de instalaciones, escasez de recursos humanos y financieros, ello
deja sin efecto las acciones emprendidas a la fecha por los Ministerios de
Gobierno a cargo, como el SIAS, PRONADE, CONALFA y la Reforma
Educativa, la vision de corto plazo que caracteriza la planificacibn econémica en

paises subdesarrollados se hace presente en este caso. En tal sentido el
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analfabetismo, la desnutricion, seguridad alimentaria inestable y la morbilidad

seguiran convirtiéndose en serias amenazas para el desarrollo economico local.

El sistema de servicios (infraestructura econémica y social) del Municipio se
desarrollara al mismo ritmo que en la actualidad (lento y bajo presiones
coyunturales) lo que dificulta el desarrollo de inversiones productivas a nivel
local, no se debe perder de vista que mucha de esa infraestructura es una
inversion conjunta de gobierno central, Municipalidad, comunidad, entidades de
apoyo e iniciativa privada, que deben realizar sus aportes no necesariamente
dinerarios. Las vias de acceso, la investigacion, educacién, capacitacion y las
telecomunicaciones son fundamentales en la era de la telematica para poder

lograr competitividad comercial y productiva a nivel local.

La organizacion social con diversidad de objetivos es la constante que presenta
el Municipio y no manifiesta cambios sustanciales a mediano plazo, en ese
sentido el papel de las entidades de apoyo es determinante en cuanto a
capacitacion, el sector publico también debe jugar su papel conjuntamente con
los medios de comunicacion para el logro de la participacion ciudadana, la
gobernabilidad democratica y la consecucion del bien comun mediante el
desarrollo. La legislacion aprobada recientemente en materia de regionalizacién,
descentralizacion y desarrollo social deben ser implementadas en breve para

fortalecer la organizacion social.

Los proyectos de inversion social ejecutados y solicitados a la fecha demuestran
el desconocimiento que tiene la poblacion y autoridades locales de la necesidad
de invertir en formacion y capacitacion de recurso humano, conservacion de
recursos naturales y organizacién productiva, se limita a obras fisicas en centros
urbanos, en el area rural la inversion es minima debido a la dispersion

geografica que presentan los habitantes.
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El flujo comercial deficitario es la muestra mas evidente de la capacidad
productiva y los patrones de consumo de la poblacion del Municipio, la
sustitucién de productos locales por importados puede convertir a la sociedad en
dependiente, los flujos financieros que generan las remesas familiares del
exterior y los trabajadores emigrantes temporales contribuyen a que la situacion
se mantenga, en lo que respecta a exportaciones se estima que no seran
relevantes e inclusive pueden desaparecer sino se diversifica y promociona la

produccion local.

6.2.4 Factores de produccion

De continuar las condiciones que prevalecen en el Municipio se espera las
siguientes caracteristicas de los factores de produccién: mano de obra calificada
escasa, organizacion social y productiva débil, medios de produccién de poca
cuantia econdémica por el bajo nivel tecnologico aplicado a las actividades
productivas, tierra no apta para cultivos (vocacion forestal) y atomizacion
creciente, pocas fuentes de empleo formal (especialmente trabajo no agricola),

bajos salarios, subempleo y desempleo.

Para el logro del desarrollo rural, sobre la base de ejes de desarrollo
agropecuario no tradicional, la tierra es un componente imprescindible para la
mayoria de actividades humanas (vivienda y producciéon de alimentos
principalmente) en lugares como San lldefonso Ixtahuacan con alta densidad
demografica y crecimiento poblacional constante, las dificultades en el acceso y

uso de la tierra constituyen una problematica compleja.

En cuanto al acceso, se produce el fendmeno de la atomizacion que no es mas
gue repartir un recurso que no varia en cantidad a mayor nimero de personas,
ello provoca subutilizacion y sobreexplotacion, es importante mencionar que la

propiedad de la tierra debe ser acreditada con papeleria legal a la mayor
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brevedad, porque 95% de la poblacion no cuenta con titulos de sus terrenos, la
pertenencia étnica define las caracteristicas de uso, propiedad y concentracion

de la tierra.

Lo referente a capital debe apreciarse desde la perspectiva de los pequeiios
productores en ausencia de medianas y grandes empresas, los medios de
produccion utilizados en las actividades agropecuarias y artesanales son de
escaso valor monetario pero su valor econémico y la funciéon que juegan en el
sistema productivo es cuantioso, las herramientas, insumos, materiales y mano
de obra familiar son el capital de trabajo de los productores, de no introducirse
innovaciones en los niveles tecnoldgicos el capital seguird conformado por los
mismos elementos, la organizacioén productiva con vision empresarial permitiria
crear capital social, la infraestructura productiva del Municipio en la medida de

su abundancia y funcionalidad se consideran complemento del factor capital.

La mano de obra en el Municipio manifiesta una PEA formada por hombres
jovenes (88%) con capacidad para desarrollar actividades agricolas, pero ello no
implica que sea mano de obra calificada, el efecto de ésta situacion es que hay
un alto indice de poblacién ocupada y un minimo de trabajadores formalmente
empleados, ello condiciona el nivel de salarios principalmente en el sector
comercio y servicios, que no se considera productivo porque no agrega valor a
las actividades, solo prestan servicios personales o intercambian productos que

se generan en otros sectores de la economia.

El acceso por parte de la poblacion a educaciéon, capacitacion y salud son
necesidades apremiantes para hacer atractiva la inversion privada, de no
mejorarse los aspectos sefialados las caracteristicas que presenta la mano de

obra no manifestaran cambios en el mediano y largo plazo.
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6.2.5 Actividades productivas

De seguir el actual sistema productivo local se provocara: sustitucion de
produccion local por importaciones, terciarizacion de la economia, desapariciéon
de la produccién pecuaria, produccion artesanal estatica, actividad minera en

constante conflicto institucional y social.

La actividad agricola esta orientada a la produccion de granos basicos
(maiz y frijol) y otros productos a nivel de traspatio (cebolla, papa, chile pimiento,
mania, tomate, café). Las caracteristicas del suelo y los niveles tecnoldgicos
empleados asi como la dieta de la poblacion mantienen la variedad mencionada,
en ese sentido la introducciéon de nuevos cultivos por parte de algunas entidades
de apoyo han mostrado buenos resultados que deben ser generalizados para
aprovechar la diversidad de climas que presenta el Municipio debido a su
orografia, también se identifican varias zonas de vida Holdrige que no se

aprovechan adecuadamente.

La produccion pecuaria no es significativa, las aves de corral y animales de patio
solo se mantiene para obtener productos en reserva, que pueden realizarse en
efectivo al momento de afrontar una necesidad familiar, en el caso del ganado
(porcino, bovino, ovino y caprino) no se aprovechan sus productos y derivados,
los dos primeros se producen para engorde sin mayores beneficios, los otros
dos se mantienen solo para fertilizar y desherbar el terreno en los lugares de
dificil acceso donde se dificulta la utilizacién de abonos quimicos. De seguir esta
tendencia y el crecimiento poblacional, la actividad pecuaria puede reducirse a
su minima expresion o en el peor de los casos desaparecer, a ello contribuye
fundamentalmente la emigracion temporal que se da por parte de la poblacion

del Municipio en ciertas épocas del afio.
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La actividad artesanal es muy reducida, aunque los rendimientos son mayores
gue en la actividad agricola y pecuaria, la capacidad de pago de la poblacion
para la adquisicion de los productos es baja, la dinamica del sector esta en
funcién de la demanda de articulos semiduraderos y algunos de consumo diario
como el pan. La produccion esta estrechamente vinculada con el sector
construccion y vivienda por lo que se considera que de prevalecer las
condiciones encontradas, la actividad puede tender a la baja en el largo plazo

sino se diversifica o si no se expande al area rural.

Las actividades productivas enumeradas, debido a sus caracteristicas
representan bajos rendimientos para los productores, sumado a ello se puede
decir que por falta de informacion e infraestructura los margenes de
comercializacibn son minimos para el productor, por lo que el intermediario
obtiene buenos resultados en la funcién de intercambio, lo que reduce las

posibilidades de promocion de la produccion local.

La actividad minera desde su inicio en el Municipio ha generado conflictos
sociales y laborales. De seguir con las mismas caracteristicas no se pronostican
efectos positivos, principalmente porque es de caracter extractiva y el valor
agregado a la produccion es minimo, estratégicamente podria aprovecharse el
recurso, mediante el impulso de la actividad transformadora de los minerales
para atraer inversion privada, publica y mixta. En las condiciones actuales solo
se seguira con la contaminacion del ambiente (agua, aire, temperatura y ruido),
en el aspecto social y laboral se agudizaran los conflictos en detrimento de la

paz social.

6.3 EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
Es el proceso que dinamiza la economia y la sociedad, sobre la base del

aprovechamiento eficiente de los recursos y potencialidades locales, con el fin
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de estimular el crecimiento econdémico, la participacion ciudadana y las

sustentabilidad.

Los elementos fundamentales son: a) fortalecimiento de la organizacién local,
tanto gremial, reivindicativa como productiva y b) la creacion de condiciones

internas para el crecimiento econémico.

Todo proceso de desarrollo local tiene tres objetivos:
» La transformacién del sistema productivo local
» El fortalecimiento de la participacion y la organizacion de la poblacién

» El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

A partir del diagnéstico se identifican las actividades productivas y las
conexiones con el resto de la region o Pais. Por su naturaleza estratégica tiene
que ser de largo plazo, con criterios de complementariedad de acciones,
establecimiento de un tejido social de base participativa, todo ello debe dar como
resultado la creacion de un clima local que propicie las iniciativas a diferentes
niveles (social, econémico, politico, cultural, entre otros) y que genere procesos

gue establezcan balances sociales.

» Conocer a profundidad las necesidades y los recursos locales: se plantea
gue este proceso se realice de manera participativa, los dos grandes temas
son: 1) las necesidades y 2) los recursos

o Utilizar un enfoque global para el planteamiento de las propuestas: 1)
creacion de espacios de participacion y toma de decisiones, 2) definicion de
los objetivos estratégicos del proceso, 3) apoyo a las iniciativas econdmicas
locales y 4) marco legal de soporte al proceso

» Crear las condiciones locales para el desarrollo: 1) perspectiva territorial, 2)

concertacion y negociacion y 3) liderazgo
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Lo anterior posibilita desarrollar el proceso de planificacion econémica como se

muestra a continuacion de forma teérica.

6.3.1 Proceso de planificacion econémica

Como finalidad ultima del Estado, se reconoce plenamente que el objetivo
fundamental es la consecucion del bien comun, segun lo planteado en los
acuerdos de paz en Guatemala es necesario comenzar a establecer las bases
gue promuevan a mediano y largo plazo el desarrollo econémico local, regional y
nacional, sobre la base de los principios de descentralizacion administrativa y

autonomia politica.

Un desempefio eficiente y equitativo de la administracion municipal implica dar
mayor autonomia al gobierno local y replantear su forma de actuar en lo
concerniente a la transferencia y utilizacion de los recursos, especialmente los

gue se destinan a la inversion publica.

Para el logro de tales metas es necesaria la planificacion economica, que no es
mas que “la coordinacion de un esfuerzo consciente, sistematico y decidido,
realizado por un 6rgano calificado de la sociedad, para alcanzar determinados

objetivos generales y especificos”.IE

Un plan economico “es un documento escrito que representa un intento por
dirigir el desarrollo econémico de la sociedad”E'I, pertenece a una categoria
macroecondémica porque comprende el total de las fuerzas productivas de un
pais o region. Es la base de la planificacion econémica, no solamente en su

elaboracion, sino sobre todo en su ejecucion.

19 santiago Zorrilla Arena, Diccionario de Economia p. 260
1 Ramoén Tamamés, Diccionario de Economia y Finanzas p. 377
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De tal manera se puede afirmar que planificar significa fijar las previsiones de
crecimiento a nivel sectorial, local, regional o global, con medios financieros y el
establecimiento de objetivos concretos para un periodo determinado, sin
descuidar que la planificacion es de caracter normativo para el sector publico y

de carécter indicativo para el sector privado

Una de las funciones técnicas de la planificacion es brindar métodos y
procedimientos que permitan asegurar la coherencia de las decisiones y
objetivos de la politica econdmica. Sin duda alguna el actor principal del proceso
de planificaciébn es necesariamente el gobierno central o local, porque tales
decisiones afectan la vida presente y futura de los componentes sociales y
econdmicos del pais o region de que se trate.

Para la formulacién y ejecucion de un plan de desarrollo economico se
requieren innumerables elementos y aspectos, pero adquieren caracter de
imprescindibles los siguientes:

Informacion estadistica consistente y actualizada;

Creacion de capital y prestacion de servicios econémicos;

Capacitacion humana -inversion en capital humano-;

Ampliacion y cuantificacion de los recursos naturales y

Ampliacién del conocimiento cientifico y técnico.

El concepto de planificacion econdmica indica la existencia de un método por el
cual se orientan los 6rganos planificadores en la formulacion de alcance y
determinacién de consistencia de los objetivos que se plantean, implica ademas
un meétodo administrativo y una organizacion que permite a la administracion
publica y a los sectores privados aportar a la planificaciébn sus conocimientos,
informacion, apreciaciones y aspiraciones sobre las acciones inmediatas y

futuras, como lo muestra la gréafica siguiente:
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Gréafica 6
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Proceso de Planificacion Econdmica
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Fuente: Cibotti, Ricardo, Sierra, Enrique, El Sector Publico en la Planificacién del
Desarrollo. Siglo XXI Editores. 15a. Edicion 1,989.
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6.3.2 Estrategia de desarrollo

Sobre la base de los resultados obtenidos del diagndstico y las potencialidades
econdmicas que el Municipio ofrece a la inversion publica y privada, se estima
que la estrategia de desarrollo a seguir debe fundamentarse en el desarrollo

sostenible.

Desarrollo sostenible es el término aplicado al “desarrollo econémico y social
gue permite hacer frente a las necesidades del presente, sin poner en peligro la
capacidad de futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades. Ya
gue han de satisfacerse las necesidades basicas alimentacion, vestido, vivienda
y trabajo; ademas los limites para el desarrollo no son absolutos, se derivan del
nivel tecnoldgico, organizacion social, impacto sobre los recursos del medio
ambiente y la capacidad de la biosfera para absorber los efectos de la actividad

12
humana.

El desarrollo sostenible implica que los procesos de produccién se mantengan

en equilibrio para hacer uso racional de los recursos. Se sustenta en los

principios siguientes:

» Lavida debe continuar indefinidamente;

* Las individualidades humanas deben tener la posibilidad de crecer y
multiplicarse;

* Que las particularidades culturales puedan sobrevivir; y

» Las actividades humanas se desarrollan dentro de limites, que cuando son

rebasados ponen en peligro el sistema ecoldgico que sirve de base a la vida.

Los peligros 0 amenazas identificados en materia de sostenibilidad son:
 La explosion demografica y macrocefalia; -supera la capacidad de los

ecosistemas de soporte -contaminacion ambiental-

12 Microsoft Corporation, Enciclopedia Microsoft Encarta 2000, p 487
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La ganancia empresarial: -se minimizan costos a corto plazo pero se alteran
los sistemas ecoldgicos, lo que contamina y explota irracionalmente los
recursos naturales-

La pobreza: -es causa y efecto del deterioro ambiental, el nivel tecnologico

con que cuenta un pais o region incide directamente en ello-

6.3.3 Estrategia de fomento econdmico municipal

El desarrollo econémico local no se concibe fuera de la descentralizacion

politica, fiscal y administrativa, para que una estrategia de desarrollo tenga

posibilidades de éxito se debe contar como minimo con los siguientes

componentes:

Marco institucional instalado -capital social del Municipio-

Asignacion de recursos a programas y proyectos de desarrollo econémico
Fortalecer el sistema productivo local -mancomunidades y cluster-
Mejoramiento del entorno econémico -inversion en capital humano-
Evaluacion y fortalecimiento de la organizacion comunitaria

Evaluacion del potencial productivo -agropecuario principalmente-

Aspectos de comercializacion de los productos

Elaborar un plan de accion y seguimiento

Modernizacion y aumento de la productividad y competitividad de los
sistemas productivos locales

Decision y propiedad para alcanzar objetivos concretamente sostenibles

Un programa de desarrollo local debe fundamentarse en el crecimiento

econdmico y la mejora de las condiciones de empleo e ingresos para la

poblacién.

Los actores sociales del desarrollo son:

1. Las personas individuales -vecinos-

2. Empresas -sistema productivo local, redes, cluster-
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Instituciones publicas
Organizaciones del sector privado
Gobierno nacional, departamental y local

Organizaciones no Gubernamentales

N o o kM w

Centros de estudio y formacion de capital humano

Los actores mencionados deben: a) crear un entorno competitivo, b) atraer la
inversion privada, c) fortalecer el tejido social y econdmico del Municipio y d)

apoyo a pequefias y medianas empresas

De los componentes de la estrategia de desarrollo local cobran relevancia
fundamental dos: el fortalecimiento del sistema productivo local y la evaluacién y

mejoramiento del entorno econoémico.

6.3.4 Fortalecimiento del sistema productivo local

Es necesario para alcanzar ventajas competitivas a nivel nacional, regional o
municipal, se debe construir un tejido productivo. La formacion de redes de
empresas -cluster-, centros de apoyo a micro, pequefias y medianas empresas,

mecanismos de financiamiento de inversiones productivas locales.

Los clusters son conglomerados interrelacionados que permiten aumentar la
productividad, la eficiencia, la innovacion tecnolégica y mejora en el valor de los

productos -turismo, agroindustria, artesania- por ejemplo.

Se deben crear espacios de analisis para lograr consensos y seleccionar las
actividades o rubros econdémicos a promocionar, sobre los cuales se dara la

diversificacion de la produccion.
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La comercializacion de los productos agricolas de las pequefias empresas es lo
mas complicado, los productores obtienen margenes de comercializacion muy
reducidos por falta de instalaciones adecuadas, escasez de transporte y falta de
informacion sobre precios de productos e insumos. Se deben promover

encuentros de productores bajo el auspicio de AGEXPRONT.

Un plan de fomento econémico municipal debe incluir:

» Organizacion de los productores

» Establecer directorios de empresas

» Servicios de referencia para proveer informacion sobre los negocios y
clientes

e Organizacién de ferias para promover la venta de los productos y servicios

» Facilitar la participacion de los productores en otras regiones del pais

» Tratar de habilitarles para exportar a mercados internacionales

6.3.5 Evaluacion y mejoramiento del entorno economico

Los mas importante de este componente es la valorizacion del recurso humano
a nivel local, la inversién en capital humano tiene tres elementos esenciales.

1. La escolaridad béasica

2. La salud y nutricion

3. La capacitacion extra escolar

En las dos primeras la participacion del Estado es necesaria, en la tercera la

iniciativa privada debe involucrarse. Las acciones para el logro de la

capacitacion se pueden enumerar como sigue:

» Elaborar y ejecutar proyectos de capacitacion técnico-profesional y para el
empleo por cuenta propia, con criterios de rentabilidad, grupos sociales,

beneficiarios, gastos y disponibilidad de estructuras existentes.
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Proporcionar apoyo técnico y/o financiero a las estructuras que desarrollan
programas de valorizacion de los recursos humanos

Motivar e incentivar a las empresas e instituciones privadas para ofrecer
capacitacion y formacion empresarial. Atencion especial deben merecer los
recursos humanos femeninos, por medio de acciones positivas de

capacitacion profesional y empresarial.

El entorno econémico también se puede mejorar si se moderniza y aumenta la

eficacia de la administracion puablica local, se fortalecen las funciones basicas y

la simplificacion de tramites burocraticos. Asimismo, la transparencia de la

gestion publica municipal es un elemento de singular importancia que ayuda a

mantener y atraer nuevas inversiones.

6.3.6 Acciones a emprender
1 Nombramiento de comités agricolas municipales
2 Participacién activa de la Corporacion Municipal en la logistica, conocimiento
del area, idioma, cultura, entre otros.
Creacién de la comision de desarrollo econémico del Municipio
Designar un funcionario de apoyo técnico para seguimiento, convocatoria,
logistica, elaboracién de memorias e informes, correspondencia, entre otros.
5 Crear la oficina de planificacion municipal y la unidad técnica municipal

-UTM- para la elaboracién de un plan participativo de desarrollo local.

6.3.7 Plan global de desarrollo

El plan econbmico como un intento de dirigir el desarrollo de la sociedad en su

conjunto, debe estar formulado sobre ciertos objetivos generales y especificos,

para el caso se plantea los siguientes:
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Generales: reduccion de la pobreza, redistribucion de la riqueza y desarrollo

humano.

Especificos: mejoramiento en la prestacibn y cobertura de los servicios
publicos, construccion y ampliacion de infraestructura econdmica y social basica,
mejorar la calidad y productividad agropecuaria, conservacion del ecosistema,

pleno empleo vy elevar el nivel de vida de la poblacion.

Para la consecucion de los objetivos planteados se requiere de la inversion
publica y privada. La inversion en el Municipio segun los datos analizados ha
sido orientada a servicios publicos e infraestructura econdmica y social,

principalmente en el area urbana.

Sin embargo, la inversion en capital humano -educacién y salud- que
corresponde al gobierno central, es bastante limitada al extremo que la
Municipalidad subsidia en buena parte la educacién y se tiene estimado hacer lo

mismo con el sector salud.

Se debe reconocer, que el gobierno central y local son complementarios en el
proceso de desarrollo y sus relaciones por lo tanto no deben ser de
subordinacion sino de cooperacion; en tal sentido la Corporacion Municipal debe
buscar los mecanismos de negociacion adecuados para lograr en el corto y
mediano plazo la elevacion en calidad y cantidad de la inversion en capital
humano, que conjuntamente con los recursos naturales son los elementos

indispensables que posibilitan el desarrollo.

6.3.8 Politica econémica
Para la ejecucion de un plan de desarrollo, necesariamente se debe formular la

politica economica que incluya los elementos econdmicos y sociales, las
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instituciones, grupos sociales, instrumentos y recursos que fueron incluidos en

su elaboracion porque son los actores directos de dicho proceso.

Por politica econdmica se entiende “la aplicacién de determinadas medidas por
parte de las autoridades para conseguir determinados fines, mediante el
conocimiento pleno de la realidad que se desea solucionar, un manejo adecuado
de la correlacion de fuerzas inmersas en el proceso y el fundamento de una

il

doctrina econémica”

Como se sefialo anteriormente, en el Municipio existen problemas de caracter
coyuntural y estructural que ameritan ser resueltos -mejoramiento de la
productividad agropecuaria, reforestaciéon y manejo de bosques, mejoramiento
en la prestacion y cobertura de servicios publicos, entre otros- para lo cual se

deben elaborar politicas de largo, mediano y corto plazo.

El objetivo de las politicas coyunturales es el logro del pleno empleo, los
objetivos de las politicas estructurales son: la expansion de la produccion,
mejorar la asignacion de factores productivos, satisfaccion de las necesidades
colectivas y mejorar la distribucion de la riqueza del Municipio, ademas se
pretende crear condiciones favorables para empresas y consumidores, el logro

de la equidad y progreso social.

6.3.9 Evaluacion y control de resultados

Es de suma importancia para el logro de los objetivos trazados, el seguimiento
del proceso de planificacion, para establecer si la gestion del gobierno local
contribuye o dificulta al desarrollo integral del Municipio. Por tal motivo se

presenta brevemente como debe conformarse y organizarse un Consejo de

13 Juan Cuadro Roura, Politica Econémica. p. 211
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Desarrollo Municipal que tenga a su cargo todo el proceso anteriormente

descrito.

6.3.10 Consejo de desarrollo municipal

Para el cumplimiento y seguimiento de las funciones que le confiere la

legislacion vigente al Gobierno Municipal, como responsable de coordinar y

dirigir el desarrollo municipal, es recomendable la conformacion del Consejo de

Desarrollo Municipal. Ademas de las funciones que el Cddigo Municipal estipula

para el gobierno municipal, tiene dentro de sus funciones, las siguientes:

* Promover el desarrollo econdmico, social y cultural del Municipio

» Elaborar, aprobar y ejecutar, planes de desarrollo urbano y rural de la
localidad, en coordinacién con el plan nacional

» Desarrollar y promover una conciencia participativa en los vecinos, para la
identificacion de las necesidades locales, formulaciébn de propuestas de
solucion y la priorizacion en su ejecucion

* Identificar e inventariar las necesidades del Municipio, y determinar
prioridades para la formulacién de programas y proyectos

* Proponer al Consejo Departamental de Desarrollo, las necesidades de
cooperacion para la ejecucion de programas y proyectos, cuando estos no
sean resueltos con recursos propios

» Reconocer e inscribir en sus registros las organizaciones civiles legalmente
constituidas, de su jurisdiccion; y

 Mantener un registro permanente de perfiles de proyectos de las

comunidades del Municipio, independientemente de su procedencia.

6.3.11 Recursos para el desarrollo local
La presencia de recursos en un area no es suficiente, aunque si necesaria, para
propiciar el desarrollo, aunque el recurso medular es el humano. Las alianzas

territoriales estratégicas -mancomunidades- permiten incrementar el potencial
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individual. Los factores que sustentan el proceso de desarrollo son los

siguientes:

6.3.11.1 Recursos fisicos
Tienen una gran incidencia en las caracteristicas y la economia, los mas
relevantes son: a) la situacion geogréfica, b) la disposicion de recursos naturales

y ¢) la accesibilidad.

Principalmente la infraestructura, dota al lugar de potencial crecimiento a largo
plazo y atrae inversion en la medida de su abundancia o escasez, por si solas
las infraestructuras no son garantia para el desarrollo porque lo estimulan el
desarrollo pero no lo generan.

Las caracteristicas generales de las infraestructuras son las siguientes:
Durabilidad: la vida util determina la estructura del territorio

Eficiencia: adecuacién temporal y espacial en concordancia con el crecimiento
poblacional

Complementariedad: cada una debe cumplir una funcién que contribuya al

incremento de las eficiencia de las otras.

» Tipologia de las infraestructuras

Econdmicas o técnicas

Transporte: Carreteras, transporte, terminales

Telecomunicaciones: Teléfono, Radio

Energia: electricidad, redes, celdas solares

Abastecimiento de agua: sistemas de distribucion, plantas de purificacion
Ambiente: tratamiento de desechos soélidos, planta de tratamiento de aguas
servidas

Intercambio: mercados



231

Infraestructuras sociales

Educacion: escuelas, centros de investigacion, bibliotecas, programas
educativos especiales -PRONADE, CONALFA-, centros de formacion técnica y
vocacional

Salud: centros de salud, puestos de salud

Seguridad: PNC, juzgados

Areas verdes y recreacion: parques, centros recreativos, bosques

Deportes: canchas, campos de futbol, piscinas

Turismo: hoteles y pensiones

Cultura: casa cultural, museo, bibliotecas

Servicios sociales: guarderias, asilos, templos religiosos

6.3.11.2 Recursos humanos

Los procesos de desarrollo endégeno requieren la presencia de variados y
adecuados recursos humanos, es importante reconocer si la potencialidad esta
determinada por las tradiciones locales, determinados habitos y practicas

productivas, cierta cultura e identidad local.

El punto central es el desarrollo de la potencialidad del recurso humano local por
medio de elevacién de la calidad educativa. Es necesario crear las capacidades

requeridas para la adaptacion de las personas al cambiante mercado de trabajo.

Es importante mencionar que las dimensiones de la formacion del recurso
humano deben enfocarse desde dos puntos de vista a saber: a) la educacion
formal, que se adquiere en la escuela y proporciona la formacion profesional y b)
la formacion extraescolar, que capacita en areas mas especificas o permite

reforzar ciertos conocimientos.
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Se debe conocer las necesidades de capacitacion y necesidades de calificacion
de la mano de obra asi como la identificacion de los agentes -instituciones,
organizacioén, entre otros- que se requiere movilizar para alcanzar dichos

objetivos.

6.3.11.3 Recursos economicos y financieros

Lo mas importante para poder contar con este tipo de recursos es la capacidad
gue tiene el Municipio de generar empleo que vuelva dinamica la actividad
econdomica del lugar. Las caracteristicas del sistema financiero nacional pueden

facilitar o dificultar la posibilidad de sustentacion de alguna estrategia.

6.3.11.4 Recursos tecnolégicos

Los cambios tecnolégicos han transformado la organizacion del sistema
productivo, el mercado de trabajo, entre otros. La revolucion tecnoldgica se
caracteriza por dos elementos: a) se concentra mas en los procesos que en los
productos y b) la informacion es una materia prima basica que pasa a ser

tratada como un producto.

6.3.11.5 Recursos sociales y culturales

Una sociedad multilingtie y multicultural posee potencial que se manifiesta en la
diversidad de concepciones y perspectivas asi como por una tradicion historica.
La cultura material y la identidad local se ven afectadas en la medida que no se

aproveche tal potencialidad.

La larga tradicion de organizacion local ha logrado sobrevivir, a pesar de los
problemas la organizacion a nivel de las comunidades es una garantia para la

consolidacion de los procesos.
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OPCIONES DE DESARROLLO IDENTIFICADAS EN EL MUNICIPIO

Dentro de ellas se pueden considerar desde el recurso humano y la

infraestructura econdmica hasta las actividades productivas, la organizacion

social y la tecnologia. En ese sentido se enumeran algunas opciones de

desarrollo identificadas en San lldefonso Ixtahuacan:

Diversificacion de la produccion agricola (horticultura y fruticultura)

Utilizacion de insumos organicos, capacitacion y tecnificacion de la
produccioén agricola

Etnoturismo y Agroturismo en funcion del desarrollo de la infraestructura
econOmica-social, comunicaciones, seguridad ciudadana y la conservacion
del recurso forestal

Generacion de nuevas opciones de trabajo para detener el flujo migrante
Inversiéon en capital humano (educacion, capacitacion y salud)

Desarrollo de programas integrales de educacién y salud en materia
ambiental, social, vocacional, salud preventiva, planificacion familiar vy

seguridad alimentaria

6.4.1 Ejes de desarrollo

Derivado de las opciones de desarrollo identificadas se determinan los ejes

programaticos sobre los cuales debe fundamentarse el desarrollo econémico del

Municipio a largo plazo:

6.4.1.1 Eje econdmico productivo

Objetivos Estratégicos

Generacion de fuentes de empleo no agricola (inversion productiva)
Pleno empleo de factores productivos

Desarrollo de la agroindustria
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Actividad minera regulada (social, econémica y ambientalmente
responsable)
Crear capacidad de pago para incremento de la demanda global

Impulso a la actividad artesanal

Objetivos Operativos

Creacidn de cooperativas de desarrollo integral
Desarrollo de la cuenca del rio Cuilco

Fortalecimiento de pequefias y medianas empresas
Capacitacion extra escolar a la fuerza de trabajo local
Exportacion de servicios profesionales

Instalacion de empresas agropecuarias tecnificadas
Fortalecimiento de las finanzas municipales
Generacion de valor agregado

Aprovechamiento del flujo financiero generado en el exterior (remesas)

Responsables

Municipalidad (Consejo de desarrollo econdmico)
Ministerio de Economia

Ministerio de Energia y Minas

MINEDUC

Comités, Cooperativas y lideres comunitarios

Iniciativa privada

6.4.1.2 Eje de produccion agropecuaria

Objetivos Estratégicos

Diversificacion y tecnificacion de la produccién
Conservacion de los recursos naturales (suelo y agua)

Impulsar la produccién pecuaria comercial



235

Promover y fortalecer la organizacion productiva

Objetivos Operativos

Creacioén de la coordinadora local de asociaciones agricolas
Produccion agricola no tradicional (fruticultura y horticultura)

Uso de insumos agricolas organicos

Uso de semillas mejoradas

Conservacion de suelos

Manejo adecuado de cuencas hidrograficas para elevar la produccion
Valorizar y explotar la produccion pecuaria de especies comerciales

Cambios en la dieta alimenticia local.

Responsables

Municipalidad (comision técnica agropecuaria)
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-
Agricultores organizados

Asociaciones de productores

6.4.1.3 Eje forestal

Objetivos Estratégicos

Generacion productos forestales con fines comerciales
Regulacion hidrica y disminucion de erosion del suelo
Optimizacion de la vocacion de los suelos del Municipio

Sustitucion de fuentes de energia doméstica

Objetivos Operativos

Desarrollo de programas de conservacion y manejo de bosques
Fortalecer MIBOSQUE e impulsar los incentivos forestales

Produccion de plantias forestales y frutales



Recuperacion de la cubierta forestal (reforestacion )
Creacidon de comités comunales de proteccion forestal
Aprovechamiento de subproductos forestales
Promover programas de educacion forestal

Sustitucion de estufas de lefia por estufas de gas

Responsables

Municipalidad (MIBOSQUE)
INAB, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Comunidad que cohabita en lo ecosistemas

Magisterio y comunidad estudiantil

6.4.1.4 Eje de culturay turismo

Objetivos Estratégicos

Generacion de flujos turisticos
Desarrollo de infraestructura y comunicaciones
Recuperacion de identidad cultural

Logro de paz social pluricultural

Objetivos Operativos

Creacién de la Unidad Municipal de Desarrollo Cultural Turistico

Fortalecer la participacion y organizacion social-cultural

Creacioén de Casa de la Cultura Mam

Realizacioén e institucionalizacion de feria anual de la cultura Mam

Aprovechamiento del estatus social de las cofradias

Exploracion y declaracion del patrimonio cultural del Municipio

236
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Responsables

Municipalidad (unidad técnica)
INGUAT, FODIGUA, Ministerio de Cultura y Deportes
Cofrades y lideres indigenas

Magisterio y comunidad estudiantil

6.4.1.5 Eje de comercio y servicios

Objetivos Estratégicos

Promocién de la produccion local

Competitividad

Desarrollo de los canales de comercializacion y aumentar margenes de
ganancia

Dinamizar el flujo de mercancias y servicios

Objetivos Operativos

Gestion de vias de acceso

Organizacion de ferias comerciales y encuentros de productores

Busqueda de mercados nuevos (regional, departamental)

Desarrollo de las telecomunicaciones

Conformacion de un corredor econdémico a lo largo de la Ruta Nacional 7-W
con los municipio de la MAMSOHUE

Optimizar el flujo financiero que representan las remesas familiares

Facilitar el intercambio de informacion y conocimientos

Responsables

Municipalidad (Comision técnica comercial)

AGEXPRONT, Ministerio de Economia -MINIECO-, MAGA, MICIVI
Comerciantes

MAMSOHUE
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6.4.1.6 Eje infraestructura economicay social

Objetivos Estratégicos

Dotacion de infraestructura productiva minima a las comunidades
Desarrollo de vias de acceso y comunicaciones
Mejoramiento de infraestructuras -canales de comercializacion-

Ampliacién de cobertura de servicios publicos

Objetivos Operativos

Introduccion de redes telefonicas domiciliarias y comunitarias

Acceso a servicios informaticos y tecnologia de punta

Reduccion de tiempo y distancia para informar a la poblacion
Apertura de vias de comunicacion adecuadas

Desarrollo de instalaciones agropecuarias para pequeios productores

Red de energia eléctrica que permita la interconexidon con otros municipios

Responsables

Municipalidad -Unidad Técnica Municipal-
MICIVI, Fondos Sociales, MAGA
Inversionistas privados -

Organizaciones productivas y entidades de apoyo

6.4.1.7 Eje de educacidn

Objetivos Estratégicos

Ampliacion de cobertura

Reduccién del analfabetismo

Objetivos Operativos

Creacion de la coordinadora pedagodgica municipal

Sensibilizacion social de la importancia de la educaciéon
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Elevar la calidad educativa
Educacion con orientacion técnico-vocacional
Gestidn y construccion de infraestructura educativa

Impulsar la Reforma Educativa, PRONADE y CONALFA

Responsables

Municipalidad (comision técnica de educacion)
Ministerio de Educacion -MINEDUC-

Padres de familia

Magisterio

Comunidad estudiantil

6.4.1.8 Eje de salud

Objetivos Estratégicos

Seguridad alimentaria y nutricional
Prioridad a la salud preventiva

Incorporacién de la medicina tradicional en el cuidado de la salud

Objetivos Operativos

Realizar asambleas comunitarias para concientizacion de la poblacion
sobre la importancia de la salud

Capacitacion a padres de familia (autocuidado de la salud, campafias de
informacion)

Modificacion de habitos de higiene y manipulacion de alimentos

Creacidn de asociacion de promotores de salud

Centros de convergencia construidos y equipados para brindar atencion en
salud

Crear comisiones de salud local

Enfasis en salud reproductiva (planificacion familiar)



Reduccion de la mortalidad (principalmente materno-infantil)
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Logro de que las causas de morbilidad no se asocien a enfermedades

infectocontagiosas

Cobertura total de vacunacion infantil

Responsables

Municipalidad (comision técnica de salud)

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-
Promotores de salud

Clinicas particulares

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-

Comunidad (comadronas, lideres)

6.4.1.9 Eje de fortalecimiento institucional

Objetivos Estratégicos

Descentralizacidon administrativa

Autonomia politica

Objetivos Operativos

Sensibilizar a las autoridades locales sobre la importancia de
participacion en el desarrollo

Legitimar mediante obras el liderazgo y confianza depositado en
instituciones publicas

Promover el respeto mutuo a nivel local y regional

Incentivar la profesionalizacion de los servidores publicos

Respeto a los derechos humanos y ciudadanos de la poblacion

Ssu

las

Transparencia y eficiencia en los servicios publicos para poder atraer

inversion y mantener el respaldo de la poblacion
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Responsables:

» Corporacién Municipal

» Comités civicos y partidos politicos

* Alcaldes auxiliares y lideres comunitarios
* Organismos internacionales

* Funcionarios publicos

6.4.1.10 Eje de organizacién social
Objetivos Estratégicos
» Participacion ciudadana
» Gobernabilidad y respeto de los derechos humanos

» Desarrollo con equidad de género

Objetivos Operativos
» Divulgacion de los planes de desarrollo local
» Capacitacion a lideres comunitarios sobre autogestion
» Creacion de coordinadora de desarrollo integral

* Promocién de metodologias para programas participativos de desarrollo

Responsables
* Municipalidad (comision técnica)
* COPRE, TSE, SEGEPLAN, PDH
* Medios de comunicacion

* lIglesia

Las opciones y ejes de desarrollo definidos, conllevan a disefiar un proceso de
desarrollo local basado en objetivos concretos con actores, aliados y oponentes
identificados, lo acotado anteriormente implica recursos, concertacion y su

aplicacion es paulatina, con metas a largo plazo.
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Se requiere de la participacion de todos los actores sociales locales, regionales
e institucionales citados, sin embargo la sociedad civil organizada es el principio
y fin de todo el proceso por ello el primer paso consiste en sensibilizar a la
poblacién y hacerla participe. A continuacion se presenta tedricamente las fases

y componentes que el desarrollo local conlleva.

6.4.2 Fuentes de financiamiento y plazos estimados

Los ejes de desarrollo y las opciones planteadas varian en plazos de ejecucion y
requieren recursos para su desarrollo. Se puede agrupar en cinco areas basicas
de accién: a) recursos naturales y medio ambiente, b) formacion de recursos
humano, c) actividades econémico-productivas, d) infraestructura econémica y

social y e) institucionalidad y organizacién social.

6.4.2.1 Recursos naturales y medio ambiente

Los recursos naturales renovables y no renovables obedecen a ciclos naturales
para su formacion, por lo tanto no depende de la accibn humana en la Mayorga
de casos, los plazos en los cuales se desarrolla un recurso natural para ser
aprovechado con fines econdmicos no es menor de 25 afios (agua, bosque,
tierra, etc). La explotacion sin medida de los mismos, puede provocar efectos en
el medio ambiente y alterar los ciclos naturales, asi como generar inestabilidad
social por la escasez o distribucion inadecuada. Instituciones, Ministerios de
Estado y organismos internacionales son los posibles financistas para la

conservacion, uso y explotacién de los recursos naturales.

6.4.2.2 Formacion de recurso humano

En lo referente al recurso humano, la formacién de personas incluye el ambito
escolar, extra escolar y la salud. La inversion en capital humano es fundamental
para desarrollar el sistema productivo local, el contar con mano de obra

calificada y saludable es garantia de productividad y calidad para procesos
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productivos complejos, intensivos en mano de obra. Se debe tomar en cuenta
gue la formacién educativa de una persona requiere un minimo de 12 afos
(educacién media). El financiamiento para la formacién del recurso humano es
compartido entre padres de familia, Ministerio de Educacion y organizaciones

gue apoyan el desarrollo de las personas.

6.4.2.3 Actividades econémico-productivas

Para el logro del crecimiento econdmico es necesario diversificar la produccién
agropecuaria, fomentar la agroindustria, promover la produccion artesanal local
e impulsar el desarrollo de pequefias y medianas empresas (PYMES). Para lo
cual es necesaria la capacitacion y tecnificaciéon de los procesos productivos,
ello es posible en periodos cortos de tiempo (dos a cinco afos), instituciones
publicas como el Instituto Técnico de Capacitacion (INTECAP), Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, organismos internacionales, etc. son las
posibles fuentes de financiamiento monetario 0 en especie para esta area de

accion.

6.4.2.4 Infraestructura economicay social

La infraestructura y los medios de comunicacién son indispensables para el
desarrollo econémico local, regularmente son las mas costosas en términos
monetarios y las que demandan mayores plazos para su construccion u
obtencion (ocho a diez afios). Para contar con infraestructura se requiere de la
participacion del Gobierno Central, Gobierno local, poblacion, y en algunos
casos organismos financieros internaciones o0 agencias de cooperacion

externas.

Las vias de comunicacién (carreteras, puentes, etc), infraestructura para

educaciéon y salud, infraestructura productiva (sistemas de riego, silos, centros
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de acopio, etc) requieren de los plazos estimados y fuertes desembolsos de

dinero para su planificacion, desarrollo y ejecucion.

6.4.2.5 Institucionalidad y organizacion social

La institucionalidad local representativa y la organizacion social y productiva con
iniciativa son los actores mas importantes porque a través de ellos se toman las
decisiones macroecondémicas y se disefian, planifican, ejecutan y evaltan las
acciones de la planificacion econdémica, su funcién debe ser la orientacion y el
logro de consensos para la toma de decisiones que afecten a las mayorias. Para
ello es necesario invertir en capacitacion, seguimiento y evaluacion de
resultados, se puede realizar en periodos cortos de tiempo (dos a cinco afios) y
las instituciones publicas, organismos internacionales y la poblacion pueden

colaborar con el financiamiento.

6.4.3 Debilidades y omisiones identificadas

Las iniciativas en busqueda del desarrollo local se realizan de manera

esporadica y por separado, no obedecen a un plan de desarrollo integral con

objetivos sostenibles. El reasentamiento de poblacion desarraigada y la

constante migracion contribuyen a la presencia de entidades de apoyo para

cambiar tendencias, sin embargo dentro de sus programas de desarrollo

manifiestan las siguientes debilidades y omisiones:

* Los conocimientos actuales y anteriores sobre diversidad de temas y
actividades por parte de la poblacién no siempre son tomados en cuenta

* No se promueve la organizacion de productores con vision empresarial

* La produccion artesanal es obviada, lo que hace perder promocion al
Municipio y afecta el turismo

 Los cambios tecnolégicos deseados necesitan de inversion que no se
especifica quien y como debe hacerse

» La diversificacion de la produccién agricola no se basa en el adecuado

manejo de las cuencas hidrograficas, especialmente la del rio Cuilco
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El saneamiento ambiental y la conservacion del medio ambiente no estan
incluidos

Los lideres locales no tienen funcién asignada y las mujeres y los nifios no
tienen presencia suficiente

Los cambios en patrones culturales, habitos de educacién y salud son
contradictorios, por lo que alcanzar una paz social pluricultural es dificil.

El recurso forestal se visualiza a mediano plazo solo como conservacion de
fuentes agua y proteccion del suelo. Bien podria dar origen a un claster
economico: reforestacion-transporte-derivados de la madera-carpinteria-
artesania-ecoturismo

El acceso a financiamiento para productores agricolas es dificultoso

El acceso y financiamiento a vivienda no esta especificado

La seguridad social y la proteccion laboral no se incluyen

Las vias de comunicacion y las telecomunicaciones requieren de inversion
privada y regulaciones de mercado para poder ser competitivos

El sector minero garantiza empleo a cambio del deterioro ambiental, el
agotamiento acelerado de los recursos naturales -agua y bosque- y un
ambiente social confrontado

La inversion social deja fuera el area de salud y el ornato

La urbanizacion de los centros poblados requiere mas atencion para el logro
de un crecimiento poblacional ordenado y equilibrado con el ecosistema

No se trata la forma como podrian frenarse los flujos migratorios temporales
y permanentes, se requiere de la intervencion del Estado a través de la
gobernacion departamental y gobierno local para la creacion de redes de
soporte social a migrantes.

Los tratados de libre comercio e integracion econémica dejan fuera de la
negociacion los productos agricolas tradicionales, da prioridad a los
organicos, transgénicos y con fuertes restricciones para la fruticultura y

horticultura
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CONCLUSIONES

Como resultado del Diagndstico Socioecondmico efectuado en el municipio de

San lldefonso Ixtahuacén, se llegd a las conclusiones siguientes.

1. Mediante el analisis de las variables respectivas se comprobd que no existe
un plan de desarrollo local, que permita el crecimiento econémico y fomente
la inversion privada, las actividades econdmicas que sustentan la economia
del Municipio no colaboran con el desarrollo, debido a bajos rendimientos por
la tecnologia que se aplica en los distintos sectores econdmicos, la inversion
social se dedica solo a dotacién de infraestructura en los centros poblados
cercanos a la Cabecera Municipal, todo ello provoca incremento de la

pobreza y explotacion de los recursos naturales.

2. Se determind que la situacion nacional y regional influye en el desarrollo del
Municipio en ausencia de un plan nacional de desarrollo, las decisiones y
proyectos que se ejecutan a nivel regional y municipal no atienden las
prioridades de San lldefonso Ixtahuacan, derivado a ello se conformé la
MAMSOHUE como un esfuerzo mancomunado para la busqueda de

soluciones a los problemas que presentan los municipios que la integran.

3. En lo concerniente al ecosistema se establecid que la contaminacion del
agua, el uso inadecuado del suelo, la deforestacion y la contaminacion
atmosférica debido a la actividad minera son los problemas mas alarmantes,
la pobreza es causa y efecto del acelerado deterioro que provoca baja
precipitacion pluvial, disminucién en el caudal de los rios y el aumento en la
temperatura ambiental, extincion de especies nativas de flora y fauna,

erosion de suelos, lo que conlleva a que el rendimiento de los cultivos
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disminuya de manera considerable, en las causas de morbilidad se reflejan

los efectos del deterioro del ecosistema.

Se establecid que la division politico-administrativa del Municipio carece de
actualizacion oficial, presenta una diferencia de ocho centros poblados con
relacion a datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, por lo que no
siempre se incluyen en los planes de desarrollo las necesidades y recursos
gue tienen, Unicamente a nivel municipal se les brinda atencién a las

demandas sociales que generan.

La investigacion efectuada permiti6 determinar que la situacién de la
poblacibn no presenta mejoria con respecto al afio 1994; pobreza
generalizada, desnutricion cronica, falta de empleo, analfabetismo alto,
morbilidad y mortalidad alta, bajo nivel de ingreso, alto porcentaje de
migracion temporal e inversion social mal orientada, son las caracteristicas
de una poblacion joven, indigena y rural con fuerte tendencia al crecimiento
poblacional y alta presion demografica, todo lo cual provoca deterioro del

nivel de vida de los habitantes de San lldefonso Ixtahuacan.

Los servicios basicos e infraestructura del Municipio durante el periodo
comprendido de 1994 a 2003, presentan cambios minimos en educacion y
salud, la cobertura hacia la poblacion urbana y rural reflejan tasas similares a
las del afio 1994. En cuanto a los servicios de letrinizacion, drenajes, energia
eléctrica, salud y agua entubada es amplia la cobertura en la Cabecera
Municipal no es asi en el area rural. Con relacion a la infraestructura se
observo que no se cuenta con personal y recursos para darle mantenimiento

adecuado, motivo por el cual se deteriora rapidamente.
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7. Con la finalizacion del conflicto armado interno la poblacién civil se ha
organizado bajo diferentes formas de grupos sociales como Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural y comités con diferentes fines: educacion, salud,
agua, energia eléctrica y caminos entre otros. Las actividades se
desarrollan con apoyo de distintas instituciones publicas, privadas y
organismos internacionales, sin embargo se determind que existen pocas
organizaciones productivas en el Municipio, debido a la constante movilidad
de la poblacién por la busqueda de oportunidades de empleo, ademas no se

fortalece ni capacita a las organizaciones sociales existentes.

8. La inversion social en el Municipio se ha incrementado como consecuencia
de los programas de gobierno luego de la firma de los acuerdos de paz, sin
embargo los proyectos ejecutados no responden a politicas integrales o
planes de desarrollo, los requerimientos de inversion que la poblacion
manifiesta no son atendidos en forma inmediata lo que mantiene los déficit
de cobertura en la prestacién de servicios publicos para la poblacion, se
evidencia falta de coordinacion institucional en la ejecuciéon de los proyectos

de inversioén social.

9. El flujo comercial al afilo 2003 mantiene déficit, debido a los bajos
rendimientos de las actividades productivas que se desarrollan en el
Municipio, no se ha diversificado la produccion agricola, lo cual tiene como
consecuencia que los margenes de comercializacion de la produccién local
sea minimos y el precio de los productos importados sea mas bajo, lo que
determina que el productor local pierda competitividad. Se debe agregar que
tal situacion cambia patrones de consumo de la poblacion, en ello tiene
influencia determinante el flujo financiero que generan las remesas familiares
gue monetizan la economia local, pues no se destinan a actividades

productivas sino para consumo.
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10.Debido al crecimiento de la poblacion entre 1979 y 2003 se ha limitado el
acceso a extensiones de tierra mayores de una manzana, por lo que los
propietarios poseen microfincas sin contar con documentos que acrediten su
propiedad, lo que genera escasa produccion agricola que se destina al
autoconsumo; los factores de produccion capital y trabajo manifiestan
escasez y limitaciones considerables en lo concerniente a mano de obra
calificada situaciéon que condiciona el nivel de salarios. El capital solo se
visualiza a través de los medios de produccion utilizados en los sectores
econdmicos en ausencia de organizacion productiva, ademas se debe indicar
gue las instituciones no proporcionan financiamiento a las actividades
agricolas, pecuarias y artesanales que se desarrollan en el Municipio, salvo

algunas entidades de apoyo.

11.Dentro de las actividades productivas analizadas en el Municipio se
identificaron dos sectores que generan rentabilidad, la mineria y la actividad
artesanal debido a la tecnologia utilizada, el volumen de produccién y los
canales de comercializacion. Ademas, se identificaron dos sectores
productivos con baja rentabilidad: el agricola que destina la produccion en su
mayoria al autoconsumo y el pecuario que se desarrolla como actividad

secundaria para la generacion de ingresos familiares complementarios.

12.El pronostico socioecondmico permite indicar que el Municipio tiene
suficiente potencial economico para el cambio de la situacion encontrada, los
ejes de desarrollo identificados son opciones de cambio a mediano y largo

plazo si se les incluye y ejecuta en los planes municipales.
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13.Las opciones de desarrollo identificadas en el Municipio son variadas,
mediante un analisis profundo respaldado con proyectos formulados y
evaluados, pueden colaborar para el desarrollo socioeconémico del lugar. La
inversion en educacion, salud, infraestructura, medios de comunicacion y
seguridad son vitales para la diversificacion de la produccion agropecuaria, el
desarrollo del sector forestal, turistico, cuencas hidrograficas, comercio y
servicios y el fortalecimiento institucional. Para ello es indispensable la
organizaciéon social y productiva, la participacion de la sociedad y el sector

publico.
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RECOMENDACIONES

Como resultado del Diagndstico Socioecondémico efectuado en el municipio de
San lldefonso Ixtahuacan, se presentan a continuacién las recomendaciones

pertinentes.

1. En el corto plazo se deben implementar programas de planificacion
econdmica por parte de la Municipalidad, con el apoyo de ONG'S e
instituciones privadas, orientados a promover la inversion que permita la
generacion de fuentes de empleo y la administracion adecuada de los

recursos naturales del Municipio.

2. Implementar programas coordinados por el Consejo de Desarrollo Urbano y
Rural y el apoyo de instituciones publicas y ONG'’s, que permita realizar una
investigacion a nivel de Municipio, con el fin de obtener la informacion
necesaria para la creacion de documentos que muestren datos historicos del
periodo de 1970 - 1994 con respecto a servicios, poblacion, infraestructura y
tenencia de la tierra. De esa forma se puede interpretar objetivamente la
realidad municipal y aprovechar las ventajas que el Municipio ofrece a nivel

regional para la coordinacion de acciones de desarrollo mancomunadas.

3. Impulsar programas de educacion ambiental dirigida a todos los niveles
educativos y poblacién en general, para promover la participacion de los
estudiantes y  organizaciones sociales como comités y Consejos de
Desarrollo del Municipio en actividades enfocadas a la reforestacion y
conservacion del ecosistema, con el apoyo de Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion,
Instituto Nacional de Bosques, Comision Nacional del Medio Ambiente,

comunidad educativa y la Municipalidad.
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Que la Municipalidad a través de la Unidad Técnica de Planificacion elabore
la solicitud correspondiente al Instituto Nacional de Estadistica -INE-, para
gue incorpore a los registros oficiales los centros poblados que hasta la fecha

han permanecido sin figurar en los mismos.

Que la poblacion organizada, conjuntamente con la Corporacion Municipal
gestione ante las entidades responsables la ampliacion de cobertura de los
servicios basicos mediante la asignacion de los recursos humanos fisicos y
financieros necesarios para la reduccion de los déficit que presentan a la
fecha; ademas que los Consejos de Desarrollo Comunitario implementen
programas de mantenimiento de la infraestructura de los servicios para

mantenerla en las condiciones Optimas

Impulsar la creacién de comités, cooperativas, asociaciones, por medio de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural con el apoyo técnico de
organizaciones no gubernamentales y entidades de apoyo que promuevan
diversas formas de organizacion productiva de caracter incluyente vy
participativo, que permita involucrar a la poblacion rural, especialmente
quienes han participado en proyectos productivos innovadores, mediante el

acceso a la capacitacion, financiamiento y asistencia técnica adecuados.

Que la Corporaciéon Municipal en conjunto con la poblacion organizada,
promueva las condiciones propicias para generar confianza en el

inversionista externo y que ello redunde en beneficios para el Municipio.

Tecnificar y equipar con la mayor brevedad posible la Unidad Técnica
Municipal para que sea un canal eficiente de comunicacion, programacion y
ejecucion de proyectos de inversién social, que respondan a las necesidades

expresadas por la poblacién, con énfasis a los requerimientos ubicados en el
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area rural, para que trabaje coordinadamente con las instituciones en la
materia y de esa forma se pueda mantener una cartera actualizada de
proyectos, que coadyuven el desarrollo econdmico y social del Municipio, con
el fin de orientar la inversion social al incremento de infraestructuras vy
proyectos de capacitacion y tecnificacion productiva principalmente, para el

aprovechamiento de las potencialidades que el Municipio presenta.

9. A través de las organizaciones sociales y entidades de apoyo promocionar la
produccion local, con la finalidad de reducir el déficit comercial que el
Municipio presenta y que ello devuelva el protagonismo comercial que San

lldefonso Ixtahuacan mantuvo hasta mediados del siglo XX.

10. La propiedad, uso y caracteristicas de los factores de produccion debe
prestarsele mas atencién por parte de la Municipalidad, sector publico y
privado con la finalidad alcanzar el pleno empleo de los mismos, con lo cual
se dinamice la economia local y se pueda elevar el nivel de vida de la

poblacion.

11.Apoyar técnica y financieramente los sectores econémicos que no generan
rentabilidad, por medio de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales como CARE y ASEDE entre otras, para incentivar la
organizacion productiva de la poblacion y desarrollar actividades que
permitan diversificar la produccion, a través de la implementacion de
proyectos agricolas y pecuarios que generen volumenes de produccién con
margenes de comercializacion, que permitan obtener rentabilidad aceptable.
Se recomienda el impulso de la agroindustria orientada a la transformacion
de productos como la mania, tomate o frutas por medio de organizaciones

de productores.
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12.Que la Municipalidad de San lldefonso Ixtahuacan conjuntamente con los
Consejos de Desarrollo planifiquen el desarrollo local, con el apoyo de
instituciones como SEGEPLAN, COPRE y Centros de Investigacion, para
poder atender las demandas sociales que la poblacion genera; la
diversificacion de la produccion agricola, el turismo, la agroindustria y la
produccion forestal son alternativas para la presentacion de nuevos

escenarios de desarrollo.

13.Que la Corporacion Municipal, los Consejos Locales de Desarrollo y la
sociedad civil organizada formulen, coordinen e implementen un Plan de
Desarrollo Municipal de largo plazo, para el aprovechamiento de las opciones
de desarrollo identificadas, que de impulso a la diversificacidon y tecnificacion
de las actividades agropecuarias, forestales, de turismo, el comercio y los

servicios.
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ANEXOS
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Mapa 4
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Fisiografia-Geomorfologia

LA DEMOCRACIA

A LIBERTAD

SAN PEDRO NECTA

0
'y

COLOTENANGO

CUILCO

SAN GASPAR IXCHIL

CONCEPCION TUTUAPA
Referencia:
| Tierras altas sedimentarias
a) Altiplanicie ondulada
Il Tierras altas cristalinas
b) Laderas inclinadas y escarpe de erosion de la Sierra Madre
.......... Falla geologica

Fuente: Programa de Emergencias por Desastres Naturales -PEDN-, Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.
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Mapa 5
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Unidades Geoldgicas

Referencia:

CPsr Sedimentarias carbonifero pérmico Qp Igneasy Metamérficas Cuaternario
Ksd Cretacico carbonatos neogonisio Tv  igneas y Metamorficas Terciario
Pc  Sedimentarias pérmico Pzm igneas y Metamérficas Paleozoico
JKts Sedimentarias jurdsico cretacico I igneas y Metamorficas Terciario

Fuente: Programa de Emergencias por Desastres Naturales -PEDN-, Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.
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Mapa 6
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Capacidad de Uso de la Tierra -USDA-

SAN PEDRD

MEL LA

CUILCO

COLOTENARGO

S5AH GASPAR ICHIL

CONCEPCION TUTUAPA

Referencias:
VI Clase agrologica
VIl _Clase agroldgica

Fuente: Programa de Emergencias por Desastres Naturales -PEDN-, Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.
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Mapa 7
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Series de Suelo

LA DEMOCRACIA

A LIBERTAD

SAN PEDRO NECTA

COLOTENANGO

CUILCO

SAN GASPAR IXCHIL

CONCEPCION TUTUAPA

Referencias:

Sa  Sacapulas

Slg Salama Fase Quebrada

Chy Chixoy

Cm Camancha

Fuente: Programa de Emergencias por Desastres Naturales -PEDN-, Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Alimentacion con base a mapa de Simons, C. y otros
de 1959.
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Mapa 8
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Intensidad de Uso de la Tierra

LA LIBERTADY-* DEMOCRACIA

SAN PEDRDO WECTA

- Pz

EaN GABFAR IXCHL

PG I CHa TUTUARA,

Referencias:

| Sobre utilizado
I Sub utilizado
Il Uso Correcto
IV_Area urbana

Fuente: Programa de Emergencias por Desastres Naturales -PEDN-, Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.
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Mapa 9
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Cubierta Boscosa

La DEHOCRACTA

SAN PEDED MNECTA

CUOLUTERNANGO

CUILCD

BAN GRGFAR KL

COHNCHEPZIGN TUTLIARA

Referencias:

| Asoc. Coniferas-Cultivos
Il Bosque Latifoleado

Il Asoc. Mixto-Cultivos

IV Coniferas

V__Sin cubierta boscosa

Fuente: Mapa Digital de Cobertura Forestal de Guatemala, INAB.
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Mapa 10
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Zonas de Vida Holdrige

LA DEMOCRACIA
LA LIBERTAR

SAN PEDRO NECTA

OLOTENANGO

CUILCO l H

CONCEPCION TUTUAPA

SAN GASPAR IXCHI

Referencias:

bh-MB Bosque humedo Montano Bajo Subtropical
bh-S(t) Bosque himedo Montano Subtropical

bmh-MB Bosque muy himedo Montano Bajo Subtropical

Fuente: Programa de Emergencias por Desastres Naturales -PEDN-, Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Alimentacién, con base a Mapa de Zonas de Vida a
nivel de reconocimiento Instituto Nacional Forestal. De la Cruz, J.R., 1983.
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Mapa 11
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Cuencas Hidrograficas

R SELEGLAA

RIO CIALCO

R GLAL CHINAR

Referencias:

A Cuenca del Rio Selegua

B Cuenca del Rio Cuilco

C Cuenca del Rio Gualchinab

Fuente: Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, Unidad de Sistema
de Informacién Geografica (USIGHUE), Instituto Geografico Nacional, Abril
2003.



Mapa 12
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Recursos Hidricos

Rio Cuilco

-

Rio Gualchinab

—— Rio permanente
----- Rio intermitente
o Centro Poblado

3 Cabecera Municipal
==== Delimitacidén de Cuenca Hidrogréafica

1 Lavilld 4 lIslinge 7 Limar 10 Chilumila 13 Siete Caminos
2 Canutillo 5 Helado 8 Coxton 11 Sochel 14 Chalum
3 Agua Caliente 6 Acan 9 Seco 12 Tuilblux 15 El Durazno
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Fuente: Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, Unidad de Sistema
de Informacién Geografica (USIGHUE), Instituto Geografico Nacional, Abril

2003.
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Mapa 13
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Precipitacion Media Anual

LA DEMOCRACIA

LA LIBERTAR
SAN PEDRO NECTA
1660
1800
COLOTENANGO
CUILCO

AN GASPAR IXCHIL

CONCEPCION TUTUAPA

Referencia

Isolinea de precipitacion

Fuente: Programa de Emergencias por Desastres Naturales -PEDN-, Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.
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Mapa 14
San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango
Temperatura Media Anual

| La DEMOCEACTA
& LIBERTAD

SAN PEDRO MWECTA

COLOTENANGO

CUILCO

FAN RARSFAR TKLCHIL

mmw,
Referencia

Isolinea de temperatura

Fuente: Programa de Emergencias por Desastres Naturales -PEDN-, Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.
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ANEXO 2

Formulas empleadas

A. Crecimiento intercensal

Formula: r=(1/t * Ln (N(t) / N(O) )*100

Donde.
r = tasa de crecimiento intercensal
t = tiempo transcurrido entre los dos censos
Ln = logaritmo natural

N(t) = poblacion en un momento “t” (Gltimo censo)

N(0) = poblacion inicial (censo anterior)

B. Tiempo de duplicacion de la poblaciéon
Formula : t=1/r*Ln2
Donde:

t= tiempo de duplicacion de la poblacién
r= tasa de crecimiento intercensal

Ln = logaritmo natural
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C. Déficit de vivienda
Cn = 1000u
P (1- 1)
un
e
Donde:

u = coeficiente de aumento de la poblacion (0.0413)
P = promedio de personas por vivienda (seis integrantes)
n = nimero estimado de afios de vida util de la vivienda (50 afios)

e = base de los logaritmos Neperianos (2.7182)

Cn =0.0788

Poblacion estimada ano 2003 = 35,348 habitantes
Unidades de vivienda requeridas 0.0788 (35,348) = 2,785

D. Mortalidad general

z z
d= D *1000
30/06/z
N

Donde:
y4
d = tasa bruta de mortalidad al afio z

z
D = defunciones ocurridas durante el afio z

30/06/z
N = poblacién estimada al 30 de junio afio z
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