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INTRODUCCION

El Ejercicio Profesional Supervisado (EPS) de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala, tiene como
objetivo el estudio de los problemas socioecondmicos que afrontan las
comunidades guatemaltecas y al mismo tiempo proponer soluciones viables
acordes a dichas necesidades. EIl estudiante no sélo convive con la poblacion
para conocer de cerca los problemas nacionales, sino que tiene la oportunidad
de aplicar los conocimientos adquiridos en las aulas universitarias, previo a
culminar su carrera y poder optar al titulo académico de Economista,

Administrador de Empresas o Contador Publico y Auditor.

El presente informe se denomina “ADMINISTRACION DE RIESGO” y forma
parte del informe colectivo que titula “DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO,
POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS DE INVERSION”,
estudio efectuado en el municipio de Chiantla, departamento de Huehuetenango,

desarrollado en el mes de octubre de 2004.

El objetivo general de este trabajo es la identificacion de riesgos vy
vulnerabilidades a las cuales estan propensos los distintos centros poblados del

Municipio y plantear las posibles propuestas de solucion.

Los objetivos especificos son los siguientes:

— Determinar la situacién socioecondmica del municipio de Chiantla.

— Identificar los riesgos de las diferentes comunidades del municipio de
Chiantla, que afronta la poblacion.

— Determinar el historial de desastres del municipio de Chiantla, para elaborar

planes que puedan contrarrestarlos.



— Establecer las vulnerabilidades que puedan representar riesgos y posibles
desastres a la poblacion del Municipio.

— Identificar las amenazas que se tienen en el municipio de Chiantla.

La metodologia empleada para la investigacion, fue el método cientifico, ademas

de las siguientes actividades:

En el mes de mayo se particip6 en los seminarios de orientacion general y
especifica, con el propdsito de obtener conocimientos generales sobre las
diferentes actividades que se pueden encontrar en el campo. En la segunda
semana del mes de septiembre, se realiz6é una visita preliminar que durd cuatro
dias, con el fin de probar la boleta y establecer comunicacion con autoridades,
organizaciones, lideres comunitarios e iglesias del Municipio. En octubre se
realizé el trabajo de campo en el Municipio, con el fin de recopilar la informacién
necesaria para los informes, colectivo e individual. La informacién recabada en
las boletas fue tabulada, ordenada e interpretada y se utilizé para la elaboracion

de los informes.

El informe consta de cinco capitulos:

Capitulo |, contiene las caracteristicas socioecondmicas del Municipio,
antecedentes histéricos, aspectos geograficos, division politico-administrativa,
recursos naturales, tenencia, concentracion y uso de la tierra, infraestructura de

servicios basicos y productiva, requerimientos de inversion y analisis de riesgo.

En el capitulo Il se efectta un andlisis sobre la identificacion de riesgos
naturales, socio-naturales y antrépicos, asi como una breve resena historica de

desastres en el Municipio.



En el capitulo Il se realiza un analisis de las vulnerabilidades ambientales-
ecoldgicas, fisicas, econdmicas, sociales, educativas, culturales, politicas,

institucionales, tecnoldgicas e ideoldgicas.

El capitulo IV establece las posibles propuestas de solucién a la problematica de

riesgos identificada en el Municipio.

En el capitulo V se presentan las distintas Coordinadoras para la Reduccion de

Desastres a nivel Municipal y Local, existentes en el Municipio.

Al final del informe se presentan las conclusiones, recomendaciones, anexos

para su mejor interpretacion, ademas de la bibliografia consultada.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS GENERALES
MUNICIPIO DE CHIANTLA

Este capitulo presenta los principales indicadores y variables socioecondmicas
del municipio de Chiantla, resultado de la investigacion documental y de campo
que se realizd en aldeas, cantones, caserios y centros poblados, lo que

proporciona un conocimiento amplio.

11 MARCO GENERAL
Contempla antecedentes historicos, localizacion, extension territorial, clima

orografia y aspectos generales de Chiantla.

1.1.1 Contexto departamental

Chiantla pertenece al departamento de Huehuetenango, ubicado en la region VII
nor-occidente, colinda al norte y oeste con la Republica de México, al este el
departamento de Quiché, al sur los departamentos Totonicapan y San Marcos.
Su cabecera es Huehuetenango; tiene una extension territorial de 7,403
kildmetros cuadrados, su altura sobre el nivel del mar es 1,902 metros, se
localiza en las coordenadas latitud 15°28'18” y longitud de 91°82'14”; su
poblacion aproximada es de 929,418 habitantes; el territorio es montafioso, lo
cruza la Sierra de los Cuchumatanes, posee variedad climatica y orografica, apto
para cultivos tropicales como: Café, cafia de azucar, cacao, banano, trigo y
maiz. Existe de forma reducida la explotacion ganadera, como la cria de ganado
caballar y vacuno; ademas de pequefos rebafos ovinos. Su medio de
comunicacion a la ciudad Capital es la carretera Interamericana CA-1, a 260
kilbmetros. Huehuetenango formaba parte junto con los departamentos de San
Marcos y Totonicapan de un solo cuerpo administrativo y en el afio 1866, con el

decreto del 8 de mayo, se le otorga la categoria de Departamento.



1.1.2 Antecedentes histéricos

“Chiantla, se le conocia como Chinabjul, que en Mam quiere decir lugar entre
barrancos”." Fue fundada alrededor del afio 1540 y se asentd en el lugar donde
hoy se encuentra ubicada la aldea El Pino. En el afio 1600 el encomendero
espanol Juan de Espinar, junto con Pedro de Alvarado descubri6 las minas de
plata y plomo de Chiantla, las cuales en los primeros afos le reportaron ingresos

superiores a los 8,000 pesos anuales.

De estas minas salié la mayor parte de la plata que se utilizd6 en Guatemala
durante la época colonial y aun en la época de Rafael Carrera. A mediados del
siglo XVII fue de gran importancia la actividad ganadera, especialmente de
ovejas en la zona alta, donde se formaron las grandes haciendas de Chancol, La
Capellania y El Rosario, gracias a las condiciones favorables para crianza de
ovejas que representaban los pastos de las praderas de montanas de esa zona.
La actividad politica en Chiantla fue muy importante, en especial a finales del
siglo XVIIl y a lo largo del siglo XIX, ya cuando Guatemala era una republica
independiente de Espafa. Durante la revolucion del dictador Justo Rufino
Barrios en 1875, Chiantla aportd recursos y hombres, lo que fue premiado por el
dictador Barrios, quien adiciond las aldeas Cantinil y Tajumuco con una
extension de 94 caballerias y 30 manzanas. En el afio 1885 se le otorga la
categoria de Villa, en compensacion del traslado de la cabecera Departamental,

al lugar donde se ubica en la actualidad.

1.1.3 Localizacién
El municipio de Chiantla del departamento de Huehuetenango, se ubica en el
Occidente Sur de la Republica de Guatemala. Su extension territorial abarca

536 kildbmetros cuadrados, la altitud de ésta varia desde 1,900 a 3,800 metros

' Gall, F. 1976. Diccionario Geografico de Guatemala. Instituto Geografico Nacional. Tomo |
Segunda Edicion, Compilacion Critica, Guatemala, C.A. p. 643.




sobre el nivel del mar. Se localiza a cinco kildmetros de la cabecera

departamental y a 260 de la Ciudad Capital.

Sus limites son: “Colinda al norte con San Juan Ixcoy (Huehuetenango), al este
con Nebaj (Quiché) y Aguacatan (Huehuetenango), al sur con la cabecera de
Huehuetenango y al oeste con San Sebastian y Todos Santos Cuchumatan
(Huehuetenango).? La ubicacion geografica se puede observar en los anexos

uno y dos.

1.1.4 Clima

El clima es variado, de templado a frio. “Con una latitud de 15°20°26” y una
longitud de 91°27°28” ® se establecen dos épocas bien definidas: la lluviosa y la
seca. Esta ultima inicia en noviembre y se extiende hasta abril; la primera se
presenta en mayo para finalizar en septiembre u octubre. Debido a corrientes
aeéreas provenientes de Norte América, en los meses de noviembre a febrero la
temperatura alcanza niveles de congelamiento en ciertas regiones altas con

valores promedio de 04° C minima, 20° C maxima y una media anual de 12° C.

1.1.5 Orografia
El territorio es montafioso, estan las cumbres mas altas del sistema orografico
del departamento de Huehuetenango y de Centro América, lo que constituye la

Sierra de Los Cuchumatanes, que es una extension de la Sierra Madre.

1.2 DIVISION POLITICO — ADMINISTRATIVA
Representa la situacion de los distintos centros poblados que forman el
Municipio, ademas de cémo estan constituidas las autoridades y funcionarios

que administran el gobierno municipal.

2 Gall, F. Op. Cit. p. 642.
® SEGEPLAN (Secretaria General de Planificacion). 2003. Estrategia de Reduccion de la
Pobreza Municipal. Municipalidad de la Villa de Chiantla. p. 7.




1.2.1 Division politica
La Cabecera Municipal constituye el area urbana del Municipio, la conforman los

siguientes centros poblados: Parroquia, San Jerénimo, Cementerio, Calvario,
Chuscaj, Buenos Aires y La Lagunita.

En anexo 3 se presentan en forma comparativa los centros poblados de Chiantla
de acuerdo a los censos de Poblacion y Habitacion de los afios, 1,994 y 2,002.

El cuadro siguiente muestra los centros poblados localizados en el Municipio en
los afos 1,994 y 2,002.

Cuadro 1
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Resumen de centros poblados
Anos: 1994, 2002 y 2004

Categoria Censo.1 ,994 Censo.2,002 Muqicipalidad de
Cantidad cantidad Chiantla, 2,004
Villa 1 1 1
Aldeas 30 31 33
Caserios 88 81 22
Colonias 0 2 0
Parajes 3 1 21
Fincas 1 1 24
Otros 0 3 0
Total 123 120 101

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Unidad de
Sistema de Informacién Geografica (USIGHUE).

La disminucion del numero de caserios en el 2002, en relacion a 1994, surge por
la creacion de una nueva aldea denominada La Montafita. El censo 2002 no
clasifica Chuscaj, La Alfalfa, Tajumuco y Cantinil como aldeas, sin embargo, la
Municipalidad otorga esa categoria.

1.2.2 Division administrativa
La funcidon de la administracion Municipal es velar por el bienestar de la

poblacién del Municipio, regulado en el articulo 254 de la Constitucién Politica de



la Republica de Guatemala, el cual establece: “El gobierno municipal sera
ejercido por un Concejo, el cual se integra con el alcalde, los sindicos vy
concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un
periodo de cuatro anos, pueden ser reelectos”. La municipalidad de Chiantla, su
gobierno y administracion para el afio 2004, esta integrado por: Un alcalde
municipal, dos sindicos, un sindico suplente, siete concejales y tres suplentes,
33 alcaldes auxiliares que ejercen representacion local en aldeas y otros centros
poblados; un secretario y un tesorero. Cada aldea es representada ante el
Concejo Municipal por Consejos Comunitarios de Desarrollo —-COCODES- su
funcidén es entre otras priorizar proyectos y necesidades mas inmediatas de la
comunidad. La localizacidn de los centros poblados del Municipio se puede

observar en anexo 3.

1.3 RECURSOS NATURALES

Son todos los bienes que provee la naturaleza, que el ser humano dispone para
satisfacer sus necesidades. Lo constituyen riquezas y fuerzas naturales que el
hombre incorpora a las actividades econdmicas, a través del cultivo, extraccion o
explotacion y se constituye en una variable en el transcurso del tiempo. Son
recursos naturales: el agua (rios, lagos, mares), suelo (usos y clases
agrologicas), forestales (bosques), vida silvestre (flora y fauna), aire
(meteorologia en general) y subsuelo (minas y canteras). También se define
como todas las substancias, elementos, objetos o cosas que pertenecen a la
naturaleza, son combinaciones diversas utilizadas por el ser humano, animales y
plantas para su subsistencia, o para modificarlas y transformarlas en otras, que
se convierten en satisfactores de necesidades. Otra definicion: “Son todas las
formas, substancias de formacion celular biolégicas, desde la mas simple y
primitivas (bacterias, hongos y algas), hasta seres organizados del reino vegetal

y animal, se incluye al hombre”. *

* Pilofia Ortiz, G.A. 2003, 2004. Recursos Econdémicos de Guatemala y Centroamérica. Sexta
edicion, Centro de Impresiones Graficas -CIMGRA—, Guatemala. p. 32.




1.3.1 Agua
Chiantla es rico en nacimientos de agua, existen areas de recarga hidrica que
favorecen la formacion del recurso. Existen 32 rios, siete riachuelos, un zanjon,

ocho arroyos, 14 quebradas, una laguna y cuatro lagunetas.

Los rios mas importantes son: Selegua, Ocubila o Corona, Quisil, Zanjén Vega
Seca, Magdalena, Torlon, Mixlaj, La Bahia y Pericon, que en época de verano
en la actualidad baja su caudal, algunos hasta el extremo de secarse en su
recorrido, debido al uso irracional de recursos como tala inmoderada de
bosques, contaminacidn con desechos solidos, desviacion del cauce natural

para uso de riegos, entre otros.

El rio Selegua, constituye el mas importante de la region, recibe como afluentes
a rios escondidos que vienen del altiplano de los Cuchumatanes, nace en la
parte alta de aldea Sibila. En la década de los afos cincuenta, se instalé una
hidroeléctrica que funciond algunos anos y por falta de recursos financieros dejé
de operar. En la década de los 80’s el caudal disminuyd debido a la instalacion
del sistema de riego por captacion para las aldeas Sibila, Quilinco, El Pino,
Chuscaj y la cabecera municipal para la produccion de diversos productos

agricolas como papa, haba, repollo, coliflor y brécoli.

El rio Corona u Ocubila nace en la aldea Ixquiac, recorre la aldea Zeta, el
caserio Zacola, cantdon Buenos Aires y caserio Carrizo; se une con el Selegua
en la aldea Chuscaj en el poblado Cementerio. Su longitud es aproximada de 7
u 8 kilbmetros, sirve de desague a las comunidades Buenos Aires y Chiantla, el

caudal en época de verano disminuye hasta un noventa por ciento.

El rio Quisil nace al norte del Municipio en la cascada El Manto de la Virgen, su
extension aproximada es de 150 kilometros y recorre las aldeas San José y San
Francisco Las Flores, forma el rio Tigre que se ubica en la aldea Mixlaj, donde

se aprovecha en actividades agricolas para riego.



La laguna Ocubila con una extension aproximada de medio kildmetro, esta
cubierta en 60% por una ninfa conocida como cucuyul desde hace mas de 50
anos, que por falta de politica ambiental de conservacion esta en proceso de
extincion, su entorno cada dia se hace mas inhdspito por el grado de

deforestacion en los ultimos anos.

El rio Corona recorre la entrada del casco urbano del Municipio, desde la
Cabecera Departamental, en él se vierten desechos sélidos y aguas negras que
lo contaminan. Se utiliza para captacién de sistemas de riego que provoca

riesgos en la salud de la poblacién que lo consume.

En el limite con San Juan Ixcoy, se ubica la laguna Magdalena, ademas
Chancol, Ocubila y Siete Lagunas; las bellisimas caidas de agua de Quisil

llamadas “Los Cabellos de la Magdalena”, desague de la laguna.

1.3.2 Bosques

Estan constituidos principalmente por especies latifoliadas y coniferas, a
mediana y gran altura, la diversidad de especies tanto arbérea como herbaceas,
es debido a que cuenta con mas de tres zonas de vida, lo cual da lugar a
diversos micro climas condicionantes para el desarrollo de las plantas. Chiantla
se ve amenazado en relacidn con la pérdida de su zona boscosa, derivado por la
constante deforestacién. Las variedades que existen en el Municipio son

bosques secundarios, arbustal y coniferas.

Se determind que el suelo de Chiantla en un 76%, tiene vocacion forestal, sin

embargo, gran parte es utilizada en actividades agricolas.

1.3.3 Tipos de suelos
Segun datos del Instituto Geografico Nacional —IGN—, el municipio de Chiantla,

tiene 54,567.00 hectareas, de las cuales el 74% se encuentran sobre suelos



clases VIl y VIl que se describen como tierras no cultivables, aptas solamente
para uso o explotacion forestal o parques nacionales, de topografia fuerte y
quebrada con pendiente muy inclinada, es decir, que s6lo un 26% de los suelos

del Municipio, corresponde a tierras cultivables sujetas a medianas limitaciones.

1.3.4 Fauna

Es diversa, existen especies desde: aves, reptiles, conejos, coyotes, ardillas,
zorros, gatos de monte y otros. En areas boscosas, como la ubicada en la aldea
Palo Grande, existieron especies como: paloma real (que era un ave migratoria),
paloma wilwila, entre otras. Aun se encuentran algunas especies como: monos,
tepezcuintles, tigrillos, venado witchichil, coquechas, pasha (hembra del faisan).
La deforestacion es causa de la extincion de muchas especies, lo que no puede
revertirse. Areas protegidas: estan en tramite, pero ain no se han declarado

como tales.

1.3.5 Flora

La flora del Municipio es abundante, comprende las plantas propias de la zona
templada, asi como de la fria. En el area existen viveros especiales para el
cultivo de flores, como: rosas, crisantemos, hortensias y cartuchos; ademas, se
encuentran variedades de orquideas, entre las que se pueden mencionar: la
monja blanca, ninfa que se puede observar en la laguna de Ocubila; la meseta
es propicia para la produccién de sauco, el que se utiliza para cercos de corral y

su flor es materia prima para la elaboracién de jalea.

1.3.6 Minas y canteras

En Chiantla existen las minas mas grandes de la region en donde se extraen
materiales como: plomo, zinc y plata, éste tiene una larga tradicion minera.
Durante siglos, los vecinos de la aldea Las Manzanas han explotado una de las
minas mas importantes, que se conoce como Las Animas y a la fecha con el

nombre de La Esperanza; asimismo, se encuentran Las Quebradas, Pozos,



Mecates, Bella Vista, Catalana y Chancol. En la actualidad la explotacion
minera se realiza en forma artesanal y su participacion, en la actividad

economica del Municipio, es irrelevante.

1.4 POBLACION
El estudio de la variable poblacion se considera fundamental porque es la que
participa en toda actividad, transforma la naturaleza y presta servicios;

asimismo, es productor y consumidor al mismo tiempo.

Las poblaciones objeto de estudio, segun los censos 1994 y 2002, proyecciones
2004 y datos que se obtuvieron en la encuesta 2004, son las siguientes: 52,124;
74,978; 84,123 y 3,631 respectivamente.

1.4.1 Por género

Chiantla tiene para el afio 2004 una poblacion aproximada de 84,123 habitantes,
segun proyecciones que se elaboraron con datos de censos de poblacién vy
habitaciéon 1994 y 2002, del Instituto Nacional de Estadistica —INE—. En el
siguiente cuadro se muestran poblaciones por género y se comparan datos de
los censos 1994 y 2002, y los datos de la encuesta que se realizé.

Cuadro 2
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Poblacién por género
ARos: 1994 - 2002 - 2004

Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2004

No. No. No.
Descripcion Hab. % Urban. Rural Hab. % Urba. Rural Hab. % Urba. Rural

Hombres 25931 50 2,843 23,088 36,899 49 3,838 33,061 42,668 51 4,693 37,974
Mujeres 26,193 50 3,065 23,128 38,079 51 3,899 34,180 41,455 49 4,560 36,896

Total 52,124 100 5,908 46,216 74,978 100 7,737 67,241 84,123 100 9,253 74,870

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X y Xl Censo Nacional de
Poblacidon, V y VI de Habitacion y proyeccion del Instituto Nacional de
Estadistica —INE—, afios 1994, 2002 y 2004 e investigaciéon de campo Grupo
EPS., segundo semestre 2,004.
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El cuadro anterior, muestra la relacion porcentual entre hombres y mujeres que
se mantiene estable, al comparar los censos 1994, 2002 y la encuesta en el
trabajo de campo; de igual forma en urbano y rural; asimismo, en la proyeccion
de 2004 que se elabordé con datos de la poblacion que presenta el Instituto

Nacional de Estadistica —INE-; y se situa en 51%.

1.4.2 Por edad
La edad de la poblacion se integra en cuatro diferentes grupos, que se
comparan con datos de censos de poblacion y habitacion 1994 y 2002; asi como

la encuesta que se realizo.

El cuadro siguiente presenta datos de poblacién segun rangos de edades, y su

distribucion en areas: urbana y rural.

Cuadro 3
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Poblacion por edad
ARos: 1994 - 2002 - 2004

Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2004

Edades No. No. No.
(Afos) Hab. % Urban. Rural Hab. % Urba. Rural Hab. % Urban. Rural

0 -06 12,967 25 1,438 11,250 18,237 24 1,882 16,353 20,069 24 2,250 18,208
07 -14 12,294 24 1,412 11,063 17,485 23 1,805 15,682 19,241 23 2,158 17,459
15-64 25,112 48 2,859 22,374 36,392 49 3,756 32,636 40,045 48 4,492 36,341
65y mas 1,751 3 197 1541 2,864 4 294 2570 4,768 5 354 2,861

Total 52,124 100 5,906 46,218 74,978 100 7,737 67,241 84,123 100 9,254 74,869

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X y Xl Censo Nacional de
Poblacidon, V y VI de Habitacion y proyeccion del Instituto Nacional de
Estadistica —INE—, afios 1994, 2004 y 2004. e investigacion de campo Grupo
EPS., segundo semestre 2,004.

El comportamiento de la poblacién es estable, de acuerdo a grupos por edad, y
en rangos de 15 a 64 afos la concentracion es mayor. La poblacion urbana

oscila entre 10% y 15% y por consiguiente la restante en el area rural. Con
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respecto a la proyeccion de 2,004 el aumento se presenta en la poblacion de 65

y mas, estas variaciones se mantienen segun el Censo 2002.

1.4.3 Por pertenencia étnica

Los Acuerdos de Paz, en el acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos
indigenas decretado el 31 de marzo de 1995, la dividen en cuatro grupos a partir
de su firma en diciembre de 1996, los que son; maya, ladino, xinkas y garifuna.
De las personas que se declaran pertenecer al grupo étnico maya, los
predominantes en el pais son los siguientes: k'iché, Q eqchi, Kaqgchikel y Mam.
Para la region, se denominan indigena a los mayas — mames. El siguiente

cuadro presenta la poblacidn por etnia, se divide en indigena y no indigena.

Cuadro 4
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Poblacion por etnia
ARos: 1994 - 2002 - 2004

Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2004
No. No. No.
Etnia Hab. % Urban. Rural Hab. % Urba. Rural Hab. % Urba. Rural
Indigena 7,358 14 321 7,037 5,241 7 541 4,700 11,875 14 1,306 10,570
No Indigena 44,766 86 5,587 39,179 69,737 93 7,197 62,540 72,248 86 7,947 64,300
Total 52,124 100 5,908 46,216 74,978 100 7,738 67,240 84,123 100 9,253 74,870

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X y XI Censo Nacional de
Poblacién, V y VI de Habitacion y proyeccion del Instituto Nacional de
Estadistica —INE—, afios 1994, 2002 y 2004 e investigacion de campo Grupo
EPS., 2,004.

La relacion de personas que se consideran indigenas disminuyé en siete por
ciento de 1994 a 2002, segun censos de poblaciébn de esos afos. La
concentracion es en area rural, en Chiantla se localizan en la comunidad de
Chochal. Las proyecciones de 2004 muestran igual tendencia en personas
consideradas como indigenas. De 3,631, 472 son indigenas, que corresponde al

13% del total de encuestados.
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1.4.4 Por area urbanay rural

Los datos por area urbana y rural, se toman de los Censos X-X| Nacional de
Poblacion y V -VI de Habitacion de los anos 1994 y 2002, proyeccion del 2004 y
la encuesta que se llevo a cabo durante el trabajo de campo.

El cuadro siguiente presenta la poblacion urbana y rural con datos que
comparan los afos 1994, 2002, proyecciéon al 2004 y encuesta.

Cuadro 5
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Poblacion por area urbana y rural
ARos: 1994 - 2002 - 2004

Censo Censo Proyeccién Encuesta
1994 2002 2004 2004
o No. o No. o No. o No. o
Descripcion  piap,  ”  Hab.  ®  Hab.  ®  Hab. %
Urbana 5,908 11 7,737 11 9,535 11 484 13.33
Rural 46,216 89 67,241 89 74,588 89 3,147 86.67
Total 52,124 100 74,978 100 84,123 100 3.631 100.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X y Xl Censo Nacional de
Poblacién, V y VI de Habitacién, proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica
—INE—, afios 1994, 2002 y 2004 e investigacion de campo Grupo EPS, segundo
semestre 2,004.

Las variaciones en areas pobladas indican que la poblacién en el Municipio
continua su concentracion en el area rural, no obstante la encuesta muestra un
incremento en la urbana del dos por ciento segun Censos X-XI Nacional de
Poblacion y V-VI de Habitacion 1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadistica
-INE- y proyecciones. El fin del desplazamiento de la poblacion al area urbana
es para obtener mejores ingresos, infraestructura social y productiva, prestacién

de servicios, entre otros.

1.4.5 Poblacién econémicamente activa (PEA)
‘Llamese asi a la parte de la poblacion total que participa en la producciéon

econdmica. Ello excluye a los pensionados y jubilados, a las amas de casa,
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estudiantes y rentistas”.” Esta comprendida desde las edades de siete afios y
mas, no obstante, en el trabajo de campo se encontraron personas fuera de
esos limites, como los nifios que lavan la papa, que tienen que laborar para
subsistir. Se muestra en el cuadro siguiente, la distribucion de la poblacién
economicamente activa, se toma como base los datos del X y XI Censo Nacional
de Poblacion, V y VI de Habitacion 1994-2002.

Cuadro 6
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Poblacion econdmicamente activa por género
ARos: 1994 - 2002

Censo 1994 Censo 2002
No. No.
Género Hab. % Urbana Rural Hab. % Urbana Rural
Hombres 12,829 90 1,454 11,375 17,961 88 1,854 16,107
Mujeres 1,441 10 163 1,278 2,543 12 262 2,281
Total 14,270 100 1,617 12,653 20,504 100 2,116 18,388

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X y Xl Censo Nacional de
Poblacion y V y VI de Habitacion del Instituto Nacional de Estadistica —INE—,
afnos 1994 y 2002.

En la poblacion econdmicamente activa, la participacibn de hombres es de
alrededor del 89% para el afio 1994, mientras que para 2002, disminuyd dos por
ciento, y referente a la participacion de las mujeres variéo de 10% al 12%, que
confirma el incremento de este género en la participacion del proceso
productivo, con la concentracion de la poblacién en el area rural. La poblacién
econdmicamente activa por actividad econdémica, se presenta en el siguiente

cuadro.

® Sabino, C. 1991. Diccionario de Economia y Finanzas. Caracas. Editora Panapo. p. 175.
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Cuadro 7
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Poblacion econdmicamente activa por actividad econdmica
Anos: 2002 y 2004

Descripcion Censo 2002 | Censo 2004
No. Hab. % No. Hab. %

Agricultura, caza, silvicultura y pesca 15,145 74 383 61
Industria manufacturera 947 5 19 3
Comercio 1,187 6 66 11
Servicios a establecimientos publicos 490 2 21 3
y privados

Otros 2,735 13 141 22
Total 20,504 100 630 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Xl Censo Nacional de
Poblacion y VI de Habitacién del Instituto Nacional de Estadistica —INE—, afio
2002 e investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2,004.

Los datos muestran al renglon agropecuario como actividad econdmica
predominante, segun la encuesta de 2004, constituye la principal fuente de
trabajo del Municipio. El rubro con mayor dinamismo es el comercio con

aumento de 81% segun encuesta 2004 y se comparan con los de 2002.

1.4.6 Migracion

“‘Migracion es el desplazamiento con cambios de residencia habitual de
personas, dentro de un mismo pais, desde un lugar de origen o de partida a un
lugar de destino o de llegada y que implica cambio definitivo del lugar de
residencia habitual. Inmigracién es el proceso de ingreso de una persona o
conjunto de personas a un area politico-administrativa diferente a la de su
residencia anterior, con el propodsito de establecer alli su nueva residencia
habitual’.? Los datos que a continuacién se presentan corresponden a los
obtenidos del Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién, en

comparacion con los de la muestra.

® INE (Instituto Nacional de Estadistica). 2003. XI Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitaciéon 2002. Guatemala. p. 262.
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Cuadro 8
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Migraciones - inmigraciones
ARos: 2002 — 2004

Categoria Qenso 2002 chuesta 2004
Poblacién % Poblacién %
Inmigrantes 3,727 5.00 94 2.60
Emigrantes 5,523 7.30 158 4.50
Vecinos 65,728 87.70 3,379 92.90
Total 74,978 100.00 3,631 100.00

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Xl Censo Nacional de
Poblacion y VI de Habitacion del Instituto Nacional de Estadistica —INE—, afio
2002 e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre afio 2,004.

Las migraciones son de forma temporal, y los inmigrantes y emigrantes tienen
una tendencia a disminuir en un 24 y 2.8 por ciento respectivamente, al

compararse el Censo 2002 con la encuesta.

1.4.7 Vivienda
La clasificacién de la vivienda en el Censo 2002 es: en propiedad, alquiler y
cedida, y se comparan con datos que se obtuvieron en la encuesta. El siguiente

cuadro presenta comparaciones en la propiedad de vivienda.

Cuadro 9
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Vivienda
Anos: 2002 — 2004
Condicién Censo 2002 Encuesta 2004
Personas % Personas %

En propiedad 11,618 95 588 94
Alquilada 366 3 16 1
Prestada / cedida 294 2 26 5
Total 12,278 100 630 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Xl Censo Nacional de
Poblacion y VI de Habitacion del Instituto Nacional de Estadistica —INE—, afio
2002 e investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2,004.
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El régimen de propiedad que prevalece es privada, segun indica la relacién del

Censo 2002 con datos de la encuesta y la condicidon se mantiene.

1.4.8 Ingresos

Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares (ENIGFAM 1998-
1999), del Instituto Nacional de Estadistica, la pobreza se mide a partir del
ingreso, consumo Yy necesidades basicas insatisfechas (NBI), por lo que se
definio a la poblacion en situacién de pobreza general, a aquellas personas cuyo
ingreso es inferior a Q.4,020.00 anuales y en pobreza extrema a las que es igual
o menor a Q.1,873.00 anuales. Segun el documento “Estrategia de Reduccién
de la Pobreza”, que realizé la Presidencia de la Republica, a través de —
SEGEPLAN- (Secretaria General de Planificacion), afio 2001, la poblacion en

pobreza era del 85% aproximado.

= Niveles de ingresos

Se determiné que en el Municipio, el 87% de los encuestados son del area rural,
jornaleros y asalariados, que en adicidon a esta actividad, cultivan sus pequenas
parcelas, donde cosechan, si las condiciones se presentan favorables, algunos
granos basicos destinados al autoconsumo. Asimismo, el ingreso de las
personas varia de Q.20.00 a Q.30.00 diarios. Segun el Xl Censo Nacional de
Poblacion y VI de Habitacidon de 2002, del Instituto Nacional de Estadistica
—INE—, el departamento de Huehuetenango, tiene el mayor promedio de
personas por hogar en el area rural con seis miembros que conforman una
familia; los ingresos que se indican con anterioridad, reflejan el deterioro socio-
economico en el que se encuentran sus integrantes. Los ingresos demuestran
que si la remuneracion es la misma, ésta seria de Q.25.00, pero el salario que
mas personas reciben es de Q.20.00 y que el 60% de trabajadores, cuentan con

salarios menores de Q.25.00.
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1.4.9 Pobreza

Se clasifica en pobreza y pobreza extrema, los niveles que se refieren al limite
de ingresos 0 consumo que se establece para diferenciar a las personas en
hogares que no alcanzan a satisfacer sus necesidades de aquellas que si
pueden hacerlo. La manera que se establecen estos limites varia segun el
ingreso o el consumo como indicador del bienestar. Se situan de acuerdo a
cantidad de dinero que percibe la poblacion para satisfaccion de sus
necesidades, la poblacién en situacion de pobreza es de 85% y 50% de pobreza

extrema.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

Es la forma de vinculacion que se determina entre hombres en el proceso de
produccion y medios materiales que existen para el uso de su fuerza de trabajo.
Dentro de los medios, la tierra es indispensable para la explotacidén agricola,
forestal y pecuaria. Estas actividades dependen de la tenencia de la tierra,

grado de concentracion, uso actual y potencial.

1.5.1 Tenencia de la tierra

Como principal medio de produccion de una sociedad que se basa en la
agricultura, adquiere en la regidén objeto de estudio ciertas caracteristicas, como
son: La relacion entre el numero y la superficie de las fincas, la forma de
tenencia y concentracion de la tierra, asi como el uso actual y potencial de los
suelos agricolas. Para analizar este aspecto, se tomd en cuenta que la tierra
poseida adquiere dos caracteristicas: La simple, que es cuando la tenencia de la
tierra es propia o arrendada y la mixta, cuando la tierra es propia y arrendada o
se da en usufructo. De acuerdo a la investigacion de campo realizada, existen
tres formas basicas de tenencia de la tierra: propia, arrendada y comunal o
colonato. En el siguiente cuadro, se muestra la tenencia de la tierra, en los

ultimos 25 anos:
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Cuadro 10
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Comparacion de la forma de tenencia de la tierra
Anos: 1979 — 2003 — 2004

Tenencia de Censo 1979 Censo 2003 Muestra 2004

la tierra Manzanas % Manzanas % Manzanas %
Propia 11,298 99.38 18,169 95.90 1,890 99.32
Arrendada 29 0.25 44 0.23 9 0.47
Comunal 42 0.37 732 3.87 4 0.21
Total 11,369 100.00 18,945 100.00 1,903 100.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de los Censos Nacionales
Agropecuarios de 1979 y 2003 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e
investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2,004.

La tenencia de la tierra propia aument6 de 1979 al 2003 en un 62%. El total de
la tenencia de la tierra se increment6 en 7,576 manzanas, de conservarse esta
variable, se estima que para 2004 subira a 7,892 manzanas con relacién al
censo de 1979.

1.5.2 Concentracién de la tierra

En el Municipio ha predominado la concentracion en las fincas subfamiliares y
familiares, que es en donde existe la mayor parte de la tierra productiva, la cual
en los ultimos 25 anos ha representado de forma aproximada el 80%. Para su

estudio, se clasifican de la siguiente manera:

Microfinca: Extensiones de una cuerda a menos de una manzana.
Subfamiliares: Extensiones de una manzana a menos de 10.

Fincas familiares: Extensiones de 10 manzanas a menos de 64.

a0 T o

Fincas multifamiliares medianas: Extensiones de una caballeria en adelante.

El siguiente cuadro refleja el comportamiento en los afios 1979, 2003 y 2004.
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Cuadro 11
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Concentracion de la tierra por tamaro de finca
Anos: 1979, 2003 y 2004

No. Superficie Xi
Tamario de de en No. Yi xi (yi+

Fincas fincas % manzanas % fincas Superf. 1) (xi+1)yi

@ Microfincas 1,250  39.72 635.00 5.59 39.72 5.59 - -
2  Subfamiliares 1,648  52.37 5,087.00 44.74 92.09 50.33 1,999 515
§ Familiares 237 7.53 4,516.00 39.72 99.62 90.05 8,293 5,014
8 Multifamiliares 12 0.38 1,131.00 9.95 100.00 100.00 9,962 9,005
Totales 1979 3,147 100.00 11,369.00 100.00 331.43 24597 20,254 14,534

9 Microfincas 4910 57.76 2,335.75 12.33 57.76 12.33 - -
& Subfamiliares 3,308  38.91 9,776.91 51.60 96.67 63.93 3,693 1,192
é Familiares 274 3.22 5,421.73 28.62 99.90 92.55 8,947 6,386
8 Multifamiliares 9 0.11 1,410.75 7.45 100.00 99.99 9,989 9,255
Totales 2003 8,501 100.00 18,945.14 100.00 354.33 268.80 22,628 16,833

ey Microfincas 303 69.66 242.00 12.72 69.66 12.72 - -
% Subfamiliares 126 28.97 1,134.00 59.59 98.63 72.31 5,037 1,255
‘§ Familiares 5 1.15 303.00 15.92 99.78 88.23 8,702 7,215
2 Multifamiliares 1 0.22 224.00 11.77 100.00 100.00 9,978 8,823

Totales 2004 435 100.00 1,903.00 100.00 368.07 27326 23,717 17,292

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de los Censos Nacionales
Agropecuarios de 1979 y 2003 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e
investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2,004.

Para el 2003 las microfincas se incrementaron en 18.04% en relacion a 1979,
con un aumento en superficie de 6.74%. El estrato subfamiliar disminuyo
13.46% en fincas y aument6 6.86% en superficie, consecuencia del incremento
en el numero de fincas. El numero de fincas familiares disminuy6 4.31% y en
superficie 11.10%. Las fincas multifamiliares decrecieron 0.16% y 2.5% en
superficie. Lo anterior indica que se ha dedicado mas superficie de tierra a la
creacion de microfincas, como resultado de la desmembracion de fincas

subfamiliares por reparticion o herencia entre parientes

1.5.3 Coeficiente de Gini
El grado de concentracion observado anteriormente, también se analiza por

medio del Coeficiente de Gini, el que refleja la concentracién de la tierra en
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porcentajes e indica que cuanto mas se acerque el resultado encontrado al valor
neutro (0) mejor equilibrada sera la distribucion de la tierra y si se acerca a uno

mas concentracion existe. La formula aplicada es la siguiente:

CXXi(Yi+ ) =X YiXi +1)
B 100 B

CG %

En donde las variables representan:
X= al numero de fincas acumulado en porcentaje

Y= a la superficie de fincas en porcentajes acumulados

Al sustituir valores resulta:
20,254 -14,534 5,720

. CG = = = 57.20%
Censo 1979: 100 100 0
22,629 -16,833 5,796
. CG =—"*= ' == =57.96%
Censo 2003: 100 100 o
Muestra 2004- CG :23,717 -17,293 6,424 _ 64.24%

100 100

Segun datos del Censo de 1979 el porcentaje de concentracion es de 57.20% vy
para el del 2003 de 57.96%, indica que la concentracion se incrementé en 0.76.
Para el 2004 es de 64.24%, lo que afirma la tendencia de concentracion de la

tierra en las fincas subfamiliares del total de la extensién del Municipio.

1.5.4 Curva de Lorenz

Es una parte del cuadrante de coordenadas cartesianas y una linea
perpendicular igual a la linea de equidistribucion, que hace una distribucidon
proporcional de las variables objeto de estudio, para el analisis de concentracién
de la tierra es: Superficie, numero de fincas con sus tamanos. A continuacion se

presenta la grafica correspondiente:
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Grafica 1
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Curva de Lorenz
ARos: 1979 — 2003 — 2004
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Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2,004.

La grafica muestra para el 2004 la continuidad de aumento en la concentracion
de la tierra en el Municipio con un 64.24%, el que se refleja en fincas

subfamiliares con extensién de 1,134 manzanas.

1.5.5 Uso actual y potencial de los suelos
Se entiende por uso de la tierra, al destino que en determinado momento se le

dé a un area. EIl grado de aprovechamiento esta unido a factores de orden
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econdmico, tecnoldgico, social, ideologico, de costumbre y condiciones naturales
como: Clima, fertilidad y calidad. De conformidad con la clasificacién de suelos
del Instituto Geografico Nacional -IGN-, los suelos son poco profundos, de
textura deficiente, con serios problemas de erosion y drenaje. Por ello es que la
agricultura en la regiébn se caracteriza por su baja productividad y escasa
diversificacion. El uso potencial que el Instituto Nacional de Bosques -INAB-
sugieres, es la silvicultura, la produccion de hortalizas en condiciones de manejo
apropiado y la explotacién de ganado ovino. La region se adapta a arboles,
cultivos permanentes y pastos, por su inclinacion y estado pedregoso. El cuadro
siguiente, muestra la distribucion en la actualidad del uso de la tierra.

Cuadro 12
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Uso actual de la tierra por manzana y porcentajes
Anos: 1979 — 2003

Uso de la Censo 1979 Censo 2003 Variacion
Tierra Manzanas % Manzanas % Manzanas %
Cultivos 7,200 63 11,804 62 4,604 -1
Pastos 1,522 13 2,546 13 1,024 0
Bosques 2,350 21 4,019 22 1,669 1
Mixtos 297 3 576 3 279 0
Total 11,369 100 18,945 100 7,576 0

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de los Censos Nacionales
Agropecuarios de 1979 y 2003 del Instituto Nacional de Estadistica —INE—.

La mayor extension de tierra era utilizada para cultivos en 1979, representaba el
63%, al 2003 62% de la superficie de fincas del Municipio. En segundo lugar
estan los bosques que aumentaron al 2003 con relacion a 1979, en 1%, o sea
1,669 manzanas. En tercer lugar estan los pastos con 13% de superficie,
porcentaje que parece semejante, pero al 2003 hay una superficie de 1,024
manzanas mas que en 1979, significa que mas tierra se usa para pastos. Las
areas mixtas mantienen los mismos niveles absolutos de superficie con un

incremento de 279 manzanas.
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1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Son aquellos servicios que satisfacen las necesidades principales de la
poblacion. A continuacion se enuncian los servicios basicos con que cuenta el

municipio de Chiantla.

1.6.1 Educacién

Es uno de los elementos fundamentales en el desarrollo socioeconémico de la
poblacion. Al realizar el analisis del nivel educativo de la poblacién, se
determinaron dos causas principales por las cuales los nifios en edad escolar no
asisten a la escuela: viven lejos de los centros educativos, trabajan en labores
propias de la agricultura para aportar al ingreso familiar. A continuaciéon se
presenta la distribucidn de los centros educativos, para el afio 2004, por area
urbanay rural.

Cuadro 13
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Distribucidn de centros educativos por area urbana y rural
Anos: 1994 y 2004

Escuelas Colegios Otras
oficiales privados escuelas
Afio Nivel Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Total
Pre-primaria 2 4 1 0 0 0 7
Primaria 5 74 2 0 0 19 100
X Ciclo basico 2 0 1 0 0 1 4
2  Ciclo 1 0 0 0 0 0 1
diversificado
Total 10 78 4 0 0 20 112
Pre-primaria 1 63 3 0 0 0 67
Primaria 5 108 2 0 0 31 146
S Ciclo basico 4 0 2 0 0 1 7
& Ciclo 1 0 1 0 0 0 2
diversificado
Total 11 171 8 0 0 32 222

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Coordinacion Técnica
Administrativa, del Ministerio de Educacion en Chiantla.

En 1994 existian 112 establecimientos, el 89% son escuelas de nivel primario,

100 entre areas urbana y rural. La tendencia para el 2004 persiste, debido a que
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para este afo el nivel primario tiene la mayor cantidad de centros educativos.
Para el 2004, la cobertura educativa de Chiantla aumentd, por la nueva
infraestructura en 98%, que significé 110 centros educativos mas. Esto indica
que existe un centro educativo que proporciona ensefianza para cada aldea del
Municipio. El nivel educativo de la poblacion es el siguiente:

Cuadro 14
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Poblacién estudiantil por nivel y area
ARos: 1994 — 2002 — 2004

Nivel Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2004
Educativo Urbana  Rural Urbana  Rural Urbana  Rural
Pre-primaria 96 317 42 353 286 907
Primaria 2,360 14,762 2,588 26,588 3,371 30,210
Media 1,577 733 2,075 2,085 2,811 2,460
Superior 195 59 622 128 845 148
Total 4,228 15,871 5,327 29,154 7,313 33,725

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X y Xl Censo Nacional de
Poblacidon, V y VI de Habitacion y proyeccion del Instituto Nacional de
Estadistica —INE- afios 1994, 2002 y 2004 e investigacion de campo Grupo
EPS., segundo semestre 2,004.

La poblacion en edad escolar al 2004 es de 41,038 personas, los sectores que
demandan mas educacion son los niveles primaria y media que ascienden a un
94.67%. Los estudiantes para 1994, representan el 85.19% el nivel primario y al
2002 el 84.61% del Municipio. Para 1994 el nivel medio es del 11.49% y 12.06%

para el 2002, debido al aumento de la poblacion en un 41.71%.

A continuacién se muestran las coberturas de la poblacion estudiantil por area y

nivel educativo especifico.
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Cuadro 15
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Cobertura de alumnos por nivel educativo

Ano: 2004
Porcentaje de cobertura de
Nivel Inscritos poblacion estudiantil

educativo Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Pre-primaria 178 390 568 62.24 43.00 47.61
Primaria 551 10,556 11,107 16.35 34.94 33.08
Basico 746 112 858 26.54 34.88 16.28
Diversificado 55 0 55 6.51 0.00 5.54
Total 1,530 11,058 12,588 20.92 32.79 30.67

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Coordinaciéon Técnica
Administrativa, del Ministerio de Educacién en Chiantla.

Del total de la poblacion en edad escolar (41,038), el 30.67% asiste a los
establecimientos educativos del Municipio, de ellos el 88% es del area rural y el
12% restante de la urbana. La distribucién de maestros por nivel educativo y
area se muestra a continuacion.

Cuadro 16
Municipio de Chiantla — Huehuetenango

Cobertura de maestros por nivel educativo y area
Afos: 2002 y 2004

Nivel 2002 2004
Educativo Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Pre-primaria 8 25 33 10 30 40
Primaria 11 308 319 17 320 337
Basico 20 2 22 24 4 28
Diversificado 3 0 3 4 0 4
Total 42 335 377 55 354 409

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Coordinacion Técnica
Administrativa, del Ministerio de Educacion en Chiantla.

En el Municipio al 2004 se establecié que existen 409 maestros que cubren los
diferentes niveles educativos. EIl area rural tiene el mayor numero de docentes
en un 86.55% y 13.55% en la urbana. En el 2002 habian 377 docentes, un
92.18% de los que hay al 2004. En el periodo investigado se incrementd en
8.49%, es decir, no hay un avance importante en la cobertura de maestros por

nivel educativo.
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1.6.2 Salud

Es el resultado de la interaccion entre el nivel de desarrollo, las condiciones de
vida de la poblacién y la participacidn social, a nivel individual y colectivo, con el
fin de dar a los habitantes del pais un completo bienestar fisico, mental y social.
En 1994, habia un centro y cinco puestos de salud, nueve clinicas particulares,
que atendieron a 19,468 personas, para una cobertura del 37.35%. En el 2004
es del 44.01% de la poblacién, aumento en 6.66%, debido al incremento del

personal en el centro y puestos de salud.

1.6.3 Agua

En 1994 existia una cobertura del 75% y un déficit del 25% en este servicio.
Para el 2002 aumento en 6%, cubre a 9,952 hogares, se mantiene para el 2004
segun la muestra, debido a la ampliacién de la red de distribucién municipal de
agua potable para el area urbana que abastece a la Cabecera Municipal,
Chuscaj y Buenos Aires, cobran Q.4.00 mensuales por media paja de agua y
Q.0.50 por metro cubico de exceso. Este servicio es suministrado por pozos de
captacién de los cantones La Lagunilla, Vista Hermosa, y se obtiene de
nacimientos de las aldeas Quilinco, Sibila y Chochal. En el siguiente cuadro, se
presenta el uso por hogares del servicio de agua potable.

Cuadro 17
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Cobertura de servicio de agua potable
ARos: 1994 — 2002 — 2004

1994 2002 2004
Descripcion  Hogares % Hogares % Hogares %
Con servicio 6,334 75 9,952 81 10,404 81
Sin servicio 2,110 25 2,342 19 2,371 19
Total 8,444 100 12,294 100 12,775 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X y XI Censo Nacional de
Poblacién, V y VI de Habitacion y proyeccion del Instituto Nacional de
Estadistica —INE- afios 1994, 2002 y 2004 e investigacion de campo Grupo
EPS., segundo semestre 2,004.
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El aumento en la cobertura, se debe al crecimiento de la poblacién, por lo tanto

no existe un crecimiento real de este servicio.

1.6.4 Energia eléctrica

El servicio de energia es proporcionado por la empresa Distribuidora de Energia
Eléctrica de Occidente -DEOCSA-, que es la encargada de la distribuciéon de
este servicio, en las areas urbana y rural. En esta ultima la cobertura abarca el
77% del total de hogares y 23% carecen de este fluido, debido a que las
comunidades no cuentan con los recursos economicos para realizar la gestion,

sélo la Cabecera Municipal y cuatro centros poblados tienen alumbrado publico.

1.6.5 Drenajes

El servicio de drenajes para 1994 alcanz6é una cobertura del 12%, segun el
Instituto Nacional de Estadistica -INE-, el que no sufri6 modificacion alguna
hasta el 2004, debido a que presenta las mismas caracteristicas y longitudes de

hace mas de 10 anos.

1.6.6 Sistema de recoleccién de basura
En 1994 |la basura se recolectaba por una persona, la cual cobraba por dicho
servicio en el area urbana, sin tener apoyo de la Municipalidad, el 100% del area

rural carecia de este servicio.

Al afo 2004, el 78% del area urbana usa el servicio de recolecciéon de basura,
proporcionado por una persona particular, a través de un camion, dos veces por
semana, los habitantes pagan Q.1.00 por bolsa, es subsidiado por la
Municipalidad, con una aportacion mensual de Q.10,000.00. El Municipio carece
de un predio de control y manejo de desechos. La basura recolectada es puesta

en un predio municipal de la Cabecera Departamental, donde es incinerada.
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El 100% del area rural carece de este servicio, la basura es lanzada en sitios
baldios y en barrancos sin control de ninguna autoridad y en ocasiones es

qgquemada o utilizada como abono, lo cual representa riesgos para la salud.

1.6.7 Tratamiento de desechos sélidos

En 1994, la Municipalidad no contaba con ningun proyecto para desechos
sélidos, situacion que al 2004 no ha variado, pero planean la adquisicion de una
planta incineradora de desechos solidos, cuyo costo es de Q.1.200.000.00. La
cual cubrira el area urbana del Municipio y Cabecera Departamental, se instalara
en los caserios Las Manzanas y Hierbabuena Baja. Se encargara de minimizar
la contaminacion ambiental, también impulsara la necesidad de clasificar

desechos para su reciclaje respectivo.

1.6.8 Letrinizacién

De acuerdo al XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion realizado por
el Instituto Nacional de Estadistica -INE- del afio 2002, en el Municipio existian
12,294 hogares, de los cuales 1,527 poseen el servicio, representa una
cobertura del 96% en el area urbana, en la rural 10,704 hogares, 78.78%. A
continuacion se presenta la cobertura del servicio de letrinizacion del Municipio:

Cuadro 18
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Cobertura de servicio de letrinizacion
ARos: 1994 — 2002 — 2004

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2004

Descripcion Hogares % Hogares % Hogares %
Con servicio 4,644 55 8,087 66 8,517 67
Sin servicio 2,111 25 2,334 19 2,362 18
Sin especificar 1,689 20 1,873 15 1,896 15
Total 8,444 100 12,294 100 12,775 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X y Xl Censo Nacional de
Poblacidon, V y VI de Habitacion y proyeccion del Instituto Nacional de
Estadistica —INE- afios 1994, 2002 y 2004 e investigacion de campo Grupo
EPS., segundo semestre 2,004.
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Durante los ultimos 10 afnos, la cobertura en letrinizacion se ha incrementado
hasta un 12%, ello constituye un elemento muy importante para evitar la

propagacion de enfermedades en la poblacion.

1.6.9 Cementerio

El Municipio posee un cementerio localizado alrededor del casco urbano, se
cobra un mil quetzales por metro cuadrado (Q.1,000.00), a cambio extienden
titulo de propiedad del terreno, ademas existen 32 cementerios en el area rural.
En la investigacion de campo se determiné que no ha aumentado el numero de

cementerios durante los ultimos diez ainos, en todo el Municipio.

1.6.10 Otros servicios

Indican el nivel de crecimiento de la poblacién y ademas representan un
complemento de los servicios basicos, se mencionan los siguientes: rastro,
correos, centros recreativos, transporte de pasajeros, servicio de autobuses vy
taxis constante entre la Cabecera Departamental y Chiantla, en las comunidades

este servicio es prestado por pick-ups, camiones y camionetas.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Esta variable identifica el proceso y niveles de desarrollo de la actividad
productiva del Municipio, contribuye a la realizacion de diferentes procesos

productivos. Dentro de los que se mencionan:

1.7.1 Unidades de mini-riego

Es un riego por aspersion, posee eficiencia de conduccion y aplicacién. Con
este sistema, la poblacion utiliza el agua para consumo humano. En 1994, 17
centros poblados lo usaban como apoyo a la produccion agricola, desde alli los
mini-riegos constituyen una necesidad para diferentes comunidades. Segun el

Proyecto de Desarrollo Rural de la Sierra de los Cuchumatanes -PROCUCH-,
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para el 2000, los usuarios de mini-riego en el Municipio eran 228 con un total de

72.55 manzanas regables, utilizadas para produccion de hortalizas y frutas.

1.7.2 Centros de acopio

En los afios de 1990 al 2004, estas instalaciones fueron construidas para el
tratamiento, seleccion y empaque de productos horticolas, en algunas de las
cooperativas de productores que se establecieron en la region, la Cooperativa
“El Nuevo Sembrador”, en la aldea Sibila y Cooperativa “San Bartolo” en aldea
Los Regadillos. La Cooperativa “Paquixefia, R.L.” en la aldea Paquix y
Cooperativa “Agricola Joya Hermosa” en la aldea Climentoro tienen centro de
acopio para la semilla de papa. Estos recintos, de acuerdo a caracteristicas que
presentan son de tipo primario, en virtud que poseen instalaciones fisicas
permanentes. No obstante, la mayor parte de la produccién agricola recurre al
acopio terciario, debido a que la concentracion se realiza por medio de
acopiadores rurales a través de camiones. Esta clase de acopio, disminuye el

control del mercado de productores y no permite regular la oferta.

1.7.3 Mercado

Es donde se concentran productores, intermediarios que ofrecen mercancias de
primera necesidad, otros productos y consumidores finales. En la Cabecera
Municipal existe un edificio de construccion formal con servicios como agua,
electricidad, sanitarios, drenajes. Las comunidades rurales carecen de obras de
infraestructura que cumplan con requerimientos minimos para el intercambio y
utilizan espacios temporales. En la meseta alta de la Sierra de los
Cuchumatanes existen varias plazas informales importantes, las cuales son: San

Nicolas, El Potrerillo y San Francisco Las Flores.

1.7.4 Vias de acceso
De acuerdo a la Estrategia de Reduccion de la Pobreza Municipal de Chiantla,

60 poblaciones poseen vias de terraceria en regular estado (41%), 35 con
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caminos de tierra, los que se inhabilitan en época lluviosa (29%), 7 de asfalto
(8%), 30 con brechas (22%); algunas comunidades no tienen acceso para

vehiculos, por lo que su produccion se ve afectada.

1.7.5 Puentes

La situacion de infraestructura de puentes en el Municipio es insuficiente, en la
actualidad se ejecuta la construccidn para acceder a comunidades retiradas
como Palo Blanco, Mixlaj entre otras, limita a pobladores de estas comunidades
comercializar sus productos.

Los puentes ubicados en el Municipio son: El Rastro, Ocubila, Palo Negro, Lo De

Chavez, Los Jutes, Hierbabuena.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial

Es suministrada por la empresa Distribuidora de Occidente Sociedad Andénima
—DEOCSA-, los consumidores principales a nivel comercial estan integrados por
pulperias, comedores, farmacias, cantinas, talabarterias, panaderias,
carpinterias, entre otros. En el area industrial, se ubican los canales de
television que tienen instaladas antenas de retransmision de sefales, la
empresa agroindustrial deshidratadora de ajo INAPLASA y Teneria Cifuentes

dedicada al proceso del curtido de cuero.

1.7.7 Telecomunicaciones
La comunicacion publica se origind con los teléfonos comunitarios y monederos,
para el ano 1994 existian tres teléfonos comunitarios y varios monederos en dos

centros poblados.

En el 2004, se ha incrementado el uso del teléfono con el auge de la
comunicaciéon celular, las empresas que ofrecen este servicio son:
Telecomunicaciones de Guatemala, Sociedad Andénima -TELGUA, S. A-—,

Comunicaciones Celulares, Sociedad Anénima —COMCEL, S. A.— y Teléfonos
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del Norte, Sociedad Andénima. Alrededor del 50% de las aldeas poseen

teléfonos comunitarios.

El correo y telégrafo se emplea desde hace 10 anos, la cobertura no ha variado,
ya que solo la empresa EI Correo, Sociedad Andénima opera en este sector.
Chiantla carece de estaciones de radio, ya que todas estan ubicadas en la
Cabecera Departamental. Opera una empresa privada de television por cable

que tiene programacion propia.

1.7.8 Transporte
Es indispensable para la comercializacion, la situacion no ha mejorado desde el
afno 1994, abarca 15 comunidades. Segun encuesta, el 56% de la poblacién

opina que el mayor problema esta constituido por falta de unidades.

El 46% afirma que hace uso de pick-ups para trasladarse, desde hace mas de
diez afios son utilizados para transportar personas y carga de la Cabecera
Municipal a las diferentes comunidades, las tarifas varian de acuerdo al centro
poblado a donde se dirigen. No obstante, en la mayoria de las comunidades
prevalecen los problemas de accesibilidad. En época lluviosa la situacion se
intensifica y ha permanecido igual por muchos afos. La poblaciéon urbana
cuenta con transporte hacia la Cabecera Departamental cada hora y servicio
permanente de taxis, operan 22, los cuales han sido autorizados para circular
por el Concejo Municipal en sesion publica. Cancelan en la Tesoreria Municipal
el arbitrio de Q.1,000.00 y una cuota mensual de Q.30.00.

Las unidades de transporte extraurbano que cubren la ruta de Chiantla a
Huehuetenango son 20, con tarifa autorizada de Q.1.00 desde 1998. La calidad
del servicio es de segunda clase. El arbitrio municipal por unidad es de Q.60.00

mensual. El servicio de buses de transporte colectivo es reducido.



33

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
La organizacion social abarca diferentes formas que asumen grupos humanos,
con el fin de satisfacer necesidades y mejorar condiciones de vida de la

comunidad.

En el Municipio operan diferentes organizaciones, las cuales se encuentran

conformadas de la siguiente manera:

1.8.1 Organizacién social
Son entidades propias de la comunidad que se organizan de acuerdo a

necesidades colectivas.

= Organizacion comunitaria
Esta sujeta a condiciones sociales y culturales propias de la regién y otros

grupos étnicos segun procedencia.

De acuerdo a la encuesta, se determin6é que los comités predominantes en las
comunidades han sido aquellos que se relacionan con el mejoramiento de la
comunidad, se encargan de realizar gestiones de proyectos especificos para
satisfacer necesidades basicas como acceso al agua, energia eléctrica,
vivienda, educacion, salud y drenajes, asi también lograr la participacion activa
de la poblacién, dentro de los cuales e encuentran los siguientes: Comité
femenino “Nuevo Amanecer”’, Comité femenino “Las Rancheras”, Asociaciéon de

padres de familia “El Mirador”.

= Organizacion religiosa
En la actualidad, 78% de la poblacion pertenece a religién catdlica, 13% a
evangélico-cristiana y 9% a otras religiones, como la iglesia mormona. La

mayoria de la sociedad se inclina hacia la iglesia tradicional.
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1.8.2 Organizacién productiva

Son todas aquellas organizaciones, base del desarrollo integral del Municipio
que velan por el aprovechamiento de recursos productivos. Existen algunas que
proporcionan ayuda, asesoria y capacitacion a productores, las que se describen
a continuacion: Junta Directiva de los Milicianos, Asociacion de Comunidades
Rurales para el Desarrollo Integral —~ACORDI—, Cooperativa Paquixefa, R.L.,
Comité de Desarrollo Integral “Luceros del Campo”, Asociacion de Silvicultores
ASILVO CHANCOL, Cooperativa Agricola Joya Hermosa, Cooperativa “El Buen
Sembrador”, Asociacion de Proyectos de Mini Riego, Cooperativa “San Bartolo,
R.L, Cooperativa de Ahorro y Crédito Integral “Esperanza Chiantleca” R.L.,
Cooperativa de Ahorro y Crédito Integral “Flor de mi Tierra” R.L, Cooperativa
Agricola Integral “Tajumuco” R.L,, Cooperativa Agricola Integral “Los

Cuchumatanes” R.L., entre otras.

1.9 ENTIDADES DE APOYO

En el Municipio se cuenta con las siguientes organizaciones e instituciones:

1.9.1 Instituciones estatales

Se mencionan las siguientes: Coordinacién Técnico Administrativa, Centro de
Salud, Juzgado de Paz, Zona Vial No. 6, Direccion General de Caminos,
Subestacion de la Policia Nacional Civil, Servicios de Proteccion a la Naturaleza
—SEPRONA-, Fondo Nacional para la Paz —-FONAPAZ-, Fondo de Inversion
Social -FIS—, Subdelegaciéon Municipal del Tribunal Supremo Electoral,
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Comision para la Reduccion de
Desastres -CONRED- Instituto de Fomento Municipal —-INFOM-, entre otras.

1.9.2 Instituciones municipales
Estan las siguientes: Municipalidad de Chiantla, Asociacion de Municipalidades
de la Sierra de los Cuchumatanes ~AMUDESC-.
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1.9.3 Organizaciones no gubernamentales

Se mencionan las siguientes: Fundacion de Asesoria Financiera a Instituciones
de Desarrollo y Servicio Social -FAFIDESS—-, Proyecto Rio Selegua, Centro de
Formacion Artesanal Fe y Alegria, Proyecto de Desarrollo Rural de la Sierra de
los Cuchumatanes —-PROCUCH-, Asociacion de Organizaciones de los
Cuchumatanes —-ASOCUCH-, INFERVIDA, Fundacién de Desarrollo
Comunitario —FUNDESCO-, Asociacion Mujer Tu Puedes, Proyecto Caritas

Diocesana Gorizia ltalia, entre otras.

1.10 REQUERIMIENTO DE INVERSION SOCIAL

Los indices de pobreza estimados en el ano 2001 por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) para el municipio
de Chiantla, alcanzé un 84.96% y la extrema pobreza se ubicé en un 49.77%.
Esta situacion esta ligada a la carencia de servicios e infraestructura en las
comunidades rurales del Municipio. Segun investigacion de campo, se determiné
que las prioridades de los pobladores son las siguientes:

Cuadro 19
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Requerimientos de inversion social segun encuesta en area rural

Afo: 2004
Numero de servicios
Servicio requerido requeridos %
Agua potable 318 17
Vias de acceso 393 22
Mercados 163 9
Escuela 134 7
Seguridad publica 186 10
Alumbrado publico 184 10
Centro de salud 310 17
Otros 150 8
Total 1,838 100

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2004.
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Como se observa, las vias de acceso son el principal requerimiento y su
importancia radica en la dificultad para transportar los productos agricolas que
producen al mercado, por lo tanto, limita las posibilidades de obtener mejores
ingresos. Por otro lado, salud y saneamiento ambiental requieren de inversion
en sus comunidades. Aparte de los indicadores econdmicos que se obtuvieron a
través de la encuesta, permitio interactuar con las comunidades del Municipio y
conocer, compartir dudas, necesidades, falta de informacién y un sin numero de
inquietudes de las tantas necesidades que tienen que afrontar diariamente.
Independiente de que existen asociaciones, las mismas no dan cobertura a toda

la poblacion.

1.11 ANALISIS DE RIESGO

El Municipio es vulnerable a riesgos, se identifican como de mayor relevancia,
los siguientes: derrumbes, deslizamientos, correntias, deforestacion,
contaminacion de rios y del ambiente al arrojarles materiales quimicos y
desechos solidos. La falta de vias de acceso provoca que las comunidades se
encuentren aisladas y por lo tanto tienen que frenar su desarrollo, se da la
construccion de viviendas en lugares cercanos a barrancos y donde existen

fallas geoldgicas.

1.12 FLUJO COMERCIAL
Representa las corrientes de ingresos (importaciones) y egresos (exportaciones)

de bienes y servicios dentro de la economia del Municipio.

1.12.1 Principales productos que importa el Municipio

Se tomara en cuenta como importaciones todos los productos que ingresan, los
que se utilizan para consumo o para volver a comercializarlos. Por la cercania
con el estado de Chiapas, la poblacion consume articulos elaborados en México.
La actividad comercial en el Municipio es relativamente baja, esto porque la

poblacién prefiere por precios y variedad adquirir los bienes y servicios en la
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cabecera departamental, que dista a cinco kildbmetros de la cabecera municipal.
La comercializacién de los productos importados significa una fuente de ingresos
a los habitantes, asi también la oportunidad de obtener bienes y satisfacer

necesidades con articulos que no se producen en el Municipio.

1.12.2 Principales productos que exporta el Municipio

Se consideran como todos los productos que salen del Municipio y que forman
parte de la economia de los habitantes. La importancia de la produccién
agricola, especialmente las hortalizas, constituye la principal fuente de ingresos
y ocupacioén para los oriundos del area rural. En cuanto a la actividad ganadera,
el sector ovino presenta una importante actividad econdmica, principalmente en
la plaza El Potrerillo. La artesania basa sus exportaciones en la elaboracion de
cueros, que se distribuyen en el mercado nacional y de muebles que se venden

en la Cabecera Departamental.

1.13 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO

Se dividen en: sectores productivos y no productivos. Los productivos incluyen
los que realizan una transformacion de la materia en bienes de consumo final,
dentro de éstos estan la agricultura, conocida como sector primario y la industria,
llamada también sector secundario. Los no productivos o bien sector terciario,
son los que comercializan o venden los bienes que provienen del productivo, son

tipicos: el comercio y los servicios.

1.13.1 Actividad agricola

El factor de produccion indispensable para la explotacion agricola es la tierra y
su tenencia y concentracion son determinantes para el desarrollo de la regién.
Chiantla es un municipio eminentemente agricola y pecuario, por lo que es su
principal fuente de empleo e ingresos, la poblacién que se dedica a la primera

actividad representa el 77% y el 23% a la segunda. En la agricultura, se
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identificaron los siguientes productos: maiz, papa, ajo, brocoli, coliflor vy

zanahoria.

1.13.2 Actividad pecuaria

La muestra establecid que entre las principales esta la crianza de ganado
bovino, ovino, porcino y avicola. La actividad pecuaria ovina es la segunda en
importancia dentro de la economia del Municipio, con un 5% del volumen de

produccion.

1.13.3 Actividad artesanal

Se establecid que la artesania es una actividad que no tiene mayor participacion
dentro de la economia del Municipio, debido a que sélo existen pequefios
artesanos que en forma individual se dedican a sus diferentes actividades, entre
las que se encuentran las siguientes: panaderia, curtiembre, talabarteria,

carpinteria, sastreria, figuras de bronce.

1.13.4 Servicios y otros

En el Municipio existen empresas y personas que se dedican a la prestacion de
servicios, tales como: doctores, maestros, transporte, servicios de comunicacion,
servicios bancarios, de ensefanza, academias de mecanografia, centros de
computo, comedores, teléfonos comunitarios, iglesias, cooperativas entre otros.
Los datos de la encuesta sefialan que la participacion en la economia es del

24%, con un total de 871 personas dedicadas a dichas actividades.

El mayor numero de servicios que se encuentran en el Municipio, corresponde a
instituciones crediticias un 31%, seguido por centros de recreacion y transporte
colectivo con 17%, caso contrario sucede con los servicios de salud con 14% y

establecimientos educativos un 12%.
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Esto demuestra que se da prioridad al transporte colectivo, centros de
recreacion e instituciones crediticias en contra posicion a centros de salud y

establecimientos educativos.

1.13.5 Actividad comercial

Se determiné que el incremento en el comercio se da en la Cabecera Municipal,
como resultado de la venta de productos elaborados en México, como abarrotes,
ropa, zapatos, medicina, que se transporta desde la aldea La Mesilla, municipio

La Democracia, frontera con México.

Las empresas que dan estos servicios son las siguientes: tres distribuidoras de
fertilizantes, dos talleres de bicicletas, cuatro ventas de gas, una colchoneria,
tres ventas de ropa, una foto estudio, seis tortillerias, tres depdsitos de licor, diez
papelerias, cinco carpinterias, cinco salones de belleza, dos ventas de aparatos
eléctricos, una imprenta, dos billares, cinco ventas de curiosidades, seis
ferreterias, una gasolinera, tres talleres de mecanica, dos floristerias, tres
cevicherias, una venta de repuestos, un servicio sanitario, dos radiotécnicas, dos
zapaterias, tres reparaciones de calzado, cuatro talabarterias, dos restaurantes,
cuatro cobristerias, quince cantinas, cinco sastrerias, dieciocho comedores,
cuatro molinos de nixtamal, tres acumuladores, siete clinicas, seis librerias, diez

farmacias, ciento cuatro pulperias.



CAPITULO Il
ADMINISTRACION DE RIESGO

En el presente capitulo se desarrolla los temas de la administracion de riesgos,
dentro de los cuales se identifican y describen los riesgos mas relevantes a que
se encuentra expuesto el municipio de Chiantla del departamento de

Huehuetenango.

2.1 ADMINISTRACION DE RIESGO

Varia de una organizacidén a otra, incluso con el transcurrir del tiempo, no se
hablaria de un conjunto de reglas o procedimientos unicos que garanticen la
seguridad de todas las personas y bienes, en todos los sitios y momentos. Se
asocia con la proteccion, controles y conservacion de bienes y personas. En la
actualidad se debe revisar e implementar procedimientos de seguridad

confiables, para minimizar la probabilidad de que ocurra un evento no deseado.

Esta comprendida por un sistema social que se encuentra constituido por las
etapas administrativas que se describen a continuacion: planeamiento,
organizacion, direccion y control, las cuales suelen aplicarse a las actividades

que tienen una relacion con los riesgos en cualquiera de sus fases o ciclos.

El disefio de una estrategia de administracion del riesgo implica que se deben
desarrollar o atender tres aspectos principales, los cuales se mencionan a

continuacion:

— lIdentificar las fuentes potenciales de riesgos (naturales, socio-naturales,
antropicas) que puedan existir; identificacion de los riesgos y las amenazas
con los cuales se podria ver afectado el Municipio, asi como las

vulnerabilidades de la poblacién.
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— Anticipar la probabilidad de que puedan ocurrir eventos, asi como determinar

todas sus consecuencias.

— Tomar y llevar a cabo las acciones que se consideren pertinentes para la

reduccion del riesgo.

2.2 ANALISIS DE RIESGO

El analisis de riesgo se puede definir como: “el resultado de relacionar la
amenaza y vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar
los posibles efectos y consecuencias sociales, econémicas y ambientales,
asociadas a uno o varios fendmenos peligrosos. Cambios en uno o mas de
estos parametros modifican el riesgo en si mismo, es decir el total de pérdidas

esperadas y consecuencias en un area determinada”.’

2.3 RIESGO

“Contingencia o posibilidad de que ocurra o suceda un dafo, desgracia o
contratiempo. Es la posibilidad de exceder un valor especifico de dafios
sociales, ambientales y econdmicos en un lugar dado y durante un tiempo

determinado.”®

Para que se produzca un dano, se debe tener un evento adverso, es decir una
accién considerada como riesgo, que concluye en una incapacidad de respuesta
a tal contingencia, ya sea debido a la carencia de defensas iddéneas o a la
ausencia de fuentes de apoyo, tanto internas como externas, y una inhabilidad
para poder adaptarse al nuevo escenario generado por la materializacion del

riesgo.

" CONRED (Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres). 2004. Glosario Manual
Informativo sobre la Institucion. Guatemala. p. 12.

8 USAC (Universidad de San Carlos de Guatemala). 2004. Apuntes sobre el tema riesgos,
material de apoyo de la docencia. Guatemala, s.p.
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Los riesgos se generan a través del tiempo y se incrementan debido a
tendencias sociales y ambientales, tales como la rapida expansion demografica,
urbanizacién y los asentamientos humanos descontrolados, construcciones que
se encuentran mal disefiadas, falta de infraestructura adecuada, pobreza vy
practicas ambientales inapropiadas como la deforestacion y la degradacion de la

tierra.

A continuacion se presenta la grafica en la cual se puede observar los

componentes de riesgo.

Gréfica 2
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Componentes del riesgo
Ano: 2004

Amenazas

Riesgo Vulnerabilidad

Deficiencias en medidas de
preparacion

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del material de apoyo, Seminario
Especifico, Universidad de San Carlos de Guatemala —-USAC-, 2,004.

El riesgo puede ser considerado como el resultado del producto de la amenaza,

asi como la vulnerabilidad y las deficiencias que podrian darse en el momento
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de aplicar las medidas de preparacién o prevencion por parte de la poblacion e

instituciones ante un desastre.

Las amenazas se encuentran clasificadas o representadas por las posibilidades
de que se manifieste un fendmeno que se pueda establecer como de la
siguiente clase: natural, socio-natural o antrépico, el que podria tener la
capacidad de ocasionar serios problemas o dafos a un determinado

conglomerado de personas.

Las vulnerabilidades son las que se conocen, como las que indican y determinan
la propensidon en que se encuentra una poblacion de ser afectada por un
fendbmeno que puede ser considerado como de tipo natural, socio-natural o

antropico.

La tercera caracteristica, denominada: deficiencias en medidas de preparacion,
son las que establecen aquellas condicionantes que logran impedir o evitar a la
poblacién y a sus instituciones responder en forma eficaz y adecuada para lograr
minimizar la pérdida de vidas humanas, la destruccion o el deterioro de la

infraestructura.

2.4 IDENTIFICACION DE RIESGOS

La identificacion asi como el establecimiento de los riesgos constituye el
conjunto de pasos secuenciales, légicos y sistematicos que debe seguir el
analista de riegos para identificar, valorar y manejar los riesgos asociados a los
procesos de la organizacion, con el fin de prevenir o mitigar los posibles dafios a
que pueda estar expuesta la poblacion, los cuales al ser evitados o evadidos en
forma organizada, les permitirdn encontrar las prevenciones o soluciones reales
a los riesgos detectados, lo que minimizara las pérdidas o maximizara las

oportunidades.
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La geografia del Municipio, es bastante montafoso; su altura oscila entre los
1,900 y 3,800 metros sobre el nivel del mar, esto hace que su clima sea variado
y provoque que se divida en tres zonas: Meseta Alta, Media y Baja, las que se

describen a continuacion.

= Meseta alta

Se considera que su altura oscila entre los 3,001 a 3,800 metros sobre el nivel
del mar, por lo que debido a esto, su clima es bastante frio. Se encuentra
conformado por las siguientes aldeas y comunidades: Paquix, Capeanilla,
Chancol, San Nicolas, Nueva Esperanza, Agua Alegre, El Rosario, Potrerillo,

entre otras.

= Meseta media

Su altura sobre el nivel del mar esta establecida entre los 2,501 a 3,000 metros,
lo forman las aldeas y comunidades que se mencionan a continuacion: El Pino,
Sibila, Quilinco, Patio de Bolas, Torlon, La Quebradilla, Las Manzanas y

Chichalum, entre otras.

= Meseta baja

Se encuentra constituida por el casco urbano, ademas de las aldeas vy
comunidades que se enumeran de la forma siguiente: Regadillos, Chuscaj,
Guayabitas, Las Tejas, La Labor, su altura sobre el nivel del mar es de 1,900 a
2,500 metros.

El Municipio se encuentra propenso a riesgos, de acuerdo a la visita de campo y
las encuestas realizadas, se pudo establecer cual es la situacion de cada una de
las comunidades e identificar las areas mas vulnerables a ser afectadas por los
distintos fendbmenos que puedan ocasionar desastres, asi como la reaccion de

la poblacion ante los mismos.
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Los riesgos de acuerdo a su origen se clasifican en:
— Naturales
— Socio-naturales, y

— Antrdpicos.

2.5 RIESGOS NATURALES
“Tienen su origen en la dinamica propia de la tierra, surgen de los fendmenos
que la naturaleza y su superficie genera, sin poder contar con métodos de

prediccidn que puedan de cierta manera avisar de alguna futura amenaza”.®

En el Municipio se identificaron como riesgos naturales, los que se describen a

continuacion:

2.5.1 Desbordamientos e inundaciones

El terremoto acaecido en el ano 1917 fue el causante de una serie de
acontecimientos que vinieron a afectar a la mayor parte de la poblacién del
Municipio, se puede destacar con mayor importancia el desbordamiento del Rio
Selegua, el cual arrastré a su paso a la aldea Los Pinos, en la actualidad, debido
a la disminucién del caudal de dicho rio, la Aldea continua asentada en el mismo

lugar.

2.5.2 Heladas

Las bajas temperaturas que de forma constante se padecen en la parte alta del
Municipio son las principales causas que originan este tipo de fendmeno,
situacion que muchas veces pone en peligro a la poblacion, debido a que
empiezan a padecer de enfermedades virales y de la piel. Estas también
destruyen las siembras y provocan la muerte de distintas clases de ganado, lo

que causa grandes pérdidas en la economia de la poblacién. Segun informacion

® CONRED (Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres). G.T. 2004, Manual de
Capacitacion para la COLRED. Guatemala, p. 28.
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de los entrevistados, las heladas en esta zona son frecuentes debido a las bajas

temperaturas, alturas y latitud del area citada.

2.5.3 Terremotos
Se caracterizan por ser un tipo de desastre que ocurre ocasionalmente y que
s6lo durante la emergencia llama la atencién, por cuanto provoca una ruptura del

funcionamiento normal de la sociedad.

El territorio nacional esta repartido en tres placas tecténicas: Norteamérica,
Caribe y Cocos. Los movimientos relativos entre éstas determinan los
principales rasgos topograficos del pais y la distribucion de los terremotos vy
volcanes. Los terremotos se producen por fallas geologicas, en Guatemala las

que se conocen son: Chixoy, Polochic y Motagua.

En Guatemala se han suscitado terremotos de gran intensidad, tal es el caso de
los acaecidos en los afos 1917 y 1976, que trajeron como consecuencia

grandes pérdidas materiales, econdémicas y humanas.

En la actualidad la mayor parte de las viviendas que se encuentran ubicadas en
las distintas comunidades del Municipio, son clasificadas como vulnerables a ser
destruidas si se volviera a dar este tipo de evento, ya que estan construidas,
generalmente, con materiales inadecuados y peligrosos, como lo son el adobe,

la teja y la madera.

Otro factor que puede ser considerado como de vital importancia, lo puede
constituir el lugar en donde se encuentran ubicadas dichas construcciones,
como por ejemplo: las laderas de los rios, barrancos, entre otros, los que pueden

llegar a ser en un determinado momento de alto riesgo.
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2.5.4 Deslizamientos

En las mesetas media y baja del Municipio, las lluvias fuertes o prolongadas, la
erosion de los suelos, asi como los temblores de tierra, pueden ocasionar
deslizamientos de tierra, los cuales provocarian que se destruyeran las
siembras, de esa forma provocar la obstruccion de caminos y carreteras,

ademas de ocasionar dafnos en las viviendas.

2.5.5 Tormentas eléctricas

La Meseta Alta se ve en ocasiones afectada por este tipo de fendmenos,
especialmente en la época lluviosa, que por ser un lugar montafioso y altamente
mineralizado, esta propenso a que se formen tormentas eléctricas, las que
dafan el alumbrado. Los apagones son constantes en el Municipio, pero en el
caso de las comunidades de Cantinil, Tajumuco, Agua Alegre | y Il, El Rosario | y
Il, éstos son muy frecuentes y puede darse el caso de que transcurran varios

dias para que este servicio se restablezca.

2.6 RIESGOS SOCIO-NATURALES
Son provocados por la naturaleza con plena intervencion del hombre, ya sea de

manera consciente o inconsciente.

Comprenden amenazas que toman la forma de naturales y de hecho se
construyen sobre elementos de la naturaleza; sin embargo, su concrecion es
producto de la intervencion humana en los ecosistemas y ambientes naturales.
En el Municipio se pudo observar que los problemas socio-naturales que pueden

ser considerados mas relevantes son:

2.6.1 Sequias
No se debe confundir con lo que se refiere a la aridez, debido a que ésta es una
condicion permanente y las sociedades que viven en los desiertos se han

adaptado a ella, realizan las obras necesarias para suplir la falta de agua. A
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diferencia de ella, la sequia es un fendbmeno circunstancial o esporadico que

provoca un desastre.

Las sequias se expanden con mayor alcance y suelen durar mas tiempo que los
otros fendbmenos naturales, por lo que el dafo a largo plazo es mayor. Los

efectos se extienden a todos los aspectos de la vida, entre ellos:

— Falta de agua potable, por la disminucion del caudal de rios y arroyos vy el
agotamiento de las napas freaticas;

— Hacinamiento de las ciudades, debido al éxodo rural a causa de la muerte del
ganado por sed y hambre por falta de pasturas. Ademas, el viento provoca la
erosion de los suelos, lo cual arrastra su capa feértil;

— Crisis econdmica, el ganado adelgaza por falta de pasturas y baja su precio
en el mercado. Ademas, su debilidad lo hace mas vulnerable a las
epidemias. También se elevan los precios de los alimentos al perderse las
cosechas;

— Aumenta la frecuencia de incendios, al elevarse la temperatura y la aridez.

En el Municipio la carencia de agua, debido a los cambios climatoloégicos que se
han manifestado en los ultimos afos, promueven la falta de agua potable,
disminucién del caudal de rios, arroyos y nacimientos de agua, la muerte de
cultivos y pastizales, de animales por sed y por hambre, enfermedades en la
poblacién, incrementos de la frecuencia de incendios al elevarse la temperatura

y la aridez.

En la meseta alta la sequia ha afectado los cultivos, por lo que la mayor parte de
la poblacion unicamente siembra en los meses de invierno, lo que significa que

cultivan una vez al ano.
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2.6.2 Plagas

Se manifiesta como una calamidad considerada como grande, debido a que
aflige a una comunidad. Se ocasiona por una gran cantidad de insectos o
animales que pueden destruir los cultivos, éstos tienen distintas causas, entre
las cuales se puede mencionar: los incendios, tala de arboles, uso de semillas

contaminadas.

En la parte alta de la meseta, en los ultimos afos, los cultivos de papa fueron
objetos de una plaga denominada nematodo dorado, la cual fue muy dificil de
controlar y hasta la fecha ha dejado secuelas de todos los dafios que ocasiond
en esa region. Otro ejemplo es el que se determind de acuerdo a las entrevistas
efectuadas en Chuscaj, en donde varias personas que producen ajo, adquirieron
semillas que se encontraban contaminadas, las cuales les ocasionaron la

pérdida de cosechas.

2.7 RIESGOS ANTROPICOS

Estos se atribuyen a la intervenciéon de la mano del hombre en la naturaleza y
ante todo sobre la poblacion, lo que pone en grave peligro la calidad de vida de
la sociedad. Se relacionan especificamente con el manejo inadecuado de la

tecnologia.

En el Municipio se pudo observar que existen varios riesgos antropicos, los que

se describen a continuacion:

2.7.1 Contaminacioén de rios con quimicos
Este tipo de contaminacion que se da en el Municipio, es provocado por los
curtiembres que vierten directamente en los rios los quimicos que utilizan para

curtir las pieles.
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Otro ejemplo de esta situacion lo viene a representar la teneria que posee una
planta para el tratamiento de quimicos, la cual no tiene la capacidad suficiente
para tratar en forma adecuada la cantidad de quimicos que desechan y los que
van a desembocar en los rios aledafos, situacion que provoca el surgimiento de
todo tipo de enfermedades gastrointestinales, que vienen a afectar a toda la

poblacion.

2.7.2 Contaminacién por desechos

Esto se da en forma bastante frecuente, ya que solo el casco urbano cuenta con
el servicio de extraccidon de basura, por lo que los rios son utilizados
generalmente como basureros clandestinos y el resultado es que terminan por
contaminar sus aguas, mismas que son utilizadas para el consumo, el riego,
etc., de acuerdo a la observacién se puedo establecer que los curtiembres
depositan directamente en los rios los quimicos que usan en la elaboraciéon de

sus productos.

En el Municipio existe una teneria, la que cuenta con una planta de tratamiento
de desechos; sin embargo, la misma no tiene la capacidad suficiente para
procesar los quimicos que alli se usan, por lo que todos éstos van a desembocar

directamente en los rios, lo cual provoca la contaminacion de ellos.

Ademas hay doce rastros, los cuales no reunen las condiciones minimas de
higiene y salubridad, ya que en el momento de su construccion no se
planificaron, ni se tomaron en cuenta los dafios que en un futuro se
ocasionarian, ademas no se contaba con los recursos necesarios. Los rastros
son generadores de contaminacién y enfermedades, ya que los desechos del
ganado que se destaza son arrojados al rio Selegua o bien a basureros
clandestinos, lugares en donde proliferan malos olores, aves de rapifia

(zopilotes), perros callejeros, ratas y otros animales.
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2.7.3 Incendios y tala inmoderada de arboles
Este problema se ocasiona con frecuencia en las zonas boscosas del Municipio,
situacion que provoca la destruccion de la flora, asi como de la fauna, y

contamina el ambiente.

2.7.4 Explotacion de minas y canteras
La mineria es una actividad econdmica que consiste en la extracciéon de
minerales, existen distintas técnicas para la explotacion de las mismas, las mas

utilizadas son: La técnica de recoleccion de superficie y la del cielo abierto.

= La técnica de recoleccion de superficie: Consiste en extraer materias primas
y no requiere de esfuerzos mayores.
= La técnica a cielo abierto: Se realiza en la superficie y se cavan pequefas

depresiones, llamadas fosas de extraccion.

En Guatemala, la mineria es un tema de controversia, pues existen sectores que
manifiestan estar de acuerdo ante la explotacién de las minas, pues aducen que
la misma es una fuente generadora de ingresos y que contribuye al desarrollo
economico del pais; ademas, existe otro sector que se opone ante dicha
explotacion, debido a las efectos negativos que ésta causa en la poblacion,
entre ellos se mencionan destruccién de bosques, contaminacién de plantas,

rios, lagos, provoca enfermedades, entre otros.

En la actualidad la mineria en Guatemala no se ha desarrollado, su explotacién
es considerada como artesanal, debido a las técnicas rudimentarias que utilizan.
En el Municipio se encuentran las minas de Torlon (plata y plomo), mismas que
son explotadas en forma artesanal, situacién que pone en peligro a las personas
que trabajan en ellas, en el momento de que pudieran ocurrir derrumbes dentro

de las mismas, debido a la mala prevencion con que cuentan.
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En la investigacién de campo que se llevo a cabo en esta region, se observo que
en las carreteras que conducen a las distintas comunidades existen cerros ricos

en piedras, de las cuales se extrae piedrin, arena y cal, entre otros materiales.

Para su extraccion no se cuenta con medidas de seguridad, ni equipo adecuado,
lo que pone en un peligro serio la vida de los trabajadores, ademas de que
ocasionan derrumbes en las carreteras, que en la mayoria de los casos, las

bloquean por completo.

2.7.5 Conflictos y delincuencia

Constituyen un riesgo para la sociedad, estan integradas por jévenes en su
mayoria, los cuales se dedican a actividades ilicitas, como por ejemplo: asalto,
robo, violaciones, drogadiccion, alcoholismo, entre otras. ElI nombre mara
proviene de la palabra marabundo, que es un hormiga africana, famosa por

actuar entre millares y que arrasa con toda vida animal y vegetal.

2.8 HISTORIAL DE DESASTRES

En el Municipio objeto de este estudio, la ocurrencia de desastres no han sido
tan frecuentes, pero cuando se presentaron, los mismos ocasionaron dafos en
la infraestructura de la poblacion, en la flora y fauna, ademas de haberse dado

pérdidas humanas.

A continuacion se presenta la informacion relacionada con el historial del
Municipio en materia de desastres, se sefiala de forma previa que no existe un
registro historico o un recuento de las causas y efectos que los mismos han
ocasionado, por lo que se construyé con informacion recabada por encuesta
realizada a los habitantes originarios del lugar, se dio preferencia a personas de

la tercera edad.
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2.8.1 A nivel municipal

De acuerdo a entrevistas realizadas en el lugar y a la observacién directa del

Municipio objeto de estudio, se pudieron considerar de importancia los

siguientes:

— En los afios 1917 y 1918, se registraron dos terremotos que causaron
grandes pérdidas humanas y materiales a nivel nacional, en el caso del
Municipio investigado, se reportaron severos dafos en su infraestructura, asi
como en las viviendas. Se originaron enfermedades y epidemias, en este
caso se consideré de mayor importancia la peste de la tifoidea que es
transmitida por el piojo blanco; no se encontraron datos histéricos y de
acuerdo a entrevistas llevadas a cabo a los habitantes del lugar, se
establecié que hubieron pérdidas humanas.

— De 1948 a 1950 se presenté una epidemia denominada peste de la nigua
(pulga penetrante de diminuto tamano), la cual recuerdan con gran tristeza
las personas que contribuyeron con la informacién, de como muchas
personas fueron afectadas por ésta, la que se introducia en la piel y afectaba
en forma directa los pies y formaba ulceras que inclusive ocasionaron
muchas muertes. De esta epidemia tampoco se encuentran datos escritos
que puedan reflejar la intensidad del impacto de la misma.

— En 1976 se registrd un terremoto a nivel Nacional y en el Municipio, segun
entrevistados el mismo ocasioné dafios en las viviendas, en la estructura del
Edificio Municipal, Iglesia, escuelas, asi como derrumbes y deslizamientos de
tierra que obstruyeron carreteras principales, cultivos, entre otros. Segun los
entrevistados del lugar, no se registraron pérdidas humanas durante este

desastre.

2.8.2 A nivel de comunidades especiales
Como se indicoé con anterioridad, no existe ningun registro de desastres a nivel
municipal, mucho menos de comunidades que fueran consideradas especiales,

por lo tanto la informaciéon que se presenta a continuacion, se pudo recabar
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gracias a las entrevistas que se realizaron a personas que vivian en ese

momento en el Municipio.

— 1983 Plaga del gorgojo de pino

Esta plaga destruy6 la mayor parte de plantas coniferas (pinos, cedros, ciprés y
demas arboles madereros de la zona) existentes en la Meseta de los
Cuchumatanes, para poderla exterminar fue necesario quemar gran cantidad de
bosques. Esto trajo como consecuencia que se originara una deforestacién a

nivel Municipal.

— 2001 Helada

En esta fecha se encuentra registrada una helada de gran magnitud, la cual
afectd la parte alta de la Meseta de los Cuchumatanes (Paquix, Vega Seca,
Siete Pinos, Los Positos, La Laguna, Agua Alegre, El Rosario, Buena Vista,
Laguna Seca), la cual ocasiono grandes pérdidas en los cultivos, en especial las

plantaciones de papas.

— 2002 Helada y granizada

La parte alta de la Meseta de los Cuchumatanes es afectada de forma constante
por heladas; durante los meses de Junio y Julio del afio 2,002, se manifestaron
heladas de mayor magnitud que se hicieron acompanar de granizadas y
destruyeron cultivos de papas, brocoli y distintas hortalizas, 1o que provoco

grandes pérdidas.

— 2003 Tormentas locales severas

En este afio una tormenta afecté en mayor magnitud a la aldea Vega Seca en
donde destruy6 el Salon Comunal y la Escuela, asi como arrasé con el techo de
varias viviendas. Este tipo de eventos es constante, mas su periocidad no es

frecuente.
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— 2005 Heladas

A principios de este afio se manifestd una helada que tuvo como consecuencia
la destruccion de las siembras de papa y otras hortalizas, muerte de ganado
bovino, asi como brotes de enfermedades virales en la poblacién de Paquix, El

Rosario y Agua Alegre, lo cual trajo consigo pérdidas millonarias.



CAPITULO Il
ANALISIS DE VULNERABILIDADES

La vulnerabilidad consiste en un factor interno de riesgo, el cual tiene el
significado de propension a sufrir un dafo, asi como la dificultad para la

recuperacion del mismo.

‘La wvulnerabilidad refleja cuan propensos son la infraestructura, los seres
humanos y sus pertenencias, los procesos, los servicios, las actividades
socioecondémicas, la infraestructura social y productiva o el conjunto de las

comunidades a ser afectadas por un fenémeno”."°

En el Municipio se pudo determinar que existen comunidades que se encuentran
con la posibilidad de sufrir pérdidas materiales, ademas de tener la dificultad de
poderse recuperar, producto de la debilidad econdmica, social y cultural que

padecen.

Los factores que condicionan o propician un ambiente de riesgo son la
explotacion de la mano de obra, el régimen de tenencia de la tierra, el despojo
de tierras comunales, abandono y exclusién, la explotacion irracional de los
recursos naturales, los niveles de pobreza, falta de educacién y capacitacion,

débil organizacion social.

Existen distintas clasificaciones de las vulnerabilidades, para efectos del
presente estudio, se ha tomado como base la efectuada por Wilches Chaux,
quien las clasifica en diez categorias, las que se describe a continuacion:
ambiental-ecoldgicas, fisicas, econdmicas, sociales, educativas, culturales,

politicas, institucionales, tecnoldgicas e ideoldgicas.

1% Accién contra el Hambre Centro América. 2003. Manual para la estimacion cuantitativa de
riesgos asociados a diversas amenazas. p. 19.
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3.1 AMBIENTAL-ECOLOGICAS

Los ecosistemas que resultan altamente vulnerables e incapaces a
autoajustarse internamente para compensar los efectos directos o indirectos de
la accion humana, tendientes a concretar modelos de desarrollo; dichos
ecosistemas estan sujetos a una dominacion por la via de la destruccion de las

reservas del ambiente.

Estos ecosistemas vulnerables en el Municipio, son los siguientes: rios,

bosques, suelos, entre otros.

3.1.1 Rios
Los rios del Municipio son afectados de la forma que se menciona a

continuacion:

A través de la contaminacion que es provocada por las aguas negras
provenientes de los drenajes, situados en las casas de su entorno, propiedad de

los vecinos.

Asimismo, la existencia de una teneria que procesa cueros, para lo cual sus
trabajadores emplean diversos y variados quimicos, después de ser utilizados se
desaguan en una planta de tratamiento, la cual no tiene la capacidad suficiente

para absorber todo el caudal, como consecuencia, el sobrante es echado al rio.

Aunado a esto, se encuentran las curtiembres que desarrollan una actividad

procesadora del cuero, los residuos de ésta se lavan en las aguas del rio.

Los vecinos mal habituados, a su vez emplean el rio como depdsito de basura,
la cual se pudo observar que es una cantidad significativa para contaminar.
Las aguas del rio son una fuente para los habitantes del lugar, que utilizan el

vital liquido para su subsistencia, salubridad y para irrigar sus cultivos. De la
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produccion, una parte es consumida por la poblacion del lugar, mientras que
otros son vendidos a diversas personas, ambos grupos podrian estar en peligro

de sufrir enfermedades gastrointestinales, por consumirla contaminada.

3.1.2 Bosques
Se puede decir que éstos son vulnerables por las causas que se mencionan a

continuacion:

A través de la tala inmoderada de arboles, con lo cual se destruye su entorno
ecoldgico. Las rozas que sin control se salen de los limites previstos para la

preparacion de tierras, y provocan asi incendios incontrolados.

En el Municipio se da una situacion particular con respecto a los bosques, que

es la siguiente:

En base a la investigacion, se determiné que el 90% de la poblacion utiliza como
combustible para cocinar y demas usos domeésticos, la lefia, que es evidente

obtienen en forma ilegal de los bosques, por lo que su consumo es sustancial.

Asimismo, sin contar con la debida autorizacion de la entidad administrativa
correspondiente, grandes extensiones de bosques son talados por personas
individuales que venden la madera a empresas nacionales o extranjeras, de
alguna manera logran trasladarla sin tener las licencias de transporte

respectivas, evaden asi pagar el impuesto respectivo.

3.1.3 Suelos

Debido a la deforestacion existente en esta region, se origina un tipo de erosion,
lo que suele empobrecer de esa manera los suelos con que cuentan, a través de
la pérdida de sus minerales. La erosion también es provocada por las
constantes lluvias que lavan la tierra, lo que provoca el mismo efecto de pérdida

de minerales.
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La sobre explotacion de los suelos, por parte de los pobladores, provoca la
infertilidad de los mismos, ademas la carencia de materia organica que los
alimente y a la no practica de rotacion de cultivos que permita la renovacion de
los suelos. En el Municipio los problemas mencionados con anterioridad, con
respecto al suelo, son muy frecuentes y no hay ninguna institucién o entidad que
se preocupe en forma especifica en orientar a la poblacién para contrarrestarlos
y evitar asi riesgos. Existe la problematica de derrumbes y deslizamientos de
tierra que son provocados por la constante erosion de los suelos, mismos que
ponen en riesgo la seguridad de la poblacién, asi como a sus infraestructuras,

semovientes y cultivos.

3.1.4 Deforestacién
Se ha dado con el transcurrir del tiempo, suele afectar a la mayor parte del
Municipio, existen varias y distintas causas que han provocado su origen, entre

ellas se pueden citar las siguientes:

— Tala inmoderada de arboles que son utilizados como lefia para la coccion de
alimentos, lo cual se pudo establecer a través de la encuesta realizada, ya
que el 90% de la poblacion hace uso de la misma.

— Construccioén de techos, viviendas, corrales, etc.

— Incendios.

— Tala y extraccién ilegal de madera, problema que no ha sido posible
controlar. Actualmente la entidad SEPRONE se encarga de la proteccién y
control de la deforestacion, pero no cuenta con el personal suficiente para

lograr su cometido.

La deforestacidon premeditada y excesiva trae como consecuencias los
siguientes desastres: deslizamientos, deslaves, desbordamientos de rios,
erosion de la tierra y sobre todo la carencia de agua, ya que los bosques sirven

para la conservacion de la recarga hidrica.
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Los bosques son importantes en la estabilizacion de los suelos y en la
regulacion de los recursos hidricos. Cuando los bosques son talados, la floresta
se abre y se expone el suelo, se pierden la biomasa y los nutrientes, se reduce
la captura e infiltracion del agua y aumenta la escorrentia superficial. De la

misma manera se aumentan las tasas de erosion y degradacién de las tierras.

3.2 FiSICAS
Estas se refieren a la infraestructura fisica que ha sido construida por el hombre
para ser utilizada en diversos fines y su ubicacion o localizaciéon en zonas de

riesgo.

Las infraestructuras que se encontraron en el Municipio, son las que se

mencionan de la forma siguiente:

3.21 Infraestructura vial

La mayoria de las comunidades cuentan con caminos de terraceria, de los
cuales muchos de ellos se inhabilitan en la época de invierno, por lo que la
produccion se ve afectada al no poder ser comercializada por falta de medios

adecuados de transporte.

Existen otras comunidades, tal es el caso de San José Las Flores, Mixlaj, Agua
Blanca, Buena Vista y Palo Grande, que estan bastante retiradas de la Cabecera
Municipal y no poseen caminos, sélo cuentan con brechas, por lo que para llegar
a ellas se requiere de varios dias a pie, se encuentran aislados, viven en
situacién de pobreza extrema, su produccidon es exclusiva para el consumo o

intercambio dentro de la comunidad y poblados adyacentes.

Si se presenta una emergencia médica, se pone en peligro la vida de las

personas, ya que dificilmente pueden ser trasladas al centro de salud del
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Municipio, en muchas ocasiones les es mas facil recurrir a hospitales o clinicas

de otros municipios.

Asimismo, se puedo observar que en el Municipio existen puentes de hamaca
que son utilizados para llegar a determinadas comunidades, los cuales con el
transcurrir del tiempo se han deteriorado y no han recibido el mantenimiento
adecuado, unicamente soportan poco peso, por lo que para atravesarlos las
personas deben hacerlo de una en una y cuando algun vehiculo tiene la
necesidad de cruzarlo, debe hacerlo por el rio, con el cuidado de que la corriente
no los arrastre, un ejemplo de ello, son las comunidades de Torlén y Palo

Grande.

3.2.2 Infraestructura habitacional

En la mayoria de las comunidades, las viviendas se han construido con paredes
de adobe y techo de teja, lo que se considera de alta vulnerabilidad, ya que en
el momento de presentarse un terremoto, las viviendas colapsarian con mayor
facilidad que las construidas con otros materiales, debido al peso que tienen los

mismos.

La ubicacion de las viviendas en zonas de riesgos es otro factor que las hace
vulnerables, ya que las mismas han sido construidas en laderas, cercanas a
orillas de los rios, zonas de deslizamientos, entre otras, y al momento de
presentarse fendmenos, tales como terremotos, inundaciones, huracanes y
ciclones, no los resistirian y los dafios fisicos que se ocasionarian, serian

severos.

Por parte de la Municipalidad, se carece de un manual de normas de
ordenamiento territorial y cddigos de construccion que se adapten a estas
amenazas, asi como de controles que pudieran evitar o modificar este tipo de

construcciones.
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3.2.3 Infraestructura de comunicaciones y servicios

La poblaciéon del Municipio es vulnerable por las deficiencias en servicios de
agua potable entubada, drenajes, extraccion de basura, salud, educacion,
seguridad, entre otras. Situacién que propicia a la poblacion a padecer de

distintos riesgos.

El agua potable es un recurso vital para la poblacion, de acuerdo a la
investigacion, se pudo establecer que la Municipalidad se encarga de abastecer
de este liquido importante a la Cabecera Municipal, y a las comunidades de
Chuscaj y Buenos Aires, mientras que el resto de la poblacion carece de agua
potable, solamente tienen servicio por medio de agua entubada, a través de
proyectos comunales o de nacimientos, sin ningun tratamiento adecuado de la
misma, por lo que las personas que hacen uso de la misma son vulnerables a

padecer enfermedades.

La cobertura de drenajes es exclusiva para el casco urbano y parte de la
comunidad de Chuscaj, que representa un 12% de la poblacién y el 88%
restante, carece de dicho servicio; asimismo, la seguridad en el Municipio es
deficiente, ya que no se cuenta con los agentes necesarios para brindar la

debida proteccion a la poblacion.

3.2.4 Infraestructura en los centros de salud
La salud de las personas que habitan en el Municipio, es de suma importancia;
sin embargo, carecen de los recursos necesarios para prestar debidamente este

servicio.

En el casco urbano existe un centro de salud, el cual no cuenta con las
instalaciones necesarias para prestar el servicio de encamamiento, por lo que
las personas que necesitan de éste, se ven en la necesidad de asistir al hospital

de Huehuetenango.
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Se pudo establecer la existencia de ocho puestos de salud en las distintas
comunidades, los cuales no cuentan con médicos titulados, unicamente con una
enfermera, quien es la que atiende a los pacientes; ademas, carecen de los
medicamentos y el equipo médico necesario, su horario de atencion es de 8:00 a
13:00 horas.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Centro de Salud, la cobertura
de salubridad que se tiene para el Municipio, es de un 45%, mientras que el 55%

restante de la poblacién, no cuenta con dicho servicio.

3.2.5 Construccion en zonas inestables
Constantemente se da la construcciéon de viviendas en lugares aledafos a
barrancos, rios o donde hay fallas geoldgicas, tal es el caso de las aldeas Patio

de Bolas, Quilinco y Sibila.

Existen leyes que regulan las construcciones de viviendas, pero no se ejercen
mecanismos de control por parte de las autoridades correspondientes, para que

éstos se cumplan.

3.3 ECONOMICAS

Chiantla es una region que esta caracterizada por tener un elevado indice de
pobreza extrema, situacion que no le ha permitido a sus habitantes tener una
mejor calidad de vida, debido a esto, se le considera como una poblacién que se

encuentra predispuesta a distintos factores de riesgos.

La pobreza en que viven en dichas comunidades impide que cubran sus
necesidades basicas, como lo son: la falta de una dieta alimenticia adecuada,

vestuario, salud y educacion.



64

La carencia de una dieta alimenticia adecuada a sus necesidades, es la que
repercute en altos indices de desnutricion, situacion que hace vulnerable a la
poblacién de padecer de anemia, enfermedad que debilita a las personas y las

hace propensas a cualquier otro tipo de éstas.

También se pudo observar que en el 90% de las comunidades que pertenecen
al lugar, el alimento que se considera basico de las personas, es el frijol y el
maiz. Ademas de lo anterior, se puede mencionar que el desempleo en que vive
la poblacién es por la falta de fuentes generadoras de empleo, situacion que se
traduce en muchas ocasiones en migraciones, delincuencia, drogadiccion, entre

otras.

De acuerdo a la entrevista efectuada a los pobladores de las comunidades,
manifestaron que como requerimiento de inversién consideraban los préstamos
pero que sin embargo, no llenaban los requisitos necesarios para optar a los

mismos.

Como se puede notar, es evidente la situacion de pobreza que se vive en el
Municipio y la cual se encuentra representada como una de las causas que
hacen vulnerable a la poblacién de padecer riesgos, los que vendrian a

acrecentar la problematica que se tiene en esta region.

3.4 SOCIALES
Es todo lo que se refiere al bajo grado de organizacion, asi como de cohesion
interna de las comunidades del Municipio bajo riesgo, lo cual impide su

capacidad de gestion.

Segun el Ministerio de Educacion, Chiantla es considerado como uno de los
municipios de mayor grado de vulnerabilidad social; se pudo establecer que los

factores que contribuyen a esto, son:
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Numero de personas por familia:

Segun la encuesta realizada, se determiné que las familias en el Municipio son
muy numerosas y que tienen un promedio de seis hijos, su situacion econdmica
no les permite cubrir sus necesidades basicas, por lo que los hijos deben de
trabajar desde muy pequefos para contribuir al ingreso familiar, situacion que

nos les permite tener acceso a la educacion.

Género:

Los hogares donde el jefe de familia esta representado por mujeres, viudas,
divorciadas o separadas, se consideran mas vulnerables, ya que las mujeres
deben de trabajar para el mantenimiento del hogar, por lo que no les brindan la
debida atencion a los hijos, derivado de esto, ellos se integran a maras y

pandillas.

Ademas, se puede mencionar entre las vulnerabilidades sociales el machismo,
en donde la mujer es considerada como la encargada de los oficios domésticos
y del cuidado de sus hijos, no tienen igualdad de derechos y la desintegracion

familiar ocasionada por el alcoholismo.

3.5 EDUCATIVOS

La mayor parte de la poblacion que reside en el casco urbano tiene acceso a la
educacioén, pero las que viven en las comunidades carecen de los recursos
necesarios para hacerlo, de acuerdo a la encuesta realizada se pudo establecer
que las personas que ingresan a las escuelas no culminan el nivel primario, pues

deben trabajar para contribuir a la subsistencia de la familia.

A lo anterior se le puede agregar la falta de programas educativos en cuanto a
prevencion de desastres, esto se debe a la inferencia gubernamental, de
instituciones privadas y a la falta de conciencia comunitaria. Situacién que torna

a la poblacion en vulnerable, debido al bajo grado o desconocimiento de
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preparacion que recibe sobre formas de comportamiento individual, familiar y

comunitario en caso de amenaza u ocurrencia de desastres.

3.5.1 Desercion Escolar
En la actualidad el 40% de la poblacién ha cursado los primeros grados del nivel
primario y no pueden continuar por la falta de recursos econémicos y deben

trabajar para contribuir con el ingreso familiar.

3.6 CULTURALES

En el Municipio los habitos de solidaridad y la costumbre se han perdido, como
consecuencia de la culturizacion externa a que han estado expuestas las
personas que migran en busca de mejoras economicas o de superacion
personal, asi como por la informacién recibida por distintos medios de
comunicacion, tales como la television, el servicio de cable, internet, radio, entre

otros.

En lo que respecta al idioma mam, éste se ha perdido, ya que la mayor parte de

la poblacion habla el espafiol.

3.7 POLITICAS

Se relaciona directamente en el marco de una amenaza y desastre, que pueda
surgir con el nivel de autonomia en la toma de decisiones y la capacidad de
gestion y negociacion, sobre estas disposiciones frente a distintos factores
externos (como pueden ser el gobierno, las instituciones gubernamentales vy

privadas).

Este tipo de vulnerabilidad también evidencia la incapacidad de las comunidades
para idear y presentar propuestas de alternativas propias para reducir los niveles

de dependencia de las decisiones de los actores externos.
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Las necesidades en la mayor parte de las comunidades del Municipio no son
tomadas en cuenta ni consideradas como riesgo, a pesar de la alta
vulnerabilidad que se tiene, por o que no cuentan con el apoyo de instituciones

gubernamentales ni privadas.

3.8 INSTITUCIONALES
Esta se ve reflejada en la obsolencia y rigidez de las instituciones que impiden
respuestas adecuadas y agiles para encontrar y dar la solucion a la realidad

existente.

En el Municipio, la vulnerabilidad institucional se pone de manifiesto por la
escasez de instituciones que se puedan dedicar a velar por el mejoramiento de
la salud, educacién y seguridad de la poblacion. Asimismo, existen muchas
comunidades que por encontrarse muy lejanas y abandonadas, no cuentan con

las mismas.

Existen organizaciones e instituciones que promueven programas de
participacion para el desarrollo de las comunidades y que unicamente funcionan
determinado tiempo, por lo que las personas tienen miedo o desconfianza a

participar.

3.9 TECNICAS O TECNOLOGICAS
Entre las vulnerabilidades tecnolégicas que afectan el Municipio, se pueden

mencionar las siguientes:

— Exposicién a desechos quimicos que producen la teneria y los curtiembres,
asi como el uso excesivo de plaguicidas que son altamente toxicos y que

contaminan los rios, asi como el ambiente.
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Exposicion a incendios ocasionados por rozas y malas técnicas de preparar
los suelos para los cultivos, asi como los provocados por la quema de

basura.

Fallas constantes en la energia eléctrica, que pueden provocar pérdidas
materiales en los hogares y empresas, con los constantes y frecuentes

apagones.



CAPITULO IV
PROPUESTAS DE SOLUCION

En este capitulo se presentan las propuestas de prevencion (amenazas) y
mitigacion (vulnerabilidad) que se consideran podrian ayudar a los habitantes del
Municipio al enfrentar todos aquellos peligros a los que se encuentran expuestos

en la actualidad.

41 GESTION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO
La gestion comprende el planeamiento y la aplicacion de medidas integradas
para lograr el bienestar y el desarrollo arménico del ser humano que forma parte

de una poblacién.

Tiene como finalidad primordial la gestidn local de riesgos, esta constituida por la
anticipacion planificada de medidas de prevencion, mitigacion, preparacion y
alerta, las cuales se encuentran orientadas a generar capacidades locales para
poder hacerle frente a eventos considerados como destructivos y con menores
impactos en dafos y pérdidas econdmicas, humanas, ambientales y de

infraestructura fisica.

Los desastres pueden minimizarse y enfrentarse mediante la ayuda vy
participacion de la poblacién, asi como con la colaboracion de los sectores

publico y privado.

A continuacion y para una mejor comprension, se presenta la grafica en donde
se pueden observar las diferentes etapas que forman parte de la gestion del

riesgo.
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Grafica 3
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Etapas de Gestidn del Riesgo

Afio: 2004
: E ,
PREVENCION RECONSTRUCCION
Vv
ANTES E DESPUES
ra N ya
MITIGACION REHABILITACION
T
GESTION DEL RIESGO 0 GESTION DEL DESASTRE

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del material de apoyo, Seminario
Especifico, Universidad de San Carlos de Guatemala —-USAC-, 2,004.

De acuerdo a la grafica anterior, el evento puede ser analizado antes y después
de que ocurra. Antes de registrarse el evento puede prevenirse o mitigarse
mediante la correcta planificacion para evitar y minimizar los dafios. Después
de registrarse éste, se debe realizar la reconstruccion y rehabilitacion del area

afectada.

411 Prevencion

Consiste en la ejecucion de una serie de acciones cuyo objetivo es evitar,
impedir o reducir un desastre, ya sea natural o generado por la actividad
humana. Para ello es necesario tener el conocimiento de las amenazas y poder
determinar el grado de vulnerabilidad, con el objeto principal de identificar los
escenarios del desastre para lograr formular las medidas que ayuden a
prevenirlos a través de acciones que pueden ser a corto, mediano y largo plazo.
El principal instrumento de prevencidén lo constituye el denominado plan de

contingencia.
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Algunas medidas de prevencion serian: Se deben incentivar y fortalecer los
programas existentes de prevencion de desastres, por medio de programas de
educacion, capacitacion y divulgacion, promovidos por el Gobierno Municipal y
en coordinacién con las entidades nacionales y privadas, encargadas de

acciones de reduccién de riesgos y atencion de desastres.

4.1.2 Mitigacion
Es la reduccion de la vulnerabilidad, es decir la atenuacion de los danos

potenciales sobre la vida y los bienes, causados por un evento.

Las medidas de mitigacion son las siguientes:

— Evaluacion de las zonas de riesgo del Municipio.

— Formulacién de mapas de zonificacion de riesgos y recursos disponibles.

— Se formulan planes para contrarrestar riesgos.

— Evaluar y reducir las vulnerabilidades fisicas de centros de salud y centros
educativos.

— Expedicion de cédigos de construccion de edificaciones y servicios basicos
para reducir la vulnerabilidad fisica y su vigilancia.

— Expedicion de normas sobre el manejo de los recursos naturales y vigilancia
de su cumplimiento.

— Reglamentacion del uso del suelo.

— Legislacion de tierras utilizables en caso de contingencias.

— Reducir vulnerabilidad de las actividades de transporte.

— Difusion de normas de salud publica, manejo de desperdicio de

contaminantes y vigilancia de su cumplimiento.

4.1.3 Reconstruccion
En esta etapa se debe restablecer y mejorar los servicios que fueron afectados
por el desastre. Se definen planes de conservacién, mejoramiento vy

reconstruccion.
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4.1.4 Rehabilitacion

Son todas aquellas medidas que se toman como consecuencia de la ocurrencia
de un desastre, las cuales puedan permitir el reinicio de las funciones, asi como
ayudar y posibilitar a la poblacion afectada para que inicien patrones normales

de vida.

4.1.5 Preparacién

Es el conjunto de acciones para minimizar la pérdida de vidas humanas y dafios
materiales. Comprende la formacion del comité Municipal de Emergencia y de
los grupos comunitarios de apoyo, el disefio de planes de contingencia, la

preparacion de albergues y el establecimiento de un sistema de alerta.

4.2 PROPUESTA DE PREVENCION
A continuacion se analizan las propuestas que podrian ayudar a prevenir las

amenazas que puedan suceder en el Municipio.

4.2.1 Contaminacion del agua

Se identificé que en el Municipio los curtiembres ubicados en el canton Buenos
Aires, representan un riesgo, ya que los mismos para el proceso de los cueros
utilizan el quimico denominado quebracho, los cuales se desechan directamente
en el rio Selegua, no cuentan con una planta de tratamiento, causan
contaminacion al ambiente y a los rios, lo que provoca enfermedades

gastrointestinales, virales y de la piel en los habitantes.

La solucion propuesta es la elaboracion de una planta de tratamiento, asi como
proveer de recursos econdmicos, humanos y materiales necesarios para su
funcionamiento, ademas, se debe capacitar sobre técnicas y procesos de
curtiembres a las personas que realizan dicha actividad, por parte de la

Municipalidad de Chiantla.
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La Municipalidad a través del Centro de Salud y la Secretaria para la Proteccion
del Ambiente (SEPRONA), debe implementar las medidas de control y
sanciones para su uso adecuado, asi como proporcionar los recursos

econdmicos, humanos y la infraestructura necesaria.

4.2.2 Inadecuada explotacion de minas y canteras
En Chiantla se encuentran ubicadas muchas minas, dentro de ellas estan:
Torlon, La Esperanza, Las Quebradas, Pozos, Mecates, Bella Vista, Catalana y

Chancol, de ellas se extraen plomo, zinc y plata.

Estos materiales se extraen con herramientas rudimentarias, situacion que es
considerada como riesgo, ya que las personas que explotan dichas minas
pueden sufrir accidentes, tales como derrumbes, inhalacién de gases téxicos
que ocasionan enfermedades respiratorias, cancer, malformaciones congénitas,
dafios cerebrales y trastornos del sistema nervioso. Se propone como medida
preventiva el uso de maquinaria y equipo adecuado para evitar accidentes y
dafos, los cuales deberan ser regulados por el Ministerio de Energia y Minas, a

través de la Municipalidad de Chiantla.

Se determin6 que el proceso de obtencion de cal es muy peligroso y son
muchas familias de distintas comunidades las que se dedican a esta actividad,
entre las consecuencias que provoca este tipo de riesgo, estan: quemaduras en
el cuerpo, irritacion de ojos, enfermedades respiratorias y contaminacion
ambiental. Para poder minimizar los dafos, se sugiere que se regulen las
medidas de seguridad para esta actividad por parte de la Municipalidad de
Chiantla.

En la comunidad La Zeta, ubicada a un kildmetro de la Cabecera Municipal, se
observo que la extraccion de piedrin se efectua sin ninguna medida preventiva,

ya que las personas que se dedican a esta actividad no utilizan ningun tipo de
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proteccion, por lo que corren el riesgo de sufrir accidentes, se pueden originar
derrumbes de las pefias donde extraen el piedrin, los cuales son muy frecuentes
y obstruyen la carretera. En la actualidad existen leyes que regulan la
explotacion de recursos naturales, pero se carecen de los mecanismos de
control para hacerlas efectivas, se propone como medida preventiva que la

Municipalidad se encargue de velar por el cumplimento de dichas leyes.

4.2.3 Teneria

Es una industria que se encuentra ubicada en la Cabecera Municipal, su
actividad es la transformacion de pieles y cueros, para lo cual utilizan quimicos
que son desechados en una planta de tratamiento, la que no fue debidamente
disefada de acuerdo a las recomendaciones emanadas por la anterior Comision
del Medio Ambiente (CONAMA), al momento de ser construida, su capacidad no
es suficiente para el volumen de produccién que realiza, por lo que las aguas

que desechan desembocan en el rio Selegua y lo contaminan.

COMRED ha solicitado la construccion de una planta de tratamiento adecuada,
situacion que no ha sido resuelta, por lo que se propone que la Municipalidad, en
conjunto con SEPRONA ejerzan presion y apliguen medidas de sancion para su

cumplimiento.

4.2.4 Contaminacion por desechos solidos

Es un problema que no ha podido ser contrarrestado en el Municipio por falta de
medidas preventivas, es notable como en las calles principales, y desagues de
la Cabecera Municipal, personas que se movilizan en las mismas tiran la basura,
a pesar de que existen depdsitos especificos. La Municipalidad no cuenta con
personal de limpieza y mantenimiento, por lo que vecinos que residen en las
zonas deben de limpiar a diario. EIl servicio de extraccion de basura es
unicamente prestado en el casco urbano y parte de Chuscaj, lo que se considera

oneroso, ya que se debe pagar dos quetzales por cada bolsa de basura.
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Los rios, puentes y terrenos baldios del Municipio se utilizan como botadores de
basura, los cuales originan focos de contaminacion, asi como la propagacion de

zancudos, ratas y otros animales transmisores de enfermedades.

Aunado a esto gran parte de la poblacién quema la basura, pues no cuentan con
lugares especificos para depositar la misma, situacibn que provoca
contaminaciéon del aire, propagacion de enfermedades virales y de la piel,

ademas de que podrian ocasionar incendios.

Se recomienda como propuesta de solucion inmediata, que la Municipalidad
establezca botaderos de basura en las distintas comunidades, que se efectuen
campanas de concientizacién a través de la radio, televisidén, cable, escuelas,
demas centros educativos, iglesia y otras organizaciones del Municipio, con el
proposito de educar a la poblacion para que no tire basura y comprenda que es
foco de contaminacién ambiental, ademas de generadora de distintos animales

que transmiten enfermedades.

También a mediano plazo la Municipalidad debe implementar campafnas que
promuevan el reciclaje de desechos sdlidos (clasificacion de basura), ya que la

misma podria ser una fuente generadora de ingresos.

4.2.5 Incendios y tala inmoderada
El incendio forestal es un fendmeno cuya causa principal son factores de origen
humano, se asocia a ellos también de tipo ambiental, como sequias que causan

la resequedad de las malezas y mantos verdes.

Para el primero de los casos, se puede decir que el recurso bosque es afectado
por el descontrol que surge al momento de quemar basura, también se puede
dar por rozas mal aplicadas, que son técnicas rudimentarias de preparacion de

los suelos para la temporada agricola.
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En el segundo de los casos, las sequias provocan que los arboles se sequen de
forma acelerada, por no obtener agua y nutrientes de los suelos para mantener
su estado verde, por lo que al iniciarse un siniestro de esta naturaleza, son presa
facil del mismo, de ello se genera la deforestacion de las areas que se afectan
por los incendios forestales, debido a que afio con afio grandes extensiones de

bosques se ven afectadas por estos fendmenos.

El trabajo principal en estos casos, para las entidades que velan por este
recurso, seria la implementacién o desarrollo de un programa integral de

reforestacion que se acople al proceso natural de regeneracién del entorno.

4.2.6 Sequias
Son periodos de lluvias irregulares o insuficientes, debido el inadecuado uso de

las aguas subterraneas, depdsitos de agua o sistemas de irrigacion.

Las sequias son efecto de eventos climaticos ciclicos, como el Fenémeno el
Nifio, que son de lenta evolucién y que histéricamente se pueden prolongar por
bastante tiempo. Es evidente que la deforestacién y la erosién de la tierra,
pueden ser desencadenantes de ésta. La pérdida de cultivos, muerte de
animales y propagacion de enfermedades, son consecuencias de las sequias,

debido a la escasez del agua.

Para la solucion del problema, es necesario que la Municipalidad en conjunto
con otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales, elaboren planes
a corto, mediano y largo plazo, para prevenir este tipo de riesgo, mediante la
creacion de nuevos pozos de agua, asi poder implementar proyectos de riego en
las comunidades y evitar que la poblacion siga con la pérdida de sus cosechas y

animales.
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4.2.7 Conflictos y delincuencia
Las causas principales que dan origen a éstos, son: la desintegracion familiar,

falta de educacion, la pobreza, el descuido de los padres, falta de oportunidades.

En el Municipio las maras surgieron desde el afio 1998 de acuerdo a informacion
proporcionada en el Juzgado de Paz y Civil, por lo que se considera de

emergencia evitar su propagacion.

Como solucién a la problematica de las maras, se propone que la Municipalidad
conjuntamente con el Ministerio de Educacion y las iglesias, promuevan
actividades culturales, deportivas, sociales, para que los jévenes encuentren
lugares sanos en los que pueda utilizar su tiempo libre, los fondos se pueden
obtener por medio de rifas y donaciones de los comercios e instituciones

privadas establecidas en el Municipio.

A través de los medios de comunicacion, la Municipalidad debe implementar
campanas con la finalidad de prevenir a la juventud sobre las consecuencias que

conlleva pertenecer a las maras.

4.2.8 Heladas

Se manifiesta por la baja en las temperaturas y que ocasionan grandes pérdidas
en los cultivos, asi como la muerte de ganado, animales de corral y
enfermedades en la poblacion. En el Municipio las heladas suceden entre los

meses de diciembre a enero.

No puede ser eliminado, pero lo que si se puede hacer es disminuir su efecto,
por lo que la Municipalidad conjuntamente con el Ministerio de Salud deben
establecer a corto plazo jornadas de vacunacién para prevenir enfermedades

virales y de la piel, asi como capacitacion a los miembros de las comunidades
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sobre la construccion de corrales y apiarios que protejan a los animales contra

estos eventos.

4.2.9 Tormentas eléctricas
Se consideran como riesgo debido a que afectan la red eléctrica y ocasionan

interrupciones en dicho servicio, por lo que aparatos y equipos sufren dafios.

La Municipalidad debe solicitar a la Distribuidora de Energia Eléctrica de
Occidente -DEOCSA—, quien es la encargada de toda la distribucion de este
vital servicio, tanto en el area urbana como la rural del Municipio, la
implementacion de pararrayos en la red para asi minimizar los dafos que

ocasionan las tormentas eléctricas.

4.3 PROPUESTA DE MITIGACION
A continuacion se analizan las propuestas que coadyuvarian a mitigar las

vulnerabilidades que puedan presentarse en el Municipio.

4.3.1 Deforestacion

La constante deforestacion que se da en el Municipio, se origina por la excesiva
tala de arboles que son utilizados principalmente como lefia, para construccion
de viviendas y elaboracion de muebles. Trae muchas consecuencias, entre las
cuales se pueden enumerar: la erosion de suelos, sequias, escasez de agua,

deslizamientos, entre otras.

La falta de recursos econdmicos imposibilita que por parte de la Municipalidad e
instituciones, tales como el Instituto Nacional de Bosques —INAB-y la Secretaria
de Proteccién a la Naturaleza —SEPRONA-, puedan contar con el personal

necesario para el control y evitar que este tipo de accidn ilicita se efectue.
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Se recomienda que la Municipalidad solicite ante el Ministerio de Agricultura, la
ayuda econdémica y asesoria técnica para reforestar y crear medidas que regulen
la tala inmoderada. Las escuelas, iglesias y organizaciones en las distintas
comunidades deben promover campanas que orienten a la poblacion para que la

tala no sea desmedida; ademas, concientizar y motivar para que se reforeste.

4.3.2 Erosién

Las lluvias y la constante deforestacion en el Municipio han contribuido a la
erosion del suelo, situacion que hace vulnerable a la poblacién de sufrir
deslizamientos, derrumbes y deslaves. La falta de diversificacién de cultivos es
otro factor que contribuye a la erosién de los suelos, mismos que se desgastan y
desmineralizan. Este riesgo puede ser evitado por la Municipalidad en conjunto
con el INAB, a través de la elaboracion de programas de reforestaciéon y cuidado
de los bosques, asi como la creacidén de barreras vivas o muertas para evitar la

magnitud de los dafos que ocasionan los deslizamientos, derrumbes y deslaves.

4.3.3 Vivienda

En el Municipio la vivienda es importante a considerar, ya que con el transcurrir
del tiempo este problema se ha acrecentado, en la actualidad la condicion de
construccion de las mismas no se ha modificado, se efectuan en laderas a orillas
de rios, zonas de deslizamiento, pendientes. Ademas, los materiales utilizados
para la construccion en su mayoria son adobe y teja de barro, por lo que son
considerados altamente peligrosos ante la presencia de un desastre, ya que

traeria como consecuencia la destruccion de las viviendas.

Es por ello que la Municipalidad debe gestionar ante instituciones
gubernamentales y organizaciones internacionales el apoyo, tanto econdémico
como de asesoria, para pro mejoramiento de vivienda con el objetivo de reforzar
las existentes, ademas debe crear coédigos de construccion para evitar que el

adobe vy la teja de barro se utilicen para construirlas y con ello prevenir desastres
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ante la manifestacion de cualquier fendmeno. Otra solucion es establecer un
manual de ordenamiento territorial para evitar la construccidon en zonas de
riesgo, con lo cual se puede crear a la vez el sistema de control y las sanciones

correspondientes.

4.3.4 Aguas servidas

Constituyen una vulnerabilidad para la poblacién del Municipio, ya que la
mayoria de las comunidades no cuentan con drenajes, solo el casco urbano y
parte de Chuscaj, las aguas servidas corren a flor de tierra y desembocan en

rios, por lo que son fuente de contaminacion y propagacioén de enfermedades.

Para la Municipalidad es un problema de dificil solucién, ya que para poder
contrarrestarlo necesita de una gran inversién, por lo que se sugiere que este
tema sea analizado, y asi gestionar ante instituciones gubernamentales e

internacionales, la inversion necesaria para una red de drenajes eficiente.

4.3.5 Carreteras

Segun informacion proporcionada por la Municipalidad de Chiantla, 41% de las
comunidades poseen caminos de terraceria, los cuales son transitables todo el
ano, 29% poseen de este mismo tipo, pero en época de invierno se hacen
intransitables; 22% tienen brechas, las cuales son exclusivamente peatonales y
el 8% restante son de asfalto, que reciben mantenimiento por parte de COVIAL.
Como es notable, las carreteras requieren de mayor atencién por parte del
Ministerio de Comunicaciones, en especial las comunidades que poseen

brechas y caminos de terraceria intransitables en determinada época del afio.

Se sugiere que la Municipalidad de Chiantla conjuntamente con las alcaldias
auxiliares soliciten al Ministerio de Comunicaciones ampliar las brechas, para
que puedan ser transitadas por vehiculos y permitan a la poblacion salir del

abandono y aislamiento en que se encuentran. Establecer a corto plazo un plan
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de mantenimiento constante que incluya carreteras de asfalto y de terraceria,

para evitar que las mismas queden incomunicadas en época de lluvia.

4.3.6 Puentes
Chiantla cuenta con seis puentes principales, los cuales estan en buenas
condiciones, segun informacién proporcionada por la Direccion General de

Caminos.

En el recorrido que se efectué en el Municipio, se determiné la existencia de
puentes de hamaca que sirven de comunicacion entre las distintas
comunidades, tal es el caso de Mixlaj y Torlon, entre otros, los cuales fueron
construidos hace mucho tiempo y estan deteriorados, por lo que se plantea
como propuesta de solucion que la Direccidn General de Caminos efectué un
inventario de los puentes existentes en el Municipio y asi pueda considerarse su

reparacion o cambio, para evitar esta vulnerabilidad que sufre la poblacion.

4.3.7 Rastro

El Municipio cuenta con doce rastros, los cuales no reunen las condiciones
minimas de higiene y salubridad, ya que en el momento de su construcciéon no
se planificaron, ni se tomaron en cuenta los danos que en un futuro se

ocasionarian, ademas no se contaba con los recursos necesarios.

Los rastros son generadores de contaminacion y enfermedades, ya que los
desechos del ganado que se destaza son arrojados al rio Selegua o bien a
basureros clandestinos, lugares en donde proliferan malos olores, aves de

rapifa (zopilotes), perros callejeros, ratas y otros animales.

Actualmente la Municipalidad construye un proyecto de rastro municipal en

Chuscaj, mismo que contara con una amplia infraestructura y tecnologia
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avanzada, su costo es muy oneroso, por lo que el proyecto se desarrolla en

varias etapas y se tiene contemplado concluirlo a finales del afio 2005.

Se considera que dicha medida no resuelve el problema de rastros, pues aun
queda pendiente de resolver la situacidén de los rastros restantes. La solucién al
problema de rastros es que la Municipalidad elabore fosas sépticas en donde
pueda desechar los residuos del ganado y contemple la posibilidad de remodelar
la infraestructura de éstos. Ademas, en conjunto con el centro de salud
implemente medidas de higiene y salubridad, tanto en el rastro como para los
productos que se obtienen y distribuyen al consumidor, para lo cual se deben

crear los mecanismos de sancion a los infractores.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

En el presente capitulo se hace referencia a la forma en que las comunidades
deben organizarse para estar atentos por cualquier fendmeno que se presente
ante sus pobladores y que pueda llegar a hacerlos vulnerables a sufrir graves
dafos, tanto fisicos como materiales, el objetivo primordial es prevenir antes de
que se manifieste la ocurrencia del mismo para minimizar sus efectos y

consecuencias.

En Guatemala se han adoptado medidas para dar respuesta a situaciones de
emergencia a través de organizaciones que se ocupen de elaborar programas
de prevencion, mitigacion y socorro. Esto se logra mediante la gestion del

riesgo.

5.1 GESTION DEL RIESGO

Esta representado por el conjunto de politicas, decisiones administrativas y
actividades operativas que se aplican antes, durante o después de que ha
ocurrido un desastre, cuya finalidad es evitar o reducir la ocurrencia de los

mismos.

Para una efectiva gestién del riesgo se deben analizar los siguientes aspectos:

plantear el problema, planear la solucion y llevarla a cabo.

5.1.1 Planteamiento del problema
Consiste en conocer y entender al riesgo. Es decir, se debe establecer la
frecuencia, dimension, areas geograficas que pueden ser afectadas por la

amenaza, entre otras.
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5.1.2 Planteamiento y ejecucion de la solucion al problema
Es la respuesta que se le puede dar a una emergencia o a cualquier desastre

que ocurra o que se haga presente en una poblacién.

Esta puede darse de dos formas, a las cuales de les denomina: local y

escalonada.

= Respuesta local

Se realiza con recursos de la misma localidad. La respuesta a la emergencia o
desastre la lleva a cabo la Coordinadora que tiene la jurisdiccion en la localidad,
y para el efecto no solicita el apoyo de las demas coordinadoras que se situan

en un nivel superior.

= Respuesta escalonada
Al considerar y establecer de qué magnitud es el desastre, como siguiente paso
se solicita ayuda a la coordinadora que se encuentra en un nivel superior, y asi
en forma secuencial, hasta llegar a la Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres -CONRED-.

A continuacion, para una mejor comprension, se presenta en forma grafica la

respuesta escalonada.
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Grafica 4
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Estructura de la respuesta escalonada
Ano: 2004
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos proporcionados por la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-.

En la gréfica anterior se enumeran los niveles a los que se debe solicitar ayuda
en caso de presentarse una emergencia o amenaza de desastre, la que se inicia
en la comunidad a través de la Coordinadora Local para la Reduccion de
Desastres —-COLRED-, lo que va a depender de la magnitud del desastre, hasta

llegar a la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-.

5.2 COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
—CONRED-

La entidad responsable de realizar las acciones necesarias en caso de algun

siniestro, por parte del Estado, es la Coordinadora Nacional para la Reduccion

de Desastres -CONRED- con colaboracion de otras instituciones, tales como:



86

— Bomberos Voluntarios

— Bomberos Municipales

— Cruz Roja Guatemalteca

— Ministerio de Educacion

— Ministerio de Salud Publica

— Ministerio de Comunicaciones
— Policia Nacional

— Ministerio de la Defensa

— Ministerio de Finanzas Publicas

En el decreto 109-96 emitido en el afio 1996 por el Congreso de la Republica, se
crea CONRED con la finalidad de “reducir desastres naturales o provocados,
con el proposito de prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacién y

reconstruccion por los dafios derivados de los efectos de los desastres”."”

Se tiene como fundamento legal la Constitucion de la Republica de Guatemala
en el Titulo I, Capitulo Unico, Articulos uno y dos que literalmente dicen:
Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun. Deberes
del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.

CONRED se encuentra integrado por las siguientes coordinadoras:

— Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres -CORRED-.

— Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres -CODRED-.
— Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-.

— Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres —-COLRED-.

B Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto Ley 109-96. Ley y Reglamento de la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres. 1996.
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CONRED se organiza de la forma indicada en el siguiente organigrama:

Grafica 5
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Organigrama de la coordinadora nacional para la reduccion de desastres

Ano: 2004
Organigrama Nivel Integrantes

Consejo Nacional para la Nacional Ministerios, Coordinador de la Junta
Reduccion de Desastres < <4— vy Secretaria Ejecutiva de la Coordi-

nadora, Cuerpo de Bomberos Nacio-

nal, Asamblea de Presidentes de los

Colegios Profesionales y CACIF.
Consejo Cientifico para la | Nacional | Instituto de Sismologia, Vulcanologia
Reduccién de Desastres b - e Hidrologia INSIVUMEH
Coordinadora Regional para la P Una por P Organizaciones publicas, privadas y
Reduccion de Desastres ~ cada - ciudadanas de orden regional
CORRED region del

pais
Coordinadora Departamental | Departa- | Organizaciones publicas, privadas y
para la  Reduccién de [T mental [~ ciudadanas de orden departamental
Desastres CODRED
Coordinadora Municipal para P Municipal | Organizaciones publicas, privadas y
la Reduccion de Desastres [T - ciudadanas de orden municipal
COMRED
Coordinadora Local para la | Zonas, | Organizaciones publicas, privadas y
Reduccion de  Desastres [T aldeas, ciudadanas de orden local
COLRED caserios y
parajes

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos Ley y Reglamento de la
Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres, Decreto Ley 109-96,
Articulo 6.

En la grafica anterior, se detalla el organigrama de CONRED, asi como nivel de

autoridad y miembros que la integran.
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5.2.1 Procedimiento para la organizacion de las coordinadoras

El procedimiento para la organizacion de las coordinadoras es el siguiente:

— Sensibilizar a la autoridad maxima con respecto a la necesidad de
organizacion de la coordinadora del nivel respectivo para la reduccion de
desastres.

— En conjunto con la autoridad maxima se identifica y convoca a las
organizaciones publicas, privadas y ciudadanas, cuerpos de socorro,
presentes en la jurisdiccion.

— Se realizan talleres de capacitacion sobre las funciones de las comisiones y

responsabilidad de los encargados de las mismas.

Una vez completados los pasos anteriores, la Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora para la Reducciéon de Desastres levantara el acta respectiva de la
organizacion y oficializara el nombramiento de los representantes del Grupo de
Toma de Decisiones y las comisiones, ademas emitira la certificacion respectiva

para la Coordinadora, donde hace constar que quedd debidamente organizada.

5.2.2 Funciones para las coordinadoras
En el articulo 32 del reglamento, se establecen las funciones para las

coordinadoras, las cuales son las siguientes:

— Participar en el proceso de prevencion y reduccion de desastres,
especialmente en sus respectivas jurisdicciones.

— Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre cualquier
situacion susceptible de originar un desastre.

— Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo Nacional a
través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

— Proponer medidas de prevencidn, mitigacién, preparacion, alerta, alarma,

atencion, rehabilitacién y reconstruccion.
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— Presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED su plan anual de trabajo y su
presupuesto de funcionamiento e inversion, en concordancia con las politicas

y estrategias que en esta materia disponga el Consejo Nacional.

5.3 COORDINADORA REGIONAL -CORRED-

Son entes de coordinacion y supervision del manejo de emergencias y desastres
en todas sus etapas, tendran jurisdiccion de conformidad con la regionalizacién
del pais y estan integradas por las organizaciones publicas, privadas y
ciudadanas de orden regional que por sus funciones y competencias tengan o
puedan tener relacidon con las actividades que se desarrollan en las etapas del
manejo de desastres. Deberan ser presididas por el Director Regional del
Consejo de Desarrollo. Chiantla es un Municipio de Huehuetenango, que
pertenece a la Regién VII, conjuntamente con el departamento de Quiché, la

sede regional se encuentra ubicada en Quiché.

5.4 COORDINADORA DEPARTAMENTAL —CODRED-

Sus funciones se desarrollan en su departamento y esta integrada por cuatro
comisiones y un grupo de toma de decisiones, los cuales a su vez estan
formados por organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden

departamental.

5.5 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
—COMRED-

Las actividades que ésta realiza se llevan a cabo en el Municipio, se encuentra

integrada por todas aquellas organizaciones que son publicas, privadas vy

ciudadanas de orden municipal, que por sus funciones y competencias tengan o

puedan tener relacion con las actividades que se realizan en caso de desastres.

En Chiantla, COMRED se encuentra organizado de la siguiente manera.
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Grafica 6
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Organigrama
Coordinadora municipal para la reduccion de desastres -COMRED-
Ano: 2004
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la
Coordinadora Municipal para la Reduccidon de Desastres —COMRED- de
Chiantla.

COMRED se encuentra debidamente constituida en el municipio de Chiantla, la
misma es presidida por el Alcalde Municipal y su oficina esta ubicada en el
edificio municipal. Cuenta con la colaboracion de un secretario y un tesorero.
Ademas del personal mencionado anteriormente, se encuentra conformada por
varias comisiones, las cuales llevan a cabo la ejecucién de su trabajo, en forma

ad-honorem.

5.6 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -
COLRED-
Tienen jurisdiccion en una determinada comunidad, aldea, cantdén, caserio,

colonia u otros, esta integrada por los miembros de las comunidades,
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organizaciones publicas, privadas locales, que por sus funciones y competencias

tengan o pueden tener relacion con las actividades que se desarrollan.

Son presididas por el Alcalde Auxiliar o por un lider reconocido de la comunidad.
En el Municipio unicamente en tres aldeas se cuenta con COLRED, mismas que

no funcionan con el esquema de gestion de riesgo descrito.

Se determindé que de forma parcial aplican algunos elementos, pero lo mas
preocupante es que en la mayoria de la poblacibn no existe presencia
institucional de COLRED.

5.7 FASES DEL DESASTRE

Las diferentes coordinadoras representan entes de acoplamiento y supervision
para el manejo de emergencias y desastres en sus tres fases, que son: antes,
durante y después de que ocurra el desastre, como se puede apreciar en la
siguiente tabla:

Tabla 2
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Fases del desastre

Afo: 2004
ANTES DURANTE DESPUES
Prevencion Alerta Recuperacion
Mitigacidn Alarma Rehabilitacion
Preparacion Respuesta Reconstruccion

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos proporcionados por la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-.

En la tabla anterior, se enumeran cada una de las fases de los desastres, asi

como los componentes que la integran.
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Antes del desastre las coordinadoras se encargan de planificar e implementar
medidas de prevencién, mitigacion y preparacion, asi como la capacitacion de
los integrantes de las comisiones, elaboracion de planes de emergencia,

sefializacion de rutas de evacuacion y emergencia.

Durante el desastre: En esta fase las coordinadoras se encargan de realizar las

operaciones de alerta, alarma y respuesta.

Después del desastre: Se concluyen las acciones de respuesta y se ejecutan
actividades de recuperacion, como los son la rehabilitacién y la reconstruccion.
Para la realizacion de estas actividades, la Secretaria Ejecutiva de CONRED ha

concebido una estructura para las coordinadoras basada en cuatro comisiones:

— Planificacion y enlace.
— Prevencidn y mitigacion.
— Preparacion para la respuesta.

— Recuperacion, rehabilitacién y reconstruccion.

Estas comisiones seran coordinadas por el Grupo de Toma de Decisiones, dicho
grupo se encuentra integrado por un presidente (regional, departamental,
municipal y local), ademas de un encargado para cada una de las cuatro

comisiones.

Este grupo es el encargado de coordinar el accionar de las diversas comisiones
durante las tres etapas de que constan los desastres y realiza las conexiones
necesarias con los Grupos de Toma de Decisiones de las coordinadoras de

otros niveles.

En caso de emergencias o desastres, activa y coordina el accionar del Centro de

Operaciones —COE-.
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El COE es un sistema operativo, cuya mision es la coordinacion multisectorial e

interinstitucional de la respuesta de manera oportuna, eficaz y eficiente a la

poblacién afectada y damnificada, maximiza todos los recursos y evita la

duplicidad de esfuerzos.

A continuacion se presenta la estructura de las coordinadoras para la reduccion

de desastres.

Grafica 7

Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Organigrama de la coordinadora nacional para la reduccion de desastres
ARo: 2004
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Fuente: Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres —-CONRED-.

La grafica anterior corresponde a la Estructura de las Coordinadoras para la

Reduccion de Desastres, en donde el Grupo de Toma de Decisiones se

encuentra conformado con las Comisiones de Planificacion y Enlace, Prevencion

y Mitigacién, Recuperacion y Preparacion, con el objetivo de dar respuesta o
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solucién al evento antes de que se manifieste la ocurrencia del mismo, para

minimizar sus efectos y consecuencias.

Las coordinadoras regionales, departamentales, municipales y locales estan
facultadas para nombrar comisiones y subcomisiones, para el mejor
cumplimiento de sus funciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 del
decreto ley 106-96 de CONRED.
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CONCLUSIONES

Después de realizado el presente estudio, se plantean las siguientes

conclusiones:

1. La construccion de las viviendas es inapropiada y con un alto grado de
vulnerabilidad a riesgo de terremotos, ya que las mismas han sido
construidas en zonas inestables, tales como: orillas de rios y laderas,
ademas se han edificado con materiales inadecuados, como los son el

adobe vy la teja.

2. La constante deforestacion que se da en el Municipio, es riesgo que se
refleja en la pérdida de grandes extensiones de bosque, ésta se da como
consecuencia de la tala inmoderada de arboles e incendios, situaciéon que
hace vulnerable a la poblacién a padecer deslizamientos, sequias, erosion

de suelos.

3. La pobreza en el Municipio equivale a un 85% de la poblacion, se ve
reflejada por las madres solteras, familias pobres, ancianos, nifios,

discapacitados e indigenas.

4. Los puestos de salud en el Municipio no son suficientes para brindar
atencion médica a toda la poblacion, especialmente en las comunidades
mas lejanas a la Cabecera Municipal, donde se pudo establecer la carencia
de los mismos, y en muchos casos, por no contar con atencion médica de

inmediato, las personas han muerto.

5. En un 22% de las comunidades no existen carreteras, su acceso es por

veredas, las que sélo pueden ser transitadas a pie, ésta es una de las
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causas principales que contribuyen a la generacién de pobreza y abandono

de las mismas.

Se determin6 que en el Municipio se cuenta con la Coordinadora Municipal
para la Reduccién de Desastres y en tres comunidades existen
coordinadoras locales, las cuales no son suficientes para abarcar todas las

aldeas que conforman el Municipio.

La poblacion del Municipio en general no esta preparada para enfrentar una

situacion de emergencia.
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RECOMENDACIONES

De conformidad con las conclusiones expuestas con anterioridad, se exponen

las siguientes recomendaciones.

1. Que la Municipalidad vele porque se cumplan las regulaciones establecidas
en el Cdédigo Municipal y sus reglamentos, para evitar las construcciones en

zonas de riesgo y el uso de materiales inadecuados.

2. Que la Municipalidad y las distintas entidades publicas y privadas
implementen programas de reforestacion y campafas de concientizacion
dirigidas a la poblacion, asi como capacitacion a los agricultores en técnicas
de conservaciéon de suelos para evitar quemas de bosques que realizan los

campesinos y asi disminuir los incendios.

3. Que el Gobierno Central implemente con urgencia politicas que incentiven el

desarrollo de la poblacion del Municipio.

4. Que las autoridades superiores del Municipio, soliciten al Ministerio de
Salud, la implementacion de jornadas de vacunacion para la prevencion de
enfermedades, campafias de educacion a la poblacién, tales como:
planificacién familiar, educacion sexual, higiene y seguridad, transmisién de
enfermedades, primeros auxilios, entre oftras. Ademas, solicitar a
instituciones no gubernamentales y gubernamentales, la ayuda economica

para la construccion de otros puestos de salud.

5. Que a través del Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas se
construya infraestructura vial y de comunicacion entre las aldeas, con ello se

permitira el desarrollo de las comunidades mas lejanas.
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Que la poblacién solicite a la Coordinacién Nacional para la Reduccién de
Desastres, la creaciéon de Coordinadoras Locales y con ello ayudar a las
aldeas mas vulnerables a riesgos, a través de la prevencion, mitigacion,

rehabilitacion y reconstruccion.

Que la Coordinadora Municipal imparta y capacite a la poblacién sobre
medidas de prevencion y mitigacidn en caso de desastres, en las distintas

comunidades del Municipio.
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ANEXO 1
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Localizacion
ARo: 2004
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ANEXO 2
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Aldeas Cantinil y Tajumuco
ARo: 2004
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ANEXO 3
Municipio de Chiantla — Huehuetenango
Division Politica
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ANEXO 4

MAPA BASE DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA,
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ANEXO §

MAPA DE IDENTIFICACION DE RIESGOS NATURALES,
MUNICIPIO DE CHIANTLA, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
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ANEXO 6

MAPA DE IDENTIFICACION DE RIESGOS ATROPICOS,
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ANEXO 7

MAPA DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE CHIANTLA,
DEPARTAMENTO DEHUEHUETENANGO
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ANEXO 8
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MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRE
—-COLRED-
MUNICIPIO DE CHIANTLA, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

1. INTRODUCCION

La Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres, ubicada en la aldea
Paquix del municipio de Chiantla, tiene como objetivo prevenir, mitigar, atender
y participar en la rehabilitacion y reconstruccion de dafos ocasionados por
desastres, con la colaboracién de los miembros que integran la Aldea en

mencidn. Es por ello que se elabora el presente documento.

Este manual es un instrumento que contiene informacién clara y ordenada sobre
la organizacion, dependencias administrativas y puestos que conforman la

Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS

Paquix es una aldea que pertenece al municipio de Chiantla, se encuentra
ubicada en la parte alta de la meseta, se caracteriza por ser una comunidad en
donde el clima es frio, caracteristica por la cual se dan constantes bajas en la
temperatura, debido a estos cambios esta expuesta a padecer riesgos con

frecuencia.

La agricultura y el pastoreo de ovejas constituyen la actividad economica
principal para los habitantes de dicha Aldea, por lo que es necesario contar con
una organizaciéon o entidad que ayude a saber qué hacer ante una situacién de
amenaza o desastre, si la misma puede prevenirse o los dafos pueden
minimizarse, es por ello que se crea la Coordinadora Local para la Reduccion de

Desastres de la aldea Paquix.



3. OBJETIVOS DEL MANUAL

El presente manual tiene como objetivos los siguientes:

— Ser una herramienta util, sencilla y eficaz, en la cual se establece por escrito
las funciones y responsabilidades de cada uno de los puestos y comisiones

que integran la Coordinadora Local.

— Lograr que las personas que conforman las comisiones conozcan
plenamente las responsabilidades y funciones, con la finalidad de evitar

duplicidad y pérdida de tiempo mediante un efectivo control.

— Servir de documento de apoyo, que facilite el estudio de la estructura

organizacional sobre la que se rige la Coordinadora.

— Facilitar las actividades de coordinacion y control.

4. MARCO JURIDICO

La base legal para la constitucién de la Coordinadora Local es el decreto 109-96,
emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala en el afio 1996, con la
finalidad de establecer una politica permanente de prevencién, mitigacion,
preparacion y recuperacion. Se fundamenta en la Constitucion Politica de la
Republica, en especial en los articulos uno y dos del Titulo |, Capitulo Unico que

literalmente dice:

— Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala, se organiza para proteger
a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.

— Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo

integral de la persona.



5. JUSTIFICACION

El presente manual de organizacion se elabora con el fin de organizar y regular
las actividades y tareas del personal involucrado, mismo que servira como una
herramienta administrativa de facil comprension, la cual ayudara a la prevencion

de riesgos.

6. MISION DE LA COORDINADORA
Reducir pérdidas humanas, dafios a la propiedad y el ambiente, derivados de las
amenazas a través de las medidas de prevencién, mitigacion, recuperacion y

rehabilitacion.

7. OBJETIVOS DE LA COORDINADORA

Son los siguientes:

— Participar en el proceso de prevencion, reduccién de desastres y activacion
de respuesta.

— Informar a la Coordinadora Municipal sobre cualquier situacion susceptible de
origen a un desastre.

— Proponer y ejecutar medidas de prevencidon, mitigacién, rehabilitacion y
reconstruccion.

— Proponer y ejecutar acciones de alerta, evacuacion y albergue.

8. ORGANIGRAMA
A continuacién se muestra de forma grafica, la estructura organizacional de la

Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres -COLRED-.



Organigrama estructural
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-
Aldea Paquix, Municipio de Chiantla, Huehuetenango

Presidente

Comision de
planificacion

Comision
de salud

Comision de
infraestructura

Comision de
albergues

Fuente: Investigacion de campo EPS., segundo semestre 2004.

9. DESCRIPCION TECNICA DE PUESTOS
A continuacidon se describen los puestos que conforman la Coordinadora Local

para la Reduccion de Desastres -COLRED-.




Manual de Organizacion Elaborado por: Blanca Alonzo
Cargo: Presidente Fecha: Marzo 2005 Hoja 1
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
—COLRED-

I.  IDENTIFICACION

Titulo del cargo: Presidente

Ubicacion Administrativa: COLRED

Inmediato Superior: COMRED

Subalternos: Comisiones de planificacion, salud, infraestructura y albergue

DESCRIPCION:
Naturaleza del cargo:
Es un puesto de caracter directivo, se encarga de la toma de decisiones y

es el enlace entre las otras coordinadoras. No devenga salario alguno.

ATRIBUCIONES:

— Representar a la Coordinadora en cualquier evento o comision oficial.

— Participar en el proceso de prevencion, reduccion de desastres y
activacion de respuesta.

— Informar a la Coordinadora Municipal sobre cualquier situacion
susceptible de origen a un desastre.

— Proponer y ejecutar medidas de prevencion, mitigacion, rehabilitacion y
reconstruccion.

— Proponer y ejecutar acciones de albergue.

— Desarrolla y ejecuta programas de informacion publica.

— Juramentar a los miembros de las comisiones.

— Capacitar a miembros de las comisiones.

— Proponer y ejecutar planes de emergencia.

— Designar a los encargados de cada comision.

— Ser el vocero oficial de la Coordinadora.

REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS:

— Ser el Alcalde Auxiliar de la Aldea.




Manual de Organizacion Elaborado por: Blanca Alonzo
Cargo: Comision de Planificacion Fecha: Marzo 2005 Hoja 2
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
—COLRED-

I.  IDENTIFICACION

Titulo del cargo: Comision de planificaciéon

Ubicacion Administrativa: COLRED

Inmediato Superior: Presidente

Subalternos: Personal que integra la comisién

DESCRIPCION:
Naturaleza del cargo:
Es el encargado de identificar y convocar enlaces institucionales para

participar en las comisiones.

ATRIBUCIONES:

— Contactar, convocar y notificar a los integrantes de los distintos grupos
involucrados en las respuestas a emergencias.

— Encargado de recibir funcionarios y representantes de instituciones y
organizaciones que se presenten al lugar.

— Coordina recursos de todos los sectores; antes, durante y después de
una emergencia y desastre.

— Encargado de elaborar boletines informativos que le solicite el

presidente.

REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS:
— Saber leer y escribir.
— Responsable.

— Reconocido miembro de la comunidad.




Manual de Organizacion Elaborado por: Blanca Alonzo
Cargo: Comision de Salud Fecha: Marzo 2005 Hoja 3
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
—COLRED-

I.  IDENTIFICACION

Titulo del cargo: Comision de salud

Ubicacién Administrativa: COLRED

Inmediato Superior: Centro de salud

Subalternos: miembros del Comité

DESCRIPCION:
Naturaleza del cargo:

Es el encargado de efectuar programas de salud para prevencion y

capacitacion, asi como prestar auxilio a las personas heridas o enfermas

antes, durante y después de un desastre o emergencia.

ATRIBUCIONES:

Elaborar programas de prevenciéon de enfermedades y lesiones.
Capacitar a la poblacion para prestar primeros auxilios.

Efectuar simulacros con los miembros de la comunidad.

Realizar campanfas de vacunacion.

Auxiliar a los damnificados.

Distribuir donativos de medicamentos, proporcionados por las distintas
organizaciones e instituciones.

Efectuar chequeos médicos para verificar la salud de las personas

afectadas en la comunidad después de un desastre.

REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS:

Enfermero(a) graduado(a).




Manual de Organizacion Elaborado por: Blanca Alonzo

Cargo: Comision de Infraestructura Fecha: Marzo 2005 Hoja 4

COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
—COLRED-

IDENTIFICACION

Titulo del cargo: Comisién de infraestructura

Ubicacién Administrativa: Departamento Planificacion Municipal Central
Inmediato Superior: Presidente

Subalternos: Personal del departamento

DESCRIPCION:
Naturaleza del cargo:
Es la encargada de identificar y evaluar zonas de riesgo, para evitar y/o

reducir los mismos.

ATRIBUCIONES:

— lIdentificar zonas de riesgos.

— Evaluar las areas mas vulnerables.

— Efectuar propuestas de prevencion, mitigacion, reconstruccion vy
rehabilitacion para enfrentar los riesgos.

— Coordinar y solicitar los recursos necesarios para la implementacion de

las propuestas.

REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS:
— Ser miembro reconocido de la comunidad.
— Saber leer y escribir.

— Responsable.




Manual de Organizacion Elaborado por: Blanca Alonzo

Cargo: Comision de Infraestructura Fecha: Marzo 2005 Hoja 5

COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

—COLRED-

IDENTIFICACION

Titulo del Cargo: Comision de albergue

Ubicacion Administrativa: Centro de reunion del Comité

Inmediato Superior: Presidente

Subalternos: Miembros del Comité

DESCRIPCION:
Naturaleza del cargo:

Es la encargada de coordinar y establecer los distintos albergues en caso

de existir una amenaza, distribuir los viveres, agua potable y velar porque

éstos cuenten con la infraestructura y los servicios necesarios.

ATRIBUCIONES:

Establecer lugares apropiados para refugios temporales de acuerdo a
su ubicacién, estado y capacidad (iglesias y escuelas).

Realizar y mantener actualizado el inventario de recursos locales
(carpas, planta de energia eléctrica, cobijas, botiquin de primeros
auxilios, linternas, utensilios de cocina, entre otros).

Es el encargado de solicitar al presidente de COLRED vy distintas
instituciones, los recursos necesarios para implementar albergues.
Coordinar la distribucion de viveres, agua potable, colchonetas, cobijas
y ropa a los damnificados.

Solicitar colaboracién en caso de emergencia, a pastores de iglesias,

maestros, padres de familia, asi como efectuar capacitaciones.

REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS:

Ser miembro reconocido de la comunidad.
Saber leer y escribir.

Responsable.
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10. VIGENCIA DEL MANUAL

El presente manual entra en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion y
tendra una validez de un afo, al finalizar este periodo el mismo sera revisado,
modificado y actualizado. Se distribuiran copias a las distintas comisiones que
conforman la COLRED.

11. AUTORIZACION

Compete al Alcalde Auxiliar de la aldea Paquix solicitar la respectiva autorizacion
para el manual a la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
—COMRED-, quien a su vez, previo analisis, solicitara a la Coordinadora

Nacional -CONRED- su legalizacion.

12. CAMPO DE APLICACION
La aplicacion de este manual correspondera a todos los puestos que componen
la COLRED.
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
—COLRED-
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRE
—-COLRED-

MUNICIPIO DE CHIANTLA, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

1. INTRODUCCION

El Manual de Normas y Procedimientos es un instrumento administrativo
propuesto a la Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-,
de la aldea Paquix del municipio de Chiantla, Huehuetenango, cuyo propdsito
principal es evitar o minimizar de manera organizada, los dafos materiales,

humanos y econdmicos al presentarse un desastre.

En el mismo se describen tres procedimientos a seguir en el momento de

presentarse heladas, incendios y tormentas eléctricas.

2. OBJETIVOS DEL MANUAL

El presente manual tiene como obijetivos los siguientes:

— Que todos los miembros que integran las distintas comisiones de la
Coordinadora, cuenten con una guia técnica que los oriente hacia la forma de
como ejecutar sus funciones eficientemente y contribuyan a las actividades
de otras personas.

— Proveer a todos los miembros de las comisiones del manual, para que sea
aplicado en sus funciones.

— Constituir un medio de comunicacion entre el presidente y las distintas
comisiones.

— Establecer un criterio técnico, practico y estandarizado que conduzca a los
miembros de las comisiones en la ejecucion de sus actividades.

— Servir de guia para la consecucion de los objetivos trazados.



3. CAMPO DE APLICACION
La cobertura de este manual abarca las distintas unidades administrativas y
operativas que conforman la Coordinadora, en ¢él se describen los

procedimientos y funciones especificas de los miembros que la integran.

4. NORMAS DE APLICACION GENERAL

— La Coordinadora se creé con el objetivo de prevenir, mitigar, atender y
participar en la rehabilitacién y reconstruccion de dafios ocasionados por
desastres, en forma organizada.

— En orden jerarquico, los 6rganos que integran la Coordinadora COLRED,
son: El presidente que es la autoridad maxima y le siguen las distintas
comisiones de planificacion, salud, infraestructura y albergue.

— Todos los miembros que integran la Coordinadora prestan su servicio sin
remuneracion alguna y deben residir en la Aldea.

— Las personas que dirigen las comisiones que integran la Coordinadora,
deberan saber leer y escribir correctamente, ademas de las habilidades que
los puestos requieran y que se detallan en el Manual de Organizacién.

— La correcta aplicacion de los procedimientos que se indican mas adelante

contribuira a alcanzar los objetivos.

5. SIMBOLOGIA
La simbologia utilizada en el presente manual es el diagrama de flujo o
Flujograma, en él se detallan los pasos o actividades que se realizan en un

procedimiento y es la que a continuacion se describe:



SIMBOLOGIA | INDICACION ACTIVIDAD REALIZADA
:) Inicio o Final |Indica el principio y fin de un proceso.
Q Operacion | Creacion, representa los pasos
fundamentales del proceso.
Inspeccidn | Revision o verificacion de algo.
Archivo Simbolo para documentos en tramite.
A temporal
v Archivo final |Indica guardar documento.
|:> Transferencia | Trasladar algo a otra unidad, departamento,
seccion o persona.
D Documentos |La utilizacion de documento, libro, folletos,
formularios y hojas.
<> Decision Se utiliza para indicar una decisién en el
proceso.
Operacion | Indica operacion e inspecciéon simultanea.
O combinada

a

Conector de
puestos

Indica que la actividad continua en el
siguiente puesto, se anota la literal que le
corresponda dentro del mismo.




6. PROCEDIMIENTOS

Los procedimientos que se describiran son los siguientes:

— Helada.
— Incendio forestal.

— Tormenta eléctrica.



Coordinadora Local para la
Reduccion de Desastres
—COLRED-

Aldea Paquix

Procedimiento 1:
HELADA

Pasos: 8

DESCRIPCION:

En este procedimiento se detallan todos los pasos a seguir por parte de las

comisiones que integran la Coordinadora, en caso de presentarse una

helada.

OBJETIVOS:

Proceder en forma coordinada, si se presenta una helada.

Minimizar los dafios que ocasione la helada.

Auxiliar a la poblacion, durante y después del evento.

NORMAS:

Los miembros que conforman la Coordinadora deben residir en la aldea

Paquix, Chiantla.

Estar dispuestos a cooperar y participar en las reuniones y atribuciones

que se designen.

Presentarse de inmediato a lugar de reuniones, cuando se active la

alarma.




Coordinadora Local para la
Reduccion de Desastres
—COLRED-

Aldea Paquix

Procedimiento 1:

Pasos: 8
HELADA

INICIA: Alcalde Auxiliar activa alarma

TERMINA: Comision de albergue,
habilita albergue.

Paso
Responsable No. Actividad
Unidad Puesto
Presidente Alcalde Auxiliar 01 Activa alarma.
02 Notifica a las distintas comisiones.
Comision Presidente 03 Verifica en mapa de zonas de
infraestructura | Comision riesgos las vulnerables a ser
afectadas.
04 Convoca a reunién a las distintas
comisiones.
Comisiones Miembros 05 Se dirigen al lugar afectado.
infraestructura,
salud, albergue
Comisién de Miembros 06 Brinda primeros auxilios.
salud
07 Traslada a distintos centros
asistenciales a victimas afectadas.
Comisién de Miembros 08 Habilita albergues.

albergue




Coordinadora Local para la
Reduccion de Desastres
—COLRED-

Aldea Paquix

Procedimiento 1:
HELADA

Pasos: 8

INICIA: Alcalde Auxiliar activa alarma

TERMINA: Comision de albergue,
habilita albergue.

Comision

Presidente Infraestructura | Comisiones

Comision
Salud

Comision
Albergue

2]

3

alarma

Verifica

lugar a-
2 () fectado
4
notifica

Convocd
reunion

B
A ~_—

Van al

° Prime

ros au-

xilios
C>
Trasladsd
victimas
:D

Habilita
alber-
gues




Coordinadora Local para la Procedimiento 2: Pasos: 8
Reduccion de Desastres INCENDIO FORESTAL
—COLRED-
Aldea Paquix
DESCRIPCION:

En este procedimiento se detallan todos los pasos a seguir por parte de las
comisiones que integran la coordinadora, en caso de presentarse un

incendio forestal.

OBJETIVOS:
Proceder en forma coordinada al presentarse un incendio forestal.

Minimizar los dafios que ocasione el incendio forestal.

NORMAS:
Los miembros que conforman la coordinadora deben residir en la aldea
Paquix, Chiantla.
Estar dispuestos a cooperar y participar en las reuniones y atribuciones

que se le designen.




Coordinadora Local para la
Reduccion de Desastres
—COLRED-

Aldea Paquix

Procedimiento 2: Pasos: 8

INCENDIO FORESTAL

INICIA: Alcalde Auxiliar activa alarma

TERMINA: Comisién de infraestruc-
tura, inspecciona el lugar.

Paso
Responsable No. Actividad
Unidad Cargo o puesto

Presidente Alcalde Auxiliar 01 Activa alarma.

02 Notifica a las distintas comisiones.
Comision de Presidente 03 |Avisa al Alcalde municipal vy
planificacion Comision cuerpos de socorro cercanos.
Comisiones Miembros 04 Se dirigen al lugar del incendio.
infraestructura,
salud, albergue
Comisién de Miembros 05 Brinda primeros auxilios.
salud

06 Traslada victimas afectadas a cen-

tros asistenciales.

Cuerpos de Integrantes 07 Mitigan el fuego.
socorro
Comisién de Miembros 08 Inspecciona el lugar para determi-

infraestructura

nar danos.
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Coordinadora Local para la
Reduccion de Desastres
—COLRED-

Aldea Paquix

Procedimiento 2:
INCENDIO FORESTAL

Pasos: 8

INICIA: Alcalde Auxiliar activa alarma

TERMINA: Comisién de infraestruc-
tura, inspecciona el lugar.

Comision de Comision Cuerpos de
Presidente Planificacion Comisiones Salud Socorro
A 2 =)
5
) a Prime 8
alarmg 3 Van al ros au-
Avisa a lugar xilios Inspec-
G) Alcalde 6 ciona
notifica Trasladd dafos
victimas .
Fin
D
B
A (] “

Mitigan
fuego

ﬂ
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Coordinadora Local para la Procedimiento 3: Pasos: 9
Reduccion de Desastres TORMENTA ELECTRICA
—COLRED-
Aldea Paquix
DESCRIPCION:

En este procedimiento se detallan todos los pasos a seguir por parte de las
comisiones que integran la coordinadora, en caso de presentarse una

tormenta eléctrica.

OBJETIVOS:
Proceder en forma coordinada si se presenta una tormenta eléctrica.
Minimizar los dafos que ocasione la tormenta eléctrica.

Auxiliar a la poblacion durante y después del evento.

NORMAS:
Los miembros que conforman la coordinadora deben residir en la aldea
Paquix, Chiantla.
Estar dispuestos a cooperar y participar en las reuniones y atribuciones

que se les designen.
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Coordinadora Local para la Procedimiento 3: Pasos: 9
Reduccion de Desastres TORMENTA ELECTRICA
—COLRED-
Aldea Paquix
INICIA: Alcalde Auxiliar activa alarma TERMINA: Comisiones inspeccio-
nan el lugar.
Paso
Responsable No. Actividad
Unidad Cargo o puesto
Presidente Alcalde Auxiliar 01 Activa alarma.
02 Notifica a las distintas comisiones.
Comision de Presidente 03 Verifica en mapa de zonas de
Infraestructura | Comision riesgos las vulnerables a ser
afectadas.
04 Convoca a reuniébn a distintas
comisiones.
Comisiones Miembros 05 Se dirigen al lugar afectado.
infraestructura,
salud, albergue
Comisién de Miembros 06 Brinda primeros auxilios.
salud
07 Traslada victimas afectadas a cen-
tros asistenciales.
Comisiones Integrantes 08 Habilitan albergues.
infraestructura,
salud, albergue
09 Inspeccionan el lugar para determi-
nar dafos.
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Coordinadora Local para la

Procedimiento 3:

Pasos: 9

Reduccién de Desastres TORMENTA ELECTRICA
—COLRED-
Aldea Paquix
INICIA: Alcalde Auxiliar activa alarma TERMINA: Comisiones inspeccio-
nan el lugar.
Comision Comision
Presidente Infraestructura | Comisiones Salud Comisiones
A g
6 8
alarms ° ° Prime Habilit
9 - abplilita
Verifica Van al ros au alber-
G) (D fectado |:7 gues
notifica Trasladz 9
Convocd victimas
reunion
Inspec-
B D cionan
|
A A ugar

Fin
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