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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, a través del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- cumple con la
funcidon de promover la investigacion cientifica para conocer la problematica que
afecta a los pobladores del interior del pais. Ademas constituye un método de
evaluacion final, previo a la obtencion del titulo universitario en el grado
académico de licenciado, en las carreras de: Economia, Contaduria Publica y

Auditoria y Administracion de Empresas.

Entre los propositos del -EPS- estan: permitir al estudiante conocer, estudiar y
participar en la solucion de problemas concretos de su profesion y de la crisis
socioeconomica nacional, por medio de la elaboracion de informes escritos que

cumplan con los requisitos que se exigen en el ambito profesional.

El tema especifico del presente informe es “Administraciéon del Riesgo”, que
forma parte del tema general “Diagnéstico Socioecondémico, Potencialidades
Productivas y Propuestas de Inversion”, realizado en el municipio de Santa Ana

Huista, departamento de Huehuetenango.

El objetivo general es identificar los principales riesgos naturales, socionaturales
y antropicos, a los cuales se encuentran expuestos los habitantes del Municipio,
para plantear soluciones que contribuyan a prevenir, mitigar y reducir el peligro

existente.

Para la realizacion de la investigacion, se llevo a cabo una serie de actividades,

las cuales se detallan a continuacion:



Seminario general y especifico: periodo durante el cual se proporcioné toda la
informacion y orientacidn necesaria a los practicantes, para la elaboracion del

plan de investigacién, boleta general y el plan de tabulacién.

Visita preliminar al campo: con duracion de una semana para conocer el area, a

las autoridades municipales y probar la funcionalidad de la boleta de encuesta.

Investigacion de campo: fue realizada durante el mes de junio del 2004, en la
que se recolectdé la mayor cantidad de datos posibles. Se utiliz6 el método
cientifico y las técnicas de la observacion, el muestreo, la entrevista y la
encuesta; los instrumentos aplicados fueron guias de entrevista y observacion,

boleta de encuesta y mapas.

Trabajo de gabinete: inicia con el vaciado y andlisis de los datos, para presentar
los resultados, a través de la integracion de los informes colectivo e individual,

segun el tema especifico para el grupo y practicante.

El presente informe estad estructurado en cinco capitulos que se describen a

continuacion:

El capitulo |, presenta la descripcidon general del Municipio, antecedentes,
localizacion, extension territorial, division politica y administrativa, recursos
naturales, poblacion, suelos, infraestructura productiva y organizacional,

servicios basicos, flujo comercial y financiero.

El capitulo I, corresponde a la identificacién del riesgo, se clasifican los de
origen natural, socionatural, antropicos y sociales; asi como el historial de

desastres del lugar.



El capitulo 1, incluye el analisis de las vulnerabilidades ambientales, fisicas,
econdmicas, sociales, educativas, culturales, politicas, institucionales, técnicas e

ideoldgicas.

El capitulo 1V, trata de las propuestas de solucién, para la disminucion de riesgos

en el Municipio.

El capitulo V, se relaciona con las organizaciones comunitarias y las encargadas
de la reduccion de riesgos, como: CONRED, COMRED y COLRED.

Por ultimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones correspondientes,
un apartado de anexos que incluye los manuales administrativos, mapas y

finalmente la bibliografia consultada.



CAPITULO |

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

En el presente capitulo se dan a conocer los siguientes aspectos: antecedentes,
localizacion, clima, orografia, recursos naturales, division politica-administrativa,
servicios béasicos y su infraestructura, poblacion, infraestructura social y
productiva, estructura agraria y un resumen de las actividades productivas del
municipio de Santa Ana Huista, departamento de Huehuetenango.

11 ANTECEDENTES

“La palabra Huista, es reduccion o apdcope de Huistan, la que a su vez proviene
del vocablo en idioma nahuatl Huitztlan, que significa lugar de espinas o paraje

espinoso. Se forma de las voces Huiztli, espina y tlan, sitio o paraje."*

Durante muchos siglos el territorio de Santa Ana Huista fue ocupado por el
pueblo jakalteco, que se asenté originalmente en el valle del rio Huista. Segun el
historiador Adrian Recinos, el dominio de los quiches llego hasta esa zona, en la
época de mayor esplendor de este pueblo, durante el reinado de Quicab el
Grande (entre 1425y 1475).

En octubre de 1525, el dominio espafiol se extendié a todo el departamento de
Huehuetenango. La zona de Huista o Viztlan (Santa Ana y San Antonio), fue
otorgada en encomienda en 1528 al conquistador Antonio Lopez. Por el afio de
1549, la encomienda tenia solamente 45 tributarios, y le reportaba al

1 Instituto Geografico Nacional Diccionario Geogréfico de Guatemala, Unidad de

Sistema de Informacién Geografica de Huehuetenango. Guatemala, 2002. Pag. 432.




encomendero modestos tributos, consistentes en frijol, petates pequefios,

gallinas y servicios personales.

Por el afio de 1549, en cumplimiento de una real cédula de 1540, los misioneros
dominicos procedieron a la formacion de las reducciones o pueblos de indios. En
la cronica del Padre Antonio de Remesal, se menciona a Santa Ana y San
Antonio Huista, entre los pueblos que se formaron por esa época. Pocos afios
después, entre 1555 y 1567, los misioneros de la orden de Nuestra Sefiora de la
Merced, sustituyeron a los dominicos en la atencién de los pueblos de la region.

“Por acuerdo gubernativo el 11 de diciembre de 1935, fue suprimido el municipio
de Santa Ana Huista y anexado como aldea a San Antonio Huista, bajo el
régimen de Jorge Ubico, cuando éste cay0, se inicid los tramites de separacion.
Por acuerdo del 17 de noviembre de 1950, le fue restituida la categoria de
municipio a Santa Ana Huista y su autonomia se declara el 10 de febrero de
1951.%

La fiesta titular se realiza el 26 de julio, pero la celebracién del cuarto viernes de
cuaresma, constituye la festividad principal del Municipio, en honor a la imagen
de Jesus Nazareno. El idioma que se habla es el espafiol y la religion que

predomina es la catdlica.

1.2 LOCALIZACION GEOGRAFICA

El municipio de Santa Ana Huista, se encuentra ubicado al noroeste del
departamento de Huehuetenango, aproximadamente a 355 kildbmetros de la

> Konrad Adenauer Stiftung Gestion ambiental municipal Fundacion Centroamericana

de Desarrollo - FUNCEDE - Guatemala, 2004. Pag. 143.




Ciudad Capital, colinda al norte con Jacaltenango, al este con San Antonio

Huista, al sur con La Democracia y al oeste con México.

La extension territorial es de 145 kildmetros cuadrados, tiene una altura de 740
metros sobre el nivel del mar. La Cabecera Municipal esta situada en los
margenes del rio Huista, tiene una longitud de un kilometro, la parte sur mide
400 metros de ancho y la parte norte 250 metros. “Sus coordenadas son las
siguientes: latitud norte 15° 40’ 48" y longitud oeste 91° 49’ 18.” 3

1.3 CLIMA

Este territorio pertenece a las tierras altas sedimentarias, con valles de formacion
coluvio aluvial y en las estribaciones de las cordilleras de los Cuchumatanes, con
montafias bajas. La unidad bioclimética predominante tiene las caracteristicas

siguientes:

Bosque Seco Subtropical Calido (BSSC), altitud 500 a 1,000 metros sobre el
nivel del mar, precipitacion pluvial anual 800 a 1,500 milimetros, temperatura
media anual 24 a 30 grados centigrados; se marcan dos estaciones, época seca

de diciembre a mayo y lluviosa de junio a noviembre.

1.4 OROGRAFIA

El ramal meridional de la sierra de Los Cuchumatanes culmina en el cerro
Ordoiez, mojon esquinero comun a Santa Ana Huista, San Antonio Huista y La
Democracia, en una altura de unos 2,000 metros sobre el nivel del mar. Los

flancos de la sierra hacia el norte y oeste forman el nudo del sistema orografico

? Instituto Geogréafico Nacional Op. Cit. Pag. 539.



del Municipio, cuya parte mas cerca del oeste, es completamente llana, muy baja

y pedregosa junto a la frontera con México.

15 RECURSOS NATURALES

Son los elementos naturales que forman parte determinante en el desarrollo
socioecondmico de los habitantes, entre ellos se encuentra: la hidrografia, los

bosques y los tipos de suelos.

151 Agua

Los recursos hidroldgicos lo constituyen los rios Huista, Selegua y Azul, el arroyo
Grande y el Shak, asi como algunas lagunas.

Rio Huista: circula por la Cabecera Municipal y las aldeas de Lop y El Tabacal.
Anteriormente era muy caudaloso y cristalino. A la fecha de junio de 2004,
presenta un alto grado de contaminacion, porque en €l se vierten los desechos
sélidos y liquidos de los centros poblados que recorre. El caudal del rio es
constante, se incrementa durante la estacion lluviosa; no representa un potencial
pesquero, sin embargo, podria ser aprovechado como una fuente de riego para
cultivos o como suministro de agua potable, si se emplean los mecanismos

adecuados para su purificacion.

Rio Selegua: nace en el municipio de Chiantla, uno de sus afluentes lo
constituye el rio Huista, que se le une a inmediaciones de la comunidad de Agua
Escondida. Sus aguas son caudalosas y el grado de contaminacion es minimo.

Rio Azul: nace al norte de la Cabecera Municipal de Todos Santos Cuchumatan

Hasta el momento no muestra sintomas de contaminacion.



Arroyo Grande y Shak: fluyen en invierno y permanecen secos durante el

verano, en la época de lluvia son un suministro de agua no contaminada.

Laguna Palos Altos: perteneciente a la comunidad de Cuatro Caminos y otra
pequefia en el caserio Las Lagunas de la aldea Agua Zarca, las cuales sirven de
abastecimiento de agua para el ganado y otras especies. En época de verano se

reduce considerablemente su volumen.

1.5.2 Bosques

Presentan una estructura heterogénea, con arboles de diversos diametros y
alturas, entre éstos se encuentran: acacia, aceituno, aguacate, amate, aripin,
casuarina, caoba, caulote, cedro, ceiba, conacaste, chalum, guachipilin, guaje,
guayaba, jacaranda, jocote, madre cacao, mango, matilisguate, morro, palo jiote,
roble. Aunque existen terrenos de propiedad municipal, la gran mayoria de los
bosques son de propiedad privada, amparados por usufructos otorgados por la

municipalidad.

1.5.3 Tipo de suelos

Estos son superficiales, de textura pesada e imperfecta casi la mayoria del
terreno es franco arenoso, probablemente drenado, de color pardo. La mayor
cantidad del territorio estd comprendida en los rangos de pendiente de 0% a 5%
y de 5% a 12%, sin embargo, en la parte alta, también se pueden encontrar

pendientes mayores de 45%.

Son utilizados para la agricultura y la ganaderia, se trabaja con tecnologia
tradicional y con procedimientos que contaminan el medio ambiente y que

disminuyen la productividad de los mismos.



1.6 DIVISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA

Representa la estructura politica, en funcién de los centros poblados que lo

conforman, asi como, la manera en que estan organizadas sus autoridades.

1.6.1 Division politica

El departamento de Huehuetenango pertenece a la regién VIl de la Republica de
Guatemala, conjuntamente con los departamentos de Quiché, Totonicapan,
Quetzaltenango y San Marcos, también llamada region noroccidental. Esta
constituido por 31 municipios, entre los de menor extension se encuentra Santa

Ana Huista.

En el aflo 1994, estaba conformada por un pueblo, tres aldeas, 14 caserios y un

paraje.

Para el afio 2004, hay 13 aldeas que son las siguientes: Agua Zarca, El Tabacal,
Monajil, Cuatro Caminos, Buenos Aires, El Terrero, Lop, Yuxén, Pumul, Agua
Escondida, Ojo de Agua, Buena Vista y Belén Coyolar. También ocho caserios
gue son: Pinalito, EI Morral, La Laguna, Tepeguajal, Buenos Aires la Sonrisa, El

Destierro, El Manjén y Santo Domingo. Desaparece el paraje.

La variacion que se registra de 1994 a 2004, es que de 19 centros poblados
aumentd a 22 en la actualidad, debido al crecimiento demografico natural y al

avance de la frontera agricola.



1.6.2 Division administrativa

La maxima autoridad esta constituida por el Concejo Municipal, responsable de
ejercer la autonomia del mismo, es electo popularmente cada cuatro afios y esta

integrado por: un alcalde, cinco concejales y tres sindicos.

La Corporaciéon Municipal, es dirigida por el alcalde, quien es el encargado de
velar por la administracion, orden y vigilancia de todo el Municipio. Desde 1965
se trabaja en todas las comunidades por medio de alcaldes auxiliares, su funcion
es dar solucidon a problemas inmediatos de su comunidad y hacer llegar al

alcalde municipal las peticiones de la misma.

1.7 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Entre los principales estan: vias de comunicacion, transporte, seguridad, salud,
educacién, agua potable, energia eléctrica, medios de comunicacion, extraccion

de basura y tratamiento de desechos sélidos.

1.7.1 Vias de comunicacioén

Al Municipio se puede ingresar por dos rutas, la primera es la via de Chiantla,
Todos Santos Cuchumatan, Jacaltenango, Concepcién y San Antonio Huista,
con una distancia de 112 kilometros, de los cuales 40 estan asfaltados y los 72
restantes son de terraceria, transitables en todo tiempo; la otra ruta es por la
carretera Interamericana via La Democracia, Camoja, la cual estd a 95

kilbmetros y se encuentra totalmente asfaltada.

La carretera que va desde la Cabecera Departamental al Municipio, se encuentra

totalmente asfaltada.



En la actualidad el 80% de las calles del casco urbano se encuentran asfaltadas,
asi como, la via principal que comunica con las aldeas Cuatro Caminos, Lop y El

Tabacal.

En el area rural se presenta en la mayoria de los centros poblados, dificultad
para el acceso en la época de lluvia, lo cual crea inconvenientes en la

comercializaciéon de la produccién y afecta el desarrollo econémico del Municipio.

1.7.2 Transporte

Funciona una linea de microbuses que cubren la ruta que va desde el pueblo
hasta la comunidad de Camoja del municipio La Democracia. En su trayecto
circula por las comunidades de Lop, El Tabacal, Cuatro Caminos y Yuxen. Los
habitantes de otros centros poblados como Belén Coyolar y Agua escondida,
también hacen uso de este recurso; por estar alejados de la via principal, deben

caminar aproximadamente 20 minutos para abordarlo.

También existe el servicio prestado por vehiculos del tipo pick-up, que van desde
Cuatro Caminos hasta Agua Zarca, en su recorrido atraviesa las comunidades
de Las Lagunas y Tepeguajal. Otra ruta que existe es la que cubre Monajil,

Buena Vista, Pumul y Ojo de Agua.

1.7.3 Seguridad

En la Cabecera Municipal se encuentra ubicada una subestacién de policia,
desde el afio 2000, tiene cobertura en el area urbana y rural, la conforman un
jefe, un subjefe y 15 agentes que trabajan las 24 horas en turnos de ocho horas
cada grupo, esta subordinada a la estacion de San Antonio Huista, su funcién

principal es salvaguardar las vidas y los intereses de la poblacién.



1.7.4 Salud

La asistencia médica en el area urbana es prestada por un centro de salud tipo
B, conformado por cuatro enfermeras, un técnico en salud rural, un oficinista y un
operario. Se dispone de una ambulancia para el traslado de los enfermos a los
hospitales de los municipios de Jacaltenango, San Pedro Nécta y a la Cabecera
Departamental. Es una dependencia de la direccion de area de salud de

Huehuetenango y tiene una cobertura del 57%.

En el area rural hay un puesto de salud, que funciona en la aldea Cuatro
Caminos, presta sus servicios a las aldeas: Yuxén, Agua Escondida y Belén
Coyolar, es atendido por un enfermero auxiliar y tiene una cobertura del 11%. En
la aldea Agua Zarca se localiza una unidad de salud, que funciona
temporalmente, actualmente es atendida por un profesional cubano y tiene una

cobertura del 23%.

La atencion de la salud es proporcionada por el estado y en comparacién con
afos anteriores ha mejorado, pero aun persisten grandes deficiencias en cuanto
a la atencion médica y al suministro de los medicamentos. No existen
instituciones privadas que brinden este servicio, esto se debe a que la poblacién
es de escasos recursos y sus ingresos no les permiten costear la atencion

médica.

1.7.5 Educacién

El sistema educativo estd a cargo del gobierno central y por asociacion
cooperativa, funcionan 24 escuelas, de las cuales cuatro se encuentran en el
area urbana y 20 en la rural; dos institutos de educacion media por cooperativa,

uno ubicado en la Cabecera Municipal y otro en la aldea Agua Zarca, atienden a
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215 y 63 alumnos, respectivamente. La cobertura para pre-primaria es del 86%,

para primaria 92% y para el nivel medio el 35%.

Laboran en total 57 maestros, de los cuales el 27% imparten clases en el casco
urbano y el 63% en el area rural, los grados son atendidos en forma simultanea
por un maestro y en escasas ocasiones se cuenta con dos maestros para el nivel

de primaria y otro para preprimaria.

Con relacion al indice de alfabetismo, el 65% de la poblacion sabe leer y escribir,
de éstos el 32.50% son hombres, el 9.75% mujeres y el 22.75% restante, es

analfabeta.

1.7.6  Agua potable

En el casco urbano, se abastece por medio de un tanque de captacion que
conlleva un proceso de purificacion que se realiza cada mes, a través de la

cloracion, la cobertura es del 100%.

La mayoria de comunidades del area rural tienen suministro de agua entubada
procedente de nacimientos naturales. En invierno se proveen del vital liquido, por
medio de la recoleccion de la lluvia; y en verano la trasladan desde nacimientos
cercanos Yy rios hasta sus viviendas, donde la almacenan en tinacos. De las 13
aldeas unicamente Belén Coyolar y Buena Vista, no cuentan con este servicio, lo

gue supone una cobertura del 95%.

1.7.7 Energiaeléctrica

Es prestado por la Distribuidora de Electricidad de Occidente Sociedad Anonima

-DEOCSA-, cubre el 100% de las viviendas en el area urbana y un 80% en el
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area rural durante el 2004. Un diagnéstico efectuado por la Fundacion
Centroamericana de Desarrollo -FUNCEDE- en el afio 1995, reflejo que era

beneficiado el 31% de la poblacién, lo que muestra una mejora en la cobertura.

La gran mayoria de la poblacion cuenta con el servicio de energia eléctrica, con
excepcion de las aldeas: Agua Escondida y Buena Vista, sin embargo, se

realizan los tramites necesarios para contar con el mismo.

1.7.8 Medios de comunicacion

En el casco urbano funciona la empresa de correo privado “Cargo Express”, que
presta los servicios de envio de cartas, encomiendas y paquetes.

El Correo, que inici6 sus labores desde 1998, cuando el correo nacional fue
privatizado, esta ubicado en la Cabecera Municipal; cuenta con un empleado que
atiende al publico de lunes a viernes de 8:00 a 13:00 y de 14:00 a 17:30 horas,

ademas, reparte la correspondencia en el pueblo los dias miércoles y viernes.

Hay teléfonos comunitarios de la empresa Telecomunicaciones de Guatemala
S.A. -TELGUA- desde 1995, distribuidos en los distintos sectores del casco
urbano y algunos centros poblados del area rural, también existe la empresa de

telefonia celular Comunicaciones Celulares S. A. COMCEL.

En el area rural existen teléfonos comunitarios proporcionados por la empresa de

telefonia celular Comunicaciones Celulares S. A. -COMCEL-, que cubre el 25%.
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1.7.9 Extraccion de basura

En el area urbana funciona desde el afio 2002 un sistema de recoleccion de
basura, la municipalidad cobra una cuota mensual de Q. 5.00. Se recolecta el dia
miércoles y domingo en 153 hogares, posteriormente se traslada a un terreno
baldio ubicado a tres kildmetros de la Cabecera Municipal. El transporte, son
camiones con carrocerias abiertas que no ofrecen las condiciones sanitarias

adecuadas para el traslado.

En el area rural unicamente la aldea Lop, cuenta con este servicio, por estar
cercana al casco urbano; en las comunidades restantes se quema la basura o es

depositada en algun sitio abandonado o en los rios.

1.7.10 Tratamiento de desechos sodlidos

La municipalidad tiene un proyecto de tratamiento de desechos soélidos que sera
ubicado en la aldea Cuatro Caminos, por lo que la cobertura del servicio sera
ampliada, lo cual beneficiara a los habitantes del Municipio, ya que se disminuira

el indice de contaminacion ambiental.

1.7.11 Otros servicios

En el Municipio también se ofrecen los siguientes servicios: rastro, cementerio,

bancos, molinos de nixtamal, TV cable, entre otros.

Rastro: fue construido en el afio 1992; tiene capacidad para ganado mayor y
menor, el destace se realiza de manera tradicional y rudimentaria, los dias
miércoles, sabados y dias de fiesta. Las condiciones sanitarias no cumplen con

el minimo para preservar la salud de la poblacion.
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Cementerio municipal: en el area urbana se encuentra a 150 metros de la
entrada principal y cuatro mas en las aldeas de mayor poblacién: Agua Zarca,

Agua Escondida, Buena Vista y El Tabacal.

Servicios financieros: en la Cabecera Municipal se localiza el Banco de
Desarrollo Rural -BANRURAL- y algunas personas particulares que ofrecen
préstamos en minimas cantidades con altas tasas de interés.

Farmacias: hay siete farmacias, distribuidas en los diferentes centros poblados.

Molinos de nixtamal: se encuentran 11 molinos que se localizan en el casco

urbano y en algunas aldeas.

TV cable: se ofrece a la poblacion que reside en la Cabecera Municipal.

1.8 POBLACION

La poblacién del municipio de Santa Ana Huista se encuentra constituida de la

siguiente forma:

1.8.1 Por edad

De acuerdo a la edad de la poblacion, se puede determinar la tendencia que
debe esperarse de las tasas de natalidad y mortalidad, asi también la

potencialidad productiva y capacidad de trabajo.

En el cuadro que se presenta a continuacion se puede observar la distribucion
de la poblacién por grupos de edad, con los respectivos porcentajes, segun los

censos poblacionales de 1994 y 2002.
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Cuadro 1
Santa Ana Huista - Huehuetenango
Poblacién por Edad
Anos: 1994 y 2002

Edad Censo 1994 % Censo 2002 %

00 - 06 1,200 23.94 1,468 19.92
07 - 14 1,123 22.41 1,786 24.24
15-64 2,486 49.60 3,757 50.99
65y mas 203 4.05 357 4.85
Totales 5,012 100.00 7,368 100.00

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de
Habitacion 1994, XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion 2002, del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-, y proyeccién Grupo EPS., primer semestre 2,004.

En comparacion con los datos del censo de poblacion de 1994 y del 2002 se
observa un incremento del 1.39% y 2.53% respectivamente, esto derivado de
una disminucién del 2.19% y 2.96% entre la poblacién de 0 a 14 afios, por lo que
se deduce que el porcentaje de nacimientos ha disminuido, se considera como
posible causa la implementacion de programas de control de natalidad. De
acuerdo con la encuesta realizada de 355 hogares, la mayor cantidad de la
poblacion se encuentra concentrada en el rango de 15 a 64 afios, que

representa el 64% del total.

1.8.2 Por sexo

La poblacion esta constituida de la siguiente manera: en el censo de 1994
existian 2,471 (49.30%) del genero masculino y 2,541 (50.70%) del femenino,
mientras que en el censo de 2002, se registran 3,598 (48.83%) del sexo
masculino y 3,770 (51.17%) del femenino. Lo que denota un leve predominio de

las féminas con el 0.57%.
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1.8.3 Por areaurbanay rural

Con apego al criterio adoptado por la Direccion General de Estadistica para el
Censo Poblacional 2002, que considera como areas urbanas a todas aquellas
poblaciones del pais que se les ha reconocido oficialmente la categoria de villa o
pueblo y como éarea rural a las aldeas, caserios y fincas. Su distribucion

geografica se describe en el cuadro siguiente:

Cuadro 2
Santa Ana Huista - Huehuetenango
Poblacion Urbana y Rural
Afios: 1994, 2002 y 2004

Area Censo % Censo % Proyeccion %
1994 2002 2004

Urbana 1,622 32.36 1,910 25.92 1,990 24.45

Rural 3,390 67.64 5,458 74.08 6,148 75.55

Total 5,012 100.00 7,368 100.00 8,138 100.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de
Habitacion 1994, XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion 2002, del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-, y proyeccién Grupo EPS., primer semestre 2,004.

De acuerdo a los datos obtenidos en el cuadro anterior, se observa una
disminucion de la poblacion en el area urbana y un incremento en la rural, esto
se debe a que la agricultura es la principal actividad econdmica, por lo que los

productores residen cerca de las unidades productivas.

1.8.4 Poblacién econémicamente activa (PEA)

En Guatemala, segun el criterio adoptado en el Xl censo poblacional del 2002,
se considera como Poblacion Econémicamente Activa (PEA) a todas las
personas de 7 a 65 afos de edad, que trabajan o buscan activamente donde

Oocuparse.
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El siguiente cuadro presenta el porcentaje de la poblacion econémicamente

activa clasificada por género:

Cuadro 3
Santa Ana Huista - Huehuetenango
Poblacién Economicamente Activa por Género
Afio: 1994, 2002 y 2004

cenero om0 o U0 g, PO,

Masculino 1,267 94.97 1,884 91.01 2080 89.66
Femenino 67 5.03 186 8.99 240 10.34
Total 1,334 100.00 2,070 100.00 2320 100.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de
Habitacion 1994, XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion 2002, del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-, y proyeccién Grupo EPS., primer semestre 2,004.

De acuerdo con los datos del cuadro anterior se registra un incremento del 55%
de la poblacion econémicamente activa del afio 1994 al 2002; del cual el 84%
corresponde al género masculino y el 16% al femenino. También se observa que
la cantidad de mujeres que trabajaban en el 2002 casi se ha triplicado respecto a
1994, mientras que la de los hombres no ha crecido en la misma proporcion,
esto debido a la actual situacion econémica que obliga a que mas miembros de
la familia, en este caso mas mujeres, se integren en los procesos productivos

para contribuir a generar ingresos familiares.

. Rama de actividad econ6mica

En el Municipio la mayoria de las familias trabajan principalmente en la actividad
agricola, el cultivo principal es el maiz, que sirve como medio de subsistencia y
como fuente de ingreso econdmico. Se pudo observar que los nifios desde muy
temprana edad generan fuerza de trabajo; lo cual obstaculiza el desarrollo de las

capacidades fisicas e intelectuales de los mismos.
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1.8.5 Migracion

En Guatemala existen dos corrientes migratorias: la primera que va del area rural

a la urbana y la segunda de éstas al exterior.

Emigracion: entre las causas principales que originan las emigraciones estan: la
busqueda de fuentes de trabajo que ofrezcan mayor remuneracion, mejores
condiciones laborales (como tener acceso al IGSS, incentivos salariales, salario
minimo, aguinaldo, bono 14, vacaciones, indemnizacion), el facil acceso a
servicios como: educacion, agua, luz, teléfono y servicios médicos hospitalarios,

entre otros.

Inmigracion: los efectos que provoca este fendmeno en las ciudades son: la
proletarizacién de una masa campesina que mediante la inmigracion, expande la
clase obrera en el lugar de destino, aumenta la oferta de mano de obra no
calificada en el mercado de trabajo y reduce el nivel de organizacion, con
repercusiones sobre la remuneracion y condiciones de trabajo. Este fendbmeno
se observa menos que la emigracion, y las personas que han llegado a residir al

Municipio son del area rural de Jacaltenango y San Antonio Huista.

El movimiento migratorio se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro 4
Santa Ana Huista - Huehuetenango

Migracion

Ano: 2004
Lugar de destino Encuestado %
Capital 11 5.94
Departamento 35 18.92
Fuera del pais 139 75.14
Total 185 100.00

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2004.

De acuerdo a la muestra Unicamente 185 miembros de la comunidad
contestaron que integrantes de la familia han emigrado de Santa Ana Huista, lo
gue representa el 2.51% de la poblacién total; el destino ha sido al extranjero y

una cantidad minima a otros lugares del territorio nacional.

1.9 INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA

Esta constituida por las organizaciones de tipo social y productivo, que trabajan

en el Municipio, entre las que se encuentran estan:

1.9.1 Organizaciones de beneficio social

Son instituciones de indole nacional o internacional que tienen como finalidad
apoyar el desarrollo de una regién, a través de la realizacion de actividades
productivas, de beneficio social y econdmico; entre ellas se pueden mencionar:
FONAPAZ, INTERVIDA, MAGA, PNUD y MANCOMUNIDAD HUISTA.
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1.9.2 Organizaciones productivas

No existen organizaciones productivas. Los productores agricolas o ganaderos
se integran a las delegaciones de las diferentes gremiales, ubicadas en la
Cabecera Departamental, de donde reciben informacion del mercado. También

aprovechan la existencia de algunas cooperativas en la Capital.

. Comités agricolas

Actualmente hay dos comités de desarrollo productivo, Coyolar y Unidn
Campesina, en aldea Belén y Buenos Aires, respectivamente, este ultimo es

promovido por la instituciéon INTERVIDA.

. Comités pecuarios

La actividad ganadera se inicié por interés familiar y no existia una organizacién
formal entre las diferentes unidades productivas, por lo que fue creada una
asociacion ganadera llamada “AGROFOSA” que cuenta con 150 ganaderos
asociados mayoritariamente de la aldea Agua Zarca. Han recibido cursos de
INTECAP, sobre el cuidado de los animales, como mejorar la raza y las
pasturas. Las instalaciones estan cercadas, hay corrales, toriles y bebederos,
utilizados para la crianza de ganado mayor y menor.

1.9.3 Organizaciones comunitarias

Son creadas para atender las necesidades inmediatas de los habitantes del

Municipio, entre éstas estan:
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. Comités de Desarrollo

Es la organizacion méas importante de una aldea, al ser el medio por el cual la
Municipalidad se comunica y coordina, a través del alcalde auxiliar para
gestionar obras de cualquier indole. Esta se ha fortalecido en los Ultimos afos,
en todas las aldeas se encuentra conformado un comité, encargado de gestionar
los proyectos de mayor importancia en la comunidad.

. Comités de Agua

Tienen como fin principal velar que la comunidad tenga un buen servicio del vital
liquido y que el mismo sea constante.

1.10 OTRAS ENTIDADES DE APOYO EN EL MUNICIPIO

Ademas de las organizaciones municipales y comunitarias, también se cuenta

con las estatales y no gubernamentales.

1.10.1 Organizaciones estatales

Son aquellas que prestan servicios a la comunidad y cuentan con presupuesto

del Estado. Se pueden mencionar las siguientes:
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. Juzgado de Asuntos Municipales

Fue creado el 17 de mayo del 2004, con el fin de resolver asuntos relacionados
con el conflicto de tierras, debido a que el Municipio cuenta con ejidos
municipales, que causan problemas a los habitantes.

. Juzgado de Paz

Forma parte de la Corte Suprema de Justicia, fundado en julio de 1999, tiene
competencia en el ramo penal, civil, familiar y laboral, atiende a toda la
jurisdiccién del area urbana y rural. Su accion es limitada, asuntos mayores son

enviados a la Cabecera Departamental.

. Otras dependencias

Se cuenta con un delegado del Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion, -MAGA-, con el programa de fertilizante a precio popular y un
representante del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como
de FONAPAZ, que se ha encargado de brindar apoyo en la reubicacion de

personas que han sido repatriados de México.

1.10.2 Organizaciones no gubernamentales ONG’s

Ofrecen asesoria y apoyo al desarrollo integral del Municipio, asi como la
ejecucion y financiamiento de proyectos; las que funcionan en la localidad son:
Ademirsa, Care, Adimh, Intervida, Acodihue, Asociacion Rio Selegua, Proyecto

CECI, Proyecto Ala 91/21, Asociacion de Desarrollo Microregional.
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1.11 ESTRUCTURA AGRARIA

En este apartado se describe la relacién de la tenencia, concentracion y uso de

la tierra en el municipio de Santa Ana Huista, departamento de Huehuetenango.

1.11.1 Tenencia

Es la forma de posesién permanente o temporal que se tiene sobre la tierra, en
virtud de un titulo de propiedad, contrato de arrendamiento o concesion de las

autoridades municipales.

En Santa Ana Huista la tenencia tiene origen histéricamente en la desigualdad
de la distribucion de la misma, impuesta desde la época colonial. Con la reforma
liberal de 1871 la situacion se agudiz0O, al impulsarse el cultivo del café, se
favorecid la suspension de tierras comunales y la distribucion de grandes
extensiones entre la clase vinculada al régimen de esa época, lo que dio origen a

la clase agroexportadora.

Segun el censo agropecuario de 1979 en la localidad existen dos formas de

régimen de tenencia de la tierra que se describen a continuacion:

. Propia

Se da cuando la tierra que el productor aprovecha es propia, de su esposa o de
ambos y sobre la cual, tiene el derecho de transferencia. Se incluye ademas, las
tierras que son municipales que el productor las trabaja aunque no tenga titulo

de propiedad.
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. Arrendada

Se denominan asi a las tierras que no son explotadas por los propietarios y son
dadas en arrendamiento a los pequefios agricultores, a cambio de un pago que
puede ser en trabajo, especie 0 mixto.

1.11.2 Concentracion
Se estudia como el principal elemento de la estructura productiva. Para definir la

clasificacion de las unidades econdémicas se presenta la estratificacion utilizada

por la Direccién General de Estadistica.

- Microfincas 1 cuerda a menos de 1 manzana.

- Subfamiliares 1 manzana a menos de 10 manzanas.

- Familiares 10 manzanas a menos de 64 manzanas.
- Multifamiliar mediana 1 caballeria a menos de 20 caballerias.
- Multifamiliar grande 20 caballerias en adelante.

En los siguientes cuadros se muestra la concentracion de la tierra para el afio
1979, 2003 y 2004.



Cuadro 5

Santa Ana Huista - Huehuetenango
Concentracion de la Tierra
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Ano: 1979
Estrato Fincas % Superficie %
Microfincas 111 12 59.80 1
Subfamiliares 591 65 2,325.90 28
Familiares 186 21 4,139.45 50
Familiares medianas 17 2 1,807.52 21
Familiares grandes - - - -
Total 905 100 8,332.67 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Il

Agropecuario 1979, del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Censo Nacional

En el afio 1979, predominaban en nimero las fincas subfamiliares y en extension

las familiares, lo que refleja que la tenencia era de tipo latifundista.

Cuadro 6

Santa Ana Huista - Huehuetenango
Concentracion de la Tierra

Ano: 2003
Estrato Fincas % Superficie %
Microfincas 242 22 155.45 2
Subfamiliares 696 63 2,220.83 27
Familiares 152 14 3,898.18 47
Familiares medianas 15 1 1,951.94 24
Familiares grandes - -- -- --
Total 1,105 100 8,226.40 100
Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del IV Censo Nacional

Agropecuario 2003, del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.
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Segun datos del afio 2003 la concentracion de la tierra tuvo una pequefia
diferencia, el estrato de finca predominante en extension es la finca familiar con
el 47% vy la finca subfamiliar con el 27%, esto significa que sigue la misma
estructura agraria del afio 1979. En el siguiente cuadro se presentan los datos
segun la muestra efectuada durante el trabajo de campo de junio 2004.

Cuadro 7
Santa Ana Huista - Huehuetenango
Concentracion de la Tierra

Afno: 2004
Estrato Fincas % Superficie %
Microfincas 326 55 159.80 9
Subfamiliares 232 39 506.67 27
Familiares 31 5 765.00 41
Familiares medianas 3 1 437.50 23
Familiares grandes - - - --
Total 592 100 1,868.97 100

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2004.

De acuerdo a los datos obtenidos en la muestra realizada, durante el trabajo de
campo se determind, que no hay cambios significativos en cuanto a la estructura
agraria; todavia predomina el tamafio de finca familiar con el 41% vy le sigue la

finca subfamiliar con el 27%.

1.11.3 Uso

Es principalmente para la siembra de maiz, frijol y mani. De acuerdo al censo
agropecuario de 1979, en Santa Ana Huista existian 905 fincas con una
superficie de 8,332.67 manzanas, de las cuales aproximadamente el 50% son
para cultivos anuales, el 10% para cultivos permanentes, el 15% para pastos, el

10% de tierras ociosas, el 15% es para los bosques y otros usos.
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1.12 RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO

Entre las actividades productivas del Municipio se puede encontrar la

produccion: agricola, pecuaria, artesanal y servicios como actividad econémica.
1.12.1 Actividades agricolas

Maiz: las practicas de cultivo son tradicionales y sus rendimientos limitados, una
parte se destina para el autoconsumo, otra se separa como semilla para la

siguiente siembra y un porcentaje se comercializa.

Frijol: se cosecha en menor proporcion que el maiz, en la mayoria de los casos

se destina para el autoconsumo.

Café: debido a que el clima no es el apropiado para su produccion, Unicamente

es cultivado en cuatro centros poblados del Municipio.

Frutas: se producen en pequefias proporciones los citricos, aguacate, banano,

jocote, mangos, papayas Yy otras especies frutales.

El mani es producido en ocho centros poblados del Municipio.

1.12.2 Actividades pecuarias

Es una de las fuentes de ingresos mas importante del lugar, principalmente con

la crianza y engorde de ganado bovino para la venta en pie; la raza es criolla,

adaptada con rusticidad a la zona.
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En esta actividad se encuentra la produccion de ganado mayor: bovino, equino y
asnar, producido especificamente en cinco centros poblados: Agua Zarca,
Tepeguajal, La Laguna, Yuxén y Lop; ganado menor: cerdos y aves, que se

producen por lo general para el consumo doméstico.

1.12.3 Actividades artesanales

La produccion artesanal no ha tenido un gran desarrollo en el municipio de Santa
Ana, sin embargo las principales producciones son: panaderia, herreria y

carpinteria.

Carpinterias: se localiz6 en cinco centros poblados, se fabrican puertas,

ventanas, mesas, sillas y amueblados.

Panaderias: en la Cabecera Municipal se localizan tres panaderias donde se
elaboran cuatro tipos de pan: pastel, batida, tostado y francés, el cual se produce
dos veces a la semana, derivado que el consumo basico en el ambito es la
tortilla. Es practicada por mas familias que se dedican a la venta a domicilio en

pequefias cantidades que ofrecen especificamente el pan de maiz.

Herrerias: existe un taller en la Cabecera Municipal y otro en la aldea El Tabacal,
qgue se dedica principalmente a la fabricacion de puertas de metal, balcones y
reparaciones en metal.

1.12.4 Actividades industriales

No se realiza ningun tipo de actividad industrial en Santa Ana Huista.



CAPITULO Il

IDENTIFICACION DEL RIESGO

Es de vital importancia identificar a qué tipo de peligros se encuentran expuestos
los habitantes del Municipio, para establecer las medidas precautorias
necesarias que coadyuven a la reduccidn de riesgos existentes, para evitar

pérdidas humanas, materiales, econdémicas y ambientales.

El riesgo soOlo se puede dar si existen dos factores que son: la amenaza y la

vulnerabilidad.

La amenaza es la probabilidad de que ocurra un evento fisico de origen natural o
humano, que pueda producir dafios y pérdidas y que afecte la calidad de vida de
las personas; la mayoria son construidas socialmente, debido a la accion del
hombre sobre la naturaleza. La vulnerabilidad es la condicion en virtud de la cual
un sujeto o poblacién esta en peligro de resultar afectado por un fenémeno de

origen natural, socionatural o antropico.

La ubicacion de la poblacién en zonas fisicamente inestables, la deforestacion, el
cambio en los patrones de uso del suelo, la contaminacibn ambiental, la
agricultura, la ganaderia, la induccion de fuegos, crean o amplian estas

condiciones.

La transformacion de un fendmeno natural en amenaza, se da Unicamente si la
comunidad se encuentra vulnerable a sufrir dafios, de lo contrario no, aunque el

fendmeno natural sea grande.
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2.1 RIESGO

Es el resultado de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad, con el fin de
determinar los posibles efectos y consecuencias sociales, econOmicas y

ambientales, asociadas a uno o varios fenébmenos peligrosos.

Las condiciones de riesgo a desastres son generadas por la interaccion de
factores internos y externos y su incidencia sobre el ambiente. Por su origen se
clasifican en naturales, socionaturales y antropicos.

2.1.1 Riesgos naturales

Se desarrollan con la dinamica propia de la tierra y se clasifican segun su origen
en cuatro tipos:

Geotectonico: como los sismos, los terremotos, la actividad volcanica, los
desplazamientos verticales y horizontales de porciones de tierra y los tsunamis o

maremotos.

Geomorfico: deslizamientos y avalanchas, los hundimientos y la erosion terrestre

y costera.

Meteorologico: los huracanes, las tormentas tropicales, los tornados, las

granizadas, las sequias, los oleajes fuertes y los incendios espontaneos.

Hidrologico: como las inundaciones y el desbordamiento de los rios.

En el Municipio no se localizan volcanes, por lo que no hay riesgo de actividad

sismica y al no tener salida al mar no existe la posibilidad de maremotos o
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tsunamis. Por su ubicacion geografica se hace dificil el acceso de huracanes al
area. Asimismo, se encuentra libre de sufrir heladas, ya que, la altura es de 740
metros sobre el nivel del mar y se considera que las mismas, surgen a partir de

los 1,700 metros.

Las causas principales que originan situaciones de riesgo en el Municipio son:

desbordamientos e inundaciones, deslizamientos y derrumbes.

. Desbordamientos e inundaciones

Se producen cuando los rios o los arroyos se salen de su cauce normal, debido

a las fuertes lluvias.

Se identific6 como zonas de riesgo la Cabecera Municipal, asi como las aldeas
Lop y el Tabacal y el Terrero, que se encuentran situadas en la orilla del rio
Huista y Selegua respectivamente; esto constituye un peligro potencial para los
habitantes, ya que en época de invierno se exponen a inundaciones que causan
muerte del ganado, arrasan los cultivos, provocan epidemias, asi como la
incomunicacion entre las comunidades. De igual forma el arroyo Shak que se
localiza en el canton Reforma, es una amenaza constante, ya que en mas de
una ocasion se ha salido de su cause y ha provocado dafios materiales. En el
resto de las aldeas por su topografia y ubicacion geogréafica, no se han

registrado hechos sobre inundaciones.

. Deslizamientos y derrumbes

La falta de cubierta vegetal de los suelos, permite su deterioro con la accion del

viento y la lluvia (erosion de los suelos). En la localidad hay laderas de pendiente
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muy pronunciada que son facilmente desgastadas por el agua, lo que provoca

deslizamientos y derrumbes.

Los lugares con mayor vulnerabilidad de deslizamientos son: aldea Buena Vista
y Monajil, canton San Juan y Reforma, por estar ubicados en cerros, areas no

apropiadas para la construccién de viviendas.

En la época de invierno el acceso a la localidad es dificil, debido a que las
fuertes lluvias originan derrumbes en la carretera, lo cual es un riesgo para las
personas que transitan por ellas, se afecta la economia de los habitantes por
encontrar dificultad en el ingreso y salida de productos, asi como la

incomunicacion con otros municipios.

2.1.2 Riesgos socionaturales

Se producen como resultado de la interrelacion del mundo natural con las
practicas sociales. Los riesgos identificados son: inundaciones, deslizamientos e
incendios forestales.

o Inundaciones

Cuando la vegetacion es cortada en las laderas, con el objeto de cultivarlas, el
agua de la lluvia ya no se filtra en el suelo, sino que forma canales de erosion
gue se transforman lentamente en torrentes, esto y los desechos soélidos que se

acumulan en el rio, inducen al desbordamiento del mismo.

Las comunidades que se ven afectadas son: la Cabecera Municipal y las aldeas

Lop, El Tabacal y el Terrero, por su cercania con los rios Huista y Selegua.
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. Deslizamientos

Se originan debido a la deforestacion, ya sea por el avance de la frontera
agricola o por la utilizacién de la madera como combustible, el suelo pierde su
cubierta vegetal y se debilita, ya que queda expuesto a los agentes climaticos

gue lo afectan y lo hacen susceptible a los derrumbes.

Las comunidades vulnerables son: las aldeas Buena Vista y Monajil, asi como
los cantones San Juan y Reforma, por estar ubicados en montafas y cerros.

o Incendios forestales

Estos se producen con frecuencia, debido a las condiciones climéticas,
inflamabilidad de la cobertura vegetal y las rozas practicadas por los agricultores;
se quema y extingue gran cantidad de vegetacion, se deteriora el suelo y se
pierden recursos naturales valiosos. Esto es evidente principalmente en el area

rural, donde se encuentra la mayor parte de vegetacion.

2.1.3 Riesgos antrépicos

Son producto de la actividad humana y se identificé los siguientes:
contaminacion del aire, del agua y del suelo, tala y deforestacion, accidentes y
manejo de combustibles, quemas agricolas e incendios.

. Contaminacion del aire, del agua y del suelo

La contaminacién es una alteracion indeseable de las caracteristicas fisicas,

guimicas o biologicas del aire, el agua y el suelo, provocada por la emisién o

vertimiento de desechos solidos, liquidos o gaseosos, que afectan la salud
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humana, la supervivencia de los seres vivos y perturban el equilibrio ecoldgico.
Las comunidades con mayor riesgo son: las aldeas Lop, Tabacal, Terrero y el

Casco Urbano.

. Contaminacion por agroquimicos

Esta es alta, ya que la principal actividad econémica de la poblacion es la
agricultura y para mejorar sus cultivos, se ven en la necesidad de utilizar
fertilizantes, herbicidas y plaguicidas de efecto residual, los cuales son
arrastrados por las lluvias hacia los estratos inferiores del suelo y los cursos de

agua. Este fendmeno se manifiesta en el area rural.

. Contaminacion por residuos solidos

A pesar de que la municipalidad tiene un sistema de recoleccién de basura, no
tiene cobertura total, hay basureros clandestinos o residuos dispersos en calles y
lugares deshabitados. En los meses de noviembre, diciembre y enero, la
contaminacion aumenta por la pulpa de café, que es depositada en los terrenos

sin ningun tratamiento.

El transporte con que se realiza este servicio, no es especializado, debido a que
son camiones con carrocerias abiertas que no ofrecen el traslado en condiciones

sanitarias adecuadas.

El servicio en la Cabecera Municipal tiene un costo de Q150.00 por viaje, el cual
es cancelado por la Municipalidad mensualmente. Se recolecta la basura el dia
miércoles y domingo, la cual se traslada a un terreno baldio ubicado a 3

kilbmetros del casco urbano.
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En el area rural del Municipio Unicamente la aldea Lop, cuenta con este servicio;
en las demas comunidades queman la basura, o es depositada en algun sitio

abandonado o en algun arroyo, tal es el caso de la aldea Agua Zarca.

. Contaminacion por residuos liquidos

Se manifiesta en el encauzamiento de las aguas servidas hacia el rio Huista y de
las aguas mieles provenientes de fincas cafetaleras ubicadas en la parte alta de
la cuenca del mismo rio, esto hace que sus aguas estén altamente
contaminadas, lo que incide en la proliferacion de enfermedades

infectocontagiosas como: el colera, la diarrea la tifoidea, asi como epidemias.

Las comunidades mas afectadas son: la Cabecera Municipal y las aldeas Lop,
Tabacal y El Terrero, por estar ubicadas en la orilla del rio Huista.

. Contaminacién por emisiones atmosféricas

El dafio al sistema atmosférico mas significativo es el ocasionado por los
incendios que anualmente se registran, entre estos tenemos: rozas, incendios
forestales y quema de pastizales, esto ocurre en los meses de enero a junio.
También hay contaminacion por basureros (emisién de gases y malos olores), y
por emanaciones de los vehiculos, especialmente el humo negro producido por
los motores de diesel, lo que provoca enfermedades respiratorias y pulmonares.

Este fenbmeno se manifiesta en todo el Municipio.

. Talay deforestacion

Es la pérdida o disminucion progresiva de la cobertura vegetal. En el municipio

existe un alto grado de deforestacion, ésta se origina a consecuencia de la
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condicién econdmica precaria de los pobladores, al no disponer de los recursos
suficientes para la compra de gas propano, se ven en la necesidad de utilizar la
lefia como fuente de energia, para la preparacion de los alimentos; también es
provocada por el avance de la frontera agricola, que es la principal actividad
econdmica de los habitantes, finalmente se talan los arboles para el uso de la

madera en el comercio.

La destruccién y degradaciéon de los bosques y la consiguiente erosion del suelo,
al aumentar la escorrentia superficial y disminuir la infiltracion, afecta la accién
reguladora del régimen hidrico que tienen los ecosistemas forestales. Las
repercusiones son: la pérdida de la diversidad biolégica, el dafio al habitat de la
flora y fauna silvestre, la degradacion de las cuencas, la decadencia de la
calidad de vida de los habitantes y la reduccion de las opciones para el
desarrollo.

Cuentan con una oficina forestal ubicada en la municipalidad, creada con el fin
de resolver la problemética de la tala inmoderada de arboles, sin embargo son
necesarios mas programas de reforestacion que ayuden a disminuir éste

fendmeno que afecta a todo el Municipio.

. Accidentes y manejo de combustibles

La venta de gasolina en las viviendas, es muy peligrosa, debido a la falta de
medidas de seguridad adecuadas para su manejo y almacenamiento; y no se
tienen licencias emitidas por el Ministerio de Energia y Minas, esto podria

generar incendios y explosiones.

En el area rural se presenta en la mayoria de los centros poblados, dificultad

para el acceso en la época de lluvia, debido a que los caminos son de terraceria,
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con pendientes y curvas peligrosas, lo que provoca accidentes de transito, en la
distribucion de la produccion y libre locomocion; no asi en el casco urbano donde
el 80% de las calles se encuentran asfaltadas, asi como, la via principal que

comunica con las aldeas Cuatro Caminos, Lop y El Tabacal.

. Quemas agricolas e incendios

Cuando los agricultores realizan las rozas y la quema de pastizales, el viento
hace que las llamas se expandan hacia otros lugares, lo que provoca los
incendios, también cuando se queman los bosques con la intencion de tener mas
tierras para cultivos. Estas acciones limitan la posibilidad de su regeneracion y
favorecen la degradacion del suelo, ademas de provocar la desaparicion de
diversas especies de animales y vegetales.

Las comunidades del area rural son las que corren mayor riesgo de incendios,
por ser la agricultura la principal actividad que realizan, no asi en la Cabecera

Municipal.

2.1.4 Riesgos sociales

Son producidos por actos de terrorismo y la confrontacion social violenta, los
cuales en un momento determinado pueden llegar a inducir a verdaderos
desastres. Entre éstos esta la delincuencia.

. Delincuencia

De acuerdo a la informacion proporcionada por agentes de seguridad y de los

habitantes, el riesgo de la delincuencia en el Municipio es minimo, a pesar del

alto indice de pobreza y del crecimiento desordenado de la poblacién.
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Los pocos casos de ladrones o de maras reportados, provienen de otros

Municipios cercanos, pero que representan escaso peligro.

2.2 HISTORIAL DE DESASTRES

En Santa Ana Huista, se han presentado incidentes locales en el casco urbano,

los cuales se detallan a continuacion:

2.2.1 General

En la década de los 80 hubo desastres sociales, debido al conflicto armado. Esta
fue la época mas dificil para la poblacion, vivieron maltratos, torturas y muertes.
Muchos tuvieron que abandonar sus tierras y emigrar hacia otros departamentos,
y principalmente al vecino pais de México, los pocos que se quedaron sufrieron

la pérdida de sus familiares.

Los cinco aflos mas violentos en el area rural se registran entre 1980 y 1984.
Este fue el periodo en el que el ejército concentrd sus tropas en el occidente de
Guatemala. Durante estos afios, el Estado guatemalteco cometié el 82 % de los
asesinatos y desapariciones rurales de los 36 afios de conflicto armado; donde la
mayoria de las victimas fueron civiles del area rural, es decir, campesinos de

origen humilde.

Con el estallido del enfrentamiento armado interno en 1962, se entr6 en una
etapa tragica y devastadora, lo que dejé como consecuencia enormes costos en
términos humanos, materiales, institucionales y morales; asi como el desvié de

las inversiones en salud y educacion.
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Los efectos fueron decisivos para el atraso en el desarrollo de las comunidades,
lo que debilitd aun mas la capacidad de la municipalidad para impulsar el

desarrollo en el Municipio.

El terror provocado por las masacres y la devastacion de aldeas enteras en el
periodo comprendido entre 1981 y 1983, desencadend la huida masiva de la
poblacién. El panico no se redujo a los hechos violentos o a las operaciones
militares; dependia ademas de otros mecanismos como la impunidad de los

ejecutores.

La situacion de conflictividad por la tierra es uno de los problemas que afectan a
la poblacion, se deriva como consecuencia del enfrentamiento armado, cuando
muchas familias dejaron sus viviendas, para sobrevivir y emigraron a México,
donde vivieron por varios afios. Con el fendmeno de la repatriacién regresaron,
pero sus casas estaban ocupadas y han enfrentado problemas para
recuperarlas. En la actualidad algunas personas todavia se encuentran en

trdmites con la municipalidad para tener acceso nuevamente a sus tierras.

Con las masacres, las operaciones de tierra arrasada, el secuestro y ejecucion
de autoridades, lideres mayas y guias espirituales, se buscaba quebrar las
bases y ante todo los valores culturales que aseguraban la accién colectiva de

las comunidades.

La represidon no solo genero terror, pasividad y silencio. Paralelamente surgieron
respuestas individuales y colectivas ante los efectos deshumanizadores y
denigrantes de la violencia. Contra grandes obstaculos, las entidades que
emergieron de este proceso se dedicaron a la defensa de la vida, aun cuando
todavia implicaba convivir con la amenaza de la muerte. Con una composicion

mayoritaria de familiares de victimas y las comunidades de sobrevivientes, los
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fundamentos esenciales de estas nuevas agrupaciones fueron la solidaridad
humana, la defensa de los derechos elementales de la persona y las

aspiraciones de respeto a la dignidad y la justicia.

2.2.2 Local

En el casco urbano en el afio 1967, el rio Huista se sali6é de su cause, debido a
la obstruccion del mismo en el lugar llamado Resumidero; arrastré con el puente
vehicular, con milpas, frijolares, animales y destrozé algunas viviendas
especialmente las situadas en las cercanias del mismo, en esa ocasion no se

registraron pérdidas humanas.

A lo largo de la historia se han producido tres incendios en el pueblo, del primero
no se tienen datos exactos, se cree que fue a causa de un vecino en estado de
ebriedad; en 1982 por movil del conflicto armado interno, se incendio la
municipalidad y algunas casas; en el afio 1999 se origin6 un problema politico,
debido a la mala administracion del alcalde, el pueblo trat6 de destituirlo del
cargo, pero él se trasladé a la aldea El Tabacal, desde donde administraba. Con
la ayuda de un pelotdén antimotines, quiso regresar al pueblo para sacar toda la
papeleria de la municipalidad, pero la comunidad organizada no le permitié el
ingreso, botaron arboles para impedirlo y colocaron letreros con la inscripcién
“cuidado zona minada”. Durante ese enfrentamiento incendiaron la municipalidad

y aproximadamente 15 casas. No se reportaron pérdidas humanas.

A continuacion se presenta la tabla que muestra los principales riesgos que se
identificé en el Municipio:
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Tabla 1
Santa Ana Huista - Huehuetenango
Matriz de Riesgos
Ano: 2004

Amenaza

Vulnerabilidad

Riesgo

Contaminacion del
agua del aire y del
suelo

Deforestacion

Deslizamientos y
derrumbes

Quemas agricolas e
incendios

Desbordamientos e
inundaciones

Accidentes y manejo
de combustibles

Educativa Enfermedades intestinales y

Cultural epidemias.

Fisica Deterioro ambiental.

Ideoldgica Alteracion del clima.

Ambiental Erosién y pérdida de la capacidad
productiva de los suelos.

Ambiental Pérdida de habitat natural de la

Econdmica fauna Yy flora.

Educativa Sequias.

Politica Erosién de suelos.

Fisica Pérdidas humanas, econdémicas y

Econdmica materiales.

Técnica

Ambiental Extincion de flora y fauna.

Econdmica Contaminacién ambiental.

Educativa Enfermedades respiratorias.

Ambiental Pérdida de viviendas.

Fisica Pérdida de vidas.

Econdmica

Ambiental Pérdida de viviendas.

Fisica Pérdida de vidas.

Econdmica Contaminacién ambiental.

Educativa Enfermedades respiratorias.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2,004.



CAPITULO Il

ANALISIS DE VULNERABILIDADES

Comprende aspectos de la sociedad que precondicionan o hacen propensos a
sectores, grupos, familias o individuos de sufrir pérdidas y de encontrar

dificultades en recuperarse de éstas.

La vulnerabilidad es producto de los procesos y transformaciones de la sociedad,
se genera con el avance de la frontera agricola, el uso de los recursos naturales
para la sobrevivencia, las caracteristicas culturales e ideolégicas, el aumento de

la poblacion y la crisis econdémica.

La pobreza se reconoce como una de las causas principales de la vulnerabilidad,
en el Municipio el 72.40% de la poblacion vive en extrema pobreza, por lo cual
se deduce que se encuentran susceptibles a sufrir los efectos de los desastres

naturales.

El desastre es el resultado de una condicion de riesgo, que ocurre en el
momento en que un evento fisico se presenta y con ello se muestran las areas

vulnerables existentes en el lugar.

Los habitantes tienen una vision a corto plazo, es decir, consideran las medidas
de sobrevivencia que les ayudan a afrontar los problemas diarios y no le dan la
importancia debida, a los posibles riesgos a los que estan expuestos, y ponen en
peligro su desarrollo, ya que prevenir es la mejor forma de evitar un desastre.

El fin de la mitigacion es la reduccién de la vulnerabilidad existente. A

continuacion se describen las que afectan al Municipio:
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3.1 VULNERABILIDAD AMBIENTAL - ECOLOGICA

Se refiere a la forma en que los modelos de desarrollo se construyen sin importar
la destruccion de las reservas del medio ambiente, que se convierte en un
sistema altamente vulnerable, incapaz de ajustarse para compensar los efectos

directos o indirectos de la accion humana.

Es alarmante la manera en que la poblacién, destruye los recursos que brinda la
naturaleza, con la tala inmoderada de los bosques, el uso de agroquimicos en
las plantaciones en el area rural, que no solo dafian los suelos sino que son
contaminantes del medio ambiente; las emanaciones de gases provocados por
los desechos solidos, el uso de aerosoles y el humo de los vehiculos; el manejo
inadecuado de la basura y el vertedero de aguas servidas al rio Huista. Debido a
esto los riesgos se multiplican tanto por el deterioro ambiental, como por la falta
de prevision publica y de vigilancia en la aplicacion de normas técnicas. Esta

vulnerabilidad afecta a todo el Municipio.

Las principales causas del deterioro ambiental son: el crecimiento desmedido de
la poblacion y la pobreza, que los impulsa a utilizar los recursos que brinda la
naturaleza de forma irracional, para satisfacer sus necesidades basicas; asi

mismo la falta de conciencia social de la mayoria de los habitantes del lugar.

3.2 VULNERABILIDAD FiSICA

Esta relacionada con la ubicaciéon fisica de las viviendas, con la capacidad

técnica de ocupacion o aprovechamiento del ambiente y sus recursos.

El crecimiento sin planificacién, la construccion de viviendas inadecuadas y la

peligrosa ubicacibn de las mismas, ha dejado vulnerables a algunas
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comunidades. Hay muchas familias que no poseen los medios econémicos
necesarios para construir sus viviendas en lugares apropiados, que garanticen la
seguridad y comodidad de sus miembros, por esta razén se ven obligados a vivir
en zonas de riesgo, las faldas de los cerros o en areas cercanas a los rios; esta
accion es mas peligrosa si se toma en cuenta que un suelo deforestado esta
debilitado. Los lugares mas vulnerables son: los cantones San Juan y Reforma

ubicados en el casco urbano.

3.3 VULNERABILIDAD ECONOMICA

Se refiere tanto a la ausencia de recursos econémicos de los miembros de una

comunidad, como a la mala utilizacién de los mismos.

Con la caida de los precios de café, muchos de los productores se vieron en la
necesidad de abandonar este producto y dedicarse a los cultivos de maiz y frijol
especialmente, asi como a las actividades comerciales e incluso emigraron a los

Estados Unidos.

La mayoria de productores se dedican al monocultivo del maiz, que lo utilizan
para el autoconsumo y la venta, de esta forma consiguen ingresos para cubrir las
necesidades de su familia. Aunque la agricultura es la principal actividad
econOmica del Municipio, no es suficiente para mejorar la calidad de vida de los

habitantes.

Cuando las fuertes lluvias dafan los cultivos se pierden las cosechas o parte de
ellas; esto repercute en la economia de los hogares, al no tener produccion para
el autoconsumo y la venta. Las personas mas vulnerables son las que viven en

el &rea rural, ya que en el casco urbano la mayoria se dedica al comercio.
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El dificil acceso a las comunidades en época de invierno, crea inconvenientes en
la comercializacion de la produccion y la paraliza, produce como resultado el
estancamiento del desarrollo y la reduccién de beneficio para la poblacion en

general.

3.4 VULNERABILIDAD SOCIAL

Representa un conjunto de relaciones, comportamientos, creencias, formas de
organizacion y, manera de actuar de las personas y las comunidades que las

coloca en condiciones de mayor 0 menor exposicion.

La comunidad no identifica los riesgos que amenazan su seguridad, y el impacto
negativo de los desastres se aumenta por la negligencia y la falta de atencion de
la poblacion y de los entes responsables.

Aunada a esta situacion esta la falta de organizaciones que impulsen programas
de prevencion por medio de la motivacion del cambio de conducta de los
pobladores, ante la indiferencia del alto grado de contaminacién que les afecta
directamente y les haga conciencia de la importancia de su participacion activa

en el mejor uso de los recursos.

Entre las comunidades de mayor riesgo se encuentran la aldea Buena Vista y
Monajil, donde no hay ninguna organizacioén, con relacion a la prevencion y

combate de desastres, lo que impide su capacidad de gestion.
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3.5 VULNERABILIDAD EDUCATIVA

Se refiere a la capacitacion que recibe la poblacién sobre formas adecuadas de
comportamiento individual, familiar y comunitario, en caso de amenaza u

ocurrencia de situaciones de desastre.

En los programas de educacion no hay elementos que instruyan a los nifios y
adolescentes sobre el cuidado del medio ambiente, su equilibrio o desequilibrio;
no se educa para desarrollar la conciencia e identidad y el respeto a la integridad

cultural del ser humano.

La educacion se centraliza solamente en los conocimientos basicos requeridos
por el ministerio, y no sobre el uso de los recursos naturales y sus

consecuencias a corto, mediano y largo plazo.

Con relacion al indice de alfabetismo, el 65% de la poblacién sabe leer y escribir,
y el 35% restante, es analfabeta. Por lo tanto se deben impulsar programas de
prevencion no solamente escritos, sino por medio de figuras y simbolos que

puedan ser identificados por la poblacion en general.

No se realizan simulacros para ser aplicados en caso de emergencia, los cuales
deben ser ejecutados de preferencia en los centros educativos, mientras se
organizan las instituciones responsables de efectuarlos y de esta forma fomentar

en la nifiez una actitud preventiva.

Ademas todos los miembros de cada familia deben saber que hacer antes,
durante y después de un desastre, a través del conocimiento de las medidas
basicas de preparacion y autoproteccion. La responsabilidad de prevenir es un

compromiso compartido entre toda la poblacién y las autoridades municipales.
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3.6 VULNERABILIDAD CULTURAL

Expresa la forma en que los individuos se ven a si mismos, en la sociedad y
como un conjunto nacional. Asi mismo, el papel que juegan los medios de
comunicaciéon en la consolidacion de iméagenes o en la transmision de

informacion sobre el medio ambiente y los desastres potenciales o reales.

Los habitantes del Municipio tienen una actitud pasiva, no esta en su cultura la
prevencién y mitigacion del riesgo, no hay organizaciones ni instituciones
encargadas de reducir las vulnerabilidades existentes en la comunidad, debido a

gue no tienen la capacidad de identificar sus debilidades y amenazas.

Aunque la mayoria de la poblacion cuenta con el servicio de energia eléctrica,
con excepcion de las aldeas Agua Escondida y Buena Vista, no todos poseen
television o radio, para que los medios puedan comunicar todo lo relacionado
con la prevencion e informar sobre los diferentes tipos de campafas, charlas,
folletos y afiches, para fortalecer la seguridad de la poblacién e incidir en el

desarrollo humano sostenible.

Es importante sensibilizar en el tema de prevencion, asi como recibir el apoyo de

los medios de comunicacién existentes en la comunidad.
3.7 VULNERABILIDAD POLITICA
Se refiere a los niveles de autonomia que posee una comunidad para tomar o

influir sobre las decisiones que la afectan, y a su capacidad de gestién y de

negociacion ante los agentes externos.
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No se tiene la capacidad politica de resolver muchos de los problemas que
afrontan, por no tener los recursos necesarios para implementar estrategias que

les ayuden a minimizar los riesgos existentes.

Se desconoce el Decreto Ley 109-96 del Congreso de la Republica, que se cred
con la finalidad de establecer una politica permanente de prevencién, mitigacion,
preparacion y recuperacion que permita hacerle frente a los desastres naturales,

para proteger y dar seguridad a la poblacion.

3.8 VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Se refleja en lo obsoleto y rigido de las instituciones, especialmente las juridicas,
en donde la burocracia, la prevalencia de la decision politica y el dominio de

criterios personalistas limitan la resolucion inmediata de conflictos.

La estructura burocratica en las instituciones estatales limita la eficacia y
eficiencia de las mismas, a esto se afiade la falta de preparacion de los
empleados que en muchas ocasiones son nombrados por razones politicas.
Estos factores limitan la preparacion y la capacidad de respuesta ante los

peligros que existen en el Municipio.

Es necesario sensibilizar a las instituciones sobre las responsabilidades que
deben asumir y contar con planes estratégicos que den solucion rapida a los

problemas que se presenten.

En la actualidad, tanto a nivel municipal como local, no existe ninguna

coordinadora de CONRED que permita la reduccion y prevencion de desastres.



48

3.9 VULNERABILIDAD TECNICA

Se refiere a las técnicas inadecuadas de construccidon de edificios e
infraestructura utilizadas en zonas bajo amenazas. También se encuentra
relacionada a las caracteristicas de las viviendas, debido a la falta de
conocimiento técnico, al bajo nivel de ingresos, alto costo de los materiales de

construccion, las limitaciones en el financiamiento y el crecimiento demografico.

En el Municipio, no existe ente regulador que verifigue que las viviendas sean
construidas de acuerdo a lineamientos de seguridad, lo cual crea el riesgo de

dafios a viviendas, debido a mala construccion y ubicacion inadecuada.

En la cabecera del Municipio la mayoria de las viviendas estan construidas con
muros de block, techo de lamina y piso de cemento, en cambio en las aldeas la
calidad de la vivienda baja considerablemente, los materiales mas utilizados son:

el adobe, la teja y piso de tierra.

Al igual que en la vulnerabilidad fisica las &reas de mayor riesgo son los

cantones San Juan y Reforma.

3.10 VULNERABILIDAD IDEOLOGICA

Es la forma en que los hombres conciben el mundo y el medio ambiente que
habitan y con el cual interactian. La pasividad y el fatalismo aumentan la
vulnerabilidad de las poblaciones, y limitan su capacidad de actuar

inteligentemente frente a las amenazas.

Los habitantes tienen una actitud pasiva y no proactiva o previsora ante las

amenazas que existen a su alrededor, debido a la forma que tienen de
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establecer sus prioridades, se preocupan mas en resolver sus necesidades
inmediatas, sin importar las consecuencias y posibles riesgos a los que se

exponen a largo plazo.



CAPITULO IV

PROPUESTAS DE SOLUCION

La administracion del riesgo se presenta como la forma de prevenir, mitigar y
reducir el riesgo existente en la sociedad, a través de la aplicacion de planes y
programas de contingencia. Esta integrada por la planeacion, la organizacion, la
integracion, la direccion y el control de las actividades relacionadas con el

manejo de amenazas en cualquiera de sus etapas.

Para minimizar el impacto de los desastres en el Municipio, se deben crear
coordinadoras locales y municipales, integradas por autoridades municipales,
sindicales, de seguridad, de salud y por la poblacién organizada, que actien de

forma inmediata ante las emergencias que se produzcan.

4.1 PREVENCION

Son las medidas y acciones planificadas con anticipacion, con el fin de impedir
gue se presente un evento peligroso o para reducir la posibilidad de que ocurra.
Su objetivo es evitar que el acontecimiento afecte a la poblacion, la
infraestructura y el medio ambiente. Esta etapa es la mas eficiente y econémica
en términos de inversién de recursos y se utiliza para prevenir la exposicion de

los elementos vulnerables.
4.2 MITIGACION
Es la planificacion y ejecucion de medidas de intervencion dirigidas a reducir o

disminuir el dafio causado por un evento inevitable. Es el resultado de la

aceptacion de que no es posible controlar el riesgo totalmente, en muchos casos
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solo es factible atenuarlo, lo que se logra por medio de planes de contingencia

previamente establecidas para proteger a los elementos vulnerables.

4.3 PLANIFICACION

Se analizaran los recursos disponibles y se formularan medidas de prevencion,
correccion y mitigacion; antes, durante y después del desastre, con el fin de

elaborar el plan de emergencia.

Antes: contar con informacidn para prevenir y capacitar a los funcionarios
municipales, lideres de comunidades y miembros de las comisiones, para que
ellos transmitan la informacion a la poblacion, evaluar las amenazas y
vulnerabilidades existentes en el Municipio, elaborar un mapa de riesgos, que
permita conocer las vias alternas de acceso a los lugares de refugios y centros
de salud, realizar campafias para la proteccion del medio ambiente, buscar
albergues y coordinar ayuda con instituciones publicas o privadas que deseen

colaborar.

Si es posible la eliminacion o disminucion del riesgo mediante acciones de
construccion y sensibilizacion, deben realizarse dichas actividades para evitar el

posible incidente.

Durante: cuando ya se manifestd un evento o desastre, se activara el Centro de
Operaciones de Emergencia -COE-. Este es un sistema operativo que tiene
como mision basica la coordinacion multisectorial e interinstitucional, para
brindar la respuesta de manera oportuna, eficaz y eficiente, al maximizar todos

los recursos y evitar la duplicidad de esfuerzos.
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Después: se terminan las acciones de respuesta y se ejecutan las actividades
asociadas a la recuperacion que incluyen la rehabilitacion y la reconstruccion.

Se debera conformar equipos de rescate, trasladar a los heridos a los albergues
previamente establecidos, movilizar escombros, utilizar los medios de

comunicacién para informar sobre acciones a tomar e iniciar con la restauracion.

4.3.1 Plan de emergencia

Serd el resultado del trabajo en equipo, en el que colaboraran las autoridades
municipales, de salud, educacion y la comunidad en general, debe estar
sustentado en la organizacion de las personas involucradas y con una estrategia
de accion realista adecuada a las circunstancias existentes, y a las posibles

situaciones de riesgo que se tengan que enfrentar.

Objetivo general:

e Reducir la cantidad de pérdidas humanas y materiales en el momento que se
presente un desastre de origen natural o socio-natural, por medio de

estrategias de evacuacion previamente elaboradas.

Objetivos especifico:

e Definir la logistica necesaria para coordinar las diferentes actividades a
realizar durante el tiempo que dure la emergencia.

e Brindar atencion médica inmediata a los afectados, asi como alimentacién y
vestido.

e Preparar los albergues para que la poblacién pueda resguardarse durante el

tiempo que sea necesario.
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e Implementar medidas de seguridad adecuadas para mitigar dafios a la

infraestructura y propiedad privada.

Para lograr los objetivos mencionados se debe planificar las acciones
requeridas, organizar a las diferentes entidades que participaran, capacitar y
dirigir al personal; asi como evaluar los resultados de los simulacros. Si es
necesario se procedera a la correccion de los planes y se desarrollaran mas

simulacros hasta lograr los resultados deseados.

o Evaluacién de recursos

Evaluar la estructura principal de los refugios, instalaciones eléctricas y el tipo de
material que se utilizé para la construccion, ya sea de concreto, madera, adobe u

otros; para tomar las medidas necesarias para su utilizacion.

Recursos humanos: representantes de por lo menos las siguientes
instituciones: comision de emergencia, seguridad publica, servicios de salud,

autoridades municipales, lideres comunitarios y la poblacion organizada.

Recursos fisicos: equipos con los que cuentan las instituciones involucradas en
la ejecucion del plan, los cuales seran maquinaria pesada, materiales de
construccion y transporte, entre otros; asi como las instalaciones que serviran de

albergue, centros de salud y escuelas.

Recursos financieros: deben estimarse los recursos necesarios de acuerdo a
la magnitud del plan conforme a los presupuestos respectivos; pueden ser de

naturaleza privada o gubernamental.
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4.3.2 Organizacion

En el momento de una emergencia, el presidente de la coordinadora del lugar,
activa el Centro de Operaciones de Emergencia -COE-. EI nombre de los
responsables directos, debera aparecer en el documento que contenga este plan

de emergencia.

La secretaria ejecutiva de CONRED ha realizado una estructura para las
coordinadoras basada en cuatro comisiones: planificacion y enlace, prevencion y
mitigacion, preparacion para la respuesta y recuperacion. Estas seran

coordinadas por el grupo de toma de decisiones.

. Grupo de toma de decisiones

Establecer y dirigir el plan y responsabilizarse de toda situacion de emergencia
gue se presente, ademas de revisar las actividades de planificacion, prevencion,
recuperacion, rehabilitacion, reconstruccién y preparacion. Estara conformado
por un presidente y un encargado de cada una de las cuatro comisiones que se

detallan a continuacion.

. Comisién de planificacién y enlace

Realizaran diversas actividades como lo son: convocar para participar en las
comisiones, gestionar los recursos para la ejecucion de los planes, asesorar en
la elaboracion de los planes de trabajo y someter para revision al grupo toma de
decisiones los informes anuales de actividades de las coordinadoras, asi como
los boletines que se emitan en caso de desastres. La conformaran
representantes de entidades de planificacion (representantes de SEGEPLAN,

consejos de desarrollo y fondos sociales presentes al nivel de la coordinadora y
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miembros de relaciones publicas). El encargado de la comisién sera designado

por el presidente del grupo toma de decisiones.

. Comision de prevencion y mitigacion

Deberan coordinar las actividades que promuevan la reduccién de riesgos y
desastres. Estara integrada por instituciones publicas y privadas de proyeccion
social, asi como de personas individuales que participan en los procesos de
desarrollo, y un representante municipal, del centro de salud y de educacioén. El
encargado de la comision sera designado por el presidente del grupo toma de
decisiones. Dara seguimiento al cumplimiento de funciones, informa a las otras
comisiones los resultados de riesgos identificados y medidas para su posible
reduccion. Propone la reubicacion de los lugares identificados de riesgo hacia
otras areas del Municipio, donde se puedan desarrollar de forma segura.

. Comisién de preparacion

Solicita apoyo al Centro de Operaciones de Emergencia -COE- en caso de
rebasar la capacidad de respuesta. Coordina el funcionamiento eficiente de los
equipos de respuesta inmediata que envie la secretaria ejecutiva de CONRED.
Estard integrada por miembros de los cuerpos de socorro, salud publica,
radioaficionados y seguridad publica. El encargado de la comisién sera

designado por el presidente del grupo toma de decisiones.
. Comision de recuperacion
Realizara las acciones asociadas a la rehabilitacion y la reconstruccion en caso

de emergencias o desastres. Estara integrada por representantes de

instituciones asociadas a temas de comunicaciones viales, desarrollo social e
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infraestructura. Dirige las acciones de rehabilitacion y reconstruccién de areas y
sectores afectados, toma en cuenta las recomendaciones de la comision de

prevencion y mitigacién para no replicar las condiciones de riesgo.

. Estructura de la coordinadora

Se integraran las coordinadoras municipal y local, las cuales seran el organismo

responsable del plan para emergencias para la comunidad afectada.

A continuacion se presenta la estructura organizacional propuesta:

Gréfica 1
Santa Ana Huista - Huehuetenango
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Estructura Organizacional
Ano: 2004

Grupo de toma
de decisiones

Comision de Comision de s s
e, o Comision de Comision de
planificacion y prevencion y i e
e preparacion recuperacion
enlace mitigacion

Fuente: Elaboracion propia con base a datos proporcionados por CONRED.

Las funciones se definieron anteriormente.

4.3.3 Capacitacion y entrenamiento

Se solicitara a la CONRED la capacitacion y entrenamiento de los miembros de

las coordinadoras COLRED y COMRED, quienes seran responsables de
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transmitir sus conocimientos a los deméas miembros del equipo y a la poblacién

en general, de acuerdo al papel que desempefien.

4.3.4 Simulacros y correcciones

Es necesario hacer varios simulacros para que todos entiendan claramente cual
es su papel y asuman sus responsabilidades, asi como las personas o entidades
con las que deben interactuar. Al terminar el simulacro tiene que evaluarse el
resultado en busca de los puntos vulnerables o situaciones que pueden crear
conflicto en el momento de afrontar el desastre. Este proceso se repite hasta

formular un plan satisfactorio.

El constante monitoreo de los posibles factores de riesgo es un proceso
continuo, dinamico e interactivo, que tiene el propésito de efectuar medidas de
ajuste y correccion, que mejoren y adapten a las nuevas realidades los planes

elaborados.

4.4 ACTIVACION DEL PLAN

Cuando se reciba informacion de los organismos autorizados (cuerpos de
socorro, instituciones técnico-cientificas y la coordinadora local) y la misma
indique la existencia de alguna amenaza para la comunidad, las autoridades
responsables deben activar el plan, a través de los mecanismos que se hayan

establecido.

Cada comision participante debe utilizar un chaleco, casco u otro accesorio para

identificar su labor durante el desastre.
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La forma de alertar a una poblacion en riesgo depende del mecanismo que
previamente se haya acordado, podria utilizarse la campana de una iglesia o de

una escuela, recurrir a un altavoz u otro mecanismo disponible en la comunidad.

. Niveles de alerta

Verde: Unicamente se realiza la preparacion, capacitacion y acciones de
mitigacion. Los responsables de las diferentes coordinadoras locales y
municipales actualizan y divulgan periédicamente los planes de respuesta de sus

jurisdicciones a la poblacién en riesgo.

Amarillo: dafos parciales de una o varias comunidades 0 municipios, con poca
capacidad de respuesta 0 que sus necesidades sean minimas. Seran apoyados
por comunidades o0 municipios aledafios. En este nivel de alerta las
coordinadoras deberan estar en contacto con las autoridades de la Sede
Regional de CONRED correspondiente.

Roja: se ven perjudicadas una o varias comunidades en forma parcial o total, se
rebasa la capacidad de respuesta de la coordinacion regional, por lo que se
requiere la utilizacién de algunos o todos los sectores del Centro de Operaciones
de Emergencia -COE-, de la Coordinadora Departamental o Nacional. Las

autoridades competentes coordinan la respuesta a la emergencia.

4.5 MATRIZ DE PROPUESTAS DE SOLUCION

A continuacion se presenta la tabla que muestra los riesgos identificados y las

medidas recomendadas para reducir los mismos:



Tabla 2
Santa Ana Huista - Huehuetenango
Matriz de Propuestas de Solucion

Ano: 2004
Amenaza Poblacion Accion Responsables
vulnerable
Contaminaciéon Casco urbanoy Establecer una Autoridades
de rios por aldeas Lop, estructura de drenajes  municipales.
aguas servidas, Tabacaly El apropiada.
abonos y Terrero. Poblacién
basura Habilitacion de un organizada.
relleno sanitario.
Programas de limpieza
de calles y rios.
Contaminacion Afecta a todo el Sustituir el uso de la Autoridades
atmosférica por municipio en roza por limpieza municipales.
humo y basura. diferentes manual 0 mecanica en
niveles. los terrenos. Poblacion
organizada.
Mejorar el mecanismo
de recoleccion y
tratamiento de la
basura.
Programa de limpieza
de calles.
Deforestacion  Toda el area Crear programas de Autoridades
por el avance rural. reforestacion. municipales.
de la frontera
agricola, venta Campafas educativas  Poblacién
de maderay sobre el buen uso de los organizada.
como fuente recursos y proteccion
energética. del bosque. INAB

Impulsar programas
para el uso de otros
combustibles.

Crear mecanismos de
proteccion para las
areas protegidas.




Derrumbes de  Cantones Implementar programas Autoridades

laderas Reformay San de reubicacion de municipales.

Juan, aldeas viviendas.

Buena Vista y COLRED

Monajil Programas de COMRED
sensibilizacion para
evitar construir en Poblacion
laderas y sitios organizada
peligrosos.

Aplicar los planes de
emergencia por
derrumbes establecidos
en la coordinadora del

lugar.
Incendios Toda el area Sustituir el uso de la Poblacién
naturales y rural. roza por limpieza organizada.
provocados manual o mecéanica en

los terrenos COLRED

COMRED
Programas de
sensibilizacién sobre INAB
causas de incendios.

Aplicar los planes de
emergencia por
incendio, establecidos
en la coordinadora del

lugar.
Inundaciones a Casco urbano, Implementar los Autoridades
causa de aldeasy las programas disefiados municipales.
lluvias. aldeas El para evitar la
Tabacal, Lopy deforestacion. Poblacién
El Terrero. organizada.
Evitar construir en la
orilla de los rios. COLRED

COMRED
Aplicar los planes de
emergencia por
inundacion,
establecidos en la
coordinadora del lugar.
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Incendios a
causa de la
venta de
gasolina en
lugares no
apropiados

El casco urbano Capacitar a la poblacion
en el manejo y
almacenamiento de
productos inflamables y
recalcar los riegos de
venderlos en la
viviendas.

Aplicar los planes de
emergencia por
incendio en el casco
urbano, establecido por
la coordinadora del
lugar.

Autoridades

municipales.

COLRED
COMRED

Poblacién
organizada

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2,004.



CAPITULO V

ORGANIZACIONES

“Organizacion es la estructuracion de las relaciones que deben existir entre las
funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y humanos de un
organismo social, con el fin de lograr su maxima eficiencia dentro de los planes y
objetivos sefialados.” Son instituciones que se forman, con la finalidad de
unificar esfuerzos en el logro de metas en comun, para brindar bienestar

individual y colectivo.

Es importante que la poblacion este organizada para hacer frente a los
desastres, la cual actuara bajo la coordinacién de las instituciones que para el
efecto estén designadas por las autoridades correspondientes.

5.1 ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

La inclusién de la comunidad en la identificacion de sus condiciones de riesgo es
importante, porque permite conocer las distintas percepciones y expectativas
gue tienen los habitantes del Municipio. Ademas sirve de base para sensibilizar a

la poblacion y fortalecer su participacion.

En la localidad no existen organizaciones, ni comités encargados de la

prevencion, correccion y mitigacion de desastres.

*  Facultad de Ciencias Econdmicas Apuntes de Administracién |, Primera parte,

Seleccion de textos para el curso de Administracion I, Universidad de San Carlos de
Guatemala. Guatemala, 1995. Pag. 73.
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A continuacion se presenta la organizacion encargada de planificar, desarrollar y
ejecutar todas las acciones destinadas a reducir los efectos que causen los

desastres naturales.

5.2 CONRED

La Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED- fue
creada en 1996, con el objetivo de prevenir, mitigar, atender y participar en la
rehabilitacion y reconstruccion de los dafios derivados de los efectos de los
desastres, tanto naturales como provocados por el ser humano. La sede central

esta ubicada en la ciudad de Guatemala.

Cuenta con ocho sedes regionales, una secretaria ejecutiva que tiene como
vision constituir un sistema que fomente la aptitud de los pobladores en la
prevencion y recuperacion en caso de emergencias y desastres, de tal forma que
participen en su propio desarrollo en un marco de sostenibilidad. Para lo cual se
ha trazado una mision, que es asumir plenamente el compromiso de servir a la
sociedad, cumplir con la funcion coordinadora que implica convocar a todos, en
todo tiempo y en todo lugar, promover la gestion para la reduccion de riesgos y

la reaccidn consciente, oportuna y eficaz en caso de emergencias o desastres.

Para lograr su mision, se ha propuesto los siguientes objetivos:

- Fortalecer el sistema de coordinacién sectorial y territorial en el ambito
nacional, regional, departamental, municipal y local para establecer una
cultura de reduccion de riesgos y desastres de forma participativa y

descentralizada.



64

- Impulsar la formulacion participativa de la politica nacional de reduccion

de riesgos y atencion a la emergencia.

- Impulsar y coadyuvar al desarrollo de los estudios multidisciplinarios,
cientificos y operativos sobre la amenaza, vulnerabilidad y riesgo para la
reduccion de los efectos de los desastres, con la participacion de las

universidades, instituciones y personas de reconocido prestigio.

- Expandir y difundir a la poblacion guatemalteca, todas las acciones
orientadas a la reduccién del riesgo y el manejo de desastres, en

coordinacion con las instituciones que participan en el sistema.

. Base legal

El Decreto 109-96 del Congreso de la Republica en el afio 1996, titulo I, capitulo
anico y articulos uno y dos, literalmente dice: “Proteccion a la persona“. El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacién del bien comun. “Deberes del Estado”. Es deber del
Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia,

la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Decreto Ley 109-96, se creo con la finalidad de establecer una politica
permanente de prevencion, mitigacion, preparacion y recuperacion que permita
hacerle frente a los adelantos y experiencias que sobre la materia se tienen en el
ambito nacional e internacional, cumplir con las resoluciones y convenios

internacionales o regionales, de los cuales Guatemala es signataria.

Principales articulos del Decreto Ley 109-96 vinculados a los 6rganos de
CONRED
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Articulo 4: obligacién de colaborar: para los efectos de la presente ley, todos los
ciudadanos estan obligados a colaborar, salvo impedimento debidamente

comprobado.

Articulo 6: son 6rganos integrantes de la Coordinadora Nacional, los siguientes:

e Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres

e Juntay Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de Desastres

e Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres -CORRED-

e Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres -CODRED-
e Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

e Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-

Articulo 7: el érgano superior de la Coordinadora Nacional para la reduccion de
desastres es el Consejo Nacional y estara integrado por el sector publico,

entidades autbnomas y por el sector privado.

Articulo 20: el incumplimiento de las obligaciones que esta ley y su reglamento
imponen, la renuencia, atraso o negligencia en su colaboracion y funcion de todo
funcionario o empleado publico, dan lugar a la aplicacion de las sanciones

respectivas.

Funciones de los 6rganos integrantes de CONRED

Consejo Nacional: como 6rgano superior es el encargado de aprobar politicas y
normas para hacer efectivo el cumplimiento de las finalidades ordenadas en el
articulo 3 del Decreto 109-96, asi como el cumplimiento de todas aquellas

disposiciones que en caso de emergencia disponga el Gobierno de la Republica.
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Esta integrado por el sector publico, entidades autonomas y el sector privado de

la manera siguiente:

e Ministro de la Defensa

e Ministro de Salud Publica

e Ministro de Educacion

e Ministro de Finanzas Publicas

e Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

e Ministerio de Gobernacion

e Juntay Secretaria Ejecutiva

e Cuerpos de Bomberos Nacionales

e Asamblea de Colegios Profesionales

e Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales

y Financieras

Consejo Cientifico: se cuenta con la asesoria de un Consejo Cientifico el cual
es presidido por el Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia (INSIVUMEH).

Secretaria Ejecutiva: tiene a su cargo la administracion general de la
Coordinadora Nacional, es el 6rgano de ejecucion de las decisiones del Consejo

Nacional.

Junta y Secretaria Ejecutiva de Emergencia: en casos muy especiales y para
la toma de decisiones puramente técnicas, la Junta Ejecutiva se constituira como
comité de emergencia junto con el Presidente del Consejo Cientifico e
incorporara a los jefes y gerentes de la Secretaria Ejecutiva que se consideren

necesarios, sus funciones son:



67

- Asesorar y recomendar disposiciones pertinentes a situaciones de alerta

maxima y de emergencia al Consejo Nacional.

- Establecer areas o sectores del pais de alto riesgo con base a estudios,
evaluacion cientifica/técnica de vulnerabilidad y riesgo, para el bienestar y

vida individual o colectiva.

La estructura de CONRED esta disefiada para coordinar las acciones tendientes
a la reduccion de riesgos a desastres, asi como una respuesta escalonada para
atender la emergencia, donde se reconoce la autonomia de las diversas
autoridades y la jerarquia de las instituciones. Para Santa Ana Huista se sugiere
la creacién de dos coordinadoras, la primera para que funcione en el ambito

municipal -COMRED- y la segunda en el ambito local -COLRED-.

5.3 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -COMRED-

Ser4 la encargada de coordinar y supervisar el manejo de emergencias y
desastres, tendra jurisdiccion en el Municipio y estard integrada por
representantes de las siguientes instituciones: puestos de salud, seguridad
publica, personal docente, lideres municipales y ciudadanos que por sus
funciones tengan relacion con las actividades que se desarrollan en las etapas
del manejo de desastres (prevencion y mitigacion, preparacion, respuesta y
recuperacion). Ademdas representantes de instituciones privadas 'y
Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s) que por sus facultades estén en
capacidad de apoyar los planes de emergencia. Debe ser presidida por el
alcalde municipal o por un lider reconocido de la comunidad. Se identificara a

sus miembros por medio de un chaleco color verde.
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A continuacion se presenta una estructura organizacional propuesta.

Gréfica 2
Santa Ana Huista - Huehuetenango
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Estructura Organizacional
Ano: 2004

Grupo de toma
de decisiones

Comision de Comision de . .
e Iy Comision de Comision de
planificacion y prevencion y > e
L preparacion recuperacion
enlace mitigacion

Fuente: Elaboracion propia con base a datos proporcionados por CONRED.

5.4 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COLRED-

Serd la autorizada de coordinar y controlar las actividades requeridas durante el
desastre o emergencia, tendra jurisdiccion en una determinada comunidad
(aldea, canton o caserio), estara constituida por representantes de las siguientes
instituciones: puestos de salud, seguridad publica, personal docente, lideres
municipales y ciudadanos que por sus funciones tengan relacién con las
actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de desastres
(prevencion y mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion). Ademas
representantes de instituciones privadas y Organizaciones no Gubernamentales
(ONG’s) que por sus facultades estén en capacidad de apoyar los planes de
emergencia. Debe ser presidida por el alcalde auxiliar o por un lider reconocido
de la comunidad. Se identificara a sus miembros por medio de un chaleco color

rojo.



A continuacion se presenta una estructura organizacional propuesta.

Gréfica 3
Santa Ana Huista - Huehuetenango

Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
Estructura Organizacional
Afio: 2004

Grupo de toma
de decisiones

Comision de
planificacién y
enlace

Comision de
prevencion y
mitigacion

Comision de
preparacion

Comision de
recuperacién
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos proporcionados por CONRED.
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CONCLUSIONES

De acuerdo al resultado obtenido en la realizacion del diagnéstico sobre la
Administracion del Riego, en el municipio de Santa Ana Huista, departamento de

Huehuetenango, se presentan las siguientes conclusiones:

1. La poblacién carece de los principales servicios basicos, y debido al alto
indice de pobreza, los pobladores hacen uso irracional de los recursos

naturales.

2. Los principales riesgos identificados son: derrumbes, inundaciones,

incendios, deforestacion y contaminacion del aire, agua y suelo.

3. De acuerdo a la clasificacion de vulnerabilidades, las que mas afectan a
los habitantes son: ambientales, fisicas, econdmicas, educativas y

politicas.

4, Las amenazas encontradas en las aldeas Lop, El Tabacal, El Terrero y el
casco urbano son: las inundaciones, la contaminacién ambiental y las
epidemias. Los cantones Reforma y San Juan, asi como las comunidades

Monajil y Buena Vista son susceptibles a los derrumbes.

5. En la localidad no existen organizaciones comunitarias, ni comités
encargados de la prevencion, mitigacion y reduccion de desastres. Esto
implica un mayor riesgo para la poblacion, ya que no esta preparada para

enfrentar situaciones de emergencia.
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RECOMENDACIONES

Derivado de las conclusiones anteriores, se presentan las siguientes

recomendaciones:

1. Que la poblacién organizada en comités de desarrollo, soliciten apoyo a
las instituciones que funcionan en el municipio: ACODIHUE (Desarrollo
comunal), ADEMIRSA (Desarrollo del municipio y poblacién), Asociacion
de Desarrollo Microregional (Ejecucion de proyectos sociales y
productivos), en la ejecucién de proyectos para prestar especialmente en

el area rural, los servicios basicos necesarios y cuidado de los recursos.

2. Que la poblacion organizada y las autoridades municipales, soliciten
apoyo a la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, para
planificar oportunamente los planes de emergencia adecuados a cada tipo
de riesgo.

3. Que se realice concientizacion, capacitacion y entrenamiento constante a
la poblacion, en coordinacion con las instituciones correspondientes, y
gue se planifiqguen actividades y proyectos preventivos para disminuir su

nivel de vulnerabilidad.

4, Que se realicen verificaciones periddicas de los recursos disponibles, con
el fin de mantener actualizado el plan de emergencias propuesto, y estar

preparados para hacer frente a las amenazas en forma efectiva.

5. Que la poblacién organizada, lideres de comunidades, autoridades
municipales y representantes de salud, seguridad y educacion, integren

una Coordinadora Municipal y Local para la Reduccion de Desastres
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COMRED y COLRED; y que se trabaje conjuntamente con los comités de
desarrollo y la CONRED, para participar en la prevencion, reduccion,
mitigacion, rehabilitacién y reconstruccion de los dafios derivados por la

presencia de desastres.



ANEXOS



MANUAL DE ORGANIZACION

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -COMRED-

SANTA ANA HUISTA, HUEHUETENANGO




INTRODUCCION

El manual de organizacion, contiene una serie de instrucciones escritas, que
permiten transmitir en forma ordenada y sistematica, informacién necesaria para
instruir a los integrantes de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED-, sobre asuntos relativos a las atribuciones, estructura
organizacional y funciones de las unidades administrativas, sistemas de
comunicacién y coordinacion, autoridad, responsabilidad y descripcion de

puestos.

Con la implementacibn de este manual, se dispondrd de una herramienta
administrativa, cuyo propdsito es proporcionar los lineamientos basicos para el
funcionamiento adecuado de las tareas y actividades, para alcanzar los objetivos

establecidos.

Esta orientado a los niveles locales y municipales, para facilitar la organizacion
de las coordinadoras para la reduccion de desastres. Informa sobre la gestion de

riesgos y la preparacion para la respuesta a una emergencia o desastre.

. OBJETIVOS

Definir las lineas de autoridad y responsabilidad, operaciones a desempenfar en

cada nivel jerarquico.

Permitir el ahorro de tiempo y esfuerzo en la ejecucion del trabajo.




Fortalecer la estructura operacional para mejorar los procesos internos, la

integracion del personal y el nivel de conocimiento de las lineas de autoridad.

Mejorar el desempefio del personal y la eficiencia administrativa, ya que al
contarse con un instrumento por escrito se evitara el incumplimiento de tareas y

la duplicidad de funciones y atribuciones.

. Campo de aplicacion

El manual de organizacion cubre todas las comisiones que conformara la
coordinadora, y servirA para delimitar y determinar las funciones vy

responsabilidades de cada una.

. Normas de aplicacion general

Estas seran ejecutadas por los integrantes, en el momento de organizar y llevar
a cabo las diferentes actividades, deben ser del conocimiento general. Uno de
los principios de este manual es ser flexible, es decir esta sujeto a cambios con

el fin de actualizarlo constantemente.

. Organigrama

El sistema mas adecuado para la organizacion propuesta es el lineal. Es sencillo

y claro, como se muestra en el siguiente organigrama.




Santa Ana Huista - Huehuetenango
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
Estructura Organizacional
Afio: 2004

Grupo de toma
de decisiones

Comisién de Comisién de L, L,
e L Comisién de Comisién de
planificacién y Prevencion y i 9
AR Preparacion Recuperacion
enlace mitigacion

Fuente: Elaboracion propia con base a datos proporcionados por CONRED.
. FUNCIONES
Es importante que cada responsable o integrante de las comisiones, cumpla con

las funciones que se le asignen, las cuales se detallan a continuacién en forma

general.

. Grupo de toma de decisiones

Establecer y dirigir el plan y responsabilizarse de toda situacion de emergencia
gue se presente, ademas de revisar las actividades de planificacion, prevencion,

recuperacion, rehabilitacion, reconstruccion y preparacion.




. Comision de planificacion y enlace

Elaborar los boletines informativos y documentos que solicite el grupo de toma
de decisiones anualmente, apoyar al presidente en la convocatoria de los

enlaces institucionales.

. Comision de prevencion y mitigacion

Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comision. Proporcionar a las
otras comisiones los resultados de riesgos identificados y medidas para su
posible reduccion.

. Comision de preparacion

Elaborar el plan de emergencia, en los procesos de preparacion y respuesta.
Solicitar apoyo al Centro de Operaciones de Emergencia -COE- en caso de
rebasar la capacidad de respuesta. Coordinar el funcionamiento eficiente de los

equipos de respuesta inmediata que envie la secretaria ejecutiva de CONRED.

. Comision de recuperacion

Dirigir las acciones de rehabilitacion de lineas vitales y reconstruccion de areas y
sectores afectados después de un desastre, tomar en cuenta las
recomendaciones de la comision de prevencion y mitigacion para no replicar las
condiciones de riesgo. Elaborar el plan de reconstruccidon, que identifica las
acciones y recursos necesarios para la realizacion de la restauracion de los

sectores afectados.




Manual de Organizacién
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Santa Ana Huista, Huehuetenango

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Titulo del Puesto Encargado

Comision Planificacion y enlace

Inmediato Superior Presidente del grupo de toma de decisiones
Subalternos Secretario y vocal de la comision

Descripcion del puesto:
Es de caracter administrativo, cuyas atribuciones son planificar, dirigir, organizar

y controlar todas las actividades relacionadas con la reduccion de riesgos.

Atribuciones:

- Gestionar con las instituciones presentes en su jurisdiccion el
nombramiento de enlaces para que se incorporen a las diversas
comisiones de la coordinadora.

- Elaborar los boletines informativos y documentos que solicite el grupo de
toma de decisiones.

- Apoyar al presidente del grupo toma de decisiones en la convocatoria de

los enlaces institucionales.

Relaciones de trabajo:
Por la naturaleza de sus funciones, deberd mantener estrecha relacion con el

grupo de toma de decisiones y demas comisiones.

Autoridad:

- Delega funciones al secretario y vocal de la comision.
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Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Santa Ana Huista, Huehuetenango

Responsabilidad:

Del funcionamiento efectivo de la comision.

Requisitos:

- Escolaridad: nivel primario terminado.

- Conocimientos en actividades de desarrollo social
- Persona respetada por la comunidad
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Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Santa Ana Huista, Huehuetenango

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Titulo del Puesto Encargado

Comisién Prevencion y mitigacion

Inmediato Superior Presidente del grupo de toma de decisiones
Subalternos Secretario y vocal de la comision

Descripcion del puesto:
Es de caracter administrativo, cuyas funciones son coordinar todas las

actividades relacionadas con la comisidén de prevencion y mitigacion.

Atribuciones:
- Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comision.
- Informar a las otras comisiones los resultados de riesgos identificados y
medidas para su posible reduccion.
- Elaborar el plan anual de la comision.
- Solicitar apoyo a la secretaria ejecutiva de CONRED en el caso de

declaratoria de zonas de alto riesgo.

Relaciones de trabajo:
Por la naturaleza de sus funciones, debera mantener estrecha relacion con el

grupo de toma de decisiones y demas comisiones.

Autoridad:

Delega funciones al secretario y vocal de la comision.
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Responsabilidad

De todas las actividades para la reduccién de riesgos a desastres.

Requisitos:

Escolaridad: nivel primario terminado.
Conocimiento en actividades de desarrollo social
Persona respetada por la comunidad

Experiencia en el manejo y direccion de personal
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Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Santa Ana Huista, Huehuetenango

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Titulo del Puesto Encargado

Comision Preparacion

Inmediato Superior Presidente del grupo de toma de decisiones
Subalternos Secretario y vocal

Descripcion del puesto:

Es de caracter administrativo, cuyas funciones son la preparacion de

procedimientos, para lograr efectivamente acciones de respuesta.

Atribuciones:

Elaborar el plan institucional de emergencia.

Coordinar acciones con los involucrados en los procesos de preparacion y

respuesta.

Solicitar apoyo al Centro de Operaciones de Emergencia -COE- en caso de

rebasar la capacidad de respuesta.
Mantener la comunicacién constante con el COE si esta activado.

Coordinar el funcionamiento eficiente de los equipos de respuesta inmediata

gue envie la secretaria ejecutiva de CONRED.

Relaciones de trabajo:

Por la naturaleza del puesto mantiene estrecha comunicacion con el presidente

del grupo de toma de decisiones y con el centro de operaciones de emergencia.
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Autoridad:

Sobre el secretario y vocal de la comision.

Responsabilidad:
Es responsable de la direccidén y control general de todas las acciones que se

ejecuten durante una emergencia.

Requisitos:
- Escolaridad: nivel primario completo
- Experiencia de un afio como minimo en actividades de desarrollo social.

- Persona honorable y honrada.
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Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Santa Ana Huista, Huehuetenango

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Titulo del Puesto Encargado

Comisién Recuperacion

Inmediato Superior Presidente del grupo de toma de decisiones
Subalternos Secretario y vocal de la comision

Descripcion del puesto:
Puesto administrativo y operativo, cuya funcion principal es la formulacion de

planes y estrategias de recuperacion en situaciones de emergencia.

Atribuciones:

- Dirigir las acciones de rehabilitacion de lineas vitales y reconstruccion de
areas y sectores afectados después de un desastre, considera las
recomendaciones de la comision de prevenciéon y mitigacion, para no replicar

las condiciones de riesgo.

- Coordinar la elaboracion del plan de reconstruccion, que identifica las
acciones y recursos necesarios para la realizacion de la reconstruccion de los

sectores afectados.

Relaciones de trabajo:
Por la naturaleza del puesto mantiene estrecha comunicacion con el presidente
del grupo de toma de decisiones, con el centro de operaciones de emergencia y

otras comisiones.
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Autoridad:

Sobre el secretario y vocal de la comision.

Responsabilidad:

Supervisar la ejecucion de las funciones asignadas.

Requisitos:
- Escolaridad: nivel primario de educacion.
- Conocimientos en actividades de desarrollo social

- Persona honorable y honrada.




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -COMRED-

SANTA ANA HUISTA, HUEHUETENANGO




INTRODUCCION

El presente manual es un instrumento administrativo que contiene informacion
detallada acerca de las normas y procedimientos que se sugiere sean aplicados
en la Coordinadora Municipal para Reducciéon de Desastres, COMRED, su
propésito es dar a conocer las disposiciones establecidas, asi como, la
secuencia que debe llevar cada procedimiento para el funcionamiento adecuado

de la organizacion propuesta.

. OBJETIVOS

- Servir de guia administrativa, para dar a conocer las normas de observancia

y los procedimientos a seguir en cada puesto de la coordinadora.

- Informar a los miembros de la organizacion, la forma técnica para realizar de
manera normal las distintas actividades de planificacion y enlace, prevencion

y mitigacion, preparacion y recuperacion.

- Ofrecer a la organizacion, un instrumento administrativo, que oriente la
ejecucion correcta de las labores asignadas y lograr asi, la eficiencia en el

desempeiio de las mismas.




. CAMPO DE APLICACION

Este manual deberd ponerse en préactica en todas las comisiones de la
coordinadora. El grupo de toma de decisiones velara por el cumplimiento del

mismo.

. NORMAS DE APLICACION GENERAL

Debera circular entre los encargados e integrantes de las comisiones, con la
finalidad de que todos dispongan de una copia para que estén enterados del

mismo.

Este manual se regira bajo el principio de flexibilidad, es decir estara sujeto a

cambios, revisiones y correcciones.

Se respetara y cumplira con los pasos establecidos en los procedimientos para

lograr un mejor resultado en el desarrollo de las actividades.

. SIMBOLOGIA UTILIZADA

Los simbolos son una especie de lenguaje convencional, con los que se
designan o representan ideas, acciones y una variedad de cosas. Existe
diversidad de éstos, se utilizan para describir los flujogramas, de ellos se

incluyen los siguientes para el uso del manual de normas y procedimientos:




SIMBOLOGIA

Simbolo Nombre DESCRIPCION
- , Representar el inicio o fin de un
Inicio o fin L
D procedimiento.
Q Operacion Cualquier accion que se ejecute.
Actividad }/anas actividades ejecutadas al mismo
O combinada Iempo.
Cuando cualquier documento u objeto es
Traslado enviado de un lugar a otro.
Inspeccion Revision o0 examen
Cuando se necesita cierto tiempo antes de
Demora iniciar otra operacion.
Cuando se elabora una factura, recibo o
Documento

cualquier documento.

Conector de
paginas

Cuando finalizan las actividades en un puesto
de trabajo de cualquier area administrativa y
se traslada a otra.

| ¢Igo

Archivo

Cuando un material permanece en un lugar
por un tiempo prolongado.




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Santa Ana Huista, Huehuetenango

Nombre del procedimiento: Establecimiento del Plan de prevenciény
preparacion antes del Desastre

Procedimiento No. 1 Elaborado por: Maribel Quifibnez

Numero de pasos: 21 Hoja 1/6 Fecha: julio de 2006

Inicia: Comisién de planificacion y|Finaliza: Comision de planificacion vy

enlace enlace.

. Descripcion
El establecimiento de este procedimiento, permite planificar el adecuado método

para actuar en una situacion de desastre.

. Objetivo
Aplicar correctamente las técnicas de prevencion y preparacion, para minimizar

los dafos antes de que ocurra un desastre.

. Normas

Se programaran todas las acciones necesarias para asegurarse del éxito del
plan para emergencias, ademas de presentar todas las actividades que las
comisiones crean convenientes y posibles de ejecutar durante un periodo de

tiempo determinado.
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Nombre del procedimiento: Establecimiento del Plan de prevenciény
preparacion antes del Desastre

Procedimiento No. 1

Elaborado por: Maribel Quifibnez

Numero de pasos: 21

Hoja 2/6 Fecha: julio de 2006

Inicia: Comision de planificacion vy |Finaliza: Comisidon de planificacion y

enlace. enlace.
Encargado Paso Actividad
no.
Comision de 01 Gestiona con las instituciones presentes en su
planificacién y enlace jurisdiccién, para que se incorporen a las
diversas comisiones de la coordinadora.
02 |Apoya al grupo de toma de decisiones, en la
convocatoria de los enlaces institucionales.
Comision de prevencion| 03 Identifica amenazas y vulnerabilidades.
y mitigacion
04 Informa a las otras comisiones los resultados
de riesgos identificados y medidas para su
posible reduccion.
Comisién de 05 Busca albergues, fuentes de energia, de agua
planificacién y enlace y vias de acceso.
06 Identifica los mecanismos de divulgacién para
informar a la poblacion.
07 Elabora el plan anual de emergencia.
08 Entrega plan anual al grupo de toma de
decisiones.
Grupo de toma de 09 Recibe plan anual de emergencia y lo aprueba

decisiones

Si no tiene correcciones.
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Comision de
planificacién y enlace

Comision de prevencion
y mitigacion

Grupo de toma de
decisiones

Comision de
planificacion y enlace

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Devuelve informe al encargado de la
comision.

Realiza las correcciones debidas, si el plan
tiene fallas.

Elabora los boletines informativos vy
documentos que solicite el grupo de toma de
decisiones.

Entrega el reporte a la comisién de prevencion
y mitigacion.

Implementa el sistema de alerta.
Realiza simulacros de evacuacion.

Mide el tiempo en que se efectud el simulacro
y la eficacia del mismo.

Emite reporte.

Realiza las correcciones debidas y programa
otro simulacro, para corregir fallas.

Envia el reporte al presidente del grupo de
toma de decisiones.

Devuelve el reporte aprobado.

Archiva documentacion.
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Nombre del procedimiento: Establecimiento del Plan de prevenciény
preparacion antes del Desastre

Procedimiento No. 1 Elaborado por: Maribel Quifibnez
Numero de pasos: 21 Hoja 4/6 Fecha: julio de 2006
Comisién de planificacion y enlace Comision de prevencion y mitigacion

Incorpora instituciones

locales a las comisiones

3 Identifica amenazas y
vulnerabilidades

4 Informa de riesgos y
medidas de accion

Convoca enlaces
institucionales

Busca albergues, energia,
agua y vias de acceso

divulgacion

7 || Elabora el plan anual de
emergencia

8

:C

° Identifica mecanismos de

Entrega plan anual
al grupo de toma de
decisiones




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Santa Ana Huista, Huehuetenango

Nombre del procedimiento: Establecimiento del Plan de prevenciény
preparacion antes del Desastre

Procedimiento No. 1

Elaborado por: Maribel Quifibnez

Numero de pasos: 21

Hoja 5/6

Fecha: julio de 2006

Grupo de toma de decisiones

Comision de planificacion y enlace.

Aprueba el plan anual

Retorna el informe a la
comision de planificacion y
enlace

s

Realiza correcciones
si existen

Elabora boletines
informativos

Entrega el reporte a la
comision de prevencion y
mitigacion
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Nombre del procedimiento: Establecimiento del Plan de prevenciény
preparacion antes del Desastre

Procedimiento No. 1

Elaborado por: Maribel Quifibnez

Numero de pasos: 21

Hoja 6/6

Fecha: julio de 2006

Comision de prevencion y mitigacion

Grupo de toma de decisiones

16

17

Ot

19

I

Implementa el sistema de
alertas

Realiza simulacros de
evacuacion

Evalla el resultado del
simulacro

Emite reporte del
resultado

Planifica nuevo simulacro
para corregir fallas

Envia el reporte al grupo
de toma de decisiones

20

Aprueba el reporte

Comision de planificacion y enlace

Archiva informe
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Nombre del Procedimiento: Establecimiento del plan de accién de
emergencias durante el desastre

Procedimiento No. 2 Elaborado por: Maribel Quifibnez

Numero de pasos: 9 Hoja 1/3 Fecha: julio de 2006

Inicia: Comision de prevencion y|Finaliza: Comision de preparacion.

mitigacion.

. Descripcion
La aplicacién de este procedimiento, permite aplicar el método adecuado cuando

ya se manifestd un evento de emergencia o desastre. Este es un sistema
operativo que tiene como mision basica la coordinacion multisectorial e
interinstitucional, para dar la respuesta de manera oportuna, eficaz y eficiente, al

maximizar todos los recursos y evitar la duplicidad de esfuerzos.

. Objetivo
Aplicar las etapas para mitigar y reducir, pérdidas humanas y materiales durante

un desastre, a través de lineamientos previamente establecidos.

. Normas

Se aplicaran las acciones previamente establecidas en el plan de emergencia.
En caso de rebasar la capacidad de respuesta se solicitar4 apoyo al centro de
operaciones de emergencia. Se establecera una comunicacion constante entre

todas las comisiones involucradas.
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emergencias durante el desastre

Procedimiento No. 2

Elaborado por: Maribel Quifibnez

Numero de pasos: 9

Hoja 2/3 Fecha: julio de 2006

Inicia: Comision de prevencion y|Finaliza: Comision de preparacion.

mitigacion
Encargado Paso Actividad
no.
Comision de 01 Identifica el tipo de desastre.
prevencion y
mitigacion
02 |Informa lo ocurrido a la comision de preparacion.
03 |Aplica el plan de contingencia asociado para el
desastre ocurrido.
04 |Activa la sefial de alarma correspondiente.
05 |Activa el centro de albergue.
Comision de 06 |Traslada a las personas al albergue establecido.
preparacion
07 Solicita apoyo al Centro de Operaciones de
Emergencia, en caso de rebasar la capacidad de
respuesta.
08 |Coordina el funcionamiento de los equipos de
respuesta inmediata que envie CONRED.
09 Presenta informe
10 | Archiva el informe para usos futuros
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Comisién de prevencion y Comisién de preparacion.
mitigacion.

Identifica el tipo
de desastre

Traslada a las
personas al albergue

gl

Informa a la 2 Solicita apoyo al Centro

comision de de Operaciones
preparacion

Coordina el
funcionamiento de los
equipos enviados por
CONRED

Aplica el plan
de contingencia

Activa la sefial Presenta informe

de alarma

_ Archiva
Activa el centro

de albergue

<EHIHE

Fin
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Nombre del procedimiento: Establecimiento del plan de recuperacion y
reconstruccion después del desastre

Procedimiento No. 3 Elaborado por: Maribel Quifibnez
Numero de pasos: 12 Hoja 1/5 Fecha: julio de 2006
Inicia: Comision de recuperacion. Finaliza: Grupo de toma de decisiones.
. Descripcion

El establecimiento de este procedimiento, permite realizar el adecuado método

de reconstruccion de un sitio afectado por un desastre.

. Objetivo
Aplicar correctamente las técnicas de recuperacion de los dafios derivados de un

desastre.

. Normas
Se programaran todas las acciones necesarias para asegurarse del éxito en el
plan de reconstruccion, ademas de implementar las actividades que los comités

crean conveniente ejecutar durante el periodo de recuperacion.
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Nombre del procedimiento: Establecimiento del plan de recuperacion y
reconstruccion después del desastre

Procedimiento No. 3

Elaborado por: Maribel Quifibnez

Numero de pasos: 12

Hoja 2/5 Fecha: julio de 2006

Inicia: Comision de recuperacion. Finaliza: Grupo de toma de decisiones.
Encargado Paso Actividad
no.
Comision de 01 Traslada informe de la situacién, al grupo de
recuperacion toma de decisiones
Grupo de toma de 02 |Autoriza el proceso de rehabilitacion y
decisiones reconstrucciéon
03 |Considera las recomendaciones de la comisién
de prevencion y mitigacion, para no replicar las
condiciones de riesgo.
04 |Decide sobre la reubicacién de la poblacion
afectada.
Comision de 05 |Conforma equipos de rescate.
recuperacion
06 |Traslada heridos al centro de salud.
07 Define el plan de reconstruccion con los
requerimientos necesarios (material, maquinaria
y personal).
08 Realiza el proceso de reconstruccion.
09 Coordina comision de reparticién de alimentos y
ropa.
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Grupo de toma de

decisiones

10

11

12

Entrega el reporte final al grupo de toma de
decisiones.

Termina el proceso rehabilitacion y
reconstruccion.

Archiva el informe para usos futuros.
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Nombre del procedimiento: Establecimiento del plan de recuperacion y
reconstruccion después del desastre

Procedimiento No. 3 Elaborado por: Maribel Quifibnez
Numero de pasos: 12 Hoja 4/5 Fecha: julio de 2006
Comisién de recuperacion. Grupo de toma de decisiones.

(  Inicio )
Autoriza el proceso de
1 Traslada informe rehabilitacion y

reconstruccion

Considera
recomendaciones

2

Decide reubicar a la
poblacion afectada

(-
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Procedimiento No. 3 Elaborado por: Maribel Quifionez
Numero de pasos: 12 Hoja 5/5 Fecha: julio de 2006
Inicia: Comision de recuperacion. Finaliza: Grupo de toma de decisiones.
S Conforma equipos
de rescate
Archiva el informe
6 Traslada heridos

al centro de salud

Define el plan de
reconstruccion

Realiza el proceso
de reconstruccién

Coordina la
reparticion de
alimentos vy ropa

Entrega el reporte
final

Termina el proceso
de reconstruccién
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Mapa 1
Santa Ana Huista — Huehuetenango
Localizacién Geografica
Aino: 2004
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Fuente: Unidad del Sistema de Informacion Geografica de Huehuetenango
(USIGHUE). Caracterizacion del Municipio de Santa Ana Huista,
Huehuetenango, septiembre 2002.



Mapa 2
Santa Ana Huista — Huehuetenango
Comunidades vulnerables
Ano: 2004

Zona vulnerable
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