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INTRODUCCION

Consientes de la situacidbn que se vive en Guatemala y como una forma de
aportar a las poblaciones mas vulnerables, la Universidad de San Carlos de
Guatemala, a través del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, promueve la
participacion activa y directa del estudiante con las comunidades, para conocer
la realidad del Pais y luego de realizar estudios pertinentes, hacer propuestas de
solucion, en funcion de la problematica que afronten las comunidades objeto de

estudio.

Derivado de lo anterior, en el presente informe se presenta el resultado de
investigacion sobre “Administracién de Riesgos”, realizado en el municipio de

Joyabaj del departamento de Quiché.

Los desastres devastadores que han ocurrido en los Ultimos afios en el territorio
guatemalteco, exigen que la poblacién fortalezca, capacidades para enfrentar
posibles situaciones de riesgo, de los cuales el municipio de Joyabaj, no esta

exento.

Ante éstas circunstancias, la administracion de riesgos es un tema elemental en
la actualidad y es oportuno que la poblacion fortalezca, capacidades

organizativas para el manejo y respuesta ante emergencias.

Con el objetivo de determinar las causas y posibles soluciones de la situacion
actual, se analiz6 la situacion de riesgo, vulnerabilidad, asi como las amenazas
de tipo naturales, socionaturales y antropicas que se encontraron en la

poblacién del municipio de Joyaba;.
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El desarrollo de la presente investigacién, se llevé a cabo en el periodo del
segundo semestre del aino 2007 en el municipio de Joyabaj, departamento de
Quiché, que abarca una extensién territorial de 304 kildbmetros cuadrados,

conformado por la Cabecera Municipal, aldeas, caserios, fincas y parajes.

En el proceso de investigacion, se utilizé el método cientifico, en las fases
indagadora, demostrativa y expositiva, asi mismo se hizo necesario el uso de
herramientas como  consultas bibliograficas, observacién, entrevistas vy
elaboraciéon de encuestas. Se utilizaron ademas instrumentos que permitieron la
sustentabilidad de la informacién, como cuestionarios, analisis de cuadros y

graficas estadisticas.

Como resultado de la investigacion, se desarrollan cuatro capitulos, los cuales
presentan los contenidos siguientes.

El capitulo | presenta los aspectos generales del Municipio, como marco
general, en los que se incluyen los antecedentes histéricos, clima, orografia,
aspectos culturales, entre otros. Asi mismo se presenta la division politica y
administrativa, un analisis de la situacién de los recursos naturales, estructura
agraria, poblacién, servicios basicos e infraestructura productiva, con que

cuenta el Municipio.

En el capitulo Il se desarrolla un analisis de vulnerabilidades desde los factores
ambientales, fisicos, econémicos, sociales, educativos e institucionales.

El capitulo Ill presenta la identificaciéon de riesgos, desde su clasificacion como
riesgos naturales, socionaturales y antrépicos. Se presenta ademas el historial
de desastres del el Municipio.
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El capitulo IV, se desarrollan propuestas de solucién a la problematica ante la
situacion de riesgo encontrada en el Municipio, las mismas se presentan en
orden de importancia.

Se propone la organizacibn comunitaria para la conformacién de una
Coordinadora para la Reducciéon de Desastres —-COMRED, asi mismo la
propuesta para implementar un programa de gestion de desechos sélidos, que
se considera un aspecto que eleva en gran proporcion el nivel de riesgo para la
poblacién en general, debido a la alta contaminacidén que provoca la basura.

Se desarrollan propuestas de solucion para cada una de las situaciones
analizadas, con posibilidad y urgencia de tomar medidas de prevencion,
mitigacién, preparacion, alerta y respuesta ante la ocurrencia de desastres.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones, asi como
manuales de normas y procedimientos y administrativos; como herramientas
para la ejecucion del proyecto de Gestion de Desechos Soélidos propuesto.

El presente material se pone a la disposicién de la comunidad en general, como
una herramienta que contribuya a la bisqueda de soluciones de la problematica
que se presenta en el municipio de Joyaba,.



CAPITULO |
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DEL MUNICIPIO

En el presente capitulo se analizan los fendmenos sociales y econdmicos, la
estructura productiva, la situacion demografica y otras variables importantes que
permiten diagnosticar los factores que participan activamente en el desarrollo

del Municipio de Joyabaj, departamento de Quiché.

14 MARCO GENERAL
Contiene los aspectos mas relevantes que se relacionan con el municipio objeto

de estudio.

111 Antecedentes histéricos
Segtin el libro sagrado de los mayas el Popol Vuh, Xol ab’aj en idioma K'ich’'e

significa lugar entre piedras. Segun otra version Xoy significa Piedra de Talco”!

Los datos histdricos relatan que el territorio fue disputado entre los quichés y el
sefiorio de Rabinal, una de las ramas de la confederacion del reino Quiché, esta
regiébn era un area importante de paso para llegar a la ciudad de Q amarkaj,

capital de los quichés, y era conocida como Xoyaba;.

El cronista Francisco Antonio de Fuentes de Guzman, anoté en la Recordacion
Florida, alrededor del afno de 1690, que Joyabaj pertenecia al entonces
corregimiento de Tecpan Solola, en el mismo menciona que el pueblo tenia 670

habitantes.

Alrededor de 1800, Joyabaj era curato del partido Solold con dos pueblos

anexos. De sus pobladores unos hablaban quiché otros Kakchiquel, el curato

! Corporacion Municipal 2004-2008. Plan Estratégico Institucional y Participativo de
Joyabaj, Pag.9.




contaba con dos iglesias, 11 cofradias 2,063 feligreses un valle y cinco

haciendas.

Por el afio de 1806, se le conocié con el nombre de Asociacion Joyabaj,
perteneciente a la Alcaldia Mayor de Solola. En 1836 estaba adscrito al Quiché
para el sistema de Administracion de justicia; su cabecera fue elevada a la
categoria de Villa por acuerdo Gubernativo del 16 de abril del 1928.

1.1.2 Localizacion, extensién y colindancias

Joyabaj se localiza a 218 kilbmetros de la Ciudad de Guatemala y 54 hacia el
oriente de la cabecera departamental, Santa Cruz del Quiché. Se encuentra a
una altitud de 1,433 metros sobre el nivel del mar, la extension territorial de
8,378 kilbmetros cuadrados.

Sus colindancias son: al norte con los municipios de Cubulco, departamento de
Baja Verapaz; Canilld y Zacualpa del departamento del Quiché; al sur con San
Martin Jilotepeque, San José Poaquil, Santa Apolonia y Tecpan, pertenecientes
al departamento de Chimaltenango, al este con Granados del departamento de
Baja Verapaz y Pachalum del departamento de Quiché; al oeste con Zacualpa,
Chiché y Chichicastenango del departamento de Quiché.

1.1.3 Clima

Joyabaj, posee un clima que va de frio a templado, en la parte montafiosa del
Municipio; con temperaturas minimas que llegan a dos grados centigrados. En
la cabecera municipal y comunidades circundantes el clima es templado, con
una temperatura que oscila entre 28 a 30 grados. En relacién a las tierras mas
bajas es calido y alcanza temperaturas hasta de 35 grados en épocas de

verano.



El régimen de lluvias se acentia en los meses de mayo a octubre, por lo regular
son mas frecuentes en las tardes o por las noches, y en las mafanas son

generalmente claras.

1.2 DIVISION POLITICA-ADMINISTRATIVA
Comprende la division geografica del Municipio, asi como la forma en que se
encuentran organizadas las autoridades responsables de la direccion y

administracién del mismo.

1.21 Division politica

Consiste en la forma de organizacion y administracion territorial, que de
conformidad con la Constitucién politica de la Republica de Guatemala, ésta
sera descentralizada.

A continuacién se presenta la sintesis entre los censos y el diagnéstico que se
realizaron en el trabajo de campo.

Cuadro 1
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Centros Poblados
Anos: 2002 - 2007

pii':;:fo Censo 2002 Encuesta 2007
Cantidad Poblacién Cantidad Poblacién

Pueblo 1 5377 1 5562
Aldea 5 3397 4 3515
Caserio 52 41279 35 42711
Paraje 1 262 57 12634
Fincas 5 2183 4 2259
Hacienda

Barrios 2 271
Total 64 52498 103 66952

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién del Xi Censo de poblacién y VI de
Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-



Segun los datos anteriores, para el afio 2002, Joyabaj contaba con 64
comunidades, de ellas predominaba el grupo de caserios. Segun datos de la
municipalidad, al afo 2007 el Municipio se compone de un pueblo, cuatro
aldeas, cuatro fincas, en forma general, y estos se subdividen en caserios,

parajes y barrios.

1.2.2 Divisién administrativa

La divisiébn administrativa la constituye la corporacién municipal, que dirige el
Alcalde, dos sindicos y siete concejales con el apoyo de los empleados y
funcionarios publicos como el Secretario y Tesorero municipal y la Oficina
municipal de planificacion. Con base al trabajo de campo, a continuaciéon se

detalla la estructura de la municipalidad:



Grafica 1
Municipio de Joyabaj - Departamento de Quiché
Estructura Organizacional de la Municipalidad
Aio: 2007
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Fuente: Municipalidad de Joyabaj, Departamento de Quiché, arfio 2007.



En la grafica anterior se puede observar la estructura organizacional que al afio
2007 presenta la municipalidad de Joyabaj, conformada por diferentes areas
que prestan servicios publicos a la poblacion.

13 RECURSOS NATURALES

Los recursos naturales son “todas las substancias, elementos, objetos o cosas
que pertenecen a la naturaleza que pueden ser utilizadas por el ser humano,
los animales y las plantas para su subsistencia, o para modificarlas y
transformarlas en otras que finalmente se convierten en satisfactores de

necesidades” ?

Entre los recursos naturales que se hallan en el Municipio se encuentran:

1.3.1  Recursos edaficos

En el municipio de Joyabaj, “existen varios tipos de suelos pero los mas
sobresalientes son los siguientes: suelos superficiales de textura mediana, por
lo general bien drenados de color pardo café y suelos profundos de textura que
varia de pesada a mediana moderadamente bien drenados de color pardo. Son
profundos, de textura mediana, por lo general, bien drenados de color pardo,
oscila la pendiente de 5% a 12% y de 32% a 45%. El potencial natural es para
especies como: frutales, deciduos, papa, hortalizas, maiz, trigo, avena flores y

bosques”. ?

1.3.2 Recursos hidrologicos
Los recursos hidrolégicos del Municipio los constituyen los rios ElI Temal,
denominado también Rio Coyoyda, que se origina en el municipio de Chiché,

2 Universidad de San Carlos de Guatemala, Recursos Naturales, Unidad Il. Hoja de
Subtemas de Recursos Econdémicos de Centroamérica, Facultad de Ciencias
Econémicas. Pag.1.

® Corporacién Municipal 2004-2008. Plan Estratégico Institucional y Participativo _de
Joyabaj, Pag.17. 32..




desemboca en el Rio Grande o Motagua, Rio Caquil que nace en las montafas
del norte de Joyabaj, Rio Arriquin que al aproximarse al casco urbano adquiere
el nombre de Rio el Arco, Rio Pasaguay que se origina en las montafias del
norte del Municipio y desemboca en el Rio Motagua, Rio Pamutz, Rio Tzulba,
Rio Quebrada honda y rio Saltan. Existe también el Rio Motagua o Rio Gande,
sirve de limite entre Joyabaj y San Martin Jilotepeque, Chimaltenango.

1.3.3 Recursos forestales

Con relacién a bosques, en Joyabaj se distinguen dos zonas: Bosque Humedo
Subtropical y Bosque Himedo Montano bajo Subtropical. Asi mismo se puede
observar la zona boscosa en la Sierra de Chuaclis, montafas voicanicas y
laderas degradadas de serpentinita. En la grafica siguiente se muestra las

proporciones con que cuenta cada area.

Grafica 2
Municipio de Joyabaj - Departamento de Quiché
Tipos de suelos
Ao :2007
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Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.



La proporcién de la zona boscosa que muestra la grafica, (65%) es equivalente a
26,399.95 hectareas, las montafas volcanicas que representan el 43%,
equivalen a 19,991.20 hectareas, y las laderas degradadas de serpentinita

tienen una extension de 571.71 hectareas, que representan el 2% del Municipio.

Con relacién a la flora, se determind que ésta se compone basicamente de
bosques de coniferas como pino hembra, macho, condilillo y las latifoliadas
como roble, aliso, sauce aliso, gravilea, zapotillo, casuarina, laurel, mandrén,
palo jiote, jacaranda, y en las especies frutales sobresalen: citricos, granadilla,

aguacate, durazno, jocote entre otros.

1.4 POBLACION
Se presenta a continuacion un analisis de los aspectos mas relevantes, que

caracterizan a la poblacién del Municipio.

El siguiente cuadro muestra la clasificaciébn de la poblacién por rangos de
edades, comparativamente con el XI Censo Nacional de poblacion y Vi de
habitacién de 2002 y la proyeccién para ano 2007 del Instituto Nacional de
Estadistica —INE-.



Cuadro 2
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Poblaciéon por Edades

2002-2007
Rango Censo 2002 Proyeccion 2007

Edades Poblacion % Poblacion %
0-7 15,935 30.35 20,323 30.35
8-17 14,234 27.11 18,153 27.11
18-40 14,851 28.29 18,940 28.29
41-60 9,177 9.86 6,602 9.86
+ 60 2,300 4.38 2,933 4.38
Total 52,498 100.00 66,952 100.00

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del X|I Censo Nacional de
Poblacién y VI de Habitacion de 2002 y proyecciones de poblacion para el
periodo 2007, del Instituto Nacional de Estadistica —INE-.

En el cuadro anterior se puede establecer que la distribucion de la poblacién se
mantiene constante en relacion a los datos presentados en el Censo de
Poblaciéon y Habitacién del afo 2002, y segun verificacion efectuada en el
trabajo de campo, se determiné que el 66% de personas se ubican dentro del
rango de ocho a 64 arnos de edad de la poblacién. Lo anterior revela que el

Municipio cuenta con una importante fuerza laboral.

1.4.1 Poblacion por area urbana y rural
La agrupacién de los habitantes en un area determinada, obedece a factores

sociales, culturales y econémicos.

En la siguiente grafica se presenta la poblacién total por area urbana y rural del
Municipio, de acuerdo a la proyeccién estimada al afio 2007, por el Instituto

Nacional de Estadistica —INE-..
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Grafica 3
Municipio de Joyabaj - Departamento de Quiché
Poblacién urbana y rural
Ano: 2007

Urbana,
19%

Rural, 81%J

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

En la gréfica anterior se aprecia que el area rural es donde se agrupa el mayor
porcentaje de la poblacion.

1.4.2 Poblaciéon economicamente activa

Para estudiar los indicadores y el comportamiento de la poblacién
econdmicamente activa, se presenta la siguiente grafica comparativa entre
hombres y mujeres, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica,
proyectados para el afo 2007.
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Grafica 4
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Poblaciéon Econdmicamente Activa
Anos: 2002 - 2007

Mujeres,
22%

\

Hombres,
78%

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 20086.

Puede apreciarse claramente que la Poblacién Econémicamente Activa, esta

representada en su mayoria por el sector masculino.

1.4.3 Indices de pobreza

Segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ENCOVI-2006, uno de los
departamentos con mayor indice de pobreza es el departamento de Quiché, con
el 81.09%, muy superior al promedio nacional, que es del 51%.

En el siguiente cuadro se presentan los indices de pobreza a nivel nacional

departamental y del Municipio.
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Grafica 5
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
indices de Pobreza, Pobreza Extrema
Porcentajes
Ano: 2006

76%

® Pobreza
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e

Guatemala Quiché Joyabaj

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVIi- 2006.

Como muestra la grafica anterior, la mayoria de la poblacién se encuentra en
situacién de pobreza con un indice de 76% y en condiciones alin mas criticas se
encuentra un 17% de la misma y dada sus condiciones, se consideran en

extrema pobreza.

Las condiciones del Municipio, son similares a las del Departamento de Quichég,
que son poco favorables en comparacién a la situacién de la Republica de

Guatemala.
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1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
Para el estudio de la estructura agraria, a continuacién se presenta un analisis
acerca de la tenencia concentracién y uso de la tierra con base a resultados

obtenidos en el diagnéstico de trabajo de campo de 2007.

1.5.1 Tenencia de la tierra
La situacion de la tenencia de la tierra al afio 2007 se presenta en la grafica

siguiente:

Grafica 6
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Tenencia de la Tierra
Ano: 2007
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Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

Se observa, que la tenencia de la tierra es en su mayoria propia, con un 95.96%
y la tierra en calidad de arrendada y otras formas son poco significativas.
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1.5.2 Concentracion de la tierra
Este es un elemento importante para evaluar y determinar la distribucién del
recurso tierra y refleja la situacién econémica social imperante en el pais.

El bajo poder adquisitivo, limita el acceso a la tierra y por lo tanto las extensiones
menores a una manzana, clasificadas como microfincas, representan un estrato

significativo.

La siguiente grafica, presenta la situacién de la concentracion de la tierra al afio

2007, segun estudio de campo.

Grafica7
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Concentracion de la Tierra
Ano: 2007

Familiares

12.76%
Microfincas

35%

Subfamiliares
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Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.
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Como muestra la grafica anterior, al afno 2007; la tierra se concentra
mayoritariamente en fincas subfamilires y microfénicas, las fincas familiares,

representan una proporcién menor.

Lo anterior indica que la mayor parte de la poblacién cuenta con una extension
de tierra no mayor a diez manzanas, si se considera que una microfinca abarca
una extensién menor a una manzana y una finca subfamiliar entre una y diez

manzanas.

1.5.3 Uso actual y potencial de los suelos

El principal uso de la tierra en el municipio de Joyabaj, es la agricultura de
productos como el maiz, frijol, tomate y arveja china; entre otros, se emplea en
la actividad pecuaria en la que predomina el engorde de ganado bovino, porcino

y avicola.

1.6 SERVICIOS BASICOS E INFRAESTRUCTURA
La finalidad global de los servicios sociales es la satisfaccién de determinadas
necesidades humanas dentro de una comunidad. Entre los servicios basicos, se

consideran los siguientes:

1.6.1 Agua

En el area urbana existen dos proyectos de distribucién de agua, de ellos uno
estd administrado por la municipalidad y el otro pertenece a un grupo de
vecinos. El abastecimiento del servicio de agua no es suficiente por lo que la
distribucidén del agua se alterna entre barrios a cada dos dias.

Con respecto al abastecimiento de agua en el municipio en la grafica siguiente
se presenta la forma de obtencién del vital liquido.
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Grafica 8
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Obtencién de Agua
Ano: 2007
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Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

La anterior grafica muestra que la mayoria de la poblacién obtiene el agua de
forma entubada, y en porcentajes menores la obtienen de pozos, rios y otras

formas.

1.6.2 Energia eléctrica y alumbrado publico

Actualmente la energia eléctrica es suministrada a través de dos plantas de
energia eléctrica ubicadas en los extremos del area urbana. La utilizacién del
alumbrado eléctrico no se ha generalizado en su totalidad en el Municipio, la
cobertura actual es aproximadamente del 90%, segun lo indicado por la
delegacion de la Empresa Eléctrica Municipal EEM.
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En la gréafica siguiente se presentan las formas de alumbrado en porcentajes
utilizadas por la poblacién del Municipio seguin encuesta realizada.

Grafica 9
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Energia Eléctrica y Alumbrado Publico
Ano: 2007
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Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

La cobertura del servicio de energia eléctrica es de un 64% para todos los
habitantes del Municipio, centralizandose la mayor parte del servicio en el area

urbana.

1.6.3 Salud

La cobertura en el servicio de salud para los pobladores es brindada por el
Hospital Nacional Distrital de Joyabaj, con el apoyo de un puesto de salud y 28
centros de convergencia y se dispone de guardianes de salud quienes son
promotores de 16 de estos centros. Existe ademas, apoyo del gobierno de
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Cuba en las siguientes especialidades: Oftalmologia, pediatria, ginecobstetricia,

cirugias y medicina general.

El 41% de la poblacién del area rural, cuentan con el apoyo de comadronas
quienes son capacitadas por personal del hospital. Ademas existen proyectos
como Asociacion para el Desarrollo de Quiché -ASODERQ- y programas de
salud promovidos por la Asociacion para la Ayuda al Tercer Mundo
INTERVIDA-.

Existen ademas, tres puestos de salud ubicados en Estanzuela, Xeabaj y
Caquil; de las cuales Unicamente se encuentra en funcién, el puesto de salud

ubicado en la aldea de Estanzuela.

En el area urbana prestan sus servicios tres clinicas privadas y un sanatorio;

para la venta de medicamentos se registraron 13 farmacias en el area urbana.

1.6.4 Educacion
El sistema de educaciéon esta conformado por el sector oficial y el sector
privado, se imparten clases en el nivel pre-primario, primario, basico y

diversificado.

Para la prestacion del servicio, el sector oficial cuenta con aproximadamente
326 maestros y el Programa Nacional de Autogestion Educativa con 300

docentes.

En cuanto a la infraestructura educativa, con base al estudio realizado, se
establecié, que el 80% de las instalaciones se encuentran en buenas
condiciones debido al apoyo de la Asociacién para la Ayuda al Tercer Mundo —
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INTERVIDA-, que en los ultimos afios ha realizado un aporte significativo en el
Municipio, con la construccién de aulas.

1.6.4.1 Analfabetismo
De acuerdo con la informacion proporcionada por la coordinacién municipal del
Comité Nacional de Alfabetizacion CONALFA, en el municipio de Joyabaj, al

afio 2007 el nivel de analfabetismo disminuyé de un 64% aun 60.51%.

1.6.5 Drenajes y letrinas

En cuanto a drenajes, se determiné que Unicamente dos centros poblados
cuentan con servicios de drenaje para la recoleccién de aguas servidas siendo
estas: Laguna Seca y la Cabecera Municipal. Se estableci6 ademas que 18%
de los hogares encuestados, carecen de cualquier sistema de tratamiento de

excretas.

1.6.6 Servicio de extraccion de basura

Unicamente en el casco urbano existe un servicio de extraccion de basura, que
es prestado por una entidad privada, la que recolecta la basura en los hogares y
la deposita en una fosa que se encuentra ubicada en el caserio Mucaj, a

escasos tres kilometros de la cabecera municipal.

Las familias que no cuentan con éste servicio, tiran la basura en terrenos

propios o en basureros clandestinos, los cuales han proliferado en el Municipio.

1.6.7 Sistema de tratamiento de desechos solidos y aguas servidas
“En el Municipio, no existe ningun tipo de tratamiento para las aguas residuales,
pues los drenajes desembocan de forma directa en el rio Chiquito, por lo que se

ha convertido en un rio de aguas negras. La cantidad de sélidos y residuos
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organicos ha provocado la disminucion del oxigeno en el agua, a tal extremo

que existe poca vida en dichas aguas™.

Con base a la investigacién de campo, se determiné que al afio 2007 no existen
sistemas adecuados de tratamiento de desechos sélidos y aguas servidas ni

proyectos que contribuyan a mejorar la situacion actual.

1.6.8 Rastros

Existe un rastro en la cabecera municipal y la administracién esta a cargo de la
municipalidad, el encargado entre sus funciones principales tiene el control de
pagos que hacen los destazadores, limpieza y el control de los animales. Las
instalaciones cuentan con estructuras adecuadas para la actividad y se cobra un

arbitrio de Q 10.00 por cabeza.

1.6.9 Cementerios

El Municipio cuenta con tres cementerios, en el area rural Unicamente 15
comunidades poseen areas destinadas para cementerio. La infraestructura es
determinada por la cantidad que cancelan los pobladores al momento de optar a

un predio.

1.6.10 Infraestructura deportiva, cultural y social

Se identificaron diversas instalaciones deportivas de caracter publico y privado,
tanto para la practica del basket ball, como para la practica del futbol y
papifutbol.

En el area urbana del Municipio se cuenta con un estadio municipal, un campo
de futbol, una cancha privada del turicentro El Oasis y uno mas ubicado en el

barrio La Libertad. En el area rural se cuenta con campos de fltbol en las

* Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Delegacion de Quiché. Afio 2003. Pag.
15.
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comunidades de La Cruz de Palibatz, Portuguez, Pachiliph, Xeabaj. En el
caserio de Chuaquenin se encuentra con un centro polideportivo con

instalaciones en muy buen estado.

1.6.11 Medios de comunicacion

Dentro de los servicios de comunicacion se encuentran empresas que brindan
servicios de telefonia, entre ellas Telecomunicaciones de Guatemala -TELGUA-,
presta el servicio de telefonia domiciliar y telefonia celular las entidades
Comunicaciones Celulares -COMCEL-, CLARO a cargo de Telecomunicaciones
de Guatemala TELGUA-.

Existen dos empresas que brindan servicio de televisiéon por cable llamadas
Michael y Joyavision. Entre las estaciones radiales que funcionan son ftres:
Radio Xoyita, Misiéon de Fe y Radio Fraternidad.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

E!l municipio de Joyabaj presenta caracteristicas particulares dentro de la
infraestructura productiva. Se determiné que los agricultores, utilizan para los
cultivos, sistemas y unidades de riego por aspersién y riego por canalizacion,
éstos en muy baja proporcidén, pues el sistema natural o por liuvia es lo mas

utilizado.

1.71 Silos

Se establecié que el 51% de la muestra prefiere almacenar los productos
agricolas en toneles. El 33% lo almacena en silos y el 16% utiliza una bodega
como lugar de almacenamiento.
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1.7.2 Centros de acopio

De acuerdo con la informacion Que se recabd, los productores utilizan los
productos agricolas que cultivan para el autoconsumo, determinandose que el
97% de las personas encuestadas no utilizan centro de acopio, En los casos en
que el productor decide vender parte del producto lo hace en la misma localidad
donde residen. El 3% de los productores agricolas indicaron emplear este
sistema de recolecciéon de la produccién, en comunidades como el Temal y
Estanzuela.

1.7.3 Mercados

En el casco urbano existe un mercado el cual se sitia frente a la Municipalidad,
ademas, existe un edificio de dos niveles, que se ve limitado. Por falta de
capacidad los vendedores que no alcanzan espacio para vender dentro del
edificio, se colocan en la plaza plblica en puestos de venta informales. La
mayor afluencia de comercio son los dias jueves y domingos llamados dias de
plaza o de mercado.

En el area rural, se localizaron cuatro plazas publicas, ninguna cuenta con
edificio para ese fin, éstas se ubican en las comunidades de Las Tres Cruces,
Cruz Chich, El Boguerdn y Los Cimientos.

1.7.4 Vias de acceso
En Joyabaj se cuenta con cinco lineas terrestres de trasporte extraurbano, entre
ellos: Transportes Xoyita, Aracely, Quiroa, Esperanza y Pinita. En cuanto al

transporte urbano se dispone de moto taxis y microbuses.

La movilizacion a las comunidades y caserios dentro del Municipio, consiste en

pick-up ofrecido por particulares, asi como microbuses y motocicletas.
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1.7.5 Puentes

Infraestructura de vital importancia para el desarrollo de las comunidades, ya
que permite conectarse de un regién a otra y poder movilizarse principalmente
en las actividades productivas, asi mismo los puentes en Joyabaj son
indispensables para el traslado de personas y vehiculos de la region. En el
municipio se localizaron15 puentes, de ellos 12 en muy buenas condiciones,
uno regular y dos de ellos en malas condiciones los cuales son, puente de Rio
Grande Motagua o Chipérez y puente Los Encuentros Caquil.

1.7.6  Energia eléctrica industrial y comercial
La energia eléctrica es generada por el Instituto Nacional De Electrificaciéon -
INDE-, y comercializada a traves de la Empresa Eléctrica Municipal de Joyabaj,

responsable del control, mantenimiento y cobro a los usuarios.

La capacidad de energia con la que se cuenta, no es suficiente para cubrir la
demanda del servicio, ésta situacidbn causa inestabilidad del mismo pues
frecuentemente se dan bajones de energia, lo que provoca que la poblacion
Unicamente cuente con muy poca iluminaciéon, no asi del uso de aparatos

eléctricos.

El costo de la tarifa de la energia eléctrica se da de la siguiente forma: de 0 a
100 kilovatios con un costo de Q0.65 por kilovatio, de 100 a 300 kilovatios el
precio es Q0.75 y de 300 en adelante Q0.80 por kilovatio.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Comprende las instituciones existentes en el municipio de Joyabaj, con fines de

ayuda, bienestar y desarrollo de la comunidad en general.
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1.8.1 Organizacion social

Las organizaciones sociales en el Municipio lo constituyen principaimente los
Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-, Consejos Municipales de
Desarrollo -COMUDES- y Los Comités Pro-Mejoramiento como Comité Pro
Construccion de Escuela, Comité Pro Introduccién de Energia Eléctrica, Comité
Pro Construccion de Puesto de Salud, Comité Pro Prevencién del Célera, entre
otros, éstos de caracter temporal. Para el afo 2007 el nimero de organizaciones
aumento6 en un 36% con relacién al 2006, esto obedece principalmente a que los
pobladores han notado los beneficios que conlleva estar organizados.

En Joyabaj también existen organizaciones religiosas, entre ellas se encuentra
la Iglesia Catélica, la Iglesia Evangélica y otras religiones de menor
representatividad.

1.8.2 Organizaciones productivas

En el Municipio existen ocho comités agropecuario y forestal y se localizan en
las comunidades de; San Antonio Ixoc, El Aguacate, EL. Portuguéz, San Luis la
Comunidad, Xepepen, Santa Elena Chichop, El Temal y Xeabaj. Adicionalmente,
se establecié que en las comunidades de Xeabaj y Caquil Nueva Esperanza, se
dedican al cultivo de hortalizas y en la comunidad de Estanzuela a la produccién
de arveja china para exportacion.

1.9 ENTIDADES DE APOYO

Entre las entidades que prestan apoyo al Municipio, se encuentran las entidades
Municipales, Gubernamentales, no Gubernamentales y privadas, cuyo objetivo
es brindar apoyo y beneficio a la comunidad.
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Como entidad principal de apoyo esta la Municipalidad de Joyabaj, responsable
de administrar los recursos del Municipio y ejecutar proyectos de desarrollo
para el mismo.

Las organizaciones gubernamentales existentes en el Municipio son: La Policia
Nacional Civil, Subdelegacion del Tribunal Supremo Electoral, Juzgado de Paz
Hospital Nacional Distrital de Joyabaj, Ministerio de Educacién a través de la
Supervisién Educativa, Ministerio Publico Fiscalia Municipal de Joyabaj,
Programa Nacional de Autogestion Educativa -PRONADE- y La Comisién
Nacional de Alfabetismo CONALFA,

Dentro de las organizaciones no gubernamentales se encuentran: Asociaciéon
para la ayuda al tercer mundo -INTERVIDA- e ICOS, Instituto de Cooperacién
Social.

Las Empresas privadas existentes en el Municipio son: Asociacién Raiz,
Génesis Empresarial, Cooperativa Colua R.L.,Cooperativa Integral de Ahorro y
Crédito Magisterial Joyabateca Responsabilidad Limitada, Banco de Crédito,
Banco G&T Continental, Banco de Desarrollo Rural, Banrural y Credi-Max,

110 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

El flujo comercial y financiero del municipio de Joyabaj, se desarrolla
principalmente en el casco urbano y en algunas comunidades, a través de la
importacion y exportacion de sus productos.

En cuanto al flujo financiero, se identificaron las siguientes instituciones que
prestan servicios de ahorro y crédito, asi como de recepcién y pago de

remesas:
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e Banco G & T Continental, S.A.

¢ Banco de Desarrollo Rural. Banrural
e Banco de Crédito, S.A.

¢ Credimax (Banco Azteca)

¢ Asociacion para el Desarrollo Raiz
¢ Fundacién Génesis Empresarial

¢ Cooperativa Colua, R.L.

e Cooperativa Joyabateca, R.L.

¢ Multi pagos y Servicios Francisco Sanchez

En lo referente a servicios, del flujo comercial se desprenden varias actividades
entre ellas; servicios profesionales de Abogado y Notario, peluquerias, servicios

funerarios, correos, courier privado, café Internet, entre otros.

111  TURISMO

Joyabaj, nombrada en 1931, monumento nacional precolombino, es un
Municipio con potencial turistico, cuenta con paisajes naturales, debido a que
posee partes altas con vistas hacia la llanura entre los verdes bosques y areas
bajas para practicar alguna actividad deportiva.

Joyabaj cuenta con dos monticulos  arqueolégicos que no han sido
explorados,uno de ellos esta ubicado en el caserio de Panchum, donde se han
encontrado vasijas, estatuillas y ollas, que datan del periodo precolombino, en la
actualidad en éste lugar se realizan rituales mayas. El otro centro es
denominado Cucul y ambos estan registrados en el Instituto de Antropologia e
Historia.
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Existen dos turicentros, uno municipal y otro privado, ambos cuentan con
piscina y canchas deportivas, ademas tienen salén cerrado de cancha de futbol
rapido.

El Municipio cuenta con hoteles, entre los mas importantes se mencionan Hotel
Hacienda los Panchos, Hotel Central y Hotel Villa Real, existen ademas

diversidad de restaurantes y comedores.

1.12 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Las principales actividades productivas se encuentran en los sectores
deagricolas, pecuario, artesanal e industrial, las cuales forman parte en la
economia del Municipio. A continuacién, se presenta el cuadro que indica el

grado de participacion en cada uno de los sectores mencionados.

Cuadro 3
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Valor de Produccién por Sector Productivo

Aio: 2007
No. Actividad Productiva Valor (Q) Participacion %

1 Pecuaria 2,431,305 33
2 Agricola 1,788,790 25
3 Servicios 1,392,680 19
4 Artesanal 951,000 13
5 Industrial 691,700 10

Total 7,255,475 100

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

Como se muestra en el cuadro anterior la principal actividad productiva del
Municipio es la produccidén pecuaria, la que representa el 33% de la economia.
La actividad agricola tiene una participacion del 25%, los servicios del Municipio

con un 19%, la actividad artesanal con 13% y por ultimo la industrial con el 10%.



CAPITULO II
ANALISIS DE VULNERABILIDADES Y AMENAZAS

El analisis de vulnerabilidades y amenazas que se desarrolla en el presente
capitulo, es el resultado del estudio realizado en el municipio de Joyabaj del
departamento de Quiché.

El concepto de vulnerabilidad se debe analizar de acuerdo con las condiciones
particulares de cada comunidad, especificamente frente a cada situacion de
amenaza en particular; si se considera que ésta es un fendbmeno natural o
causado por el ser humano, que al no ser precavido, puede poner en peligro a

un grupo de personas, a los recursos o al ambiente.

La vulnerabilidad es la incapacidad de resistencia de una comunidad o persona
en particular, cuando se presentan fenémenos o desastres debido a una serie de

factores ya sean internos o externos.

“‘Es la condiciébn en virtud de la cual una poblacion o estructura social,
econdémica o infraestructural, queda expuesta o en peligro de resultar afectada

por un fenémeno de origen humano o natural llamado amenaza™

La vulnerabilidad esta asociada con los factores sociales criticos que propician
un mayor impacto del fenébmeno natural: viviendas mal construidas, pobreza

extrema, deficiencia en las medidas de preparacién, entre otras.

> Iniciativa Centroamericana de Mitigacion —CAMI- Desarrollo con Enfogue de
Gestién del Riesgo Modulo No. 7 pag.10 afio 2006
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En el municipio de Joyabaj las vulnerabilidades y amenazas, se centran
principalmente en el area rural, que es la regibn mas susceptible debido al bajo
nivel de servicios basicos con que cuentan los habitantes.

Las condiciones actuales de vulnerabilidad en el Municipio, son causadas en
gran medida por aspectos econdmicos, sociales y culturales, que limitan el
desarrollo del mismo; situacién provocada muchas veces por la exclusion social,
falta de oportunidades, y altos indices de pobreza.

Al interpretar la vulnerabilidad desde un enfoque multidimensional, se tiene que
ésta depende de varios factores, tales como el ambiente, la economia, cultura,
factores fisicos como la edad de las personas, la salud, las condiciones
higiénicas, niveles de desnutricién, asi mismo las circunstancias de las viviendas

construidas en condiciones precarias o en areas de alto riesgo, entre otros.

Para un analisis mas especifico de los factores de vulnerabilidad que afectan a
la poblacion del Municipio en estudio, a continuacién se desarrollan los aspectos

mas relevantes.

2.1 Factores ambientales

Estos factores estan relacionados con la manera en que una comunidad explota
el entorno natural donde se desenvuelve, y que por lo general el medio se va
debiltando a medida que la explotacion es inadecuada, desmedida e
irresponsable.

En Joyabaj, no existe una estructura definida para coordinar actividades que

procuren una gestion ambiental dentro de la comunidad.
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En la actualidad, la municipalidad no cuenta con un area de gestion ambiental.
Al inicio de la gestion municipal actual, se contemplé crear un area especifica
para evaluar el uso y manejo de aguas servidas, manejo de viveros, programas
de reforestacion y extraccion de basura, lo anterior no pudo cumplirse a
cabalidad, debido a la falta de personal.

Segun informaciéon proporcionada por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, en Joyabaj, el 50% de los nacimientos de agua se han secado y
otros se han convertido en intermitentes. Lo anterior ha provocado la
racionalizacion del agua y en otros casos las comunidades hacen grandes
esfuerzos para transportar el agua de otros municipios y departamentos.

Entre los factores ambientales que hacen vulnerable a los habitantes de la
poblacién de Joyabaj se mencionan los siguientes:

2.1.1 Sistemas de cultivos

Existen sistemas de monocultivo en la mayoria de comunidades del Municipio, el
principal cultivo es el maiz, y no hay rotaciébn del mismo, lo que provoca
desgaste del suelo y los cultivos alcanzan una buena produccién sélo al aplicar
fertilizantes quimicos que como consecuencia, cada vez disminuye Ila
produccién, eleva los costos y afecta la economia de los productores. No
pueden pasar desapercibidos ante esto los efectos nocivos en la salud de los
productores por el contacto con quimicos y en la poblacién por el consumo del
producto.

2.1.2 Deforestacion
La deforestacién es un proceso de desaparicion de los bosques, esto por lo
general es provocado por la tala inmoderada de arboles.
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La principal causa de la deforestacibn en el Municipio, es el consumo de
productos del bosque como lefia para cocinar, madera para muebles y para la
construccion. No existe ningin control por parte de la Municipalidad, ni de
ninguna otra entidad del uso y explotacién de éstos recursos.

Hasta el afio 2006, la municipalidad en coordinacién con el Instituto Nacional de
Bosques —-INAB- y Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —MARN-,
controlaba la tala de arboles, quienes al otorgar una autorizacion de la tala,
convenian con el interesado sembrar tres arboles mas en reposicion del arbol
talado.

Segun informacién de personeros de las entidades en mencién, la falta de
recursos, organizacion y voluntad de las autoridades competentes propicia la
situacion actual, con una explotacion desmedida y sin control de los recursos.

La imagen que se presenta a continuacién, muestra la tala inmoderada de
arboles que ocurre en la actualidad.
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Imagen 1
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Extraccion de leiia en Aldea Las Lomas
Aio: 2007

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

Como se puede observar, la extraccion de lefia, es una de las actividades que
intensifican el nivel de deforestacién, esta situacion pudo observarse en la
mayoria de comunidades del Municipio.

2.2 Factores Econémicos

Las condiciones de pobreza que sufre la sociedad de Joyabaj, es latente
principalmente en las comunidades del area rural, donde se puede observar
carencia de bienes y productos de consumo diario, situacién que se evidencia
con la viviendas precarias, falta de servicios y en ocasiones desnutricion de los
pobladores y con mayor intensidad en mujeres y nifnos.
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Esta situacion, ha lievado a los habitantes a buscar cémo mejorar las
condiciones de vida y propicia con ello cambios significativos, debido a que
existe una gran cantidad de pobladores que son favorecidos con las llamadas
remesas familiares que generan mediante los familiares residentes en Estados
Unidos y en muchos casos puede observarse que los pobladores, pocas veces
logran llevar un control adecuado en la administraciéon del recurso econémico
con que cuentan.

2.3 Factores Sociales

Existen formas de organizaciéon en las comunidades y estan a cargo de un
alcalde auxiliar o un COCODE,; estos alcanzan un liderazgo fuerte dentro de la
comunidad, a tal punto que de ellos depende la participacién de los pobladores,
en cuanto a colaborar para determinados proyectos o toma de decisiones, en
situaciones que se presenten; como aceptar o rechazar la cooperacién de
entidades externas o personas individuales, dentro de la comunidad.

2.3.1 Discriminacion y maltrato a la mujer

“Actualmente, las sociedades evidencian tasas diferentes de violacidon en su
seno Yy la violacion constituye una forma comun de violencia masculina que no
tiene fronteras de clase social o edad, aunque si esta relacionada con los roles
sociales. Asi, algunos estudios antropolégicos han mostrado que aquellas
culturas en el mundo, libres de violacion o en las que ésta es muy infrecuente
coinciden en que el rol de la mujer es muy respetado, pero, en cambio, las
sociedades propensas a la violacion se caracterizan por su violencia
interpersonal, dominacién masculina y separacion de los roles sexuales.

Podemos considerar que la conducta violenta en el hogar constituye un intento

de controlar la relacién y es el reflejo de una situacion de abuso de poder, por



34

ello se ejerce por parte de quienes detentan ese poder y la sufren quienes se

hallan en una posicién mas vulnerable™®.

Los casos de violencia a la mujer en Joyabaj, son diversos, segun datos del
Ministerio Publico del Municipio, en el presente afio han atendido 618 casos
entre ellos los mas frecuentes son lesiones a mujeres, violaciones, abusos

deshonestos, amenazas, entre otros.

Los casos presentados al Ministerio publico, generalmente no son resueltos en
un tiempo prudente y muchas veces quedan sin seguimiento, debido a que los
casos son excesivos para ser atendidos por el poco personal con el que

cuentan.

Segun se investigd, en el Ministerio Publico no cuentan con recursos suficientes
para realizar la investigacién pertinente para darle seguimiento a los casos, pues
ademas de atender al municipio de Joyabaj, tienen dentro de la jurisdiccién los
municipios de Zacualpa, Chinique y Pachalum.

2.3.2 Maras

La presencia de maras es notoria, aunque en baja intensidad. En el barrio La
Libertad, en el lugar denominado La Ceiba se pueden observar pequefios
grupos de jovenes que consumen estupefacientes y tienen actitudes negativas

para con los vecinos.

La poca presencia de maras se debe al control que los vecinos han tenido ante
estos grupos, mediante la vigilancia que realizan a través de una junta local de

seguridad con el apoyo de una agrupacién de vecinos voluntarios llamada

®Pérez VAF. Violencia de género y Misoginia. Disponible en: [red]
www.papelesdelpsicologo.es. Consultado el 23 de enero de 2009.
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“Guardianes del Vecindario”, que en coordinacion con la PNC, realizan patrullas
en el poblado, principalmente en las noches.

Imagen 2
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Pandillas Juveniles, Barrio la Libertad
Ano: 2007

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

Esta es un area ubicada a orillas del rio el Arco, lugar donde se retinen algunos
jovenes para consumir estupefacientes.

2.4 Factor educacion
El sector educativo, ha sido beneficiado en gran magnitud en los ultimos diez
anos, debido a la presencia de la organizacion INTERVIDA, que ha contribuido

fuertemente en la construccion de edificios escolares y equipamiento de
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escuelas con material necesario para el proceso de ensefianza asi como,
programas de alimentacion, capacitacién a docentes y a madres de familia en
temas como preparacién de alimentos, higiene y manejo de basura. Lo anterior
es muy evidente en las diferentes comunidades.

Sin embargo la situacién actual de analfabetismo es bastante alarmante, pues
al presente ano, La Comision Nacional de Alfabetizacion —-CONALFA- reporté un
62% de analfabetismo lo que coloca al municipio de Joyabaj en el segundo

lugar a nivel del departamento de Quicheé con mayor poblacién analfabeta.

2.5 Factor institucional

“Se refiere a los obstaculos formales que impiden una adecuada adaptacion de
la comunidad a la realidad cambiante del ambiente y de una estrategia de las
instituciones para la gestién del riesgo y para actuar debidamente en caso de
desastre”’

Este factor de vulnerabilidad se manifiesta ante la falta de instituciones
enfocadas a la gestién del riesgo. En la actualidad, segin pudo constatarse, los
esfuerzos que se hacen a nivel institucional son minimos y hasta el momento no

existe coordinacién alguna entre ellas.

Por su parte la organizacién INTERVIDA, ha iniciado en el presente afio un
programa de prevencién y atencidbn de emergencias, a través de las cuales,
realizaron con colaboracion de lideres comunitarios un diagnéstico de
vulnerabilidades y amenazas en los caserios Xepepen y Sajch6, esfuerzos que
son minimos con relacién a la necesidad de la poblacion.

" Iniciativa Centroamericana de Mitigacién —CAMI- Desarrollo con Enfoque de
Gestién del Riesgo Médulo No. 7 pag.12 aiio 2006
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En entrevista con bomberos voluntarios, se constaté que no cuentan con un
programa de gestion de riesgos, y que la principal funcion es el traslado de
heridos o enfermos al hospital, la coordinacién y apoyo por parte de la

municipalidad es minimo.

De acuerdo con informacién del personal de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de desastres -CONRED- con sede en el Departamento de Quiché,
ésta organizacion no tiene cobertura en Joyabaj, ni coordina con ninguna
institucion programas de esta naturaleza. La falta de recursos y de personal no
permite la ampliaciéon de la cobertura de dicha institucion.

2.6 Factor de amenaza de tipo social
La sociedad puede ser amenazada por actividades que de forma consciente o
inconsciente realiza el ser humano y que de no tomar la debida precaucién,

puede afectar grandemente a un grupo de personas.

2.6.1 Falta de ordenamiento en el casco urbano
En el sector urbano existe amenaza, debido principaimente a la mala
administracion y ordenamiento en la Cabecera Municipal.

El mercado se encuentra ubicado de manera provisional en el area destinada
para el parque y no existe un control adecuado para el manejo de basura del

mercado; lo que provoca un alto indice de contaminacion ambiental.

La construccién de edificios o viviendas las hacen sin ningln tipo de control de
seguridad, ya sea por la ubicacion o por el disefio. Los dias de mercado se
provoca alta congestion vehicular y gran parte de las banquetas son ocupadas
por pequefios negocios, que limitan el libre movimiento de los peatones, lo que
amenaza a la poblacién ante posibles accidentes vehiculares.
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Imagen 3
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Calle Principal Cabecera Municipal
Ano: 2007

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

En la calle principal de la Cabecera Municipal, es frecuente el congestionamiento

del transito vehicular, como muestra la imagen anterior.

2.7 Factor de amenaza de tipo ambiental
En el Municipio se detectaron amenazas de tipo ambiental, pues existe la
posibilidad de ocurrencia de eventos que afecten el ambiente y que puede

provocar cambios en la estructura.
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2.7.1 Uso del agua
De acuerdo con informacién proporcionada por el MARN, la calidad del agua de
consumo familiar, no cumple con la norma microbiolégica de COGUANOR para

agua potable.

En el casco urbano del Municipio, se cuenta con dos proyectos de agua, uno
que es proporcionando por la municipalidad, tiene una cobertura de 2200
familias que equivale a un 84 %. En la actualidad se esta iniciando un proyecto
de ampliacién del agua que beneficiara a la misma cantidad de usuarios, pues

el mismo no es para incrementar el numero de beneficiarios.

El sistema de tratamiento del agua, es por cloracion. Es importante mencionar
que el porcentaje de cloracién no es suficiente, pues como pudo comprobarse

en la visita de campo, el agua recibida en los hogares muy turbia.

En las comunidades del area rural, el sistema de agua que prevalece, es la

entubada y no cuenta con ningun sistema de tratamiento.



CAPITULO Ili
IDENTIFICACION DE RIESGOS

La identificacion de riesgos nos permite establecer los diferentes factores que lo
propician, y para ello es importante considerar las caracteristicas particulares de

la comunidad o localidad a estudiar.

“Los escenarios de riesgos son dinamicos, es decir, cambian con el tiempo, ante
las nuevas condiciones de la comunidad, debido a la dinamica propia y practica
cotidiana o debido muchas veces a la intervencibn humana. Los escenarios
cambian constantemente y deben ser monitoreados y actualizados de manera

permanente.”

Las condiciones de riesgo en que se encuentra la poblacion del municipio de
Joyabaj, se muestran en el presente capitulo, segun la clasificaciéon en riesgos
naturales, socionaturales y antrépicos. A continuaciéon se presentan definiciones

de riesgo para mayor comprension del tema.

“El riesgo es un proceso que antecede al desastre y se dice que una comunidad

esta en riesgo cuando se encuentra en una situacion propensa a un desastre.”

“El riesgo posee un caracter social, es decir que surge del proceso de
interaccion continua y permanente entre la comunidad y el entorno. En este
sentido puede hablarse de un proceso social de configuracién del riesgo,

determinado por procesos econdmicos, sociales, politicos y culturales que

8 Iniciativa Centroamericana de Mitigacion —CAMI-  Planificacién de la
respuesta Modulo No. 2, pag. 7, afio 2006.

? Iniciativa Centroamericana de Mitigacion —CAMI- __Desarrollo_con Enfoque de
Gestion del Riesgo Modulo No. 7, pag.12, afio 2006
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contribuyen a la generacion del riesgo y determinan los niveles y condiciones de

exposicion al mismo.”™

Dados los antecedentes y la situacién actual del Municipio en estudio, en el
presente informe se identifican los riesgos naturales, socionaturales vy

antropicos mas significativos a los que estan expuestos los habitantes.

3.1 RIESGOS NATURALES

Los riesgos naturales, que en la actualidad enfrenta el Municipio son diversos, si
se considera la situacién de los recursos naturales cercanos a los centros
poblados, que en algun momento se convierten en amenaza para los habitantes,
mediante la ocurrencia de derrumbes, deslizamientos, desbordamiento de rios y

otros que se puedan dar sin la intervencién humana.

3.1.1 Vientos fuertes

La topografia del lugar en areas con planicies y ubicacién en suelos altos,
propician ventarrones fuertes que destruyen viviendas y grandes extensiones de
cultivos. En la visita de campo realizada, se pudo detectar éste fendbmeno en la

aldea La Estanzuela y caserio San Rafael Chichop, entre otros.

1% Ibidem pag.39
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Imagen 4
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Destruccion de Cultivos por Ventarréon
Afo: 2007

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

La imagen anterior, presenta la destruccion de cultivo de maiz, en el caserio San
Rafael Chichop.

3.1.2 Desbordamiento de rios

Otros riesgos naturales significativos que se detectan en el Municipio, son los
provocados por la presencia de rios muy aproximados a centros poblados como
el rio Pasaguay, rio Chiquit6 y rio El Arco, de los que se tiene antecedente de

desbordamiento y que provocaron pérdidas materiales significativas a los
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pobladores. En el siguiente mapa puede observarse la presencia y trayecto de
rios en todo el Municipio.



44

'/002Z 241s8was opunbas 'g43 odnig) odwed ap ugioebiiseau; :apuan

OONUNILTYHIHD 30 0LHINYLINY 430

{BNTYHIYd
JHIND
o
25_,_55:

7
¢ (09NVIALSYIHIHD }

o rd
N0
\ LI S P00 A H__ 1
y/ S D
(kT \.\1\ -
;l.)/ I/l\(\l\l\\__:._”.:,,_q.nz.[}.\_
L N
N i e / {ydwnovzt
P JHIINO
N Ive S — Al
RlRITRIVIAL AR B \\ B Lz OININYIY 4
L i)
//.J{., — \
- . /
_ — \‘
r./.rlu. . e
100¢ ‘ouy
elesboIpiH

ayaInp ap ojuswenedaq ‘feqelor ap oidouny
L edep



45

En el mapa anterior se presenta la ubicacién de los rios que existen en el
Municipio, asi mismo se identifica el rio mas importante conocido como Rio

Grande o Motagua.

En el caserio Rexanep, existe un riachuelo que en los meses de invierno crece
a tal magnitud que ocasiona inundacién en las viviendas ubicadas en los

alrededores.

Imagen 5
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Desbordamiento de rio

Ano: 2007

e

o : A

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.
Como muestra la imagen las viviendas, estan muy propensas a inundaciéon por

la cercania al rio.
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Situaciones similares se observan en el trayecto de este riachuelo, asi como en
las riveras del rio Caquil, en donde se encuentran viviendas muy aledafas al
mismo y se observan nuevas construcciones, lo que evidencia la falta de

prevencién ante desastres.

3.1.3 Ubicacion y topografia del Municipio

El Municipio es considerado de alto riesgo, debido a la ubicacién y topografia
del lugar, asi como por el paso de la falla geoldgica del Motagua. Ademas se
localiza en los alrededores areas quebradas y rios principalmente en el area del

casco urbano como muestra ia imagen siguiente.

Imagen 6
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Vista aérea de Cabecera Municipal
Ano: 2007

‘ 184nl& 1120 @4??01#5

Foto Effain

Fuente: Imagen captada por Efrain Gémez.



47

Como se puede observar, el casco urbano de Joyabaj, esta rodeado por
barrancos y zonas de alta pendiente que propicia el fendmeno de erosién vy

derrumbes, con mayor impacto en vias de acceso.

3.2 RIESGOS SOCIONATURALES

Este posee caracter social, pues surge de la intervencion e interaccién continua
y permanente entre la poblacion y el entorno. En la actualidad el crecimiento
poblacional y la explotacion irracional de los recursos naturales han provocado

el incremento de riesgos para la poblacion en general.

En el Municipio de Joyabaj, se presentan factores de riesgo socionaturales que
hacen vulnerable a la poblaciéon cada vez mas; éstos se identifican en diversas
areas del Municipio y para el presente estudio se consideran los de mayor

impacto.

3.2.1 Contaminacion de rios

La contaminacién de rios es un fenbmeno que se observé, en mayor magnitud
en los rios Chiquito, Motagua, Caquil y rio El Arco debido a la cercania a los
centros poblados, pues en los cauces desembocan los desaglies tanto de la
Cabecera Municipal como de las comunidades que cuentan con sistemas de

drenaje.

Segun informacioén proporcionada por personeros del departamento de
saneamiento ambiental del Hospital Regional de Joyabaj, se han realizado
analisis para determinar el grado de contaminacion del agua disponible en los
hogares del Municipio y los resultados indican altos niveles de contaminacién
con eses fecales. Es importante mencionar que gran parte de la poblacién utiliza
el agua de éstos rios para el uso cotidiano lo que intensifica la vulnerabilidad en

la insalubridad de los habitantes.
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Otra practica que contribuye a la contaminacion de rios, es el mal manejo de
basura, se localizaron basureros clandestinos en los alrededores de rios mas

cercanos a los centros poblados.

Imagen 7

Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Rio El Arco
Ano: 2007

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

La imagen presentada muestra el rio El Arco en condiciones de contaminacion,
que en diferentes areas del trayecto desembocan desechos sélidos, la mayoria

proveniente de la Cabecera Municipal
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Imagen 8
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Basurero Clandestino en rio El Arco
Ano: 2007

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

En ésta imagen se observa como se utiliza el rio para depositar basura

3.2.2 Incendios forestales

Los incendios forestales son otro factor que se determind, ocurre en diferentes
puntos del Municipio, dado que es comun que los agricultores del la regién
practiquen las llamadas rozas, en areas de cultivo, como una practica y
econdmica forma de limpiar el terreno y prepararlo para una nueva siembra; que
al no ser controladas provoca la expansién del fuego en areas boscosas y con

ello incendios forestales.
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3.2.3 Tratamiento de desechos sélidos

A nivel del Municipio, unicamente en el casco urbano existe un servicio de
recoleccion de basura, el cual cubre un total de 500 usuarios que equivale a un
19 % de la poblacion, éste servicio esta a cargo de una empresa particular, que
coordina con la municipalidad; utilizan una fosa que segln lineamientos del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —MARN-, para evitar mayor
contaminacion deben cubrir con una capa de tierra, lo que la empresa extractora
no cumple, debido a falta de espacio y recurso. Lo que realiza para minimizar el
mal olor, es cubrir la basura con una escasa porcion de cal y fumigan para

exterminar las moscas que la basura provoca.

El restante de la poblacién deposita la basura organica en terrenos propios para
utilizarlos como abono y la basura inorganica la queman, otro grupo utiliza
basureros clandestinos, que pueden verse en orillas de carreteras, lugares que

utilizan para depositar la basura, por ser accesibles.
El manejo de la basura en las comunidades del area rural, es similar a la
anterior. La basura organica la depositan en fosas elaboradas por ellos mismos,

para uso posterior como abono. La basura inorganica la queman.

La imagen siguiente, muestra las condiciones del basurero municipal.
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Imagen 9
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Basurero Municipal Caserio Mucaj
Ano: 2007

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

En la fotografia se puede apreciar que el relleno sanitario ubicado en el caserio
Mucaj, a escasos tres kilbmetros de la Cabecera Municipal, en el que no se
cuenta con ninguln tipo de tratamiento de los desechos sélidos, por lo que el

riesgo ante la contaminacion y colapso del basurero es muy alto.

Por la cantidad de personas que no hacen uso del tren de aseo, actualmente se
encuentran aproximadamente 16 basureros clandestinos dentro del casco
urbano, los que causan malos olores, proliferacion de moscas, perros callejeros

que se alimentan y esparcen la basura en estos lugares.
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Imagen 10
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Basurero clandestino Barrio La Libertad
Ano: 2007

S = o bo e

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

Esta imagen presenta uno de los basureros clandestinos que se ubican a orillas
de la carretera que conduce al municipio de Pachalum, justo a la salida del

poblado, a escasos dos kildmetros.

En las aldeas, caserios y parajes, se determiné mediante encuesta realizada
que en el 52% de los hogares queman la basura, el 45% tira la basura en
terrenos propios o en areas convertidas en basureros clandestinos y el 3% la

entierra.
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3.2.4 Tratamiento de aguas servidas

Otro factor de riesgo detectado en el Municipio de Joyabaj es la contaminacion
gue provoca la carencia de sistemas de tratamiento de aguas servidas. Es
comun encontrar las comunidades y el casco urbano, corriente de aguas negras

que, estimulan la insalubridad de los habitantes.

Imagen 11

Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Corriente de aguas negras, Barrio La Tribuna

Ano: 2007

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.
Como muestra la imagen, las aguas servidas de los hogares que no cuentan con

sistema de drenaje, desembocan en la calle a plena flor de tierra.
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3.2.5 Situacion de viviendas

En la cabecera municipal de Joyabaj, pueden verse diversas construcciones de
viviendas en areas peligrosas, en la periferia se localizaron viviendas
construidas en zonas de alto riesgo, por estar a orillas de barrancos o areas con

suelos erosivos como lo presenta la imagen siguiente.

Imagen 12
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Viviendas propensas a derrumbe, Barrio La Democracia
Ano: 2007

Si & .

Fuente: Investigaciéon de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

La imagen, muestra viviendas ubicadas en areas propensas a derrumbes y se

observa una vivienda construida sobre un relleno el cual cuenta con tubos para
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drenar el exceso de humedad. Estas viviendas estan ubicadas en las afueras del

barrio La Democracia.

Se detectaron edificios construidos que se considran de alto riesgo, algunos
edificios como el colegio Berea, pues solo cuenta con una puerta de salida, tiene
cuatro niveles y atiende a 230 alumnos. Asi mismo se observo la construccién
de el hotel Villa Real, ubicado en la calle principal, de cuatro niveles, de los
cuales tres son mas grandes que el primero, el cual no es lo suficientemente

soélido para soportar el peso que lleva por encima.
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Imagen 13
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Hotel Central, Calle Principal Cabecera Municipal
Ano: 2007

Fuente: Investigaciéon de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

En la imagen se observa el Hotel Central, ubicado en la calle principal de Ia
cabecera municipal de Joyabaj. Las condiciones de la estructura del primer nivel,

no son adecuadas para prestar un buen soporte a los niveles posteriores.
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3.2.6 Situacion de puentes
Pudo detectarse puentes en mal estado como el de Los Encuentros del rio
Caquil, que fue afectado por el paso de la tormenta Stan que provocé la pérdida

las barandas y parte de las bases.

El puente de rio Motagua ubicado a 14 kildmetros de Joyabaj en la carretera que
conduce a San Martin Jilotepeque, se encuentra en malas condiciones, el mismo
tiene mas de 40 anos de haberse construido y la estructura es basicamente de
metal y cuenta con algunos tablones sobrepuestos que al ser transitado,

provoca fuertes movimientos.

A pocos metros del puente, se encuentra un rétulo con un mensaje de COVIAL,
que advierte: “Precaucion, puente en mal estado. Carga maxima 15 toneladas”,
sin embargo durante la visita al lugar se pudo constatar que los transportistas
hacen caso omiso de la advertencia, pues consiguen cruzar el puente con

transporte de peso arriba de lo establecido.
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Imagen 14
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Puente de Rio Grande Motagua
Ano: 2007

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

La imagen muestra el puente Rio Grande Motagua también conocido como
puente Chiperez ubicado sobre el rio Motagua, en la carretera que conduce de
Joyabaj al municipio de San Martin Jilotepeque del departamento de
Chimaltenango. Tiene una superestructura combinada de metal y madera que al
ser transitado por vehiculos de menor peso, provoca fuerte movimiento del
mismo. Cabe mencionar que los Bomberos Voluntarios del Municipio, tienen

catalogado el lugar como una de las zonas de alto riesgo.
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3.2.7 Vias de acceso

Mediante el presente estudio se determiné la ocurrencia de derrumbes y
deslizamientos en vias de acceso a las diferentes comunidades del Municipio,
éste fenomeno se agudiza en la época de invierno, debido a la fuerte intensidad
de lluvias que provocan, grietas y hundimientos paralelos al suelo, que

obstruyen el paso vehicular.

Imagen 15
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Carretera a caserio Panchum
Ano: 2007

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

En la imagen, se pueden observar las condiciones en que se encuentra la
carretera que conduce al caserio Panchum, estas condiciones se encuentran en

diversas areas de acceso a las comunidades rurales.
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3.2.8 Linchamientos

En el municipio de Joyabaj, son significantes las practicas de linchamientos en
los ultimos afios, segun informacién de la Policia Nacional ubicada en el
Municipio, en el presente afno se suscitaron alrededor de seis casos, los que se
dieron por estafa, robo y asaitos, éstos han sucedido en las comunidades

rurales y la Cabecera Municipal.

Las comunidades en donde se han suscitado estos percances son, la aldea El
Temal, Caserio Cruz Chich, Aldea Tunaja, caserio Las Tres Cruces, Caserio
San Rafael Chichop y la Cabecera Municipal. Segun el Oficial lll de la policia
municipal, la comunidad no permite el acceso de los elementos de la policia en
la comunidad por considerar que puedan obstruir el cumplimento de lo que

llaman, justicia con las propias manos.

Segun analisis de la Policia Nacional Civil, la poca credibilidad en los sistemas
de justicia, los problemas sociales que causé el conflicto armado interno, el
idioma, entre otros; provoca reacciones negativas en contra de desconocidos
dentro de las comunidades. Ante esta situacion, organismos gubernamentales y
no gubernamentales, han realizado campafas de concientizacion hacia la

poblacién, para evitar éstas practicas nocivas en la sociedad.

3.3 RIESGOS ANTROPICOS

La actividad humana mediante la explotacion y utilizacién irracional de recursos
naturales, pone en peligro la calidad de vida de los habitantes y los procesos de
destruccién del tejido social y del planeta en si. En Joyabaj, son diversas las
situaciones de riesgo de tipo antrépico que se detectan, a continuacién se

presentan los mas significativos.



61

3.3.1 Deslizamientos de laderas

Los deslizamientos de laderas son frecuentes en diferentes areas, si se
considera la topografia quebradiza del lugar, existen abundantes sitios en alto
riesgo de derrumbe tanto en vias de acceso, como en la gran cantidad de

viviendas construidas en laderas propensas a derrumbes.

Se localizaron en diferentes areas del Municipio situaciones de alto riesgo tal

como se muestra en la imagen siguiente.

Imagen 16
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Escuela Oficial caserio Mucaj
Ano: 2007

e

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.
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Como se observa en la imagen anterior, la escuela del caserio Mucaj, esta
ubicada en una ladera a orillas de la carretera sin ningun tipo de proteccién, lo

gue agudiza el riesgo a derrumbe.

Existen varias areas con laderas muy propensas a derrumbes, en las cuales
existe el riesgo de obstruccién de carreteras, derrumbe de viviendas, y de areas

de cultivos; lo anterior puede apreciarse en la imagen siguiente.

imagen 17
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Laderas propensas a derrumbes
Ano: 2007

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.
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3.3.2 Crianza de cerdos

Esta es una practica muy usual en las diferentes comunidades del Municipio, y
se considera una de las fuentes de economia de muchas familias. Resultan
preocupantes las condiciones de insalubridad en que se realiza la crianza y/o
engorde de los cerdos, pues segun se observo en la visita de campo, éstos en
diversidad de casos estan ubicados muy cercanos a las viviendas y no cuentan

con medidas de higiene, como muestra la imagen siguiente.

Imagen 18
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Crianza de cerdos en aldea Estanzuela
Ano: 2007

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.
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Como se observa en la anterior imagen, las condiciones de crianza de los
cerdos carecen de salubridad, ademas de estar muy cerca a las viviendas.

Las condiciones expuestas son foco de contaminacibn que provocan
enfermedades gastrointestinales, casos que son frecuentes en el Municipio
seglin se constatd en el estudio de campo que al preguntar cual es la
enfermedad que mas padecen en la familia, el 38 % de hogares entrevistados
respondieron que son las enfermedades diarreicas.

3.4 HISTORIAL DE DESASTRES

El municipio de Joyabaj, es uno de los municipios que fue altamente afectado
por el terremoto ocurrido en el afio 1976, uno de los mas grandes desastres
vividos en Guatemala.

Segun resefna histérica en relacibn a las dificultades que afrontaron las
comunidades tras amanecer el cuatro de febrero de 1976, Joyabaj estaba
completamente destruido y se reportaron aproximadamente 600 muertos. El
dafio causado, no fue Gnicamente en la Cabecera Municipal sino también en las
aldeas y caserios, donde provocoé dafios materiales.

De acuerdo al estudio de campo, el terremoto caus6 dafios materiales a un 54%
de la poblacién, un 33% de pérdidas humanas, un 8% de pérdidas financieras, lo
que significa que Gnicamente 5% resultd sin ningn tipo de dafios.

De los edificios importantes en el Municipio, se sufrié la pérdida de la iglesia
catblica, de disefio colonial y el teatro municipal.

Otro evento importante ocurrido en Joyabaj, fue el conflicto armado interno, éste

provocd un efecto de gran intensidad y dejé miles de muertes, desaparecidos,
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viudas, huérfanos y desplazados; asi como destruccién de bosques y efectos
sociales palpables en la actualidad.

Segun encuesta realizada, se determindé que los tipos de desastres que han
ocurrido en el Municipio, son: El terremoto ocurrido el cuatro de febrero de 1976,
deslaves, incendios forestales, desbordamiento de rios tornados y aludes. Estos
casos han ocurrido a excepcion del terremoto en los Gltimos cinco afios, y han
afectado en las proporciones que muestra la grafica siguiente.

Grafica 9
Municipio de Joyabaj - Departamento de Quiché
Tipos de desastres ocurridos
Aio: 2007

%

de
ocurrencia 16
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Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

La grafica muestra que los desastres que mas han ocurrido y afectado en el
Municipio, son principalmente el terremoto antes mencionado, los deslaves,
aludes e incendios forestales en orden de importancia.
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Las caracteristicas del suelo y la ubicacion, son otro factor importante para el
analisis de riesgos vy gestion ambiental en el Municipio, pues segun la
caracterizacion del municipio de Joyabaj elaborado por SEGEPLAN, la extensiéon
total del Municipio es de 47,284.34 hectareas y que de éste total, el 55.83% son
sierras, el 42.28% son montafas y un 1.21% representa laderas, que hacen que
los suelos sean de vocacion forestal y que por factores de crecimiento
poblacional, pobreza, expansion de areas de cultivo, entre otros, aumenta el
nivel de riesgo en la comunidad.

Segun informacién de bomberos Voluntarios del Municipio, en los meses de
enero a junio del presente afio, acaecieron seis sismos, con mayor ocurrencia en
la Cabecera Municipal y comunidades aledafias, mismas que se asocian con la
presencia de la falla geoldgica del Motagua, misma que puede observarse en el
siguiente mapa.
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Mapa 2
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Trayecto de Falla Geoldgica del Motagua por Guatemala
Ano: 2007

Falla
Geologica
Del
Motagua

Municipio
de Joyabaj

Fuente: Instituto Nacional de Vulcanologia e Hidrometeorologia — INSIVUMEH -,
Mapa de Amenazaza Sismica. Disponible en: [red] www.insivumeh.gob.gt.
Consultato el 03 de febrero de 2008.

La placa tectonica del Caribe abarca un segmento de México, Guatemala, y todo
el resto de Centro América. En el mapa anterior se puede observar la falla del
Motagua por Guatemala y el paso por el departamento del Quiché; el circulo

indica el area especifica del municipio de Joyaba;.
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3.4.1 Derrumbes en carreteras

Es frecuente encontrar areas de derrumbes en las carreteras del Municipio,
principalmente en las que comunican a la Cabecera Municipal con las aldeas,
caserios y parajes. Estas condiciones se incrementan en la temporada de
invierno, situacion que se asocia a las lluvias fuertes y a la deforestacién que
existe en el lugar. Las carreteras son de terraceria y no cuentan con cunetas ni

alcantarillas.

Imagen 19
Municipio de Joyabaj, departamento de Quiché
Derrumbe en carretera a aldea Palibatz
Ano: 2007

PR : s

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.
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En la imagen anterior, se observa como fue afectada la carretera que conduce
de la Cabecera Municipal a la aldea Palibatz.

Derivado de lo anterior, la poblacion en general presenta altos indices de
vulnerabilidad; tanto en factores sociales, naturales, econémicos, culturales y
ambientales que, aunado a las amenazas de tipo natural, socio natural y
antrépicos que enfrentan; incrementan al mismo tiempo los niveles de riesgo

en que se encuentran los habitantes del Municipio.



CAPITULO IV
PROPUESTAS DE SOLUCION

Los efectos que han provocado los desastres ocurridos en el Municipio son
considerables y la vulnerabilidad y riesgos a que estan expuestos los habitantes

cada vez son mayores.

La administraciéon de riesgos en la actualidad se desarrolla desde un enfoque
para tratar los desastres, que considera lineamientos que coadyuven a la
reduccién de éstos, mediante la formulacion de planeacién, organizacion,
direcciéon y control de actividades orientadas a la gestion de riesgos en las
diferentes etapas.

La gestion del riesgo permite atender los problemas que surgen ante
emergencias por desastres, a partir de la atencién a emergencias y propicia un
trabajo permanente de prevencién y mitigacion.

Por lo anterior en el presente capitulo se desarrollan propuestas de solucion, las

cuales se presentan en orden de importancia.

4.1 CONFORMACION DE LA COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES -COMRED-

La organizacién de los miembros de la comunidad para el manejo de cualquier
plan o actividad de un programa de alerta 0 manejo de situacién eventual, exige
que las autoridades del gobierno central, autoridades municipales, entidades de
apoyo Yy poblacién en general, que unan esfuerzos para organizarse y promover
el manejo y respuesta ante emergencias; pero sobre todo desarrollar planes de
prevencién y mitigacion de riesgos bajo el enfoque de gestiéon de riesgos, para
preservar la seguridad y calidad de vida de los habitantes.
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A continuacion, se presenta el proceso que se propone para la conformacion de

la Coordinadora Municipal para la Reduccion de desastres -COMRED-.

4.1.1 Justificacion

Dada la situacion geografica y econémica del Municipio, es importante la
organizacién comunitaria, con el fin de mitigar el impacto ante un estado de
desastre, minimizar el nivel de riesgo y vulnerabilidad en que se encuentran los

habitantes de la localidad.

4.1.1.1 Denominacién

Se propone una Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -
COMRED- integrada por organizaciones publicas, privadas y ciudadanas del
orden municipal y cuerpos de socorro del lugar que por sus funciones y
competencias tengan o puedan tener en alguin momento, relacion con las
actividades de prevencién, mitigacion y respuesta ante desastres. Debe ser
presidida por el alcalde municipal.

4.1.2 Planeacion
Para establecer una secuencia légica en el desarrolio de las actividades, a

continuacion se detallan los elementos necesarios de la planeacién.

Al considerar que los colaboradores para la ejecucion del proyecto deben estar
comprometidos con la organizacién, es importante dar a conocer la Mision y
Visién del proyecto asi como los objetivos propuestos, mediante la publicacién
de los mismos tanto en documentos como trifoleares informativos, asi como
mediante rétulos que pueden ser colocados en un lugar visible, de la sede de la
coordinadora.
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A continuacién se presenta la vision y mision, propuestas por la secretaria
ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -
CONRED-

4.1.2.1 Vision
Vision

“Construir un sistema que potencie la actitud de nuestro Municipio; en la

prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion en caso de
emergencias y desastres que afecten a la poblacion, de tal forma que esta
participe en su propio desarrollo en un marco de sostenibilidad”.

N /

4.1.2.2 Misidn

a Misién h
“Asumir plenamente el compromiso de servir a la sociedad, cumpliendo la
funcién coordinadora que implica convocar a todos, en todo tiempo y en todo

lugar, promoviendo la gestién para la reduccion de riesgos y la reaccion

consciente, oportuna y eficaz en caso de emergencias o desastres”.

N /

4.1.2.3 Objetivos

Es importante definir objetivos precisos para el desarrollo de las actividades

necesarias dentro de la coordinadora, los cuales se presentan a continuacion.
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. Generales
—  Orientar y establecer una politica permanente de prevencion, mitigacion,
preparacién y recuperacion que permita hacerle frente a los desastres de

cualquier naturaleza, que puedan afectar a la comunidad.

. Especificos

—  Sensibilizar a la autoridad maxima con respecto a la necesidad de
organizacién de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres.

—  Concientizar a la poblacién en cuanto a la importancia de la organizacion
comunitaria.

—  Conformar la Coordinadora Municipal para Reducciéon de Desastres —
COMRED-

— Crear las herramientas necesarias para el buen desarrollo de la

Coordinadora Municipal para Reduccién de Desastres -COMRED-.

4.1.2.4 Estrategia

Para la conformacion de dicha coordinadora se proponen las estrategias

siguientes:

e Plantear la necesidad de organizar la coordinadora municipal con caracter
urgente, ante las autoridades ediles.

o Identificar y convocar a las diversas organizaciones que funcionan en el
Municipio, para integrar la coordinadora.

e Ofrecer capacitacion en temas encaminados al funcionamiento de la
COMRED.

e Organizar equipos de planificacién enlaces interinstitucionales.

e Conformar comisiones y equipo de prevencién y mitigacién.

e Elaborar actas de formacion de la Coordinadora Municipal para la Reduccién
de Desastres -COMRED-.
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¢ Notificar a la Coordinadora Departamental para la Reduccién de Desastres -
CODRED-, con copia a la Coordinadora Regional para la Reduccion de
Desastres -CORRED- y la Secretaria Ejecutiva de -CONRED-.

4.1.2.5 Marco legal

La organizacién de las coordinadoras es un mandato que estipula el Decreto Ley
109-97 que crea a —CONRED- , y se fundamenta en la Constitucién de la
Republica especificamente en el Titulo | Capitulo Unico que literalmente dice:
“Proteccién a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a

la persona y a la familia; su fin supremo es la proteccién del bien comun.”

4.1.2.6 Normas internas
Para el buen funcionamiento de las actividades a desarrollar dentro de la
coordinadora se deberan establecer lineamientos y reglas que contribuyan al

logro de los objetivos propuestos.

4.1.2.7 Normas externas

La coordinadora desarrollara sus actividades de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres —
CONRED- fundamentada en su base legal.

4.1.3 Organizacion
Tiene como principal objetivo dirigir y coordinar las actividades administrativas,
con el fin de alcanzar sus metas. Para esto es necesario implementar un ente

que coordine de forma adecuada las actividades que se programen en la
organizacion.
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4.1.3.1 Estructura organizacional

La Coordinadora Municipal tendra bajo su jurisdiccion el Municipio en su
totalidad y se conformara con la participacion de las organizaciones publicas,
privadas y ciudadanas de orden municipal, los bomberos municipales y el
hospital regional de Joyabaj. Estas deberan contemplar las actividades de
manejo de emergencias.

Los integrantes de los 6rganos de la Coordinadora Municipal, las comisiones y
subcomisiones que se conformen, desempefiaran los cargos de forma ad

honorem y no podran asignarse dietas ni honorarios por el trabajo.

A continuacién se detallara la estructura organizacional de la coordinadora en la

cual se presentan los niveles jerarquicos lineales de mando.
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Grafica 10
Municipio de Joyabaj - Departamento de Quiché
Estructura Organizacional
Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres
Ano: 2007
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Fuente: Elaboracién propia, con base a informacién de la Coordinadora Nacional
para la Reduccién de Desastres -CONRED-.

Como muestra la grafica, ésta coordinadora sera presidida por el Alcalde
Municipal. Su metodologia de trabajo perseguira la integracion, identificacion y
vinculacion entre los sectores y entidades participantes en la Coordinadora

Municipal.

4.1.3.2 Funciones basicas de la unidad administrativa
A continuacién se describen las funciones basicas de la Coordinadora Municipal
de Desastres -CONRED-.
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. Presidente de la coordinadora
La presidencia de la coordinadora estara representado por el Alcalde Municipal
como la autoridad maxima del Municipio. El presidente de la coordinadora
realizara las mismas funciones que el grupo toma de decisiones.

o Grupo toma de decisiones
- Coordinar que se organice y capacite a los miembros de las distintas
comisiones de la coordinadora.

—  Elaborar y presentar a la secretaria ejecutiva de —CONRED- el plan anual
de trabajo, el presupuesto de funcionamiento e inversiéon y gestionar los
recursos necesarios para la ejecucion del plan.

—  Aprobar los planes anuales de trabajo de cada comisién y Coordinar la

elaboracion de informes anuales de actividades de las comisiones.

- Poner en marcha el plan institucional de respuesta en caso de emergencias
y desastres, asi mismo proponer el nivel de alerta en caso de emergencia y
desastre.

— Informar a la poblaciéon en el Municipio sobre posibles riesgos asi como
sobre el estado de situacién en caso de emergencias o desastres. dar
seguimiento a las declaratorias del alto riesgo que emita el concejo

nacional en el Municipio.

e Comision de planificacién y enlace

—  Establecer relaciones de cooperaciéon con las instituciones publicas y

privadas con injerencia en el area.
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Mantener un listado actualizado con nombres de los funcionarios enlaces

de la comisiones y convocarlos cuando se requiera.

Orientar y apoyar en la elaboraciéon de los planes de trabajo de cada
comision.

Apoyar al grupo toma de decisiones en actividades que realicen con las
coordinadoras de otros niveles, facilitar la comunicacion entre las

comisiones en aspectos de planificacion y ejecucion de actividades.

Elaborar los boletines informativos de situacién y promover la divulgacion

de los mismos.

Comisidn de prevencién y mitigacion

Monitorear las areas en riesgo, identificar las amenazas y vulnerabilidades
del Municipio y determinar las capacidades y recursos disponibles para el
manejo de emergencias.

Promover programas de capacitacion en temas de prevencién y mitigacion.

Establecer y proponer posibles soluciones ante riegos identificados.

Promover ordenamiento territorial en la jurisdiccibn y velar por el

cumplimiento de normas de construccion.

Gestionar estudios necesarios para identificar factores que generan riesgo
y desarrollar diagnésticos, para determinar las causas que origina el
desastre.
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Comision de recuperacion
Coordinar las acciones de rehabilitacion de lineas vitales y reconstruccion
de areas y sectores afectados después de un desastre.

Priorizar los recursos obtenidos para la recuperacioén segun la necesidad y
gravedad de las consecuencias sufridas por el desastre.

Colaborar con la comisién de prevencion y mitigacién en la elaboracion de

analisis de las causas que propiciaron el desastre o la emergencia.

Promover la participacion de la poblaciéon afectada en los procesos de

reconstruccion.

Elaborar el plan de reconstruccién, que identifica las acciones y recursos
necesarios para la realizacibn de la reconstruccién de los sectores
afectados en la jurisdiccién.

Comisién de preparacion
Realizar inventario de de los medios de comunicacion existentes y
mantener una estrecha relaciéon con los mismos.

Establecer los lineamientos de funcionamiento de los medios durante la
emergencia.

Verificar si el equipo disponible para las emergencias se encuentra en buen
estado de funcionamiento.

Implementar y operar sistemas de alerta temprana para las amenazas

presentes en la zona, asi como la realizacién de simulacros.
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4.1.4 Integracion
A continuacién se presentan los recursos humanos, fisicos y financieros,

necesarios para la puesta en marcha de la coordinadora.

4.1.4.1 Recursos humanos

Como un factor importante para la organizacion, se propone la participacion del
alcalde municipal, representantes de las organizaciones publicas y privadas y
ciudadanos de orden municipal, que por sus funciones y competencias tengan o
puedan tener relacion con las actividades que se desarrollan en las etapas del

manejo de desastres.

4.1.4.2 Recursos Fisicos

Para el buen funcionamiento de las actividades programadas por Ila
coordinadora, es necesario contar con instrumentos basicos de trabajo, un local
que funcione como Centro de Operacién de emergencias, asi como equipo de
oficina, material documental de apoyo y todo lo necesario para el buen

funcionamiento de la coordinadora.

4.1.4.3 Recursos Financieros
Para iniciar las actividades de la coordinadora sera necesario gestionar ante la
municipalidad de Joyabaj y entidades relacionadas al tema, el apoyo financiero

necesario para la puesta en marcha de la organizacién.

4.1.5 Direccion

La direccion de la coordinadora estara a cargo del grupo Toma de Decisiones,
presidido por el Alcalde Municipal, quienes tendran la responsabilidad de
alcanzar los objetivos de la coordinadora. Para esto sera necesario elementos

como: motivacidén, liderazgo y comunicacion los cuales se describen a
continuacioén.
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4.1.5.1 Motivacién
Se llevara a cabo por medio de la implementacién de talleres de capacitacion,
visitas a otras coordinadoras para conocer sus experiencias y actividades de

convivencia dentro y fuera del Municipio.

4.1.5.2 Comunicacion

En una entidad como la presente, es importante poner énfasis en el tipo de
comunicacién a utilizar, debido a la naturaleza de la coordinadora; si se
considera que los objetivos que se necesitan son de responsabilidad y de
beneficio para toda la poblacion.

Por lo anterior sera necesario mantener una comunicacién de tipo formal tanto
vertical como horizontal, principalmente en el grupo toma de decisiones vy las
comisiones que conformaran; asi mismo habra una comunicacion oral y escrita

para girar instrucciones, sugerencias, boletines informativos entre otros.

4.1.5.3 Supervision

El representante de cada comision, sera el encargado de supervisar la ejecucion
de los planes de trabajo de las mismas; éstas a la vez estaran bajo la
supervision del Grupo Toma de Decisiones, a quienes se les informara los
resultados de dicha supervision.

4.1.6 Control

Para garantizar el buen funcionamiento sera necesario que cada comision
realice un control constante del equipo con que dispone la coordinadora, de los
sistemas de alarmas que se manejen asi como de las lineas de comunicaciéon
que hayan determinado para alertas. Estas estaran bajo la responsabilidad de
los representantes de cada comisién.
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4.2 GESTION DE DESECHOS SOLIDOS

En el municipio de Joyabaj, resulta esencial la implementacion de un plan de
gestién ambiental. Las autoridades municipales han hecho algunos esfuerzos
para reducir la contaminacién ambiental que genera la basura; sin embargo no
se ha realizado un plan para un manejo técnico. Por tal razén se plantea la
presente propuesta, como parte de la solucién a los problemas encontrados en
el analisis de la situacion de riesgos, que amenazan a la poblacion del Municipio.

4.2.1 Visién

“Ser la empresa lider, ejecutora de los procesos que involucra el tratamiento
de desechos soélidos del municipio de Joyabaj , con una prestacion de
servicio apropiado y responsable”.

4.2.3 Mision

“Somos una entidad comprometida a contribuir para una mejor calidad de vida
de la poblacién del municipio de Joyabaj; ofrecer un ambiente sano y libre de
contaminantes de desechos sélidos, menos vulnerable; mediante la creacion
de programas que permitan la participacion de la comunidad”.

El servicio de limpieza urbana tiene como principales objetivos, proteger la salud
de la poblacién y mantener un ambiente agradable y sano mediante un proceso
que involucra la separacién, almacenamiento, presentacién para su recoleccion,
barrido, transporte, tratamiento y disposicién sanitaria final de los residuos
sOlidos; esta ultima es imprescindible para el manejo. Las primeras tres
actividades son responsabilidad del generador de dichos residuos; las demas
son competencia del Municipio o del organismo encargado de la prestacion del

servicio.
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Esta propuesta de gestion se hard efectiva Gnicamente en la cabecera
municipal, como un plan piloto que pueda expandirse posteriormente a todo el

Municipio.

La gestion de desechos debe contar con los siguientes componentes:
o Organizacién y administracion

o Evaluacién de impacto Ambiental

o Campaiia educativa para el manejo de la basura

. Construcciéon y manejo de un relleno sanitario

o Programa de clausura y cuidados de post clausura

4.2.3 Organizacion y administracion

El ente principal para la gestion de desechos sélidos es la Corporacién
Municipal, a través de la Comisiéon de Medio Ambiente, quien coordinara con una
entidad privada que sera la encargada de la recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicién sanitaria final de los desechos sdlidos hacia un relleno sanitario.

Es imprescindible que el relleno sanitario cuente con una adecuada
administracion si se quiere garantizar que éste sea construido y operado de
conformidad con las especificaciones y recomendaciones dadas en el estudio o
informe final del proyecto, asi como para tener la certeza de que se cumplan los
objetivos propuestos.

La administracion del relleno sanitario debe considerar las relaciones publicas
como un factor prioritario tanto durante la construccion como después de su
clausura, ya que la opinion publica juega un papel decisivo en la promocién y
divulgacién de las bondades de ésta obra de saneamiento basico.
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El administrador o responsable de la limpieza publica siempre debe estar al
tanto de las operaciones del servicio de aseo urbano y, por supuesto, velar por

la calidad del relleno sanitario.

e Supervision

Con el fin de mejorar la calidad del servicio de aseo en el Municipio, se
recomienda contratar a un técnico de saneamiento, quien se desempefiara como
jefe o supervisor de limpieza. Esta persona se encargara de coordinar tanto las
operaciones del relleno sanitario como todo el servicio de limpieza y servira de
interlocutor entre los usuarios, los trabajadores y la administracién.

Si el relleno sanitario manual, no cuenta con una buena supervision para la
operacién y mantenimiento, ni se le destinan los recursos necesarios, muy

pronto puede convertirse en un botadero a cielo abierto.

Es recomendable conservar para el servicio a las personas que hayan recibido
capacitacién en las distintas actividades de la limpieza urbana, especialmente en
la construccién y operacion del relleno sanitario; de lo contrario, la falta de

capacidad para el desempefio, se traducira en baja eficiencia y mayores costos.

¢ Recursos
Uno de los problemas administrativos mas comunes, es la falta de planificacién
del abastecimiento de materiales, de lo que depende todo buen trabajo de

construccion, operacién y mantenimiento de las obras.

De ahi que el administrador tiene que prever los recursos necesarios en el
disefio del presupuesto anual para el proyecto. En él se debe incluir el costo de
las herramientas, piezas y otros materiales de trabajo que se requieren en el



85

relleno sanitario, asi como un rubro de gastos minimos para atender situaciones
especiales e imprevistos.

e Salud y seguridad de los trabajadores

El contacto de los trabajadores del relleno sanitario con los residuos sélidos es
una actividad que merece toda la atencién del administrador a fin de proteger la
salud y seguridad.

Es importante que los empleados tengan los cuidados necesarios, a fin de
minimizar el riesgo de dafo a su salud, y realizar practicas cémo la utilizacién de
guantes para recoger la basura, no trabajar en jornadas excesivamente largas,
utilizar ropa adecuada, realizar el aseo personal al terminar la jornada de trabajo,
no ingerir alimentos en el lugar de trabajo, entre otros.

4.2.4 Evaluacion de impacto ambiental

Es importante realizar una evaluacion del potencial contaminante del lixiviado y
del biogas, segun el régimen de lluvias, el area expuesta, el tipo de basura
humeda o seca y el nivel freatico, uso de las aguas, y otros.

Se tomaran medidas de mitigacion de acuerdo con la evaluaciéon, como pueden
ser impermeabilizaciones, uso de membranas, cercania de los sistemas de
agua potable, existencia de planta de tratamiento de aguas negras, todo lo cual
estara incluido en la Evaluacién de Impacto Ambiental, segun lo establecido por
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

4.2.5 Campaia educativa para el manejo de basura
La clasificacién de la basura y la presentacion para la recoleccién en casas,
oficinas y escuelas, es responsabilidad de la poblacion; pero para que esto se

haga adecuadamente, es necesario que se impulse una campana informativa y
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educativa para que la poblacién tome conciencia de la importancia del manejo
adecuado de la basura. Dicha campafia podra realizarse a través de:

e Promotores educativos ambientales que impartan charlas informativas y
educativas en escuelas, barrios, organizaciones y comunidades.
e Medios escritos como afiches, trifoliares, volantes, entre otros.

e Spots radiales con mensajes alusivos.

El objetivo de la clasificacibn de la basura, es el aprovechamiento de los
desechos organicos, para la construccidbn de aboneras, ya sea por los
pobladores o por la empresa que presta el servicio.

4.2.6 Construccion y manejo del relleno sanitario
Al considerar el tamario de la poblacion de la cabecera municipal de Joyabaj con
12, 631 habitantes, es recomendable el servicio de un relleno sanitario manual

donde se dispongan los residuos, de una manera ambiental y sustentable.

El relleno sanitario manual aunque sea una obra pequefia, no deja de ser un
proyecto de ingenieria, en el que gran parte de los problemas futuros se
previenen con una buena planificacién que va desde la concepcion y disefio de

la obra, hasta la construccién, operacién y clausura.

El Relleno Sanitario es una técnica de eliminacién final de los desechos sélidos
en el suelo, que no causa molestia ni peligro para la salud y seguridad publica;
tampoco perjudica el ambiente durante la operacién ni después de terminado el
mismo. Esta técnica utiliza principios de ingenieria para confinar la basura en un
area lo mas pequefia posible, cubriéndola con capas de tierra diariamente y
compactandola para reducir el volumen.
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Ademas, prevé los problemas que puedan causar los liquidos y gases
producidos en el Relleno, por efecto de la descomposicién de la materia
organica. El Relleno Sanitario es la técnica que mejor se adapta a la region para
disponer de manera sanitaria la basura, tanto desde el punto de vista técnico

como econémico.

4.2.6.1 Métodos de relleno sanitario

El método de construccion y la operacién de un relleno sanitario estan
determinados principalmente por la topografia del terreno elegido, aunque
también dependen de la fuente del material de cobertura y de la profundidad del
nivel freatico. Existen dos maneras distintas para construir un relleno sanitario,
mediante el Método de Trinchera o Zanja o el Método de Area y en algunos
casos puede utilizarse la combinaciéon de ambos métodos.

o Método de trinchera o zanja

Este método se utiliza en regiones planas y consiste en excavar periédicamente
zanjas de dos o tres metros de profundidad, con el apoyo de una
retroexcavadora o tractor de oruga. Es de anotar que existen experiencias de
excavacion de trincheras hasta de 7 m de profundidad para relleno sanitario. La
tierra que se extrae, se coloca a un lado de la zanja para utilizarla como material
de cobertura. Los desechos soélidos se depositan y acomodan dentro de la

trinchera para luego compactarlos y cubrirlos con la tierra.

Se debe tener cuidado en época de lluvias, dado que las aguas pueden inundar
las zanjas. Por lo tanto, es necesario construir canales perimetrales para
captarlas y desviarlas e incluso proveerlas de drenajes internos. En casos
extremos, puede requerirse el bombeo del agua acumulada. Las paredes
longitudinales de las zanjas tendran que ser cortadas de acuerdo con el angulo
de reposo del suelo excavado.
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La excavacién de zanjas exige condiciones favorables tanto en lo que respecta a
la profundidad del nivel freatico como al tipo de suelo. Los terrenos con nivel
freatico alto o muy préximo a la superficie del suelo no son apropiados, por el
riesgo de contaminar el acuifero. Los terrenos rocosos tampoco lo son, debido a
las dificultades de excavacién.

Pasos a seguir para la construccion de un Relleno Sanitario, segin el
Método de Trinchera

1. Seleccionar el terreno, para lo cual debe considerarse que sea plano y
cuidar que no tenga un nivel freatico alto o que sea muy rocoso.

2. Excavar el area con una retroexcavadora, hasta alcanzar una profundidad
de dos o tres metros aproximadamente.

3. Colocar la tierra extraida a un lado de la zanja, para poder utilizarla como
material de cobertura.
Construir canales perimetrales y drenajes en la parte interna.

5. Depositar y acomodar los desechos sélidos dentro de la trinchera, para
luego compactarlos y cubrirlos con la tierra.

En la siguiente figura, se puede observar el disefio para el método de trinchera

en la construccion de un relleno sanitario.



Figura 1
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Método de trinchera para construir un relleno sanitario
Afo: 2007
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Fuente: Guia para el disefio, construccion y operaciéon de relienos sanitarios.

Se observa en la figura, la excavacion de una zanja construida en un terreno en

condiciones favorables seguln el nivel fredtico y el suelo. Cuenta con un canal

para evitar inundaciones por lluvias y un drenaje de piedras para evitar la

acumulacién de lixiviados y gases.
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o Método de area

Se utiliza en areas relativamente planas, donde no es factible excavar fosas o
trincheras para enterrar la basura, éstas pueden depositarse directamente sobre
el suelo original y elevar el nivel algunos metros. En estos casos, el material de
cobertura debera ser importado de otros sitios o de ser posible, extraido de la
capa superficial. En ambas condiciones, las primeras se construyen y establecen
una pendiente suave para evitar deslizamientos y lograr una mayor estabilidad a
medida que se eleva el relleno. La figura siguiente, muestra los detalles para
establecer el método de area.

Pasos a seguir para la construccion de un Relleno Sanitario, segun el
Método de Area

1. Seleccionar el terreno, para lo cual se debe considerar que el area es
relativamente plana y verificar que no tenga un nivel freatico alto.
Limpiar y desmontar el terreno.
Cercar el terreno y preferiblemente sembrar arboles al rededor.
Construir el acceso, mediante el levantamiento de la superficie central del
area.

5. Construir celdas alrededor de la superficie de acceso, para una mejor
distribucién y compactacién de la basura.
Preparar el suelo y construir sus respectivos drenajes.
Depositar y acomodar los desechos so6lidos en el area de descarga, para
luego compactarlos y cubrirlos con la tierra, que en este caso es
importada.

La figura dos, muestra un ejemplo de cdmo puede adaptarse el método de area

en un terreno relativamente plano.
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Figura 2
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Método de area para construir un relleno sanitario
Ano: 2007
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Fuente: Guia para el disefio, construccién y operacion de rellenos sanitario.

La figura muestra un area relativamente plana, con una superficie elevada, para
el acceso y manejo del material de cobertura. En la superficie del terreno se
remarcan celdas para una mejor distribucién de la basura.

El método de area se adapta también para rellenar terrenos desnivelados de
forma natural, llamados también depresiones naturales; o pedregales
abandonados con algunos metros de profundidad. ElI material de cobertura se
excava de las laderas del terreno, o en su defecto se debe procurar lo mas cerca
posible para evitar el encarecimiento de los costos de transporte. La operacién
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de descarga y construccion de las celdas debe iniciarse desde el fondo hacia

arriba.

El relieno se construye mediante el apoyo de las celdas en la pendiente natural
del terreno, es decir, la basura se vacia en la base del talud, se extiende y se
compacta contra él, y se recubre diariamente con una capa de tierra de 0.10 a
0.20 m. de espesor; se continua la operacion y se avanza sobre el terreno, para
conservar una pendiente suave de unos 30 grados en el desnivel y de 1 a 2
grados en la superficie.

Pasos a seguir para la construccion de un Relleno Sanitario, segtun el

Método de Area para rellenar depresiones

1. Seleccionar el terreno, para lo cual se debe considerar que el area es
relativamente plana y verificar que no tenga un nivel freatico alto.
Cercar el terreno y preferiblemente sembrar arboles al rededor.
Construir el acceso, de acuerdo con las condiciones del area.

4. Construir celdas alrededor de la superficie, éstas apoyadas en la
pendiente natural del terreno.

5. Preparar el suelo y construir sus respectivos drenajes.
Depositar y acomodar los desechos sélidos en el area de descargue, para
luego compactarlos y cubririos con la tierra, que en este caso puede

excavarse de las laderas y de ser necesario importarla.

La figura siguiente es un modelo mas, de como puede trabajarse el método de
area, para rellenar depresiones naturales.
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Figura 3
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Método de area para rellenar depresiones
Ano: 2007
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Fuente: Guia para el disefio, construccion y operacion de rellenos sanitarios.

Como muestra la figura, el espacio utilizado para el relleno sanitario, tiene un
area con depresioén para rellenar con la basura, la cual se compacta a demas de
cubrirse con una capa de tierra.
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. Combinacién de ambos métodos

Es necesario mencionar que, dado que estos dos métodos de construccién de
un Relleno Sanitario tienen técnicas similares de operaciéon, pueden combinarse
para lograr un mejor aprovechamiento del terreno del material de cobertura y

rendimientos en la operacién, segun muestra la figura cuatro.

Figura 4
Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Combinacion de ambos métodos para construir un relleno sanitario
Ano: 2007
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Fuente: Guia para el disefio, construccién y operacién de rellenos sanitario.
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4.2.6.2 Principios basicos de un relleno sanitario
Se considera oportuno resaltar algunos principios basicos:

e Supervisiéon constante, mientras se vacia, recubre la basura y compacta la
celda, para conservar el relleno en 6ptimas condiciones. Esto implica tener una
persona responsable de su operaciéon y mantenimiento.

e La altura de la celda es otro factor importante a tener en cuenta; para el
relleno sanitario manual, se recomienda una altura entre 1.0 m a 1.5 m para

disminuir los problemas de hundimientos y lograr mayor estabilidad.

o Es fundamental el cubrimiento diario, con una capa de 0.10 a 0.20 m de tierra

o material similar.

e La compactacion de los desechos sélidos es preferible en capas de 0.20 a
0.30 m y finalmente cuando se cubre con tierra toda la celda. De este factor
depende en buena parte el éxito del trabajo diario, para alcanzar a largo plazo
una mayor densidad y vida util del sitio. Una regla sencilla indica que, alcanzar
una mayor densidad, resulta mucho mejor desde el punto de vista econémico y
ambiental.

o Desviar aguas de escorrentia para evitar en lo posible su ingreso al relleno

sanitario.

e Control y drenaje de percolados y gases para mantener las mejores
condiciones de operacién y proteger el ambiente.

o El cubrimiento final de unos 0.40 a 0.60 m de espesor, se efectla al seguir la

misma metodologia que para la cobertura diaria; ademas, debe realizarse de
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forma tal que sostenga vegetacion, para lograr una mejor integracién al paisaje

natural.

4.2.6.3 Ventajas de un relleno sanitario

El relleno sanitario, como método de disposicidon final de los desechos sélidos,
es sin lugar a dudas la altemativa mas conveniente para el Municipio, sin
embargo es esencial asignar recursos financieros y técnicos adecuados para el
disefio, construccion, operaciéon y mantenimiento.

¢ La inversion inicial de capital es inferior a la que se necesita para implantar
cualquiera de los métodos de tratamiento: incineracion o compostacién.

e Bajos costos de operacion y mantenimiento.

e Un relleno sanitario es un Método completo y definitivo, dada su capacidad
para recibir todo tipo de desechos sélidos, sin los problemas de cenizas de la
incineraciébn y de la materia no susceptible de descomposicibn en la
compostacion.

e Generar empleo de mano de obra no calificada, disponible en abundancia en
el Municipio.

¢ Recuperar terrenos que hayan sido considerados improductivos o marginales,
para convertirlos en areas uUtiles para la construccion de un parque, area
recreativa, campo deportivo, etc.

En el caso de Joyabaj, se dispone de un terreno ubicado en el caserio Raxanep,
ubicado a dos kildbmetros de la cabecera municipal, con un area de cuatro
manzanas aproximadamente y acceso disponible.
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e Un relleno sanitario puede comenzar a funcionar en corto tiempo como

método de eliminacion.

e Se considera flexible, ya que no precisa de instalaciones permanentes vy fijas,
y también debido a que esta apto para recibir mayores cantidades adicionales de
desechos con poco incremento de personal.

4.2.6.4 Desventajas de un relleno sanitario
Un relleno sanitario tiene desventajas, dentro de las cuales se consideran las

mas importantes.

¢ La adquisicion del terreno constituye la primera barrera para la construccién
de un relleno sanitario, debido a la oposicién que se suscita por parte del
publico, ocasionada en general por factores como la falta de conocimiento
sobre la técnica del relleno sanitario, asociar el termino relleno sanitario al de
un botadero de basuras a cielo abierto y la evidente desconfianza mostrada

hacia las administraciones locales.

e El rapido proceso de urbanizacibn que encarece el costo de los pocos
terrenos disponibles, debiéndose ubicar el relleno sanitario en sitios alejados
de las rutas de recoleccion, lo cual aumenta los costos de transporte y la
supervision constante.

¢ Existe alto riesgo de transformarlo en botadero a cielo abierto por la carencia
de voluntad politica de las administraciones municipales, ya que se
muestran renuentes a invertir los fondos necesarios para su correcta
operacién y mantenimiento.
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e Se puede presentar una eventual contaminacién de aguas subterraneas y
superficiales cercanas, si no se toman las debidas precauciones. De ahi la
importancia de la construccion previa de un sistema de drenaje.

4.2.6.5 Liquido percolado

La descomposicién o putrefaccidén natural de la basura, produce un liquido
maloliente de color negro, conocido como lixiviado o percolado, muy parecido a
las aguas residuales domésticas o aguas servidas, pero mucho mas

concentrado.

De otro lado, las aguas de lluvias que atraviesan las capas de basura, aumentan
el volumen en una proporcion mucho mayor que la que produce la misma
humedad de los desechos; de ahi la importancia de interceptar y desviar las
aguas de escorrentia y pequefios hilos de agua antes del inicio de la operacién,
puesto que si el volumen de este liquido aumenta demasiado, puede causar no
sbélo problemas en la operacién del relleno, sino también contaminar las

corrientes de agua, nacimientos y pozos vecinos.

Para proteger las aguas superficiales y subterraneas, se deben tomar las
siguientes medidas:

¢ Verificar que las aguas subterraneas y superficiales cercanas no estén siendo

utilizadas para el consumo humano o animal.

¢ Establecer una altura minima de uno a dos metros entre la parte inferior del
relleno y el nivel de agua subterranea.

e Tratar de contar con un suelo arcilloso o en su defecto impermeabilizar la
parte inferior mediante una capa de arcilla de 0.30 - 0.60 m.
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e Interceptar, canalizar y desviar el escurrimiento superficial y los pequefios
hilos de agua, a fin de reducir el volumen del liquido percolado, y de mantener
en buenas condiciones la operacién del relleno.

e Construir un sistema de drenaje para posibilitar la recoleccién del liquido
percolado y facilitar su posterior tratamiento en caso necesario.

e Cubrir con una capa de tierra final de unos 0.40 a 0.60 m, compactar y
sembrar las areas del relleno que hayan sido terminadas con pasto o grama
para disminuir la infiltracién de aguas de lluvias.

4.2.6.6 Gases
Un relleno sanitario no es otra cosa que un digestor anaerdbico en el que,
debido a la descomposicion natural o putrefacciéon de los desechos soélidos, no

s6lo se producen liquidos, sino también gases y otros compuestos.

El gas metano reviste el mayor interés porque, a pesar de ser inodoro, es
inflamable y explosivo, por lo que existe peligro de explosiones. Por lo tanto, es
necesario llevar a cabo un adecuado control de la generaciéon y evacuaciéon de
estos gases.

Este control se puede lograr, por medio de un sistema de drenaje vertical en
piedra, colocado en diferentes puntos del relleno sanitario, para que éstos sean
evacuados a la atmésfera. Como el gas metano es combustible, se puede
guemar simplemente encendiendo fuego en la salida del drenaje, una vez
concluido el relleno sanitario.
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También se puede aprovechar este gas como energia en el empleo de una
pequefia cocina para calentar alimentos o como lampara para iluminar el

terreno.

4.2.6.7 Material de cobertura

Una de las diferencias fundamentales entre un relleno sanitario y un botadero a
cielo abierto es la utilizacion de material de cobertura para separar
adecuadamente las basuras del ambiente exterior y confinarlas al final de cada

jornada diaria.

El cubrimiento diario de los desechos sélidos con tierra es de vital importancia

para el éxito del relleno sanitario, debido a que cumple las siguientes funciones:

e Prevenir la presencia y proliferacion de moscas.

¢ Impedir la entrada y proliferacién de roedores.

e Evitar incendios y presencia de humos

¢ Minimizar los malos olores

¢ Disminuir la entrada del agua de lluvias a la basura

¢ Orientar los gases hacia las chimeneas para evacuarlos del relleno sanitario.
¢ Dar una apariencia estética aceptable al relleno sanitario

e Servir como base para las vias de acceso internas.

e Permitir el crecimiento de vegetacion

4.2.7 Programa de clausura y post clausura

Por lo general, la clausura del botadero municipal es ignorada en la planificacion
del relleno sanitario. Sin embargo, para que tenga éxito hay que cerrar el
botadero municipal que en la actualidad utiliza la empresa encargada del tren de
aseo del Municipio, asi como los demas sitios donde se abandona
informalmente la basura.
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4.2.7.1 Divulgacion de la clausura

Se debe informar tanto a la autoridad ambiental y de salud, asi como a la
poblacién en general, especialmente a los vecinos del lugar, sobre la clausura
del botadero y el inicio de las operaciones del relleno sanitario. En estos casos,
conviene hacer publica la clausura de los botaderos e informar que ya no se
permitira la disposicién de basura en esos lugares.

También conviene divulgar las sanciones que se aplicaran a quienes infrinjan las

normas y regulaciones establecidas y dictadas al respecto.

4.2.7.2 Acciones de caracter correctivo

Con el fin de proteger la salud humana, las molestias ocasionadas y reducir el
impacto ambiental por causa de los residuos sélidos y sus subproductos en la
poblacién vecina, un pequeno plan de clausura de los botaderos debe contener
al menos una lista de acciones de caracter correctivo, el disefio final de la
configuracién del botadero y la especificacibn de las obras, el equipo y el

personal requeridos, un cronograma de trabajo y los costos estimados.

A continuacién se presentan las principales acciones que pueden ser ejecutadas
por los trabajadores del municipio u otras personas contratadas:

e Levantar una cerca para limitar el acceso de personas extrafias que puedan

seguir llevando al lugar sus residuos sélidos e impedir el ingreso de animales.

e Colocar un cartel, letrero o avisos donde se informe a la poblacién que el
basurero esta clausurado y se indique la localizaciéon del nuevo sitio para la
disposicion de los residuos sélidos.
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e Recoger los materiales ligeros que se encuentren dispersos en los
alrededores y colocarlos en la masa de basura.

¢ Realizar un programa de exterminio de roedores y artrépodos, para lo cual
se solicitara la asesoria de las autoridades de salud y saneamiento ambiental. Si
esta etapa no se lleva a cabo, es posible que la fauna nociva emigre a las
viviendas vecinas al no disponer ya de guarida y alimento.

e Nivelar y compactar tanto la superficie como los taludes del botadero antes
de descargar la tierra de cobertura. Para los terraplenes de basura debera
procurarse una pendiente de 3:1 6 4.1 (horizontal:vertical) .

e En ocasiones sera necesario brindarle contencién a la masa de los residuos
sblidos desde la base de los taludes de los terraplenes de basura. Esto se
consigue mediante un muro de gaviones 0 con la construccion de un pequeno
terraplén de tierra compactada. Es importante asegurarse que quede bien
anclado al suelo a fin de evitar derrumbes.

e En los casos en que se justifique, excavar algunos pozos de 0,20 a 0,50
metros y llenarlos con piedras para que puedan funcionar como drenajes de
gases. En lo posible, estos espacios tendran la profundidad del terraplén de
basura existente.

e Asimismo, excavar en la parte inferior de los terraplenes una zanja
longitudinal al pie del talud y extenderla unos cuantos metros, a fin de almacenar
el lixiviado generado y permitir asi su evaporaciéon en los periodos secos
mientras se estabiliza |la masa de residuos.
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e Sembrar pasto o grama con el propésito de darle una mejor apariencia al
sitio, disminuir la formacién de lixiviados y evitar la erosién. Esta actividad tiene
un efecto demostrativo para la poblacion, porque podra apreciar el lento final del
botadero de basura.

4.2.7.3 Post clausura. Uso futuro del relleno sanitario clausurado

Deben realizarse disefios durables de la cobertura final y reforestar con especies
nativas, especialmente pastos y arbustos de raices cortas, para evitar la erosién
y sedimentacién a largo plazo, las obras civiles se demoleran y enterraran y se
nivelara el suelo para la posterior reforestacién. El uso final del area ocupada

sera unica y exclusivamente para areas verdes de recreacion.

El programa de ejecucion para la presente propuesta, se da a conocer en la

seccion de anexos.
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4.3 PROPUESTAS DE SOLUCION A VULNERABILIDADES Y RIESGOS

Para el desarrollo de las presentes propuestas, es importante la sensibilizacidon
tanto de autoridades del Municipio, entidades publicas y privadas como de la
poblacién en si; quienes deberan involucrarse en la ejecucién de las actividades
necesarias para minimizar los niveles de vulnerabilidad y riesgo en que se
encuentra el area objeto de estudio.

Luego del andlisis de vulnerabilidades presentado en el capitulo |l y la
identificacién de riesgos presentados en el capitulo Ill del presente documento,
se presentan algunas propuestas de solucion que contribuyan a minimizar el
impacto de los mismos.

4.3.1 Desbordamiento de rios

La causa de los desbordamientos de rios y arroyos, son principalmente por el
excedente de agua, y que de una manera brusca aumenta en un cauce,
provocado por fuertes lluvias que dan lugar a elevaciones del nivel del agua, lo
que provoca efectos negativos que ponen en peligro la vida humana, darios a la

fauna, vias de comunicacién, areas productivas y por ende la economia.

Los causes de los rios no siempre estan inalterados, esto es producto de
factores como deslizamientos de terrenos, arrastre de sélidos, acumulaciéon de
sedimentos, puentes que se construyen para vedarlos, la deforestacion, entre
otros. No puede aislarse a éste problema, la construccién de viviendas en la
rivera de los rios, que resultan ser las primeras y mayor afectadas.

Todos estos factores son claramente observables y por consiguiente se pueden
prever, aunque no son tan faciles de controlar. La ocupacién de las llanuras de
inundacién por parte del hombre en su continuo intento de beneficiarse del

maximo aprovechamiento de los recursos naturales y establecerse cerca de
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ellos, ha sido determinante y colabora en el aumento de la gravedad del
fenébmeno.

4.3.1.1 Estrategias de solucion

. La cubierta vegetal cumple una funcién importante en casos de
desbordamiento de rios, pues evita el impacto directo de las gotas de luvia
sobre el terreno e impide la erosion del suelo al mismo tiempo contribuye a la
absorcion del agua y disminuye la velocidad y cantidad de agua que corre por la
superficie y contribuye con la disminucion de residuos sélidos que afectan las
causes de los rios.

Por lo anterior es importante promover programas de reforestacién

principaimente en riveras de rios que contribuyan a mejorar éstas condiciones.

) Es recomendable ante ésta situacién, que las autoridades municipales
promuevan leyes que regulen la construccién de viviendas en las riveras de rios,
y responsabilizarse de su cumplimiento.

o Canalizar recursos para la construcciéon de diques en areas expuestas a
inundaciéon o desbordamiento de rios.

4.3.1.2 Entidades responsables

° Municipalidad de Joyabaj, a través de la oficina Técnica Forestal.

° Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, a través de de la oficina
Municipal de Medio Ambiente.

4.3.2 Sismos y terremotos
“Terremoto o sismo es la liberacidén subita de energia elastica acumulada en el

subsuelo que se refleja en un movimiento brusco de la tierra, de ahi su raiz
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latina Terrae motus. Esto se debe a la friccidbn continua que se produce por el
deslizamiento de la docena de placas continentales de aproximadamente 70
kms de espesor que, flotando sobre enormes masas de magma (astenosfera),
componen la corteza terrestre..

Estas placas en movimiento entablan entre si un juego de presiones vy
distensiones que van generando una acumulacién de energia elastica sobre un
determinado volumen de roca que acaba fracturdndose. Tras la fractura, esa
energia elastica se libera y toneladas de roca y tierra se desplazan en todas las
direcciones, hasta que de nuevo encuentra un nuevo punto de equilibrio y el

movimiento cesa”®

Como se analiz6 en el capitulo anterior, Joyabaj es un lugar propenso a sismos
y con el antecedente de destruccién devastadora que provocé el terremoto del

afio 1976, es importante que la poblaciéon esté preparada, para enfrentar éstas

situaciones, por lo que es importante que la comunidad esté organizada.

4.3.2.1 Estrategias de solucion

. Es importante que las autoridades municipales promuevan la organizacion
de una Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED- en
la que se involucre a los sectores institucionales asi como la comunidad en

general.

. Que se promuevan programas de educacion y capacitacion en el tema de
desastre dirigida a organizaciones y poblacién en general, coordinados con el
MINEDUC, para impartir desde los centros educativos.

20 Aparicio Florido, José Antonio. Guias de Riesgos. Disponible en: [red],
www.proteccioncivilandalucia.org. Consultado el 6 de febrero de 2009.
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4.3.2.2 Entidades responsables

o Municipalidad de Joyabaj, mediante la comisién de Ambiente.

. Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastre -COMRED-
o Bomberos Municipales de Joyabaj.

o Ministerio de Salud Publica

° Ministerio de Educacion.

4.3.3 Derrumbes y deslizamientos

Los derrumbes, son desplazamientos violentos de grandes masas de tierra y
rocas que se producen por la excesiva humedad que producen las abundantes
lluvias y la fuerte pendiente de los suelos.

Estos fenémenos se producen en el Municipio, con frecuencia, principalmente en
carreteras rurales, y provocan por lo general obstruccion del paso de transporte
en general.

4.3.3.1 Estrategias de solucion

. Promover proyectos de conservacién de suelos en areas propensas a
derrumbes, como barreras naturales para evitar erosién e inestabilidad de
laderas, construir cunetas en las carreteras.

o Desarrollar planes de ordenamiento territorial con el fin de delimitar areas
de influencia de las amenazas.

4.3.3.2 Entidades responsables

o Municipalidad de Joyabaj, mediante la comisién de Urbanizacién y
Territorialidad.

. Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastre -COMRED-

o Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

° Ministerio de Educacion
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4.3.4 Contaminacion de rios

La contaminacién de rios en el municipio de Joyabaj es producto de las
actividades humanas, pues depositan de forma directa los desechos que
producen por medio de sistemas de drenajes que desembocan directamente a
los rios, ademas de depositar basura no biodegradable en los mismos.

4.3.4.1 Estrategias de solucion
) Promover la unificacion de esfuerzos para desarrollar programas que
conduzcan a un mejor control del manejo de los desechos contaminantes.

. Mantener vigilancia y control en la aplicacién de normas de salud publica.

4.3.4.2 Entidades responsables

o Departamento de Saneamiento Ambiental, del hospital Regional de
Joyabaj,

. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

. Gobierno municipal

4.3.5 Incendios forestales
Un incendio forestal es un tipo de incendio caracterizado por producirse y
desarrollarse principalmente en zonas naturales con vegetaciéon abundante.

Si bien existen incendios forestales producidos por causas naturales, como la
caida de rayos, el origen de la gran mayoria de ellos se debe a la accién del
hombre. Sea por imprudencias o intencional, el ser humano es causa directa o
indirecta de ésta situacién.

La propagacion del fuego depende de las condiciones atmosféricas, de la
topografia del lugar en el que se produzca asi como de la vegetacién presente
en el mismo.
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4.3.5.1 Estrategias de solucién

o Promover programas de prevencién y combate de incendios forestales.

o Unificar esfuerzos de las entidades de apoyo existentes en el Municipio.

o Promover camparias de sensibilizacién, ante la poblacién, principalmente
en eépocas de rosas

4.3.5.2 Entidades responsables

° Municipalidad de Joyabaj mediante la Comisién de Ambiente
o Bomberos Municipales

o Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

o Ministerio de Agricultura

° Ministerio de Educacién

4.3.6 Viviendas Vulnerables

Estas viviendas poseen caracteristicas comunes en las estructuras, tales como
el encontrarse ubicadas en laderas y muchas de ellas construidas con
materiales variados tales como adobe, madera, cartéon, lamina, material de
desecho, block y en algunos casos ladrillo y cemento, viviendas disefiadas por el
propietario o un albaiiil.

Se propone brindar facilidades para que los propietarios remodelen y aseguren
sus viviendas brindandoles acceso a créditos o subsidios para adquirir
materiales y una vivienda minima habitable y especialmente promover politicas
de empleo para que la poblacién genere ingresos que les permita mejorar su
nivel de vida, mediante las siguientes estrategias de solucion.

4.3.6.1 Estrategias de solucion

. Establecer sistemas de crédito para la reconstruccién de viviendas,
infraestructura y la actividad productiva.
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. Crear politicas y legislacion tendientes a planificar el desarrollo y
construcciéon de nuevas viviendas en el Municipio.
) Promover programas de ubicacion y reubicacion de asentamientos

humanos hacia zonas de menor peligro.

4.3.6.2 Entidades responsables
o Municipalidad de Joyabaj mediante la Comisién de Urbanizacion y
Territorialidad.

. Ministerio de Gobernacion

43.7 Sistemas de cultivos

La expansion agricola a areas de vocacion forestal, es un factor que limita la
produccién de los cultivos, que generalmente es de maiz y frijol. Las
caracteristicas del suelo que no son idbneas para su cultivo, propicia la
utilizacién de altos niveles de quimicos para lograr una buena cosecha, situacién
que esta bastante arraigada en Joyabaj.

4.3.7.1 Estrategias de solucién

Es necesario adoptar nuevas tecnologias para el éxito de la agricultura en la
regién, para nuevas y variadas posibilidades de rotacién de cultivos, para lo cual
se proponen las siguientes estrategias:

. Promover programas de manejo sostenible del suelo para la recuperacion
de nutrientes y proteccion del mismo contra la erosién a fin de recuperar su
productividad.

. Promover la aplicacibn de tecnologias, conocimientos técnicos
tradicionales y locales como una de las formas de evitar la degradacion de las
tierras y otros recursos.
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. Evitar actividades que provoquen la erosién o la modificacion de sus
caracteristicas topograficas.

. Deben llevarse a cabo practicas de conservacién y recuperaciéon de los
suelos por parte de los que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales,
mineras, urbanistas, de infraestructura u otras que afecten o puedan afectar

negativamente sus condiciones.

4.3.7.2 Entidades responsables
Ministerio de Agricultura
Municipalidad de Joyabaj
Organizaciones no Gubernamentales —ONGS- que tengan objetivos
enfocados a los cultivos.

4.3.8 Deforestacion

La deforestacion es el proceso de desaparicibn de los bosques o masas
forestales, fundamentalmente causada por la actividad humana. Esta
directamente causada por la accién del hombre sobre la naturaleza,
principalmente debido a las talas realizadas por los pobladores, para la
extraccidén de lefia y madera para la construccién asi como la expansién de

areas de cultivo.

La practica de extraccion de los recursos forestales, no es Gnicamente en el
Municipio; es un problema generalizado que en la actualidad existen diversos
fendmenos estrechamente ligados a la deforestacion.
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4.3.8.1 Estrategias de solucién

) En la actualidad existen diversas organizaciones nacionales como
internacionales que prestan apoyo a programas de reforestacién, lo que debe
aprovecharse para canalizar asistencia a proyectos que beneficien al Municipio.
o Regular la tala inmoderada de arboles, con seguimiento responsable, por
parte de la entidad municipal, mediante proyectos que involucren a lideres
comunitarios y comunidad en general.

. Adoptar practicas energéticas que alienten el manejo sostenible de las
tierras arboladas o el reemplazo de la lefa por otras fuentes de energia.

. Utilizar las tierras de acuerdo con su vocacion agricola y capacidad
productiva, integrar técnicas de conservacion de suelo y disminuir el uso de
agroquimicos inorganicos.

) Elaborar e implementar planes de accion de lucha contra la deforestacion,
fundamentados en las necesidades y prioridades de las comunidades afectadas.

4.3.8.2 Entidades responsables

o Instituto Nacional de Bosques —INAB-

) Municipalidad de Joyabaj mediante la oficina Técnica Forestal
o Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

. Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién

. Organizaciones no Gubernamentales afines al tema

. Poblacién en General

4.3.9 Tratamiento de aguas servidas

El término agua negra, mas comunmente utilizado en plural, aguas negras,
define un tipo de agua que esta contaminado con sustancias fecales y orina,
procedentes de vertidos organicos humanos o animales. Su importancia es tal
que requiere sistemas de canalizacién, tratamiento y desalojo. Su tratamiento

nulo o indebido genera graves problemas de contaminacién.
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Toda agua servida o residual debe ser tratada tanto para proteger la salud de la
comunidad como para preservar el ambiente. Antes de tratar cualquier agua
servida es importante conocer su composicién. Esto es lo que se llama
caracterizacién del agua. Permite conocer qué elementos quimicos y biolégicos
estan presentes y da la informaciéon necesaria para que los ingenieros expertos
en tratamiento de aguas puedan disefiar una planta apropiada al agua servida
que se esta produciendo. Para realizar éstos proyectos, es necesario contar con
los esfuerzos de la municipalidad, para canalizar apoyo econdmico y técnico.

Una Planta de tratamiento de Aguas Servidas debe tener como propésito
eliminar toda contaminacién quimica y bacteriologica del agua que pueda ser
nociva para los seres humanos, la flora y la fauna de manera que el agua sea
dispuesta en el ambiente en forma segura. El proceso, ademas, debe ser
optimizado de manera que la planta no produzca olores ofensivos hacia la
comunidad en la cual esta inserta. Una planta de aguas servidas bien operada
debe eliminar al menos un 90% de la materia organica y de los microorganismos
patbgenos presentes en ella.

4.3.9.1 Entidades responsables
Municipalidad de Joyabaj
Ministerio de Ambiente y Recursos naturales
Ministerio de Salud Publica
Comités Comunitarios de Desarrollo -COCODES-

4.3.10 Linchamientos

El linchamiento es la ejecucion sin proceso por parte de una muititud de un
sospechoso, éste se puede producir sin que finalmente se produzca la muerte
del linchado.
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Los linchamientos por lo general se producen por motivos sociolégicos, por la
conmocién que puede sufrir una comunidad, derivado de un delito concreto.

La sociedad de Joyabaj, ha experimentado linchamientos, en diferentes
comunidades, por lo que es necesario promover programas de concientizacion

hacia la comunidad.

4.3.10.1 Estrategias de solucién

o Promover campafas de sensibilizacién para evitar los linchamientos.
o Promover programas enfocados a los derechos humanos.
. Impulsar campafas educativas enfocadas a temas sobre equidad de

género, convivencia familiar, entre otros.

4.3.10.2 Entidades responsables

. Ministerio Publico
o Juzgado de Paz
. Entidades relacionadas con los derechos humanos

MATRIZ DE RIESGOS Y AMENAZAS
Se presentan en el siguiente cuadro los riesgos y amenazas mas significativas
manifestadas en el municipio de Joyabaj la causa, el prondstico, los responsables de
enfrentarlas y el costo estimado en que se incurre para corregir o minimizar la situacion
de riesgo. Los costos planteados en la presente matriz, se detallan para cada uno de los
casos en la seccion de anexos, en los numeros uno, dos y tres.
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CONCLUSIONES

Como resultado del presente informe de Administracién de Riesgos, en el
municipio de Joyabaj, del departamento de Quiché, se presentan las

conclusiones siguientes:

1. La situacién socioeconémica de los habitantes del Municipio se encuentra
por debajo de la linea de pobreza extrema, y en su mayoria se encuentran en
pobreza general, se considera que los ingresos que obtienen no les permiten

cubrir las necesidades basicas.

2. Los recursos naturales que posee el Municipio han disminuido en los Ultimos
afnos, especialmente los rios. En su caudal han sufrido los efectos de la
contaminacioén, por lo que las aguas no pueden ser utilizadas en ninguna
actividad; los bosques son afectados por la tala de arboles para obtener lefia: y

los suelos han perdido nutrientes.

3. Los servicios basicos e infraestructura disponibles a la paoblacién del

Municipio, son insuficientes; lo que obstaculiza el desarrollo del Municipio.

4. Son pocos los esfuerzos que se han hecho en funcién de la prevencion de
riesgos. Actualmente no existe organizaciéon aiguna, que encamine esfuerzos

para la prevencion de desastres.

5. Los factores que inciden ante la situacion de riesgos y vulnerabilidad de la
poblacién, son el crecimiento poblacional, la explotacion desmedida de los
recursos naturales, asi como la falta de recursos para realizar programas

enfocados a la reduccién de riesgos.
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6. Una de las causas mas importantes de los riesgos y vuinerabilidades en que
se encuentra la poblacion es la falta de un buen sistema de manejo de desechos
sélidos, situacion que se encuentra en todo el Municipio y provoca altos niveles

de contaminacién ambiental.
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RECOMENDACIONES

Luego de considerar las conclusiones del presente estudio, a continuacién se

presentan las recomendaciones siguientes.

1. A las autoridades municipales, gobierno central, entidades de apoyo y
poblacion en general, considerar y priorizar el desarrollo de proyectos de
caracter social y productivos, encaminados a mejorar la calidad de vida de la

poblacion.

2. Es recomendable que la nueva Corporacion Municipal promueva proyectos
que coadyuven a restablecer la pérdida de recursos naturales, por medio de
programas de reforestacion, que eviten la tala inmoderada de los arboles, asi
como promover la rotacién de cultivos y aplicacién de abonos organicos, con el

fin de que los suelos recuperen los nutrientes perdidos.

3. A Las autoridades de gobierno central, municipales y entidades de apoyo,
priorizar dentro de sus planes de inversién social el fortalecimiento e
implementaciéon de proyectos de infraestructura que contribuyan a mejorar la

situacion actual.

4. Se recomienda que la comunidad se organice y que unifique esfuerzos con
las entidades de apoyo existentes en el Municipio, para la conformaciéon de
Coordinadoras Municipal y Locales para la reduccion de Desastres -COMRED-
y —COLRED-.

5. Al gobierno central, corporaciéon municipal de Joyabaj y entidades de apoyo,
promover programas de gestion ambiental, que coadyuven a la prevencién del
deterioro y pérdida de los recursos naturales.
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6. A la corporacién municipal, priorizar la ejecucién del proyecto de Gestion de
Desechos Sélidos, con la implementacion de un relleno sanitario, propuesto en
el presente trabajo, asi como los manuales de organizacién y de normas y
procedimientos para la empresa de tren de aseo.



ANEXOS



Anexo 1

Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché

Costos de Reparacion de Carreteras en Mal Estado

Ano: 2007
Rehabilitacion de caminos rurales (terraceria)
< fay PRECIO
RENGLON DESCRIPCION DE RENGLONES | UNIDAD UNITARIO
1 Conformacién mt Q 16.00
2 Reposicién capa de balasto m3 Q 99.00
3 Cuneta ml Q 102.50
4 Empedrado m?2 Q 133.00
5 Alcantarillado de 30" ml Q 750.00
6 Alcantarillado de 48" ml Q 1,150.00
7 Alcantarillado de 60" mi Q 2,100.00
8 Mamposteria m3 Q 890.00
Sefnal Metalica Identificadora de .
9 Proyecto Unidad Q 2,500.00
10 $epales de transito de metal Unidad Q 900.00
indicadora
11 Excavacion no Clasificada m3 Q 24.00
12 Badem m3 Q 900.00
13 Relleno Estructural m3 Q 30.00

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

El costo promedio por kildbmetro con estos renglones es aproximadamente de

Q230,000.00 con un ancho de carretera también promedio de 4.5 metros. El

costo total se determina segun la longitud de la carretera a rehabilitar. Al realizar

una validacién de las carreteras con estos renglones, quedarian completamente

rehabilitadas.
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GLOSARIO



GLOSARIO

A

Aguas de escorrentia o escurrimiento
Aguas que no penetran en el suelo, o que lo hacen lentamente y que corren

sobre la superficie del terreno después de la lluvia.

Aguas residuales

Aguas que se producen como resultado de actividades industriales, agricolas o
urbanas. Tales aguas portan sustancias o materiales indeseables de muy
distinta naturaleza, seguin su origen (compuestos organicos, metales,

microorganismos) lo que plantea el problema de los vertidos y su tratamiento.

Alerta
Es el tiempo previo al posible impacto de un evento adverso sobre una poblacion

0 un sistema determinado.

Alud
La palabra alud proviene del vocablo vasco elurte que significa "gran masa de

tierra que se derrumba".

Ambiente
Conjunto de elementos y fendmenos como clima, suelo, otros organismos, que

condicionan la vida, el crecimiento y la actividad de los organismos vivos.

Amenaza

Es un fenémeno o proceso natural o causado por el ser humano, que puede



poner en peligro a un grupo de personas, sus cosas y su ambiente, cuando no

son precavidas.

Anaerobio
Relativo a la ausencia de oxigeno libre. Requerimiento de ausencia de aire o de

oxigeno para la degradacién de la materia organica.

Areas Verdes
Porcién de territorio ocupado por vegetacién generalmente localizada en los
espacios urbanos y utilizados como lugar de esparcimiento y recreo por los

habitantes que las circundan.

B

Bacterias

Microorganismos unicelulares procariontes, que se multiplican por divisién
simple. Por su forma se clasifican en esféricas (cocos y micrococos), en
bastoncillos (bacilos) y en espirales (espirilos). Muchas son heterétrofas,
responsables de la putrefaccion de la materia organica y de las fermentaciones.
Otras son autétrofas fotosintésicas o quimiosintéticas. Pueden ser de vida libre,
simbiéticas o patégenas responsables de enfermedades en el hombre y otros

seres Vivos.

Basura

Se entiende por basura todo residuo sélido o semisélido —con excepcion de
excretas de origen humano o animal— que carece de valor para el que la genera
o para su inmediato poseedor. Estan comprendidos en la misma definicion los

desechos, cenizas, elementos de barrido de calles, residuos industriales, de



hospitales y de mercados, entre otros. Es sindnimo de desechos o residuos
sélidos.

Biodegradable.
Dicho de la materia organica, cualidad de ser metabolizada por medios
biolégicos.

Biodiversidad

Diversidad de seres vivos en un ecosistema. La diversidad mide la riqueza en
especies mediante un indice que refleja la relacion entre el niumero de individuos
de cada especie y el numero total de individuos de todas las especies presentes.
Existen varios indices de diversidad, pero tienden a preferirse los basados en la
teoria de la informacién, cuyo valor puede expresarse en bits.

Bosque.
Comunidad vegetal, predominantemente de arboles u otra vegetacién lefiosa,
gue ocupa una gran extension de tierra.

Cc

Calidad de vida

Implica una apertura del deseo y las aspiraciones que van mas alla de la
satisfaccion de las “necesidades basicas”, es decir, nutricién, salud, vivienda,
vestido, educacién, empleo y participacién. Estd conectada con la calidad del
ambiente que permitan lograr un desarrollo equilibrado y sostenido, y también
con las formas de participacion, cooperacion, solidaridad, identidad y realizacion.
Constituye un “concepto” central de los objetivos que persigue la gestién
ambiental del desarrollo.



Cauce
Canal por el que circula el agua de una corriente. En el cauce de un rio se
distinguen el fondo y las paredes. En las avenidas, el agua puede rebasar el

cauce y ocupar el lecho de inundacién.

Ciclo del agua

La circulaciéon del agua en la naturaleza. En este sistema la energia solar y la
fuerza de la gravedad permiten mantener las masas de agua en movimiento
entre la litésfera, el mar y la atmésfera.

Clima

Estado medio de las condiciones atmosféricas de una region. Los principales
elementos del clima son la temperatura, las precipitaciones, la humedad y la
insolacién, entre otros, cuya variaciébn estacional es fundamental para la

clasificaciéon de los climas.

Compactacion
Accién de presionar cualquier material para reducir los vacios existentes en él.
El propésito de la compactacién en el relleno sanitario es disminuir el volumen

que ocuparan los RSM a fin de lograr una mayor estabilidad y vida util.

Compostaje
Transformacion de la basura en abono. Para ello la fracciébn organica de los
residuos sélidos se somete a una fermentacién microbiana controlada para

obtener un humus artificial o compost utilizable como abono agricola.

Coniferas
Orden de plantas que producen conos, en el que se incluyen casi todas las
Gimnospermas actuales. La mayor parte son arboles altos, perennes y hojas



aciculares. Son caracteristicos de las regiones templadas y forman los bosques
principales de las zonas frias. Producen madera, resinas, tintes y trementina.

Contaminacion
Desechos producidos por el hombre, o por la naturaleza, que rebajan la calidad
del ambiente.

Cuenca

El area desde la cual el agua desagua en un estanque, un lago o un arroyo.

Cultura de prevencion

Actitud proactiva, de todos y todas los integrantes de las familias, escuelas y
comunidades, para emprender acciones de prevencién; independientemente de
que exista o no un desastre inminente.

D

Decantador
Dispositivo usado para separar por gravedad las particulas en suspensién en
una masa de agua. Se usa en el proceso de depuracién de aguas.

Degradable
Dicho de determinadas sustancias o compuestos, cualidad de descomponerse
gradualmente mediante medios fisicos, quimicos o bioldgicos.

Densidad de poblacién
Es el cociente entre la poblacion total de una determinada entidad territorial y su
superficie. Generalmente se expresa en habitantes/kilbmetro cuadrado.



Desarrollo sostenible

Es una forma de desarrollo que satisface las necesidades del presente sin poner
en peligro a las generaciones futuras, es decir, que la naturaleza no se convierta
en una amenaza para los seres humanos, ni estos se conviertan en una

amenaza para la naturaleza

Desastre
Un desastre es el resultado del impacto de una amenaza en la comunidad. Los
efectos de un desastre dependen del grado de vulnerabilidad de una comunidad

a determinada amenaza, o de su capacidad de resistencia.

Deforestacion
Es la pérdida de la cubierta vegetal o tala de un bosque que elimina,
especialmente en las areas con marcadas pendientes, la capa mas externa que

provee a las plantas de nutrientes.

Desechos
Se aplica a todo producto residual, proveniente de la industria, la agricultura, el
hogar, el comercio.

Deslizamiento
Piedras, tierra y vegetacion que se deslizan rapida o lentamente cuesta abajo
porque el suelo no es lo suficientemente firme. Se puede dar un deslizamiento

cuando llueve mucho, o cuando hay terremotos o erupciones volcanicas.

Diseiio
Trazo o delineacién de una obra o figura. Se aplica el término al proyecto basico
de la obra.



Disposicion final. Depésito definitivo de los RSM en un sitio en condiciones
adecuadas para evitar dafos a los ecosistemas.

Emergencia

Alteraciones en las personas, la economia, los sistemas sociales y el medio
ambiente, causadas por sucesos materiales o generados por la actividad
humana, cuyas acciones de respuesta pueden ser manejadas con los recursos
localmente disponibles.

Emisiones

Liberacidbn de contaminantes (particulas sélidas, liquidas o gases) al medio,
procedentes de una fuente productora. El nivel de emisiéon de una fuente se
mide por las cantidades emitidas por unidad de tiempo (aqui en toneladas/afio).
En el caso de las emisiones acusticas se miden caracteristicas del ruido como la

intensidad.

Epicentro

Punto de la superficie situado en la vertical del foco o hipocentro.

Erosion
Es el desgaste continuo de la tierra por las lluvias fuertes, los vientos y la mala

utilizacion de los suelos.

Escorrentia
Movimiento superficial de aguas continentales no encauzadas a favor de la
pendiente. La forma de movimiento del agua puede ser laminar, turbulenta o de

arroyada.



Factibilidad
A la opinién técnica respecto a la posibilidad de llevar a cabo una actividad
determinada.

Factor de Riesgo

Elemento que contribuye a producir dafo o enfermedad.

Fenémeno natural
Es cualquier manifestacién, acontecimiento, hecho o suceso derivado de la

naturaleza.

Fenémeno hidrometeorologico

Calamidad que se genera por la accién violenta de los agentes atmosféricos,
tales como: huracanes, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres;
tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias y las ondas
cdlidas y gélidas.

Fertilizante

Sustancia que se afnade a los suelos agricolas para mejorar el rendimiento de
los cultivos y la calidad de la produccién. Existen fertilizantes organicos, como el
estiércol o el compost, y fertilizantes inorganicos o minerales, que se utilizan
para suministrar al suelo nitrogeno, potasio y calcio en forma de sales.

Fitosanitarios
Sustancias que se afiaden a los cultivos agricolas para tratar enfermedades de
las plantas, modificar su fisiologia, eliminar especies de plantas competidoras o

parasitas o especies animales dafiinas.



G

Gestion del riesgo

Capacidad que desarrolla una comunidad para manejar debidamente su relacién
con las amenazas, de manera que los riesgos no necesariamente se conviertan
en desastres.

Gestion de residuos sélidos urbanos

El conjunto de actividades encaminadas a dar a los mismos el destino mas
adecuado y de acuerdo con sus caracteristicas, para la proteccién de la salud
humana, los recursos naturales y el medio ambiente. Comprende las
operaciones de recogida, almacenamiento, transporte, tratamiento y eliminacién
o las de transformaciéon necesarias para su reutilizacién, su recuperacién o
reciclaje.

H

Habitat
Localidad y ambiente en que vive un organismo. Ej.: un estanque, una playa,
litoral, costa, etc. En este sentido es sin6bnimo de “medio”.

Herbicidas
Plaguicidas utilizados en agricultura para eliminar plantas indeseables. Como
otros plaguicidas, su uso puede producir problemas ambientales por toxicidad o

acumulacion a través de las redes troficas.



Huracan

Son fuertes vientos que se originan en el mar y que giran en grandes circulos a
modo de torbellino, y que vienen acompafados de lluvias. Se les llama también
ciclones y tifones.

Impacto ambiental

Alteracion del medio ambiente debido a la intervencién humana. En la actualidad
determinadas actuaciones requieren la elaboracién previa de un estudio sobre
su impacto ambiental

Incendio
Fenémeno que se presenta cuando uno o varios materiales combustibles son
consumidos en forma incontrolada por el fuego.

Incendios forestales

Fuego sin control que destruye selvas, bosques y vegetacion en general, asi
como especies animales. Estos incendios pueden salirse de control y extenderse
muy facilmente sobre extensas areas. Dependiendo del tipo de vegetacion o
material que esté quemandose, se les llama incendios forestales, de arbustos de
pastizales.

Incineracion

Transformacién de un material en un residuo sélido (cenizas), gas y calor por
combustién en una atmésfera de oxigeno. Se utiliza en el tratamiento de
residuos (plantas de incineracion).

Intensidad

Parametro que indica el efecto de las sacudidas en un lugar afectado por las



mismas.

Inundacién
Es la presencia de grandes cantidades de agua, en general provocadas p.or
fuertes lluvias y que el suelo no puede absorber.

Impacto
Efectos en el medio ambiente y en obras hechas por el hombre, a causa de un
desastre.

Inorganicos
Cuerpos desprovistos de vida, no organizados, como por ejemplo, los
minerales.

Lixiviado

Extraccion de sustancias solubles de un material sélido, por agua que circula
sobre él o a través de él. Este mecanismo produce en determinados casos la
contaminacién de los suelos o las aguas subterraneas.

Lombricultura
Consiste en la crianza y el manejo de lombrices en condiciones de cautiverio. Su
finalidad primordial es obtener el producto de sus excretas, comunmente

llamado humus y las lombrices propiamente dicha como fuente de proteina.



Magnitud
Parametro ideado por Richter que indica el tamafio y la energia liberada por el
terremoto en forma de honda.

Manejo de residuos sélidos
Conjunto de operaciones de recoleccidn, transporte, almacenamiento, reciclaje,

tratamiento o disposicion final de los mismos.

Material de cobertura
Capa superficial de tierra en cada celda que tiene como
finalidad aislar los residuos del ambiente externo, controlar infiltraciones y la

presencia de fauna nociva.

Mitigacion
Es el conjunto de medidas para disminuir o eliminar el impacto de las amenazas
naturales mediante la reduccién de la vulnerabilidad del contexto social,

funcional o fisico.

Monitoreo

Muestreo y serie de mediciones para determinar los cambios de niveles o
concentraciones de contaminantes en un periodo y sitio determinados. En
sentido restringido, es el examen periddico de los niveles de contaminacién, para
cumplir con la normatividad o para evaluar la efectividad de un control.

Monocuitivo.
Cultivo de la tierra mediante un sélo producto o planta como el maiz, el algodén
o el café.



P
Percolacion

Circulacién vertical del agua en el suelo a través de la zona de infiltracién.

Plan de prevencion de desastres

Instrumento familiar, escolar o comunitario, que recoge, actividades vy
responsabilidades planificadas y organizadas de prevenciéon, mitigacion y
respuesta, ante un desastre determinado.

Planta de compostaje

Instalacién en la que se obtiene compost a partir de basura. Para ello se tratan
los residuos separando primero los sélidos (metales y cristal), y con la fraccion
organica restante se obtiene un material que se altera bioquimicamente por
microorganismos para obtener un producto organico (compost) utilizable como

abono agricola.

Poblacién

En ecologia, conjunto de individuos de la misma especie que se encuentra en un
habitat determinado y funciona como comunidad reproductiva. En ecologia
humana y demografia, conjunto de personas en una unidad geografica,
territorial, administrativa, politica, urbana o rural. Generalmente nimero de
habitantes de un area.

Prevencion
Consiste en la eliminacién o reduccion de la presencia de eventos naturales que

pueden construir un peligro para el ser humano.



Rayos

Descarga con relampago que salta de una nube al suelo. Sigue una trayectoria
irregular y con frecuencia ramificada hacia el suelo desde un canal principal bién
definido

Reciclaje
Proceso mediante el cual ciertos materiales de la basura se separan, recogen,
clasifican y almacenan, a fin de reincorporarios al ciclo productivo como materia

prima.

Reconstruccion
Se refieren al proceso de recuperacion a mediano y largo plazo de los
elementos, componentes y estructuras afectadas por el desastre.

Recursos renovables

Recursos que se regeneran por procesos naturales, por lo que su utilizaciéon no
implica una disminucioén irreversible si la tasa de consumo no supera a la tasa de
formacion. Son recursos renovables el oxigeno, los productos agricolas vy
forestales y los recursos hidricos.

Relleno sanitario

La obra de infraestructura que aplica métodos de ingenieria para la disposicion
final de los residuos soélidos, ubicada en sitios adecuados al ordenamiento
ecologico y territorial mediante el cual los residuos solidos se esparcen y
compactan al menor volumen practico posible y se cubren con material natural o
sintético para prevenir o reducir la liberacibn de contaminantes al ambiente,



procesos de combustién no controlada, la generacibn de malos olores, la
proliferacién de fauna nociva y demas problemas ambientales y sanitarios.

Residuo inorganico

Todo residuo sélido que no tenga caracteristicas de residuo organico y que
pueda ser susceptible a un proceso de valorizacion para su reutilizacion y
reciclaje, tales como vidrio, papel, cartén, plasticos, laminados de materiales
reciclables, aluminio y metales no peligrosos y demas no considerados como de
manejo especial.

Residuo organico
Todo residuo sélido biodegradable

Residuos soélidos urbanos
Residuos sélidos originados por la actividad urbana. Incluyen residuos
biosanitarios, domeésticos, entre ellos basura, y de actividades del sector

servicios.

Riesgo
Es la probabilidad de que una amenaza se convierta en un desastre, con graves

consecuencias econémicas, sociales y ambientales.

Riesgo ambiental

La probabilidad de que las personas fisicas o morales, a través de sus
actividades, procesos o accidentes durante los mismos, afecten adversamente a
los ecosistemas, o el bienestar, integridad y salud de la poblacién.



Saneamiento
Accion y efecto de sanear. Conjunto de técnicas, servicios, dispositivos y piezas
destinado a favorecer las condiciones higiénicas en un edificio o comunidad.

Sequia
Periodo de tiempo durante el cual una zona de la tierra padece por falta de
lluvia, causando dafios graves al suelo, a los cultivos, y hasta a las personas,

provocandoles la muerte en algunas ocasiones.

Simulacro

Imitacién fingida que se hace de una cosa, como si fuera cierta y verdadera.

Sistema
Es un conjunto de cosas que ordenadamente relacionadas entre si contribuyen a
determinado objeto.

Suelo

Es un sistema vivo en el que habitan bacterias y otros micro-organismos. El
suelo es un complejo bioquimico que provee alimentos y otras sustancias
basicas para el normal funcionamiento de muchos organismos.
Segun Arturo Eichler el suelo es “la placenta de la naturaleza®, ya que directa o

indirectamente sostiene la vida de plantas, animales y seres humanos.



Talud

Inclinacién de un dique, terraplén o desmonte.

Terraplén
Macizo de tierra con que se rellena un hueco o que se levanta para hacer

una defensa, un camino u otra obra semejante.

Terremoto
La palabra terremoto proviene del latin terra, que significa "tierra" y motus, que
significa "movimiento". Fuertes movimientos de la corteza terrestre que se

originan desde el interior de la tierra y que +pueden causar muchos dafios.

Tornado
Es un fendbmeno meteorolégico que consiste en un torbellino violento de aire,
que gira sobre si mismo y que se extiende desde la superficie terrestre hacia el

nivel de las nubes, donde se insertan y se disipan.

Usuario
Persona natural o juridica que se beneficia con la prestacién de un servicio
publico, ya sea como propietario del inmueble en donde este se presta, o como

receptor directo de dicho servicio.

\'J

Vectores

Son los agentes que transportan algo de un lugar a otro.



Vertedero

Lugar donde se depositan residuos de origen urbano o industrial. Puede tratarse
unicamente de una acumulacién incontrolada, con los consiguientes riesgos de
incendio, sanitarios y ambientales, o de una instalacién o vertedero controlado
donde los residuos reciben algun tipo de tratamiento o almacenamiento.

Vivero
Terreno e instalaciones dedicadas a la germinacion y crecimiento de plantas
destinadas a utilizaciéon posterior en plantaciones y repoblaciones forestales.

Vulnerabilidad

Es la incapacidad de resistencia de las personas y comunidades cuando se
presenta un fendmeno amenazante, o la incapacidad para reponerse después
de que ha ocurrido un desastre.

V4

Zanja de absorcion

Son canales tabicados, a intervalores regulares, constituidos en vertientes con
inclinaciones mayores al 15%, hechos a través de la pendiente y son disefiados
para retener el agua de precipitacion convertida en escurrimiento antes de que
adquiera velocidad suficiente para arrastrar las particulas mas finas del suelo.
No maodifican la pendiente del terreno, pero si la longitud efectiva de la
pendiente, al seccionar el espacio de escurrimiento total en varias porciones.
Son adecuadas para regiones de escasa precipitacion, dado que el agua de
precipitacion retenida en ellas posteriormente se infiltra.
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INTRODUCCION

El presente manual, tiene como propésito fundamental, proporcionar a la
municipalidad del municipio de Joyabaj, informacion necesaria sobre las
funciones y atribuciones de las personas encargadas del proyecto de gestion de

desechos soélidos del Municipio.

Con el presente manual se pretende que la puesta en marcha del proyecto, se
realice de una forma coordinada, para seguir los lineamientos necesarios de
forma adecuada y alcanzar con ello el logro de los objetivos asi como darle el

seguimiento apropiado.



BJETIVOS
Con la implementacién del presente manual, se espera alcanzar los siguientes

objetivos.

. Proporcionar a los participantes del proyecto de gestion de desechos

sélidos, informacién oportuna para el desempefio adecuado de sus funciones.

° Determinar las funciones y atribuciones de los colaboradores del
proyecto.
o Contribuir y motivar a la poblacién y autoridades del Municipio, para que

se involucren en la gestion de desechos soélidos.

o Propiciar un trabajo técnico, ordenado y constante, en el desarrollo de la
gestion de desechos sélidos.

CAMPO DE APLICACION

El campo de aplicacion del proyecto propuesto, sera la cabecera municipal, sin

dejar de considerar la expansién del mismo, a largo plazo.

Se considera involucrar a la localidad, pues con la mecanica de divulgacién que
se ha propuesto, se espera alcanzar a corto plazo la participacién de la
poblaciéon en general del casco urbano.

Segun informacién de la municipalidad de Joyabaj, se estan realizando
gestiones para disponer de un area para la construccién del relleno sanitario
manual propuesto, que se encuentra ubicado a una distancia aproximada de

cinco kildbmetros de la cabecera municipal, y con distancia considerable de



centros poblados, o que hace del area un lugar propicio para su

implementacién.

VISION

“Ser la empresa lider, ejecutora de los procesos que involucra el
tratamiento de desechos sélidos del municipio de Joyabaj, con
una prestacién de servicio apropiado y responsable”.

MISION

“Somos una entidad comprometida a contribuir para una mejor
calidad de vida de la poblacién del municipio de Joyabaj y ofrecer
un ambiente sano y libre de contaminantes de desechos sdélidos,

menos vulnerable; con la participacion de la comunidad”.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La estructura organizacional tiene la finalidad de establecer los papeles que han
de desarrollar los miembros de la organizacion encargada de la gestion de
desechos sélidos, para trabajar en forma conjunta y alcanzar con ello el logro de
sus objetivos.

El organigrama que se propone para dicha entidad es el siguiente.



Municipio de Joyabaj, Departamento de Quiché
Empresa de tren de aseo
Organigrama Funcional
Ano: 2007

Administrador

Supervisor técnico de
saneamiento

| |
Encargado de Encargado de
Piloto recolector procesamiento de procesamiento de
desechos Organicos desechos inorganicos

Fuente: Elaboracién propia con base a investigacién de campo.

La empresa de tren de aseo, contara con un administrador general, quien a su
vez, contard con un supervisor técnico de saneamiento, para velar por el
cumplimiento de los procesos adecuados del proyecto por parte del piloto
recolector, el encargado de procesamientos de desechos inorganicos y el

encargado de procesamiento de los desechos organicos.



Manual de Organizacion
Empresa de Tren de Aseo
Municipio de Joyabaj, departamento del Quiché

DESCRIPCION TECNICA DE PUESTOS

. IDENTIFICACION
Titulo del Puesto: Supervisor Técnico de Saneamiento
Jefe Inmediato Superior:  Administrador
Subalterno: Piloto recolector
Encargado de procesamiento de
desechos organicos
Encargado de procesamiento
de desechos inorganicos
It DESCRIPCION
Naturaleza:

La actividad principal consiste en velar por el cumplimiento de las actividades
planificadas y evaluar la eficiencia del servicio, a medida que la administracion
aplique medidas correctivas de ser necesarias.

Atribuciones:

e Dar las instrucciones y distribuir adecuadamente las tareas asignadas sobre
la base de la programacion definida por la administracion, para cada una de
las actividades del servicio.

e Velar por la eficiencia y calidad del servicio y planificar el establecimiento y
mantenimiento de materiales, herramientas y equipos necesarios

e Aplicar los controles del caso tanto en la recoleccién y el transporte como en
el propio relleno sanitario

o informar periédicamente a la administracién sobre el desarrollo de las
actividades y anomalias que se presenten.

Il RELACIONES DE TRABAJO

Por el puesto que desempefa, debera mantener una estrecha relacién con la
administracion de la empresa, asi como con el representante de la comision de
Medio Ambiente de la municipalidad de Joyabaj




IV RESPONSABILIDAD

¢ Presentar ante el administrador de la empresa planes de trabajo.

o Presentar ante el administrador informes de la evolucién del desarrollo de los
planes de trabajo estipulados.

¢ Velar por el cumplimiento adecuado de los lineamientos estipulados para el
funcionamiento del tren de aseo.

e Velar por el maximo aprovechamiento de los recursos materiales y
humanos.

V REQUISIOS MINIMOS EXIGIDOS

Tener nivel de escolaridad en educaciéon media
Contar con conocimientos de gestién ambiental
Experiencia en manejo de personal

Tener experiencia en cargo similar
Disponibilidad para trabajo en equipo.




Manual de Organizacion

Empresa de Tren de Aseo
Municipio de Joyabaj, departamento del Quiché

DESCRIPCION TECNICA DE PUESTOS

I. IDENTIFICACION

Titulo del Puesto: Piloto Recolector
Jefe Inmediato Superior:  Supervisor Técnico de Saneamiento
Subalterno:

Il DESCRIPCION
Naturaleza:

La actividad principal consiste en recolectar la basura de forma programada en
los hogares a los que se presta el servicio, asi como velar por el cumplimiento
de la clasificacion y trasladar los residuos a las areas correspondientes.

Atribuciones:

¢ Llevar informacién a los usuarios del servicio, del programa y el proceso de
recoleccién.
Desarrollar una calendarizacién de visitas a los usuarios.
Velar por el buen funcionamiento del medio de transporte utilizado en el
proceso de recoleccion.

¢ Realizar los cobros correspondientes, por la prestacion del servicio, llevando
un control adecuado de los ingresos.

e Suspender el servicio a los hogares que incumplan con la cuota de pago.
Verificar la adecuada clasificacién de la basura, por parte de los usuarios.
Promover la inserciéon de nuevos usuarios.

il RELACIONES DE TRABAJO

Por el puesto que desemperfia, debera mantener una estrecha relacién con el
supervisor técnico de saneamiento, con los encargados del manejo de los
desechos organicos e inorganicos y con el administrador de la empresa. Asi
mismo es importante una buena relacion con los usuarios del servicio.




IV RESPONSABILIDAD

Entregar al administrador la cantidad de dinero recolectado mediante los
pagos realizados por los usuarios, el mismo dia de recibido, asi como el
reporte con los respectivos comprobantes de pago.

Cumplir con los requisitos de ley para optar al cargo de piloto de transporte
pesado.

Verificar el buen estado del camién y realizar los servicios necesarios, para
asegurar el buen funcionamiento.

Cumplir con los horarios establecidos, asi como con la calendarizacion de
trabajo.

Presentar ante el administrador informes de la evolucién del desarrollo de los
planes de trabajo estipulados.

Velar por el maximo aprovechamiento de los recursos materiales y humanos.

V REQUISIOS MINIMOS EXIGIDOS

Tener nivel de escolaridad minimo de primaria completa.

Contar con licencia de conducir transporte pesado.

Experiencia en conduccién de transporte pesado, minimo dos afos.
Tener experiencia en cargo similar.

Disponibilidad para trabajo en equipo.

Buenas relaciones interpersonales.




Manual de Organizacién

Empresa de Tren de Aseo
Municipio de Joyabaj, departamento del Quiché

DESCRIPCION TECNICA DE PUESTOS

.| 1. IDENTIFICACION

Titulo del Puesto: Encargado de procesamiento de
desechos inorganicos

Jefe Inmediato Superior:  Supervisor Técnico de Saneamiento

Subalterno:

Il DESCRIPCION
Naturaleza:

La actividad principal para éste cargo, consiste en la recepcién de la basura,
distribuirla en el area del relleno, compactarla, cubrir la basura acumulada con
las proporciones de tierra en la proporcién y tiempo necesario. Asi mismo debe
mantener el control del buen funcionamiento de las instalaciones de la planta.

Atribuciones:

e Distribuir de forma adecuada y compactar los desechos inorganicos en el
area que corresponde del relleno.

e Cubrir la basura acumulada con tierra seglin lineamientos del relleno
sanitario.
Velar por el buen funcionamiento de las instalaciones de la planta.
Realizar las practicas necesarias para combatir roedores, moscas y otros.
Verificar constantemente el buen funcionamiento de los sistemas de
evacuacion de lixiviados.

Il RELACIONES DE TRABAJO

Por el puesto que desempefia, debera mantener una estrecha relacién con el
supervisor técnico de saneamiento, con el piloto recolector y con el
administrador de la empresa.

Es importante que los encargados del relleno, mantengan controles de salud, en




el hospital regional de Joyaba.

IV RESPONSABILIDAD

¢ Velar por el cumplimiento de los lineamientos de seguridad de la planta, para
evitar accidentes lamentables.

e Cumplir con las normas de seguridad de los empleados, a fin de minimizar
los riesgos a los que estan expuestos, por el contacto con los desechos.

e Cumplir con los horarios de trabajo establecidos,

¢ Presentar ante el administrador informes de la evolucién del desarrollo de los
planes de trabajo estipulados.

¢ Velar por el maximo aprovechamiento de los recursos materiales y humanos.

V REQUISIOS MINIMOS EXIGIDOS

Tener nivel de escolaridad minimo de primaria completa.
Responsabilidad en el cumplimiento de sus labores.
Tener conocimiento del manejo de desechos sélidos.
Disponibilidad para trabajo en equipo.

Buenas relaciones interpersonales.
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INTRODUCCION

El presente manual de procedimientos esta dirigido a los colaboradores de la
empresa propuesta para el tren de aseo y contiene la descripcién de actividades
que deben seguirse en la realizacibn de las funciones de la unidad de
supervisiéon técnica de saneamiento, del area de transporte y traslado de
residuos y de la unidad de procesamiento de los desechos soélidos de tipo
organico e inorganico.

El propésito de éste material, es contribuir con la empresa encargada del tren
de aseo, al proveer los procedimientos adecuados para el desarrollo de las
actividades del proyecto, con el fin de alcanzar el logro de sus objetivos y asi
llevar beneficio a la poblacién del municipio de Joyaba.



OBJETIVOS
e Determinar los procesos que conlleva las diferentes actividades de las
unidades que integran la empresa privada de tren de aseo.

e Proveer a la organizacion de un documento que permita a los
colaboradores desarrollar sus responsabilidades.

¢ Instituir los procedimientos que indiquen las diferentes responsabilidades
de cada integrante de la empresa.

e Contribuir con el fortalecimiento de la organizacién de la empresa.

CAMPO DE APLICACION

El campo de aplicacion del presente manual es basicamente para la empresa
privada del tren de aseo, que se propone trabaje en coordinacién con la
comision de Medio Ambiente de la municipalidad del municipio de Joyabaj.

NORMAS DE APLICACION GENERAL
Son los lineamientos que se proponen seguir para encaminar de forma
adecuada las funciones de los colaboradores de la empresa.

SIGNIFICADO DE LA SIMBOLOGIA

La Simbologia presenta en forma grafica el flujo y el nimero de operaciones de
un proceso o procedimiento para el buen desempefio delas funciones del
persona involucrado en la organizacién. La simbologia utilizada en los manuales
que se presentan a continuacién, es la propuesta por el cédigo ASME
(American Symbol Mechanical Engineering).



O'péracvién.k i'rv\‘dlca el pnnC|p|o del fiuj'o.
y/o actividad. Es accidén indica una
actividad de unidad administrativa o

persona que recibe instruccion.

Inspecciéon. Describe las funciones
que desempefan las personas
involucradas en el procedimiento de

control e inspeccion.

Transporte. Representa un
movimiento de lugar fisico , se utiliza,
al momento de haber un

procedimiento de traslado.

Retraso. Indica un punto dentro del
flujo del proceso en donde se debe
esperar el movimiento entre los

demas componentes.

Archivo. Indica que se guarda un
documento en forma temporal o

permanente.

Actividades combinadas. Representa
una combinacion de actividades en el

flujo.




DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS

Se presenta a continuacién la descripcidn de los procesos que se requieren para
el area de supervision técnica de saneamiento, asi mismo el procedimiento para
el desarrollo adecuado de las actividades de las areas de recoleccion y traslado

de desechos inorganicos y manejo de los mismos.



EMPRESA DEL TREN DE ASEO
MUNICIPIO DE JOYABAJ, DEPARTAMENTO DE QUICHE

PROCEDIMIENTO No. 1

No. De Pasos: 7

NOMBRE DEL
PROCEDIMIETO

Planificar, supervisar y evaluar las actividades
del area de supervision

INICIA: Supervisor Técnico
de saneamiento

FINALIZA: Supervisor Técnico de Saneamiento

Objetivos:

Supervisar y asegurar un proceso adecuado en el desarrollo de las actividades
de las unidades técnicas de saneamiento.

Normas:

El supervisor de saneamiento debe poseer conocimientos técnicos del manejo

de desechos soélidos.

Debera someterse a programas de capacitacion, a fin de mantener actualizacién

en los procesos.

Debera realizar evaluacion constante de los avances del proyecto y estar sujeto
a evaluacién de desempeno, por parte de su superior.

Responsable Pasos

Actividades

Supervisor Técnico 1
de saneamiento

Desarrollar plan de trabajo de forma mensual.

Realizar visitas a las diferentes unidades de
trabajo.

Llevar un control de las actividades que deben
realizarse diariamente por cada una de las
unidades de técnicas




Coordinar actividades entre las unidades
técnicas existentes.

Realizar la evaluacion de desempefio de los
colaboradores de la empresa.

Realizar propuestas de retroalimentacién, y
medidas de correccion.

Presentar informe al Administrador.




PROCEDIMIENTO No. 1 No. De Pasos: 7

NOMBRE DEL PROCEDIMIETO Planificar, supervisar y evaluar las
actividades del area de supervision.

INICIA: Supervisor  Técnico de | FINALIZA: Supervisor Técnico de
saneamiento. saneamiento.

FLUJOGRAMA DEL PROCESO




EMPRESA DEL TREN DE ASEO
MUNICIPIO DE JOYABAJ, DEPARTAMENTO DE QUICHE
PLANTA DE RATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS

PROCEDIMIENTO No. 2 | No. De Pasos: 8

NOMBRE DEL Recolectar y trasladar los desechos sélidos a la
PROCEDIMIETO planta de tratamiento

INICIA: Piloto y recolector | FINALIZA: Piloto y recolector de basura
de basura

Objetivos:

Desarrollar los procesos adecuados de recoleccion y traslado de desechos
sblidos desde las viviendas de los usuarios del servicio, hasta el relleno
sanitario.

Normas:

El piloto recolector debe mantener en orden y cumplir con los requerimientos
para un piloto profesional.

Mantener actualizado el programa de recoleccion.

Mantener un trato de respeto y cordialidad con los usuarios.

Velar por la adecuada practica de clasificacion de la basura, por parte de los
usuarios.

Responsable | Pasos Actividades

1 Organizar programa de recoleccién de basura.

Piloto y recolector

de basura 2 Revisar que las unidades de transporte, se
encuentren en condiciones 6ptimas.

3 Realizar el recorrido de recoleccion de basura




Revisar si la clasificacion de la basura es adecuada
y recoger la que corresponde, segun la
programacion, para recoger basura organica o
inorganica.

Realizar el cobro de la cuota de pago mensual

Depositar la basura en el camion.

Traslado de basura al relleno sanitario.

Realizar reporte de cobros para la administracién.




PROCEDIMIENTO No. 2 No. De Pasos: 8

NOMBRE DEL PROCEDIMIETO Planificar, supervisar y evaluar las
actividades del area de supervision

INICIA: Supervisor  Técnico  de | FINALIZA: Supervisor Técnico de
saneamiento saneamiento

FLUJOGRAMA DEL PROCESO
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Cubrir la basura compactada con una
capa de tierra, segun las cantidades
estipuladas

Fumigar y aplicar veneno para el
combate de insectos y roedores.

Verificar el correcto funcionamiento de
los sistemas de drenaje de lixiviados y
gases.
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PROCEDIMIENTO No. 3

No. De Pasos: 6

NOMBRE DEL PROCEDIMIETO Manejo de desechos soélidos
inorganicos

INICIA: Piloto y recolector de basura FINALIZA: Encargado de
procesamiento de desechos
inorganicos

FLUJOGRAMA DEL PROCESO




-_—
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