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INTRODUCCION

En la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala previo a obtener el Titulo académico de Licenciado en
Administracion de Empresas, Auditor o Economista, el estudiante puede optar
por realizar Ejercicio Profesional Supervisado —EPS-. La finalidad del mismo es
analizar los aspectos socioecondmicos de un municipio determinado vy
establecer mediante la aplicacién técnica de los conocimientos adquiridos,
soluciones viables que contribuyan a la mejora del nivel de vida de sus

habitantes.

El presente documento tiene como nombre “Administraciéon del Riesgo”, el tema
se desprende del tema general “Diagndstico Socioeconémico, Potencialidades
Productivas y Propuestas de Inversion del municipio de Pachalum,

departamento de Quiché
2007.

y el estudio se realizé durante el mes de junio del aiio

Guatemala es afectada por fendmenos naturales constantemente, los mismos
originan desastres debido a la falta de sistemas efectivos de prevencion y
mitigacion. Al reconocer la necesidad de brindar un aporte conceptual para el
entendimiento de la Administracién del Riesgo en el municipio de Pachalum,
departamento de Quiché, se presenta el siguiente informe que contiene los

aspectos mas relevantes referentes al tema en mencion.

Para la elaboracién del presente documento se hizo uso de las fases
indagadora, demostrativa y expositiva, propias del método cientifico. En lo que a

la metodologia se refiere, se recurrié a las siguientes etapas:



En primer lugar, se encuentra la participacién en el seminario general con dos
meses de duracion y en el que se trataron generalidades relacionadas con el

desarrollo socioecondmico del Pais.

Una vez concluido el seminario general prosigue el seminario especifico, en este
se tratan temas propios de la carrera cursada ademas de elaborar los
instrumentos técnicos que seran utilizados para desarrollar la investigacion
(boleta de encuesta, guia de observacién y de entrevista, cuadros estadisticos y

el plan de investigacion).

Luego se realiza un reconocimiento previo del lugar objeto de estudio, para el
efecto se hace la visita preliminar, la duracién es de una semana, periodo en el
que se prueba la efectividad de la boleta de encuesta y otros instrumentos a

utilizar en la siguiente fase.

Una vez hechas las modificaciones pertinentes, prosigue el trabajo de campo,
tiene duracién de un mes en el cual se recopila toda la informacién necesaria
para desarrollar en forma efectiva la ultima fase en la que se tabulan los datos,
se analiza la informacién obtenida y se procede a elaborar el informe

correspondiente.

El informe estd compuesto por cinco capitulos de los que se realiza una breve

descripcién a continuacion:

El capitulo | refleja las caracteristicas generales del Municipio ademas de

describir los aspectos socioecondmicos del mismo.

El capitulo Il trata la identificacién de los riesgos naturales, socionaturales y

antrépicos a los que se encuentra expuesto el Municipio.



En el capitulo lll se analizan las vulnerabilidades y amenazas observadas en la
localidad.

El tema de prevencion y mitigacién de los riesgos se desarrolla en el capitulo IV

del presente informe.

En el capitulo V se hace referencia a la organizacidn necesaria para la
apropiada gestidon del riesgo en el Municipio con la finalidad de tener la
preparacidn adecuada y responder de forma efectiva en caso de desastre. Por
ultimo se presentan las conclusiones con sus respectivas recomendaciones
ademéas de los anexos que incluyen un manual de organizacion para la
implementacién de la Coordinadora Municipal de Reducciéon de Desastres y un
manual de normas y procedimientos para aplicarlo en caso de inundacién o

derrumbe en alguna comunidad.



CAPIiTULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

1.1 MARCO GENERAL

En esta variable se detallan las condiciones generales del Municipio tales como:
antecedentes historicos, localizacion geografica, extension territorial, clima,
topografia y orografia, actividades culturales y deportivas, costumbres,

tradiciones y sitios arqueoldgicos.

1.1.1 Antecedentes historicos del Municipio

De acuerdo con el Libro de las Geonimias de Guatemala, del Doctor Jorge Luis
Arriola, Pachalum significa: en el lugar de los chalumes, procede de los vocablos
quichés PA, prefijo locativo y CHALUM, nombre del arbol conocido como cujinal,

cuje o cuxin.

El territorio que actualmente pertenece al municipio de Pachalum, fue ocupado
durante el periodo colonial por una hacienda dentro de la jurisdiccion de
Xoyavah (llamado durante la colonia Santa Maria Xoyavah). Luego en 1685,
pasoé a ser propiedad de Tomas Ciprian, por lo que se le conocia como Hacienda

de los Ciprianos.

Las primeras gestiones para convertirse en Municipio, se iniciaron en 1966, pero
no prosperaron porque no se cumplia con la cantidad de poblacién que requeria
la ley. En 1984 se reiniciaron los tramites, se reorganizd el comité respectivo que
logré que el Municipio fuera creado por Acuerdo Gubemativo No. 377-86 del 27

de junio de 1986, conformado por un pueblo, ocho aldeas y diecisiete caserios.



1.1.2 Localizacion geografica

Para llegar a Pachalum desde la Ciudad Capital, se recorren 72 kilometros; si se
parte de la cabecera departamental de Quiché, se hace un recorrido de 82
kilbmetros, para ver la ubicacién de Municipio en el Departamento consultar el

anexo uno.

El municipio de Pachalum es el mas joven de los 21 municipios que conforman
el departamento de Quiché. Se encuentra situado en la parte sur-este del
mismo, en la regién VIl o regién Nor-Occidente. Se localiza en la latitud 14° 55"
30", y longitud 90° 39’ 47”". Limita al norte con el municipio de Cubulco, Baja
Verapaz, al oriente con Granados, Baja Verapaz, al sur con San Martin
Jilotepeque, Chimaltenango y al occidénte con Joyabaj, Quiché, tal como se
muestra de forma geografica en el mapa anterior. Se encuentra a una altura de

1,170 msnm.

1.1.3 Extension territorial

Cuenta con una extension territorial de 100 kildometros cuadrados.

114 Clima

El municipio de Pachalum se caracteriza por tener un clima que va de semicalido
a semiseco, el verano abarca los meses de noviembre a abril y el invierno de
mayo a octubre; el territorio esta cubierto por dos unidades bioclimaticas; bosque
seco subtropical templado, con temperatura promedio de 19 grados centigrados
en la parte alta y bosque humedo subtropical con temperatura promedio de 24

grados centigrados, en la parte baja, ver anexo dos.

Las caracteristicas generales climatolégicas que presenta el Municipio son:
Altitud de 1,000 a 1,900 msnm, latitud 14°55'30" y longitud 90°39'47",



precipitacion pluvial anual de 1,200 milimetros, temperatura media anual de 23

grados centigrados y humedad promedio anual del suelo del 70%.

11.5 Orografia y topografia

El Municipio se encuentra ubicado en el sistema de montafas de la sierra de
Chuacus, a un nivel de altura entre los 890 y 2,288 msnm, la Cabecera
Municipal a 1,170 msnm. Cuenta con las montafias de El Ciprés y Las
Azucenas, asi como de los cerros: Las Minas, Cucul y Los Cimientos. Este
sistema hace que el territorio que ocupa este municipio, presente una topografia

de inclinada a suave ondulada.

1.1.6  Actividades culturales y deportivas
En lo cultural, se llevan a cabo en el centro poblado celebraciones tales como: el
festejo del dia de la madre, del maestro y las fiestas patrias entre otros; los

eventos se realizan en el coliseo deportivo y en el parque central de la localidad.

El area urbana es la que concentra la mayoria de los sitios deportivos que
existen en el Municipio, seguida de las aldeas Los Altos y El Cimarrén, ver
anexo 3. Se realizan campeonatos de futbol, se practican deportes como el
jaripeo, basquet ball, volley ball y eventualmente se practica la natacién en las

piscinas de los dos centros turisticos del Municipio.

11.7 Costumbres y tradiciones

Las costumbres y tradiciones son pocas debido a que el municipio es de reciente
creacion y cuenta con 21 afos de existencia. Durante la Semana Mayor la
iglesia Catodlica celebra misas y realizan algunas procesiones, aunque la
mayoria de sus habitantes practican la religion evangélica. El Sabado de Gloria,

se acostumbra ir al rio Motagua a bainarse y a comer, se elaboran varios platillos



de la regidén y de la época, tales como: frijoles blancos, el pescado seco envuelto

en huevo, torrejas, garbanzos, curtidos, malanga, pan con miel, entre otros.

Entre las festividades principales de Pachalum, esta el aniversario de la creacion
del Municipio, el siete de julio; la feria titular que se celebra del 25 de octubre al
dos de noviembre en honor a todos los Santos y el dos de noviembre en la
iglesia catdlica se realiza una alborada, mientras en el cementerio las personas

vuelan barriletes.

1.1.8 Sitios turisticos y arqueologicos

Pachalum cuenta con dos sitios de atractivo turistico. Uno de ellos es el centro
recreativo Xemap que esta ubicado en jurisdiccién del caserio Las Veguitas de
Mercedes, es un centro recreativo construido bajo un concepto moderno, cuenta
con tobogan, piscinas, ranchos para eventos, jacuzzy y cancha polideportiva.
Por otro lado, se encuentra el centro recreativo El Jocote, en el caserio Piedras
Blancas, esta disefiado con un ambiente ecolégico y tiene piscinas, ranchos,
churrasqueras, puentes, un riachuelo y varias pozas donde se puede practicar la
- pesca de Tilapia. En cuanto a sitios arqueoldgicos, se puede mencionar que

existen vestigios de una ciudad de la cultura maya, ubicada en el cerro Cucul.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Se refiere a la conformacién de los centros poblados y a la forma de

administracion de los mismos.

1.21 Division politica

Segun el Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacién realizado en el afio 2002 por
el Instituto Nacional de Estadistica —INE-, la divisién politica del Municipio esta
integrada de la siguiente forma: un pueblo: Pachalum, una aldea: Las Moritas y

20 caserios: El Tamarindo, El Ciprés, Naranjito, El Encinal, EI Maguey,



Guachipilin, Joya de las Veguitas, Llano Grande, Los Tunales, El Anono, Los
Tablones, Los Volcancillos, Piedras Blancas, San Vicente, San Rafael las Minas,

San Isidro, Toro Seco, Los Trapichitos, Agua Zarca y Cimarrén.

Sin embargo los datos proporcionados por el INE no coinciden con la realidad,
debido a que en la actualidad, segun las autoridades y pobladores del Municipio
esta formado por: un pueblo, ocho aldeas y 16 caserios, ver detalle en anexo

cuatro.

1.2.2 Division administrativa

El municipio de Pachalum es una institucion auténoma de Gobierno establecida
mediante Acuerdo Gubernativo No. 377-86 del 27 de junio de 1986, se
administra con una municipalidad, la cual es dirigida por un Concejo Municipal,
que es presidido por un alcalde electo por el pueblo para un periodo de cuatro
anos, junto a éste dos sindicos y cuatro concejales de conformidad con la ley.
Asi mismo, cada aldea cuenta con alcalde auxiliar, quien es electo por su

comunidad. Ver anexo cinco.

1.3 RECURSOS NATURALES

Comprende todos aquellos elementos de la naturaleza que el hombre puede
aprovechar para beneficio propio y de la sociedad a través de la exploracién,
explotacién y utilizacién, al convertirlos en recursos econdmicos e incorporarlos

al sistema tecnolégico de produccion.

1.3.1 Agua

El uso principal que se le da al agua en el Municipio, es para consumo humano y
actividades agropecuarias. Cuenta con rios importantes, como: Las Vegas,
Caquil, el Motagua y el Anono, ver anexo seis. Tiene rios con potencial para

generar electricidad por medio de mini hidroeléctricas, segun estudios realizados



en anos anteriores los caudales tienen posibilidad de producir entre 0.4 MGW y
3.1 MGW de potencia, pero el Municipio no cuenta con los recursos necesarios
para financiar los proyectos.

Segun estudios del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el 90% del
agua que se emplea para consumo humano, lavado de ropa y recreacién, se
encuentra contaminada. En la actualidad la mayor parte de contaminacién del
recurso hidrico del Municipio se debe a las aguas residuales que genera el
Casco Urbano y que desembocan principalmente en el afluente que se ubica al
nor-oriente de la Cabecera Municipal, debido a esta contaminacién no es posible

la utilizacion 6ptima de este recurso.

1.3.2 Bosques

Existen 1,800 hectareas de cobertura forestal que representa el 30% del
Municipio. Los bosques del area son de origen natural, disetaneos y puros, las
especies predominantes del dosel superior son el pino, en un 90% y el roble en
un 10%, se observa algunos rodales aledanos de Pinus Montezumae, son de

tipo mixto y latifoliadas.

Pachalum tiene aproximadamente 5,400 hectareas sin cobertura, 2,800
hectareas conformadas por bosque secundario o de vegetacidn lefosa,
desarrollada sobre tierras destruidas basicamente por la actividad humana,
1,300 hectareas de asociacion de bosque mixto con cultivos y 500 hectareas de

bosque de coniferas, ver detalle en anexo siete.

133 Flora
Las especies forestales que representan a cada una de las zonas de vida del
Municipio son: En el Bs-S Cochlospermun vitifolium, Suitenia humilia, Alvaradoa

amorphoides, Sabal mexicana, Phylocarpu septentrionalis, Ceiba aesculifolis,



Albizzia carbaea, Rhizophora mangle, Avicenni nitida y para el Bh-S (t) Pinus
oocarpa, Curatella americana, Quercus spp, Byrsonimis, Crassifolia. De estas

especies son pocas las existentes, por el deterioro de la masa boscosa.

134 Fauna

Las especies de animales con que cuenta el Municipio son: conejos, armados,
quetzalillo, correcaminos, ardillas, jaras, pijuyes, lagartijas, mazacuatas y
cantiles de agua; todo lo anterior, en poca escala, debido a la escasa area
forestal existente.

1.3.5 Suelos

Por lo general, los suelos bien drenados, poco profundos y sobre roca, son
inclinados, estan en bosques o maleza y pueden ser usados para el pastoreo.
Ocupan pendientes inclinadas y gran parte de area es pedregosa. Se diferencian
en especial por la clase de roca sobre la cual se ha desarrollado.

1.3.5.1 Tipos de suelos

Por su clase agrologica, la predominante es la Clase VI (aproximadamente el
70% del area), es apto para cultivos de montaia y los suelos tienen su uso
limitado a pastos bosques y vida silvestre. Le sigue el suelo Clase Vil (20%),
apto para la extraccioén forestal y frutal. En menor medida estéa los suelos Clase
VIl (15%), que son utilizados solo para produccién vegetal del suelo, son tierras
no cultivables y Gnicamente puede utilizarse para fines recreativos, vida silvestre

o abastecimiento de agua, esto se puede observar en el anexo ocho.

Las series de suelo presentes en el Municipio son: Acasaguastlan que es el mas
abundante y esta en las comunidades del area central del Municipio, el Chol se

encuentra en la parte sur, el Civija, localizado en la seccion suroeste y la serie



Salama fase quebrada en la region norte de Pachalum. El detalle se puede ver

en el anexo nueve.

Por dltimo se puede clasificar segun la textura del suelo, en el caso de Pachalum
es franco arcilloso con aproximadamente el 80% de su extensién, en menor

medida esta compuesto también por franco arenoso.

1.3.5.2 Caracteristicas del suelo que influyen para su uso

“Tiene un declive dominante entre 50 al 60%, en donde el drenaje a través del
suelo es muy rapido y la capacidad de abastecimiento de humedad es baja. No
tiene ninguna capa que limita la penetracion de las raices, por lo que se
considera que la fertilidad natural de éste es mediana. El peligro de erosién es
muy alto y se considera como terrenos no arables como problema especial en su

manejo”.!

1.3.6 Minas y canteras

En la actualidad existen diversos minerales, de los cuales se pueden mencionar:
cuarzo, esquisto, caliza, cuarzina, calcita y marmol, de los anteriores se han
realizado diversos estudios para explotaciébn, sin embargo éstos no se

concretizan por no contar con los recursos necesarios para su extraccion.

1.4 POBLACION
Para el presente estudio, los datos sobre los que se basa el analisis son de los
censos poblacionales de 1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadistica ~INE—

y proyecciones de 2007.

' Charles Simmons; José Manuel Torano, y José Humberto Pinto. 1959. Clasificacién de

reconocimiento de los suelos de la Republica_de Guatemala. Guatemala, José Pineda Ibarra.
p. 612.



1.4.1 Poblacion total

De acuerdo al X Censo de Poblacién y V de Habitacién del afio 1994, la
poblacion total de Pachalum es de 5,573 habitantes, luego segin el Xi Censo
Nacional de Poblacion y VI de Habitaciéon de 2002, la cantidad de habitantes de
Pachalum es de 7,037 personas Yy la proyectada para el afio 2007 es de 8,142,

lo cual representa una tasa anual de crecimiento de 3%.

14.2 Poblacién por edad y sexo

En relacién a la poblacién por edad en el periodo de 1994 al 2007, la tasa de
crecimiento es de cuatro por ciento anual en la poblacion que esta entre las
edades de 15 a 64 afos, lo que indica que el municipio, tiene cada vez mas
habitantes que pueden incorporarse al mercado laboral.

La tasa que le sigue corresponde a la poblaciéon que tiene 65 afos y mas, ésta
ha crecido en un tres por ciento, por las propias condiciones de vida, debido a la
tranquilidad que ofrece el lugar y la sana alimentacion son aspectos que
contribuyen a mantener un cuerpo saludable con una mayor probabilidad sobre
el promedio nacional, que es de 67 afos. Por ultimo en el periodo de 1994 al
2007, la tasa de crecimiento es de dos por ciento anual en la poblacién que esta
entre las edades de 0 a 14 afnos.

Las cifras con respecto al sexo de la poblacion del Municipio, segun los censos
ya conocidos y la proyectada, indican que la tasa de crecimiento anual en 13

afnos, se mantiene en 3%, tanto en hombres como en las mujeres.

143 Poblacion por area geografica
La poblacién urbana para el X Censo de Poblaciéon y V de Habitacion del afio
1994 era de 1,327 y 4,246 personas en el area urbana y rural respectivamente;

segun el XIl Censo 2002 esta era de 2,042 en la zona urbana y en el area rural
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4,995 habitantes; segun la poblacién proyectada para el afno de estudio es
urbana de 2,362 y rural de 5,780 habitantes. Lo anterior muestra una tasa de
crecimiento anual para el periodo 1994-2007 de 5% en la regién urbana y 2% en

el area rural.

1.4.4 Poblacién por etnia

Los habitantes del Municipio en su mayoria no son indigenas, debido a esto el
idioma predominante es el espafol. La poblacién indigena se encuentra en el
area norte del territorio y es minima. La poblacién no indigena para el-X Censo
1994 era de 4,548 y la proyectada al afio 2007 es de 6,902 habitantes con una
tasa de crecimiento del 3%; la poblacion indigena para el X Censo 1994 era de
914 y la proyectada al afio 2007 es de 1,240 habitantes con una tasa de

crecimiento del 2%.

1.4.5 Poblaciéon econdmicamente activa -PEA-

En forma general, la participacién de la PEA con respecto a la poblacion total del
Municipio es del 22% para el afio 1994, 18% para el aino 2002 y para el ano
2007 proyectado es del 20%. Este porcentaje se ha mantenido en los afios
respectivos debido a que los efectos de la emigracion de los hombres no han

permitido un incremento.

Al referirnos a los centros poblados, para el afio 2007, los poblados que tienen
mayor participacion en este indicador son Pachalum, aldea Las Moritas y caserio
Piedras Blancas con 37%, 15% y 10% respectivamente, lo que establece que el
62% de la poblacion activa que tiene trabajo se concentra en estas tres
localidades. Se determindé que para el afo 2007 la actividad agropecuaria
absorbe al 73% de la poblacién econdmicamente activa, el sector de servicios o

comercios absorbe el 12% y la actividad artesanal genera el 15%.
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1.4.6 Densidad poblacional

Pachalum tiene una extension de 100 kildmetros cuadrados, la poblacion
estimada para el afo 2007 asciende a 8,142 habitantes, esto establece una
densidad de 81 personas por kildmetro cuadrado. Hace cinco afos (2002) la
densidad poblacional era de 70 personas por kildbmetro cuadrado y en 2004 eran

56 habitantes, lo que se demuestra que ese indicador ha ido en aumento.

1.4.7 Vivienda
Consiste en el lugar de habitacion de una persona y que posee las condiciones

minimas para su permanencia.

1.4.7.1 Tenencia de la vivienda

En relacién a esta variable, el 90% de la poblacién es propietaria de su vivienda,
algunas personas han podido adquirir un terreno y construir su casa con las
remesas familiares que envian sus familiares que se encuentran en los Estados
Unidos de Norteamérica; el 10% alquila y se dedican a cuidar las casas de
personas que no viven en el Municipio o bien han adquirido sus pequefas

porciones de terrenos por herencia no legalizada.

1.4.7.2 Tipo de vivienda

En Pachalum el tipo de vivienda que predomina es de paredes de block, techo
de lamina y piso de cemento. No obstante, en la Cabecera Municipal y en las
comunidades rurales accesibles, se observan construcciones de caracteristicas
modernas; tal es el caso de los techos fundidos con materiales de cemento,
piedrin, hierro y arena de rio, asi como también pisos de ladrillo. Este tipo de
construcciones han sido edificadas por el ingreso de remesas provenientes de
los Estados Unidos de Norteamérica.
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14.8 Ingresos
Como ingreso se conoce a la entrada econdmica individual mensual,

correspondiente a la remuneracién en dinero y en especie por trabajo.

1.4.8.1 Niveles de ingresos

Segun el muestreo efectuado en el Municipio, ninguna persona menciond tener
ingresos inferiores a Q. 500.00, esto coincide con el resultado del censo
poblacional del afio 2002 en el que se observa que Pachalum tiene el indice de
pobreza general y extrema mas bajo en el departamento de Quiché con el 50% y
12% respectivamente. Asimismo se determiné que el 72% de las familias
encuestadas tienen ingresos que no exceden de Q. 2,000.00, el 28% restante
obtiene ingresos superiores a Q. 2,001.00 como resultado de las remesas

familiares.

1.4.8.2 Distribucion de ingresos

La poblacion utiliza sus recursos en mayor porcentaje para satisfacer sus
necesidades de alimentacion y salud, (24% y 17% respectivamente), lo que
indica que estos rubros son los mas importantes para los pobladores del
Municipio. Seguido de los ya mencionados, estan la educacidn, el vestuario y los
servicios basicos, para los cuales se destina el mismo porcentaje (14%) de los
ingresos obtenidos en los tres casos. El que tiene menor porcentaje (6%) es

recreacion.

14.9 Empleo, desempleo y subempleo

Segun datos de los Censos de Poblacidon del afio 2002, la poblacién ocupada
fue de 1,284 habitantes es decir el 18% respecto a la poblacién total del
Municipio y Unicamente se establecid que en ese afio ocho personas estaban

desocupadas y que pertenecian al pueblo de Pachalum.
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El desempleo puede entenderse como aquella parte de la poblaciéon con edad,
capacidad y deseos de trabajar que no obtiene puesto de trabajo. El subempleo
lo constituye la poblacién ocupada que trabajan menos de 40 horas a la semana

y puede trabajar por un periodo mas prolongado.

El nivel de desempleo y subempleo en el Municipio es bajo, debido a que la
mayoria de la poblaciébn se ocupa en alguna actividad. En gran parte, la
poblacién rural trabaja en actividades agricolas y pecuarias, en terrenos propios.

- Enel casco urbano, la mayoria de las personas se dedican al comercio -

especificamente en ferreterias, panaderias, librerias, almacenes de vestuario,
productos de linea blanca y articulos veterinarios y comercio informal.

1410 Migracion
El fendmeno de migracién consiste en el movimiento de salidas y entradas de

personas en las comunidades del Municipio.

Desde el punto de vista de la inmigracion, se detectd en la encuesta realizada,
que solo el 13% de las personas no son originarios del lugar, y éstos por lo
general son provenientes del municipio de Joyabaj, departamento de Quiché, el
87% restante es del Municipio. S6lo en época de semana santa y en la feria

titular llegan personas de diferentes lugares.

La emigracién constituye un problema porque implica la desintegraciéon de la
familia, debido al abandono del jefe de hogar que es lo mas frecuente en el
municipio de Pachalum. Segun datos de la Municipalidad, alrededor de 3,500
personas estan en los Estados Unidos de Norteamérica, lo que representa el
73% del total de personas que abandonan el Municipio, en menor medida 17%

seleccionan la capital y 10% otros departamentos.
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1.4.11 Niveles de pobreza y desnutricion

Se considera en pobreza general segun criterio de la Secretaria de Planificacion
y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-, a aquel segmento de la
poblacién que tiene ingresos menores de dos ddlares diarios, la poblacién en
esta situacion se redujo del 50% al 25% desde el censo efectuado en 2002. El
segmento de la poblacién que tiene ingresos menos de un délar diario se
clasifica como en extrema pobreza, dentro de la encuesta realizada en el
Municipio ninguna persona mencioné obtener ingresos menores a un dolar por
dia.

El término de desnutricion, se refiere a los niveles bajos de nutrientes requeridos
para el desarrollo apropiado de las personas. Se puede considerar que en el
Municipio no se presenta este problema, por cuanto que la produccién agricola,
pecuaria y ganadera, son suficientes para satisfacer las necesidades basicas de

alimentacion.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

Dadas las caracteristicas y costumbres de los jefes de familia de repartir de
generacién a generacion las tierras que poseen a sus hijos, la tenencia de la
tierra tiende a fragmentarse de tal forma que es muy dificil que con extensiones
tan pequenas, puedan obtener produccién suficiente para el autoconsumo, lo
que provoca la necesidad de tener que arrendar otras tierras o bien emigrar

hacia otros lugares o paises en busca de mejores oportunidades de vida.

151 Tenencia de la tierra

La relacion que surge entre el productor y la tierra que trabaja, no implica que
sea de su propiedad. La forma que asume la propiedad de la tierra es un
aspecto muy importante, las relaciones de producciéon son influidas por las

modalidades en que los productores poseen la tierra.
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En el Municipio existen 854 fincas de las cuales 205 se encuentran en calidad de
arrendamiento como forma simple de tenencia de la tierra, las que equivalen al
24% del total; sin embargo, constituyen sélo el 5% de superficie, lo que
demuestra que las fincas arrendadas son de pequefas extensiones y se las

alquilan a personas que necesitan complementar sus cosechas.

De acuerdo a la investigacion de campo se determin6é que en la mayoria de los

casos pagan por el uso de la tierra con la mitad de la cosecha que levantan.

1.5.2 Concentracion de la tierra

Las fincas por su tamano se clasifican en: microfincas, si su superficie es menor
a una manzana; subfamiliares, cuya extension es de una a menos de 10
manzanas; familiares, de 10 a menos de 64 manzanas; multifamiliares
medianas, que van de una caballeria a menos de 20 y multifamiliares grandes,

que son de 20 a mas caballerias.

El mayor porcentaje en nimero de fincas y en superficie lo representan la fincas
subfamiliares, esto indica que la tierra se ha distribuido en mayor numero de

personas. La propiedad es obtenida por herencia 0 compra de terrenos.

Es importante hacer la aclaracion que la referencia para el analisis del grado de
concentracion de la tierra en el municipio de Pachalum, fue el VI Censo
Agropecuario del afio 2003 unicamente, debido que para el afio 1979 que fue
cuando se realiz6 el lll Censo agropecuario, Pachalum era una aldea que

pertenecia en ese entonces al municipio de Joyabaj.

En el Municipio la posesion de las tierras prevalece en las microfincas y fincas
subfamiliares, esto es debido a que existen pocas fincas multifamiliares

medianas.
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153 Uso actual y potencial de los suelos

La capacidad de uso de la tierra en el area de Pachalum, son no cultivables,
salvo para algunos cultivos perennes como maiz, frijol, maicillo, tabaco, cafa de
azucar y en especial para produccion forestal. Tiene factores limitantes muy
severos como tener suelos con relieve de tipo ondulado o quebrado de
consistencia fuerte, profundidad y jocosidad. Son tierras sobre utilizadas por el
grado de intensidad de uso a que es sometida por la mano del hombre. El uso
actual que tiene el suelo es para el cultivo de milpas, en su mayoria en fincas

© pequeias y para consumo domestico.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Estan conformados por la infraestructura y dotacidn de bienes tangibles e
intangibles con los que debe contar una vivienda, tales como: salud, educacion,
servicio de agua domiciliar, energia eléctrica residencial, drenajes, letrinas,
extraccién de basura, los cuales son indispensables para el desarrollo de las

familias.

1.6.1 Salud

Existe un centro de salud de Tipo “B” que tiene un equipo de apoyo conformado
por un médico que a la vez desempefia el cargo de Director, un médico
cooperante de la mision cubana, un inspector de salud de saneamiento
ambiental, una persona encargada de medicamentos, una secretaria, un
laboratorista, cuatro auxiliares de enfermeria y una persona comisionada de
mantenimiento. Asimismo, cuenta con personal de apoyo a nivel comunitario,
conformado por 17 comadronas capacitadas por personal del mismo centro de

salud. Ademas hay un puesto de salud y establecimientos privados.
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1.6.1.1 Cobertura de salud

El municipio de Pachalum actualmente cuenta con un centro de salud tipo “B”,
segun el Acuerdo Gubernativo 115-99 en su articulo 77 este tipo de
establecimientos publicos tiene cobertura en un area de influencia de cinco a 10
mil habitantes y la poblacién proyectada al 2007, es de 8,142 lo que indica que
el Municipio tiene cobertura total. Ademas, la poblacién cuenta con
establecimientos de salud privados que tienen capacidad para atender a 1,500
pacientes, estos se encuentran ubicadas en el casco urbano, por lo que los
habitantes de los centros poblados se encuentran a menos de 60 minutos de-

estos establecimientos.

1.6.1.2 Casos de enfermedad

Segun informacion obtenida por personal del Centro de Salud, las enfermedades
mas comunes en nifios son: catarro comun y faringoamigdalitis, resfriados
comunes, amigdalitis, diarreas, deshidratacion y parasitosis intestinal, la mayoria
de nifios que son victimas de estas enfermedades se encuentran en el area

‘rural. La poblacion adulta, por su lado, es afectada por gastritis y anemia.

. Natalidad

Para efectos de comparacién del comportamiento de este indicador
demografico, segun cifras por registro proporcionados por el centro de salud de
la localidad; para el afio 2002, se obtuvo una tasa de natalidad de 33 por cada
mil habitantes y para el afio 2006 fue de 20 por cada mil habitantes. La tasa

registra una disminucién, esto es debido al fendmeno de la emigracién del varon.

o Mortalidad
Segun cifras por registro del centro de salud del Municipio; para el afio 2002 se

obtuvo una tasa de mortalidad de tres por cada mil habitantes y para el afio 2006
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fue de cuatro por cada mil habitantes, este indicador no ha variado demasiado

gracias a las campafas de vacunacion y de previsién en higiene.

Los casos de mortalidad general de mas relevancia para el aino 2006 son: por
accidentes cerebro vascular, neumonia, heridas por arma de fuego y asfixia por
sumergimiento e intoxicacién por envenenamiento. A diferencia de los casos del
ano 2002 fueron por: traumatismos multiples no especificados e insuficiencia

cardiaca congestiva.

. Mortalidad infantil

De acuerdo a cifras proporcionados por el centro de salud del municipio, se pudo
determinar que para el afio 2006 no se registraron casos de mortalidad infantil
entendiéndose como tal a las defunciones de nifios menores de un afio por cada
mil nacidos vivos. Para el afo 2002, se presentaron dos casos de mortalidad

infantil uno por diarrea y el otro por sindrome de dificultad respiratoria.

1.6.2 Educacion

En el Municipio existen 22 escuelas a nivel primario en el area rural, de las
cuales, 15 son oficiales rurales mixtas, dos son municipales rurales mixtas y
cinco de autogestion comunitaria. En el area urbana, se cuenta con tres
establecimientos a nivel primario, dos son oficiales y uno es de tipo privado. En
el centro urbano, a nivel medio y diversificado, tiene tres institutos publicos y
uno privado. Se establecié que el 82% de la poblaciéon estudiantil asiste a un

establecimiento publico y el 18% a uno privado.

El Programa de Autogestion de Desarrollo Educativo —-PRONADE-, se aplica en
cinco escuelas, trabaja en forma tripartita conformado por el MINEDUC, la

Municipalidad y los padres de familia.
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. Cobertura educativa

Para el sector preprimaria existe un 43% de poblacion estudiantil que no es
cubierta; el nivel primario esta cubierto en su totalidad con el 116%, lo que
quiere decir que la poblacién que no estd en edad escolar asiste a los
establecimientos lo que representa 16% adicional de poblacidn inscrita; para el
caso del ciclo basico, se cubre el 71% lo que significa que la necesidad de cubrir
dicho nivel es del 29%; a nivel diversificado hay menos cobertura por cuanto
tiene el 48%; en resumen la cobertura a nivel total es del 85% de la poblacién en
edad escolar.

. Poblacion estudiantil por género

La asistencia del sexo masculino a los centros escolares es del 52%, y del sexo
femenino el 48% respecto a la poblacién estudiantil total del Municipio; esto
indica que la poblacién escolar tiene una participacién equitativa en cuanto a

género se refiere.

o Tasa de desercion y tasa de repitencia

En el nivel preprimario no se registré ningun caso de alumnos que repitieran el
afno en los tres anos objeto de analisis. A nivel primario, pueden considerarse
bajas las tasas de repitencia (11% para 2007), sin embargo, refleja algunos
problemas socioecondmicos de los alumnos porque algunos de estos son
obligados por el padre a trabajar en las labores del campo. A nivel de basico se
nota una reduccién en la tasa de 5% en 2002 a 0% en 2007, esto es debido a
que hay mas preocupaciéon de parte de los alumnos en cuanto al interés de
querer aprender y seguir superandose. A nivel diversificado es mucho mas
marcado el interés de superacion por cuanto que no se registra ninguna tasa de
repitencia en los tres afios analizados.
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El en lo que respecta a la desercidn, el comportamiento es bajo, asi en el nivel
preprimaria, se tiene una tasa del 25 % para el afio 2002; mientras que para el
2006 este bajo quince puntos porcentuales lo que indica que la permanencia de
los alumnos en las aulas que son constantes se mantiene. A nivel primario la
tasa se mantuvo baja mas o menos en un ocho por ciento promedio, durante los
tres afios de andlisis. A nivel basico el comportamiento a sido hacia la baja
porque del 13% que se dio en 1994, bajo al ocho por ciento en el ailo de 2002.
Por altimo en el nivel diversificado no se habia registrado ninguna tasa en los
afos 1994 y 2002, sin embargo se dio un repunte del 21% para el afio de 2006,

la razdn esta en que tienden a emigrar.

. indice de analfabetismo

Segun el Xl Censo de Poblaciéon y V de Habitaciéon del afio 2002, la poblacién
analfabeta es del 30% con respecto a la poblacién total de siete aifos y mas de
edad. Para el afio 2007 de acuerdo con la encuesta realizada, se obtuvo el 27%
de analfabetismo.

o Infraestructura fisica escolar

En el Municipio existen 21 escuelas a nivel primario en el area rural, de las
cuales, 15 son oficiales rurales mixtas, dos son municipales rurales mixtas y
cuatro de autogestion comunitaria. En el area urbana, a nivel primario se cuenta
con tres establecimientos, dos son oficiales y una es de tipo privado y a nivel
medio y diversificado, tiene un instituto publico, seis privados y uno por
cooperativa.

o Docentes

En total hay 151 docentes, el sector oficial cuenta con el 66% del total de
maestros asignados al Municipio; el sector privado colabora tan solo el 26% de
docentes y cubre en mayor proporcién al nivel diversificado.
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1.6.3 Agua

Es importante indicar que este servicio no cuenta con la clorificacién y
purificacion necesaria para convertirla en agua potable, el municipio tiene este
servicio en forma entubada. En el area urbana lo administran los vecinos a
través de la Asociacion de Desarrollo Integral Fuente de Vida Pachalumense -
ADIP-, lo hace con grandes deficiencias ya que no cuenta con un reglamento y
administracion eficiente. En igual forma, en las diferentes aldeas, este servicio lo
controlan comités de vecinos siempre con altos grados de dificultad. En la
actualidad el 95% de la poblaciéon del Municipio es abastecida de -este vital
liquido.

164 Energia eléctrica

El Municipio en un 96% cuenta con el servicio de energia eléctrica en las areas
residencial y comercial. Este servicio es prestado por la empresa privada
denominada UNION FENOSA, a través de su Distribuidora de Occidente,
Sociedad Anénima, -DEOCSA-. El 4% restante no tiene este servicio, y una de
las principales razones segun manifestaron las personas que fueron
encuestadas, es por falta de recursos economicos para su respectiva

instalacion.

1.6.5 Drenajes

Se determiné en el trabajo de campo que sélo la Cabecera Municipal y la aldea
Los Altos tiene el 100% de cobertura de drenajes, las restantes siete aldeas con
sus respectivos caserios no gozan de este servicio. El municipio no tiene

sistema de tratamiento de aguas servidas o residuales.

1.6.6 Letrinas
Segun encuesta efectuada en el Municipio, se determind que de las 483 familias

entrevistadas, el 38% disponen de servicio de letrinas de diversos tipos en el
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area rural; el 2% no tiene este servicio, por lo que van al aire libre 0 a casa de un
familiar o vecino. Las personas del area urbana y de la aldea Los Altos, hacen

uso de servicio sanitario.

1.6.7 Extraccion de basura

El Municipio tiene un servicio de recoleccion de basura en el casco urbano, parte
de la aldea Llano Grande y el caserio La Joya a través de una empresa privada;
la Municipalidad le da a esta empresa un subsidio mensual de Q.2,500.00, por lo
tanto los usuarios de este servicio pagan la cantidad de Q.20.00-mensuales.

1.6.8 Tratamiento de desechos sélidos

El Municipio no cuenta con una planta de tratamiento de basura, de acuerdo a
entrevistas realizadas a los habitantes, se establecié que el 31% hace uso del
camién recolector, 50% quema la basura considerada inorganica, 16% la
entierra en el sitio o terreno donde viven, debido a que esta basura al entrar en
estado de descomposicidn, sirve de abono para los cultivos y el 3% la tira en
cualquier lugar por lo regular lo hacen en las riberas de los rios o barrancos

cercanos a la vivienda.

1.6.9 Otros servicios
Son servicios secundarios a los que asisten esporadicamente a los habitantes
de Pachalum, entre estos enumeramos los siguientes:

1.6.9.1 Rastro
Se hace uso de un rastro que es propiedad privada, donde se destaza la mayor
cantidad de ganado del Municipio, tiene la autorizacién requerida por el

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
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Por otro lado, el destace de marranos se realiza en la casa de las personas que

se dedicadan a dicha actividad.

1.6.9.2 Biblioteca
Se encuentra ubicada en el casco urbano, frente al centro de salud, el edificio y
los libros con que cuenta, son propiedad del Banco de Guatemala, es atendida

por dos personas que forman parte del personal de la Municipalidad.

-La mayoria de los habitantes del Municipio no tienen el habito de visitar la -

biblioteca debido al auge que ha tenido el servicio de internet, lo que facilita el

acceso a mayor informacion actualizada.

1.6.9.3 Cementerio

En la aldea Las Vegas hay dos, aunqueunodeeliosyaalcanzosu
capacidamaxima. Otro esta localizado en la aldea EI Ciprés y el uno mas esta
ubicado en la aldea Llano Grande. Existe ademas un proyecto de cementerio
general cercano al centro poblado; en un terreno municipal, camino hacia el
caserio Las Veguitas de Mercedes. Los gastos de mantenimiento de los cinco

cementerios, estan a cargo de la Municipalidad.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Son las instituciones e instalaciones fisicas necesarias para el desarrollo

econdémico del Municipio.

1.71 Energia eléctrica industrial
En el Municipio no hay plantas industriales y no existe la generaciéon de energia

de este tipo.
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1.7.2 Sistemas y unidades de riego

En base a los resultados de la encuesta, la forma mas comun de riego en los
hogares donde se practica la agricultura es por medio de la lluvia. Sin embargo,
segun informaciéon municipal, desde el afioc 2001 existen unidades productivas
que se benefician con el proyecto denominado San Antonio las Flores, el cual
les brinda el sistema de riego por aspersién a cambio de una inversion inicial de

Q.50,000.00 y luego pagos de Q.50.00 mensuales.

- 1.7.3 Centros de acopio y silos
Son lugares donde se almacenan los productos agricolas. Se determind por
medio de la encuesta que los hogares que se dedican a alguna actividad

productiva de tipo agricola guardan el producto cosechado en toneles y costales.

1.7.4  Vias de acceso

El departamento del Quiché esta intercomunicado, a través de la ruta nacional
No. 15, que en la aldea Los Encuentros, municipio de Solola, entronca con la
Carretera Interamericana CA-1; la ruta No. 15 atraviesa Chichicastenango,
Santa Cruz del Quiché, San Pedro Jocopilas, Sacapulas y Cunén, llega hasta
Chajul. Asi como la carretera 7W, que se origina en el departamento de Alta
Verapaz, cruza Quiché de este a oeste y termina en el departamento de
Huehuetenango. El municipio de Pachalum tiene acceso desde la Ruta Nacional
de Pachalum a ciudad capital de Guatemala, via San Juan Sacatepéquez y Ruta
nacional de Pachalum a ciudad de Santa Cruz del Quiché, via Joyabaj, ver
anexo diez.

Las vias principales de acceso al Municipio estan asfaltadas, las que comunican
a las comunidades locales, tanto las de asfalto como las de terraceria son

transitables en vehiculos o a pié durante todo el afo.
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1.7.5 Puentes

Se identificaron 17 puentes de los cuales 12 son vehiculares y 5 peatonales,
estos permiten el acceso a las aldeas, caserios, Cabecera Municipal y a otros
municipios de los departamentos colindantes, ver listado en anexo once. El
puente principal que comunica la ciudad capital de Guatemala con este
Municipio es de tipo Bailey y su condicion fisica es inapropiada para el
transporte pesado.

1.7.6 Transporte

De las unidades productivas que fueron encuestadas, el 14% tiene transporte
propio y el 86% utiliza el servicio de vehiculos particulares tipo pick-ups. No
existe un servicio de transporte publico que cubra esta necesidad de la
poblacién. Las personas que por actividades cotidianas necesitan movilizarse
utilizan como transporte los denominados moto taxi que cobran una tarifa que
establece la Municipalidad, ademas de dos microbuses y dos taxis que prestan

el servicio.

1.7.7 Mercados

El mercado municipal esta localizado frente al palacio municipal y es el unico en
todo el Municipio. El edificio tiene los servicios basicos de agua, energia
eléctrica, drenaje, sanitarios, locales externos en el primer nivel y locales

internos en el segundo y tercer nivel.

1.7.8 Instalaciones agropecuarias
Hay dos tipos de instalacién para resguardar los productos agricolas y se
describen a continuacion.
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o Agricolas

El 69% de los encuestados, cuentan con terreno propio y el 31% trabaja la tierra
que arrenda a medias (se paga el arrendamiento con la mitad de la cosecha
levantada), para llevar a cabo tales actividades productivas, el nivel tecnolégico
es tradicional.

. Pecuarias

Utilizadas para el engorde, crianza de ganado bovino, porcino y avicola, son
rudimentarias y de nivel tecnoldgico tradicional. El 91% de las personas que se
encuestaron, cuenta con terreno propio y el 9% necesita arrendar terreno para

que el ganado pueda pastar.

1.7.9 Telecomunicaciones

Segun datos de la encuesta, de las familias que hacen uso del servicio
telefénico, el 13% dispone de linea domiciliar de la empresa de
Telecomunicaciones de Guatemala, Sociedad Anénima —-TELGUA- y el 87%
utiliza celulares de las empresas Tigo y Claro. También hay servicio de televisidn

por cable e Internet.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Se entiende como la actividad humana que persigue el desarrollo de las
relaciones de cooperacion para el alcance de objetivos comunes que mejoren el

bienestar de los pobladores en los distintos centros poblados.

1.8.1 Organizaciones sociales
En la entrevista a personeros municipales, se determind que aproximadamente
el 50% de centros poblados estan representados por medio de consejos

comunitarios de desarrollo, los centros educativos publicos cuentan con junta
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escolar organizada y existe una asociaciéon encargada del servicio de agua, ver

listado en anexo doce.

1.8.2 Organizaciones productivas

Se encontraron dos en el Municipio y los pobladores prefieren organizarse sélo a
nivel familiar, sin convertirse en organizaciones formales constituidas. Estas son
la Asociacién de Agricultores de Pachalum —ASAPA- cuyas funciones son la

administracién de un sistema de riego y se encarga de la distribucion de

fertilizantes proporcionados por el MAGA y-la Cooperativa Unién y Progreso - - -

Pachalunense R.L. —-COOPACH-, que brinda servicios a sus asociados como:
seguro de vida, cuentas de ahorro, créditos y financiamiento para actividades

productivas.

1.9 ENTIDADES DE APOYO

Son instituciones de Gobierno, Municipalidades, ONG's, organismos
internacionales e incluso algunas entidades privadas que fomentan el desarrollo
econdmico y social del Municipio, estos organismos por lo general no persiguen

lucro, excepto las instituciones financieras privadas.

1.9.1 Instituciones de gobierno
Entre las instituciones de gobierno que tienen participacion dentro del municipio

estan:

¢ Instituto Nacional de Bosques —INAB- encargado de brindar apoyo técnico
y logistico en programas forestales, correcto uso de los recursos
madereros y conservacion de bosques.

¢ Ministerio de Agricultura, Ganaderia y alimentacion —-MAGA- creado para
propiciar el desarrollo sustentable del sector agropecuario, forestal e

hidrobiolégico a través de regulaciones, acceso a recursos productivos,
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promocion de empresarialidad, organizacién, competencia y
modernizacion.

Subdelegacion del Tribunal Supremo Electoral — TSE- que se encarga de
la inscripcion de comités civicos electorales, candidatos a cargos
municipales, control de cédulas de vecindad como defunciones y otras
actividades relacionadas a las campanfas electorales.

Oficina forestal municipal de Pachalum que se encarga de atender a
todas las aldeas y poblados del municipio, por medio de la colaboracién
de técnicos forestales 'y el'INAB para orientar a la poblacién para el buen
uso de los recursos forestales, lleva tres aios de instalacion.

Programa de desarrollo y reconstruccién en el Quiché —-PRODERQUI-.
Desarrollado por FONAPAZ, dirigido a once municipios del Quiché, entre
ellos Pachalum, apoya inversiones productivas comunitarias, ambientales,
actividades de programacion, seguimiento y evaluacién, gerencia y
administraciéon de proyectos. Su objetivo es el desarrollo integral y del
fomento de la organizacidn comunitaria en todos sus niveles.

Fondo Nacional para la Paz —-FONAPAZ-, Tiene como misidén contribuir al
desarrollo integral de las comunidades mas necesitadas e implementar
programas y proyectos de interés social.

Centro de Salud, Es la unidad del MSPAS encargada de velar por la salud
preventiva, curativa y saneamiento ambiental del Municipio.

Coordinacion Técnica Administrativa —CTA-, institucion que depende de
forma jerarquica de la Direccién Departamental de Educacién. La funcién
principal es supervisar y monitorear cada uno de los establecimientos
educativos del sector publico del Municipio.

Subestacion de la Policia Nacional Civil —PNC-, institucion que se
encarga de garantizar la seguridad ciudadana.

Juzgado de paz, Entidad encargada de la prestacién de servicios en lo
referente a la administracién de justicia.
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1.9.2 Entidades privadas
Son organizaciones independientes, vistas como mediadoras del proceso de
desarrollo de las comunidades, sus recursos econdmicos pueden ser

internacionales o nacionales.

e Fundacién Esperanza, nace el 2 de octubre de 2006 como una
organizacién civil, aconfesional, apolitica, no lucrativa que tiene como
misidn la cooperacion al desarrollo de comunidades del tercer mundo a
través de la creacién de infraestructuras escolares, educativas y el

fomento de su uso entre la poblacién mas desfavorecida.

1.9.3 Instituciones Internacionales
Es el ente conocido como empresa supranacional o transnacional. Es aquella

que posee sociedades con operaciones en varios paises.

e Fondo de Inversiobn Social -FIS-, es una institucion que ejecuta
programas de bienestar social entre las comunidades de escasos

recursos.

194 Organizaciones No Gubernamentales —-ONG's—

Tipo de organizacion creada en virtud de acuerdos entre particulares o entidades
no estatales, se dedica a actividades sin fines lucrativos y de ayuda al desarrollo,
no estan sometidas a la legislacion nacional. En el municipib se establecié que
no ha existido ninguna organizacién de esta naturaleza que pudiera apoyar en

proyectos de tipo econémico y/o social.
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1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Permite sefalar las necesidades existentes prioritarias de . inversiéon social y
productiva que permita mejorar la calidad de vida de los habitantes del

Municipio.

1.10.1 Demanda de inversion social

En relacién a este tema, con los resultados de la encuesta, se observa que los
servicios que mas necesitan las comunidades del municipio de Pachalum son:
- drenajes, “centros de salud, centros recreativos, mercados y un hospital, ver

detalle en anexo trece.

1.10.2 Demanda de inversion productiva
Se demanda mayor inversidn en el sector agricola para mejorar las cosechas, en
el pecuario mas terrenos para la siembra de pastos, asistencia y financiamiento

para incrementar la produccién artesanal.

1.11 ANALISIS DE RIESGOS

Este tema se desarrolla en los capitulos siguientes del presente informe.

1.12 FLUJO COMERCIAL

Consiste en la circulacién comercial que el Municipio mantiene con sus vecinos
regionales y departamentales, dentro del comercio de Pachalum se desarrollan
actividades de importacion y exportacion de diversos productos para el
consumo, las que se describen a continuacion.

1121 Importaciones
El Municipio, importa los siguientes productos de consumo diario: azucar, aceite,
sal, pastas, cereales, frutas, verduras, carne de pollo, maiz, sorgo, frijol, huevos

y golosinas. Ademas de estos productos demandan medicinas, insumos
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agricolas, calzado, ropa, enseres, materiales de construccion, herramientas,
repuestos para vehiculos, electrodomésticos, muebles de sala y de cocina, entre
otros, provenientes de la Ciudad Capital y de los municipios de San Juan

Sacatepéquez, San Raymundo, San Martin Jilotepeque, Joyabaj y Cubulco.

1.12.2 Exportaciones
Pachalum comercializa entre otros los productos siguientes: maiz, frijol, maicillo,

ganado bovino en pie y destazado.

El comercio local es otra actividad econémica importante dentro del flujo
comercial y financiero ya que existen diversidad de negocios en la Cabecera
Municipal, tales como: ferreterias, herrerias, abarroterias, almacenes de
electrodomésticos, restaurantes, panaderias, hoteles, almacenes de ropa,
farmacias, librerias, entre otros. En la cabecera Municipal, funciona un mercado
que es el lugar donde se llevan a cabo las diferentes transacciones comerciales
especialmente los dias de plaza (jueves y sabado) y la mayoria de los
negociantes de las diferentes aldeas y caserios llegan a comercializar su

producto.

1.12.3 Remesas familiares

Hay una corriente fuerte de ingresos proveniente de las remesas familiares,
enviadas principalmente de Estados Unidos de Norte América, son un factor
importante que contribuye al desarrollo del Municipio, se evidencia en las
construcciones modernas y la circulacién de vehiculos de reciente modelo.
Segun informacion proporcionada por el banco BANRURAL, cambian un
promedio mensual de US$ 150,000.00.
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1.13 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

El cultivo de granos basicos principalmente el maiz y frijol cumplen la funcién
basica en la satisfaccion de una necesidad fundamental como es la
alimentacién. La actividad pecuaria se desarrolla en la mayoria de casos en
forma paralela con la agricultura. El ganado bovino juega un papel importante
ya que dentro de esta actividad es la que mas ingresos genera, su importancia
radica en que la comercializacién se da dentro y fuera del Municipio. La actividad
artesanal a nivel de microempresa estan cinco panaderias, mientras que a nivel
de pequefia empresa se lleva a cabo la fabricacidn de muebles de madera en
cuatro carpinterias, hay cuatro herrerias para la elaboracién de estructuras

metalicas.

1.13.1  Comercio y servicios

Este sector se conforma con una diversidad de negocios tales como ferreterias,
herrerias, abarroterias, carnicerias, panaderias, almacenes de
electrodomésticos, restaurantes, hoteles, almacenes de ropa, farmacias,
librerias, oficina de correo y telégrafos, colegios privados, academias de
mecanografia, internet, servicios de instituciones financieras, molinos de
nixtamal y gasolineras entre otros, que atienden las necesidades de la poblaciéon

del Municipio.

En relacion a la generaciéon de empleo, las actividades de comercio y servicios
generan en promedio 203 y 106 fuentes de empleo respectivamente y ambas
representan el 50% de la poblacién econdmicamente activa -PEA- del Municipio.
En el sector comercio destacan las herrerias con 62 personas y en servicios las

entidades financieras proveen 27 plazas de trabajo.



CAPITULO Il
ANALISIS DE RIESGOS

En el presente capitulo se muestran los diferentes riesgos a los que esta
expuesto el Municipio y que podrian causar dafios de tipo social, ambiental y

econdémico. Los mismos pueden ser de origen natural, antrépico y social.

2.1 CONCEPTOS GENERALES
Con la finalidad de analizar y comprender de mejor manera el tema de riesgos
es necesario conocer los peligros a los que se encuentra expuesta la poblacién

del municipio de Pachalum.

211 Administracion del riesgo
Es todo el proceso de planeacidon, organizacion, direccidbn y control de las
actividades cuya finalidad es reducir el impacto ocasionado por un desastre o

evitar su ocurrencia en el mejor de los casos.

21.2 Riesgo
“El riesgo es el conjunto de factores que hacen proclive a una sociedad de ser

afectada de manera severa por un fenémeno”.?

El concepto de riesgo, se refiere a la posibilidad de que ocurra un dafio social,
ambiental y/o econdmico en un lugar en particular y durante un periodo
determinado, el mismo es el resultado de la relacion entre las amenazas, las

vulnerabilidades y la capacidad de respuesta ante un desastre.

2 Juan Carlos, Viliagran. 2004. Manual Para |la Estimacion Cuantitativa de Riesgos Asociados a
Diversas Amenazas. Guatemala, p.13
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Gréfica 1
Municipio de Pachalum — Quiché
Triangulo del Riesgo
Ano: 2007
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Fuente: Coordinadora Nacional Para la Reducciéon de Desastres, Manual Para la Estimacién
Cuantitativa de Riesgos Asociados a Diversas Amenazas 2006.

De forma grafica, el riesgo es el area dentro del triangulo, cada uno de sus lados
representa a las amenazas, vulnerabilidades y deficiencias en las medidas de

preparacion. El aumento en cualquiera de estos elementos significa un
incremento en el nivel de riesgo.

Matematicamente el riesgo se puede exponer por medio de la formula siguiente:
Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad x Deficiencias en Preparacion

Se puede apreciar que la magnitud del dafio que ocasiona una amenaza

externa, depende de la vulnerabilidad y la capacidad de respuesta que tenga la
zona afectada.
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213 Identificacion de riesgos
Para clasificar los fendbmenos que originan los desastres, existen diferentes
formas, en este inciso se hara referencia a una de las mas utilizadas y que se

compone de riesgos naturales, antropicos y sociales.

Es necesario identificar las diferentes amenazas y vulnerabilidades que afectan
al Municipio que junto con las deficiencias en la preparacion ante un desastre,

conforman los componentes del riesgo al que esta expuesta la poblacion.

Factores como el crecimiento demografico, migracion, pobreza, entre otros, han
propiciado condiciones especiales que hacen que la comunidad sea vulnerable a

fendmenos de la naturaleza.

A esto se le agrega el uso indebido de los suelos y la contaminacion ambiental,
los que son procesos sociales que generan las condiciones para propiciar

desastres de mayor impacto.

21.3.1 Riesgos naturales

Son originados por los fendmenos de la naturaleza y las acciones humanas no
pueden influir de ninguna manera en su ocurrencia. Los eventos naturales
pueden surgir de forma paulatina o repentina, en el primero de los casos por lo
general es posible obtener informacion acerca de la amenaza antes de que
ocurra, da la posibilidad de prevenir a la poblaciéon para que se prepare o que
actue de buena forma ante ella; en el segundo caso no se tiene ninguna

advertencia o aviso oportuno para estar preparados.

En el Municipio identificaron como riesgos naturales los derrumbes,

hundimientos y desbordamientos a los que estan expuestas las comunidades de
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Llano Grande, Guachipilin, Tablones, El Ciprés, Moritas, Volcancilios, Las

Veguitas y Toro Seco, los mismos causan obstruccién temporal de los caminos.

Ademas, el departamento de Quiché esta ubicado encima de la falla geolégica
Motagua, por lo que el municipio de Pachalum es propenso a temblores o
terremotos, aunque, se pudo observar que la mayoria de las casas estan

elaboradas con block y las construcciones de adobe en la localidad son escasas.

Mapa 1
Municipio de Pachalum — Quiché
Riesgos Naturales
Ano: 2007

II El Cipres

# P\ Guachipitin &
Moritas

Tablones D Casco Urbano
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[\ Toro Seco

Referencia:

Il Poblados propensos a derrumbes y hundimientos

[[C———"==] Poblados propensos a desbordamientos

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.
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Se identificd que las dreas mas propensas a los derrumbes y hundimientos son:
Llano Grande, Guachipilin, Tablones, El Ciprés, Moritas, Volcancillos y Las
Veguitas, éstos causan obstruccién temporal de los caminos lo que podria dejar

incomunicadas las poblaciones; sin embargo, no ponen en peligro las viviendas.

En los caserios Toro Seco y Las Veguitas, existe el riesgo de que ocurra un
desbordamiento en la época de invierno debido al crecimiento del caudal de las
quebradas Las Minas y Quebrada Grande que pueden afectar la estructura de
los puentes Rosendo Velasquez y EI Cimarrén ubicados en dichas

comunidades.

2.1.3.2 Riesgos socionaturales

Estos son provocados por la naturaleza, pero la accion del hombre sobre el
medio ambiente determina su ocurrencia o intensidad, entre éstos se pueden
mencionar: la deforestacion, las sequias o el cambio climatico, mismos que

ponen en peligro a la sociedad.

Se identificaron en el Casco Urbano y en El Tamarindo, algunas construcciones
habitacionales ubicadas en la ribera de la quebrada Pachalum y el rio Motagua
respectivamente. Dichas viviendas nunca se han visto afectadas por estar a una
considerable altura sobre la afluente, pero aun asi representan un posible riesgo
de inundacién en caso de que el rio exceda su capacidad y el nivel de agua se

eleve mas alla de lo habitual.

2.1.3.3 Riesgos antrépicos
Son aquellos cuyo origen radica directamente en las actividades humanas, al
originar cambios negativos en la naturaleza, se detectaron ios siguientes riesgos

de este tipo.
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Mapa 2

Municipio de Pachalum — Quiché
Riesgos Antrépicos — Contaminacion de las Aguas
Ano: 2007
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Referencia:

® Quebradas propensas a la contaminacion

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

En la Quebrada Grande y en la de Las Minas desembocan los drenajes de la
parte Norte del Municipio, lo que ocasiona contaminacion de sus aguas, aunado
a esto es importante resaltar la inexistencia de una planta de tratamiento de
aguas negras, situacion que complica aun mas el problema de la contaminacién

de esté vital liquido.
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En el area rural hay problemas de contaminacion ambiental como consecuencia
de la falta del servicio de recoleccion de basura, en este sector las personas
usan como abono en su terreno los desechos biodegradables y el resto es
quemado, situacién que ocasiona la contaminacién del aire ademas de ser una

accion que potencialmente podria iniciar algun incendio forestal.

En la comunidad de Trapichitos, en el kilbmetro sesenta y dos existe una

seccidn del camino en la que con frecuencia suceden accidentes de transito.

Gréfica 2
Municipio de Pachalum — Quiché
Falta de Sefalizacién Apropiada
Ano: 2007

Fuente: Investigaciéon de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

Esta es una curva cerrada que se sitla luego de una pendiente de mediana
inclinacién, la misma hace que los vehiculos que son conducidos a excesiva

velocidad pierdan el control y se accidenten.

Uno de los riesgos que mas afectan a la comunidad es la desintegracién familiar
ocasionada por la emigracion de los hombres jévenes y padres de familia,

quienes buscan en los Estados Unidos mejores oportunidades de empleo y
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elevar su nivel de vida. A continuacién se presenta una tabla que muestra en

forma breve los diferentes tipos de riesgos identificados en el Municipio.

Tabla 1

Municipio de Pachalum — Quiché
Matriz de Riesgos Detectados

Ano: 2007
Tipo de
riesgo Riesgo Centro poblado Causa Efecto
Naturales Derrumbes Cimarrén, El Lluvias Obstruccién de
Ciprés, Naranijito caminos
y Volcancillos
Socio Construcciones Cabecera Necesidad de Daiios a las
naturales en lugares Municipal y EI un lugar para viviendas
inadecuados Tamarindo vivienda
Antropicos Contaminacion Cabecera Drenajes que Enfermedades

de los rios

Quema de
desechos
solidos

Accidentes de
transito

Emigracién

Municipal y Las
Minas

Todos los centros
poblados a
excepcién de la
Cabecera
Municipal

Trapichitos

Cabecera
Municipal y
Centros
Poblados

desembocan
en los rios

Inexistencia
de servicio de
recoleccion
de basura

Falta de
sefalizacion e
imprudencia
al conducir

Falta de
fuentes de
empleo

en la poblacién

Contaminacion
ambiental

Los vehiculos
caen al
precipicio

Desintegracion
familiar

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

Es facil observar que la mayoria de problemas tienen su origen en los riesgos

antropicos, de los cuales el hombre es el causante.
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214 Desastres

Los desastres son eventos sociales que han sido desencadenados por
fendmenos naturales, socionaturales o antrépicos, los mismos se manifiestan en
la destruccion que ocasionan sobre la infraestructura, el entorpecimiento de
diversos procesos Yy el dafo severo de las lineas vitales, servicios y actividades

que realiza la sociedad.

En Guatemala se maneja una actitud de reaccién ante la presencia de un
desastre y se hace muy poco énfasis en la prevencion de los mismos. Por lo
anterior es necesario implementar medidas para prevenir y mitigar estos

fendmenos.

2.1.4.1 Historial de desastres
El Municipio no cuenta con un registro histérico de los desastres ocurridos en
afos anteriores, por esto se presenta una recopilacibn de la informacién

obtenida en el trabajo de campo, efectuado en octubre de 2007.

Pachalum es un municipio que no ha sido tan afectado por los desastres y han
ocurrido pocos incidentes de este tipo, en base a entrevistas realizadas a
personas residentes en la comunidad, autoridades municipales, bomberos
voluntarios y Policia Nacional Civil, se logré recopilar un historial de los
acontecimientos de este tipo que han sucedido en los ultimos afos. Los
desastres identificados han tenido su impacto en el Casco Urbano, El Ciprés y
San Vicente.
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Tabla 2
Municipio de Pachalum — Quiché
Historial de Desastres 1976-2007

Ao Desastre Darios Lugar afectado

1976 Terremoto El 25% de las casas Cabecera
fueron dafadas en Municipal y San
su estructura Vicente

2005 Derrumbe Una vivienda El Ciprés
soterrada.

2006 Inundacion Aproximadamente Cabecera
cinco viviendas Municipal

dahadas y veinte
personas evacuadas
Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

Los desastres identificados han tenido su impacto en el Casco Urbano, El Ciprés
y San Vicente , el que mayor impacto ha causado fue el terremoto del afio 1976,
evento luego del cual la construccion de las viviendas se realizo con materiales

mas apropiados y resistentes.

En el afo 2005 un derrumbe afecté a la comunidad de El Ciprés, la poblacién

quedo incomunicada y una vivienda fue danada.

El 24 de octubre de 2006 sucedié una inundacién debido al represamiento del
caudal de la quebrada Las Minas, aproximadamente veinte personas fueron

desalojadas y provocé dafnos en viviendas y al menaje de las mismas.



CAPITULO IlI
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

Este capitulo presentan los factores que al conjugarse entre si, dan como
resultado la generacidn de riesgo o desastre.

3.1 MODELO CONCEPTUAL
Los desastres son desencadenados por fendmenos de caracter natural,
- -socionatural o antrépico, los cuales afectan el entorno social donde se

manifiestan.

Los riesgos estan conformados por varios factores que forman sus componentes
integrales: las amenazas naturales y socionaturales, diferentes tipos de

vulnerabilidades asi como las deficiencias en las medidas de preparacion.

La siguiente grafica muestra como los distintos componentes del riesgo influyen

en su magnitud e impacto.
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Grafica 3
Municipio de Pachalum — Quiché
Componentes del Riesgo

Ano: 2007
Poco conocimiento técnico- Falta _qe cultura de
cientifico de las amenazas prevencion de desastres

Debilidad institucional de

. . L los cuerpos de socorro
Carencia o inaplicabilidad P

de nomas de uso de
suelo y ordenamiento

-

Falta de conocimiento
0 experiencia sobre
desastres

Amenazas -

Debilidad institucional de
la entidad de reduccién de
desastres

uooesedaid
seous|dyaqg

Vulnerabilidades ) .
Renuencia al cambio

Carencia o inaplicabilidad de

Crecimiento poblacional o normas de construccion

migraciéon  descontrolada

hacia centros urbanos
Pobreza

Fuente: Coordinadora Nacional Para la Reduccién de Desastres, Manual Para la Estimacion
Cuantitativa de Riesgos Asociados a Diversas Amenazas 2006.

Las flechas del circulo indican los factores que propician el aumento de las
vulnerabilidades o de las deficiencias en las medidas de preparacidén, o que
contribuyen a incrementar algunos tipos de amenazas de caracter antropico o

socionatural.

3.2 AMENAZA

Las amenazas representan la posibilidad de que se pongan de manifiesto
fendmenos naturales con la capacidad de provocar desastres, las mismas son
un factor externo de riesgo con respecto al sistema expuesto y constituyen la

potencial ocurrencia de un suceso natural, socionatural o antrépico.
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3.21 Amenazas naturales
Se manifiestan sin intervencién humana, se producen por el constante cambio y

desarrollo de la tierra y durante ese proceso ponen en peligro la integridad de los
seres Vivos.

3.21.1 Terremoto
Las amenazas de origen geolégico mas relevantes son originadas por la falla

Motagua y debido a la cercania que tiene con el Municipio, este se puede ver
muy afectado por sus movimientos.

Mapa 3
Municipio de Pachalum — Quiché
Falla Motagua
Ano: 2007

MEXICO £

MAR DE LAS
ANTILLAS

Falla
Motagua

HONDURAS

OCEANO PACIFICO

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos proporcionados por la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres -CONRED-.
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3.21.2 Desbordamientos

Eventos tales como la inundacion de éareas habitadas y la destruccion de
puentes colgantes, han sido consecuencia del desbordamiento del rio Motagua y
la quebrada de Pachalum, lo cual ha afectado a las comunidades de Los Altos,
Piedras Blancas, El Tamarindo y el Casco Urbano. Dichos sucesos ocurren

durante la temporada lluviosa.

3.2.1.3 Derrumbes

Es un fendmeno que representa una amenaza- potencial en el Municipio,
particularmente al obstruir las vias de acceso a los poblados. Las zonas de El
Ciprés, Moritas, Volcancillos y Las Veguitas son las mas propensas a estos

SUCesO0s.

Gréfica 4
Municipio de Pachalum — Quiché
Derrumbe en Volcancillos
Ano: 2007

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

En este incidente el camino quedé obstruido y una vivienda fue dafiada, por lo

que la familia que la ocupaba tuvo la necesidad de trasladarse.
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Grafica 5
Municipio de Pachalum — Quiché
Derrumbe en Moritas
Ano: 2007

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

Este derrumbe afectd las tuberias de agua lo que afectd su distribucion y causé
obstrucciéon temporal del camino.

3.2.2 Amenazas antrépicas
Se refiere a la capacidad de que un fendmeno pueda llegar a convertirse en
desastre debido a la falta de las condiciones apropiadas para enfrentar los

efectos de alguna amenaza.

3.2.2.1 Contaminacion
Los recursos naturales se encuentran expuestos a la contaminacién generada
en el Municipio, principalmente a la producida por los desechos sélidos y las

aguas negras.

A excepcion del area urbana, en el resto de comunidades no se presta el

servicio de recoleccidbn de basura, por lo tanto ésta es incinerada por los
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pobladores o simplemente es arrojada al bosque. En lo que al uso del agua se
refiere, la misma no recibe ningun tipo de tratamiento luego de su uso,
desemboca ya contaminada en las diferentes afluentes acuiferas de la localidad
lo que provoca su contaminacion, aunque en ambos casos, la situacién no ha

alcanzado niveles alarmantes.

3.3 VULNERABILIDAD
Comprenden los factores internos de riesgo existentes en el Municipio y

representan la predisposicion del mismo a ser danado.

‘En el enfoque de riesgo, la vulnerabilidad no implica el grado de pérdidas o
dafios que una comunidad sufren sino su capacidad para responder con orden,
oportunidad, eficiencia y sobre todo, anticipacion, sobrevivencia y recuperacion a

un evento que distorsiona severamente su cotidianidad”.?

3.31 Vulnerabilidades ambientales — ecolégicas

Es la predisposicién del Municipio para sufrir dafios o pérdidas en su medio
ambiente y/o recursos naturales, ocasionados por los fendmenos naturales
geoldgicos o hidro-meteoroldgicos, topografia, suelos, erosidn hidrica, erosion
ellica, area boscosa, regeneracién del suelo, empobrecimiento del suelo,

deslizamiento, derrumbes, entre otros.

Se identificd que el Municipio es vulnerable a los derrumbes, los que en algunas
ocasiones han provocado la obstruccidn de los caminos, aunque estos

incidentes se dan con poca frecuencia.

En el area rural no cuentan con el servicio de recoleccidén de basura, por lo que

la misma es quemada en los espacios abiertos de las casas de los pobladores,

3 Jacobo Dardén, Cecilia Morales. ;Por Qué Tanta Destruccién? Editorial de Ciencias Sociales.
Guatemala. 2006. p. 56.
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lo anterior ocasiona contaminacion ambiental. Ademas, sélo en el area urbana
hay sistema de drenajes, el agua servida sin recibir el tratamiento apropiado,
desemboca a las quebradas adyacentes. En la aldea La Joya se pudo observar

que las aguas sucias corren a flor de tierra a causa de la falta de drenaje.

3.3.2 Vulnerabilidades fisicas
Es la consecuencia del asentamiento de las comunidades en zonas marginales,
con grandes deficiencias en sus estructuras fisicas y la poca cobertura de

servicios publicos.

Las construcciones en el Municipio son casi en su totalidad de block, cemento y
hierro, las mismas no estan ubicadas en zonas propensas a deslaves, aunque,
en el area urbana y en El Tamarindo, algunas personas han realizado sus

construcciones a la orilla del rio.

3.3.3 Vulnerabilidades econémicas

Se observé que no hay suficientes fuentes generadoras de empleo en el
Municipio para satisfacer la demanda laboral, por lo tanto los jévenes emigran
hacia los Estados Unidos en busca de trabajo, esto hace que sus familias

dependan de las remesas que reciben de sus familiares en el extranjero.

3.34 Vulnerabilidades sociales
Se refieren a los roles de genero, hogar, composicién familiar, participacion

comunitaria-genero y seguridad social.

En la localidad existe el fendmeno de la emigracidén, la mayoria de jévenes se
marchan a los Estados Unidos, como consecuencia se produce la

desintegracion familiar. Al no estar el padre, la madre o ambos en el hogar, los
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hijos no reciben una orientacién adecuada, lo que da lugar a problemas como la

vagancia y falta de interés en los estudios.

Aunque se logré establecer que no hay problemas de delincuencia, es evidente
la falta de cobertura por parte de los cuerpos de seguridad, en ocasiones sélo
dos agentes de la Policia Nacional Civil estan de turmno para atender a todo el
Municipio.

3.35 Vulnerabilidades educativas
Este tipo de vulnerabilidad esta compuesto por el conocimiento que los
pobladores tienen de su entorno, las campafias sobre manejo ambiental y la

desercion escolar en el Municipio.

En las escuelas no se observd la implementacién de algun programa de

educacion respecto al tema de manejo de riesgos y prevencidn de desastres.

3.3.6 Vulnerabilidades ideolégico-culturales

Conformadas por la concepcién del mundo, la sociedad, el medio ambiente,
habitos de solidaridad en la comunidad, sus costumbres; vestuario, rituales,
idioma, conocimientos y aculturacién. Los pobladores han adquirido una cultura
de consumo, destinan muy poco 0 nada de sus ingresos a la inversién en
actividades productivas. La aculturacion se da cuando al regresar a la
comunidad las personas que han emigrado, traen consigo otras costumbres y

conocimientos, mismos que han adquirido en el exterior del Pais.

3.3.7 Vulnerabilidades politicas
Se refiere a los planes y programas de contingencia, organizacién social,
participacion de la comunidad, de partidos politicos, instituciones de asistencia y

apoyo, centralizacidon o descentralizacién en la toma de decisiones.
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No existen planes, ni programas de contingencia que sirvan de apoyo al
momento de un desastre, tampoco se da ningun tipo de organizacién a nivel
comunitario para enfrentar estas situaciones. Lo anterior, impide una reaccién
rapida al requerir apoyo en caso ocurriera algun tipo de siniestro que afecte a los

pobladores del Municipio.

3.3.8 Vulnerabilidades institucionales

Esta vulnerabilidad hace referencia a la existencia o no de instituciones de
- asistencia para los desastres. Se observo la-inexistencia de instituciones a-nivel :
local que brinden apoyo oportuno a la poblacién en caso de una catastrofe y no
hay presencia de la CONRED.

También se determiné la falta de acciones preventivas en materia de desastres,
se tiene un comportamiento reactivo ante las diferentes situaciones que se

presentan.

3.3.9 Vulnerabilidades tecnholégicas

No se identificd ninguna vulnerabilidad de tipo tecnolégico en el Municipio.

34 MATRIZ DE PROPUESTA DE SOLUCION
En este apartado se presentan las diferentes acciones a seguir con el fin de
evitar o minimizar el impacto que podrian tener los riesgos naturales,

socionaturales y antrépicos sobre la poblacién de lo localidad.

3.41 Matrices de propuesta de solucion para riesgos naturales,
socionaturales y antrépicos
Las matrices propuestas de solucion describen las acciones a tomar, con el fin

de estar preparados para afrontar los riesgos naturales, socionaturales o
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antropicos a los que se encuentra expuesto el Municipio y de esta forma reducir

el impacto negativo que podrian generar.

Tabla 3

Municipio de Pachalum — Quiché
Matriz Propuesta de Solucidon — Riesgos Naturales
Derrumbes, Hundimientos y Deslaves

Ano 2007

Qué hacer Cémo hacerlo Cuéndo hacerlo  Quién lo hara
Crear un comit¢é Convocar a las Es la primera El Alcalde de la
encargado de dirigir autoridades muni- actividad a municipalidad.
las acciones a cipales, alcaldes realizar y se
seguir para afrontar auxiliares y con- podria hacer al
los riesgos sejos comunitarios empezar el
naturales. de desarrollo. afno.

Capacitar a la
poblacién en el uso
del material
apropiado para la
construccion e
importancia de
ubicarse en un lugar
seguro.

Evitar la cons-
truccibn de  vi-
viendas en 2zonas
de alto riesgo.

Desarrollar planes
de emergencia.

Realizar una
campaina informa-
tiva a nivel muni-
cipal, con el apoyo
de los alcaldes
auxiliares.

Desarrollar pro-
gramas de reubi-
cacion de vivien-
das.

Solicitar apoyo a
las entidades en-
cargadas del ma-
nejo de desastres.

Esta actividad
tendra que
realizarse por
lo menos una
vez al ano.

Llevar el control
de las construc-
ciones durante
todo el aio.

Siempre  que
sea identificado
algun tipo de
riesgo.

El comité
asignado para el
efecto.

Autoridades
municipales.

Autoridades
municipales y
entidades
encargadas de
desastres.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

Es importante que en las actividades a realizar se vean involucradas las

autoridades municipales y la poblacidon en general, quienes tienen que trabajar

en conjunto y de forma organizada para que la gestién de los riesgos de caracter
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natural sea efectiva. En la siguiente tabla se muestran las acciones necesarias

para afrontar los desastres socionaturales.

Tabla 4
Municipio de Pachalum — Quiché
Matriz Propuesta de Solucién — Riesgos Socionaturales

Inundacion
Ao 2007
Qué hacer Cédmo hacerlo Cuando hacerlo Quien lo hara

Crear un comité de Convocar a las Es la primera El Alcalde de la
emergencias que ' autoridades muni- actividad - a municipalidad.
dirija las acciones a cipales, alcaldes realizar y se
seguir para afrontar auxiliares y con- podria hacer al
los riesgos sejos comunitarios empezar el
socionaturales. de desarrollo. ano.

Instruir a la pobla-
cibn acerca de la

inseguridad que
representan las
construcciones en

las cercanias de los
rios.

Evitar la construc-
cion de viviendas
en zonas de alto
riesgo.

Desarrollar planes
de emergencia.

Realizar una
campaia informa-
tiva a nivel muni-
cipal, con el apoyo

de los alcaldes
auxiliares
Desarrollar pro-

gramas de reubi-
cacibn de vivien-
das.

Solicitar apoyo a
las entidades en-
cargadas del ma-
nejo de desastres.

Esta actividad
tendra que
realizarse por
lo menos una
vez al ano.

Llevar el control
de las construc-
ciones durante
todo el afo.

Siempre  que
sea identificado
algun tipo de
riesgo.

El comité de
emergencias
asignado para el

efecto.

Autoridades
nicipales.

mu-

Autoridades mu-
nicipales y entida-
des encargadas
del manejo de de-
sastres.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.

Debido a que en los desastres socionaturales influye en gran medida la actividad

del hombre, para evitarlos es necesario capacitar y concienciar a la poblacién

respecto al impacto que tienen sus acciones sobre la naturaleza, mismas que

afectan su entorno.



Matriz Propuesta de Solucién — Riesgos Antropicos

Tabla 5

Municipio de Pachalum — Quiché
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Contaminacién Ambiental y de Aguas, Accidentes de Transito y Emigracién

Ano 2007
Qué hacer Cémo hacerlo Cuando hacerlo Q"r]}'aerr;,llo
Crear un comité en- Convocar a las auto- Es Ila primera ElAlcalde
cargado de dirigir ridades  municipales, actividad a realizar municipal.
las acciones a alcaldes auxiliares y y se podria hacer
seguir para afrontar consejos comunitarios al empezar el afo.
riesgos antrépicos. de desarrollo.
Ampliar la cobertura Introducir tuberias para Cuando se Autoridades
del sistema de dre- drenar las aguas presupuesten los municipales.
najes en el Municipio. residuales de las dife- recursos ne-
rentes comunidades. cesarios.
Implementar un sis- Construir una planta Cuando se Autoridades
tema de tratamiento para el tratamiento de presupuesten los municipales.
de aguas. aguas negras. recursos ne-
cesarios.
Ampliar la cobertura Contratar mas camio- Cuando se Autoridades
del servicio de reco- nes recolectores de presupuesten los municipales.
leccién de basura en basura. recursos ne-
el Municipio. cesarios.
Implementar un sis- Disefar un plan para el Cuando Autoridades
tema de tratamiento manejo de basura. presupuesten los municipales.
de los desechos séli- recursos ne-
dos. cesarios por parte
de la
municipalidad.
Promover fuentes de Incentivar la inversion Durante todo el Autoridades
empleo y desarrollo en el Municipio con el afio. municipales.
dentro del Municipio.  ingreso de remesas de
la poblacién.
Promover la Crear una campafia de Durante todo el Autoridades
educacién vial en el educacién por parte de afo municipales
Municipio. las autoridades y Policia
municipales. Municipal.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007
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La tabla anterior, muestra que acciones seguir para enfrentar los riesgos
antrépicos, los mismos son ocasionados por la poblacién al alterar la naturateza.
Entre los aspectos mas importantes, es necesario implementar un tratamiento de
aguas negras y de la basura para evitar el brote de enfermedades entre los
habitantes del Municipio.



CAPITULO IV
PROPUESTAS DE SOLUCION

Al entender el riesgo como la integracibn de amenazas, vulnerabilidades y
deficiencias en las medidas de preparacion, es posible separar las
contribuciones naturales atribuidas a fendmenos como los terremotos, de las
contribuciones sociales que estan relacionadas con técnicas de construccion,

uso de suelos y diversos factores de tipo social.

En base a este enfoque es posible definir a la prevencién como el conjunto de
medidas que se adoptan con el fin de minimizar las amenazas de caracter
natural. Por otro lado, se entiende por mitigacion como todas las acciones
tomadas para reducir la vulnerabilidad.

Grafica 6
Municipio de Pachalum — Quiché
Efectos de la Prevencion y Mitigacién
Ano: 2007

Benonars
Rodurida

Yulnerahilidad
Reducida

Fuente: Elaboracién propia en base al libro “La Naturaleza de los Riesgos, Un Enfoque
Conceptual”, Centro de Investigacion y Mitigacion de Desastres Naturales -CIMDEN-.
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Las amenazas y vulnerabilidades se pueden reducir mediante las medidas de

prevencion y mitigacion.

Un evento natural adverso aunado a la imprevision ocasiona un desastre, si bien
el fendmeno de este tipo no se puede prevenir 0 reducir, si es posible minimizar,
amortiguar o mitigar sus consecuencias. El efecto de la prevision al presentarse
una situacién como la mencionada, se presenta en el siguiente esquema del

ciclo de desastres.

Grafica 7
Municipio de Pachalum — Quiché
Ciclo de Desastres sin Planes de Prevencion y Mitigacidn
ARo: 2007

EVENTO
ﬁ NATURAL :> DESASTRE

| RECURRENTE
REHABILITACION Y <:| ETAPA DE I

RECONSTRUCCION EMERGENCIA ’

Fuente: Elaboracién propia en base al libro “Desastres Naturales y Zonas de Riesgo en
Guatemala”’, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia —UNICEF-.

Al no existir planes de prevencion y mitigacion, al ocurrir un fenémeno natural

desfavorable, sobreviene el desastre.
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Grafica 8
Municipio de Pachalum — Quiché
Ciclo de los Desastres Aminorados con Planes de Prevenciéon y Mitigacion

Ano: 2007
PREVENCION EVENTO REDUCCION
Y r_—:} NATURAL |::> EN LOS
MITIGACION RECURRENTE DANOS

C\ REHABILITACION Y EMERGENCIA

RECONSTRUCCION || ELIMINDADA O
REDUCIDAS REDUCIDA

Fuente: Elaboracién propia en base al libro “Desastres Naturales y. Zonas de Riesgo en
Guatemala”, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF-.

Con la existencia de planes de prevencion y mitigaciéon, los desastres se ven
aminorados y al ocurrir el fendmeno natural adverso, el impacto en los danos se
reduce. Por lo tanto es necesario implementar mecanismos de prevencion,
mitigacion, preparacién, respuesta y recuperacion con la finalidad de sobrellevar

los efectos de los eventos que ponen en riesgo al Municipio.

4.1 PREVENCION
Los riegos de desastre natural muchas veces son considerados como
inevitables, pero su prevencion y sobre todo la mitigacion de sus consecuencias

es habitualmente posible.

411 Medidas de prevenciéon
La prevencion incluye todo el conjunto de medidas y actividades puestas en
practica para evitar el golpe perjudicial de fenémenos potencialmente peligrosos.

Cuando en el Municipio no resulta posible evitar dicho impacto por causas
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técnicas o econdmicas, es posible acudir a la adopcidn de soluciones que limiten

los efectos adversos en su cuantia o extensién mediante las siguientes medidas.

) En base a las amenazas y vulnerabilidades identificadas en el Municipio,
es necesario elaborar planes integrales de desarrollo con programas de
inversidon que abarquen todos los centros poblados.

) Contar con programas para intervenir en caso de que ocurra algun

fenébmeno natural.

) Proyectar de forma apropiada la implementacion de la infraestructura
necesaria.
. Implementar un sistema de ordenamiento territorial que contemple la

construccién de viviendas en zonas seguras.
) La aplicacion de las normas minimas de construcciéon permitira contar con

inmuebles mas seguros y resistentes a los fendmenos de la naturaleza.

4.2 MITIGACION

La mitigacién comprende las politicas y las actividades que disminuyen la
vulnerabilidad de un area a los dafnos producidos por desastres futuros y que
son tomadas con anterioridad a la ocurrencia del desastre, su finalidad es la de
atenuar los posibles dafos en las personas y bienes materiales ocasionados por

sucesos naturales o la actividad humana.

Existen dos métodos para aplicar las medidas de mitigaciéon, uno activo y otro
pasivo. El primero se caracteriza por el contacto directo entre las personas
involucradas y la participacibn comunitaria, el fortalecimiento institucional y la
organizacion. El segundo se relaciona con la legislacion y aplicacion de leyes
orientadas a la reduccién de riesgos en el Municipio.
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421 Método activo

Implica a todas las personas involucradas, las cuales son: autoridades
municipales, las organizaciones establecidas en las diferentes comunidades y
representantes de los COCODES entre otros.

Entre las medidas activas de mitigacidon que deben ser promovidas por las

autoridades municipales estan:

o Capacitar y educar a los habitantes acerca del tema de riesgos.

. Investigar e informar a la poblacién sobre los fendmenos-que representan
un peligro potencial en el Municipio.

o Capacitar a los funcionarios municipales y de las diferentes
organizaciones e instituciones involucradas, para que puedan identificar

las amenazas y vulnerabilidades a los que esta expuesta su comunidad.

o Promover la inversidbn y el desarrollo de infraestructura en lugares
seguros.
o Implementar las instalaciones apropiadas para que puedan ser utilizadas

como albergues en caso de ser necesario.

o Motivar a la creacidén de organizaciones comunitarias.

4.2.2 Método pasivo
Conlleva a la aplicacion de controles y sanciones cuya finalidad es evitar las

acciones no deseadas, se puede implementar mediante:

o Politicas de ordenamiento territorial y de uso del suelo.
) Exigir la aplicacidén del Codigo de Construccion.
o Verificar el cumplimiento de la legislacidén aplicable al tema de riesgos.

o Imposiciéon de sanciones a los infractores de las leyes establecidas.
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4.3 PREPARACION
Son las medidas y acciones que reducen al minimo la pérdida de vidas humanas
y otros dafios, lo cual se logra al organizar de forma oportuna las acciones de

respuesta al momento de que la amenaza se concrete.

En Pachalum no existe ninguna organizacion o estructura establecida para dar
respuesta al momento de ocurrir un desastre. Por lo tanto es necesario educar a
la comunidad acerca de la importancia de que se organicen para enfrentar estos

eventos y mejorar la capacidad de reaccion de las personas e instituciones.

4.3.1 Medidas de preparacion
A continuaciébn se presentan algunas acciones a seguir en la fase de

preparacion.

) Analizar las experiencias vividas en desastres anteriores para prepararse
ante la posibilidad de que ocurra de nuevo un evento similar.

) Disefiar mecanismos informativos que sean accesibles para toda la
poblacién, independientemente de su nivel académico y en los cuales se

difundan los diferentes riesgos y las acciones a seguir en caso de su

ocurrencia.

) Identificacién de los riesgos y recursos.

o Programar las acciones a seguir al momento de realizar alguna
evacuacion.

. Implementar un sistema de alerta temprana, el cual consiste en la

adopcion de precauciones debido a la probable y cercana ocurrencia de
un desastre, en particular de caracter hidrometereoldgico como lo podria

ser el desbordamiento.
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4.4 ATENCION DE LA EMERGENCIA

Son las acciones y medidas que permitan la atencidn inmediata de las victimas
una vez sucedido el desastre. Es de suma importancia para evitar mayores
consecuencias y reducir las dimensiones del evento, al hacer lo necesario para

recuperar las condiciones basicas indispensables.

En el Municipio se puede crear un comité de emergencia, mismo que atendera

situaciones como:

o Acciones de salvamento.
o Asegurar el abastecimiento de agua.
) Evaluar si se necesitan refugios provisionales para las personas

damnificadas y conseguirlos de ser necesario.
o Buscar formas de asegurar el suministro y distribuciéon de alimentos.

o Determinar que medios y vias de comunicacién estan disponibles.

4.5 REHABILITACION Y RECONSTRUCCION

La rehabilitacién es el proceso de recuperacion de forma inmediata y consiste en
devolver las capacidades basicas a los damnificados. La reconstruccion se
refiere a las reparaciones efectuadas a mediano y largo plazo con la finalidad de
igualar o mejorar el nivel de desarrollo existente antes del evento. Estos dos
elementos forman parte de la gestién del riesgo de desastres pues de ellos

también depende la reduccidn de la frecuencia e intensidad de los mismos.

Los danos generados por un desastre, provocan la ruptura de las actividades
normales de una comunidad y pueden llegar a afectar los procesos de desarrollo
de éstas. La restauracion de las condiciones previas sin reconstruir su
vulnerabilidad puede aparecer como el objetivo final de un proceso de

rehabilitacién y reconstruccion.
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Una vez pasados los fend6menos causantes de la emergencia, cierto tiempo y
previa comunicacién con las autoridades correspondientes para establecer el
estado real de la situacién, la entidad coordinadora de atencion en casos de
desastres tiene que transmitir la siguiente informacién sobre las necesidades

con el objeto de evitar la confusion y obtener ayuda exterior adecuada.

) Evaluacién del numero de personas sin hogar.

° Evaluacién del numero de victimas.

o Evaluacion de los dafios materiales.

) Informe sobre la situacién de las comunidades aisladas.

) Previsiones sobre la evolucién de los fendmenos naturales consecutivos
al desastre.

Al emitir la peticion de ayuda, es necesario resaltar los siguientes aspectos:

. La maquinaria necesaria para el levantamiento de escombros.
) Requerimientos de medios de transporte y combustible.

o Necesidad de material para implementar albergues.

o Prendas de vestir.

o Alimentos.

o Personas especializadas en acciones de salvamento.

) Equipo y material sanitario.

) Medicamentos.

o Personal de salud necesario.

o Medios y organizacion para la evacuacion de enfermos y heridos.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Segun el Decreto Ley 109-96 Ley de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres de Origen Natural o Provocado y el Reglamento de la
Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres (CONRED), la gestién
para la reduccidn y respuesta en caso de que ocurran los mismos, la Secretaria
Ejecutiva de CONRED sera quien encabece las acciones de coordinacion y para
el efecto contara con el apoyo de instituciones pertenecientes a diversos
sectores publicos y privados presentes en el pais. Dicha Ley también indica que
las gestiones de reduccién de riesgos y la respuesta a desastres se deben
articular mediante un sistema de coordinadoras para la reducciéon de desastres a

nivel nacional, regional, municipal y local.

En el Municipio, lamentablemente no existe ninguna organizacidon que se
encargue de manejar los aspectos relacionados a la gestién del riesgo y
reduccién de desastres, por lo que es de suma importancia la implementaciéon de
un sistema de coordinaciéon municipal y local con la finalidad de hacer frente a un

desastre y estar preparados para su ocurrencia.

5.1 ORGANIZACION A NIVEL NACIONAL
La Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED), es
actualmente la Unica instancia gubernamental encargada de la problematica de

los desastres en Guatemala, la misma esta organizada de la siguiente manera:
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Grafica 9
Municipio de Pachalum — Quiché
Estructura Nacional Para la Reduccién de Desastres

Ano: 2007
[ Consejo Nacional }
[ Junta Ejecutiva

Secretaria Ejecutiva

Coordinadoras Regionales

p
Coordinadoras Departamentales
\

e N

7

Coordinadoras Municipales

-

N

Coordinadoras Locales

_J

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos proporcionados por la Coordinadora Nacional
para la Reduccién de Desastres -CONRED-.

Para la organizaciéon apropiada del Municipio en lo que a manejo de desastres
de refiere, es necesario implementar las Coordinadoras Municipales (COMRED)
y las Coordinadoras Locales (COLRED), éstas se pueden apoyar en el resto de
organos pertenecientes a la CONRED, se incluye también a la Coordinadora
Departamental, ubicada en el municipio de Santa Cruz, departamento de
Quiché.
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5.2 ORGANIZACION A NIVEL MUNICIPAL

Funciona bajo la figura de Coordinadora Municipal y esta presidida por el Alcalde
Municipal. Es un ente de coordinacién y supervisién del manejo de desastres en
todas sus etapas. Tienen jurisdiccion en todo el Municipio y estan integradas por
las organizaciones que por sus funciones y competencias tengan o puedan tener
en algun momento relacién con las actividades de manejo de desastres en
cualquiera de sus etapas. Las mismas pueden ser publicas, privadas y

ciudadanas de orden municipal, ademas de los cuerpos de socorro del lugar.

5.3 ORGANIZACION A NIVEL LOCAL

Opera como la Coordinadora Local y esta presidida por el Alcalde auxiliar si lo
hubiera o por un lider reconocido de la comunidad. Son entes de coordinacién y
supervision del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Su
jurisdiccion se circunscribe a las comunidades donde se establezca y estara
integrada por las organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden local
y cuerpos de socorro locales que por sus funciones y competencias tengan o
puedan en algun momento, tener relacién con las actividades de manejo de

emergencias.

5.4 COMITE DE EMERGENCIA EN LA COMUNIDAD
La organizacién de barrio, vecinos y los dirigentes de las comunidades,
representan el elemento fundamental alrededor del cual se desarrollan las

actividades sociales y culturales.

En la planificacion de iniciativas, el Comité de Emergencias en la Comunidad
incluye el tema de la organizacion frente la situacién de riesgo como base para
programar respuestas adecuadas y para identificar los enlaces con los servicios

locales con los cuales sera necesario interactuar.
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5.5 COMITE DE EMERGENCIA ESCOLAR

Lo integran los estudiantes, familiares y maestros. Su objetivo es realizar el Plan
Escolar de Emergencia y que se involucre a la familia en los preparativos ante
situaciones de desastre. Ademas la escuela es un inmueble que podria
funcionar como punto de referencia para la comunidad en caso de una
emergencia real, por lo cual debe de ser bien conocido por todos los habitantes
de la comunidad.



CONCLUSIONES

Una vez concluido el estudio realizado en el municipio de Pachalum,

departamento de Quiché, fue posible llegar a las siguientes conclusiones:

Los servicios de energia eléctrica y agua entubada tienen cobertura en
todo el Municipio, lo que denota la inclusidon de todas las comunidades en
el proceso de desarrollo en Pachalum.

Las vias de acceso al Municipio y algunos caminos hacia diferentes
comunidades son de asfalto y el resto de calles son de terraceria, misma
que se mantiene en buen estado durante todo el afio situaciéon que facilita
el comercio de los productos cosechados.

En el municipio se identificaron diversos riesgos de caracter natural,
- socionatural y antropico, pero la mayoria de sus habitantes no les prestan

la atencidon necesaria al no tener conocimiento de los mismos.

Al ser un Municipio en vias de desarrollo, presenta las condiciones de
contaminacidon ambiental y crecimiento demografico que se dan

generalmente en poblaciones que se encuentran en esta situacion.

Las autoridades municipales y los habitantes de la localidad manejan un
enfoque reactivo ante la gestidn de los riesgos, se hace muy poco énfasis
en la prevencién de los mismos y se toman medidas hasta que ocurre
algun desastre.



No fue posible identificar ninguna institucién encargada especificamente
del tema de la administracidn del riesgo y la reduccidén de desastres en el
Municipio, lo que refleja la falta de organizacién para enfrentar este tipo

de eventos.



RECOMENDACIONES

En base a las conclusiones planteadas, se presentan las siguientes

recomendaciones:

1.

Dar continuidad por parte de las autoridades municipales a las politicas
de inclusién en el proceso de desarrollo a todas las comunidades del

Municipio mediante la inversién en educacion e infraestructura.

Las autoridades municipales tienen que brindar el mantenimiento
necesario a las carreteras que comunican a sus diferentes comunidades,
en especial en temporada de lluvias que es cuando pueden realizar
monitoreos de la situacion de los caminos para intervenir de forma

oportuna en caso sea necesario.

Luego de que las autoridades municipales gestionen en la Coordinadora
Nacional Para la Reduccion de Desastres (CONRED) la creacion de la
Coordinadora Municipal de Reduccion de Desastres (COMRED), ésta
ultima deberé elaborar con el apoyo de la CONRED, los mapas de riesgo
a los que se encuentran expuestas las diferentes comunidades del

Municipio y difundir la informacién entre los habitantes.

Las autoridades municipales tienen que implementar politicas para el
manejo de los desechos sélidos y aguas negras, ademas de regular la

construccién de viviendas unicamente en lugares seguros.



5. Crear conciencia entre los pobladores de la importancia que tiene la
prevencion del riesgo, esto puede hacerse por medio la las escuelas,
COCODES vy lideres comunitarios.

6. Las autoridades municipales deben promover la creacion de
organizaciones encargadas de la gestidn del riesgo en el Municipio y de la
Coordinadora Municipal de Reduccién de Desastres. Para el efecto se
pueden convocar a los lideres comunitarios, instituciones publicas o
privadas, cuerpos de socorro e instituciones afines para que formen parte

de la organizacion e involucren a la poblacion en general.
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Anexo 1
Municipio de Pachalum — Quiché
Ubicacién Geogréfica

‘Belice

México Quiché

ot Honduras

| Salvador
Océano Pacifico

Cubulco, Baja Verapaz

Granados

Joyabaj Quiché Baja Verapaz

San Martin Jilotepeque Chirﬁéltenango

Fuente: Elaboracién propia: con base al Plan Estratégico Participativo, Municipalidad de
Pachalum, 2003.



Anexo 2
Municipio de Pachalum — Quiché
Climas (Thorthwhite) y Temperaturas Absolutas Minimas
y Maximas en Grados Centigrados
Ano: 2007

I | 18°a-205°

"| Templado

20.5°a 23°
Calido seco

ﬁ | 23°a 255°

Calido
semiseco

A

\N\%m

Fuente: Laboratorio de Informacién Geografica con base a informacién del Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH-.



Anexo 3
Municipio de Pachalum — Quiché
Areas Deportivas Seguin Aldeas y Caserios
Ano: 2007

Coliseo Estadio Cancha Campo Mini cancha

Area deportivo deportivo polideportiva futbol escuela

Urbana 1 1 2 1

Aldea Llano Grande 1

Aldea El Cimarrén 1 1 1
Aldea Agua Zarca 1 1

Caserio El Tamarindo 1
Aldea Los Altos 1 1 1

Aldea Las Vegas 1

Aldea EI Ciprés 1 1

Caserio El Guachipilin 1

Aldea Volcancillos 1

Total 1 2 8 7 2

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.



Anexo 4

Municipio de Pachalum — Quiché

Divisién Politica

Afos: 1994, 2002 y 2007

1994 2002 2007
Pueblo Pueblo Pueblo
Pachalum Pachalum Pachalum
Aldea Aldea Aldea
Las Moritas Las Moritas Llano Grande
Agua Zarca
Cimarron
Los Altos
Las Vegas
Las Moritas
El Ciprés
Volcancillos
Caserio Caserio Caserio
El Tamarindo El Tamarindo El aguacate
El Ciprés El Ciprés La Joya
Naranijito Naranijito San Vicente
El Encinal El Encinal Tamarindo
El Maguey El Maguey Trapichitos
Guachipilin Guachipilin Toro Seco
Laguna Seca Laguna Seca Las Minas
Las Vegas Las Vegas San José El Jute
Veguitas Veguitas Piedras Blancas

(Joya de las Veguitas)
Llano Grande

Los Tablones

(Joya de las Veguitas)
Llano Grande

Los Tablones

Naranjito
Los tunales

Moritas bajas

Continuacion...



Continuacion

1994 2002 2007
Caserio Caserio Caserio
Los Volcancillos Los Volcancillos
Piedras Blancas Piedras Blancas
San Vicente San Vicente Guachipilin
San Rafael Las Minas San Rafael Las Minas El Anono

San Isidro

Toro Seco

Agua Zarca

El Cimarrén

El Tumbadero

El Jute

El Anono

Vega del Chile
Joya de la Canoa
Los Altos

Los Tunales
Paraje

Capir

Joya de la Canoa
Santa Rita

San Isidro
Toro Seco
Agua Zarca
Cimarrén

Los Trapichitos

Los Tablones
Las Veguitas

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos del X y XI Censo Nacional de Poblacion; V y VI

de Habitacién del INE, afios 1994, 2002 y encuesta 2007
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Quebrada
Guachipilin

Rio
Caquil.

Anexo 6
Municipio de Pachalum — Quiché
Hidrografia
Afo: 2007

Quebrada
Azucenas.

Quebrada
Grande.

Rio Grande
o Motagua.

Quebrada
Las
Minas.

Rio Las
Vegas

Fuente: Oficina Municipal de Planificacion —OMP- municipalidad de Pachalum, Quiché, 2006.



Anexo 7
Municipio de Pachalum — Quiché
Tipos de Bosques
Ano: 2007

1:60,000 )
Kilometros

[ e— ]
0 045039 1.8 27

Sin cobertura Bosque secundario

Asociacion de bosque mixto con cultivos . Bosque de coniferas

Fuente: Elaboracion propia con base en el Mapa de Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra del
departamento de Quiché, afio 2003, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacioén, -
MAGA- Unidad de Planificacion Geografica y Gestidn de Riesgo.



Anexo 8
Municipio de Pachalum - Quiche
Clase Agroldgica
Ano: 2007

1:60,000

_— e Kiometms
0 04509 18 27

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Mapa de Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra del
departamento de Quiché, afo 2003, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, -
MAGA- Unidad de Planificacion Geografica y Gestion de Riesgo.



Anexo 9
Municipio de Pachalum — Quiché
Suelos
Ano: 2007

1:60,000

[ — TG
0 04509 1.8 27
Acasaguastian |. | Chol Civija Salama fase quebrada

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en el Mapa de Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra del
departamento de Quiché, afio 2003, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, -
MAGA- Unidad de Planificacion Geografica y Gestién de Riesgo.



Anexo 10
Municipio de Pachalum — Quiché
Caminos Vecinales
Afo: 2007
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Fuente: Oficina Municipal de Planificacion —OMP- municipalidad de Pachalum.



Anexo 11
Municipio de Pachalum — Quiché
Puentes
Ano: 2007

Identificacion

Lugares que comunica

Tipo

Marcos Pinzén
Maclovio Duarte
Rosendo Velasquez

Factor Estrada
El Tumbadero
El Cimarron
Puente Motagua
Volcancillos

El Anono

Arnoldo Calderon
El Naranjito

El Jocote
Paso El Limon
Santa Elena
San Vicente
Llano Grande

Mario Pichiya

Moritas, Las Vegas y Cubulco
Moritas, Las Vegas y Cubulco
El Tumbadero, Toro Seco y Los
Altos

Piedras Blancas, Las Vegas y
Los Altos

Pachalum con la aldea de Saltan
municipio de Granados Baja
Verapaz

Las Minas, Cimarrén, Toro Seco
Departamento de Guatemala,
San Martin Jilotepeque
Chimaltenango con Pachalum

Tablones, Volcancillo, Cabecera
Municipal de Pachalum

Anono con Cabecera Municipal
de Pachalum.

La Joya, Llano Grande

Moritas y Moritas Bajas,
Naranijito, Ciprés , Ciprés I,
Tunales y Tres Cruces

Piedras Blancas, Los Altos, y Las
Vegas.

Pachalum con la aldea el Cot6n
municipio de Granados Baja
Verapaz

Joyabaj con Pachalum
San Vicente con San Martin
Jilotepeque Chimaltenango

Instituto Tecnoldgico con Llano
Grande

Comunica una comunidad con
Tamarindo

Puente vehicular
Puente vehicular
Puente vehicular

Puente vehicular

Puente vehicular

Puente vehicular

Puente vehicular

Puente vehicular

Puente vehicular

Puente vehicular
Puente vehicular

Puente vehicular

Puente de hamaca

Puente de hamaca

Puente de hamaca

Puente de hamaca

Puente de hamaca

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007



Referencia

1.- Ruta nacional de Pachalum a ciudad capital de Guatemala, via San Juan
Sacatepéquez.

2.- Ruta nacional de Pachalum a ciudad de Santa Cruz del Quiché, via
Joyabaj.

3.- Ruta T-66 de Pachalum a San Juan Sacatepéquez y Granados Baja
Verapaz.

4.- Camino vecinal de Pachalum a Cubulco Baja Verapaz, via Las Cuevas.

5.- Camino vecinal de Pachalum a aldea Los Altos.

6.- Camino vecinal de entronque aldea Los Altos a limite Finca Cotdn via
Piedras Blancas.

7.- Camino vecinal periférico Caserio el Jocote a finca El San Juanero.

8.- Camino vecinal entronque San Juanero a entronque camino a Cimientos.

9.- Camino vecinal entronque escuela Moritas a sector El Maguey.

10.- Camino vecinal entronque escuela Moritas a sector Los Morales — El
Chorro.

11.- Camino vecinal Pachalum, el incienso entronque camino a Cimientos.

12.- Camino vecinal entronque asfalto a limite con azucenas Joyaba;.

13.- Camino vecinal Pachalum, rio Caquil via Volcancillos.

14.- Camino vecinal entronque escuela Volcancillos a Guachipilin.

15.- Camino vecinal Guachipilin a paraje Laguna Seca.

16.- Camino vecinal entronque Caserio Veguitas a Xemap.

17.- Camino vecinal entronque asfalto Agua Zarca a puente rio Motagua via
Capir.

18.- Camino vecinal puente rio Motagua a caserio San Vicente.

19.- Ruta asfaltada entronque a aldea Llano Grande.

20.- Camino vecinal aldea Llano Grande a rio Motagua via caserio Las Minas.

21.- Camino vecinal de caserio Las Minas a entronque camino a Granados Baja

Verapaz via aldea Cimarrén.



22.- Camino vecinal entronque Granados Baja Verapaz a caserio Toro Seco y
paraje Buena Vista.

23.- Camino vecinal de Pachalum a caserio Moritas Bajas.



Anexo 12
Municipio de Pachalum - Quiché
Consejos Comunitarios de Desarrolio -COCODES-
Por Centro Poblado

Ano: 2007

No. Centro poblado No. COCODES Categoria

1 Pachalum 1 Puebio

2 Moritas 2 Aldea

3 Los Altos 1 Aldea

4 Agua Zarca 1 Aldea

5 Las Vegas 1 Aldea

6 El Ciprés 2 Aldea

7 Liano grande 1 Aldea

8 Volcancillos 1 Aldea

9 Guachipilin 1 Caserio
10 El Anono 1 Caserio
11 Toro Seco 1 Caserio
12 Las Veguitas de Mercedes 1 Caserio

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.



Anexo 13
Municipio de Pachalum — Quiché
Requerimiento de Inversiéon Social
AiRo: 2007

Requerimiento Centro poblado

Agua potable Todo el Municipio.

Alumbrado Cabecera Municipal, E! Aguacate, La Joya, Llano Grande,
Publico San Vicente, Agua Zarca, Tamarindo, Trapichitos, Cimarron,
Toro Seco, Las Minas San José El Jute y Los Altos.

Cementerio - Caserio las Vegas.
Centro de Salud Caserio Piedras Blancas.
Hospital Cabecera Municipal.

Drenajes El Aguacate, La Joya, Llano Grande, San Vicente, Agua
Zarca, Tamarindo, Trapichitos, Cimarrén, Toro Seco, Las
Minas, San José El Jute, Piedras Blancas, Las Vegas, Las
Moritas, Naranijito, Los Tunales, Moritas Bajas, El Ciprés,
Volcancillos, Guachipilin, En Anono, Los Tablones, Las
Veguitas.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2007.



ANEXO 14

MANUAL DE ORGANIZACION PROPUESTO PARA IMPLEMENTAR
LA COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
(COMRED)
MUNICIPIO DE PACHALUM, DEPARTAMENTO DE QUICHE



INTRODUCCION

El presente manual de organizacién es una propuesta administrativa, elaborado
con la intencién de contribuir a la creacidn de una Coordinadora Municipal para
la Reducciéon de Desastres en el municipio de Pachalum, departamento de
Quiché.

La finalidad este documento es establecer las funciones que corresponden a
cada unidad administrativa -que forma parte de la Coordinadora, ademas
presenta de forma clara y concisa cual es la estructura organizacional y los

cargos que seran necesarios para trabajar en cada area.

Este instrumento esta orientado a la reduccion del riesgo para los habitantes del
Municipio, su implementacién puede contribuir a cambiar el enfoque reactivo
ante los desastres, al contar con una organizacibn que se encargue de la
prevencion de los mismos, lo que hace de este manual una valiosa herramienta

para la prevencion del riesgo.



Municipio de Pachalum — Quiché

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

Organigrama Propuesto
Ano: 2007

GRUPO TOMA DE DECISIONES

A 4

Comision de
Planificacién y
Enlace

Comision de
Prevencién y
Mitigacién

Comision de
Recuperacién
(Rehabilitacidon y
Reconstruccion)

Comision de
Preparacion y
Respuesta

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Coordinadora Nacional para la Reduccién

de Desastres.

Esta es la manera en que se conformara la Coordinadora Municipal para la

Reduccidn de Desastres en el Municipio.



OBJETIVOS DEL MANUAL

Al poner en practica el presenta manual de organizacion, se pretenden

alcanzar los siguientes objetivos:

. Proveer un documento que describa las funciones y responsabilidades

que competen a cada una de las comisiones que integran las COMRED.
Proporcionar la descripcién técnica de cada cargo que conforma la
Coordinadora Municipal, lo cual permitira la facil adaptacién del personal
que la integra:

Evitar la duplicidad de funciones.

4. Definir cuales son los requisitos minimos necesarios para ocupar cada

cargo.

CAMPO DE APLICACION

Este manual tendra cobertura en todas las unidades administrativas de la

Coordinadora Municipal de reduccién de Desastres (COMRED) del municipio

de Pachalum, departamento de Quiché.



Grupo: Toma de decisiones Manual de Elaborado por: Luis Haroldo

Organizacion Morales Chacén

Cargo: Presidente

Fecha: Nov/2009 | Pag. 1/10

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

IDENTIFICACION

‘o Titulo del Cargo Presidente
o Inmediato Superior CONRED
o Ubicacién del Cargo - | Coordinador de las Comisiones

o Subalterno

Comisiones de: Planificaciéon y Enlace,
Prevencién y Mitigacion, de

Recuperacidon y de Preparacion y

Respuesta.

Naturaleza:

I. DESCRIPCION DEL CARGO

Dicho cargo es de caracter directivo y es el encargado de la toma de decisiones

en la Junta Directiva, ademas de ser en enlace entre las coordinadoras

existentes.

Atribuciones:

ESPECIFICACIONES DEL CARGO

Representar a la Coordinadora en los eventos o comisiones oficiales.

Realizar la labor de coordinacién que se requiera con los responsables de

las diferentes coordinadoras y con la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

Atender a las directrices emitidas por la CONRED.

Supervisar las funciones del Grupo de Toma de Decisiones y de cada una

las comisiones.

En caso de desastre decretar el nivel de alerta correspondiente.

Delegar funciones del Grupo de Toma de Decisiones a las comisiones.

Presentar el plan anual de trabajo y de presupuesto a la CONRED.




Facilitar la comunicacidén entre las demas comisiones en aspectos
relacionados con la planificacién y ejecucién de las actividades.

Apoyar al Alcalde Municipal en la coordinacién con las comisiones.

IV. REQUISITOS MINIMOS
Ser mayor de edad.
Saber leer y escribir.
Ser miembro activo de la comunidad.
Tener amplio conocimiento del municipio.

Estar identificado con los miembros de la comunidad.




Grupo:  Planificacibn vy Manual de Elaborado por: Luis Haroldo

Enlace Organizacién Morales Chacén

Cargo: Encargado de | Fecha: Nov/2009 | Pag. 3/10

planificacion y enlace

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

l. IDENTIFICACION

o Titulo del Cargo Encargado de planificacion y enlace

o Inmediato Superior Presidente

o Ubicacion del Cargo Comisién de Planificacion y Enlace

o Subalterno Colaboradores de la comisién,
consejos de desarrollo y Entidades de
planificacion

Il. DESCRIPCION DEL CARGO
Naturaieza:

Dicho cargo es de caracter técnico, es el encargado de identificar y convocar a
los integrantes de los grupos en cargados de responder ante una situacién de

emergencia.

lll. ESPECIFICACIONES DEL CARGO

Afribuciones:

e Concienciar a las instituciones que tienen presencia en la localidad para que
creen un enlace y se incorporen al las diversas comisiones de la
Coordinadora y al Centro de Operaciones de Emergencia (COE).

¢ Tener el listado actualizado que contenga el nombre del los funcionarios que
serviran de enlace en la Coordinadora y el COE.

o Elaborar boletines informativos que requiera el Grupo de Toma de
Decisiones y apoyar al vocero en la divulgacidén de los mismos.

» Presentar al presidente el plan anual de trabajo de la coordinadora para su

aprobacion.




AN

Saber leer y escribir.
Ser miembro activo de la comunidad.
Tener amplio conocimiento del municipio.

Estar identificado con los miembros de la comunidad.




Grupo: Prevencién y Manual de Elaborado por: Luis Haroldo

Mitigacion Organizacion Morales Chacén

Cargo: Encargado de| Fecha: Nov/2009 | Pag. 5/10

prevencion y mitigacion

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

IDENTIFICACION
o Titulo del Cargo Encargado de prevencién y mitigacion
o Inmediato Superior Presidente
o Ubicacion del Cargo Comisién de Prevencién y Mitigacion
o Subalterno Colaboradores de la comision

Il. DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza:

Dicho cargo es de caracter técnico, es el encargado de coordinar todas las

actividades que promuevan la reduccién a desastres.

lll. ESPECIFICACIONES DEL CARGO

Atribuciones:

Coordinar y promover a instituciones en la participacion de los procesos de
gestién para reducir riesgos.

Identificar posibles acciones de prevencion y/o mitigacion.

Plantear posibles soluciones ante un riesgo identificado.

Presentar al coordinador el plan anual de trabajo.

Presentar al Grupo de Toma de Decisiones las solicitudes de apoyo para la
Secretaria Ejecutiva de CONRED en caso de declararse alguna zona de alto
riesgo en la localidad.

Presentar al Grupo de Toma de Decisiones un informe de las situaciones

que propiciaron un determinado desastre en la localidad.

IV. REQUISITOS MINIMOS

Ser mayor de edad.




Saber leer y escribir.

Haber recibido el curso de Administracion de Riesgos por parte de
CONRED.

Ser miembro activo de la comunidad.
Tener amplio conocimiento del municipio.

Estar identificado con los miembros de la comunidad.




Grupo: Recuperacion Manual de Elaborado por: Luis Haroldo

Organizacion Morales Chacon

Cargo: Encérgado de | Fecha: Nov/2009 | Pag. 7/10

recuperacion

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

|. IDENTIFICACION
o Titulo del Cargo Encargado de recuperacion
o Inmediato Superior Presidente
o Ubicacién del Cargo Comisién de Recuperacion
(rehabilitacion y reconstruccién)
o Subalterno Colaboradores de la comisién
Il. DESCRIPCION DEL CARGO
Naturaleza:

Dicho cargo es de caracter técnico, es el encargado de realizar todas las
acciones necesarias para la rehabilitacion de las lineas vitales y la
reconstruccién en caso de emergencia o desastres, a la vez, se encargara de

gestionar la obtencion de recursos para realizar las actividades que se precisen.

. ESPECIFICACIONES DEL CARGO

Atribuciones:

e Supervisar la ejecucidn de las funciones asignadas a la comision de
recuperacion.

e Coordinar la elaboraciéon de Planes Institucionales de Emergencia.

o Dirigir todas las actividades a realizar durante una emergencia y mantener
constante comunicacion con el COE.

e Coordinar la elaboracién de un Plan de Reconstruccion y presentarlo al

Grupo de Toma de Decisiones para su aprobacion.

IV. REQUISITOS MINIMOS

e Ser mayor de edad.




Mantener comunicacion constante con el COE.

IV. REQUISITOS MINIMOS
Ser mayor de edad.
Saber leer y escribir.
Ser miembro activo de la comunidad.
Tener amplio conocimiento del municipio.

Estar identificado con los miembros de la comunidad.




Grupo:  Preparacion y Manual de Elaborado por: Luis Haroldo

Respuesta Organizacion Morales Chacén

Cargo: Encargado de| Fecha: Nov/2009 | Pag. 9/10

preparacion y respuesta

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

I. IDENTIFICACION

o Titulo del Cargo Encargado de preparacién y respuesta
o Inmediato Superior Presidente

o Ubicacién del Cargo Comisidn de Preparacion y Respuesta

o Subalterno Colaboradores de la comisidén, radio

aficionados, Seguridad Publica e
Instituciones de desarrolio en la

localidad

Il. DESCRIPCION DEL CARGO
Naturaleza:
Dicho cargo es de caracter administrativo y de campo, es el encargado hacer
los preparativos en caso de emergencia o desastre y ejecutar las acciones de

respuesta.

lll. ESPECIFICACIONES DEL CARGO
Atribuciones:

e Coordinar la elaboracién del Plan Institucional de Emergencia.

e Coordinar las acciones a tomar en caso de emergencia.

e Coordinar las acciones del Sistema de Comando de Incidentes.

e Presentar ante la Secretaria Ejecutiva de COMRED la solicitud para la
evaluacién de zonas geogréficas en la comunidad que puedan catalogarse
como de alto riesgo.

e Realizar inventario de los medios de comunicacion disponibles.

e Promover programas de capacitacion para identificar situaciones de riesgo.




Juramentar a los miembros de las comisiones.

Ser el vocero oficial de la Coordinadora.

IV. REQUISITOS MINIMOS

Haber sido electo como Alcalde Municipal de Pachalum, departamento de
Quiché.




ANEXO 15

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PROPUESTO
DERRUMBE, DESLAVE, INUNDACION, SISMO Y EVACUACION DE
DAMNIFICADOS
MUNICIPIO DE PACHALUM, DEPARTAMENTO DE QUICHE



INTRODUCCION

El presente manual de normas y procedimientos tiene como finalidad describir el
proceso de las actividades a realizar en caso de que ocurra una emergencia o

desastre en el municipio de Pachalum departamento de Quiché.

Se incluye al principio, los objetivos del manual y su campo de aplicacién; luego
se describe la simbologia utilizada en la elaboracién de los flujogramas y la

descripcién de los procedimientos.

En este instrumento estan descritos los procedimientos a seguir en caso de que
ocurriese un derrumbe, deslave o inundacién en el Municipio e indica cuales son

las respectivas comisiones encargadas de realizar los pasos aqui descritos.



SIMBOLOGIA UTILIZADA

libros, folletos, formularios y

hojas en alguna parte del

Simbolo Actividad Descripcion
Inicio o final Se utiliza para indicar el inicio o
[ ] final de un procedimiento.

Operacion Representa la creacién, cambio,
adicibn o preparacibn de un
documento.

Inspeccion Se utiliza para indicar todo
trabajo relacionado con la
revision dentro del proceso.

Operacién Indica la realizacién de dos

/ ) combinada tareas al mismo tiempo
\ (operacion e inspeccion).

Conector Se utiliza cuando finalizan las
actividades de un puesto de un
area administrativa y se pasa a
otra diferente.

Archivo Indica el archivo definitivo de

V papeleria.
Decision Indica una decisién alternativa a
0 tomarse en un procedimiento.
Documentos Se refiere al uso de documentos,

proceso.




OBJETIVOS DEL MANUAL

Con la elaboracién del presente manual de normas y procedimientos, se

pretenden alcanzar los siguientes objetivos:

. Proveer a las personas involucradas un documento que sirva de guia

para desarrollar las actividades que tengan realizar y actuar de forma mas

eficiente en caso de un desastre.

2. Facilitar el control, coordinacién y supervision de los procesos realizados.

3. Evitar la duplicidad de funciones.

CAMPO DE APLICACION

Este manual estd dirigido a la Comisién de Preparacion, Comision de

Recuperacion y el Grupo de Toma de Decisiones, los encargados de cada

seccidn seran los encargados de seguir las normas y procedimientos

indicados en el presente documento.

NORMAS GENERALES

. La Coordinadora Municipal de Reduccién de Desastres (COMRED) es la

encargada de la coordinacién y supervision del manejo de emergencias y
desastres en el Municipio.

Cada una de las comisiones integrantes de la COMRED vy los sectores
involucrados en la reduccién de desastres, debera de tener una copia del
presente manual.

El Presidente es el encargado de supervisar que se cumplan de forma
apropiada las indicaciones contenidas en éste documento.

El manual debe de estar en un lugar en el que se pueda acceder con

facilidad por cualquier miembro de la Coordinadora.

. El Presidente tendrd que aprobar cualquier modificacién realizada al

presente manual.



Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres (COMRED)

Procedimiento: No. de pasos: Fecha:
Derrumbe, deslave e ’ P . . )
: e 09 Noviembre 2009
inundacion.
Elaborado por: Luis Haroldo Morales Chacén Hoja 2 de 3

Inicia: Toma de decisiones

| Termina: Comisién de Recuperacion

Flujograma del Procedimiento

Comision de Toma
de Decisiones

Presidente

Comisién de Preparacion y
Respuesta

oo |

NO

Si

SLHE

FINAL ]

«— »

NO Sl

:

[ FINAL




Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres (COMRED)

Procedimiento: No. de pasos: Fecha:
Derrumbe, deslave e ) 09 ) Noviembre '2009
inundacién.
Elaborado por: Luis Haroldo Morales Chacén Hoja 1 de 3

Inicia: Toma de decisiones

| Termina: Comision de Recuperacion

Descripcion del Procedimiento

A drr';:::gtar:tiVa Puesto Paso No. Actividad
Comisién de Toma Recibe la informacién del posible
de decisiones Presidente derrumbe, deslave o inundacion.
2 Recibe y revisa solicitud.
3 Toma la decision.
En caso que las lluvias persistan,
3.1 ~
da la senal de alerta.
3.9 Si no persisten las lluvias, finaliza
) el proceso.
Comisién de 4
Preparacién Integrantes Recibe la senal de alerta.
5 Transmite la informacién a la
poblacion.
De ser necesario se procedera a
5.1 evacuar a las personas de las
viviendas en peligro.
Caso contrario se permanecera
5.2 en alerta hasta que se normalice
la situacioén.
Se ubican los albergues
6 temporales mientras pasa la
emergencia.
7 Las personas regresan a sus
viviendas.
Comision de
Recuperacion Integrantes Da inicio la labor de recuperacion
Archiva la documentacion.




Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres (COMRED)

- . No. de pasos: Fecha:
Procedimiento: Sismos 12 Noviembre 2009
Elaborado por: Luis Haroldo Morales Chacdén Hoja 1 de 3

Inicia: Toma de decisiones

| Termina: Comisién de Recuperacion

Descripcidén del Procedimiento

U.n!dad . Puesto Paso No. Actividad
Administrativa _
Comision de Toma 1 Recibe la informacién de Ia
de decisiones Presidente actividad sismica.
Recibe y revisa los datos.
Traslada la informacion a la
Comisién de Preparacion.
Comision de 4
Preparacion Integrantes Recibe a informacion.
5 Analiza la informacién y toma una
decision. :
51 De ser necesario se continua con
) el proceso.
Caso contrario se permanecera
5.2 en alerta hasta que se normalice
la situacion.
6 Corpunica cuales seran las
acciones a seguir.
Decide si es necesario proceder
7 a evacuar a los pobladores en
riesgo.
De ser necesario se procedera a
71 evacuar a las personas de las
viviendas en peligro.
7.2 Caso finaliza el proceso.
Se ubica a los afectados en
8 albergues temporales mientras
pasa la emergencia.
Comision de 9 Realizan un monitoreo constante
Recuperacion Integrantes de los albergues habilitados.
10 Da iniqif) la labor de
recuperacion.
11 Coordina la evacuaciéon de los
albergues.
12 Archiva la documentacién.
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Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres (COMRED)

Deli:.:rﬁ%:":j“eesrl‘:\::e o No. de pasos: Fecha:
X L 09 Noviembre 2009
inundacion.
Elaborado por: Luis Haroldo Morales Chacén Hoja 3 de 3

Inicia: Toma de decisiones

| Termina: Comisién de Recuperacion

Flujograma del Procedimiento

Comisién de Preparacidon y Respuesta

Comisidén de Recuperacion

SuOa®

]




Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres (COMRED)

Procedimiento: No. de pasos: Fecha:
Sismos 12 Noviembre 2009

Elaborado por: Luis Haroldo Morales Chacén Hoja 3 de 3

Inicia: Toma de decisiones | Termina: Comision de Recuperacion

Flujograma del Procedimiento

Comision de Preparacion y Respuesta Comisidn de Recuperacion

NO Si

]

aOat20,C

]




Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres (COMRED)

Pé\?::f;g;";g' No. de pasos: _Fecha:
damnificados 09 Noviembre 2009
Elaborado por: Luis Haroldo Morales Chacdn Hoja 2 de 3
Inicia: Toma de decisiones | Termina: Comisién de Recuperacion
Flujograma del Procedimiento
Comisién de Toma Comisién de Preparacion y
de Decisiones Presidente Respuesta

oo |

G202020208




Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres (COMRED)

Procedimiento: No. de pasos: Fecha:
Sismos 12 Noviembre 2009
Elaborado por: Luis Haroldo Morales Chacén Hoja 2 de 3
Inicia: Toma de decisiones | Termina: Comisién de Recuperacion
Flujograma del Procedimiento
Comisién de Toma Comision de Preparacion y
de Decisiones Presidente Respuesta

s )

NO Si

azizoro

e




Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres (COMRED)

Péﬁ:f:;;?;";:' No. de pasos: .Fecha:
e 09 Noviembre 2009
damnificados
Elaborado por: Luis Haroldo Morales Chacén Hoja 3 de 3
Inicia: Toma de decisiones | Termina: Comision de Recuperacion

Flujograma del Procedimiento

Comision de Preparacidn y Respuesta

]




Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres (COMRED)

Procedimiento:
Evacuacion de
damnificados.

No. de pasos: Fecha:

09

Noviembre 2009

Elaborado por: Luis Haroldo Morales Chacén

Hoja 1 de 3

| Termina: Comisién de Recuperacion

Inicia: Toma de decisiones

Descripcidén del Procedimiento

A drrll.ji:::;':tiva Puesto Paso No. Actividad
Comisidon de Toma 1 Recibe la  informacion del
de decisiones Presidente incidente.
Recibe y revisa los datos.
Traslada la informacién a la
Comisién de Preparacion.
Comision de 4
Preparacién Integrantes Se habilitan los albergues.
Se inicia la evacuacion.
Se ubica a los afectados en los
6 albergues temporales mientras
dure la emergencia.
Comision de 7 Realizan un monitoreo constante
Recuperacion Integrantes de los albergues habilitados.
Coordinan la evacuaciéon de los
8 albergues. _
9 Archiva la documentacion
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