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INTRODUCCION

El siguiente informe individual denominado “Diagnéstico de las Fuentes de
Financiamiento Municipal” desarrollado en la Municipalidad de Chajul,
departamento de Quiché, ha sido elaborado como parte del Ejercicio Profesional
Supervisado —EPS- de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de
San Carlos de Guatemala y dentro del programa “integracion de Jbévenes
Universitarios a la Gestion Publica Municipal del Territorio” con el apoyo de la
Unién Europea a través de Municipios Democraticos y el Programa Ejercicio
Profesional Supervisado Multiprofesional -EPSUM-, como requisito para optar al
titulo de Licenciado, en la carrera de Contaduria Pdblica y Auditoria.

La investigacion y estudio del tema se desarroll6é en tres etapas, la primera con
un seminario general en el que se recibieron los lineamientos basicos para
desarrollar el diagnostico socioeconémico; en la segunda cada carrera prepard
las herramientas que fueron necesarias para realizar la investigacién; posterior a
esta se recibid una capacitacion por parte del Ministerio de Finanzas Publicas
sobre la ejecucion presupuestaria municipal y el manejo del SIAF-Muni. La
tercera etapa comprendi6 el trabajo de campo, previo a este, se realiz6 una

visita preliminar en el mes de mayo.

El desarrollo de la investigacion se efectu6 durante el mes de junio de 2008, con
el objetivo de conocer la situacién administrativa y financiera, en la que se
encuentra la Municipalidad de de Chajul, departamento de Quiché. Asimismo de
identificar las fortalezas y deficiencias que presenta la Municipalidad, en cuanto
a la recaudacion y ejecucién de los ingresos, asi como evaluar la gestion
administrativa que realiza la Corporacién Municipal, y con esto contribuir de
alguna manera al desarrollo de la poblacién del Municipio, al proveer a la
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Municipalidad, de un instrumento que pueda ser utilizado en la toma de
decisiones.

El Informe contiene cuatro capitulos, en el primero se detalla el marco general
del Municipio su objetivo es ofrecer un marco histérico y conceptual que sirva de
referencia en que se genera la problematica, en el segundo capitulo se trata la
situacion de las fuentes de financiamiento municipal, contiene informaciéon sobre
la naturaleza de la escasez de los recursos de financiamiento, asimismo se
realiza una descripcién del origen y destino de los recursos, en el tercer capitulo
se aborda el tema de la situacion del financiamiento de los servicios publicos
municipales y en el cuarto y ultimo capitulo se trata las estrategias para mejorar
los ingresos y uso de los recursos municipales.
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CAPITULO |
MARCO GENERAL DEL MUNICIPIO

Este capitulo presenta una descripcion situacional del municipio de Chajul,
departamento de El Quiché, haciéndose una resefia de los aspectos mas

relevantes de su caracterizacion.
1.1 Antecedentes historicos

El municipio de San Gaspar Chajul, forma parte de la denominada area ixil,
conjuntamente con los municipios de Santa Maria Nebaj y San Juan Cotzal.

Este Municipio ha vivido momentos trascendentales, desde la época
prehispanica o de total control indigena, hasta la conquista del territorio Ixil en el
afno de 1,630, en cuya época se considera que la poblacién alcanzaba de 20,000
a 25,000 habitantes.

Durante la colonia se le denominé con el hombre de San Gaspar Chajul, como
dependiente del curato de Santa Maria Nebaj en el partido de Totonicapan,
segun lo indica el indice alfabético de las ciudades, villas y pueblos del reino de
Guatemala.

A partir de 1,750 la poblacién Ixil comenz6 a recuperarse con la debilitacion del
poder espariol y abrid el camino para el establecimiento de los lideres indigenas
y de su cultura. Después de la independencia, al repartirse los pueblos del
Estado de Guatemala se declar6 el 27 de agosto de 1,836 este lugar con el

nombre de Chajul, es mencionado entre los poblados que integran el



departamento de El Quiché, al establecerse el mismo por medio Decreto No. 72
del 12 de agosto de 1,872.

Tanto el poblado de Chajul como la aldea llom, estan declarados monumentos
nacionales precolombinos, para los efectos de la ley de arqueologia, segin
Acuerdo Gubernativo del 24 de abril de 1,931.

Dentro de su historia destacan las ultimas tres décadas de conflicto armado
interno, iniciado en 1962, siendo entre 1977-1987 el periodo mas critico por el
terror que imperd, durante el cual se perdieron muchas vidas, lo que atrasé el
desarrollo econémico y social y la pérdida de valores. El Gobierno Central
buscé consenso para lograr una paz firme y duradera, y como resultado de eso
se firmaron los Acuerdos de Paz, el 29 de diciembre de 1996, logrando con esto
abrir nuevos espacios para el pais y para el Municipio en si, una esperanza para
el desarrollo y reactivaciéon de su economia local.

1.1.1 Antecedentes Histéricos Municipales

El proceso de eleccién de alcaldes inicio en el Municipio a partir de la revolucién
de 1,944 y la contrarrevolucién de 1,954. También dentro de su historia se
encuentra la transiciéon del poder local (Gobierno Municipal) a través de las
elecciones generales el 7 de noviembre de 1999, las primeras que se dan
dentro de un marco de paz y con la participacién mayoritaria de los ciudadanos
para emitir sufragio.

El edificio municipal que actualmente funciona para la Corporacién fue
construido en el afio de 1982 por las autoridades municipales de ese tiempo. Se
considera una estructura de segunda categoria. Esta construccion es de

concreto reforzado y mamposteria, con un disefio muy diferente a la arquitectura



local del casco urbano, lo que constituye un contraste en la infraestructura
publica.

La Municipalidad de Chajul, del departamento de Quiché, es una institucién
autébnoma, con personalidad y capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones.

Su naturaleza juridica institucional y el fundamento legal de su autonomia se
encuentran normados en el Capitulo VI, articulo 253, de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala y en el Cddigo Municipal, Decreto numero 12-
2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

1.1.2 Etimologia del nombre

Se cree que su nombre aborigen haya sido Chaul. En diversos documentos de
siglos pasados, asi como en la mitologia local todavia aparecen nombres
quichés, lo que sugiere que los ixiles en un periodo de su historia hayan estado
bajo el dominio quiché. Asi, se ha querido indicar por algunos como etimologia,
que el nombre del Municipio proviene del quiché chajjul que significa pino u
ocote para alumbrar; Chaj = Pino, y jul = alumbrar, resplandecer. El origen del
nombre de Chajul, segin relato de los sefiores ancianos de la Cabecera
Municipal se deriva del lugar sagrado donde esta ubicado, y se origina de la
palabra ixil, Txaj-Jul que traducida el espafol significa Joya Sagrada, término

utilizado por los ixiles que pertenecen al Municipio.’

1.1.3 Aspectos culturales
Durante el periodo hispanico se conocié a la Cabecera como chahul o san

Gaspar Chajul, por haber sido puesta bajo la advocaciéon de uno de los Reyes

1 CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO MUNICIPIO DE CHAJUL, EL QUICHE, Plan Municipal de Desarrollo Humano
Municipio de Chajul — el Quiché, 1995.P. 6




Magos. La poblacién celebra tradicionalmente el dia de San Gaspar Chajul el
seis de enero y tiene fiesta movible religiosa en su conmemoracion, cada
segundo viernes de cuaresma.

Los chajulenses han mantenido durante el periodo hispanico un prestigio que los
sitta en una categoria de individuos inhospitalarios y reacios a cualquier
incursién foranea. Esta particularidad explica grandemente la ausencia de
ladinos en el pueblo durante gran parte del siglo XIX ya que no fue sino hasta
principios del siglo XXI, cuando familias ladinas se asentaron en el pueblo. Este
aspecto idiosincratico del chajulense, constituyé un gran obstaculo también para
los primeros estudios sobre su cultura que llegaron a realizarse.

1.1.4 ldioma

El idioma que se habla es el Maya Ixil, pero se adhiere algin modismo,
dependiendo del municipio donde se encuentre, pues varia el idioma entre los
municipios que conforman el area Ixil (Santa Maria Nebaj, San Juan Cotzal y
San Gaspar Chajul), también se habla el idioma castellano.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

El Municipio se localiza al nor-occidente de la Republica, a una distancia de 329
kilbmetros de la Ciudad Capital y a 157 kilbmetros de la Cabecera
Departamental, su llegada es de carretera asfaltica, por la ruta Interamericana y
se comunica con ella de la siguiente forma:

o Via CA-1, de Guatemala a Santa Cruz del Quiché,
e Via RN-15 de Santa Cruz del Quiché — a Sacapulas
e Via RD-3, de Sacapulas a Santa Maria Nebaj



e 24 kilébmetros de asfaltos, de Santa Maria Nebaj a San Gaspar Chajul
1.2.1 Colindancias

Se ubica al nor-occidente del pais, sirviendo de limite fronterizo con la Republica
de México, sus limites son los siguientes:

e al norte: con la Republica de México; e Ixcan (Quiché)

e alsur: con San Juan Cotzal (Quiché)

e al este con Uspantan (Quiché)

e al oeste: con Nebaj (Quiché); Santa Eulalia y Barillas (Huehuetenango)
1.2.2 Extension territorial y altitud

Tiene una extension territorial de 1,523 kilémetros cuadrados, y se encuentra a
una altura de 1,991.30 metros sobre el nivel del mar, su latitud es de 15°29'7N y

su Iongitud-de 91°2'3W respecto al meridiano de Greenwich.?
1.2.3 Condiciones climatologicas

“Condiciones o estado medio de la atmoésfera sobre un area y en periodo de

tiempo determinado. Indica asimismo su variabilidad™

. El clima de Chajul es
caracteristico de las zonas subtropicales y de ceja de montafa. Durante buena
parte del afo, el area esta cubierta de nubes y neblina, con fuertes
precipitaciones que, por lo general, oscilan entre los 2,000 a 3,000 milimetros

por afio.

2 INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL. Diccionario Geogréfico de Guatemala, Tomo I, 2da. Edicién, 1976. P4g.603.
3 Diccionario Enciclopédico Océano. Barcelona, Espafia, Editorial Océano, 2002. Pag. 222.



1.2.4 Orografia

Cuenta con las montafias Cuchaxa y Vichox, la sierra de Los Cuchumatanes y
los cerros Batzpumila, Bichacalte, Bichocala, Bisich, Bitziquichum, Canaleu,
Chayla, El Jute, El Mapache, Guicum, Juil, Pefia Amarilla, Poi, Pombalsé, San
Andrés, San Antonio, San Vicente, Tziaja y Xesai.

1.2.5 Recursos naturales

“Recurso natural®’, cualquier forma de materia o energia que existe de modo
natural y que puede ser utilizada por el ser humano, se clasifican por su
durabilidad, en renovables y no renovables®. En el Municipio existen suficientes
recursos naturales, sin embargo algunos se han deteriorado, por no tomar los
cuidados necesarios para su conservacion, a continuacién se mencionan los

siguientes:

1.2.6 Bosques, flora y fauna

La vocacién del suelo es forestal, sin embargo los bosques del lugar estan en
extincion, la reserva Visi Caba localizada en la parte nor-occidente del municipio,
con una extension de 45,000 hectareas, constituyendo una riqueza forestal, un
potencial ecolégico y medio de subsistencia a lo largo de la historia para la
poblaciéon de Chajul, representa un resguardo y un pulmén natural para las
generaciones actuales y venideras, esta zonificada en tres areas, la zona

nucleo, la zona modificable y la zona de uso mdltiple.

4 Microsoft Encarta 2007. 1993-2006 Microsoft Corporation.



En la zona nlcleo de 10,000 hectareas no se ubica ninguna comunidad, los
bosques son utilizados para extraccién de mimbre, la zona modificable con una
extension de 10,000 hectareas, constituye la zona agricola, se extrae madera y
lefia de sus bosques, la zona de uso multiple abarca 25,000 hectareas, en
donde se ubican las comunidades Xaxboj, Vichoch, Chaxa, Santa Rosa,
Visiquichum, Juil, Visich, Xesayi, Pal. Chel, Jala a la las Flores, Jua y Caba, es

utilizado para fines agricolas.

1.2.7 Hidrografia

Chajul esta bafnado por los rios: Batzal, Batzcojtzé, Bisich, Cancab, Copén
Cotzal, Chactela, Chajul, Chapela, Chel, Chica, Chojzunil, Jute, Moxola, Negro,
Naranjo, Piedras Blancas, Poyoca, Pal, Pumila, Siaca, Sinmal, San Vicente,
T'zeja, T'ziaja, Tzicojzch, Xacibal (Chajub), Xalb, Xamala, Xesai, Xetzi, Ximula,

Xoja, Xola y xosich; el riachuelo Bichocala y 16 arroyos.

1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

La funciéon principal de la division politico-administrativa es verificar la
localizacion y ubicacion de los centros poblados del Municipio e indicar la forma

como esta constituida su organizacién administrativa.

1.3.1 Division politica

La divisién politica de Chajul, esta integrada por la Cabecera Municipal, cuarenta

y un aldeas, nueve caserios, ocho fincas, un cantén y una colonia.



TABLA 1
Municipio de Chajul - Departamento de Quiché
Division Politica

Chajul
Cabecera

Pueblo

Sajvatz & Caserio

Choncholda  JCantdn 20 Chaxa Aldea 39 Jua Aldea
Xix 21 Tziaj & Aldea 40 Xesayi Aldea
Sontzaj Aldea 22 Pat Aldea 41 Jala & Las|Aldea
Flores
Xolcuay 23 SantaRosa  |Aldea 42 Chel Aldea
Batzul Aldea 24 Cimientos  |Aldea 43 Cajchixia Aldea
Xeputul
Vitzuchuj Aldea 25 Cimientos  VifCaserio 44 Xachmoxan  [Aldea
putul
8 Xefze  (AgrofAldea 2 Xachboj Aldea 45 Estrelta Polar |Finca
Aldea)
Vipech Aldea 27 Xeamac  (La|Finca 46 Rancho Finca
Perla) Escondido
Ixia Aldea 28 Sotzil Aldea 47 San  Joaquin(Finca
Chel
Chemal | Aldea 29 llom Aldea 48 El Mirador  [Aldea
Chemal il Caserio 30 Verdim Finca 49 Nueva Victoria|Aldea
Xecoyeu
Chacalté Aldea 31 Santa Deffina [Finca 50 Santa Clara  {Aldea
Juil Aldea 32 La Conguista |Finca 51 Los Aldea
Encuentros
Amajchel
Tzicoalx Caserio RX] Santa  RosalFinca 52 Xetzd I Caserio
Morelia
16 Xecanuleu  {Aldea M Colonia Nuevo[Colonia 53 Xetza | Caserio
(Vichox) Hom
17 Los  Pinos|Caserio 35 Pombaitzé  [Aldea 54 LaEsperanza [Aldea
(Vikutxam)
Visiguichum  |Aldea 3% Santa  Eulalia|Aldea 55 Amajchel*  |Aldea
La Pimienta l
37 Santa  Cecilia{Aldea 56 Nuevo Aldea
La Pimienta Amajchel
57 Antiguo Aldea
Amajchel
58 Xecol Aldea
Amajchel
59 Caba Aldea
60 Tzig'usala  [Caserio
61 Xeq'an 6j Caserio
62 El Quetzalito [Aldea

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Municipalidad de Chajul, departamento de Quiché.




14 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La Municipalidad de Chajul, cuenta con una estructura organizacional de tipo
funcional, la cual permite cumplir con las funciones basicas de los 6rganos y
puestos que conforman cualquier municipalidad segin el Cédigo Municipal,
Decreto 12-2002. Sin embargo, la estructura establece los objetivos de la
administracion en particular al integrar las dependencias y unidades que han
contribuido, seglin las autoridades al desarrollo y modernizacién municipal. Para
obtener un mejor enfoque de la estructura organizacional y los drganos vy
dependencias que la integran a continuacion se presenta el organigrama actual
de la Municipalidad de Chaijul.

Los érganos y dependencias que integran la estructura administrativa municipal

de Chajul son los siguientes:

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal

Secretaria Municipal

Tesoreria

Administracién Financiara Integrada Municipal
Registro de Ciudadanos

Oficina Municipal de Planificaciéon

Gerencia Municipal



Grafica 1
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Organigrama Estructural de la Municipalidad de Chajul

CONCEJO
MUNICIPAL
ALCALDIA
ASESOR
__________ JURIDICO
GERENTE | = = == ==
MUNICIPAL .
Consejo
—————————— Municipal de
Desarrollo
) OFICINA
SECRETARIA TESORERIA MUNICIPAL DE REGISTRO
PLANIFICACION CIUDADANO
OFICIALES OFICIALES OFICIALES OFICIALES
ADMINISTRACION POLICIA
MUNICIPAL PILOTOS Y
DE MERCADOS Y CUSTODIO DE
RASTRO CEMENTERIO CUERPO DE
PFONFS

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de Chaijul,
departamento de Quiche.



1.5 POBLACION
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El estudio estadistico de poblacién permite conocer caracteristicas principales,

tales como edad, sexo, grupo étnico, densidad poblacional, poblacién urbana y

rural, poblacién econémicamente activa, ingreso, emigracion, vivienda y niveles

de ingreso existente en el Municipio.

A continuacién se presenta el cuadro que permite hacer una comparacion de las

caracteristicas de la poblacién.

Cuadro 1

Municipio de Chajul, Departamento de Quiché
Andlisis de la Poblacién por afios en estudio segun descripcion
Arios: 1994, 2002, 2008

1994 2002 2008
Descnpcion Censo Censo Centro de Salud Encuesta
Habitantes % Habitantes % Habitantes % Habitantes %

Poblacion total 19,251 100.00 31,750 100.00 44,885 100.00 2,590 100.00
Poblacién por sexo

Hombres 9,419 48.93 15,737 49.52 22,709 50.59 1,179 45.52
Mujeres 9,832 51.07 16,043 5048 22,176 49.41 1,411 54.48
Poblacion por area

Urbana 6,623 34.40 10,095 31.77 13,080 29.14 897 3463
Rural 12,628 65.60 21,685 68.236 31,805 70.86 1,693 65.37
Poblacién por grupo étnico

Indigena 17,589 91.37 29,038 9137 41,011 91.37 2,231 86.14
No indigena 1,662 8.63 2,742 8.63 3,874 8.63 359 13.86
Poblacién por edad

0 a 14 afios 9,234 47.97 16,358 5147 22,518 50.17 1,005 38.80
16 a 17 afios 587 3.05 2,027 6.38 2,586 5.76 258 9.96
18 a 64 afios 8,998 46.74 12,485 39.29 18,335 40.85 1,299 50.16
65 ymas arios 432 224 910 2.86 1,446 3.22 28 1.08

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del X y X1 Censo Nacional de la Poblacién V y Vi de Habitacién del

Instituto Nacional de Estadistica (INE) affos 1994, 2002, informacion proporcionada por Centro de Salud de Chajule
investigacién de Campo Grupo EPS, primer semestre 2008

Como se puede observar en el cuadro anterior el comportamiento de la

poblacion ha variado en relacién al total de habitantes en el Municipio, para el

ano 2002 hubo un incremento de 12,529 habitantes con relacion al afio 1994,

para el afio 2008 hubo un incremento de 13,105 habitantes, asimismo se
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observa que son las mujeres las que tienen el porcentaje mas alto y esta
tendencia se mantiene en todos los afios de estudio.

Si se analiza la distribucion de la poblacién en el area rural y urbana, se puede
observar que la mayor parte de la poblacién reside en el area rural. Tendencia
gue se mantiene a lo largo de estos afios.

El Municipio, esta poblado eminentemente por personas indigenas, incluso en
estudios realizados, se menciona Chajul, como una comunidad arraigada a sus
raices y costumbres, las poblaciones ladinas se encuentran en las comunidades
de Chel, Estrella Polar, Finca La Perla, normalmente se ubican en las
poblaciones de las fincas y en el casco urbano en el cantén llom.

La distribucion por edad marca dos grandes agrupaciones poblacionales, nifios
menores de 14 afos y personas adultas de 18 a 64, estas ocupan el 39% y 50%
respectivamente en los datos que salieron las encuestas, la informacién
proporcionada por el centro de salud, marca tendencias similares para el afo
2008.

Poblacion econdmicamente activa

Los indicadores de empleo para Guatemala muestran que la Poblacion
Econémicamente Activa —PEA-, se ha incrementado, en tanto que las
oportunidades de empleo y la ocupacién ha decrecido, y aunque la mayoria de
la poblacién se dedica a la agricultura, silvicultura, caza y pesca, recientemente
aumentan quienes se dedican al sector servicios. En el siguiente cuadro se
puede observar la tendencia de la poblaciobn econémicamente activa en
Guatemala, durante el periodo de 1994 al 2008.
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Cuadro 2
Municipio de Chajul, Departamento de Quiché
Andlisis de la Poblacion Econémicamente Activa por affos en estudio segun descripcidén

Descripcion . 1994 . 2002 . 2008
Habitantes % Habitantes % Habitantes %

PEA 5,624 100.00 7,696 18,335

Hombres 5,084 90.40 6,530 84.85 9,276 50.59
Mujeres 540 9.60 1,166 15.15 9,059 49.41
PEA 5,624 100.00 7,696 100.00 18,335 100.00
Hombres 1,935 34.41 2,445 31.77 5,343 29.14
Mueres 3,689 65.59 5,251 68.23 12,992 70.86

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del X y XI Censo Nacional de la PoblaciénV y VI
de Habitacion y Proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, afios 1994, 2002 y 2008, e
investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2008

Como se puede observar en el cuadro anterior es el sexo masculino el que
predomina en las personas econdmicamente activas del pais, hasta el afio 2002,
y segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica, para el afio 2008
las mujeres ocuparian el 49% de estas. Existe en Guatemala, la Ley de
Desarrollo social, Decreto 42-2001, del Congreso de la Republica, en donde se
reconocen los derechos de las personas para su pleno desarrollo, y menciona
en que la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tiene iguales oportunidades

y responsabilidades.

En la actualidad existe por parte del gobierno de la Republica de Guatemala, la
Secretaria Presidencial de la Mujer, quien realizé una Politica Nacional de
Promocién y Desarrollo Integral de Las Mujeres para el periodo del 2008 al
2023. Tiene como objetivo especial promover la participacion de las mujeres de
las diversas identidades étnico cuiturales en la gestién de desarrollo nacionali,
asegurando el pleno ejercicio de sus derechos individuales y colectivos, en la
seccién de participacion econdémica y laboral de esta politica indica que uno de
los principales problemas que afectan la plena incorporacion de las mujeres en
la economia esta ligado a su falta de incorporacién en las politicas macro y
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micro econdmicas, indica también que la Encuesta de Condiciones de Vida del
20086, reveld que el 75% de la PEA, esta formado por mujeres.

En relacién al municipio de Chajul en el trabajo de campo realizado se pudo
comprobar que la siguiente dinamica en la Poblacién Econdmicamente Activa:

Cuadro 3
Municipio de Chajul, Departamento de Quiché
Andlisis de la Poblacién Econdmicamente Activa
Datos de la Muestra

Rango de . Porcentaje en qu’centaje. en
edad Muestra Trabajan relacibnala relacién al universo
muestra que trabaja
0-14 1,005 61 2.36 6.30
16-17 258 87 3.36 8.99
18-64 1,299 804 31.04 83.06
65 a mas 28 16 0.62 1.65
Total 2,590 968 37.38 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del X y XI Censo Nacional de la
Poblacion V y VI de Habitacidbn y Proyeccién del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-, afios 1994, 2002 y 2008, e investigacion de campo Grupo
EPS, primer semestre 2008

Los nifios del lugar desde los siete afios en adelante hacen labores agricolas,
antes de ir a la escuela o después y en algunos casos no asisten a clases,
existen casos que las comunidades estan retiradas de la escuela y por tal razén

las familias prefieren que los nifios realicen otras labores.

En el Municipio la PEA, esta integrada en su mayoria por las personas adulitas,
ocupando un 31% en relacién a la muestra encuestada, y segun la observaciéon

y las declaraciones dadas, son los hombres los que se dedican al trabajo en el
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campo o asalariado como jornaleros, en menor medida son los que realizan

otras actividades.

Las mujeres en edad activa para el trabajo, se dedican a las actividades
domesticas en el hogar, sin pago alguno, la Unica generacién de ingresos es en
su mayoria, los dias de mercado (martes y viernes), en donde venden parte de
lo que producen en los hogares, para la adquisicion de otros productos de la
canasta basica.

1.6 USO ACTUAL Y POTENCIAL DEL SUELO Y TENENCIA DE LA TIERRA

El principal uso que se le da a los suelos en el Municipio, es el destinado a
bosques de Latifoliadas ( aliso-encino-roble-ilamo-madrén ), el que representa el
48.96 por ciento, con una extensién de 2,5745.65 Has., le sigue en importancia
el area cubierta por Charral 6 Matorral con un area de 15,243.85 has. que
equivale al 28.99 por ciento del Municipio.

La agricultura limpia anual representa el 15.03 por ciento con una extensiéon de
7915.03 has. y esta siendo aprovechada por la producciéon de granos basicos
como el maiz y frijol, y escasamente con cultivos permanentes como: café —

cardamomo — hortalizas y frutales.

La produccién pecuaria esta orientada principalmente a ganado mayor, y ganado
menor, como aves de corral, cerdos, ovejas y cabras, como una actividad
familiar, cuyos productos se destinan paras autoconsumo o ventas dentro del
mismo Municipio.
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1.7 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

La principal actividad econémica del Municipio es la agricultura, donde la
poblacién se dedica a la produccién de granos basicos, como maiz, el 98 por
ciento de los lugares poblados lo cultiva y el frijol es cultivado en el 95 por ciento
de las comunidades. Ademas de los cultivos mencionados, también son de
importancia las hortalizas, los frutales y el café.

La actividad pecuaria se realiza con pequefnos lotes de ganado menor, como
cerdos, ovejas y aves de corral, cuya produccion se destina para consumo
familiar y venta en la Cabecera Municipal. Es importante resaltar el interés que
ha despertado la produccién de miel de abejas, promovida por cooperativas y
asociaciones de pequeinos productores.

En este Municipio funciona una cooperativa dedicada a la producciéon de café
organico, el cual estan exportando a Europa y lo distribuyen a nivel nacional. La
actividad comercial esta en crecimiento, tanto dentro del Municipio como en las
comunidades rurales se encuentra una buena cantidad de tiendas, que
distribuyen productos de primera necesidad, materiales de construccion,
prendas de vestir, medicinas, productos agricolas y otros insumos.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA

El municipio de Chajul no cuenta con plantas de tratamiento de aguas servidas,
el agua que llega a las viviendas de la Cabecera Municipal no reciben ningin
tratamiento de cloracion y los tanques de almacenamiento no reciben
mantenimiento.
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La aldea Xetzé, es la Unica que tiene un sistema de riego dentro del Municipio.

Alcantarillado: se ha implementado dnicamente en la Cabecera Municipal,
teniendo una cobertura del 70 por ciento de las viviendas; el desfogue del
sistema esta ubicado a orillas de la poblacion, sin ningan tratamiento.

El mercado municipal de Chajul se construy6 desde el ano 1987, sin embargo no
ha sido suficiente, por lo que las ventas se establecen en el parque o las calles
cercanas. Se esta a la espera de que se habilite el nuevo mercado.

En la Cabecera Municipal se cuenta con un rastro, el cual fue construido hace 30
anos y fue remodelado en los anos 1997-1998 para el destace de ganado mayor
y menor. Sin embargo no se le da el mantenimiento adecuado, y no se tienen las
medidas adecuadas de higiene.

1.9  SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

Dentro de los problemas de contaminacién ambiental el municipio de Chajul se

mencionan los siguientes:

Aguas servidas: a pesar de que en area urbana se cuenta con servicios de
drenaje, no se dispone de una planta de tratamiento y los desechos de las aguas
servidas se desfogan en los rios muy préoximos a la poblacién. Lo cual provoca

una contaminacion directa a las aguas de los rios y a la propia poblacién.

En el Municipio se tiene un rastro municipal, el cual fue construido hace 30 afios,
remodelandose en la administracion municipal en los afios 97 y 98. Las
instalaciones de este rastro se encuentran en buenas condiciones; sin embargo
no se tiene un control sanitario sobre el destace, no se brinda mantenimiento a

las instalaciones.
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Basura: Los desechos sélidos generados por cada una de las viviendas son
recolectados por los residentes de las mismas y dependiendo de su origen, se
utilizan para hacer abono organico, quemadas en los patios de las casas o las
van a depositar al basurero municipal.

Uno de los problemas serios en la contaminacién es el provocado por los
incendios forestales, que anualmente se dan por descuido de los agricultores,
principalmente en los meses de marzo y abril. En ese mismo campo también es
significativa la tala inmoderada de los bosques del Municipio; provocada por la
obtencion de madera, lefa y por la expansion de la frontera agricola. La
utilizacién de pesticidas en forma descontrolada en las actividades agricolas
contribuye a la contaminaciéon ambiental.



CAPITULO !l
SITUACION DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO MUNICIPAL

Fuentes de financiamiento son las que permiten identificar los origenes de los
ingresos y precisar la orientacion especifica de cada fuente a efecto de controlar
su aplicacién.® El Gobierno municipal mediante su capacidad de gestion
procurard la captacion de recursos financieros dentro del ambito de su
competencia, para promover toda clase de actividades econdmicas, sociales,
culturales y ambientales, y prestar cuantos servicios sean posibles tendientes al
mejoramiento de la calidad de vida y a la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacién.®

21 INGRESOS CORRIENTES

Son los ingresos propios o de recaudacion local, y su origen esta en los pagos

que los vecinos realizan en forma directa en la Tesoreria Municipal, ya sea por
servicios, los cuales se dividen en dos tipos, ingresos tributarios e ingresos no

tributarios.

2.1.1 Ingresos tributarios
Son los arbitrios que el Estado, por medio del Congreso de la Republica, decreta
para que las municipalidades tengan recursos financieros que les permitan

cumplir con sus fines.

*Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector plblico de Guatemala, Ministerio de Finanzas Publicas, 32.
Edicién, pagina 69.°Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 67.

Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Replibfica de Guatemala. Articulo 67.
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2.1.2 Ingresos no tributarios
Estos son los que el Concejo Municipal puede fijar, establecer o modificar en
forma directa, mediante una ordenanza o reglamento, que después de aprobada

debe ser publicada en el Diario Oficial.

2.1.3 Venta de bienes y servicios de la administracion publica

Comprende los recursos provenientes de la venta de bienes y prestacion de
servicios que efectlia la administracién central y las entidades descentralizadas
o autébnomas, cuya gestidon no se realiza bajo criterios empresariales, también

que no vendan o distribuyan con fines de promocién de ferias y exposiciones.

2.1.3.1 Venta de servicios administrativos

Estos son los generados por la venta de diversos servicios por parte de las
Instituciones publicas no empresariales, tales como servicios agropecuarios,
(estaciones experimentales, laboratorios de suelos, mecanizacién agropecuaria),
de salud y asistencia social, de aduanas, (almacenaje, extraccién de muestras,

etc.) de servicios administrativos municipales (certificaciones, autorizaciones),

2.1.4 Ingresos de operacion

En este rubro se incluyen la totalidad de los recursos proveniente de la venta de
bienes y/o la prestacién de servicios que realizan las empresas publicas y que
hacen el objeto principal de su actividad |

2.1.5 Rentas de la propiedad

Estos ingresos provienen de intereses, dividendos y/o utilidades, arrendamiento
de tierras y terrenos y derechos derivados de la propiedad de activos de las
entidades del sector publico y privado.
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2.2 INGRESOS DE CAPITAL

Comprende la parte de los ingresos provenientes de las transferencias del

gobierno central, que debe destinarse para programas de inversion en forma
obligatoria.

2.2.1 Transferencias corrientes para inversion
Estos son los recursos que el gobierno central, por medio del Ministerio de
Finanzas Publicas, traslada a las municipalidades:

2.2.1.1 Asignacion Constitucional

Para este rubro la base Legal es el Art. 257 de la Constitucion Politica de la
Republica, el destino de estos recursos se divide en Inversién con un 90%, para
programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura
y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes

2.21.2 IVA-PAZ (1.5%)

La base legal es el Art. 10, Decreto 66-2002, Ley del IVA, el destino de este
rubro es del 75% para programas y proyectos de educacion, salud,
infraestructura; introduccién de servicios de agua potable; electricidad; drenajes;

manejo de desechos o la mejora de los servicios actuales.

2.2.1.3 Impuesto sobre el Petréleo

La Ley del Impuesto sobre Petréleo y sus derivados en el articulo 23, establece
que del monto que se recauda por concepto de gasolina superior y gasolina
regular, el Ministerio de Finanzas Publicas destinard para ser distribuida
directamente entre las municipalidades del pais, la cantidad de veinte centavos
(0.20) de quetzal por galon estos ingresos municipales no tienen un destino
especifico determinado por la ley, por lo tanto pueden ser utilizados por
cualquiera de los programas de gasto, funcionamiento, inversién o deuda.
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2.2.1.4 Impuestos sobre Circulacion de Vehiculos

Segin el Decreto 70-94, Ley del Impuesto a la Circulacion de vehiculos,
Terrestres, Maritimos y Aéreos, se destina un 97.5% para el mantenimiento,
mejoramiento, construccion y/o ampliacion de calles, bordillos, puentes.

2.2.2 Transferencias corrientes

Estos ingresos provienen de las transferencias del gobierno central. Se trata de
una parte del total de las transferencias que pueden utilizar las municipalidades
para gastos de funcionamiento.

23 PRESTAMOS

En este rubro intervienen los recursos de la colocacion de bonos o titulos
publicos en el pais y de obtencién de préstamos del sector privado y publico, a
corto y largo plazo.

2.3.1 Deuda publica
Estos recursos pueden originarse en la obtencion de préstamos del sector

privado nacional y del sector ptblico, con vencimiento superior a un afio.

2.3.2 OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Para lograr sus fines las municipalidades pueden obtener ayuda de diferentes

instituciones.

2.3.3 El proceso de descentralizacion
Segin Decreto Numero 14-2002, Ley General de Descentralizacion cada
municipalidad puede ejercer su autonomia y podra solicitar su incorporacién al

proceso de descentralizacién del Organismo Ejecutivo.
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Para poder contar con este beneficio las municipalidades pueden hacer una
solicitud a la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia-SCEP- y
cumplir con los requisitos que se exigen en el Reglamento de la Ley General de
Descentralizacion, Acuerdo Gubernativo Numero 312-2002 vy sus
modificaciones.

2.3.4 Los fondos sociales

Las municipalidades pueden acudir en busca de cofinanciamiento para las
obras o proyectos a ejecutar generalmente, por los llamados fondos sociales; el
Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ), es el que atiende principalmente los
departamentos de la ZONAPAZ (Chimaltenango, Totonicapan, Solola, Quiché,
San Marcos, Huehuetenango, Quetzaltenango, Alta y Baja Verapaz); el Fondo
de Desarrollo Indigena (FODIGUA); el Fondo Nacional de Desarrollo
(FONADES); y el Fondo Guatemalteco del medio Ambiente (FOGUMA).

Durante los afios 2006, 2007 y 2008 la administraciébn municipal mantuvo sus
tendencias en cuanto a los origenes de su financiamiento, tal y como 1o muestra
el cuadro siguiente:

Cuadro 4
Municipio de Chajul, Departamento de Quiché
Ejecucién de Ingresos
Periodo: 2006-2008
Cifras expresadas en Quetzales

Ejecucién presupuestaria Presupuesto
Descripcién Afo 2006 % Adfo 2007 % Aro 2008 %
Ingresos corrientes 1,588,757.50 18 1,149,909.14 7 295,601.37 8
Ingresos de capital 7.407,011.01 82 14,545,717.58 93 3,207,141.44 92
Endeudamiento publico interno - 0 - 0 - 0
TOTAL DE INGRESOS 8,995,768.51 100 15,695,626.72 100 3,602,742.81 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Municipalidad de Chaju} departamento de Quiché
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La informaciéon anterior evidencia que la administracibn municipal es
dependiente de los aportes provenientes del Gobierno central y continua su
tendencia durante el presente afo, ya que con la estimacion de ingresos
plasmados en el presupuesto asignado 2008, el 92% del total corresponde a
ingresos de capital; asi mismo, la captacién de ingresos corrientes refleja una
baja del 11% con relacién a afos anteriores, lo que indica que los procesos de

recaudacién municipal no son efectivos.

El cuadro siguiente muestra la situacién de la ejecucién presupuestaria de
ingresos al 30 de abril de 2008.

Cuadro 5
Municipio de Chajul, Departamento de Quiché
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Del 1 de enero al 30 de abrit de 2008
Cifras expresadas en Quetzales

Presupuesto 2008 Ejecutado
Presupuesto . . Presupuesto . Sa_ldo por . * d?
Descripcién asignado Modificaciones vigente Percibido ejecutar ejecucion
Ingresos tributarios 34,895.00 - 34,895.00 27,238.09 7,656.91 78
Ingresos no tributarios 44,735.00 - 44,735.00 18,905.00 25,830.00 42
Venta de bienes y servicios 67,380.00 - 67,380.00 23,356.00 44,024.00 35
Ingresos de operacion 73,500.00 - 73,500.00 35,796.00 37,704.00 49
Rentas de la propiedad 601,000.00 - 601,000.00 190,306.28 410,693.72 32
Transferencias corrientes 1,431,080.00 17,157.73 1,448,237.73 553,784.01 894,453.72 38
Transferencias de capital 7,044,430.00 1,079,102.62 8,123,532.62 2,653,357.43 5,470,175.19 33
Disminucién de disponibilidades - 34,599.51 34,599.51 - 34,599.51 0
TOTAL 9,297,020.00 1,130,859.86 10,427,879.86 3,602,742.81 6,925,137.05 34

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Municipalidad de Chajul, departamento de Quiché.

De la informacién anterior se concluye que del total de ingresos que se esperan
obtener durante el afio, se ha captado el 34%. Esto indica que la recaudaciéon
tiende a no superar las expectativas de los ingresos para el presente afo, a
excepcién de los ingresos tributarios que reporta una captacion relativamente

alta.
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Son los recursos que se perciben en forma regular en las cajas receptoras de la

tesoreria municipal, los cuales incrementan el activo sin crear endeudamiento.”

El siguiente cuadro muestra la clasificaciobn de los ingresos corrientes y la

ejecucion durante el periodo sujeto de analisis.

Cuadro 6

Municipio de Chajul, Departamento de Quiché

Ingresos Corrientes

Periodo: 2006-2008
Cifras expresadas en Quetzales

Ejecucién presupuestaria Presupuesto

Descripciéon Ao 2006 % Ario 2007 % Ario 2008 %

Ingresos tributarios 52,770.51 3 89,388.53 8 27,238.09 9
Ingresos no tributarios 1,031,843.00 65 201,982.50 18 18,905.00 6
Venta de bienes y servicios 96,179.35 6 87,129.00 8 23,356.00 8
Ingresos de operacién 50,764.00 3 74,543.95 6 35,796.00 12
Rentas de la propiedad 357,200.64 22 696,865.16 61 190,306.28 64
TOTAL 1,588,757.50 100 1,149,909.14 100 295,601.37 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Municipalidad de Chaijul, departamento de Quiché

La informacién anterior demuestra que el rubro Rentas de la Propiedad fue el

grupo mas representativo de los ingresos corrientes durante los afos 2007 y

2008 ya que mostraron el mayor porcentaje de recaudacién; sin embargo, para

el presente afio se estima una reduccion de dicho ingreso con relacién al afo

anterior. Efecto similar ocurre con los ingresos no tributarios, en los que refleja

una baja en la recaudacién de dicho ingreso para el afio 2007 y para el afo

2008.

La proyeccion de los ingresos corrientes para el afo 2008 muestra una

tendencia de disminucién en la recaudacion con relacion al monto percibido

durante el afo anterior, originado basicamente por la poca efectividad de

"Fundaci6n Centroamericana de Desarrollo -FUNCEDE, Presupuestos municipales en Guatemala 2000-2003, Pagina 2.
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recaudacion por concepto de ingresos tributarios, no tributarios, venta de bienes

y servicios, ingresos de operaciéon y rentas de la propiedad.

Ingresos tributarios
“Son los originados en el ejercicio del poder de imperio que tiene el Estado para
establecer gravamenes, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento

de sus fines.”

El ingreso percibido por la Municipalidad de Chajul por este concepto durante los
titimos dos afos de operacion representa como promedio el 9% del total
ejecutado, tendencia que se mantiene en el presupuesto asignado para el

presente afio.

Entre los ingresos tributarios que la ley delega recaudar a las Municipalidades
del Pais, estan los siguientes: Los Arbitrios y El Impuesto Unico Sobre
Inmuebles —1USI.

Arbitrios municipales

Comprende los ingresos que perciben los gobiernos locales por aplicacién de
impuestos que gravan las actividades industriales, comerciales, de servicios y
sobre las diversiones, espectaculos y otras de diversa indole. °

La tesoreria municipal de Chajul percibe de forma regular anicamente el valor
por concepto de boleto de ornato. restando interés la recaudacién de otros
arbitrios, como los siguientes: Sobre establecimientos comerciales (cantinas,
carnicerias, comedores, farmacias, tiendas, pulperias y otros establecimientos
comerciales), sobre establecimientos industriales (molinos de nixtamal), sobre

®Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector pdblico de Guatemala, Ministerio de Finanzas Publicas, 3.
Edicién, pagina 88.
Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector pUblico de Guatemala, Ministerio de Finanzas Publicas, 32.
Edicion, pagina 92.
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diversiones y espectaculos (cablevisidén), sobre productos primarios minerales
(extraccion de arena blanca), sobre productos primarios agricolas y vegetales
(extraccion de cebolla), sobre productos primarios pecuarios (extraccion de

ganado menor), asi como el arbitrio de ornato.

A continuacion se presenta una relacién entre los ingresos aportados por el
gobierno central en concepto de situado constitucional y los ingresos por
habitante para los afios 2006 a 2008:

Cuadro 7
Municipio de Chajul, Departamento de Quiché
Poblacién, aportes del gobierno central e ingresos por habitante, 2006-2008
Total de habitantes, total de quetzales

Muestra Trabajan Porcentaje en
Indicador 2006 2007 2008
Poblacion estimada 41214 43 011 44 885
Aportes del gobierno central 8,642,204 8,655,523 4,845,997
Ingresos por habitante 209.69 201.24 107.96

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ejecucién Presupuestaria Municipal
de Ingresos Sistema SIAF-SAG, Municipalidad de Chajul, Departamento de
Quiché

El cuadro cuatro muestra la relaciéon que existe entre los ingresos percibidos de
aportes del gobierno central por la Municipalidad de Chajul, y el total de
poblacién. En donde se muestra un incremento en la poblacién estimada para
los afios 2,006 al 2,008, al igual un aumento en el situado constitucional del
Municipio para los mismos afos; lo que da como resulitado que para el aiio 2006
se tiene un ingreso por habitante de Q.209.69 (doscientos nueve quetzales con
sesenta y nueve centavos); para el afio 2007, Q.201.24 (doscientos un quetzales

con veinticuatro centavos), y para el 2,008, entre enero a abril, se tiene un
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ingreso por habitante de Q.107.96 (ciento siete quetzales con noventa y seis

centavos), lo que evidencia el bajo ingreso por habitante para la inversion.

En cuanto a los egresos en los siguientes cuadros se muestra la ejecucion

presupuestaria por programa de Egresos para los afios 2006, 2007 y 2008:

Cuadro 8
MUNICIPALIDAD DE CHAJUL, DEPARTAMENTO DE QUICHE
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
PERIODO 2006 (Enero-Agosto)

{Cifras en Quetzales)
EJECUCION DE %
VIGENTE EGRESOS de ejecucion
Enero-Agosto
CODIGO DESCRIPCION 2006 2006
PROGRAMA DE FUNCIONAMIENTO 1,908,767.02 1,120,980.00 14
001 Actividades Centrales 1,908,767.02 1,120,980.00 14
PROGRAMA DE INVERSION 5,590,595.33 4,657,737.90 56
011 Mejoramiento de las Condiciones de Salud y Medio Ambiente 1,420,910.20 1,333,206.63 16
012 Gestion Educativa 436,100.00 268,087.57 3
013 Cuitura y Deportes 640,655.00 348,410.49 4
014 Red Vial 1,984,922.08 1,965,297 .45 24
Construcciones, Reparacion, Mantenimiento y Supervisiones de
15 Obras 1,108,008.05 742,735.76 ]
PROGRAMA DE DEUDA PUBLICA 4,652,009.00 2,408,288.00 30
TOTAL DE EJECUCION 12,151,371.35  8,187,005.90 100

FUENTE: Elaboracion Propia con datos del Portal Transparencia, Proyecto SIAF-SAG, MINFIM, Gastos por Programa.
Municipalidad de Chajul, departamento de Quiché. Enero-Agosto 2006

Para el 2006 se tiene un 14% ejecutado en actividades centrales, integrado por
servicios personales, servicios no personales, materiales y suministros,

transferencias y de capital, y propiedad, planta, equipo e intangibles.

En el programa de inversiéon se tiene ejecutado un 56% en actividades como:

mejoramiento de las condiciones de salud y medio ambiente, gestién educativa,
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cultura y deportes, red vial y construccion y mantenimiento de obras. Y

finalmente en el Programa de Deuda Publica se destinaron fondos para cubrir un

préstamo equivalente a un 30% del total ejecutado.

Cuadro 9

MUNICIPALIDAD DE CHAJUL, DEPARTAMENTO DE QUICHE
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

PERIODOS 2007
(Cifras en Quetzales)
EJECUCION %
VIGENTE DE EGRESOS de ejecucion
CODIGO DESCRIPCION 2007 2007

PROGRAMA DE FUNCIONAMIENTO 2,555,219.03 2,383,509.71 14
001 Actividades Centrales 2,555,219.03 2,383,509.71 14
000 Servicios Personales 1,279,611.86 7
100 Servicios No Personales 642,439.81 4
200 Materiales y Suministros 271,397.95 2
300 Propiedad, Planta, Equipo e intangibles 40,000.00 0
400 Transferencias Corrientes 144,060.09 1
500 Transferencias de Capital 6,000.00 0

Activos Financieros (Servicios de Ja Deuda Publica y
600 Amortizacion de otros pasivos)

PROGRAMA DE INVERSION 16,472,601.62 15,014,584.03 82
o011 Salud y Medio Ambiente 6,227,430.06 5,308,736.79 29
012 Fortalecimiento al Sistema Educativo 2,396,243.99 2,393,266.82 13
001 Fomento a la Educacién 431,999.88
013 Cultura y Deportes 564,700.00 559,693.95 3
014 Red Vial 3,058,819.18 2,892,394.28 16

Construccion, Reparacion y Mantenimiento, Supervisiones
015 de Obras 4,225,408.39 3,860,492.19 21

PROGRAMA DE DEUDA PUBLICA 690,180.00 665,680.00 4
001 Intereses y Comisiones por préstamos del Sector 15,680.00 0
002 Amortizaciones de Préstamos a Instituciones 650,000.00 4

TOTAL DE EJECUCION 19,718,000.65  18,063,773.74 100

FUENTE: Elaboracién Propia con datos de 1a Ejecucion Presupuestaria de Egresos de los aiios 2007, proporcionada por

las autoridades de Ia Municipalidad de Chajui, departamento de Quiché
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Como se muestra el cuadro anterior, la Municipalidad de Chajul, ha ejecutado
un presupuesto priorizando el Programa de Inversion en el 2007 con un
porcentaje del 83%, dentro de estos los programas mas significativos estan: el
011 de Salud y Medio Ambiente con un 29% y dentro de sus actividades esta el
sistema de alcantarillado y sanitarios, la ampliacion del sistema de agua
entubada, reparacién de drenajes, recolecciéon de basura y tren de aseo.

En segundo Ilugar el programa 015 de Construccion, Reparacion vy
Mantenimiento con un 21% tiene actividades como cambio de Techo Minimo
para las aldeas, la construccién de paneles solares y construccién de granjas
avicolas; y en tercer lugar el programa 014 de Red Vial con un 16% de la
inversion en actividades como pavimentacion de calles, reparacion y

mantenimiento de carreteras y caminos y construccion de nuevas vias.

En el programa de funcionamiento se tiene una ejecucion del 14% y dentro de
sus renglones la 000 de Servicios Personales con un 7% es la que presenta
mayor valor integrado por los sueldos, dietas, aguinaldos y bonificaciones del
Concejo Municipal y Alcaldia, secretaria municipal, tesoreria municipal, registro
civil, y Oficina Municipal de Planificacion.

Y en el renglén 100 de Servicios No Personales se ha ejecutado un 4%
integrado por gastos de energia eléctrica, telefonia, transporte, reparaciéon y
mantenimiento de equipo de computo, y en el Programa de Deuda Publica se
tienen amortizaciones a préstamos a instituciones con un 4% de total del
Presupuesto de egresos.
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Cuadro 10
MUNICIPALIDAD DE CHAJUL, DEPARTAMENTO DE QUICHE
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
PERIODO 2008
(Cifras en Quetzales)

EJECUCION %
CcODIGO DESCRIPCION VIGENTE DE EGRESOS de ejecucion
2008 a abril 2008

PROGRAMA DE FUNCIONAMIENTO 1,937,167.73 571,624.25 26

001 Actividades Centrales 1,937,167.73 571,624.25 26

000 Servicios personales 282,704.77 13

100 Servicios no personales 48,907.25 2

200 Materiales y Suministros 50,558.25 2

300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles 14,400.00 1

400 Transferencias Corrientes 175,053.98 8

PROGRAMA DE INVERSION 8,490,712.13 1,591,295.51 74

011 Salud y medio ambiente 2,343,607.10 1,441,195.51 67

012 Fortalecimiento al sistema educativo 370,000.00 70,000.00 3
014 Cultura y deportes 74,640.00

013 Red vial 5,702,465.03 80,100.00 4

PROGRAMA DE DEUDA PUBLICA 0.00 0.00 0

001 Intereses y Comisiones por préstamos del Sector 0.00 0.00 0

002 Amortizaciones de Préstamos Instituciones 0.00 0.00 0

TOTAL DE EJECUCION 10,427,879.86 2,162,919.76 100

FUENTE: Elaboracion Propia con datos de la Ejecucién Presupuestaria de Egresos de los afios 2008
Proporcionada por las autoridades de la Municipalidad de Chajul, Departamento de Quiché.

Para el afo 2008 se ha ejecutado al mes de abril un 74% en el Programa de
Inversiéon. Actualmente ha prevalecido dentro de estos, el programa 011 de
Salud y Medio Ambiente, integrado por actividades como la reparacion de
drenajes en el casco urbano y la reparacién de tanques lavaderos en el rastro
municipal. Dentro del programa 013 de Red Vial se tiene un 4% ejecutado;
integrado por Estudios Técnicos de pavimentaciéon de calles en el casco urbano
y en el programa 012 de Fortalecimiento al Sistema Educativo un 3%.

En el programa de funcionamiento se tiene ejecutado un 26% constituido

principalmente por servicios personales como lo son sueldos, dietas, aguinaldos
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y bonificaciones del Concejo Municipal y Alcaldia, Secretaria Municipal, AFIM
tesoreria municipal, Registro Civil, Oficina Municipal de Planificacion y Auditoria
Interna Municipal. En segundo lugar las transferencias corrientes constituidas
por indemnizaciones al personal.

Dentro del Programa de Deuda Publica la Municipalidad actualmente no tiene
ningdn préstamo.

2.4 USO DE LOS RECURSOS MUNICIPALES

Los ingresos municipales se destinan para tres programas de gastos:
funcionamiento, inversién y deuda, de conformidad con lo establecido en el
Cédigo Municipal.

Es importante destacar que la forma para incidir en las condiciones de vida de
los pobladores es el incremento del gasto publico, por ello, es necesario
incrementar los ingresos municipales. Ademas, se debe mejorar la calidad del
gasto; para ello, es importante identificar cual es la cantidad de recursos
necesarios, disponer de un modelo de gasto adecuado, definir claramente los
planes de desarrollo municipal y hacer mas participativo el proceso de toma de
decisiones en aquellos asuntos relacionados con la planificacion del
presupuesto, de tal manera que los beneficiados tengan responsabilidad e
incidencia en la seleccién de los proyectos y a la vez ejerzan el debido control
sobre los gastos. Sobre estos aspectos relacionados con la calidad del gasto,
es necesario desarrollar un modelo eficiente de gasto que convenga a los
intereses de la poblacién y al gobierno.

En base a los datos de la herramienta SIAF-MUNI, se determiné, la aplicacion

de los recursos por tipo de gasto, como se presenta a continuacion.
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Cuadro 11
Municipalidad de Chajul-Departamento de Quicheé
Ejecucion por tipo de gasto
Periodo: del 01 de enero de 2007 al 31 de mayo de 2008
(Expresado en quetzales)

TIPO DE GASTO 2007 % 2008 %
Funcionamiento 2,555,219 13 1,937,168 19
Inversion 16,472,602 84 8,490,712 81
Deuda 690,180 3 0 0
Total 19,718,001 100 10,427,880 100

FUENTE: Elaboracion propia, datos del SIAF-MUNI

Al 31 de mayo de 2008, la Municipalidad, en su ejecucion de gastos se
incrementaron los gastos de funcionamiento del 13% de 2007 aumenté al 19%.
Mientras que los gastos de inversibn se ha reducido. Esto, no es muy
razonable, toda vez que la politica debe ser de incrementar la inversién y

disminuir los gastos de funcionamiento o por lo menos mantenerlos.

Los ingresos propios municipales, no logran cubrir los gastos de funcionamiento,
por lo tanto debe manejarse la politica de disminuir dichos gastos, para que los

aportes constitucionales sean utilizados, exclusivamente para inversién social.



CAPITULO 1lI

SITUACION DEL FINANCIAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

La prestacién de los servicios publicos municipales es de vital importancia en
cualquier municipalidad que se trate, ya que dentro de estos hay algunos que
son sumamente esenciales, tales como el servicio de agua potable, drenajes,

manejo de desechos soélidos y aguas servidas, alumbrado publico entre otros.

Es deber de la Municipalidad y de su actual administracion aprobar las normas y
los reglamentos que permitan regular los servicios pulblicos y de esta manera
atender a la poblacién de la mejor manera que sea posible cobrando las tasas,
contribuciones que sean las justas y equitativas a la comunidad. Los servicios

que actualmente presta la Municipalidad son los siguientes:



CUADRO 12

Municipalidad de Chajul, Departamento de Quiché

Servicios Municipales Actualmente Aprobados

Ano 2008
No. Descripcion Q Valor
1 Declaracion jurada de supervivencia 30.00
2 Declaracién jurada de ser Guatemalteco 30.00
3 Autorizacién de documentos 30.00
4 Certificacion de documentos 30.00
5 Cartas de ventas de semovientes 15.00
6 Destace de ganado 10.00
Guia de conduccién de toros/vacas/caballos/y
7 otros 10.00
8 Guia de conduccién de cerdos por cabeza 1.00
9 Circulacién de vehiculos mensualmente 80.00
10 Canon de agua por mes 2.00
11 Conexién de agua 50.00
12 Reconexién de agua 50.00
13 Conexién de drenajes 50.00
14 Extraccién de maiz por quintal 1.00
15 Extraccién de café por quintal 2.00
16 Extraccién de madera Rolliza por camién sencillo 100.00
17 Extracciéon de madera Rolliza por camién doble eje  200.00
18 Reposicién de cédula de vecindad por cada copia 2.00
19 Venta de cartilla Cédula de vecindad 15.00
20 Cartas de recomendaciones y otras constancias 5.00
21 Poste publico de cerdos por dia 5.00
22 Licencia de Buhoneros anual 50.00
23 Derechos matrimoniales 20.00
24 Cementerio publico 5.00
25 Poste publico de ganado mayor por dia 10.00
26 Metros cuadrados por instalacién de ventas 2.00
27 Tala de arboles en terrenos municipales 50.00
28 Declaracién jurada desplazamiento 30.00
29 Declaracién carencia de bienes 30.00
30 Contribucién por mejoras 500.00
31 Otras declaracioén juradas 30.00
32 Certificacién de cédula de vecindad 5.00

Fuente: Oficina Municipal de Planificacién, Municipalidad de Chajul.

35
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3.1 SERVICIOS DE AGUA POTABLE

En términos de ordenamiento territorial una de las deficiencias mas altas y con
mayor incidencia sobre otros ambitos es la dotacién de servicios basicos como
agua potable, esta deficiencia se observa tanto en la cantidad como en la
calidad del servicio, en este sentido Chajul cuenta con un alto nimero de fuentes
hidricas, lo que permite que en varias comunidades tienen agua entubada, sin
embargo esto no implica que esta cuente con sistemas de potabilizacién que
garanticen su consumo humano. Esta debilidad repercute negativamente sobre
la salud y se hace evidente en los altos indices tanto de mortalidad por causas
de infecciones intestinales, la que esta relacionado directamente con el consumo
de agua.

Actualmente la Municipalidad de Chajul cobra mensualmente Q 2.00 por
concepto de canon de agua, ingreso que no genera que el servicio de agua
entubada domiciliar sea autofinanciable, por lo que se tiene que utilizar fondos
de otras fuentes.

La Municipalidad, en su momento contribuyé para la introduccion del servicio en
las comunidades, pero en lo que se refiere a mantenimiento, ya no le compete,
ya que asi se ha establecido en las comunidades y son los comités, encargados
del mantenimiento del servicio. En algunas aldeas o comunidades cobran el

servicio y otras no.

En el siguiente cuadro, se representa los ingresos y los gastos que genera la
Municipalidad, por prestar el servicio de agua en la Cabecera del Municipio, sin

incluir los gastos o costos por las obras que se desarrollan en las comunidades.
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Cuadro 13
Municipalidad de Chajul -Departamento de Quiché
Ingresos y gastos por servicio de agua
Periodo: del 1 de enero de 2007 al 31 de mayo de 2008
(Expresado en Quetzales)

RUBROS 2007 % 2008 %
INGRESOS
Canon de agua 5,882 27.32 7,919 90.82
Reconexion de agua potable 0 0.00 100 1.15
Instalacion de agua potable 0 0.00 150 1.72
Concesion servicios de agua 15,650 72.68 550 6.31
TOTAL DE INGRESOS 21,532 100 8,719 100
GASTOS
Servicios personales 24,184 68.46 8,725 72.72
Servicios no personales 0 0.00 0 0.00
Materiales y suministros 9,096 25.75 3,273 27.28
Transferencias corr. (prestaciones) 2,048 579 11,998 100.00
TOTAL GASTOS 35,328 100 11,998 200
SUPERAVIT/DEFICIT -13,796 -3,279

Fuente: Elaboracion propia, datos del SIAF-MUNI

Las concesiones solo se cobran una vez y en el 2007 se concedieron varios
servicios, por lo que aumento el porcentaje, pero en el 2008 se redujeron los
ingresos por este concepto.

Los ingresos por canon de agua, aumentaron, derivado a la recuperacién de
mora, sin embargo el servicio no es auto sostenible, toda vez que para su
mantenimiento y mejoramiento se invierte gran cantidad de recursos no

compensados por el pago mensual de los usuarios.

La tarifa establecida, no compensa el gasto, como puede observarse en el
cuadro, existe déficit, sin considerar el gasto administrativo, por la emisién de
recibo de caja, por elaboracién de notas de cobro, seguimiento y cobro de
morosidad y otros.
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3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

Alcantarillado: se ha implementado uUnicamente en la Cabecera Municipal,
teniendo una cobertura del 70 por ciento de las viviendas; el desfogue del
sistema esta ubicado a orillas de la poblacién, sin ningin tratamiento.

El servicio de drenajes se constituye en el ambito de los servicios basicos, como
el que mayor deficiencia muestra. Al respecto solamente la Cabecera Municipal
cuenta con este servicio de drenajes para la disposicion de aguas servidas,
representando el 72% en relacion a las 1654 viviendas reportadas por la Oficina
Municipal de Planificacién, durante el censo del ano 2002, ademas no utiliza
plantas de tratamiento para los desechos.

Estos drenajes tienen como disposicion final los rios aledafios al pueblo, ya que
no se cuenta con un sistema de fosas sépticas o plantas de tratamiento. El 28%
restante de familias utilizan drenajes a flor de tierra, muchos de los cuales pasan

por las calles secundarias del casco urbano.

Los ingresos por alcantarillado se detallan a continuacion:

Cuadro 14
Municipalidad de Chajul - Departamento de Quiché
Ingresos por concesidn de servicio de drenaje
Periodo del 01 de enero 2007 al 31 de mayo de 2008
(Expresado en Quetzales)

Ano Ingresos %

2007 100 66.67
Al 31-5-2008 50 33.33
Total General 150 100

Fuente: Elaboracion propia, datos del SIAF-MUNI
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Como se puede observar, los ingresos por concepto de servicio de drenaje es
muy poco, lo que genera que este servicio no sea autofinanciable, por lo cual
genera un déficit a la Municipalidades.

3.3 SERVICIO DE MERCADO

En 1997 la Municipalidad inicid la construccion del mercado municipal con
materiales de block y teja, se ubica frente al Parque Central. Se caracteriza por
responder a |las necesidades de la poblacion, los vendedores utilizan |a plaza los
dias de mercado que son martes y viernes, asi mismo la Municipalidad obtiene
ingresos por concepto de alquiler, por locales pequefios cobra mensuaimente
Q 20.00 y Q50.00 por locales grandes, a las carnicerias les cobra Q 30.00

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

En la entrada principal a la Cabecera Municipal se encuentra ubicado el
cementerio municipal, en 1993 fue ampliado utilizando para ello terrenos
municipales, ademas cuenta con una pequefia capilla que funciona para
ceremonias de diversos tipos, el 80% de comunidades tienen sus propios

cementerios, ubicados en tierras comunales.

Actualmente la Municipalidad no obtiene ningun ingreso por concepto de este

servicio de cementerio municipal.
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3.5 SERVICIO DE DESECHO SOLIDOS

Los desechos sélidos generados por cada una de las viviendas son recolectados
por los residentes de las mismas y dependiendo de su origen, se utilizan para
hacer abono organico, quemadas en los patios de las casas o las van a
depositar al basurero municipal.

No existe servicio de recoleccion de basura domiciliar, para la recoleccion de
basura se utiliza un pick-up alquilado por la Municipalidad los dias martes y
viernes, recolecta la basura del mercado municipal, para depositarlo
posteriormente en un predio baldio municipal, ubicado cerca de la pista de
aterrizaje.

Actualmente la Municipalidad no obtiene ningun ingreso por concepto de este

servicio de cementerio municipal.

3.6 SERVICIO DE RASTRO MUNICIPAL

En el Municipio se cuenta con un rastro municipal, el cual fue construido hace 30
afos, remodelandose en la administracion municipal en los afios 97 y 98. Las
instalaciones de este rastro se encuentran en buenas condiciones; sin embargo
no se tiene un control sanitario sobre el destace, no se brinda mantenimiento a
las instalaciones.



CAPIiTULO IV

ESTRATEGIAS PARA MEJORAR LOS INGRESOS Y USO DE LOS
RECURSOS MUNICIPALES

Las estrategias para mejorar los ingresos, estan muy ligados con el efectivo
aprovechamiento de dichos recursos, toda vez que la aplicacién de los recursos,
cumpla su funcién de desarrollo social, en tal sentido la poblacién contribuye con
ingresos, tributa mas, ya sea al Estado o en este caso particular a la
Municipalidad. Confiados en que a su contribucién se le estd dando el uso
adecuado.

Los lineamientos estratégicos para mejorar o incrementar los ingresos
municipales, estan ligados a varios aspectos importantes, sin los cuales no se

podra lograr las estrategias, dichos aspectos son:

a) Voluntad politica

Si las autoridades no estan conscientes de la necesidad de disefiar y procurar
estrategias no se puede llevar a cabo ninguna accion para fomentar el
incremento de los ingresos.

b) Base legal
Debe conocerse toda la base legal relacionada con los ingresos municipales,
para no caer en ilegalidad y hacer requerimientos o cobros indebidos.

c) Registros
Los registros deben estar depurados y actualizados, para poder requerir el pago,
con datos fehacientes y confiables.
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d) Atencién al cliente
Es muy importante para el desarrollo de los servicios y en base a la atencién y
satisfaccién del contribuyente, se puede evaluar un incremento de tasas.

e) Organizacién para la recaudaciéon
Debe realizarse una distribuciéon de responsabilidades y funciones en el proceso
de recaudacion de ingresos.

f) Capacitacion

Establecer capacitaciones periédicas para los funcionarios y empleados
municipales, para que tengan conciencia del papel que juega y sus
responsabilidades en la captacién de ingresos, ademas que se interese por la
importancia de los recursos.

g) Relacién Municipalidad — poblacién
La Municipalidad debe estar muy ligado con las comunidades y sus autoridades,
por medio de:

. Campanas informativas sobre la inversién que realiza la Municipalidad
. Promover la participacion y organizacién de la poblacién a través de las
contribuciones por mejoras

. Fomentar y apoyar a los comités de desarrollo

Para que la herramienta SIAF-MUNI, sea efectiva, se hace necesario e
importante actualizar y/o depurar el registro de usuarios y asi obtener los datos
exactos que los usuarios morosos y las tasas o arbitrios que no se cobra
actualmente.
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Las estrategias son las siguientes:

41. INGRESOS CORRIENTES

Para tener un mejor mecanismo de recaudaciéon de ingresos se debe tomar en
consideraciéon, campanas publicitarias, financiamiento comunitario y utilizaciéon

de fondos sociales

4.1.1. Campaiias publicitarias

Es una de las formas de hacer consciencia a la poblacién, para que contribuya al

desarrollo comunitario, a través de sus contribuciones.

4.1.2. Financiamiento comunitario

En el corto plazo, el financiamiento comunitario es una solucién al problema de
la escasez financiera de las municipalidades. Es un proceso que implica la
participacion activa de la comunidad en la identificacién, priorizacién, estimacion
de los costos y definicidbn de las fuentes de financiamiento para realizar los
proyectos. En este Gltimo aspecto, las donaciones y los aportes de las

organizaciones no gubernamentales pueden jugar una funcién importante.

En el proceso, la Municipalidad determina si tiene fondos suficientes para
financiar la obra completamente. Si faltan recursos, la comuna tiene que
acordar con los vecinos un mecanismo para pagar la diferencia. Este método
de financiamiento sigue un principio basico, los beneficiarios del proyecto pagan
una porcion justa sobre el costo y sus contribuciones pueden hacerlas en un
solo pago o en cuotas periédicas, mismas que se utilizaran para el pago de las
obligaciones especificas del proyecto.
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Las ventajas en este tipo de financiamiento son: primero, que se logra la
participacion de los vecinos y segundo, que no genera deuda.

Entre las desventajas sobresalen: por un lado, el bajo nivel de ingresos de la
mayoria de la poblacién del Municipio. Y en segunda instancia, porque
unicamente puede utilizarse para proyectos pequefos.

413. UTILIZAR LOS FONDOS SOCIALES COMO FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

El incremento de las transferencias gubernamentales a través del traslado de los
fondos sociales en favor de los municipios puede contribuir al fortalecimiento de

los ingresos municipales.

Para un exitoso proceso de descentralizacién, no solo requiere el fortalecimiento
financiero de las municipalidades, sino que requiere recursos adicionales a los
actuales, provenientes en parte de los incrementos en las transferencias, 1o que
puede hacerse a expensas de una parte de los recursos de los fondos sociales,
pero también el incremento de ingresos propios, a partir de una reforma
tributaria municipal, permitiendo la modernizacién y desarrollo de impuestos
municipales.

Los fondos sociales tienen un tiempo de vida limitado. El Fondo de Inversiéon
Social tiene fundamento en el Decreto 13-93 del Congreso de la Republica, los
otros fondos fueron creados por Acuerdo Gubernativo y todos tienen un tiempo
limite de funcionamiento. Cuando concluyan los plazos que autorizan el
funcionamiento de los fondos sociales, las transferencias que estas instancias
reciben del gobierno central deberan ser trasladadas en favor de las

municipalidades. Las nuevas transferencias pasaran a incrementar los montos
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que se depositan en favor de las municipalidades en los bancos del sistema, tal
y como lo indica el Cédigo Municipal en su articulo 118. Las nuevas
asignaciones de las transferencias por municipio seguiran la metodologia de
calculo que actuaimente se aplica al situado constitucional e IVA-Paz. Con
estas transferencias, los municipios estaran en mejores condiciones de invertir
en actividades y proyectos que mejoren el nivel de vida y las condiciones
econdmicas y sociales de sus poblaciones.

Ademas, la Asociacion Nacional de Municipalidades, ANAM, como ente gremial
de las municipalidades y con base en sus objetivos, puede gestionar el traslado
y uso de esos fondos. La intencién es que se aproveche esta posibilidad para

mejorar el financiamiento de los municipios.

La mayor ventaja para esta propuesta consiste en que en el dmbito politico,
se reconoce la necesidad de dotar, mayor financiamiento a las Municipalidades
para que su desempefio sea efectivo.

Legalizar el traslado de estos recursos en favor de las municipalidades es el
mayor inconveniente que conlleva esta propuesta, debido a que implica un
prolongado esfuerzo de gestion politica y administrativa.

4.1.4. Estrategia para recaudacion del IUSI

a) Realizar concientizacién a la poblacién, considerando que el beneficio es
para los propietarios de bienes inmuebles, que les garantiza la tenencia
de la tierra.

b) Realizar un proyecto de convocatoria de autoavalto, mejorando el control
de la tenencia de la tierra.
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4.1.5 Estrategia para recaudar Tasas

b)

Para que exista una efectiva recaudacion y proponer un mejoramiento, se
debe mejorar los controles de los contribuyentes que permita identificar
potencialidades de recaudacion. Hacer el uso adecuado de la
herramienta SIAF-MUNI, es lo apropiado, para el desarrollo del control
administrativo y financiero, ademas utilizar controles paralelos o auxiliares

en hojas electrénicas o libros manuales. Las estrategia son:

Realizar estudio y evaluaciéon de las tasas vigentes, para determinar, si
esta de acuerdo a los gastos de operacién de los servicios prestados.
Ademas debe proyectarse para que los ingresos no solo sean para cubrir
los costos, sino que también pueda generar ahorro para financiar obras
similares. En base a dicho estudio proponer el incremento de tarifas justas
y proporcionales a, tipo de servicio, calidad de contribuyente, condiciones
del servicio. Para que el servicio publico municipal se desarrolle, necesita
de ser auto sostenible y generar plusvalia, para la adquisicién de bienes
sofisticados y la modernizacién de la prestacion del servicio.

Capacitar al personal, tanto administrativo y operativo en el servicio al
cliente, también evaluar la prestacion del servicio, incrementar la

diversidad y efectividad.

4.1.6 Estrategia para recaudar arbitrios

La situacion de los arbitrios, es un tema controversial, porque las razones, por

un lado, las tarifas estan desactualizadas y no van acorde al desarrollo

financiero. Por otra parte solo el Congreso tiene la potestad de autorizar la

modificacion del plan de arbitrios municipales y para que la Municipalidad pueda
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incrementar la tarifa de arbitrios debe realizar un proceso lento y por lo general

sin resolucion, por lo que se evita. Entre las estrategias se mencionan:

a)

b)

d)

La Asociacion Nacional de Municipalidades, ANAM, como ente gremial
de las municipalidades y con base en la ley y la situacién financiera actual
y los objetivos municipales, debe gestionar la aprobacién de un Cédigo
Tributario Municipal. Que mejoren el plan de arbitrios y que éste apegado
a la realidad econémica y financiera. Para que los comercios, no tengan
una cuota mensual de cincuenta centavos, sino que paguen una cantidad
mas significativa y acorde a la situacién actual del pais.

Realizar un censo de establecimientos comerciales y establecimientos de
servicios, para establecer control de los mismos.

Requerir el pago de arbitrios, por medio de notas o avisos, indicando las
bases legales. Aunque estén desactualizado, esto es para formar un
precedente y que facilite los cobros posteriores.

Infformar, sobre las obligaciones tributarias, por los medios de
comunicacioén locales, televisivos y radiales. El requerimiento debe estar
fundamentado en el desarrollo del Municipio.

Para el boleto de ornato

Implementar un control de contribuyentes, tal como lo establece la ley. El
control puede establecerse con el apoyo de Registro Civil, Renap, que
son las dependencias que tienen los datos sobre los ciudadanos mayores
a 18 anos, basicamente debe tomarse como minimo los vecinos del casco
urbano, quienes son los que tienen mayor posibilidades econémicas y
paulatinamente involucrar a las demas comunidades.
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Contribuciones por mejoras

Mantener un control de las obras y el nimero de beneficiados para
evaluar las condiciones econdémicas de los mismos y plantear el cobro. La
base debe ser el perfil del proyecto, los costos y las fuentes de

financiamiento.

TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Considerando que es la fuente, con mayor proporcion, se debe examinar
y evaluar, porqué su incremento ha sido insuficiente. En base a la
evaluacion mejorar los aspectos que se consideran para la base de
calculo de las asignaciones. Los criterios de distribucién de las
transferencias entre las municipalidades estan contenidos en la Ley
Organica de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y recientemente
en el Cadigo Municipal. Actualmente se estan aplicando los porcentajes
siguientes:

El 25% distribuido proporcionalmente al nimero de poblacién de cada

municipio.

Criterio de distribucion, para beneficiar a la mayoria de la poblacién, es decir que

a mayor poblacidén, mayor necesidad, por lo tanto a igual el gobierno central, la

Municipalidad debe invertir y procurar el desarrollo de las comunidades con

mayor poblacién aunque se localicen a gran distancia.

b)

El 25% distribuido en partes iguales a todas las Municipalidades.
Criterio de igualdad distributiva, para beneficiar a las Municipalidades
pequenas.
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El 25% distribuido proporcionalmente al ingreso per-capita ordinario de
cada jurisdiccién municipal. Mide la capacidad de autogestion Municipal
(la capacidad de generar ingresos propios a nivel local) y la capacidad del
municipio para proporcionarle ingresos a la Municipalidad.

El 15% distribuido directamente proporcional al nimero de aldeas y
caserios. Criterio que introduce equidad y justicia, a dar a los Municipios
con mayor namero de centros rurales poblados, tomando su necesidad
de desarrollo.

El 10% distribuido directamente proporcional al inverso del ingreso per-
capita ordinario de cada jurisdiccibn municipal. Representa Ila
redistribuciéon de ingresos con el fin de dar mayor equidad vy justicia a la
distribucién de bajo ingreso ordinario per-capita.

Por lo anterior, se debe implementar lo siguiente:

4.3.

Como politica, mejorar los ingresos propios, porque es una de las bases
de calculo de los aportes constitucionales.
Invertir eficientemente las aportaciones constitucionales, es decir que las

inversiones sean prioritarias, que justifiquen su incremento.

DEUDA PUBLICA Y DONACIONES

Los bancos comerciales y las instituciones financieras son por lo regular las

fuentes de financiamiento mas utilizadas por las empresas publicas y privadas;

en su momento también las Municipalidades han recibido préstamos por parte

de estas instituciones, a pesar de ello, lo deseable es que reduzcan al maximo

su porcentaje de endeudamiento. Existen opciones como las siguientes:
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4.3.1. LOS BONOS MUNICIPALES

En el largo plazo los bonos municipales son una alternativa viable para fortalecer

los ingresos municipales.

La emision, negociacidon y colocacion de bonos son otra alternativa de
financiamiento, es un medio que permite representar el fraccionamiento de un
préstamo grande, en documentos llamados bonos. Los bonos se constituyen
en una promesa de pago a futuro, los pagos se hacen en fechas conocidas
como de madurez o amortizaciéon. Junto con los periodos de pago se calculan
los intereses a una tasa especificada, los términos legales y condiciones de
reembolso para los bonos municipales se incluyen en el propio bono y ninguan
documento legal es requerido, mas que el registro de las autoridades
reguladoras apropiadas.

En el pais se ha realizado poco intento por emitir este tipo de valores. El Instituto
de Fomento Municipal anuncio a través de los medios de comunicacién que
emitiria bonos para ayudar a las finanzas de las Municipalidades. A través de su
Junta Directiva, esta institucién afirmé que el articulo 5 de la ley organica del
INFOM los facultaba para hacer la emisién de bonos, la cual serviria para captar

recursos y luego prestarlos a las municipalidades.

El Cédigo Municipal autoriza a las municipalidades a emitir, negociar y colocar
valores, pero; las municipalidades no cuentan con los recursos econdémicos
adecuados para llevar adelante este tipo de empresa, por eso, acuden al
INFOM para que este les brinde el apoyo y realice las gestiones que
corresponden a este tipo de iniciativa. La experiencia y solidez financiera del
INFOM abren la posibilidad futura para que con la colaboracion de esta
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institucion, las Municipalidades puedan hacer de los bonos una fuente de
financiamiento.

4.3.2. GESTIONAR DONACIONES

Es muy importante tramitar donaciones, ya sea en las embajadas, organismos
nacionales e internacionales, en el sector publico o privado. El Municipio tiene
gran potencial para que instituciones inviertan en él, por considerase una de las
areas poco atendidas.

4.4. APROVECHAMIENTO EFECTIVO DE LOS RECURSOS

Para aprovechar los recursos municipales, se debe analizar la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, como minimo bimestraimente (segin el
articulo 135 del Cédigo Municipal, debera realizarse trimestralmente), para
determinar: Las variaciones con lo presupuestado, la aplicacién adecuada de los
rubros y establecer los rubros que absorben mayor recurso (si en su caso, sea
de funcionamiento, realizar medidas sustitutivas). La aplicacién efectiva de la
herramienta del presupuesto, no ha sido muy efectiva, ya se utiliza unicamente
como formalismo y requisito legal, sin que se evalie por parte de los
funcionarios encargados y las autoridades competentes.

Derivado de lo anterior, el Encargado de Presupuesto, Gerente Financiero y
Tesorero, deberan evaluar y analizar la ejecucion presupuestaria, luego trasladar
las observaciones pertinentes al Concejo Municipal, para la toma de decisiones
y de esta manera establecer politicas y procedimientos, para el buen
funcionamiento municipal.
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Considerando que los recursos municipales, se utilizaran para el desarrollo de la
poblacién, se debe aprovechar al maximo, ya que es dinero del pueblo,

administrado por funcionarios publicos en el cargo.

4.4.1. Transparencia y calidad del gasto

Los procesos de descentralizacion se han enfocado en la necesidad de
aumentar la capacidad de los gobiernos locales para administrar sus recursos de
forma mas transparente, responsable y 6ptima. En el cumplimiento de los
preceptos legales que rigen la gestién financiera municipal, que permiten la
optimizacion del manejo de los recursos.

En ese sentido, uno de los instrumentos estratégicos para la gestion municipal,
ya que generan informacion relevante para la toma de decisiones, la
planificacidn, monitoreo y evaluacién y el fomento de la transparencia, ha sido la
implementacion de la herramienta SIAF-MUNI. El manejo de los recursos
transferidos a los municipios, la movilizacién de recursos locales, la capacidad
del gobierno local para planificar y elaborar el presupuesto, asi como para
generar ingresos propios, son requisitos de una gestién municipal eficaz. Sin
embargo faltan mecanismos que evallen, la aplicacibn adecuada, el
funcionamiento y efectividad del programa, que en su caso le corresponderia a
la Contraloria General de Cuentas.

La Municipalidad, debe tener la capacidad de generar informacién, alimentar la
transparencia y fomentar la exposicién publica de informaciéon gubernamental
confiable y oportuna (facilmente entendible, accesible y manejable). La
informacion debe ser del presente y proyectada hacia el futuro, que también
servira, para la toma de decisiones y fortalecer la capacidad de planificacion. En

base a lo anterior, el actuar de la Municipalidad, debe enfocarse a la necesidad
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de la poblacién a ser informado y participar en la toma de decisiones relevantes,
que afecten su desarrollo y calidad de vida, es decir realizar una auditoria social.

4.4.2. Inversion en proyectos sociales

Al evaluar los requerimientos de inversién social, se puede determinar que
existen areas no cubiertas, que impiden el progreso integral de la poblacién
Chajulense. El desarrollo esta enfocado de adentro hacia fuera, es decir que se
ha priorizado el casco urbano, luego las comunidades mas cercanas y por uitimo
las mas lejanas, sin considerar que muchas aldeas son potenciales en el
desarrollo econémico, por la actividad productiva que realizan.

Los proyectos deben ser bien evaluados, de tal manera que propicien el
desarrollo comunitario, sin descuidar la calidad de vida de los habitantes. Es en
donde interviene el trabajo de la Oficina Municipal de Planificacion —OMP-, que
conjuntamente con la Unidad de Administracion Financiera Municipal —AFIM-,
deberan priorizar los proyectos, en base a los recursos disponibles y establecer
los procedimientos de ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de obras, en
forma financiera y fisica.

45. PROGRAMAS DE EDUCACION TRIBUTARIA

En la poblacién existe mucho hermetismo en la utilizacion de los recursos
municipales, por a la falta de informacién y divulgacién de la gestion municipal,
por ejemplo, los habitantes de la Cabecera Municipal desconocen de las obras
ejecutadas en las Aldeas. Derivado de lo anterior existe poco interés en
contribuir, por desconocer el destino de los recursos. Por lo tanto, se hace
necesario realizar programas de educacion tributaria, que mejore la recaudacién
voluntaria de los contribuyentes. Esto es un proceso que requiere de voluntad
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politica, inicialmente debe procurarse la transparencia proyectada hacia la
poblacién, seguidamente realizar proyectos de difusién de la gestibn municipal,
para luego exigir la contribucion de tributos, sobre la base del desarrollo social
de la poblacién. Los programas, pueden ser televisivos, radiales o escritos
(trifoliares, memoria de labores, volantes, etc.). La importancia de los programas
es hacer que la poblacién confie en la Comuna y que se concientice con el pago
de sus obligaciones tributarias en beneficio propio.

4.5.1. Poblacion escolar

La poblacién escolar es una fuente préxima, para la divulgacién y educacion, ya
que es donde se concentran la mayor cantidad de habitantes. A través de las
autoridades escolares y docentes, se puede trasladar el mensaje de cultura
tributaria, también por medio de volantes, jornadas de educacién tributaria
municipal.

4.5.2. Poblacion adulta

La publicidad es una forma efectiva de concientizacion, pero se debe aprovechar
a los lideres comunitarios, Alcaldes auxiliares, miembros de los Consejos de
Desarrollo, Comités (de agua, padres de familia, etc.) y en general todo tipo de
organizacién, para que sean los portavoces de las funciones y obligaciones del
gobierno local y la necesidad del fortalecimiento de las finanzas municipales.
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CONCLUSIONES

A continuacién se detalla cada una de las conclusiones que se determinaron en

el presente diagnostico.

1. La descentralizaciobn es un proceso lento, esencial para que los
municipios tengan los medios a su alcance para dar respuesta a las
necesidades de las poblaciones. No implica debilitar el gobierno nacional,
al contrario, es una etapa precisa para que los municipios aprendan a
asumir las competencias y responsabilidades que legalmente les
corresponden. Esto permitira que en el futuro el nivel municipal sea una
instancia de apoyo para el gobierno nacional.

2. La debilidad administrativa y financiera de la Municipalidad de Chajul es
una de las causas por las cuales el gobierno del Municipio no acepta la
ampliacidbn de sus competencias y responsabilidades. A la fecha, la
Municipalidad no ha realizado un esfuerzo sistematico para fortalecer su
administracién y las finanzas, en consecuencia sigue dependiendo de las
transferencias del Gobierno Central. El informe de Desarrollo Humano
de las Naciones Unidas para Guatemala del afio 2001 destaca que “Una
de las causas de la incapacidad municipal para recaudar impuestos
propios radica en la calidad del recurso humano.”, a la vez aclara que el
reclutamiento de personal calificado es dificili debido a la baja
competitividad de los salarios que se ofrecen, también expone que las
dificultades financieras impiden que se contrate al personal calificado, lo
cual influye en el mejoramiento de la capacidad de gestion.

Estimaciones realizadas para una municipalidad tomada como modelo,

reflejan que si se realizan los cambios sugeridos a través de las
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propuestas de financiamiento, la situacién financiera del Municipio puede

mejorar de manera sustantiva.

El gasto municipal juega un papel importante en el mejoramiento de las
condiciones de vida, no obstante, se observé que no hay suficiente
inversién en los programas de educacién, salud y servicios basicos.
Ademas, en algunas entrevistas con funcionarios municipales encargados
de la elaboraciéon del presupuesto se aclar6 que los recursos no son
suficientes, y que por lo tanto, lo que la Municipalidad puede aportar a las

escuelas y centros de salud son solamente ayudas.

Entre los factores que mas incidencia tuvieron en el surgimiento de la
deuda municipal sobresalen: a) fallas en la evaluacién de la capacidad de
endeudamiento, principalmente porque los calculos de capacidad de pago
hechos por el INFOM y los bancos comerciales no reflejaron la realidad
financiera de los municipios. b) falta de coordinacién institucional. No
existe una red de comunicacién interinstitucional que facilite el registro,
control y monitoreo de la deuda municipal. La coordinacién plena entre
las instituciones de crédito puede ofrecer la informacidén que permita medir
la capacidad de endeudamiento de los municipios. ¢) La pignoracién de
las transferencias gubernamentales fue la Gnica garantia de pago para los
bancos, estas instituciones no hicieron un analisis detenido sobre el

destino de las transferencias.

La Oficina Municipal de Planificacién, es la encargada de consolidar los
planes, programas y proyectos de desarrollo local. Ademas, esta oficina
puede facilitar la elaboracién del presupuesto participativo, el cual es

sugerido en el Cédigo Municipal para hacer mas efectiva la participaciéon



57

de los vecinos. Esta carencia es reflejo de la debilidad técnica en estas

instituciones.
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RECOMENDACIONES

A continuacion se detalla cada una de las recomendaciones que se sugiere en

el presente diagnéstico.

1. En el ambito financiero es urgente que la municipalidad incremente sus
ingresos; para lograr esta meta es necesario que se pongan en marcha
entre otras, las propuestas de financiamiento sugeridas en este informe.
La descentralizacién fiscal también es clave para el mejoramiento de los
ingresos municipales, ademas, el endeudamiento municipal solo debe
tomarse para invertir en proyectos esenciales que estimulen el desarrollo
urbano y econdémico, y siempre que la deuda no ponga en riesgo la
prestaciéon de los servicios. Finalmente, para apoyar esta meta es
necesario invertir en la capacitacion del recurso humano, ya que con la
capacitacién mejorara la capacidad de gestién en general, lo cual incidira
en la toma de decisiones.

2. La Administracién Financiera Municipal debe ser un apoyo muy
importante para la gestion municipal. Para el efecto, los Concejos
Municipales deben acatar lo prescrito en el Cédigo Municipal con relacién
al establecimiento de puestos técnicos municipales. Durante el
diagndstico se conocieron algunas opiniones sobre la necesidad de
fortalecer con capacitaciones a la Administracién Financiera Municipal, de
la cual se menciond, que en el futuro y el presente sera un elemento muy

importante para el éxito de muchos proyectos.

3. El gasto municipal se debe de realizar de acuerdo a las prioridades con
respecto a programas de educaciéon, salud y servicios basicos, sin
descuidar la inversion en infraestructura fisica, esto con el objeto de
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generar confianza entre los habitantes del municipio que el pago de sus
tributos esta siendo utilizado en obras que beneficien a la comunidad, y
con ello generar un aumento en la captacion de recursos financieros

gradualmente a mediano y largo plazo.

Para superar los problemas de caracter politico las municipalidades
deben propiciar la participacion del vecino en las decisiones que
competen al Municipio, para ello pueden aprovechar las fortalezas del
gobierno municipal, principalmente porque este nivel de gobierno esta
mas cerca de la poblacién, lo cual favorece una comunicaciéon y
participacibn mas estrecha entre autoridades y vecinos. A la vez, los
municipios deben participar activamente en el proceso de
descentralizaciéon, en principio porque a través de este proceso se busca
fortalecer integralmente las competencias de los municipios. Ademas, es
recomendable que el gobierno del Municipio desconcentre la toma de
decisiones, para ello es necesario poner en marcha un modelo de
participacion ciudadana que garantice la participacién de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo.
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