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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, en coordinacién con el Ejercicio
Profesional Supervisado Multiprofesional -EPSUM-, a solicitud del programa
municipios Democraticos impulsado por la Union Europea; decidio, elaborar
el presente Diagndstico Financiero Municipal, en el municipio de Santa Maria

Cunén, departamento de Quiché.

Los estudiantes tienen como método de evaluacion final el Ejercicio
Profesional Supervisado EPS, previo a la obtencion del titulo Universitario de
Contador Publico y Auditor en el grado académico de Licenciado, por medio
del cual se estudia y analiza la realidad nacional, la problematica que
prevalece en el interior del Pais al entrar en contacto con la sociedad a través

del trabajo de campo.

El tema general se denomina Diagndstico Socioecondmico, Potencialidades
Productivas y Propuestas de Inversion. En éste se analizan los principales
variables e indicares socioeconOmicos, potencialidades productivas y
propuestas de inversion del Municipio, como resultado de la investigacion
documental y de campo. El tema individual es Diagndstico Financiero
Municipal en el municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché;
realizado en junio de 2008, con el objetivo de obtener una impresién acerca
del trabajo de la Administracion Financiera Municipal y sobre todo de los
servicios que brinda la misma, con la finalidad de conocer la situacion real y
obtener elementos de juicio que puedan aportar al mejoramiento de la gestiéon

municipal.
Los objetivos de la presente investigacion son los siguientes:
Objetivo general; realizar un Diagnéstico Financiero Municipal, en la unidad

de tesoreria de la Municipalidad de Santa Maria Cunén, a través de

procedimientos que detecten debilidades en los procesos y que los



resultados permitan a la administracion, tener una vision general sobre si se
estan aplicando o no los controles necesarios, para optimizar los recursos y

brindar un mejor servicio a la comunidad.

Objetivos especificos;

a) Evaluar las actividades de control de la unidad de tesoreria, con el fin de
establecer si los mismos son adecuados, para garantizar la eficiencia

operativa y optimizar los recursos municipales.

b) Verificar que no existan deficiencias de control en la elaboracion del
presupuesto, desarrollado por la Administracion Financiera Integrada
Municipal -AFIM- y la unidad de la Oficina Municipal de la Planificacién -OMP-

c) Establecer si las funciones descritas en el Manual de Administracion
Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, de la unidad de tesoreria, se estan
cumpliendo por parte del Personal.

d) Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, vigentes en la

ejecucion del presupuesto.

e) Verificar que las compras realizadas, cumplan con los requerimientos

establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

El informe se divide en cuatro capitulos los cuales se describen a

continuaciéon en forma resumida:

Capitulo I, presenta las caracteristicas socioeconémicas del Municipio, sus
antecedentes historicos, infraestructura, servicios basicos, poblacion y las
distintas variables relacionadas con la misma, tenencia y uso de la tierra,

infraestructura productiva y organizacional y actividades econdmicas.



Capitulo 11, detalla en forma clara la situacion financiera municipal, resalta
como punto importante el sistema financiero, la formulacion, ejecuciéon y

liquidacion presupuestaria municipal.

Capitulo 1ll, presenta la situacion financiera de los servicios publicos
municipales; el analisis del servicio de agua, alcantarillado entre otros,

destinado a mejorar el nivel de vida de la poblacion.

Capitulo IV, contiene las estrategias para mejorar el sistema financiero
municipal; el cumplimiento de leyes y reglamentos, la formulacion y
liquidacion del presupuesto, control interno, plan de recaudacién de los
servicios publicos municipales, la transparencia y calidad del gasto y la
capacitacion de autoridades y personal financiero.

Este Diagndstico Financiero Municipal, se ha elaborado con la finalidad de
contar con un documento que refleje la realidad socio-econémico que vive la
poblaciéon con sus problemas, necesidades y recursos que puede ser un
instrumento Gtil para definir el marco filoséfico y estratégico del plan del
gobierno municipal, que oriente el desarrollo integral del Municipio, asi como
también la identificacion y priorizacién de planes, programas y proyectos de
desarrollo; tanto de gobierno municipal como de las instituciones nacionales e

internacionales que promuevan acciones de desarrollo en el Municipio.

Al final del informe se dan a conocer las conclusiones, recomendaciones y la
bibliografia consultada para la elaboracién de este trabajo, a las que se llegé
como consecuencia de haber analizado la situacion observada en el

Municipio objeto de estudio.



CAPITULO |
MARCO GENERAL DEL MUNICIPIO
Este capitulo analiza los principales indicadores y variables socioeconémicas
del municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché, contiene
aspectos que inciden en la gestion administrativa Municipal, tales como:
antecedentes histéricos, aspectos geograficos, divisién
politico-administrativa, organizacion administrativa, poblacién, uso actual y
potencial del suelo y tenencia de la tierra, actividades productivas,

infraestructura fisica y situacion del medio ambiente.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

Santa Maria Cunén, es uno de los 21 municipios que conforman el
departamento de Quiché, su ubicacién geografica esta al norte de Ia
Cabecera Departamental. En 1690 el territorio estaba integrado al
Corregimiento de Totonicapan, bajo la administracién de la Orden de los
Dominicos con el nombre de Santa Maria Magdalena Cunén. Sus tierras eran

aprovechadas durante este periodo para la siembra de trigo y maiz.

En 1769 el Arzobispo Pedro Cortés y Larraz reporté que el pueblo de Santa
Maria Cunén, era anexo a la parroquia de San Miguel Uspantan con una
poblacion de 220 personas. En 1836, fue integrado al circuito de la sierra que
formaba parte de Solola. Finalmente con la reorganizacion territorial aportada
por el régimen liberal, del Decreto Ejecutivo No. 72 del 12 de agosto del afio
mencionado, se constituyé como parte del departamento de Quiché con el

nombre de Santa Maria Cunén.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

Se ubica en la parte central del departamento de Quiché, a 68 kilometros al
norte de la Cabecera Departamental y a 235 al nor-occidente de la ciudad de
Guatemala, se ingresa por la carretera Interamericana, ésta se encuentra en

proceso de pavimentacion y es accesible al transito de todo tipo de vehiculo.



Colinda al oriente con el municipio de San Miguel Uspantan a 25 kildmetros,
al nor-occidente con Santa Maria Nebaj a 19, al norte con San Juan Cotzal a
35, al sur-oriente con Sacapulas a 17 y al sur con San Andrés Sajcabaja a 34

kildbmetros.

Tiene una extensidn territorial de 226 kilometros cuadrados, el area en su
mayoria es quebrada y la Cabecera Municipal estd a una altura de 1,782

metros sobre el nivel del mar.

1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
A continuacion se presenta la conformacion del Municipio, desde el punto de

vista politico y administrativo.

1.3.1 Division Politica
Esta constituida por los diferentes centros poblados que lo conforman, como
estan organizados territorialmente; al 2008 esta conformado por 8 micro-

regiones distribuidos en 36 aldeas, 23 caserios, tres cantones y dos barrios.

El total de centros poblados por micro-regidén, éstos hacen un total de 65
comunidades, cabe mencionar que a inicios del 2008 se separd el caserio
Casa Blanca de |a aldea Tierra Colorada, hasta ese entonces eran 64; en el
2002 el Municipio contaba con 59 centros poblados, segun informacién
proporcionada por la Oficina Municipal de Planificaciéon -OMP-, aunque éstas

alun no registradas en el Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

En el censo realizado en 1994 sdlo contaba con 42 comunidades, dentro de
las cuales existia la categoria de fincas, entre éstas se mencionan: Cecilia,
Las Doncellas, El Rancho, San Luis y Tzansiguan; esta ultima hoy en dia
dividida en San Siguan y San Siguan |; en 14 afios desde el censo
mencionado, se han conformado 23 nuevas comunidades, con un
crecimiento de 1.64% promedio por afo; esta informacién surge de un

comparativo de los datos censales y los proporcionados por la Municipalidad.



1.3.2 Division administrativa

Al respecto, “De conformidad con la autonomia constitucional, los municipios
eligen a sus autoridades, quienes ejercen el gobierno, administracién de sus
intereses, obtener y disponer de recursos para el buen funcionamiento,
atender los servicios publicos y necesidades de la jurisdiccion en donde se
desenvuelve, fortalecer la economia local, crear reglamentos internos de

aplicacién para todas sus actividades” .

El Municipio esta dirigido por autoridades municipales y entes de apoyo, entre
los que se puede citar: Concejo Municipal, Alcaldias Auxiliares, Consejo
Municipal de Desarrollo -COMUDE- y Consejos Comunitarios de Desarrollo
-COCODE-.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
La organizacién administrativa de Santa Maria Cunén, describe cada uno de

los puestos principales, las cuales se presentan a continuacion:

1.4.1 Concejo Municipal:
Es el érgano colegiado superior de la deliberacién y decision de los asuntos
municipales. Esta integrado por el alcalde, sindicos y concejales; electos

directa y popularmente de conformidad con la ley de la materia.

¢ Quiénes forman el Concejo Municipal?

El Gobierno Municipal es ejercido por el Concejo Municipal o Corporacion
Municipal, el cual esta integrado por el Alcalde (quien lo preside) y por los
Sindicos y Concejales (Articulo 254 de la Constitucion Politica de la
Republica y el Articulo 9 del Cddigo Municipal). Todos electos en forma

popular y directa, para un periodo de cuatro afos.

El nimero de Sindicos y Concejales esta establecido en el Articulo 206 de la

Ley Electoral y de Partidos Politicos, en funcién de la poblacién del Municipio.

! Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala. Capitulo VIl articulo 253.



1.4.2 Alcalde Municipal:

“El alcalde representa la municipalidad y al municipio; es el personero legal
de la misma, sin perjuicio de la representacion judicial que se atribuye al
Sindico; es el Jefe del Organo Ejecutivo del Gobierno Municipal; miembro del
Consejo Departamental de Desarrollo -COCODE- respectivo y Presidente del
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-."?

El Alcalde es quien debe hacer cumplir con los reglamentos, acuerdos,
resoluciones y demas disposiciones del Concejo Municipal. Para cumplir con
esta obligacion, puede emitir las 6rdenes e instrucciones necesarias, dictar
las medidas de politica y buen gobierno y ejercer la potestad de accidn
directa (Art. 53 del Codigo Municipal).

La alcaldia es el lugar donde se localiza al Alcalde Municipal, quien es el
representante legal de la institucién, jefe del 6rgano ejecutivo del gobierno
municipal y miembro del Concejo Municipal de Desarrollo en beneficio de la
comunidad; en general, resolvera los asuntos del Municipio que no estén

atribuidos a otra autoridad.

1.4.3 Tesorero Municipal:
Es el responsable de la recaudacion, deposito y custodia de los recursos
financieros y valores municipales, asi como la ejecucion de los pagos que de

conformidad con la ley, proceda hacer (Articulo 86 del Codigo Municipal).

1.4.4 Secretario Municipal:

El Concejo Municipal cuenta con un Secretario quien, a la vez, lo es del
Alcalde. Es el encargado de elaborar las actas de las sesiones del Concejo
Municipal, asi como de certificar las actas y resoluciones de éste y del
Alcalde. (Articulo 83 del Codigo Municipal).

* Congreso de la Repuiblica, Decreto Nuimero 12-2002, Cédigo Municipal, art. 152.



1.4.5 Unidad de la Oficina Municipal de Planificacion -OMP-:

“El Concejo Municipal tendra una Oficina Municipal de Planificacion -OMP-,
gue coordinara y consolidara los diagnosticos, planes, programas y proyectos
de desarrollo del municipio. La oficina municipal de planificacion podra contar
con el apoyo sectorial de los ministerios y secretarias de Estado que integran

el Organismo Ejecutivo.

La Oficina Municipal de Planificacion, es responsable de producir la
informacion precisa y de calidad requerida para la formulacion y gestion de

las politicas publicas municipales.”

Hay otros cargos u oficinas que las municipalidades pueden establecer
dentro de sus estructuras administrativas, dependiendo de las necesidades

del servicio y de sus posibilidades econémicas, como los siguientes:

1.4.6 Direccion de Administracion Financiera Municipal -AFIM-:

De acuerdo al Cddigo Municipal en el Articulo 90, es la responsable de
dirigir, planificar, organizar, administrar, supervisar y evaluar, todos las
operaciones presupuestarias contables y financieras de las areas de
presupuesto, contabilidad y tesoreria de la Municipalidad, coordina con las
demas unidades de la organizacién municipal, lo relativo a la informacion que

debera registrarse en el sistema.

El médulo de la AFIM, de la Municipalidad de Santa Maria Cunén, se
encuentra estructurado de la siguiente forma: area de presupuesto, las
funciones basicas que desarrolla son las siguientes: disefiar, mantener y
actualizar los reglamentos, instructivos y procedimientos internos, que
permitan mejorar la técnica presupuestaria, en las fases de formulacion,

programacion, ejecucién, evaluacion y liquidacion del presupuesto municipal.

® Ibid. pag.1



El area de contabilidad, administra la gestién financiera del registro de la
ejecucién, de conformidad con el sistema financiero y los lineamientos
emitidos por la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de
Finanzas Publicas como érgano rector de la Contabilidad Integrada

Gubernamental.

Area de tesoreria, dentro de sus funciones estan: disefar, mantener ¥
actualizar las normas, procedimientos e instructivos que regula el buen
funcionamiento del area, de acuerdo a las normas establecidas por la entidad
rectora y los procedimientos del SIAF. Dentro del area de tesoreria, se
encuentra habilitada el area de receptoria, encargada de la recaudacién de
los ingresos del Municipio. El area de préstamos y donaciones, mantiene los
registros de la administracion de la deuda municipal. También esta el area de

planillas encargada de realizar el pago de némina Municipal.

1.4.7 Oficina Municipal de la Mujer -OMM-:

Es el espacio donde las mujeres del Municipio, puedan orientarse y
asesorarse para analizar y proponer soluciones a sus problemas y canalizar
sus demandas a las instituciones correspondientes, para establecer alianzas,
planificar y gestionar proyectos o acciones en beneficio de las mujeres, las

familias, la comunidad y la sociedad en general.

1.4.8 Auditor interno:

Es el encargado de velar por la correcta ejecucién del gasto municipal y de
implementar un sistema eficiente y agil de seguimiento y ejecucion
presupuestaria. Dos o mas municipalidades pueden asociarse para
contratarlo, sus funciones seran normadas por el reglamento interno

correspondiente, segun el Articulo 88 del Cddigo Municipal.



1.4.9 Oficina Forestal Municipal -OFM-:
Responsable del manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales y naturales, con la finalidad de evitar desastres naturales que

afecten al Municipio.

1.5 POBLACION
Es una variable importante del sistema econémico, incide en la produccién al
buscar la satisfaccion de sus necesidades, es sujeto y objeto de la actividad

economica, al organizar y ejecutar el proceso productivo de la sociedad.

1.5.1 Poblacién total
Conformada por el conjunto de personas que habitan y desarrollan sus
actividades en un area geografica determinada. El cuadro siguiente muestra

los centros poblados y sus categorias, con su respectiva cantidad

poblacional.
Cuadro 1
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Poblacidn total proyectada
________________________________ AMo:2008
1994 2002 2008
Tipo centro poblado Cantidad Poblacién Cantidad Poblacién Cantidad Poblacién
Aldea 18 13,456 26 17,106 36 19,987
Caserios 11 1,921 17 4,727 23 8,752
Barrio 1 1,405 2 2,703 3 4,404
Cantén 1 945 2 1,059 3 1,308
Total centros poblados 31 17,727 47 25,595 65 32,451
Fuente: Elaboracidén propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica-INE-.

La cantidad de poblacién que habita el Municipio se ha proyectado con base
a los datos del censo poblacional realizado en el 2002, ésta asciende a
32,451, que representa un cinco por ciento del total poblacional del

departamento de Quiché.

En el 2007 se realizd6 un censo municipal, con el apoyo de los Alcaldes
Auxiliares y el Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-, en el cual la

poblacion ascendid a 32,332 habitantes en 4,235 hogares, el censo




poblacional de 1994 fue de 17,727 en 2,975 hogares y el del 2002 de 25,595

en 4,103 hogares lo cual genera una tasa de crecimiento anual de 3.22%.

El cuadro siguiente muestra la poblacion total por afios y sus indicadores
poblacionales.

Cuadro 2
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché

Analisis de la poblacion por afios en estudio
Afos: 1994, 2002 y 2008

. 1994 2002 2008
Descripcion Habitantes %  Habitantes % Habitantes %
Poblacion total 17,727 100 25,595 100 32,451 100
Por sexo 17,727 100 25,595 100 32,451 100
Hombres 8,874 50 12,068 47 15301 47
Mujeres 8,853 50 13527 53 17150 53
Por area 17,727 100 25,595 100 32,451 100
Urbana 2,695 15 6198 24 7.859 24
Rural 15,032 85 19397 76 24592 76
Por grupo étnico 17,727 100 25,595 100 32,451 100
Indigena 15,086 87 23130 90 20326 90
No indigena 2 641 13 2465 10 3125 10
Por edad 17,727 100 25,595 100 32,451 100
0 - 06 afios 4,623 26 7112 28 0086 28
07 - 14 afios 4,345 24 6,455 25 8113 25
15 - 17 afios 1,595 ) 1629 6 1.947 6
18 - 59 afios 5.779 33 0169 36 11682 36
60 - 64 afios 886 5 422 2 649 2
65 y mas 499 3 808 3 974 3

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo poblacional de
1994 y Xl Censo poblacional de 2002 e investigacion de campo EPS., primer
semestre 2008.

1.5.2 Poblacion por sexo

Esta compuesta por hombres y mujeres que residen tanto en el area rural
como urbana, estos datos sirven de parametro para analizar las necesidades
gue podria presentar la poblacién y contribuir a tomar decisiones acertadas
en cuanto a las actividades productivas, sociales y culturales que se

desarrollan en el Municipio, como se indica en el cuadro dos.



Para el Censo de 1994, el Municipio contaba con 8,874 hombres y 8,853
mujeres, equivalentes al 50% para cada género. En el Censo 2002, 12,068
hombres y 13,527 mujeres, con un porcentaje del 47% vy 53%
respectivamente. Para el 2008, segun datos proyectados de poblacion se
encuentra distribuida con un 47% para los hombres y un 53% para las
mujeres. Se muestra a lo largo de los puntos de analisis un crecimiento de

género femenino.

1.5.3 Poblacion por edad

Se analiza la composicion por la que estd conformada, para valorar el
potencial de los recursos humanos con que cuenta, asi como conocer la
disponibilidad de mano de obra futura y necesidades de servicios basicos

entre otras.

El mayor porcentaje de rango de edad que se muestra en el cuadro dos es el
comprendido entre los 18 a 59 anos, con un 33% en 1994, 36% en 2002 y
2008, éste ultimo proyectado; seguido por los rangos de cero a seis afios y

de siete a 14 afos, por lo que se considera con ello una poblacion joven.

1.5.4 Poblacion por pertenencia étnica

Entre la diversidad de etnias con las que cuenta Guatemala, se puede
mencionar a los Mayas, Xincas, Garifunas y Ladinos, para analizar esta
variable, la etnia se dividié en dos grupos que son los indigenas y los no

indigenas.

De acuerdo a la investigacion realizada, la poblacién esta compuesta en
mayor porcentaje por indigenas, esta informacién puede confrontarse con los
datos que reflejan los censos y la proyeccion de crecimiento poblacional en el

cuadro dos.
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La misma tendencia refleja la muestra, debido a que el 90% de las personas
encuestadas pertenecen a la etnia indigena, mientras que el restante son

ladinos, estos Ultimos ubicados en el casco urbano.

1.5.5 Poblacion por area geografica
Es la distincién entre la poblacion urbana y rural, esta variable permite

establecer en donde se concentra el mayor numero de habitantes.

Como se analiza en el cuadro dos, la poblacion urbana en 1994 muestra una
menor representatividad de habitantes que el érea rural. La poblacién urbana
ha tenido un ascenso segun Censo del 2002 cuando llegé al 24% de la
poblacion total y luego se estabilizé en la proyecciéon del 2008. Con base en
este analisis se deduce que la mayor parte de la actividad productiva, fuerza
laboral y necesidades se encuentran concentradas en el area rural del

Municipio.

1.5.6 Poblacion econdmicamente activa

Estd conformada por hombres y mujeres que proporcionan la fuerza de
trabajo, asi como trabajadores asalariados y personas que ayudan en la
economia familiar.

Conforme al X Censo de Poblacion de 1994 y el XI Censo Nacional de
Poblacion de 2002 y la proyectada para el 2008, se realizé el estudio de la

poblacion econdmicamente activa, la cual se presenta en el cuadro siguiente.
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Cuadro 3
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Poblacién econdmicamente activa por sexo, por area urbana y rural
Anos: 1994, 2002 y 2008

Descripcion _ 1994 _ 2002 _ 2008
Habitantes % Habitantes % Habitantes %
P.E.A 4421 100 5701 100 7.139 100
Hombres 4125 93 4803 84 5997 84
Mujeres 296 7 898 16 1,142
P.E.A 4.421 100 5,701 100 7.139 100
Urbana 548 12 799 14 999 14
Rural 3,873 88 4902 86 6,140 86

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion,
afo 1994 y el XI Censo Nacional de Poblacion, afio 2002. Instituto Nacional
de Estadistica -INE-.

Segun los datos base del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, la Poblacién
Econdmicamente Activa -PEA- en el 2002 y 2008, ha reflejado un incremento
con respecto al Censo de 1994, lo que aumenta la participacion de los
habitantes y la generacion de productividad en el Municipio. La PEA para
1994 con respecto a la poblacién total representa un 25%, para el 2002 y
2008 un 22%. El mayor porcentaje de la PEA esta ubicada en el area rural,
gue en el afio 1994 ascendia al 88% con una disminucion en el 2002 y 2008

del 2%, esto significa que la poblacién emigra hacia el area urbana.

1.6 USO ACTUAL Y POTENCIAL DEL SUELO Y TENENCIA DE LA TIERRA
Aqui se describe la relaciéon de tenencia, concentracion y uso de la tierra en
el Municipio; se considera la tierra el medio mas importante de produccion, la

cual se utiliza en la actividad agricola y pecuaria.

1.6.1 Suelos
Es la superficie suelta de la tierra sobre la cual se desarrollan las plantas y
tiene su origen en las rocas, éstas se desintegran mediante procesos

guimicos y fisicos; en minerales gruesos y finos, éstos se mezclan con
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material vegetal y animal, que se descomponen por la accion de

microorganismos gue viven en suelo, para formar la materia organica.

1.6.1.1 Usos del suelo

El principal uso que se le da a los suelos en el Municipio, es la agricultura de
limpia anual. Dentro de los cultivos se pueden mencionar las hortalizas
siguientes: ajo, arveja, cebolla, chile, ejote, papa, repollo, tomate, zanahoria;
dentro de los granos basicos se encuentra el maiz y el frijol, los que son
cultivados en el 100% de las comunidades; ademas de éstos, también se

cultivan algunos frutales de clima frio, como el durazno y la manzana.

1.6.2 Tenencia de la tierra
Es la posesion permanente o temporal que se tiene de la tierra, a través del
titulo de propiedad, contrato de arrendamiento o concesion expresa de las

autoridades.

El cuadro siguiente muestra el estatus de propiedad de |a tierra por manzana,

con los porcentajes en relacién a la cantidad total de fincas.
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Cuadro 4
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Tenencia de la tierra segun nimero de fincas, superficie en manzanas
Anos: 1979, 2003 y 2008

Propias Arrendada
Tamafio Can_tidad o Superficie o Can_tidad o Superficie o
de fincas Manzana de fincas manzanas

Censo 1979

Microfincas 337 27 187 3 30 32 18 10
Subfamiliares 777 62 2383 38 63 68 170 90
Familiares 135 1 2738 43 0O O 0O O
Multifamiliares 9 0 1,044 16 0O O 0O O
Totales 1,258 100 6,352 100 93 100 188 100
Censo 2003

Microfincas 1691 52 875 13 137 58 68 20
Subfamiliares 1,488 45 3683 53 100 42 248 76
Familiares 85 3 1,903 28 1 O 12 4
Multifamiliares 5 0 428 6 0O O 0O O
Totales 3,269 100 6,889 100 238 100 328 100
Censo 2008

Microfincas 267 85 247 68 1 33 1 33
Subfamiliares 45 15 118 32 2 67 2 67
Familiares 0O O 0O O 0O O 0O O
Multifamiliares 0O O 0O O 0O O 0O O
Totales 312 100 365 100 3 100 3 100
Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del lll Censo Nacional

Agropecuario de 1979, IV Censo Agropecuario de 2003 y V Censo
Agropecuario del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigaciéon de
campo EPS., primer semestre 2008.

El cuadro refleja que la forma de tenencia propia tuvo un incremento en el
Censo del 2003 con relacion al de 1979 de 160%, el mayor impacto fue en
las microfincas que mostré un crecimiento de 1,354 fincas, que representan
el 402% del incremento, seguido de las subfamiliares con un aumento de 711
fincas que equivale al 92% de incremento. El Censo del 2008 en
comparacién con el afio 2003 disminuyé en 2,957 fincas, el mayor impacto se
refleja en las microfincas con una disminucion de 1,424, seguido de las fincas
subfamiliares con un decremento de 1,443, este efecto se da por la migracién
de los habitantes del Municipio, lo que puede considerarse como el cambio
de residencia o traslado de un lugar a otro, por razones de escasez de

trabajo, familias numerosas y por el alto nivel de pobreza, lo que obliga a las
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personas traspasar los limites territoriales de un pais o bien de un Municipio

a otro.

1.6.2.1 Uso actual y potencial de la tierra

Por ser la tierra uno de los elementos importantes para el desarrollo de
actividades agricolas, pecuarias y explotacién de bosques, su utilizacidn
ayuda a mejorar los ingresos y nivel de vida de los pobladores del Municipio.

En el cuadro siguiente se muestra el uso de la tierra.

Cuadro 5
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Uso de la tierra
Censos: 1979, 2003 y 2008

Uso de la tierra Fincas % Superficie %
manzanas

Censo 1979
Cultivos anuales o temporales 4.050 69 4080 52
Cultivos permanentes 46 1 29 0
Pastos 172 3 305 4
Bosques 1,319 22 3,321 42
Otras tierras 282 5 159 2
Totales 5,869 100 7,894 100
Censo 2003
Cultivos anuales o temporales 1,710 56 3377 44
Cultivos permanentes 117 4 43 1
Pastos 430 14 738 10
Bosques 760 25 3,434 45
Otras tierras 15 1 4 0
Totales 3,032 100 7,596 100
Censo 2008
Cultivos anuales o temporales 315 100 368 100
Cultivos permanentes 0 0 0 0
Pastos 0 0 0 0
Bosques 0 0 0 0
Otras tierras 0 0 0 0
Totales 315 100 368 100
Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del lll Censo Nacional

Agropecuario de 1979 | |V Censo Agropecuario de 2003 y el V Censo
Agropecuario de 2008 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacion de campo EPS., primer semestre 2008.

El uso de la tierra ha sufrido algunos cambios, aunque siempre predomina el

cultivo anual o temporal, de acuerdo a los resultados del Censo 2003 con
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relacién al de 1979; las fincas con cultivos anuales decrecieron en 2,340 pero

se conserva la superficie cultivada que representa el 44%.

Con respecto a los bosques se puede mencionar que éstos tuvieron un
decrecimiento de 559 fincas, pero en la superficie cultivada no tiene un

impacto representativo, al contrario refleja un incremento del 3%.

EL Censo del afio 2008 en comparacion con el 2003; las fincas con cultivos
anuales disminuyeron en 1,935, que equivale a un 56% del total. Con
respecto a los otros cultivos se puede apreciar que ya no existen, por el

mismo efecto de migracion de los habitantes del Municipio.

1.7 ACTIVIDADES PRUDUCTIVAS

Dentro de estas actividades se enumeran por su grado de importancia las

siguientes.

Cuadro 6

Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Resumen de actividades productivas
Afo: 2008
- Generacion Valor de_ !a
Actividades d % produccion %
e empleo Q)

Agricola 4215 63 2,613,600 21
Pecuaria 1852 28 611,140 5
Artesanal 7 0 1,756,800 14
Agro-industrial 15 0 66,000 1
Comercio y servicios 621 9 7,277,400 59
Total 6710 100 12,324,940 100

Fuente: Investigacion de campo EPS., primer semestre 2008.

Como se describe en el cuadro anterior, la participacién del comercio y
servicio ocupa el primer lugar con un 59% de la economia, esto se debe al
movimiento comercial con que cuenta el Municipio; el segundo lugar la

actividad agricola con un 21%, el 14% lo genera la artesanal, la pecuaria con
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un 5% y por Ultimo esta la agro-industrial con 1%. En cuanto a generacion de

empleo la principal es la actividad agricola que genera un 62%.

1.7.1 Actividad agricola

Se caracteriza por ser eminentemente agricola, debido a que la produccion
de maiz y frijol son la base de la dieta alimenticia de los habitantes y una
fuente de ingreso para los mismos; en el siguiente cuadro se detalla la

proporcion del area cultivada y el volumen de produccidn.

Cuadro 7
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Produccion agricola

Afo: 2008
Area Volumen de Valor de la

Producto Unidad de medida cultivada en s -,

la produccion produccion (Q)

manzanas

Microfincas
Cebolla Quintales 5 2,400 180,000
Maiz Quintales a3 5,952 892,800
Frijol Quintales 45 1,440 576,000
Totales 144.00 1,648,800
Finca subfamiliar
Cebolla Quintales 6 2,880 216,000
Maiz Quintales 58 3,712 556,800
Frijol Quintales 15 480 192,000
Totales 79.81 964,800
Total actividad 2,613,600

Fuente: Investigacion de campo EPS., primer semestre 2008.

Como lo indica el cuadro anterior los productos principales son: maiz, frijol y
cebolla, la produccién del maiz es la que utiliza la mayor area cultivada en
microfincas, seguido por las producciones de frijol y cebolla; de igual forma es

el comportamiento que se genera en las fincas subfamiliares.

1.7.2 Actividad pecuaria

De acuerdo a la investigacion, ésta no es una actividad sostenible para la
economia de los habitantes, debido a que es un complemento de la agricola
y esta representada en pequefia escala por el volumen de ingreso que

genera.
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Cuadro 8
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Produccién pecuaria
Afo: 2008

Cantidad Extension Unidad

Tamaiio/producto en en de Precio Valor

unidades manzanas medida Q Q

Microfincas

Bovino 105 8 352,100
Terneras s 1 cabeza 200 6,300
Novillas 5 1 cabeza 2,500 12,500
Vacas 17 1 cabeza 3,500 59,500
Terneros 2 1 cabeza 900 1,800
Novillos 49 2 cabeza 3,000 147,000
Toros 25 2 cabeza 5000 125,000
Porcino 274 14 137,000
Cerdos 274 14 unidad 500 137,000
Avicola 3,061 16 122,040
Pollos 3,051 16 unidad 40 122,040
Totales 3,430 38 611,140

Fuente: Investigacion de campo EPS., primer semestre 2008.

En el cuadro anterior, se describe que el volumen de produccidén del ganado
bovino es menor, con respecto a la avicola, sin embargo, en la generacion de

ingresos el ganado bovino es mayor por su precio de venta.

1.7.3 Actividad artesanal

Este sector contribuye a la actividad econdmica con un 14% y 1% en la
utilizacion de mano de obra, los principales oficios son: carpinterias, herrerias
y panaderias, ésta Ultima es la que representa un mayor volumen de

produccion, como se detalla a continuacion.
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Cuadro 9
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Produccién artesanal

ARo: 2008

Can?idad de Pr_ecip Monto total
Ramas artesanales unidades  unitario %

productivas (Q) de venta
Panaderia 518,400 2 1,036,800 59
Elaboracion shecas 518,400 2 1,036,800 59
Carpinteria 1,440 388,800 22
Silla 864 125 108,000
Mesa 432 150 64,800
Ropero 144 1,500 216,000
Herreria 240 331,200 19
Puertas 96 1,500 144,000
Balcones 144 1,300 187,200
Totales 520,080 1,756,800 100

Fuente: Investigacion de campo EPS., primer semestre 2008.

En la produccién artesanal del Municipio, la preparacidén de shecas, es parte
de la tradicién del mismo y cuenta con un mayor volumen de produccion en
relacién a los otros productos, debido a que se exporta a los municipios
cercanos como San Miguel Uspantan, Santa Maria Nebaj, San Juan Cotzal y
Sacapulas entre otros. Con respecto a los oficios de carpinteria y herreria se
fabrican sillas, mesas, roperos, puertas y balcones de metal, los que son

elaborados contra pedidos.

1.7.4 Actividad agro-industrial
Esta representada por el Centro Rural Xecamjaw, fundado en el afio de 1995
por la Organizacién No Gubernamental denominada Fundacién Centro de

Servicios Cristianos, que equivale al 1% de las actividades productivas.
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Cuadro 10
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Produccién agro-industrial

Afo: 2008
., Valor Valor de la
Produccidn o L,
Productos estimada unitario produccion
(@ Q)
Jaleas 3,000 8.00 24,000
Shampoo familiar 2,300 15.00 34,500
Jabones de bano 1,000 7.50 7,500
Totales 6,300 66,000

Fuente: Investigacion de campo EPS., primer semestre 2008.

El cuadro anterior describe los principales productos que genera la actividad
agro-industrial, éstos son elaborados con frutas y plantas naturales, enviados
a la Ciudad Capital para su comercializacién y un 20% se vende en el

mercado local.

1.7.5 Transporte

Para su movilizacion, la poblacion utiliza el servicio de transporte colectivo a
través de microbuses y de moto-taxis, denominados tuc-tuc que cubren las
rutas de las diferentes aldeas y caserios hacia el casco municipal y viceversa.
Transporte extraurbano o buses con parrilla no hay. A junio de 2008, se
observé que hay dos unidades para excursiones o viajes exclusivos. El
Municipio se beneficia con este servicio proveniente de los municipios de
Chicaman, San Miguel Uspantan y lineas de autobuses que cubren la ruta

hacia Santa Cruz del Quiché.

El 54% de las personas que utilizan el servicio publico, lo calificaron en un
36% como constante, 40% regular y un 24% escaso. El resto de poblacion

utiliza otros medios como: vehiculos particulares, motocicletas y bicicletas.
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1.7.6 Comercio y servicios
Actividad que genera el mayor ingreso para la economia de la poblacion.
Segun la investigacion representa un 60% del total de las actividades

productivas y esta integrada como se detalla en el cuadro siguiente.

Cuadro 11
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Distribucién de negocios y servicios

Afo: 2008
Conceptos Cantidad Monto (Q) %
Tiendas y abarroterias 105 1,819,350.00 25.00
Cantinas 22 381,197.14 524
Comedores 10 173,271.43 2.38
Clinicas 3 51,981.43 0.71
Farmacias 15 249 907 .14 3.43
Molinos de nixtamal 68 978,245.71 13.44
Foto studio 5 16,635.71 0.23
Taller de bicicletas 5 14,635.71 0.20
Peluquerias 10 153,271.43 2.11
Ferreterias 10 193,271.43 2.66
Almacenes de ropa 15 159,907.14 214
Venta de repuestos 9 155,944.29 214
Zapaterias 15 259,907.14 3.57
Libreria y papeleria 8 138,617.14 1.90
Hoteles y hospedajes 3 91,981.43 0.71
Transporte 66 1,043,591.43 14.34
Agroservicios 10 173,271.43 2.38
Correo 1 17,327.14 0.24
Carnicerias 12 207,925.71 2.86
Heladerias 1 27,327.14 0.38
Tortillerias 3 51,981.43 0.71
Miscelanea 2 34,654.29 0.48
Mueblerias 10 173,271.43 2.38
Expendio de gas 3 51,981.43 0.71
Gasolinera 1 32732714 450
Bufete juridico 2 35,654.29 0.49
Oficinas contable 2 33,654.29 0.46
Agencia bancaria 1 248 32714 3.43
Café internet 3 51,981.43 0.71
Totales 420 7,277,400.00 100.00

Fuente: Investigacion de campo EPS., primer semestre 2008.
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El cuadro anterior indica el tipo y la cantidad de negocios y servicios con que
cuenta el Municipio, los cuales responden a las necesidades y requerimientos
de la poblacion; los comercios que sobresalen son las tiendas y abarroterias,
que disponen de los productos de la canasta basica en las diferentes
comunidades; asi también, los molinos de nixtamal que son utilizados por las
amas de casa, que elaboran la tortilla que es el alimento base de la dieta

diaria de las familias.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA
Los servicios con que cuenta la poblacion, estan a cargo del gobierno central

y se administran a través de la Municipalidad.

1.8.1 Educacion

El Municipio cuenta con 57 escuelas de parvulos, pre-primaria y primaria;
también funciona el Instituto de Educaciéon Basica por Cooperativa con sus
tres grados, el Instituto Guatemalteco de Educacion Radiofonica “IGER”,
CONALFA, PRONADE, un colegio Mixto Bilingle Intercultural “Hno. Oscar

Azmitia”, en el que se atiende la carrera de Magisterio.

1.8.2 Salud

En 1994 el sistema de salud era precario, el centro de salud publica prestaba
a los vecinos el servicio en la totalidad de los casos, sin contar con
instalaciones en las aldeas, lo que generaba dificultad a las personas para
viajar al casco municipal. Para el afio 2002 el centro de salud tenia tres

puestos de salud y cinco centros de convergencia.

En el 2008 la cobertura de salud se increment6. A la fecha del diagnéstico, la
infraestructura fisica de salud tiene 13 centros de convergencia, tres puestos
de salud ubicados en las aldeas La Hacienda, Chiul y Chutuj, en estos se
atiende a la poblacion en consulta general de lunes a viernes de siete de la

mafana a cuatro de la tarde.
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1.8.3 Centros de acopio

Tienen como propdsito, reunir en un solo lugar productos como: granos,
frutas, hortalizas y que por cuestiones de distribucion y comercializacion es
conveniente almacenarlos para distribucion posterior. A junio de 2008 existe
uno en la comunidad Casa Blanca construido en el 2003 y otro en la aldea La

Barranca instalado en galera informal y de uso particular.

1.8.4 Mercado

Existen dos mercados, el primero localizado en el casco urbano, con una
infraestructura inadecuada para el funcionamiento, esto obliga a los
vendedores a colocar sus puestos en los alrededores del parque central, se
aglutinan cerca de 200 vendedores los jueves y un aproximado de 500 los

domingos, provenientes de aldeas aledafias y de la Cabecera Departamental.

El segundo esta ubicado en la aldea Chiul, a siete kildmetros del casco
urbano, aglomera a mas de 800 vendedores, se expande hacia la carretera lo
gue hace que el trafico sea desviado a una ruta alterna; en cuanto a la
infraestructura, se ubica en una galera que es inapropiada para el vendedor y
el comprador, al no brindar la comodidad y seguridad para realizar sus

actividades.

1.8.5 Puentes

Es la infraestructura necesaria para comunicar a dos comunidades que estan
separadas por un rio o una hondonada; en el casco urbano hay un puente y
en el area rural ocho, éstos se encuentran en condiciones aceptables por ser

de reciente construccién.

1.8.6 Cementerio

Al afio 2008 el Municipio tiene cementerios en las comunidades mas
pobladas, dentro de las cuales se mencionan: La Hacienda, Chojox, Chiul y
en el casco urbano localizado en el barrio San Juan, éstos se encuentran en

buenas condiciones. La conservacion, mantenimiento y reparacion de
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sepulcros son realizadas por sus propietarios, dentro de los plazos
establecidos por la Municipalidad para utilizar los nichos construidos, los
interesados pagan previamente las tasas vigentes, derecho que debe

renovarse cada seis afios, mediante el pago respectivo.

Desde 1994 el servicio ha mejorado, con la implementacién de infraestructura
consistente en circulacidn del area, puertas de hierro, mantenimiento

respectivo en pintura y limpieza de los nichos.

1.8.7 Agua

En 1994 el suministro de agua entubada era escaso y se realizaba por
chorros compartidos en el area urbana, la inversion en este ramo era
insuficiente y solo alcanzoé a cubrir un 60% y para el area rural la poblacion se
abastecia por pozos de agua y nacimientos. En el 2002 cubria el 77.57% de
las viviendas y el resto se abastecia de agua de pozos, nacimientos y rios. Al

2008 el 90% de las viviendas tienen este servicio.

El area urbana es abastecida por tres tanques ubicados en La Pedrera
Trigales, Villa Esperanza y Chutuj, que por sistema de gravedad surten de
agua a mas de mil viviendas con un costo mensual de Q.10.00, si algun
vecino necesita de agua, lo debe de solicitar a la Municipalidad y debe pagar

esa misma cantidad por concepto de conexidn.

A junio de 2008, se estima que 500 viviendas no usan oficialmente el servicio,
reciben agua de casas vecinas o bien se proveen de nacimientos, rios y

poZzos.
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Cuadro 12
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Cobertura de agua entubada

Ano: 2008
Area Agua entubada Otro medio Total
Urbana 98% 2% 100%
Rural 82% 18% 100%

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos estadisticos de Ila
Municipalidad de Santa Maria Cunén.

En términos porcentuales se estima que 98 de cada 100 viviendas del casco
urbano, tienen agua entubada del sistema de gravedad que surten los
tanques de captacion. En el area rural, cada 82 de 100 viviendas posee agua

entubada proveniente de nacimientos, el resto extrae agua de los pozos.

Desde hace cinco afos, el caudal de agua se mantiene permanente, en
época de verano baja ligeramente en todas las comunidades, no obstante se

considera estable para el abastecimiento de la poblacién.

1.8.8 Energia eléctrica

En 1994, con base a documentos de la Municipalidad, el servicio de energia
eléctrica en el area urbana era escaso y la mayor parte del area rural no
contaba con tal servicio. A partir de 1997 con la privatizacién del mismo, se
incrementd la infraestructura en las aldeas para mejorar su cobertura. Para el
2002 segun el XI Censo de poblacién y VI de habitacién 2,852 viviendas de
4,103 contaban con energia eléctrica, el cual representa el 70%. En el 2008,
segun la Empresa Eléctrica de Occidente -DEOCSA- este servicio tiene una
cobertura de 72%, del cual el 70% corresponde al area urbana y el 30% al
area rural, lo cual indica que 28 de cada 100 personas aun no cuenta con
este servicio. La Empresa Eléctrica de Occidente -DEOCSA- tiene capacidad
de cubrir el 28% restante de la poblacion, sin embargo los pobladores no

poseen los recursos econdmicos para adquirir el mismo.
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La encuesta realizada, constaté que el servicio fue calificado de la siguiente

forma: 59% aceptable, 36% regular y 5% deficiente.

1.8.9 Letrinizacion
En 1994 los hogares del Municipio utilizaban letrinas de pozo ciego y solo el
ocho por ciento tenian sanitarios. A continuacion se presenta el cuadro que

muestra las condiciones al 2008.

Cuadro 13
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Cobertura de letrinas

Afo: 2008
Area Letrinas Sanitarios No tiene Total
Urbana 1% 99% 0% 100%
Rural 90% 0% 10% 100%

Fuente: Investigacion de campo EPS., primer semestre 2008.

La encuesta refleja que el uno por ciento de viviendas en el area urbana,
tiene letrina con pozo ciego, este porcentaje se genera porgque las casas
estan retiradas o se encuentran a un nivel bajo del drenaje municipal; en el
area rural 10 de cada 100 viviendas no tienen letrina, debido a que no
cuentan con el recurso econdmico para poder construirla. Segun encuesta el
70% tiene letrina y la califica de la forma siguiente: 56% aceptable, 38%

regular y 6% deficiente.

1.8.10 Oftros servicios

La seguridad estd a cargo de cinco agentes municipales que no estan
visualmente identificados, carecen de recursos fisicos y tecnoldgicos, para
prestar la seguridad a la poblacion, lo que hace vulnerable la seguridad fisica
de los vecinos, no hay presencia de la Policia Nacional Civil y Juzgado de

Paz.
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Existe un rastro, ubicado en el barrio San Francisco, éste se encuentra
pavimentado lo que permite lavar el area después del destace de reses, para
tener una mejor higiene del lugar. Los dias de destace son jueves, sabado y
domingo de cada semana, se cobra Q.25.00 por cada res. No posee un

sistema de tratamiento adecuado de los desechos que se generan.

El servicio de correo estaba a cargo de la delegacion de correos y telégrafos,
sin embargo a raiz de la privatizacion en 1997 la empresa privada “El
Correo”, es la encargada de la prestacidn del mismo con las tarifas
autorizadas para el efecto, con servicios de entrega de correspondencia y
pequefias encomiendas. Otras empresas que realizan entrega de productos
provenientes de Estados Unidos por los migrantes a sus familias, como King

Express y Cargo Express no disponen con oficinas formales.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

En este apartado se analiza la situacién del medio ambiente, del municipio de
Santa Maria Cunén. A continuacion se presenta la situacion del drenaje,
sistema de recoleccion de basura y el tratamiento de desechos sodlidos del

Municipio.

1.9.1 Drenajes

Desde 1994 sodlo se ha implementado en el casco urbano, éste tiene una
cobertura del 100% de las viviendas hasta el 2008. Es uno de los servicios
que la Municipalidad incorporé para el saneamiento ambiental y
mejoramiento de la calidad de vida, el costo de instalacion para un vecino es
de Q.300.00.
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Cuadro 14
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Cobertura de drenajes

Afo: 2008
Area Con drenaje Sin drenaje Total
Urbana 100% 0% 100%
Rural 0% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Municipalidad de Santa
Maria Cunén.

En el cuadro se muestra que el 100% de las viviendas en el area urbana

cuenta con drenajes, mientras el area rural no cuenta con este servicio.

1.9.2 Sistema de tratamiento de aguas servidas

En el municipio de Santa Maria Cunen, no se dispone de una planta de
tratamiento y los desechos de aguas servidas desfogan muy proximo a la
poblacidén, lo que provoca contaminacion directa a las aguas del rio Los

Zopes y a la propia poblacion.

1.9.3 Sistema de recoleccién de basura

El Municipio a junio de 2008, no tiene un sistema o programa de extraccién
de basura de las viviendas. La Municipalidad cuenta con tres personas para
mantener el casco urbano limpio de basura, situacién que se confirmoé en el
trabajo de campo, asimismo se observé que en el parque existen toneles

para depositarla.

1.9.4 Tratamiento de desechos sdlidos

La basura recolectada por los barrenderos es trasladada a un basurero
clandestino, debido a que no se cuenta con un lugar adecuado para el
tratamiento de los desechos, lo cual produce un foco de contaminacién a los

hogares cercanos y en general a la poblacion.
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1.9.5 Otros

En el Municipio se pudo establecer como parte importante; la tala e incendio
de arboles, deterioro y contaminaciéon de los recursos naturales, lo que
provoca contaminacion y enfermedades a la poblacion. Algo primordial que
no debe de pasar por desapercibido es la inseguridad ciudadana, puesto que
el Municipio no cuenta con estacion de Policia; este aspecto es muy

importante, debido a que la delincuencia cada vez es mas preocupante.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL
El presente capitulo trata sobre los resultados obtenidos en el Diagnodstico y
Evaluacion Financiero Municipal. El mismo se realizé evaluando el
funcionamiento de la Administracién Financiera Integrada Municipal -AFIM-,
gue es la encargada de velar por un adecuado funcionamiento de los
recursos financieros. Para esto las Municipalidades cuentan con el Sistema
Integrado de Administracién Financiera -SIAF-; esta herramienta es el punto
de partida para poder realizar el diagnédstico del sistema financiero del
Municipio de Santa Maria Cunén; el examen se realizé a las distintas areas
financieras de la Municipalidad, en donde se presentan las conclusiones y las
respectivas recomendaciones, con lo cual se busca contribuir a mejorar el

funcionamiento y desarrollo de la entidad.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

La Municipalidad de Santa Maria Cunén, usa el Sistema Integrado de
Administracién Financiera -SIAF- a partir de 2006 el que continta utilizando a
junio de 2008, para la administracién de sus finanzas. El sistema que se
utilizé formalmente en julio de 2006 era el SIAFITO una versién anterior al
SIAF. A partir de julio 2007 se uso formalmente el SIAF.

De acuerdo a la Ley Organica del Presupuesto en el Articulo 46 Decreto
nimero 101-97, el Ministerio de Finanzas Publicas en coordinacién con la
Contraloria General de Cuentas a traves del Proyecto Sistema Integrado
Administracién Financiera y Control (SIAF-SAG), pone a disposicion de las
Municipalidades una metodologia presupuestaria que es apropiada con la
adoptada por las demas instituciones del Sector Publico. EI Manual de
Administraciéon Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, indica que la Unidad
de Administracién Financiera Integrada Municipal (AFIM), debe guardar una
estrecha relacién con sus tres unidades principales, las cuales son: area de
presupuesto, area de contabilidad y el area de tesoreria; con el objetivo de

alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional, que conlleve al
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fortalecimiento del control interno en los procesos administrativos y
financieros, en coordinacion con el aprovechamiento racional de los recursos
y para obtener resultados e informacién confiable y oportuna; relacionada con

la formulacidn, ejecucion, evaluacion y liquidacion del presupuesto Municipal.

2.1.1 Presupuesto

De conformidad con la Ley Organica del Presupuesto Articulo 8 Decreto
numero 101-97, el presupuesto es la expresion formal de los recursos
financieros, destinados a la realizacion de actividades especificas, durante un
periodo determinado y se utiliza como medio de planificacién y control;
indicando el origen y monto aproximado de los ingresos y el destino de los
mismos, de manera que las cifras previstas sirvan de base para normar el

desempenio futuro.

El Presupuesto tiene una estructura programatica, a fin de que sirva como
instrumento en la ejecucion de los planes de desarrollo, el cual es

considerado como conjunto arménico de programas y proyectos a realizar.

El Presupuesto contiene los ingresos corrientes y de capital, que se estima
percibir en el ejercicio fiscal y el limite maximo de los gastos que podran
efectuar los organismos del Estado y las entidades descentralizadas,

auténomas o semiauténomas en el mismo ejercicio.

2.1.1.1 Base legal

Se refiere a la base legal que rige a los organismos del Estado y entidades
descentralizadas, auténomas o semiauténomas en la elaboracion del
presupuesto, con el fin de que la misma sirva como instrumento en la
captacion de recursos y en la ejecucion de los planes de desarrollo del

Municipio.
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+ Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 237
establece, entre otras, que los organismos, las entidades descentralizadas y
las autdbnomas deberan contar con un presupuesto que enviaran anualmente
al Ejecutivo y al Congreso de la Republica, para su conocimiento e
integracion al presupuesto general y ademas estaran sujetos a los controles y

fiscalizacion de los organismos correspondientes del Estado.

¢ Codigo Municipal

Caddigo Municipal (Decreto Namero 12-2002 Del Congreso de la Republica de
Guatemala). Contiene disposiciones relativas al presupuesto municipal.
(Articulos 125 al 138).

» Ley Organica del Presupuesto

Considerando que el presupuesto publico, como instrumento fundamental de
la administracion financiera y de la politica fiscal del Estado, requiere el
respaldo de una legislacion adecuada que contribuya a la realizacion eficaz
de las acciones que demanda el desarrollo econdmico, fue emitido la Ley
Organica del Presupuesto (Decreto del Congreso de la RepUblica 101-97 del
0-11-97 y su Reglamento Acuerdo Gubernativo Namero 240-97 del 28-4-98).

+ Ley Organica del INFOM

El Decreto 11-32 del Congreso de la Republica (Ley Organica del Instituto
de Fomento Municipal), en su Capitulo Il Articulo 4, asigna al INFOM, entre
otras funciones, la de asistir técnicamente a las municipalidades en la

formulacién de sus presupuestos.
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2.1.1.2 Formulacién presupuestaria
La formulacién del presupuesto, consiste en la estructuracion programatica y
contenido de los ingresos y egresos mediante los métodos de calculo

existentes.

a) Presupuesto de ingresos:
Para la formulacién de los ingresos, generalmente se utilizan los siguientes
métodos:

+ Método de promedios:

Este método consiste en sumar las cifras estadisticas de los ingresos reales
por cada cuenta, durante los ultimos cinco afios anteriores al afio en que se
esta presupuestando, el total obtenido se divide dentro del niUmero de afios
en que se haya percibido el ingreso y el resultado se tomara como estimacion

anual.

¢ Método directo:

La estimaciéon de los ingresos por este método, tiene como requisito, que
existan registros de contribuyentes adecuados y actualizados en la

municipalidad y ademas que exista un sistema de recaudacioén efectiva.

Para la estimacién de los ingresos por este método, debe conocerse el
numero de establecimiento y/o usuarios afectos al pago de arbitrios y tasas;
asi como la cantidad que deberan hacer efectivo por tales conceptos. Para su
calculo se realiza la siguiente operacion: NuUmero de usuarios o
contribuyentes por arbitrio o tasa mensual por 12 meses del afio = Ingreso

estimado anual.

o Método automatico:

Para la aplicacién de este método, se toma como base el comportamiento de

los ingresos del Ultimo afio. Se recomienda su utilizacién en las cuentas que
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carezcan de las cifras reales de los cinco afos anteriores y para arbitrios

cuyas cifras han sido modificadas.

b) Presupuesto de egresos:.
¢ La estimacién de los gastos que se ejecutaran en cada ejercicio fiscal,
debe basarse en el Plan Anual de Trabajo formulado por Ila
Corporacion Municipal.
e Cada unidad administrativa (Corporacion, Alcaldia, Tesoreria,
Secretaria, Registro Civil, etc.) debe formular su propio Plan de
Trabajo Municipal y en base a tales actividades, estimar los gastos

necesarios para realizarlas.

¢) Aprobacioén:

¢ Analisis del presupuesto por tipo de gasto

La formulacidon presupuestaria, se realiza por medio de las clasificaciones
presupuestarias para el sector publico. El cuadro siguiente muestra un

analisis del presupuesto de egresos por el tipo de gasto.

Cuadro 15
Municipio de Santa Maria Cunén, deparfamento de Quiché
Resumen Presupuestario de Egresos- Por Tipo de Gasto
Periodo fiscal; 2006-2008

(Cifras en quetzales)

Cdédigo Tipo de gasto Afo 2006 Anfo 2007 Afio 2008
10 Gastos de funcionamiento 1,393,377 1,747 583 2,041,390 .
20 Inversion 6,725,783 4,783,060 7,314,492
30 Deuda publica - 2556, 160 1,305,353 -
Total asignhacién presupuesto de egre 8,119,160 9,086,803 10,661,235

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Municipalidad de Santa Maria Cunén. -

La formulacion presupuestaria de egresos del afo 2006, muestra que los
gastos de funcionamiento representan un 17% y el presupuesto para

inversion en 83%.
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Para el afo 2007, el presupuesto para los gastos de funcionamiento
representd un 19%, para Inversion 53% y para la amortizacidén de la deuda
publica un 28%.

En la formulacién presupuestaria del periodo 2008, en los gastos de
funcionamiento se presupuestd un 19%, en Inversion un 69% y 12% para la

amortizacién de la deuda publica.

En cuadro siguiente muestra las ejecuciones presupuestarias de egresos por

subgrupos, del Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché.

Cuadro 16
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Resumen Presupuestario de Egresos-Subgrupos

Periodo fiscal: 2007-2008

Cédigo Tipo de gasto . ARo 2007 . % Ao 2008 %
001 : Concejo y Alcaldia Municipal . 343,600 . 4 342,100 3
... 002 Secretariay Registro Civil .. 180040 . 2 182,240 2
003 : Tesoreria Municipal . 944913 © 10 862 930 8
004 : Oficina Municipal de Planificacion . 58 520 1 81 450 1
005 Oficina Forestal Municipal o 220510 2 160,310 2
006 Coordinacion Municipal de la mujer j - - 50,910 0
007 Servicios Generales de la Municipalidad - o= 361,450 3
11:Salud y Ambiente 1,626,900 18 3,125,028 29
12 Red Vial 1,087,648 12 1,206,730 11
13 Apoyo a la Educacién ) 785,300 - 9 805,500 8
14 Desarrollo Urbano Rural 1,133,212 © 12 2,027,235 19
15: Supervision de Obras : 150,000 - 2 150,000 1
99 Deuda Publica - 2,556,160 © 28 1,305,353 12
Total asignacidon presupuesto de egresos 9,086 803 - 100 10,661,236 © 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Municipalidad de Santa Maria Cunén.

Al realizar un analisis del cuadro 16, se puede evaluar la distribucién del
presupuesto que ha adoptado la administracién municipal en los dos Ultimos

anos.

El presupuesto asignado a la Unidad de tesoreria, equivale a un 10% del afo
2007 y un 8% del afo 2008, en este rubro se contrata a personal para cubrir

todas las areas de la unidad para ejercer una adecuada funcion.
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El subgrupo de salud y ambiente tiene asignado un presupuesto equivalente
a 18% del ano 2007 y un 29% del afo 2008, debido a que se tiene
contemplado invertir en la introducciéon de agua potable en las aldeas del

Municipio.

En el subgrupo de desarrollo urbano y rural equivale a un 12% del afio 2007 y
un 19% del afio 2008, debido a la inversion en la construccion de auxiliaturas
municipales del Municipio, en la remodelacién del estadio municipal y parque

central.

La amortizacion de la deuda publica municipal, tiene asignado un
presupuesto equivalente a 28% del afio 2007 y un 12% del afio 2008, para

amortizar la deuda y el pago de los intereses.

Es importante mencionar, que uno de los renglones mas importantes dentro
del presupuesto municipal, es el recurso apoyo a la educacién, para lo cual el
cuadro 16 presenta un 9% equivalente a Q.785,300, del afio 2007 y un 8%
equivalente a Q. 805,500.00 del afio 2008, para la construccion de escuelas
en las diferentes aldeas del Municipio. Actualmente existen 57 escuelas,
también funciona el Instituto de Educacion Basica por Cooperativa, el Instituto
Guatemalteco de Educacién Radiofonica “ IGER”, CONALFA, PRONADE.

2.1.1.3 Ejecucién presupuestaria

La ejecucion del presupuesto municipal, es el registro periddico de los
recursos percibidos y de los gastos realizados, conforme a lo programado
para cada ejercicio fiscal, el cual inicia el uno de enero al treinta y uno de
diciembre de cada afo. Permite apreciar el comportamiento (normal o
anormal) en la captacion de los recursos y la aplicacién correcta o incorrecta

de los gastos.

El alcalde, con base a lo estipulado en el articulo 135 del Coédigo Municipal,

informara, a la Corporacién Municipal trimestralmente acerca de la ejecucién
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del presupuesto, para que esta a su vez, decida los cambios y ajustes
pertinentes, a fin de alcanzar los objetivos y metas propuestos en sus planes

de trabajo.

Asimismo la Municipalidad presentara al Congreso de la Republica y al
Organismo Ejecutivo, la informacién de la ejecucion fisica y financiera de los
proyectos ejecutados en el afio y la ejecucion financiera de los ingresos, de
acuerdo a lo preceptuado en la Constitucién Politica de la Republica y la Ley

Organica del Presupuesto y su Reglamento.

La gestion del municipio de Santa Maria Cunén, durante los periodos fiscales
2006, 2007 y 2008; ha llevado el proceso que indica la Ley, para realizar la

administracion de las finanzas de la Municipalidad.

La situacién actual del -SIAF- se encuentra en un proceso progresivo, en el
afno 2006 se uso formalmente el SIAFITO. En el periodo 2007, a partir de julio
se utilizd el SIAF; se tiene ingresado el presupuesto en el sistema; sin
embargo no se le dio seguimiento al proceso del cierre presupuestario del
periodo, por lo que no se puedo realizar el analisis completo de la ejecucién

presupuestaria.

La Municipalidad de Santa Maria Cunén, proporciond informacién referente a
ala ejecucion de ingreso y egresos de los afios 2005, 2006, 2007 y enero-
abril 2008.

La ejecucion del periodo 2007, presenta variacién en relacion al presupuesto
aprobado para el ejercicio fiscal, debido a que no se realizé el cierre
presupuestario. Es importante mencionar la ejecucién de los periodos 20086,
2007 y 2008, presentan variaciones, cada una de las modificaciones que les
siguio el proceso legal, de acuerdo al Cédigo Municipal del Articulo 131, el
alcalde municipal, formulara el presupuesto los sometera a la consideracion

del Concejo Municipal que, al aprobarlo, podra hacer las modificaciones
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convenientes. Para realizar un analisis de la gestion municipal es primordial
analizar por separados los ultimos afos, en los cuales ya se comenzd a

utilizar el Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF-.

Para realizar el analisis de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos,
los cuadros siguientes contienen los ingresos percibidos durante los tres

anos.

Estos ingresos estan divididos en ingresos propios y las transferencias del
gobierno y otros; otras de las fuentes de los recursos, son los ingresos por
préstamo de entidades privadas del sector financiera y las recibidas del

sector publico.

En los ultimos dos afos 2006 y 2007, la Municipalidad no ha tenido la
capacidad administrativa de incrementar sus ingresos propios, son varias las

causas, entre las que se pueden mencionar:

Falta de voluntad politica; las administraciones anteriores, no han establecido
las politicas adecuadas en la imposicién de arbitrios y tasas municipales. De
conformidad con el Articulo 72 del Cédigo Municipal, el Municipio debe
regular y presentar los servicios publicos municipales, por lo tanto, tiene
competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos;
garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo. En su caso la

determinacion y cobro de tasas y contribuciones equitativas vy justas.

Falta de capacidad administrativa; la Municipalidad no ha sido capaz de
recaudar el cobro de impuestos que por derecho legal le corresponde. De
acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 255, las
corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento econémico de
sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar los

servicios gue les sean necesarios. Es importante mencionar, que la actual
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administracion Municipal ha realizado un incremento a las tarifas de los

arbitrios municipales.

a) Etapas de la ejecucion presupuestaria:
Para seguir el orden en las actividades especificas de la ejecuciéon del
presupuesto municipal, que facilite consolidar en cada ejercicio fiscal, se tiene

gue cumplir una serie de pasos, entre los cuales estan los siguientes:

b) Programacion de la ejecucion:
Se inicia al conocer con exactitud los recursos financieros y los gastos
aprobados en el presupuesto, por la Corporacion Municipal, por lo tanto,

conviene que se realice lo siguiente:

Determinar prioridades de las obras que la Municipalidad debe

ejecutar.

Utilizar métodos adecuados de trabajo.

Asignar tiempos para efectuar cada actividad.

= Provisionar fuentes de financiamiento para el momento oportuno.

Definir las cuotas periddicas de gastos y los egresos eventuales, con el

proposito de lograr resultados favorables.

o Apertura de los registros para el control de ingresos y egresos:

= El ejercicio fiscal se inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre,
por lo que es necesario, en cada municipalidad el Tesorero o
Contador Municipal, proceda a la apertura de los registros, para el

control de cada una de las cuentas de ingreso y egreso.

= Se abre una tarjeta por cada uno de los renglones de ingreso y gastos,
por las cantidades que indica el presupuesto aprobado por la
Corporacion y los creados posteriormente, por las ampliaciones y

traslados de asignacion. Las tarjetas en referencia, se ordenan
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conforme la clasificacién presupuestaria. Se utiliza como fuente de

informacion, el resumen de movimiento de Caja Diario -PGRITO03-.

» Ampliaciones presupuestarias:

Tiene por objeto incorporar al presupuesto, todos aquellos fondos que
por su naturaleza no fue posible determinar al momento de formular y

aprobar el presupuesto inicial.

» Transferencia presupuestarias:

Consiste en trasladar la asignacién disponible de uno o mas
renglones de gastos, hacia otros renglones con deficiencias o bien

para la creacion de nuevos renglones.

+ Informes de la ejecucion presupuestaria:

Se refiere a los informes de la ejecucién del presupuesto de ingresos
y egresos, que al final de cada trimestre deben elaborarse en las
municipalidades.

31 de marzo

30 de junio

30 de septiembre

31 de diciembre de cada ejercicio fiscal,

» Dicha informacion servira par que:

El Alcalde informe a la Corporaciéon Municipal, sobre la ejecucion del
presupuesto y el avance financiero a determinada fecha. Esto
permitira, si el caso lo amerita, aplicar los correctivos necesarios para
alcanzar los objetivos y las metas previstas en sus planes de trabajo.
(Articulo 135 del Cédigo Municipal).

El Instituto de Fomento Municipal, utilice la informacién de los ingresos

ordinarios locales, como uno de los criterios para la distribucion del
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Situado Constitucional (Articulo 70 del Reglamento de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural) y ademas, esté en capacidad

de proporcionar la asesoria y asistencia técnica a las municipalidades.

= | a Contraloria de Cuentas realice adecuadamente, la fiscalizaciéon de
los ingresos y egresos municipales (Articulo 135 del Codigo

Municipal).

= |a Tesoreria Municipal, consolide la ejecucidn del ejercicio fiscal.

En el cuadro siguiente; se puede apreciar las ejecuciones presupuestarias de

ingresos, del Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché.

Cuadro 17
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Ejecucién de Ingresos propios, Transferencia del gobiemo y otros
Pericdos fiscales del afio 2005 a abril de 2008
{Cifras en quetzales)

DESCRIPCION PERIODO FISCAL

2005 2006 2007 {enero-abril) 2008
Ingresos propios
Ingresos Tributarios 15,668 29,597 27,752 31,885
Ingresos no Tributarios 21,617 165,014 108,489 54,431
Venta de Bienes y Senvicios de la Adman. Publica 26,863 90,048 66,169 21,363
Ingresos de Operacidn 45,854 54,626 73,235 59,280
Rentas de la Propiedad 9,684 4,670 1,234 1,805
Sub-total 119,686 343,955 276,879 168,764 |
Porcentaje del total de ingresos 1% 2% 2% 5% ‘
Transferencias del gobierno y otros
Transferencias Corrientes 1,112,435 1,557,345 1,948,684 620,885
Transferencias de Capital 7,456,635 10,768,661 - 10,612,030 2,617,845
Sub-total 8,569,070 12,326,006 : 12,560,714 3,238,730
Porcentaje del total de ingresos B65% B65% 93% 95%
Endeudamiento Pdblico Interno 4,245 888 5,868,770 651,000 -
Porcentaje endeudamiento publico 33% 32% 5% 0%
Total 12,934,644 18,538,731 = 13,488,593 3,407,494

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de Santa Maria Cunén.

Las ejecuciones presupuestarias de ingresos, en el Municipio de Santa Maria
Cunén en los periodos 2005, 20086, 2007 y (enero-abril 2008), han tenido las
variaciones siguientes: en el 2005 fue de Q.12,934,644.00; en el 2006
aumentd a Q. 18,538,731.00, debido al endeudamiento publico interno del
periodo; en el 2007 fue de Q. 13,488,593.00 a causa de la disminucién de la

deuda publica, a (enero-abrii 2008) el total de ingresos es de
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Q. 3,407,494.00, con base a los ingresos propios de Q. 168,764.00 de enero
a abril 2008, se puede estimar que al final del periodo el total de ingresos
propios seran de Q. 506,292.00.

El analisis del cuadro 17 por rubros basicos. Los ingresos en un sentido
amplio, incluyen ingresos corrientes y de capital; los periodos a analizar son
2005-2008. En la ejecucion de ingresos del 2005, el comportamiento fue de la
siguiente forma: los ingresos propios alcanzaron el 1%; las transferencias del
gobierno 66%; el endeudamiento publico interno representd el 33%. La
Municipalidad en este periodo no tuvo ingresos propios suficientes para su
buen funcionamiento; subsistié de las transferencias del gobierno central y de

la deuda publica interna para cubrir sus operaciones.

Como puede observarse, el porcentaje de ingresos propios del periodo 2005,
representa un 1%; el 2006 un 2%; el 2007 en un 2%; el porcentaje de
ingresos propios de (enero-abril 2008) un 5%, debido al aumento a las tarifas
de los arbitrios municipales; la causa del bajo porcentaje de ingresos de los
periodos anteriores, se ha dado por la falta de procedimientos y politicas
adecuados en la recaudacién de los ingresos por parte de la administracién

del municipio.

El periodo 2006 sigue el mismo comportamiento, los ingresos propios
representan el 2%; las transferencias del gobierno 66%; el endeudamiento
publico municipal disminuyo de 33% a 32%; sin embargo; la deuda se
incrementd de Q.4,245,888.00 a Q.5,868,770.00, se sigue la misma linea de
depender de las transferencias del gobierno y de la deuda publica interna.

La ejecucién de 2007, se mantiene en 2% de los ingresos propios, las
transferencias del gobierno central aumentaron a 92%; debido a que los
ingresos por deuda publica interna disminuyeron a un 5%: Se destaca el
aumento de los ingresos propios de (enero-abrii 2008), debido a la
recaudacion de 5% en cuatro meses, como resultado del aumento a las

tarifas establecidas por la Municipalidad, las transferencias del gobierno a



42

esta fecha representan el 95% del total de ingresos. Es importante sefalar,
que a la fecha del diagnéstico, la Municipalidad no tiene deuda publica

interna.

En el siguiente cuadro, se realiza un analisis de la ejecucion de egresos por
los ultimos afos. Esta divisidon identifica el destino de los recursos y evalua

cual es la tendencia de la ejecucion de los gastos.

Cuadro 18
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché

Periodos fiscales delafio 2005 a abril del 2008
(Cifras en quetzales)

Tipo de gasto " AR02005 % | AR02006 %  ARC 2007 %  Afo 2008 %
Gastos de funcionamiento : 1,373,720 10 2,787,708 15 576,420 23 695631 50
Inversién | 8,969,845 65 12182198 B85 1,891,381 77 687,032 50
Deuda publica 34305690 25 3638688 20 - - - -
Total 13,774,134 100 | 18,608,594 100 2,467,801 100 1,382,663 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de Santa Maria Cunén.

En el afo 2007 refleja que el total de ejecucidn de egresos es de
Q.25,467,801.00, en comparacion a los afios 2005 y 2006, los valores han
variado respectivamente para cada afo. Lo anterior es resultado, de una
inapropiada generacién de informacién proporcionada por la Municipalidad,

con respecto a la ejecucion presupuestaria de egresos del 2007.

En el afio 2005, la ejecuciéon presupuestaria, se realizé por medio del
resumen del Libro de Caja, Formulario 200-B. Durante los ultimos afios, 2006
y 2007, la Municipalidad tuvo el apoyo del SIAF. Para el afo 2007, la
Administracién Financiera Integrada Municipal -AFIM-, no logré realizar el
cierre presupuestario, en donde las cuentas del presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado, deben cerrarse al 31 de diciembre de cada

ano.

En el transcurso del aflo 2008 se ha logrado avanzar en los registros, del

Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF-.
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En los cuadros siguientes, se puede evaluar la distribucion de los gastos, los
que estan clasificados por objeto del gasto y divididos en subgrupos. Esta
subdivision se realizé conforme al Manual de Clasificacidon Presupuestaria,

para el Sector Publico de Guatemala.

Cuadro 19

Ejecucidon presupuestaria de egresos - Gastos de funcionamiento
Periodo fiscal. 2007
(Cifras en quetzales)

Subgrup&:gizﬂ‘;:-lt?::;gasws de Presupuesto Modificado Vigente (E:'::::%i:doo) %
Personal permanente 467,400 (145,250) 322,150 - 318,650 56
Composicion especfficos al personal 48,000 (7,500) 40,500 28,000 5
Aporte patronal al IGSS 46,740 (46,740) - - -
Dietas para cargos representativos 216,000 (71,000) 145,000 | 145000 25
Gastos de representacion 14,400 - 14,400 - 7,200 1
Aguinaldo 38,950 (38,950) - - -
Bonificacionanual (Bono 14) 28,950 (2,600) 36,350 36,350 6
Bono vacacional 3,200 (900) 2,300 - 600 0
Otras prestaciones 23,600 11,000 34,600 - 29,600 5.
Jornales ! - 120,592 120,592 . 7,345 1.
Aporte para clases pasivas 6,300 - 65,300 . 3,675 1.
Total 903,540 (181,348} 722,192 | 576420 100

Fuente: Elaboracidn propia, con base en datos de la Municipalidad de Santa Maria Cunén.

Es importante mencionar que en la ejecucion de egresos del 2007, en
comparacién a los afios 2005 y 2006, los valores han variado
respectivamente para cada afno. Esto debido a una inapropiada generacion
de informacion proporcionada por la Municipalidad, con respecto a la
ejecucion presupuestaria de egresos del 2007, resultado de que el mddulo de

contabilidad no tiene registros actualizados sobre sus operaciones.

Los rubros mas importantes en la ejecucién presupuestaria por el monto son:

Personal permanente con Q. 318,650.00, equivalente a 56%, comprende las
remuneraciones en forma de sueldos a los funcionarios, empleados y
trabajadores estatales, cuyos cargos aparecen detallados en los diferentes

presupuestos analiticos de sueldos de la Municipalidad.

Las dietas para cargos representativos con Q. 145.000.00, equivalente a

25%, comprende las remuneraciones a miembros de comisiones, juntas,
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consejos, de caracter oficial por su asistencia a sesiones. Incluye también, los
egresos por gastos de representacidén asignados a funcionarios, que por ser

necesarios para el servicio publico tienen derecho a los mismos.

En el cuadro siguiente, se observa la ejecucién de los egresos destinados

para los gastos de inversion social del afio 2007.

Cuadro 20
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Ejecucion presupuestaria de egresos - Gastos de inversion social

Periodo fiscal: 2007
(Cifras en quetzales)

Subgrupo de cuentas. Gastos de inversion Pagado %

Presupuesto Modificado Vigente

social (Ejecutado)
Personal pemanente 183,000 (1,500) 181,500 91,500 5
Composicidn especiiicos al personal permanente 33,000 1,500 34,500 34,500 2
Personal por contrato 298,800 (151,834) 146,966 206,583 11
Jomales 295,000 1,388,858 1,683,858 1,546,248 81
Aporte patronal al IGSS 47,800 (42,800) 5,000 - -
Aguinaldo 15,250 (15,250) - - -
Bonificacién anual (Bono 14) 15,250 (2,700) 12,550 12,550 1

Total 888,100 1,176,274 2,064,374 1,891,381 @ 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de Santa Maria Cunén.

El total de gastos de inversion social indica, que en el personal por contrato
se ejecutaron Q. 206,583.00 equivalente a un 11% del total ejecutado,
contempla los egresos por concepto de sueldo a trabajadores publicos,
contratados para servicios, obras y construcciones de caracter temporal, en
los cuales en ningun caso los contratos sobrepasaran el periodo que dura el
servicio, proyecto u obra; y cuando éstos abarquen mas de un ejercicio fiscal,

los contratos deberan renovarse para el nuevo ejercicio.

Otros aspectos importantes, es el pago a jornales de Q. 1,546,248.00
equivalente a 81% del total ejecutado, éstos comprenden los egresos por
concepto de salario diario que se paga a los obreros, operarios y peones, que
presten sus servicios en talleres, principalmente en mantenimiento y
similares; asi como en la ejecucion de proyectos y obras publicas, cuyo pago

se hace en planillas.

En el cuadro siguiente, se observa la ejecucién de los egresos destinados

para los gastos de funcionamiento, de enero-abril de 2008.
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Cuadro 21
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché

Ejecucidén presupuestaria de egresos - Gastos de funcichamiento

(Cifras en quetzales)

Periodo fiscal: enero-abril 2008

Subgrupo de_cuent_as. Gastos de Presupuesto Modificado Vigente I?’agado 9,
funcionamiento (Ejecutado)
Personal permanente 670,800 (10,000 660,800 298,910 43
Composicionespecificos al personal permanente 84,000 : | (12167 . 71,833 41,186 6
Personal por contrato 121,200 (30,500) 90,700 52713 8
Aporte patronal al IGSS 67,080 - 67,080 - -
Dietas para cargos representativos 230,400 125,000 355,400 195,200 28
Aguinaldo 55,900 - 55,900 49,136 7
Bonificacién anual (Bono 14) 55,900 - 55,900 5,192 1
Bono vacacional 5,600 - 5,600 400 0]
Otras prestaciones 55,900 131,931 187,831 49 764 7
Aporte para clases pasivas 5,300 - 5,300 3,150 o]
Jomales - 1,641 1,641 - -
Total 1,353,080 205,905 1,558,985 695,631 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de Santa Maria Cunén.

Los rubros mas importantes en la ejecucidon presupuestaria son los

siguientes:

Personal permanente, con Q. 298,910.00 equivalente al 43%, se sigue la

misma tendencia con respecto al afio 2007; comprende las remuneraciones

en forma de sueldos a los funcionarios, empleados y trabajadores estatales.

Las dietas en Q. 195,200.00, equivalente a 28%, comprende los gastos de

representacién asignados a funcionarios, miembros de comisiones, juntas,

consejos, etc.

La ejecucion presupuestaria para la inversidon social del afio 2008, se detalla

en el cuadro siguiente.
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Cuadroc 22
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Ejecucion presupuestaria de egresos - Gastos de inversién social
Periodo fiscal: enerc-abril 2008

(Cifras en quetzales)

Subgru p_o de c_u_entas._Gastos de Presupuesto Modificado: Vigente I_’agado %
inversién social (Ejecutado)
Personal por contrato 230,400 50,000 280,400 60,844 9
Jornales 850,000 751962 1601962 577388 84
Aporte patronal al IGSS 60,000 - 60,000 - -
Oftras remuneraciones de personal temporal - 350,000 350,000 48,800 7
Aporte patronal al IGSS 25,000 - 25,000 - -
Total 1,165400 1,151,962 | 2,317,362 687,032 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de Santa Maria Cunén.

Se puede observar en el cuadro veintidos, sigue la misma tendencia del afio
2007; el pago de Q.60,844.00 con el 9% del personal por contrato, que
corresponde a salarios, contratos por servicios, entre otros. Se han pagado
Q. 577,388.00 equivalente a un 84%, en construcciones y mantenimiento de

obras publicas.

Por ultimo, se tiene otro rubro importante concerniente a otras
remuneraciones de personal temporal, por un valor de Q. 48,800.00 con el
7% del total. En este renglon, se incluyen honorarios por servicios técnicos y
profesionales prestados por personal sin relaciéon de dependencia, asignados
al servicio de una unidad ejecutoria del Estado, que podran ser dotados de
los enseres y/0 equipos para la realizacion de sus actividades, en periodos
gue o excedan un ejercicio fiscal. Es importante mencionar, que la ejecucion
presupuestaria representa un 30%, en comparacién con el presupuesto
vigente, debido a que las construcciones y obras publicas, se encuentran en

la fase inicial de realizacion de los planes de desarrollo del Municipio.

21.1.4 Liquidacion presupuestaria.
La Ley Organica del Presupuesto, literalmente, indica lo siguiente:

Articulo 36. Cierre Presupuestario:
Las cuentas de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, se
cerraran al treinta y uno de diciembre de cada afo. Posterior a esta fecha, los

ingresos que se recauden se consideran parte del nuevo ejercicio,
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independientemente de la fecha en que se hubiese originado la obligacién de

pago o liquidacién de los mismos.

Articulo 37. Egresos devengados y no pagados:
Los gastos comprometidos y no devengados al treinta y uno de diciembre,
previo analisis de su situacidén, podran trasladarse al ejercicio imputandose a

los créditos disponibles de cada unidad ejecutora.

Los gastos devengados y no pagados al treinta y uno de diciembre de cada
ano se cancelaran durante el afio siguiente, con cargo a las disponibilidades

de fondos existentes a esa fecha de cada unidad ejecutora.

2.1.2 Contabilidad integrada:

‘La Normativa de Contabilidad Integrada Municipal, es dictada a fin de
establecer la normativa para el funcionamiento de los elementos que
conforman el Sistema de Contabilidad Integrada Municipal, que contiene los

siguientes objetivos:

1. Difundir el disefio del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal para su

aplicacién por la Municipalidad y sus Empresas.

2. Registrar sistematicamente todas las transacciones reconocidas
técnicamente que afecten o puedan afectar la posicién econdmica-financiera

de la Municipalidad y sus Empresas.

3. Presentar la informacion contable, ordenada de manera que facilite las

tareas de control y auditoria.

4. Producir informacién para evaluar la situacion financiera de las
responsabilidades de la gestion Municipal y de terceros interesados en las

mismas.
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5. Preparar informacién para uso gerencial, basado en el analisis financiero y

la proyeccion de los resultados.”

2.1.2.1 Ingresos

Los ingresos publicos son las distintas fuentes, entradas o recursos captados
por los entes publicos para financiar sus egresos. Involucran recursos que,
aunque no generen un producto, si dan lugar a un flujo financiero que se
registra en el presupuesto. Ingresos municipales, son los recursos publicos
percibidos por los gobiernos locales; siendo condicidon basica su inclusion

como financiamiento del presupuesto.

2.1.2.2 Gastos

“Los egresos son gastos, erogaciones o salidas de recursos financieros para
cumplir ciertos objetivos o funciones. Egresos publicos, son erogaciones de
entidades publicas para la adquisicién de bienes y servicios; debiendo ser

programadas, incorporadas, registradas y controladas en el presupuesto.

Egresos municipales, son erogaciones de los gobiernos locales con destino al
funcionamiento, prestacién de servicios, transferencias a terceros, obras,

pago de obligaciones, u otras acciones ligadas a sus fines y funciones.”

2.1.2.3 Situacion financiera

Se determind que en la unidad de tesoreria, la contabilidad no esta completa
en el periodo de 2007. Segun lo establecido en el articulo 15 de la Ley de
Contraloria de Cuentas. Rendicidén de cuentas. “Toda persona que tenga a su
cargo el manejo de fondos o valores del Estado o de las Instituciones sujetas

a fiscalizacion, esta obligada a rendir cuentas a la Contraloria en la forma,

* MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS, CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS -SIAF-SAG- Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal. -MAFIM-, segunda version, marzo 2006 pag. 65

° FUNDACION CENTROAMERICANA DE DESARROLLO. Presupuestos municipales en Guatemala
2000-2003. Serie de Estudios No. 18. Guatemala, 2005. Pag. 1
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lugar y tiempo que sefale la ley o el reglamento respectivo”. Por lo tanto, el
Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF, no pudo generar los

estados financieros, para una adecuada evaluacién financiera Municipal.

2.1.2.4 Control interno

El sistema de control interno, comprende el plan de organizacion y todos los
métodos coordinados y medidos adoptados dentro de una empresa; con el fin
de salvaguardar sus activos, verificar la confiabilidad y correccién de los
datos contables, promover la eficiencia operativa y fomentar la adhesion a las

politicas administrativas prescritas.

Hallazgo 1

Falta de personal

Condicién

Se debe de llevar la contabilidad procesada en el sistema, actualmente en el
area de contabilidad, Unicamente una persona es la encargada de llevar a
cabo todas las operaciones contables (Director de la -AFIM-). Esta situacion,
ha provocado que el Sistema Integrado de Administracién Financiera -SIAF-,
no genere estados financieros, debido a que la contabilidad no esta completa
en el periodo del 2007. Los activos fijos de la Municipalidad; estan
registrados en los libros auxiliares, las cuentas bancarias se llevan en el
mébdulo de contabilidad, el inventario de materiales se registran en libros
auxiliares. Esta situacion, ha provocado que la informacién financiera sea

deficiente.

Criterio

El Manual de Administraciéon Financiera Integrada Municipal -MAFIM- pagina
15, Modulo de la -AFIM- sefiala, que ésta tiene como objetivo, lograr alcanzar
un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento de
control interno, se debe de organizar en area de presupuesto, contabilidad y
tesoreria, para evitar que una persona ejerza el control total de una

operacion.
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Causa
La falta de personal y que sélo una persona labora en la unidad, conoce la
totalidad de las operaciones que en éste se realizan, ha provocado que la

informacion contable esté incompleta.

Efecto
Lo anterior ha ocasionado que la contabilidad aun no se ha cerrado en el
periodo 2007, que pueden cometerse errores, que de no detectarse a tiempo,

ocasionan contingencias en los registros contables.

Recomendacién

Se recomienda incrementar al personal en la unidad de tesoreria. Nombrar
una persona encargada en el area de contabilidad, que conozca en forma
detallada las distintas funciones y responsabilidades asignadas, para un

mejor desarrollo de sus actividades.

Hallazgo 2

Operaciones no actualizadas

Se estableci6 que en el mddulo de contabilidad no tiene registros
actualizados, lo que no permite la generacion de Estados Financieros, para la

toma de decisiones.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, pagina
28, operaciones contables, establece dentro de las funciones basicas para el
logro de las metas y objetivos los procedimientos siguientes: literal d) Llevar
la contabilidad patrimonial de la Municipalidad procesada en el sistema, con

el fin de un control oportuno de todas las operaciones.
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Causa
La falta de personal en la unidad de tesoreria, ha provocado que la

informacion en el area contable no esté completa.

Efecto
No se cuenta con Estados Financieros, lo que conlleva una débil

administracion financiera en menoscabo de los intereses de la Institucion.

Recomendacién

Se recomienda operar los registros contables en el Sistema de
Administracién SIAF-Muni, con el objetivo de analizar los Estados Financieros
y lograr un adecuado registro de las operaciones, que afectan la situacion

financiera de la Municipalidad.

2.1.3 Tesoreria

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM-,
menciona que la unidad de tesoreria, es parte de la estructura organizativa
del médulo de la Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal
-AFIM-, el cual segun el tamafo de la Municipalidad se puede asignar una o
varias funciones a una misma persona. En estos casos, el director de la AFIM
debera supervisar las actividades que se desarrollan, con el objetivo de
mantener la liquidez de los recursos econdomicos de la Municipalidad,
contribuyendo al equilibrio y saneamiento de las finanzas municipales y

cumplir con los controles internos.

2.1.3.1 Ingresos

Los ingresos propios de la Municipalidad, son los provenientes de arbitrios y
tasas, éstos son cobrados en el area de receptoria, los dias de mayor ingreso
son jueves y domingo, que son los dias de mercado. Al final del dia se hace
un corte de caja, e inmediatamente se deposita en el banco. El Municipio

cuenta con un banco del Sistema Financiero Nacional, Banrural esto ha
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ayudado al buen funcionamiento de la Municipalidad en cuanto al manejo de

fondos.

2.1.3.2 Egresos

En la ejecucidon de los gastos se emiten cheques voucher, estos se utilizan
para el pago de proveedores y planillas, los pagos los realizan Unicamente
con cheques. Adicionalmente se maneja una caja chica, la cual es liquidada

en la tesoreria, la que se utiliza para gastos minimos.

No existe dia especifico para el pago de los proveedores. Estos se realizan
para el pago de los proyectos presupuestados y aprobados por el Concejo
Municipal. Para el pago de planillas, se emiten un cheque por empleado o un
cheque por planilla, esto se realiza en la unidad de tesoreria en forma

mensual.

2.1.3.3 Flujo de efectivo
Es un estado financiero basico, que tiene como proposito primordial,
proporcionar informacién relevante sobre los ingresos y egresos de efectivo

de una entidad durante un periodo.

Para la elaboracién del Flujo de Efectivo, es necesario obtener los estados
financieros basicos de la entidad de dos periodos los cuales son: Balance
General, Estado de Pérdidas y Ganancias. A junio de 2008, la unidad de
tesoreria del Municipio, no tienen estados financieros basicos, debido a la
falta de personal en la unidad; lo que ha provocado que la informacion del
méddulo contable esté incompleta, por lo tanto, el Sistema SIAF-Muni no

genera los estados financieros para realizar el Flujo de Efectivo.
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2.1.3.4 Control interno

Hallazgo 3

Falta de rotacion de personal

Condicion

Se establecié en el area de receptoria, la persona encargada se mantiene en
el mismo puesto que se le asignd, ya gue no se cuenta con politicas de

rotacion de personal.

Criterio

Se debe de considerar la rotacién de personal, indicando que la maxima
autoridad de cada ente publico, le corresponde dictar las politicas que
permitan establecer los procedimientos, para una adecuada rotacién del

personal.

Causa
Esto se da a causa de no contar con politicas, que especifiquen formas de

rotacion de personal.

Efecto
Si no se practica la rotacion de personal, no se tendra conocimiento de las
actividades que se realizan en cada uno de los puestos en al unidad y no se

podran cubrir puestos en el momento que se requiera.

Recomendacion
Implementar en el area de receptoria, la practica de rotacion de personal,
para que la eficacia y eficiencia operativa de la misma, no se vea afectada en

el momento que se ausente un empleado.
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Hallazgo 4

Archivo inadecuado de documentos

Condicion

No se cuenta con una adecuada conservacion de documentos, los cuales se

encuentran guardados en cajas de carton.

Criterio
Se considera que los archivos y documentos que se manejan, deben ser
conservados y resguardados en forma adecuada, para que no se deterioren o

se pierdan.

Causa
Esto se debe en parte, a la falta de espacio en el area de trabajo y ala poca

importancia que le dan al archivo de documentos.

Efecto
Como consecuencia de lo anterior, se pueden deteriorar los documentos por
la inadecuada forma de resguardo, de igual manera se pueden extraviar los

mismos.

Recomendacion
Se debe archivar cada expediente finalizado, en un lugar adecuado para su

resguardo y conservacion.

Hallazgo 5

Falta induccidn al personal de nuevo ingreso

Condicién

Se determiné que al personal de nuevo ingreso, no se le da la induccion

necesaria para la realizacion de sus atribuciones.
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Criterio

Cada institucion auténoma, debe tener un programa de induccién vy
capacitacién para el personal de nuevo ingreso, el cual comprendera
conocimiento de la institucién, asi como sus atribuciones y derechos a que

puede optar u servidor publico.

Causa
No se ha dado la importancia necesaria, de brindar una induccién previa al

personal de nuevo ingreso.

Efecto
Como consecuencia de la falta de induccion de personal de nuevo ingreso,
existe la posibilidad que éste no cumpla con sus obligaciones y atribuciones

en forma adecuada.

Recomendacién
Proporcionar la induccion necesaria al personal de nuevo ingreso, para que

pueda cumplir adecuadamente sus funciones.

Hallazgo 6

Contratacién de personal

Condicion

Las contrataciones del personal se realizan en varias oportunidades sin llevar

a cabo un debido proceso, Unicamente se realiza por recomendaciones.

Criterio

El articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que para optar a cargos publicos se debe atender a razones
fundadas en capacidad, idoneidad y honradez, cualidades que deben ser
observadas y conocidas fehacientemente por la administracion previo a

otorgar el puesto.
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Causa
Inobservancia de los preceptos legales que determinan la forma de

contratacion del personal.

Efecto
Contratacién de personal con desconocimiento de las funciones inherentes al

puesto para el cual fue contratado, origina deficiencia administrativa.

Recomendacion
Es importante ejecutar un adecuado proceso de seleccion, para establecer el

candidato idéneo, para el puesto a ocupar.

Hallazgo 7

Falta de segregacién de funciones

Condicién

En el area de inventarios, Unicamente una persona es la encargada de llevar

a cabo, todas las transacciones relacionadas al area mencionada.

Criterio
La separacién de funciones, sefiala que ésta tiene como objetivo, evitar que

una persona ejerza el total control de una operacion.

Causa
Los conocimientos que posee una sola persona en la unidad, han ocasionada

gue se centralicen las operaciones y registros.

Efecto
No alcanzar un nivel positivo, sistematico y funcional, provoca un descenso

del control interno, dentro de la Municipalidad.
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Recomendacion
Considerar poner en préactica el manual de funciones y procedimientos, un

desglose de las actividades por separada.

2.1.4 Préstamos y donaciones
Los préstamos y donaciones representan endeudamiento municipal, se
origina de crédito publico interno; por préstamos del INFOM y del sistema

bancario, a corto o largo plazo.

El endeudamiento de la Municipalidad, durante el periodo 2005-2007,
consistié en un préstamo de Q. 4,245,888.00 del afio 2005 con los bancos del
sistema a largo plazo. Préstamos de Q. 5,868,770.00 del afio 2006, también
con los bancos del sistema a corto y largo plazo. La Municipalidad gestiond
Q. 651,000.00 en el afio 2007, el préstamo se realizé al INFOM.

Los préstamos obtenidos de la Municipalidad, tuvieron el destino siguiente:
del afio 2006 se gestiono el prestamo para cubrir sobregiros en el periodo. El
préstamo obtenido del afio 2007, se realizé en el INFOM; se destind para el
pago de planilla de enero, abril, mayo y octubre de 2007. A junio de 2008,
fecha en que se realizé la investigacion, la Municipalidad no ha adquirido

préstamos.

2.2 PLAN DE ARBITRIO Y TASAS

El municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché, debe de
regular y prestar los servicios publicos municipales, tal como lo establece el
Articulo 68 del Cédigo Municipal. Competencia propia del Municipio. Las
competencias propias deberan cumplirse por el municipio. Entre las mas
importantes del Municipio estan: a) Abastecimiento domiciliario de agua
potable debidamente clorada; alcantarillado; alumbrado publico, mercados;
rastros; administracion de cementerio y la autorizacion y control de los
cementerios privados; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos

sélidos; limpieza y ornato.
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Por lo tanto, los vecinos tienen la obligacion de contribuir a los gastos
publicos. Segun el articulo 17 del Cédigo Municipal. Derechos y obligaciones
de los vecinos. Son derechos y obligaciones de los vecinos: literal d)

Contribuir a los gastos publicos municipales, en la forma prescrita por la ley.

Las tarifas de arbitrios y tasas deberan ser fijadas atendiendo los costos de
operacién, mantenimiento y mejoramiento de la calidad de servicios que
presta la Municipalidad a los vecinos del Municipio. Es importante mencionar
gue las tarifas, deben de actualizarse cada vez que los costos de operacion,
sean mayores a los ingresos por el cobro de los servicios. A la fecha del
diagnostico, el area de receptoria tiene habilitado los cobros siguientes:
arbitrios municipales, cantinas, carnicerias, farmacias, pulperias, taxis,
molinos de nixtamal, extraccion de arena de rio, extraccién de ajo y boleto de

ornato.

En los cobros de tasas municipales se encuentran: licencias de construccién,
drenajes, arrendamiento de locales, multas varias, intereses por mora en
servicio de drenaje, feria titular y otros ingresos. Los ingresos percibidos en
concepto de arbitrios y tasas municipales, no son suficientes por lo que la
Municipalidad no es autosostenible. Es importante mencionar que en la
actualidad, las autoridades municipales incrementaron la tarifa de los
ingresos y esto se refleja en la recaudaciéon obtenida en los cuatro meses de
enero-abril 2008.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
Se refiere a los traslados de fondos que las municipalidades reciben del

gobierno central.

El siguiente cuadro presenta las transferencias y el total de porcentaje que

se le destina a los gastos de funcionamiento y de inversion social.
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Cuadro 23

Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché

indice de distribucién de los Ingresos Municipales

Vigentes enel 2008

Transferencias del Estado. Funcionamiento Inversion
WWA-PAZ (Art. 10, Ley del VA Decreto. 527-92) & 22% o T8%
Situado Constitucional 10% LE. (Art.257 de la Constitucidn

Polttica de la Republica) 10% 90%
US| por gobierno central 30% 70%
Circulacion de Vehiculo (Decreto 70-94, Ley del Impuesto

ala Circulacion de Vehiculos, Terrestres, Martimos y Aéreos.) 3% 97%
Impuesto del Petréleo y sus Derivados 0% 'IOO%
Ingresos pl’OpIOS W unlt:lpales ............................................................. B o%
Consejo de Desarrollo (COCODE) 0% 100%
Fuente: FUNCEDE serie de estudios No. 18

El cuadro siguiente muestra la tendencia de las transferencias del gobierno

central en los periodos 2005, 2006,2007, a abril
2008
Cuadro 24
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Transferencias del Gobierno Central a la Municipalidad
Periodo fiscal: 2005, 2006, 2007 a abril2008
{Cifras en guetzales)
Descripcisn Periodo Fiscal _
2005 2006 2007 2008
TRANSFERENCIAS CORRIENTES : :
FUNCIONAMIENTO
De empresas privadas pfgastos de Funcionamiento - - 341,817 -
Situado Constitucional para Funcionamiento 300,965 422 050 422 050 515,085
Impuesto Petrdleo y sus Derivados para Funcionamiento 48,064 62,192 - -
Impuesto a la Circulacion de Vehiculos para Funcionamiento 5,619 34,135 6,099 : 6,500
Impuesto Unico para Funcionamiento 138 6 5 5
NA-PAZ para Funcionamiento 657,116 932,936 962,744 1,188,864
Otras transferencias de la admeon, central - 94,300 - -
Porcentaje forestal INAB de madera 100,533 11,727 215,970 : 1,641
Otras transferencias de entidades descentralizadas - - - 60,000
Instituto Nacional de Electrificacion -INDE- - - - : 200,000
Sub-total 1,112,435 1,557,346 1,948,685 : 1,972,095
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL S
INVERSION :
Situado Constitucional para Inversién 2,708 683 3,798,446 3,798,446 © 4,641,962
Impuesto Petrdleo y sus Derivados para Inversion - 193,098 171,921 : 269,851
Impuesto a la Circulacién de Vehiculos para Inversion 218,375 232712 237,876 : 203,400
NA-PAZ para Inversion 1.971,348  2798,807 : 2888231 3566451
Impuesto Unico s/hmuebles para Inversién - - 11: 15
Fondo Nacional para la Paz FONAPAZ 340,000 348,700 200,000 -
Otras transferencias de administracion - 67,200 - -
CIPREDA INAB para arboles - 67,200 - -
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural 2,218,229 3,028,000 3,315,544 10,676
De otros entidades descentralizadas yautdnomas ¢ - P P L -
Instituto Nacional de Electrificaciéon -INDE- - 204,498 - -
De empresas privadas - 30,000 - -
Sub-total 7,456,635 10,768,661 : 10,612,029 : 8,692,355
Total de ingresos 8,568,070 12,326,007 : 12,560,714 = 10,664,450

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de Santa Maria Cunén.
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Las variaciones en porcentaje de las transferencias del gobierno central, se
presentan a continuacién: las transferencias corrientes del 2005 equivale a un
12%, las transferencias de capital en un 88%; en el afio 2006 los porcentajes
de distribucién se mantiene igual al del 2005; en el 2007 las transferencias
corrientes son de 16% a un 84% de transferencias de capital. A junio de 2008
las transferencias corrientes representan un 18% y las transferencias de

capital en un 82%.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -1USI-

La Unidad de tesoreria de la municipalidad de Santa Maria Cunén,
departamento de Quiché, no tiene ingresos en IUSI; sin embargo, la
poblacion realiza el pago del impuesto a la Direccién General de catastro y
bienes Inmuebles (DICABI), el pago se realiza en esta entidad porque no se

ha descentralizado.

La Municipalidad esta haciendo las gestiones necesarias para que estos
impuestos, ingresen a la municipalidad de Santa Maria Cunén, esto y otras
situaciones impiden el crecimiento en el recaudo de los ingresos propios, los

gue son necesarios para su buen funcionamiento.

25 REGRISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Actualmente en el Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF-
existe una base de datos de todos los contribuyentes. La base de datos tiene
el registro de todas las personas que estan al dia en el pago de canon de
agua, un listado de las personas morosos de dicho pago, control de todas las

boletas de ornato emitidos entre otras.

La base de datos esta en el area de receptoria, al momento en que las
personas realizan su pago de cuota mensual, se recibe el pago y se les
entrega su recibo. A la fecha del diagnéstico se observd que existen cuentas
morosas, la Municipalidad tiene contemplado planes estratégicos para

recuperar dichas deudas.
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2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

El programa de Guatecompras, tiene como objetivo primordial la compra,
venta y la contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que
requieren los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y
autébnomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas
publicas estatales o municipales, se sujetan a la presente ley y su
reglamento, de esta forma efectla las compras la municipalidad de Santa

Maria Cunén.

A la fecha del Diagnéstico Financiero Municipal, el Director de la Unidad de
Administracién Financiera Integrada Municipal -AFIM-, es quien realiza las
compras y contrataciones, para lo cual se basa en lo regulado en la Ley de

Contrataciones del Estado Decreto NUumero 57-92.

Las compras de Q. 30,000.00 a menos de Q.900,000.00 son cotizados en
Guatecompras. Las erogaciones de Q.900,000.00 en adelante son
publicadas en el Diario Oficial, medios de comunicacion escritos y otros de
mayor circulacién, también son publicados en Guatecompras. Para que los
proveedores puedan hacer su licitacion deben llenar los requisitos

establecidos por la Municipalidad.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
Este capitulo analiza los servicios publicos municipales, contiene aspectos
como: servicio de agua, alcantarillado, mercado, cementerio, desechos
sOlidos, educacién y otros; del Municipio, los cuales se describen a

continuacion:

3.1 Servicio de agua

En 1994 el suministro de agua entubada era escaso y se realizaba por
chorros compartidos en el area urbana, la inversién en este ramo era
insuficiente y solo alcanzé a cubrir un 60% y para el area rural la poblacion se
abastecia por pozos de agua y nacimientos. En el 2002 cubria el 77.57% de
las viviendas y el resto se abastecia de agua de pozos, nacimientos y rios. Al

2008 el 90% de las viviendas tienen este servicio.

El area urbana es abastecida por tres tanques ubicados en La Pedrera
Trigales, Villa Esperanza y Chutuj, que por sistema de gravedad surten de
agua a mas de mil viviendas con un costo mensual de Q.10.00, si algun
vecino necesita de agua, lo debe de solicitar a la Municipalidad y debe pagar

esa misma cantidad por concepto de conexidn.

A junio de 2008, se estima que 500 viviendas no usan oficialmente el servicio,

reciben agua de casas vecinas o bien se proveen de nacimientos, rios y

pozos.
Cuadro 25
Municipio de Santa Maria Cunén, departamento de Quiché
Cobertura de agua entubada
Afio: 2008
Area Agua entubada Otro medio Total
Urbana 98% 2% 100%
Rural 82% 18% 100%

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos estadisticos de Ila
Municipalidad de Santa Maria Cunén.
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En términos porcentuales se estima que 98 de cada 100 viviendas del casco
urbano, tienen agua entubada del sistema de gravedad que surten los
tanques de captacion. En el area rural, cada 82 de 100 viviendas posee agua
entubada proveniente de nacimientos, el resto extrae agua de los pozos.

Los ingresos en canon de agua, han tenido un incremento cada afio, pasando
de Q.10,295.00 en el afio 2005, Q.11,333.00 en el 2006, Q.8,877.00 en el
2007; sin embargo, hasta abril de 2008 se ha recaudado Q.30,796.00, esto
debido a que se aumento la tarifa de canon de agua en Q. 10.00 de cuota

mensual.

3.2 Servicio de alcantarillado

Desde 1994 sodlo se ha implementado en el casco urbano, éste tiene una
cobertura del 100% de las viviendas hasta el 2008. Los ingresos totales del
servicio de drenajes por contribucién por mejoras, han tenido el dinamismo
siguiente: Q. 1,882.00 del afio 2005, Q. 2,927.00 del ano 2006, Q. 1,700.00
del afio 2007, hasta abril 2008 no se han obtenido ingresos. La construccion
de alcantarillado en las diferentes aldeas y caserios representa costos
elevados. Otras causas que impiden la inexistencia del servicio, es la falta
educacion ambiental, los habitantes de la comunidad no lo consideran como

una necesidad bésica de su salud.

3.3 Servicio de mercado

En el Municipio existen dos mercados: el primero, localizado en la parte
posterior del edificio de la Municipalidad y el segundo esta ubicado en la
aldea Chiul, los cuales cuentan con una infraestructura inadecuada para su
funcionamiento, obligando a los vendedores a colocar sus puestos en la calle
0 en la avenida, sin embargo el monto total de ingresos, de los servicios
publicos municipales, correspondientes al concepto piso de plaza, se ha
incrementado cada afio, pasando de Q. 17,222.00 del afo 2005,
disminuyendo en Q. 13,095.00 en el 2006, a Q.41,348.00 en el 2007 y en
Q.5,535.00 hasta abril de 2008. Si la Municipalidad invierte en infraestructura

de mercados podra obtener mejores ingresos.
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3.4 Servicio de cementerio

Al afio 2008 el Municipio tiene cementerios en las comunidades mas
pobladas, dentro de las cuales se mencionan: La Hacienda, Chojox, Chiul y
en el casco urbano localizado en el barrio San Juan, los ingresos por el uso
de éste muestran una insuficiente recaudacién cada afo, Q. 40.00 en afio
2005, Q.256.00 en el 2006, Q. 129.00 en el 2007 y Q.59.00 hasta abril de
2008.

La conservacién, mantenimiento y reparacion de sepulcros son realizadas por
sus propietarios, dentro de los plazos establecidos por la Municipalidad para
utilizar los nichos construidos, los interesados pagan previamente las tasas
vigentes, derecho que debe renovarse cada seis afios, mediante el pago

respectivo.

Desde 1994 el servicio ha mejorado, con la implementacién de infraestructura
consistente en circulacion del area, puertas de hierro, mantenimiento

respectivo en pintura y limpieza de los nichos.

3.5 Servicio de desechos sodlidos

La basura recolectada por los barrenderos es trasladada a un basurero
clandestino, debido a que no se cuenta con un lugar adecuado para el
tratamiento de los desechos, lo cual produce un foco de contaminacién a los

hogares cercanos y en general a la poblacion.

3.6 Educacion

El Municipio cuenta con 57 escuelas. El diagnéstico realizado a junio de
2008, muestra que la Municipalidad tiene invertido en apoyo a la educacién,
servicios personales, Q. 258,5201.00 del afo 2007 al mes de abril de 2008
Q. 143,942.00. También funciona el Instituto de Educacion Basica por
Cooperativa, el Instituto Guatemalteco de Educacién Radiofénica “IGER”,
CONALFA y PRONADE.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL
El presente capitulo trata sobre la situacién financiera del municipio de Santa
Maria Cunén, donde es necesario la implementaciéon de mecanismos que
permitan la recaudacion de impuestos y contribuciones, lo cual es de suma
importancia, en virtud que la aplicacién apropiada de este proceso es
trascendental para el buen desempefio de las funciones administrativas

dentro de la Institucién.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

La Contraloria General de Cuentas -CGC-, dentro del Acuerdo Interno
No. A37-06 en su articulo 1, literales a) y b) establece: “a) A partir del uno (1)
de Julio del dos mil seis (2006), la rendicion de cuentas se presentara,
unicamente en formato digital (via internet o por medios magnéticos), ante la
Contraloria General de Cuentas, en los modelos de formularios y reportes
autorizados por esta entidad, en el Acuerdo NUumero A-28-2006. b) La
informacion de la rendicion de cuentas sera generada por los sistemas
SICOINWEB, SIAF-MUNI, y/o SIAFITO-MUNI, los cuales son los Unicos
reconocidos por la Contraloria General de Cuentas como los sistemas
oficiales de registro y control, para las municipalidades y sus empresas.”® En
base a lo anterior, la municipalidad de Santa Maria Cunén, esta cumpliendo
con dicha norma, actualmente utiliza el sistema contable SIAF-MUNI, éste “es
un sistema que funciona a través de mddulos e incluye en su metodologia las
herramientas necesarias para evaluar las condiciones de eficacia, eficiencia,
uso transparente, economia, equidad en la gestiéon publica y apoyo al

proceso en la toma de decisiones de la Municipalidad.””

® Ministerio de Finanzas Publicas. Contraloria General de Cuentas, Acuerdo No. A-37-06, publicado en
el Diario Oficial con fecha 19 de abril de 2006. Articulo 1.

7 Juan Miguel Irias Girdn, Catdlogo de Términos y sus Definiciones Utilizadas en Administracion
Financiera y Administracion Tributaria. Superintendencia de Administracion Tributaria de Guatemala.
Quinta edicion, Guatemala 2004. Pag. 90.
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La Municipalidad de Santa Maria Cunén, esta facultada para la obtencion y
captacion de los recursos necesarios para el fortalecimiento econdmico y
desarrollo del Municipio (Decreto 12-2002, Del Congreso de la Republica de
Guatemala, Codigo Municipal, Articulo numero 101). Para el buen
funcionamiento de la situacion financiera del Municipio, se deben adoptar los

mecanismos siguientes:

+ Realizar una campafa de cultura tributaria a la poblacién, referente a
la importancia que tiene para la Municipalidad la obtencién vy
captacion de recurso, a través de las contribuciones de los vecinos.
Involucrando a las diferentes autoridades comunitarias (alcaldes
auxiliares), quienes son los encargados de velar por lo que suceda e

inmediatamente informar a las diferentes comunidades del Municipio.

» Se deben mejorar los canales de comercializacién de la produccién
agricola, asi como las condiciones de distribucién, remodelando y
reacondicionando el centro de acopio. En la actualidad existe gran
potencial de la produccién, para promover en el area urbana la venta

de sus productos para la obtencidn de recursos.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
La formulacion del presupuesto presentado cada afio por la Municipalidad, no
se emplea como una herramienta de planificacion, éste es modificado

constantemente en los diferentes periodos para promover otros proyectos.

No obstante, se han observado los requisitos legales que enmarca a la
misma (Ley Organica del Presupuesto, El Cddigo Municipal, La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Organica del INFOM). El
presupuesto ha servido Unicamente como un mecanismo de cumplimiento de

normativa legal.
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En la formulacion del presupuesto han participado: el Director de la Unidad
de Administracion Financiera Municipal -AFIM-, la Unidad de la Oficina
Municipal de Planificacion -OMP- y el Concejo Municipal, sin embargo, se
puede observar que a lo largo de los periodos anteriores al 2008, ha sido

modificado constantemente.

De conformidad con el articulo 133 del Cédigo Municipal, la aprobacién del
presupuesto, las modificaciones al aprobarlo y la transferencia de partidas
del mismo, requieren del voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los
miembros que integran el Concejo Municipal. La Ley permite Ias
modificaciones y ampliaciones al presupuesto formulado, no con el fin de
hacerlo indiscriminadamente, sino con el propdsito de modificar aquellos
programas que por alguna razon fueron obviados, pero que por su

importancia deben se incorporados en el ejercicio fiscal.

Para formular un presupuesto adecuado, que cumpla con los objetivos

especificos, es primordial tomar en cuenta lo siguiente:

+ Que el Director de la Unidad de Administracion Financiera Municipal
-AFIM- realice la formulacion presupuestaria, tomando en cuenta la
participacion de proyectos sociales, de la Oficina Municipal de
Planificacion -OMP-. De conformidad con lo establecido en el articulo
96 del Cddigo Municipal, son atribuciones del coordinador de la
oficina municipal de planificaciéon cumplir y ejecutar las decisiones de
Concejo, elaborar los perfiles, estudios de inversion y pre factibilidad
de los proyectos, mantener actualizadas las estadisticas
socioeconémicas del Municipio, registro de las necesidades
identificadas y priorizadas, inventario permanente de |Ia
infraestructura social y productiva, asesorar al Concejo Municipal y al
Alcalde con las entidades publicas y privadas, mantener actualizados
el catastro municipal y otras actividades relacionadas con el

desempeno de su cargo.
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En la liquidacion del presupuesto Municipal, es necesario tomar en cuenta lo

siguiente:

¢ La liquidacion es el documento que presenta los resultados finales del
presupuesto, a través de la comparacion de las cifras estimadas con
las cifras reales, con el objeto de establecer el superavit o déficit
resultante de la ejecucion presupuestaria en un ejercicio fiscal
determinado. La Ley Organica del Presupuesto, nos indica en su

articulo 36 lo siguiente:

"Las cuentas del presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado se cerraran el treinta y uno de diciembre de cada afo.
Posterior a esta fecha, los ingresos que se recauden se consideraran
parte del nuevo ejercicio independientemente de la fecha en que se
hubiese originado la obligacién de pago o liquidacion de los mismos.
Con posterioridad al treinta y uno de diciembre no podran asumirse
compromisos ni devengarse gastos con cargo al ejercicio que se
cierra en esa fecha". Articulo 37 Los gastos comprometidos y no
devengados al treinta y uno de diciembre, previo analisis de su
situacion, podran trasladarse al ejercicio siguiente imputandose a los

créditos disponibles de cada unidad ejecutora.

Los gastos devengados y no pagados al treinta y uno de diciembre
de cada afio se cancelaran durante el afo siguiente, con cargo a las
disponibilidades de fondos existentes a esa fecha de cada unidad

gjecutora.

4.3 CONTROL INTERNO

Como se determind en el diagnostico de la Municipalidad de Santa Maria
Cunén, los problemas que presenta la gestion municipal obedecen a
deficiencias en las diferentes areas, esto establece el nivel de gestiéon con

gue opera la Municipalidad del Municipio.
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A continuacion se presento cada uno de los hallazgos encontrados en la

Municipalidad de Santa Maria Cunén:

Falta de personal

Se debe llevar la contabilidad procesada en el sistema. Actualmente en la
unidad de tesoreria, Unicamente una persona es la encargada de realizar
todas las operaciones contables (Director de la -AFIM-). Esta situacion ha
provocado que el Sistema Integrado de Administracién Financiera -SIAF-, no
genere estados financieros, debido a que la contabilidad no esta completa en
el periodo 2007.

Justificacion

La actual administracion Municipal, no tiene suficiente presupuesto para
contratar personal necesarios para operar el Sistema de Administracion
Financiera SIAF-Muni. Situacién que provoca no tener registros actualizados
sobre la contabilidad, lo que no permite una generacion de informacion para

la toma de decisiones.

Falta de rotacion de personal
Se establecio que en el area de receptoria, la persona encargada se

mantiene en el mismo puesto que se le asigndé.

Justificacion
La autoridad de cada ente publico, debe dictar las politicas que permiten

establecer los procedimientos, para una adecuada rotacion de personal.

Falta de induccién al personal de nuevo ingreso

Se determiné que al personal de nuevo ingreso, no se le da la induccion
necesaria para la realizacidn de sus atribuciones. Las contrataciones del
personal se ejecutan sin llevar a cabo un debido proceso, unicamente se

efectla por recomendaciones.
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Justificacion

La administracion Municipal, no tiene un programa de induccién y
capacitacién para el personal de nuevo ingreso, el cual comprendera
conocimiento de la entidad, asi como las atribuciones y derechos a que
puede optar un servidor publico. Segun el articulo 113 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, establece que para optar a cargos
publicos se debe atender a razones fundadas en capacidad, idoneidad y
honradez, cualidades que deben ser observadas y conocidas

fehacientemente por la administracion previo a otorgar el puesto.

Falta de segregacién de funciones

En el area de inventarios, Unicamente una persona es la encargada de llevar
a cabo, todas las operaciones del mismo. Es necesaria la segregacion de
funciones, cuyo objetivo es evitar que una persona ejerza el control total de

una operacion.

Justificacion

La administracién Municipal, al no tener suficiente presupuesto para contratar
personal provoca la falta de segregacion de funciones, lo que no permite
alcanzar un nivel sistematico y funcional del control interno de Ila

Municipalidad.

44 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

“Es un instrumento de fijacién de tasas, recargos, multas derechos, etc., que
debe manejarse con flexibilidad, considerando que los servicios que cualquier
instituciéon presta a la comunidad tienen un costo y el mismo tiene que ser

financiado y absorbido de alguna fuente.”®

® Microsoft Corporation. 2005. Guatemala. Consultada el 28 de junio 2008.Dispenible en
http://www.iesalc.unesco.org.ve/ . Guatemala.
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Los mecanismos de recaudacion del municipio de Santa Maria Cunén, “Son
los medios practicos que se utilizan para obtener los ingresos monetarios

previamente presupuestados.”®

En el caso de la Municipalidad de Santa Maria Cunén, los ingresos de fondos

estan integrados por las siguientes fuentes:

a) Aporte Constitucional

b) Arbitrios Municipales

¢) Impuestos y Contribuciones
d) Otros.

Como resultado del analisis realizado a los mecanismos de recaudacion, se

identificé lo siguiente:

a) A la fecha del diagnéstico el area de receptoria tiene habilitado los cobros
de arbitrios siguientes. Cantinas, carnicerias, farmacias, pulperias, taxis,
molinos de nixtamal, extraccién de arena de rio, extraccién de ajo y boleto de

ornato.

b) en los cobros de tasas municipales se encuentran: licencias de
construccion, drenajes, arrendamiento de locales, multas varias, intereses por

mora en servicio de drenaje, feria titular y otros ingresos.

A la fecha del diagnéstico, éstos son los ingresos que se cobran en el area de
receptoria. Es importante mencionar que en la actual administracién se
incrementé la tarifa de los arbitrios y tasas municipales, esto se refleja en la
recaudacion obtenida de ingresos tributarios en Q.31,885.00, e ingresos no
tributarios en Q. 54,431.00 de enero-abril 2008.

° Microsoft Corporation. 2005. Guatemala. Consultada el 28 de junio 2008.Disponible en
http://www.monografias.com/. Guatemala.
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45 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO
La transparencia y calidad del gasto es un punto importante en la credibilidad
de las autoridades municipales; la situacién encontrada en la ejecucion del

gasto del periodo 2005 al 2008 se presenta a continuacion:

451 Los rubros importantes en la ejecucion de egresos, gastos de

funcionamiento y gastos de inversion social, se mencionan a continuacién:

Durante los afios 2005 y 2006, los gastos de funcionamiento equivalen a un
10% y 15% del presupuesto. En cuanto a los afilos 2007 y (enero-abril 2008)
los gastos de funcionamiento, han variado en un 23% y 50% para cada afio.

(Ver cuadro 18, ejecucion de egresos).

El cuadro 19 presenta los valores presupuestados para el funcionamiento de
la administracion Municipal. Es importante mencionar que la ejecucion de
egresos del 2007, en comparacion a los afios 2005 y 2006 ha disminuido
respectivamente para cada afio. Esto debido a la inapropiada generacion de
informacion proporcionada por la Municipalidad, con respecto a la ejecucién

presupuestaria de egresos del 2007.

Los rubros mas importantes en la ejecucion de egresos del periodo 2007, por
el monto son: Personal permanente con 55%, las dietas con 25% vy
composiciones especificas al personal, gastos de representacién en el
interior, bonificacion anual (Bono 14), otras prestaciones, jornales y aporte

para clases pasivas representan un 20%.

El cuadro 20 periodos 2007, ejecucion presupuestaria de egresos, gastos de
inversién social, indica que en el personal por contrato se ejecutd un 11% del
total, otros aspectos importantes es el pago a jornales que equivalen a 82%

del total ejecutado y el personal permanente, composiciones especificas al
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personal permanente y bonificacion anual (Bono 14) representan el restante

7% del total ejecutado.

El cuadro 21, ejecucidn presupuestaria de egresos, gastos de
funcionamiento, el presupuesto de funcionamiento del afo 2008 se ha
modificado, aumentando a Q.1558,985.00;, de este valor se ejecutaron

Q.695,631.00, detallado en el cuadro mencionado.

45.2 Entre los rubros mas importantes, en la ejecucion presupuestaria de
egresos-gastos de funcionamiento, del periodo fiscal: enero-abril 2008 se

encuentran los siguientes:

En el cuadro 21, se observa al personal permanente con un 43%, sigue la
misma tendencia con respecto al afio 2007; comprende las remuneraciones

en forma de sueldos a los funcionarios, empleados y trabajadores estatales.

Las dietas equivalen a un 28%, comprende los gastos de representacion

asignados a funcionarios, miembros de comisiones, juntas, concejos, etc.

Las composiciones especificas al personal permanente, personal por
contrato, aguinaldo, bonificacion anual (Bono 14) y otras prestaciones

representan un 29%.

453 Los rubros mas importantes, en la ejecucién presupuestaria de
egresos-gastos de inversidon social, del periodo fiscal: enero-abril 2008 se

encuentran los siguientes:

Se puede observar en el cuadro 22, ejecucion presupuestaria de egresos,
gastos de inversion social, que sigue la misma tendencia del afio 2007; el
pago de personal por contrato representa un 9%, en construcciones y
mantenimiento de obras publicas equivale a un 84% y otras remuneraciones

de personal temporal en un 7% del total ejecutado.
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Estos aspectos denotan la ejecucidén del gasto en los ultimos periodos, los
cuales se han enfocado en la contratacién de personal permanente vy
personal por contrato. Es importante mencionar que se debe de formular
proyectos dirigidos al desarrollo social integral, como la construccion de
escuelas publicas, apoyo técnico a la produccidn agricola, mejorar la
seguridad alimentaria con proyectos de participacion de la poblacion. La
Municipalidad debe de enfocar el gasto en beneficio de la poblacién, en su

calidad de servidor al bien comun.

46 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

El personal y autoridades de la Municipalidad deben ser competentes y
suficientes para el desempenfo de sus actividades. A la fecha del diagnéstico
se determinaron deficiencias en algunas areas de la administracién, las
cuales es necesario solventarlas, por lo que se siguiere implementar algunos

de las siguientes medidas:

» Capacitar al personal de unidad de tesoreria, en el manejo referente
al Sistema Integrado de Administracién Financiera -SIAF- y los
diferentes modulos que ofrece el mismo, ya que existen deficiencias

importantes en esta unidad.

» Es necesario incrementar al personal de la unidad de tesoreria. Por
lo tanto es conveniente nombrar a una persona encargada del
maédulo de contabilidad, que conozca en forma detallada las distintas
funciones y responsabilidades asignadas, para la ejecucion de sus

funciones.
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CONCLUSIONES
Al concluir el Diagndstico Financiero Municipal, en el municipio de Santa
Maria Cunén, a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera -

SIAF-, se puede determinaron las siguientes conclusiones.

1. La Municipalidad de Santa Maria Cunén, depende de los
recursos provenientes del Estado y entidades de apoyo. Debido a la
falta de voluntad politica de las administraciones anteriores, no se
establecieron los procedimientos adecuados, e la imposicién de
arbitrios y tasas Municipales. De conformidad con el Articulo 72 del
Cddigo Municipal, el Municipio debe regular y prestar los servicios
publicos municipales, por lo tanto, tiene competencia para
establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, garantizando un
funcionamiento eficaz, seguro y continuo y en su caso, la
determinacion y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas.
Es importante mencionar que en la actualidad las autoridades
municipales incrementaron la tarifa de tasas y arbitrios municipales, lo
gque se refleja en la recaudacién obtenida en los cuatro meses de
enero-abril 2008.

2. El presupuesto presentado cada afo por la Municipalidad, no se
utiliza como una herramienta de planificacion, éste es modificado
constantemente en los diferentes periodos para promover otros

proyectos.

3. La gestidbn municipal de los ultimos afos ha enfocado la
ejecucion de los gastos en personal permanente, dietas para cargos
representativos y ejecucion de gastos a jornales; esto ha provocado
poca inversidon en otras necesidades importantes, como lo son;
educacién, salud, servicios publicos (agua, drenajes, desechos

solidos, etc.)



76

Se determino que la unidad de tesoreria, no hay suficiente
personal; por tal motivo el médulo de contabilidad, carece de registros
actualizados sobre las operaciones. Por lo tanto, éstos no permiten

una generacion de informacion para la toma de decisiones.

En el diagnodstico realizado se establecié que la Municipalidad
utiliza el Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF-; éste
es un programa efectivo para llevar cuenta y razén de los registros
contables de la Municipalidad, sin embargo debido a la falta de
personal de la unidad de tesoreria, no se aprovechan todos los
moédulos que lo integran para realizar todos los procedimientos

necesarios de la formulacion, ejecucion y liquidacion del presupuesto.

El cumplimiento de leyes y reglamentos, es importante para el
buen funcionamiento de cualquier entidad publica, para que pueda
efectuar con sus atribuciones. A la fecha del diagnéstico la
Municipalidad, estda desempefando con dicha norma, ya que
actualmente utiliza el sistema contable SIAF-MUNI, sin embargo en la
formulacion del presupuesto anual presentada cada afo por la
Municipalidad, éste no se usa como una herramienta de planificacion,

ya que es modificado constantemente para promover otros proyectos.
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RECOMENDACIONES
Conforme a las conclusiones presentadas, se plantean las recomendaciones

para cada una de ellas.

1. Promover una cultura tributaria para impulsar el desarrollo
municipal, a través de la contribucién de los pobladores con impuestos
de acuerdo a su situacion econdmica, con el objetivo que el Municipio
pueda tener un desarrollo socioecondmico para mejorar el nivel de

vida de la poblacion.

2. Preparar un presupuesto eficiente que se utilice como una
herramienta para la toma de decisiones del Municipio, tomando en
cuenta las necesidades mas importantes de la comunidad. Esto se
debe hacer en coordinacién con las alcaldias auxiliares, para que
expresen sus inquietudes sobre el progreso de proyectos en pro del

desarrollo de la comunidad.

3. Se recomienda cubrir las necesidades basicas de las aldeas y
caserios del Municipio, referente a educacién, salud, e infraestructura

para poder tener un desarrollo socioeconomico.

4, Contratar personal suficiente y competente para operar los
registros contables y habilitar los mddulos necesarios para operar el
Sistema de Administracién Financiera SIAF-Muni, con lo cual serda mas
accesible la informacidn y los registros seran conforme a lo dictado por

la Contraloria General de Cuentas.

5. A las autoridades de la Municipalidad de Santa Maria Cunén, se
les hace la observacion de implementar todos los médulos del

Sistema Integrado de Administracién Financiera -SIAF-, para realizar
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las operaciones contables, este es una herramienta Util para realizar

los registros de las finanzas de la Municipalidad.

Se exhorta a las autoridades de la Municipalidad de Santa
Maria Cunén, cumplir con la Ley Organica del Presupuesto, tomando
en cuenta que el presupuesto es una herramienta util para la toma de

decisiones, en beneficio del Municipio.
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