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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la Facuitad de
Ciencias Economicas, contempla el Ejercicio Profesional Supervisado, como
uno de los métodos de evaluacién final, previo a obtener el titulo universitario
en una de sus tres carreras. Para tal efecto, se realiz6é un trabajo de campo en
el municipio de San Antonio llotenango, del departamento de Quiché, en
octubre del afio 2008.

El tema a desarollar fue "Administracion del Riesgo”. El objetivo principal fue
identificar los riesgos, amenazas y vulnerabilidades del lugar, los cuales
podrian damnificar a los habitantes de los distintos centros poblados del
Municipio.

El objetivo principal se cumpli6 aproximadamente en un 95%, ya que
siempre existio alguna dificultad con respecto a la comunicacién con los

habitantes de dicho Municipio.

Para ello se efectuo una investigacién aplicando el método cientifico en sus
tres fases: indagatoria, deméstrativa y expositiva; asi como el uso de las
siguientes técnicas: muestreo, encuesta, observacion, estadistica,
determinacidon de la muestra, utilizando diversos instrumentos para la

recoleccion de informacion.

La metodologia que se utilizé, consistié en las siguientes fases: Seminario
General, Seminario especifico, luego una visita preliminar en septiembre del
2008, en el cual se establecié la forma de investigacién, métodos y
procedimientos que se utilizarian en el trabajo de campo, en octubre del afio
2008. Ademas se plantéo una hipdtesis que debia comprobarse o

descartarse al terminar el proceso investigativo.



Tal planteamiento se describe a contianuacién :

Hipotesis “La deforestacion masiva de arboles que se da en el municipio de
San Antonio liotenango, departamento de Quiché, provoca el deterioro de los
recursos naturales como rios, suelos, montanas, por tal razébn ocurren
deslaves, el cual ha aumentado las amenazas y riesgos para los habitantes de
la localidad, en el 2008 comparado con el aiio de 1,994

A través del trabajo de campo realizado en octubre del 2008, se comprobé la
Hipotesis trazada en el planteamiento del problema, en el mes de septiembre
del 2008. La cual se acepta, debido a que por la deforestacién de arboles que
se origina en el Municipio, causa disminucién de los caudales en los rios y

ocasiona erosiones y deslaves en diferentes cantones de la localidad.

La informacién recolectada se dividié en seis capitulos los que se encuentran

integrados de la manera siguiente:

El capitulo I: Versa sobre aspectos generales del municipio de San Antonio
llotenago, como antecedentes histéricos condiciones climatélogicas, recursos
naturales, aspectos demogréaficos, divisibn politco-administrativas,
infraestructura, servicios, organizaciones existentes, estructura agraria,

produccion y potencialidades productivas con las que cuenta el Municipio.

El Capitulo ll: Trata sobre el analisis de vulneravilidades al que estan,
expuestos los habitantes del Municipio, siendo estas: Ambiental-ecolégicas,
fisicas, sociales, educativas, culturales, econémicas, politicas, institucionales,

Técnicas e idel6gicas.

El Capitulo lIl: Trata sobre el analisis de amenazas entre las cuales estan

Amenazas Naturales, Climaticas, Antrépicas y Socionaturales.

ii



El Capitulo IV: se presenta una sintesis de los tipos de riesgos a los que se
encuentra expuesto el municipio de San Antonio llotenango, los cuales
pueden ser de tipo natural, socionaturales, antropicos y socioeconémicos;
Asimismo, se presenta una tabla que contiene un breve resumen, del

historial de desastres ocurridos en dicha Jurisdiccion.

Capitulo V: se propone planeacién, organizacién, integracion, direcciéon y
control de la organizacién comunitaria, con el fin de que sea un Municipio
organizado, enfocado, a prevenir desastres y servir de apoyo en los
momentos dificiles a sus habitantes.

Capitulo VI: se presenta una serie de propuestas, para dar solucién a los
problemas que afectan, a los habitantes del Municipio de San Antonio
llotenango.

Entre los cuales estan los temas siguientes: Proteccién de las viviendas en
caso de sismo, prevencion de accidentes de transito, mejoramiento del

manejo de la basura, estas son de tipo preventivo, mitigacién y correcion.

El aporte que se pretende alcanzar, con este documento, es que sirva de base
y guia para toma de decisiones, de las autoridades del Municipio,
organizaciones no gubernamentales, asi mismo de consulta, para los
habitantes de las comunidades, con fin de prevenir contingencias e
implementar planes estratégicos y evitar la ocurrencia de desastres en la

localidad.

La limitante encontrada para la realizacidon del presente informe, fue la
comunicacion, debido a que muchos de los pobladores solamente, hablan el
idioma Quiché, aunque se utilizaron algunos traductores, no se cumplio con

las expectativas previstas.

il



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO.

El diagnéstico que acontinuacién se presenta, toma en cuenta los principales
indicadores sociales y econémicos del area geografica que es objeto de estudio,
su estructura productiva, recursos naturales, la situacion demografica y otras
variables importantes que permitan al investigador orientar acciones de

desarrollo y mejoramiento social.

11 MARCO GENERAL

Se inicia con una descripcion de la repL’jinca de Guatemala, seguido del
departamento de Quiché y por ultimo el municipio de San Antonio llotenango,
gue incluye aspectos generales, variables sociales y econdmicas mas
importantes con el objeto de conocer la situacién de dicho Municipio.

En Guatemala la pobreza alcanza un indice total del 51% y la pobreza extrema

llega al 15.2%, éstas se concentran en el area rural con un 70.5%.

“El gasto en salud como porcentaje del PIB se mantiene estancado durante el
periodo 2001 al 2007 con 1.2% del PIB ubicando al pais como el gasto mas bajo

de América Central.”" “

El indice de Desarrollo Humano -IDH- registra a Guatemala en el puesto 118
para el 2005, segun el Informe de Desarrollo Humano Mundial de 177 paises.
Ocupa el pendltimo lugar de América Latina con un 0.673 de IDH. Por lo que la
poblacion carece de condiciones para el desarrollo humano en lo que se refiere a

salud, educacion y acceso a una vida adecuada.

1 Carlos Barreda, Crecimiento Econdmico, Pobreza y Redistribucion, (Guatemala, Afio 2007) p4gina 12.)




El departamento de Quiché se encuentra situado en la region Vil-noroccidente,
su cabecera departamental es Santa Cruz del Quiché. Limita al norte con
México; al sur con los departamentos de Chimaltenango y Solola; al este con los
departamentos de Alta Verapaz y Baja Verapaz; al oeste con los departamentos

de Totonicapan y Huehuetenango.

Concentra el mas alto indice de pobreza a nivel nacional, cuenta con un 81% de

pobreza total y una pobreza extrema del 25.6%.

1.1.1 Antecedentes historicos
“El pueblo de San Antonio llotenango es de origen precolombino. Su territorio
formé parte de la Confederacion K'iche™ y fue ocupado por el calpul de llocab

(unidad territorial organizada sobre la base de linajes).*?

Por acuerdo gubernativo en enero de 1,905, es declarado Municipio de cuarta
categoria, hasta la fecha mantiene un sistema de gobierno municipal elegido

democraticamente por cuatro afios.

El dia de mercado fue establecido el 18 de marzo de 1947, el dia martes de cada

semana, se lleva a cabo hasta la fecha.

1.1.2 Localizacion y extension territorial

San Antonio llotenango esta ubicado en el sur del departamento de Quiché, se
encuentra a 178 Kms. de la ciudad de Guatemala y a 12 Km. de la cabecera
departamental, Santa Cruz Quiché.

La principal via de acceso de la ciudad de Guatemala es por la carretera

interamericana C-A4, llegando hasta el kildbmetro 135 lugar denominado Los

2 Coordinadora Interinstitucional de San Antonio liotenango,_Informe del diagnostico comunitario
participativo de San Antonio llotenango, Quiché. Afio 2008. Pagina 7.



Encuentros, se sigue a la derecha por la carretera nacional 15 hacia Santa Cruz
del Quiché, luego se toma la ruta RD-QUI-01-01 que es la que comunica al

Municipio.

“Su localizacion geografica esta representada por las coordenadas siguientes:
Altitud: 1,950 MSNM, latitud: 15 grados, 3 minutos y 17 segundos; longitud 91
grados, 13 minutos y 52 segundos.

Las colindancias del Municipio son: al norte con San Pedro Jocopilas, y Santa
Lucia la Reforma; al este con San Pedro Jocopilas y Santa Cruz de Quiché; al
sur con Santa Cruz del Quiché y Patzité; y, al oeste con el municipio de

Totonicapan y Santa Maria Chiquimula,”

La extension territorial del Municipio es de 80 kildbmetros cuadrados. Esta
conformado por 27 comunidades, comunicadas entre si por caminos de

terraceria con aproximadamente 113 kilémetros.

1.2 DIVISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA

La division politica permite conocer el ordenamiento territorial del Municipio,
identifica cada uno de los centros poblados y en conjunto esta comprendido por,
pueblo, cantones y parajes.

La divisidon administrativa facilita la identificacion de las autoridades locales y la
forma de gobierno, quienes deben velar y garantizar los intereses del pueblo, la
cultura, costumbres, asi como las necesidades planteadas por la poblacion.

1.21 Division politica
En el afio 2008 segin datos proporcionados por la organizacién municipal de
desarrollo y trabajo de campo realizado en Octubre del afio 2008 se determin,

3lbid. pagina 9.



que la Municipalidad de San Antonio llotenango, toma en cuenta 27 centros
poblados, distribuidos de la manera siguiente: Un pueblo, 10 cantones y 16
parajes, de los cuales en la tabla 1 se hace mencion del pueblo y cantones que
existen en la localidad.

Tabla 1
Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Centros poblados por categoria
Aino 2008

Distancia de la
No. Centros Poblados Muestra 2008 Cabecera Municipal
en kildbmetros

1  San Antonio llotenango Pueblo 0
2  Canamixtoj Canton 4
3  Chujip Canton 1
4  Chigj Cantén 4
5 Chiché Cantén 5
6 Chotacaj Cantén 1
7 Patzala Cantén 12
8 Sac-Xac Cantén 3
9 Tzancaquib o Tancagiiip Cantoén 4
10 Xejip Canton 2
11___Xebaquit Cantén 6

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE- afios
1994 y 2002. Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2008.

122 Divisién administrativa

Integrada por la corporacién municipal, alcaldias auxiliares, Consejo Municipal
de Desarrolio (COMUDE) y Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE).
Las autoridades municipales se integran de la manera siguiente: alcalde
municipal, secretario municipal, tesorero o director financiero, dos sindicos,
cuatro concejales y los alcaldes auxiliares, que cumplen la funcién principal de
traslado de disposiciones del alcalde a los lideres comunales.

La corporacién municipal es electa cada cuatro afos en forma popular mediante
sufragio universal, conforme lo que establece la Ley Electoral y de Partidos
Politicos.



Actualmente se tienen registrados en el Municipio 26 consejos comunitarios,
conformados por hombres y mujeres de la asamblea general de cada uno de los
centros poblados. En la grafica se presenta el organigrama de la corporacién
municipal determinada durante el trabajo de campo.

Grafica 1
Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Estructura organizacional de la corporacion municipal
Aio: 2008
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1.3 RECURSOS NATURALES
“Por recursos naturales se deben comprender todos aquellos bienes que ofrece

la naturaleza, los cuales pueden ser objeto de manejo, explotacion y



aprovechamiento por parte del ser humano, razén por la cual se convierte en

bienes econdémicos.™

Cada uno de estos recursos tienden a modificarse, reducirse, deteriorarse,
mejorarse o incrementarse, e incluso extinguirse, segin sea la forma de su
manejo.

Los recursos naturales influyen directamente en el progreso y desarrollo de los
habitantes del Municipio, los que se encuentran constituidos de la manera

siguiente:

1.3.1 Agua

La extension geografica del Municipio es atravesado por cinco rios, se localizan
dos lagunas, mas un nimero indeterminado de quebradas que se activan en la
temporada de lluvia, esta incluye la cuenca del rio Samala.

1.3.2 Bosques

El territorio estd cubierto por una unidad bioclimatica, con las caracteristicas
siguientes: Bosque Himedo Montano Bajo Subtropical, con suelos profundos,
de textura mediana bien drenados o moderadamente bien drenados, de color
pardo o café.

Con una altitud de 1500 a 2000 mts. sobre el nivel del mar, donde predomina el

pino.

1.3.3 Suelos
Es el recurso basico para dar vida a las plantas, arboles y animales, esta
compuesto por materiales organicos e inorganicos que se encuentran sobre la
superficie terrestre.

4 José Antonio Aguilar Catalan Método para la Investigacién del Diagnéstico Sociceconémico, ( Guatemala, Editorial
Praxis Afio 2008.) Pag. 61 - 62



Los suelos son profundos, la textura es entre pesada y mediana, considerada
por los habitantes que tiene buen drenaje natural de color pardo o café con

mediano contenido de materia organica.

En varios lugares de las comunidades se pueden encontrar algunos suelos
arcillosos en menor cantidad, adicionalmente existen también dentro del

Municipio los suelos arenosos y fértiles.

1.4 POBLACION

San Antonio liotenango, en el afio 2002 contaba con una poblacion total de
17,204 habitantes, segin el Xl censo nacional de poblacién, realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica -INE-, se estima que para el 2008 ascendi6 a
20,507 habitantes en todo el Municipio.

141 Poblacion por edad
La edad de la poblacién, se representa de acuerdo a los datos obtenidos del

INE, segun grafica que se presenta a continuacion:



Grafica 2
Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Distribucion de la poblacion por rango de edades
Ano: 2008
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Fuente: investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2008.

A través del estudio de campo realizado en octubre del afio 2008, se constaté
que alrededor del 51% de los pobladores son nifos y adolescentes menores de
14 aios, lo cual implica que es un Municipio integrado por personas jovenes,
que necesitan educacion y preparacion, con el fin de de obtener un futuro digno
y enfrentar dia adia de la mejor manera un mundo globalizado.

El 45% de la poblacién osila entre las edades de 15 a 64 afios, en donde el 50%
de estas personas se encuentran trabajando o en busca de algun trabajo con el

fin de colaborar con el sustento familiar.



1.4.2 Por area urbana y rural

La mayor parte de la poblacion se encuentra distribuida en el area rural, ya que
constituye el 79%, mientras que el area urbana concentra el 21% de la misma.
Esto se debe a que la actividad principal en la localidad, es la agricultura.

143 Poblacién econémicamente activa -PEA-

Es un indicador importante, a través del cual se mide el crecimiento que ha
tenido la regién, tomando en cuenta que la poblacién economicamente activa se
considera al conjunto de personas comprendidas en el rango de 14 a 60 afios de
edad, que durante el periodo de estudio realizan un trabajo o estan buscando

uno, por lo cual es importante ver la grafica siguiente.

Grafica 3
Municipio de San Antonio llotenago - Quiché.
Poblacion Economicamente Activa
Ao 2008

4508, 22%

16000, 78%

PEA & PEI

|
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2008.

Segun la grafica anterior Para el afio de 2008, la poblacion economicamente
activa (PEA) se constituye en 4,508 habitantes, el cual representa un 22% del
total de la poblacién.
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Manteniendo el sexo masculino con un 76.4% y un 23.6%representado por el
sexo femenino.

La participacion de este género va en aumento, debido a que también participa
en las actividades de produccién agricola, pecuaria y artesanal, el hombre se

dedica ademas de estos al comercio.

e Empleo

Segln datos de la muestra, de 386 hogares encuestados en el afio 2008, el
64% depende de la actividad agricola, el 23% de la actividad pecuaria, un 13%
de la actividad artesanal y un porcentaje no representativo al comercio de

articulos de primera necesidad.

La remuneracion por el desempeno de las diferentes actividades que realiza la
poblacién es del 41%, distribuidos entre la actividad agricola, con un pago de

Q.50.00 diarios, los servicios son pagados como jornaleros; en la actividad
pecuaria, el trabajador es remunerado al momento de efectuar la venta del
animal; el artesano recibe la remuneracién en el momento que vende el bien

terminado.

1.4.4 Niveles de ingreso

Los ingresos varian segun la actividad productiva desempefiada y experiencia
que cuenta el trabajador, el 4% de la poblacién recibe ingresos por remesas del
exterior enviadas por familiares.

Los niveles de ingresos en cualquier parte del mundo, es importante ya que de
esto depende la cantidad de bienes y servicios que se puede adquirir, es por ello

la importancia de la grafica siguiente:



11

Grafica 4
Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Rango de ingreso familiar mensual
Ano: 2008
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Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2008.

Como se observa en la grafica anterior, el 66% de la poblacién encuestada
reciben un ingreso inferior a Q.2,000.00 mensuales; lo cual repercute en que la
mayoria de la poblacion, no logra cubrir sus necesidades basicas de
alimentacion y vivienda.

Mientras que el 21% de la poblacién se encuentra en el rango Q.2,001.00 a Q.
3,000.00 haciendo un total de 87% de la poblacidon dentro de estas dos

categorias.
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Los habitantes que obtienen un ingreso de Q.3,001.00 a Q.4,000.00 representan
el 11%; unicamente el 2% de las personas encuestadas el ingreso mensual es
mayor ha Q.4,000.00.

1.4.5 Pobreza

Es la imposibilidad que los habitantes tienen al acceso de los recursos
monetarios para satisfacer sus necesidades basicas humanas, de alimentacion,
vivienda, educacion, salud, vestuario, influyendo en deterioro del nivel de vida.

A través de la encuesta se determind en el afo 2008, que el 82.9% de la
poblacion estan en situacion de pobreza y el 11.4% se encuentran en pobreza

extrema.

1.4.6 Migracion

En la actualidad se han buscado miuitiples opciones de vida, para mejorar los
ingresos y oportunidades de satisfaccion de necesidades, asi como mejores
fuentes de trabajo, por tal raz6n muchas veces es necesario cruzar los limites de
la division geografica, de un pais a otro o bien de un lugar a otro dentro de un

mismo pais.

¢ Inmigracion

“Es la entrada a un pais de personas que nacieron o proceden de otro lugar.
Representa una de las dos opciones o alternativas del término migracion, que se
aplica a los movimientos de personas de un lugar a otro y estos desplazamientos

conllevan un cambio de residencia bien sea temporal o definitivo.” °

5 wikipedia .Inmigracién. (en linea). Espafia. Consultado el 21 de noviembre de

2009. Disponible en http//www.es wikipedia .org/Wiki/concepto inmigracion
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Segun investigacion de campo del afio 2008, el 2% de la poblacién no es
originaria del Municipio, provienen de Municipios cercanos para dedicarse a la

agricultura y al comercio, ya que existe oferta en la mano de obra.

¢ Emigracion

“Consiste en dejar el propio pais o la propia regiéon para establecerse en otro
sitio”®.

Con el fin de buscar ingresos para el sostenimiento familiar, segin la
investigacion de campo 2008, el 19% de la poblacion emigra a la ciudad de
Guatemala, cabeceras departamentales o a los Estados Unidos de Norte
América a realizar trabajos que les permita obtener fondos para la cosecha del

siguiente ano.

1.4.7 Vivienda
Segun el estudio realizado en octubre del afio 2008 la forma de tenencia registréd
el 97% en propiedad 2% prestadas y el 1% en otra condicion.

El 94% de las viviendas estan contruidas con paredes de adobe, el 4% de block

y el 2% con otros materiales como por ejemplo lamina o bajareque.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
Comprende el estudio de la tenencia, uso y concentracion de la tierra en el

Municipio que acontinuacién se explica:

1.51 Tenencia de la tierra
La propiedad de la tierra es importante para Guatemala, ya que es un pais
donde la mayoria de la poblacién rural depende de la tierra para la generacion

® Ibid. Emigracién. Consultado el 21 de noviembre de 20089.
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de ingresos. Es por ello trascendental el analisis de la tenencia de la tierra en el

Municipio, el cual se presenta en la grafica siguiente:

Grafica 5
Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Tenencia de la tierra
Ano: 2008

1%

propia B8 Arrendada

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2008.

Como se puede observar en la grafica anterior, el 99%de las personas que se
dedican a la agricultura, son propietarios de sus tierras mientras, que el 1% que
se dedica a la agricultura lo hace por medio de arrendamiento.

1.5.2 Uso de la tierra
La utilizacion actual de la tierra, es el aprovechamiento que se hace de ella quién

la posee, sin importar la vocacién del suelo.
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A través de la muestra realizada en el aino 2008, se confirmé que los pobladores

del Municipio explotan intensivamente el recurso tierra. El cual se puede analizar

en la grafica siguiente:

Grafica 6
Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Uso actual y potencial de los suelos
Ano: 2008

98%

Cultivos Anuales Cultivos Permanentes

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2008.

De lo anterior se puede concluir que se da uso intensivo al suelo, debido a que
el 98% de los suelos son utilizados para cultivos de maiz y frijol, el cual se
cosecha anualmente. Lo cual no permite que exista rotaciéon de otros cultivos y

lograr de esta manera, que las tierras descansen y sean mas productivas.
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La capacidad de uso de la tierra en este Municipio, son aptas para fines de
producciéon forestal en un 75%, Unicamente el 3% de su territorio es
potencialmente productivo para cultivos de maiz, frijol, papa y hortalizas.

El 22% restante de su territorio es apto para algunos cultivos perennes,
principalmente para produccion forestal con factores limitantes muy severos,
debido a que el terreno es quebrado fuerte y rocoso.

1.5.3 Concentracion de la tierra

La actividad agricola que se realiza en Guatemala, se da principalmente en el
area rural y es donde existen los mayores problemas sociales, sobre la tenencia
y concentracioén de la tierra.

En la muestra del afo 2008, no se encontraron fincas familiares y multifamiliares.

Lo cual se muestra en la grafica siguiente:

Grafica7
Municipio de San Antonio liotenango - Quiché
Concentracion de la tierra
Ano: 2008

5%

95%

Microfincas @ Subfamiliares

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2008.
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Como se puede observar en la grafica anterior, a través de una muestra
representativa obtenida en octubre del 2008, de un total de 351 fincas el 95%

son microfincas y el 5% esta representado por fincas subfamiliares.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Es el conjunto de elementos o servicios que se consideran necesarios para el
funcionamiento del Municipio. Dentro de estos elememtos se identifican los

siguientes:

1.6.1 Educacion
“Ensefianza o Educacién, presentacién sistematica de hechos, ideas,

habilidades y técnicas a los estudiantes”.’

La tasa de inscripcién se increment6 en un 27% para el afio 2008, en relacién al

ano 2002, derivado de la demanda estudiantil en el Municipio.

El nivel de escolaridad, que mayor porcentaje representa es el primario con un
77% del total de inscritos al afio 2008. El nivel preprimario representa el 15% de

la poblacién estudiantil.

El nivel basico deberia ser similar al de los estudiantes egresados del sector
primario, lo que no se ve de igual manera, ya que solamente representa el 7%,

seglin datos recabados en el Ministerio de Educacién de Santa Cruz Quiché.

Solamente el 1% de los estudiantes logra cuiminar sus estudios a nivel

diversificado.

7 Microsoft Corporation, 2007, Enciclopedia Encarta, Educacién (DVD-ROM), versién 15.0.0603,
Ano 2007.




18

La mayoria de padres unicamente proporcionan a sus hijos hasta sexto primaria,
derivado de los factores siguientes: La pobreza, falta de transporte y escuelas

cercanas para el nivel basico.

1.6.2 Salud
El servicio de asistencia de salud es de suma importancia para toda la poblacién.

El Gobierno en los uitimos afos ha destinado fondos para fortalecer el sistema
de salud a nivel nacional que ayudan a mejorar el nivel de vida de los habitantes.
Se cuenta con un centro de salud, un puesto de salud y puestos de
convergencia, planificadas previamente. Este es visitado una vez por semana

por el médico de la localidad.

En el Municipio, 20 comunidades y su cabecera cuentan con asistencia de salud,
de éstos, existen 5 localidades de alto riesgo, las cuales ya se encuentran
priorizadas por el centro de salud. Son las siguientes: Témala, Xebaquit, Pacam,
Patzala, Chiaj.

Para el afio 2008, existen un total de 20,507 habitantes que deben ser atendidos
por 35 empleados del centro de salud, lo que equivale a 586 personas por

empleado y un médico para toda la poblacion.

1.6.3 Agua
San Antonio llotenago cuenta anicamente con el servicio de agua entubada, las
autoridades municipales no pueden prestar el servicio de agua potable por falta

de recursos econémicos.

En el area urbana, este servicio es proporcionado en un promedio de tres veces

por semana, distribuido en dos sectores que son: barrio sur y barrio norte.
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En el area rural el agua es extraida de nacimientos y manantiales, pero por la
cantidad de habitantes en cada cantén y paraje, no es suficiente, para satisfacer

la demanda existente.

En el Cantén Patzala; el agua llega so6lo dos veces al mes. En tal situacién, los
habitantes tienen que acudir al rio mas cercano de la regién, para abastecerse

del vital liquido.

Actualmente existen proyectos para mejorar el servicio del agua en las
comunidades, entre éstas se pueden mencionar; Xebaquit, Tzancagiip, Sac-
Xac. Otros Cantones estan gestionando un pozo mecanico, que son los

siguientes: Patzala, Chuichop y Chusica.

1.6.4 Energia eléctrica
La mayor parte de las comunidades cuentan con energia eléctrica. La entidad

encargada de proporcionar este servicio, es la empresa espafnola DEOCSA.

El pago lo realizan los pobladores a través de un banco local en la cabecera

municipal 6 en una agencia instalada en el Municipio de Santa Cruz, Quiché.

El nivel de cobertura segun muestra obtenida durante el trabajo de campo, fue
del 96%. El mayor porcentaje lo representa el uso domiciliar con un 97% y un 3%

para uso comercial.

Para el afio 2008 la empresa que proporciona el servicio tiene contemplado el
cambio del cableado de Santa Cruz Quiché hasta San Antonio llotenango,
también esta previsto el cambio de postes de energia que se encuentran en mal

estado. Con este proyecto se pretende mejorar el servicio a los habitantes.
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1.6.5 Drenajes
Unicamente en el casco urbano se cuenta con el servicio de drenajes, con una

cobertura del 84% y en las areas rurales no se cuenta con este servicio.

No existen planes a la fecha por parte de las autoridades municipales para
proporcionar este servicio en las areas rurales, que son los que representan el
89% de la poblacion total.

La poblacion ha aumentado en los ultimos afios, los que presentan mayor

necesidad de este servicio.

1.6.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas
Se verific6 con las autoridades municipales, que no existe el sistema de

tratamiento de aguas servidas.

Existe gran necesidad por parte de todo el Municipio de contar con este tipo de
servicio. Las autoridades municipales son conscientes de las necesidades de la
poblacién, pero por falta de recursos no puede financiar un proyecto de tal

magnitud.

1.6.7 Extraccion de basura
La basura se considera uno de los desechos solidos mas dificiles de controlar,
ya que contaminan los suelos, las aguas subterraneas y superficiales, asi como

el aire.

A partir del afio 2008, con el fin de concientizar a los pobladores, se inicia con un
plan piloto de recoleccién de basura de una forma gratuita en todo el casco

urbano.
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Para el afo 2009 se estara cobrando este servicio el cual sera una tarifa

minima, no existen planes de prestar este servicio a las demas comunidades.

Se cuenta con un s6lo basurero para toda la poblacién, que se encuentra a 2.8
Kildmetros de la carretera que conduce de San Antonio liotenango al canton

Xejip.

1.6.8 Letrinizacion
Son los lugares destinados en las viviendas para eliminar adecuada y
sanitariamente las excretas, evitando la contaminacion del aire, agua, suelo y de

las personas.

Las malas practicas higiénicas representan una grave amenaza para la salud,

especialmente la poblacién marginal en areas rurales y urbanas.

Para el afio 2008 se contaba con una cobertua en el area urbana del 96% y en
area rural con una cobertura del 89%, mejorando significativamente comparados

con el afio 2002 con datos del INE.

1.6.9 Cementerio
El cementerio se encuentra ubicado en el area urbana. La municipalidad no

cuenta con registro de inhumaciones y exhumaciones que se realizan.

El precio de un terreno de tres por dos metros cuadrados es de Q.300.00. El
cementerio hasta el afio 2005 se encontraba al aire libre, la circulacion del

cementerio fue inaugurado el 21 de octubre del 2005.
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1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Son aquellos elementos fisicos y basicos que contribuyen al crecimiento
economico de la comunidad, a través de esta variable puede conocerse el grado

de desarrollo de las actividades productivas.

1.71 Unidades de mini-riego

En el area urbana se utiliza riego por aspersion en las microfincas que tienen
sembrado esparrago con la siembra de esta legumbre, se implementé el sistema
de riego por aspersién, desconocido por la mayoria de los agricultores.

Se determiné que un 95% de los productores, utilizan riego natural, que es la

época de invierno.

1.7.2 Centros de acopio
Se encuentra un centro de acopio en la cabecera municipal, en donde se
almacena Unicamente la produccibn de esparrago, quienes después de

recolectar las cosechas se encargan de trasladarla a Chimaltenango.

1.7.3 Mercados

Esta conformado por 900 puestos fijos en 13 sectores, de los cuales el 70% se
encuentran ventas informales sobre la calle principal del pueblo y el 30%
restante se ubica dentro de la estructura del mercado, su infraestructura se
encuentra en buen estado aunque es insuficiente para la cantidad de oferentes y
demandantes que llegan a la plaza. El dia especial de mercado es el martes.

El resto de centros poblados en el area rural no tienen ningtn mercado formal.

174 Vias de Acceso
El 85% del area urbana se encuentra adoquinada o pavimentada. El acceso a
las comunidades que conforman el Municipio se comunican entre si por caminos

de terraceria en regular estado en verano y en mal estado durante el invierno.
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Esta comunicado por caminos de terraceria con los municipios de Santa Maria
Chiquimula y Santa Lucia La Reforma del departamento de Totonicapan y con

San Pedro Jocopilas del departamento de Quiché.

1.7.5 Puentes

Actualmente se encuentran tres puentes en el casco urbano, adicionalmente a
los 13 puentes localizados en el Municipio que se conservan en buenas
condiciones para el transito de vehiculos, de los 16 puentes que se
contabilizaron solamente uno tiene nombre, que es el puente Jocol.

1.7.6 Energia eléctrica y comercial

El servicio de energia eléctrica lo proporciona la Distribuidora de Energia de
Occidente S.A. -DEOCSA-. Actualmente el 100% del area urbana cuenta con el
servicio energia eléctrica y el 95% en el area rural debido a las distancias y al

costo elevado de introduccion y de mantenimiento.

1.7.7 Telecomunicaciones

La empresa de Telecomunicaciones de Guatemala S.A. -TELGUA-, tiene
cobertura sé6lo dentro del area urbana con un 25% de los hogares. Ademas
existen las empresas de telefonia celular TIGO, MOVISTAR Y CLARO, que

cuentan con torres instaladas en el Municipio. No existen teléfonos comunitarios.

En el area urbana se encuentran dos locales que prestan el servicio de Internet y

una empresa de televisiéon por cable.

1.7.8 Transporte
En el pueblo se ha organizado una asociacién de transportistas, conformado por
nueve grupos que cubren la ruta de San Antonio llotenango a Santa Cruz

Quiché, con horario de siete de la manana a siete de la noche con frecuencia de
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salida de 10 a 15 minutos. El precio del pasaje es de Q.6.00, el servicio lo

prestan unidades tipo microbus de modelo reciente.

Ademas existe una asociacion conformada por 30 personas propietarios de pick-
ups que se dedican al transporte de pasajeros y carga hacia los distintos centros
poblados. El precio del pasaje oscila entre los Q.25.00 a Q.45.00 por flete de

mercancias o de Q.3.00 a Q.8.00 por persona.

1.7.9 Rastro

En el casco urbano existe un rastro. En él se destaza ganado menor y mayor,
que llena los requisitos minimos de salubridad; realizan dicha actividad de forma
tradicional y rudimentaria, abastecen el mercado local y centros poblados.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

En el articulo 67 del codigo municipal indica que el Municipio para la gestion de
sus intereses en el ambito de sus competencias puede promover toda clase de
actividades econdmicas, culturales, sociales, ambientales y prestar cuantos
servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida para satisfacer las

necesidades y aspiraciones de la poblacion.

1.8.1 Organizacion social

Antes del afio 2001 no existia ninguna clase de organizacion social, fue hasta en
julio de ese ano, cuando entré en vigencia la Ley de Consejos Comunitarios de
Desarrollo, segun Decreto Gubernativo 11-2002 que propicia la organizacion

comunitaria y municipal.

Existen comites. Integrados por lideres comunitarios para gestionar proyectos
viales, introduccién de agua potable, mejoramiento de escuelas, construccion de
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puentes, éstos comités con el tiempo se han ido transformando en Comités
Comunitarios de Desarrollo -COCODES.

Ademas, existen grupos dedicados a promover la salud, comadronas
certificadas, comités de padres de familia en las escuelas; que brindan sus

servicios para el desarrollo del Municipio.

1.8.2 Organizaciones productivas
No existen cooperativas, asociaciones, sociedades y gremiales de productores,
debido a que la produccién en un 80 % es para el autoconsumo.

La organizacion es familiar empirico y comunal sin convertirse en

organizaciones productivas formales.

No existen Cooperativas de ahorro y crédito, pero se determiné que en la
cabecera departamental de Santa Cruz Quiché, si existen entre las que se
pueden mencionar las siguientes; La Cooperativa Santa Cruz, R.L. y Cooperativa
San Miguel, Chuimiquena, R.L., que brindan créditos individuales no importando

el destino que se le dé a los fondos del préstamo.

1.9 ENTIDADES DE APOYO

Son entidades gubernamentales, municipales y privadas que han sido creadas
para asistir a las comunidades y familias mas necesitadas, asi mismo promover
el bienestar y desarrollo social. Dentro de éstas estan:

1.9.1 Instituciones estatales
Son todas aquellas entidades del gobierno dedicadas al servicio de la poblacién,

sin fines de lucro.
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Entre las organizaciones estatales que se encuentran Estan; Policia Nacional
Civil, Subdelegacién del tribunal Supremo electoral -TSE-, Juzgado de Paz del
Organismo Judicial, Comité Nacional de Alfabetizacién -CONALFA — , Centro de
Salud y Fondo Nacional para la Paz ~-FONAPAZ-.

1.9.2 Entidades privadas

Son entidades que pertenecen a personas particulares, que prestan
determinados servicios con el fin de obtener utilidades, entre los cuales estan:
Banco de Desarrollo Rural —-BANRURAL- Y Asociacion de Desarrollo Integral
San Antonio -ADISA-

1.9.3 Instituciones municipales

Son entidades autébnomas encargadas del manejo, custodia y ejecucién de los
recursos que se perciben dentro de su circunscripcion territorial. Es ejercido por
el concejo Municipal el cual se elige popularmente, entre los cuales estan:
Programa Municipios y Desarrollo Local -PROMUDEL- y Registro Nacional de
Personas -RENAP-.

1.94 Organizaciones No Gubernamentales -ONG-

Son entidades con objetivo primordial de proporcionar ayuda, capacitacién a los
habitantes de las comunidades mas necesitadas con fondos donados por paises
desarrollados u otras instituciones.

Entre las organizaciones No Gubernamentales que se encuentran en el
Municipio esta, la Agencia de los Estados Unidos de América para el Desarrollo
-USAID-. Es una institucion estadunidense que brinda asistencia social y

capacitacion técnica, asi como financiamientos para diferentes proyectos.
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1.10 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Son aquellas que influyen directamente en la economia del Municipio, entre
éstas se encuentran: agricolas, pecuarias, artesanales, de comercio y servicios,
aprovechando los recursos, naturales e infraestructura, el cual se presenta en la

grafica siguiente:

Grafica 8
Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Generacion de empleo por actividad productiva
Ano 2008.

Generacion de Empleo

2% 2%

83%

Agricola @ Pecuario O Artesanal 0O Comercio y Servicios

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., segundo semestre 2008.

Como se puede observar en la grafica anterior, el 83% de los hogares
encuestados, tienen como principal fuente de empleo la actividad agricola,
destacando el cultivo de maiz, frijol y tomate; la actividad pecuaria es realizada
por el 13% de la poblacién. Las actividades que generan menos fuentes de
empleo son las actividades artesanales, con un 2. % y la actividad de comercios

y servicios con otro 2. %.
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1.11 POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS
Se refiere a los recursos productivos, naturales y fisicos que se encuentran sin

utilizar en un area determinada 6 que no se aprovechan al maximo.

Durante el trabajo de campo que se llevé a cabo en el Municipio, se
determinaron varias potencialidades productivas, las cuales se pueden explotar a
beneficio de los pobladores, sin afectar el ecosistema.

Basado en lo anterior y siendo la agricultura, la principal fuente de empleo, su
potencial es el siguiente: La produccién de cebolla, mora, arveja china, tomate

manzano, ajo, papa y chile pimiento.

Los objetivos se pueden alcanzar aprovechando las potencialidades productivas,
integrando a los pobladores de las diferentes comunidades, organizaciones
productivas, generando nuevas fuentes de trabajo, adquiriendo nuevos
conocimientos relacionados con produccion, organizacién, comercializacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Para el desarrollo de estas potencialidades es necesaria la asesoria técnica y
financiera de organizaciones estatales y privadas, con el fin de elevar el nivel
econdémico de los habitantes, beneficiandose también la comuna al existir mayor

captacién de impuestos.



CAPITULO Il
ANALISIS DE VULNERAVILIDADES

Conocer las vulnerabilidades a las cuales se encuentra expuesto el Municipio
ayuda a reducir los efectos que puedan causar dentro del mismo, es por ello la
importancia del analisis de los hallazgos encontrados en la localidad en el

periodo de estudio.

En este capitulo se analizaran las diferentes vulneravilidades que fueron

identificadas en el Municipio.

Para iniciar este analisis, es necesario establecer que es una vulnerabilidad, el
cual se define como “Es la fragilidad que se tiene de sufrir un dano y la dificultad

"8 Por tal motivo se presenta a continuacién una serie de

de recuperarse de ello
analisis que permitan tener una mayor perspectiva de las vulnerabilidades de las

distintas comunidades.

21 Ambiental-ecolégica
Se refieren a los que son causados por fendmenos naturales ya sea por fallas
geoldgicas o cambios hidrometeoroldgicos, la condicién de los suelos, erosiéon de

suelos, sequias, deslizamientos y derrumbes.

El Municipio de San Antonio llotenango, es un lugar rico en recursos naturales
especialmente forestales, agricolas e Hidrologicos, pero estan siendo afectados
por la acciéon que ejercen los seres humanos sobre ellos, el cual puede

mencionarse la contaminacién de rios y laguna de las Garzas

8 José Joaquin Mejicanos Arce, Apuntes Sobre El Tema De Riesgos. (Guatemala, Julio del 2008).
pagina 2.
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Por su posicion geografica el territorio es vulnerable a lluvias torrenciales
derrumbes y deslaves, principalmente en invierno. La cosecha se ve afectado

por este fenébmeno ademas causa dafos en la agricultura.

En las Imagenes uno, dos y tres se observa como las lluvias, debido a la
fragilidad econdémica de los habitantes y la falta de una infraestructura
adecuada, son vulnerables a sufrir enfermedades gastrointestinales, por la forma
en que se encuentran expuestos los productos disponibles en la plaza del

Municipio.

Imagen 1
Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Dia de Plaza area urbana
Octubre 2008

Fuente:y Investigacién de campo, Grupo PS., sgund semestre 2008.
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Imagen 2

Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Dia de Plaza area urbana

Octubre 2008

Imagen 3
Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Dia de Plaza area urbana
Octubre 2008

i

Fuente: Ivestigacién de campo, po EPS,, se&uh’do seestre 2008.
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Como se observa en las imagenes uno, dos y tres. Las lluvias en época de
invierno son constantes y fuertes, el cual los hace sensibles a sufrir
enfermedades respiratorias y gastrointestinales. Causado pr la falta de una

infraestrutura adecuada.

Segun encuesta realizada en el afio 2008, la cobertura forestal para el Municipio,
ha disminuido constantemente, con una tasa de deforestacién anual de 0.98%.
Debido a que el 94% de la poblacién utiliza lena para cocinar sus alimentos.

Se observoé en la localidad, que los rios y la laguna se encuentran contaminados,
por falta de tratamiento de las aguas servidas y manejo inapropiado de los

desechos solidos.

Un 77% de la poblacién encuestada, depositan la basura en los barrancos
aledanos, donde fluyen los rios que atraviesan el Municipio. Estas condiciones
contaminan y deterioran el ambiente, provocando a la vez diarrea, parisitismo

intestinal y enfermedades en la piel.

2.2 Fisicas

Son dictadas por deficiencias en las construcciones, el material con que estan
construidas las casas y su antiguedad, el uso de los servicios con que cuentan
entre otros.

La calidad de los materiales de construccion tiende a incrementar la
vulnerabilidad, debido a que la mayoria de las casas estan construidas con
adobe, madera, cafa y teja.

En la imagen 4 se observa una de las construcciones ubicada en el canton
Patzala.
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Imagen 4
Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Casa Canton Patzala

Ano: 2008

Fulte: Investigacion de campo, Grupo EPS, segundo semestre 2008.

Como se observa en la imagen cuatro. Las casas en su mayoria, estan
contruidas de adobe y techos de lamina muy bajos. Lo cual los hace vuinerables

al sufrimiento de frio o calor, segun las estaciones del afo.

Con base a datos de la investigacion de campo, se determin6é que de los 386
hogares consultados, el 93.99% tiene construcciones de adobe, el 10% tiene

techo de lamina y el 83.28% tiene techo de teja.

Otras vulnerabilidades fisicas manifestadas en el Municipio es la construccion de
varias viviendas en laderas y la condicion de los caminos, en epoca de invierno

se torna dificil el acceso a algunas comunidades.
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A continuacién se presenta una Imagen del camino rural que conduce hacia el

canton patzala.

Imagen 5
Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Camino Rural A Cantén Patzala

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS, segundo semestre 2008

23 SOCIALES
Se presentan cuando existe poca accesibilidad a los servicios sociales como

salud, religién, educacioén y formacién empresarial.

Es notable resaltar que en el periodo de estudio, se obtuvo a través de la
encuesta, que no existen formacion de pandillas juveniles en la localidad, pero
que los habitantes, no dejan de preocuparse debido a la cercania con Santa

Cruz Quiché.
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El promedio de personas por hogar, es de seis, constituido por el padre, la
madre e hijos, de estos el 51% lo conforman nifios que oscilan entre cero a

catorce anos. La economia familiar en la mayoria de hogares es precaria.

Los géneros se encuentran claramente marcados en los habitantes del
Municipio, pues predomina el patriarcado, las mujeres han sido relegados a
tareas domésticas, al cuidado del hogar, cuidado de los nifios y crianza de

animales de traspatio.

2.3.1 Educativas

Existen escuelas de educacién pre-primaria y primaria en todos los cantones y
en algunos parajes, pero el Municipio solamente cuenta con un centro educativo
a nivel basico y un centro educativo a nivel diversificado.

El cual estan ubicados en el area urbana esto contribuye a que la poblacién
estudiantil abandonen sus estudios, debido a la lejania de algunos canténes que
se encuentran a ocho 6 12 kildbmetros de distancia, con escaso o nulo

transporte.

2.3.2 Culturales

Los Habitantes de la localidad se expresan como ser humano, mediante
tradiciones y creencias, distinguiéndose asi de otras sociedades.

El idioma principal en el Municipio es el K'iche, también se habla espafol, el
98% es indigena y un 2% no indigena, las mujeres se visten con trajes tipicos en

su mayoria.

Las costumbres del lugar han ido desapareciendo debido a las creencias
religiosas y migracién interna o externa de sus habitantes, lo cual constituye una

vulneravilidad cultural.
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24 ECONOMICAS

Los habitantes del Municipio, dependen econémicamente de la agricultura, esto
se constatod a través de la encuesta realizado por el grupo EPS. en octubre del
2008. El 64% de la poblacién se dedica a la produccién agricola, el 23% a la

actividad pecuaria y el 13% al sector artesanal, asi como el comercio.

La vulnerabilidad encontrada en San Antonio llotenango lo constituye la falta de

rotacion de cultivos, asesoria técnica y el acceso a los préstamos.

Los principales productos agricolas son: maiz y frijol que dependen unicamente

de la época de invierno.

El 91% de la poblacién se encuentra en pobreza vy el 38.4% en pobreza
extrema, ubicandose entre los tres municipios mas pobres del departamento de
Quiché y el segundo con mayor poblacién indigena en un 99.3% segun datos

aportados por la encuesta realizada en octubre del 2008.

La vulneravilidad, sobre el aumento de pobreza extrema en la localidad, es
bastante alta, si no se crean alternativas que busquen el bienestar comuin de los

habitantes.

2.5 INSTITUCIONALES
En el Municipio no existe una subestacion de bomberos municipales ni

voluntarios, el cual los hace vulnerable en caso de ocurrencia de un siniestro.

Solamente existe el servicio de una ambulancia, el cual es insuficiente, debido a
que esta al servicio de los 27 centros poblados de la localidad..
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2.6 TECNICAS O TECNOLOGICAS
San Antonio llotenango no cuenta con el desarrollo tecnologico necesario para el
aprendisaje de computacion, solamente existen dos negocios dentro del casco

urbano.

La produccién agricola lo realizan solamente con herramientas manuales, desde
la siembra hasta la cosecha. Por lo tanto la existencia de tractores y equipo
tecndlogico en la localidad es nulo, el cual los hace vulnerable, al padecimiento

de hambrunas al existir pérdidas de su cosecha anual.

No utilizan silos para guardar las cosechas de Maiz o frijol, el cual los hace
vulnerable a la pérdida, en caso les penetre humedad, 6 la existencias de

plagas como el gorgojo.

2.7 IDELOGICAS

Como es natural, los habitantes han perdido parte de sus raices culturales y sus
creencias. Por el bajo nivel educativo se encuentran vulnerable a ser engafiados
o manipulados por partidos politicos 6 personas individuales que persiguen un

fin donde prevalece el bien particular sobre el bien comun.

A continuacién se presenta una tabla donde se identifican, las vulneravilidades
observadas con frecuencia, en las distintas localidades pertenecientes al

municipio de San Antonio llotenango.
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CAPITULO Il
ANALISIS DE AMENAZAS

Es indispensable el conocimiento de las diversas amenazas que aquejan al
Municipio y de esta manera mitigar los efectos que conllevan, Por tal razén es
necesario el conocimiento de las amenazas que puedan causar algun dafo a los

habitantes del Municipio.

“Son factores externos de riesgo, con respecto a un sujeto o sistema expuesto,
las amenazas pueden ser de origen natural, Socio-natural y antropicas™

3.1 Amenazas Naturales

Provienen de la dinAmica propia del planeta tierra, que esta en permanente
transformacion, es decir que no interviene la mano del hombre. El ser humano
no tiene la capacidad de evitarlos, pero si puede prepararse en caso de que

ocurran.

Estas amenazas pueden ser de tipo Geoldgicas: como sismos y terremotos,

erupciones volcanicas, deslizamientos y avalanchas.

Climaticas : que son fenédmenos directamente por las condiciones atmosféricas

como uracanes, granizos y tormentas.

3.1.1 Amenazas Climatica

Debido a la situacién geografica del Municipio. Es preciso mencionar que existen
amenazas que pueden afectar la salud de los habitantes de las distintas
comunidades. Principaimente por el decenso de la temperatura en los meses de

? Gustavo Wilches Chaux 1998, Auge, Caida vy levantada de Felipe Pinitio, Mecanico y soldador o
voy a correr el riesgo, Pagina 28.
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Diciembre y Enero, en donde son propensos a padecer enfermedades

respiratorias, los nifilos menores de cinco afos y ancianos.

3.1.2 Amenazas de salud
Las amenzas del deterioro de Ila salud de los habitantes, en los meses de
diciembre y enero es bastante alto a causa del decenso de la temperatura y falta

de médicos en la localidad.

3.2 AMENAZAS ANTROPICAS
Son aquellas donde interviene la mano del hombre sobre los recursos naturales,
el ambiente o la poblacidn, que ponen en grave peligro la integridad fisica de las

poblaciones.

Las principales amenazas de esta categoria son: contaminacién, deforestacion e

incendios forestales.

Existe amenaza ambiental en el Municipio, a orillas de la ruta BIF RD-QUI-01
una extracciéon de arena y selecto sin la sefalizacion adecuada, el cual no se

toma la precauciéon necesaria para llevar acabo dicha accién.

Otra amenaza ambiental que existe en la localidad, es causado por los
habitantes de las diferentes comunidades, no toman la precaucién necesaria a
la hora de incendiar la maleza para limpiar sus tierras y realizar las siembras de

maiz y frijol en los meses de abril o mayo.

La falta de drenajes adecuados, causa en época de invierno que las aguas
pluviales vayan a dar directamente a la laguna de las garzas. Otra cantidad
gueda estancada en la plaza, provocando la contaminacion, de frutas y verduras

que se encuentran en los puestos de venta. (ver imagenes 1, 2, y 3)
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Lo cual se convierte en una amenaza, de enfermedades gastrointestinales, para

las personas que consuman las frutas y verduras en dicha época.

La contaminacién de rios es comun, debido a que los habitantes, lavan en los

caudales de los mismos.

Otro foco de contaminacion, en el area rural se debe la falta de letrinas en al-
gunos hogares, lo cual provoca que las personas realicen sus necesidades

fisiologicas a flor de tierra.

3.2 AMENAZAS SOCIO-NATURALES

Es la reaccion de la naturaleza frente a la accidbn humana, perjudicial hacia los
ecosistemas, lo trascendental es que quienes sufren los efectos de estas
reacciones, no son siempre los mismos que las han provocado, tales como: la

emision de gases, deforestacion y contaminacion de rios.

Mas del 98% de las familias, utilizan lefia para la cocion de sus alimentos, por lo
tanto, la amenaza a la erosion de los suelos es muy alta, causado por la

deforestacion de los bosques.

La amenaza de contaminacion de rios y laguna en la localidad, es causada por
falta de cultura de sus habitantes, sobre el manejo adecuado de la basura; en su
mayoria, es depositado entre surcos de milpa o bién tirados a los barrancos, que
en época de invierno estos desechos son arrastrados a las fuentes hidrologicas.



CAPITULO IV
ANALISIS DE RIESGOS E HISTORIAL DE DESASTRES

Entre Los riesgos fisicos encontrados en el Municipio se encuentran: la falta de
basureros, drenajes, agua entubada, casas construidas en laderas 6 lugares

peligrosos e inadecuados y caminos rurales.

El conocimiento de los riesgos a los que esta expuesto el Municipio es
indespensable, ya que la informacion permite minimizar los efectos, que estos
conllevan. A continuacién se realiza un analisis de los mismos, asi como un
resumen del historial de desastres ocurridos en los cantones pertenecientes a la

localidad.

Riesgos

Se define como riesgo “La posibilidad de que hayan dafios o pérdidas de vidas
humanas, cultivos, animales, viviendas y otros bienes materiales. Es importante
saber que la amenaza y la vulnerabilidad crean riesgo. Si una comunidad no
puede reducir los riesgos es muy probable que suceda un desastre”.'® Los

riesgos identificados en el Municipio se desarrollan a continuacién:

Los riesgos que afrontan las comunidades pueden ser de origen natural, socio-
natural y antrépicos.

41 NATURALES

Son provocados por fendbmenos naturales, los cuales en su mayoria son
imprevisibles e inevitables, entre los que se pueden mencionar: sismos,
inundaciones, sequias, huracanes, ciclones, chubascos, lluvias torrenciales,

elevacion de temperaturas, heladas, plagas, tornados entre otros. Estos, aunque

"0 Ministerio de Educacion —MINEDUC- Boletin educativo, la reduccion de desastres comienza en la
escuela. Pag. 4. Afio 2008
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son imprevisibles, se tiene la ventaja que son temporales y suceden

eventualmente.

Su riqueza natural lo constituyen los bosques y recursos hidrolégicos. La
extencion geografica del Municipio, es atravesada por cinco rios, Rio Tzununa,
Rio Chop, Rio Joj, Rio Jocol o Chimente, Rio Pachitac, Ademas se localizan 2
lagunas que son las siguientes, Laguna de las Garzas y laguna de Chicho, esta
dltima que solo se forma en época de invierno por acumulacion de aguas
pluviales.

En la localidad aun se conservan bastantes aréas boscosas formados por cipres
y pino pero en los meses de verano especialmente marzo y abril debido a que
son arboles de facil combustién corren el riesgo de incendiarse.

A continuacion se presenta una imagen de la composicion de la mayoria de los
bosques.

Imagen 6
Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Bosque Camino a Patzala
Octubre 2008 .

#uente : Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre, 2008



Esta Imagen fue tomada en epoca de invierno, en verano el terreno se observa

reseco y semiarido.

4.1.1 Elclima

El Municipio es de templado a frio, con una temperatura media anual entre 12 a
18 grados centigrados de la escala Celsius, con descenso en temporada fria de
noviembre a enero. Lo cual afecta a los agricultores que se dedican a la siembra
de tomate 6 chile, ya que en estos meses por las noches es bastante frio que se

gueman las hojas de este tipo de cultivo.

4.1.2 Plagas

Entre las plagas mas comunes que afectan los cultivos de milpa estan: la gallina
ciega y el cogollero, la gallina ciega afecta a la planta alimentandose de de la
raiz, el cogollero ataca a la planta, alimentandose del cogollo. Si estas no se
tratan a su debido tiempo, se corre el riesgo de pérdida de la cosecha.

4.2 SOCIO NATURALES

Son provocados por la naturaleza, pero en su intensidad interviene la mano del
hombre.

En este apartado se analizaran los riesgos que afectan a la poblacién de San
Antonio llotenango entre estos riesgos estan, el tipo de material con que

construyen las casas, condiciones de caminos y carreteras y tala de arboles.

Todas las comunidades se encuentran expuestas a riesgos socionaturales,
debido a que en el area urbana como en el area rural la mayoria de las casas
estan construidas de adobe, techo de teja, sin columnas de hormigén.

A continuacion se presentan las imagenes 7 y 8 donde se da a conocer el tipo

de materiales con que estan costruidas las casas en el Municipio.
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Imagen 7
Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Casas del casco urbano
Octubre 2008

& i % 7 " ﬁ% TR
Fuente Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre, 2008

Imagen 8
Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Casa Cantén Patzala
Octubre 2008

Fuete Investigacion de mpo Gruo E‘P, sundo semestre, 2008

Como se observd en las imagenes anteriores, tanto en el area urbana como en

las areas rurales la mayoria de las casas estan contruidas con paredes de adobe
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y sin columnas de hormigén, el techo de las casas son de teja de barro. Lo cual

los hace muy peligroso en caso de ocurrir un sismo o terremoto en la localidad.

Los ganchos muy cerrados y La falta de seiializacién en la carretera asfaltada
que conduce de Santa Cruz Quiché a San Antonio llotenago, pueden provocar

accidentes.

Imagen 9

Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Carretera principal asfaltada a San Antonio llotenango
Octubre 2008

Fuente Investigaciéon de campo Grupo EPS, segundo semestre, 2008

Como se puede observar en la imagen anterior, el gancho se ve bastante
cerrado y segun el metodo de la observacién utilizado en la investigacion de
campo del grupo EPS, en Ooctubre del 2008. no existe ningin tipo de
sefalizaciéon que indique a los conductores su proximidad.

L.a deforestacién es un riesgo latente dentro del Municipio, por el avance de la
frontera agricola, y el consumo de lefa para el cocimiento de los alimentos de la
poblacién.



47

A continuaciéon se pesenta una imagen de los bosques, donde derriban los

arboles para hacer lefia.

Imagen 10
Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Bosque a orillas de la carretera asfaltada a San Antonio llotennago
Octubre 2008

En esta imagen se pude observar la tarea de lefa, que pronto séra llevado a los
hogares, para que sirva como combustible para la coccion de alimentos.
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4.3 ANTROPICOS

Los riesgos de caracter antropico, son aquellos en los que interviene la mano del
hombre, es decir que muchos de los efectos en los recursos naturales y sobre
los habitantes, son originados por el hombre mismo poniendo en deterioro la
calidad de vida de los pobladores.

4.3.1 Basurero Clandestino

El Municipio se encuentra propenso a sufrir contaminaciéon del medio ambiente,
puesto que solamente en el casco urbano se tiene el servicio de recoleccion de
basura que es llevado al basurero que se encuentra en el cantén xejip, en los
demas centros poblados, la basura es tirada en medio de los surcos de milpa, a
los barrancos, a orilla de caminos 6 carretera principal, o en su defecto es

quemado.

Imagen 11
Municipio de San Antono llotenango - Quiché.
Basurero clandestino a orilla de Ia carretera Departamental 1
Octubre 2008

Fuente: Investigacion de'campo Grupo EPS, segﬁndo semestre, 2008
Como se puede observar en la imagen anterior, este basurero esta situado
aproximadamente a dos kilometros, de la ruta asfaltada de San Antonio
liotenango a Santa Cruz Quiché.
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4.3.2 Contaminacion de Rios
Los cinco rios que recorren el Municipio se encuentran con algun grado de
contaminacion debido al manejo inadecuado de pesticidas, hervicidas y la

basura.

Una de las caracteristicas importantes de resaltar del Rio Chop, es que recibe
todo el desfogue de los drenajes del casco urbano, este es uno de los rios con
Mayor grado de contaminaciéon. Lo cual provoca un riesgo muy grande para las
personas que lo utilizan.

A continuacion se presenta la imagen de uno de los cinco rios que atraviesan el

Municipio.

Imagen 12

Municipio de San Antono liotenango - Quiché.
Rio Jocol

Octubre 2008

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre, 2008.

Esta imagen fue tomada en el rio Jocol, en un area llamado la presa, en este
lugar se puede observar gran cantidad de envases plasticos que flotan en el
agua.
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El agua del Municipio, no tiene tratamiento de cloraciéon, es abastecida
directamente de nacimientos a orillas de los rios, lo cual es causa de enfermedes
gastrointestinales, siendo una de las enfermedades mas atendidas en el centro
de salud de la localidad. Aunado a esto la falta de médicos y medicinas impide a

la poblacion de escasos recursos econdémicos una atencion adecuada.

4.4 SOCIOECONOMICOS

Esto se refiere a los problemas en aspectos financieros que afrontan los
habitantes del Municipio, debido a la pobreza en la cual se encuentran inmersos,
derivado a la dependencia de las actividades de produccién que realizan,
provocando incapacidad para responder a los riesgos anteriormente

mencionados.

Los riesgos econémicos estan concatenados a diversos aspectos de la vida,
como, la falta de educacién, esto es una de las limitantes para desenvolverse en
el ambito laboral. Las fuentes de empleo son escasas y son ocupadas por

aquellas personas que llenan los requisitos solicitados por los empresarios.

En la grafica siguiente se presenta el porcentaje de estudiantes segin el nivel

educativo.
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Grafica 9
Municipio de San Antonio llotenango- Quiché
Poblacién por nivel educativo
Aiio 2008

12% 1%

29%

58%-

I Preprimaria Primaria O basicos 0O Diversificados }

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2008.

A través de la encuesta realizada en octubre del 2008, se constaté que de un
total de 7,807 niflos y jovenes en edad escolar, 4,063 estudiantes se
encontraban cursando algun grado y que solamente el uno 1% de la poblacion
estudiantil, con gran esfuerzo logran culminar sus estudios a nivel diversificado.
Esto genera dificultad, para la generacién de desarrollo de los habitantes del
Municipio.

Como se puede observar en la grafica nueve, en el nivel primario esta el mayor
porcentaje de alumnos, pero al cambiar el nivel de escolaridad, desciende
drasticamente.

Por lo anterior, al momento de buscar un empleo, tendran pocas oportunidades,
por la escaza preparacién académica.

El Municipio Gnicamente cuenta con un centro de estudios que brinda el nivel

basico en jornada matutina y diversificado en jornada vespertina, ubicado en el
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casco urbano, esto dificulta a los estudiantes de las aréas rurales que se
encuentran a mas de ocho kilometros de distancia, esto debido al escaso
transporte.

Por falta de ingresos necesarios que cubran las necesidades basicas de los
habitantes, se ven obligados a emigrar a otros Municipios, a la ciudad de
Guatemala, o al extranjero, especialmente paises del Norte como estados unidos
6 Mexico.

A continuacion se presenta una matriz, que engloba los principales riesgos a que

esta expuesto el municipio de San Antonio llotenango.
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4.5 HISTORIAL DE DESASTRES
Historia “Es el Conjunto de los sucesos o hechos politicos, sociales,

econémicos, culturales, etc., de un pueblo o de una nacién “!!

Para comprender el presente, es necesario tener el conocimiento de hechos y
sucesos histéricos, que han afectado de una U otra manera a los seres humanos
en la localidad, por tal razébn se hace una breve resefia de la informacién

recabada en el Municipio.

En el Municipio no existe referencia historica de hechos y sucesos importantes
ocurridos en la localidad, por tal razén se presenta solamente un breve resumen
de sucesos obtenidos a través del método de de la observacidon y entrevistas

con personas de diferentes cantones y parajes.

En el apartado siguiente, se presentan dos imagenes de las areas que fueron
afectadas por la pérdida de cosecha y sembradillos a causa de la tormenta con

granizo en septiembre del afio 2008.

! Microsoft Encarta 2007. 1993-2006 Microsoft Corporation
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Imagen 13
Municipio de San Antono llotenango - Quiché.
Pérdida de cosecha de Maiz, paraje de chusica
Octubre 2008 1

Fuente: Investigacién de capo Grupo EPS., segundo semestre 2008.

imagen 14
Municipio de San Antono llotenango - Quiché.
Pérdida de siembra de tomate, paraje de patulup
Octubre 2008
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Se describen a continuacioén los dafos ocurridos en el transcurso del tiempo que
afectaron varios poblados del Municipio, dejando a su paso, pérdidas humanas
y econémicas, causando estragos en la economia de las familias instaladas en

esa region, como se presenta en la tabla siguiente:

Tabla 4
Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Historial de desastres
Ano: 2008
Concepto Descripcion

Linchamiento en | Debido a la inseguridad imperante en el territorio

iembre del : : i6 i
septiembr nacional, esta localidad no es la excepcion, por tal motivo

ano 2007.
se escribe una breve resefa. En septiembre del afo 2007,
fueron linchadas tres personas en el canton Canamixtoj,
segun entrevistas con habitantes del Municipio, oscilaban
en las edades de 34 a 37 afios.
Tormenta con En Septiembre del afio 2008, hubo tormenta con granizo,
granizo, . . . .
septiembre del en el paraje Chusica, se perdi6 la cosecha de maiz en su
aino 2008. totalidad y otros sembradillos como el tomate y frijol,

afectando de gran manera a los habitantes de dicho

paraje.

Fuertes vientos | El fendmeno que ocurrié durante las fuertes lluvias que se
ocurridos en

invierno del afio
2008. vientos que provocaron dafos a la plantacion de milpa y

presentaron en invierno, venia acompariado de fuertes

frijol, en las comunidades de Patzala y Chotacaj.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2008.

Con la elaboracion del historial de desastres en el Municipio, se podra
comprender los fendbmenos pasados, actuales y obtener el conocimiento de
hechos y sucesos registrados durante la historia, con el fin de prevenir a los
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habitantes ante la ocurrencia de desastres, organizar a los pobladores para
buscar informacion, sobre amenazas que existen en la localidad e identificar
rutas de evacuacion, para que todos los miembros de la familia y vecinos los

conozcan, para crear un plan de emergencia eficiente.



CAPITULO YV
ORGANIZACION COMUNITARIA
La organizacién de las comunidades es muy importante, para el desarrollo del
Municipio, en todos sus aspectos, especialmente en lo que se refiere a la
reduccion de desastres, por tal motivo se presenta un analisis dirigido con el fin

de lograr los objetivos.

El fin de la organizacién comunitaria, es el fortalecimiento de la administracion
publica y de las organizaciénes civiles en materia de prevencion de desastres,
planificando integralmente el ordenamiento del Municipio, mejorando Ila
informacion acerca de las amenazas, para reducir las vulnerabilidades y crear

una cultura en la reduccién de riesgos a desastres.

Tras el cambio climatico que afecta al mundo entero, Gobierno, Municipalidades
Organismos Internacionales e instituciones privadas deben plantear politicas que
ayuden a minimizar los efectos que conllevan, los cambios repentinos del clima.

El municipio de San Antonio llotenango es suceptible a los diversos cambios
climaticos, por ello es necesario que se encuentren preparados para solventar
situaciénes de emergencia, por tal razén es preciso, una planeacion estratégica

que permita trabajar de forma rapida y eficaz.

Esto requiere de la creacion de una coordinadora Municipal para la reduccién de
desastres, que trabajen concatenadamente con las coordinadoras locales, las
cuales tendran como objetivo primordial la identificacion de riesgos y el disefio
de planes de contigencia que les permitan solventar las dificultades
eficientemente.

Para lograr el normal funcionamiento de COMRED en San Antonio llotenngo es

necesario realizar cada etapa del proceso administrativo.
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51 PLANEACION
Involucra la evaluacion del futuro y el aprovisionamiento en funcion de la unidad,

continuidad, flexibilidad y precisién, que son los aspectos principales de un plan.

Para lograr esto, es necesario elaborar una visién y misién de la institucion
mencionada, asi como los objetivos que se pretenden alcanzar, las metas que se
deben plantear y las estrategias a seguir, tomando en cuenta los recursos que
dispone la entidad 6 bien de que manera podra ser adquirido, para que se

desarrollen adecuadadmente.

De alli la importancia de la elaboraciéon de una planificacién estrategica, asi
como la educacion de los habitantes y el mejoramiento del desempeifio de las
entidades edilicias, las cuales tendran a su cargo junto a lideres comunitarios, la
elaboracion, planificacion vy disefio de la infraestructura necesaria para lograr

su objetivo.

5.1.1 Vision
Describe a donde se dirige la institucion, y que pretende ser. Es una declaracion
de un futuro que no ocurrira por si sélo. Establece las caracteristicas principales

que dan forma a las estrategias de la organizacion.

Vision
“Ser la entidad, del Municipio de San Antonio liotenango lider, modelo e
innovadora, de planes de contingencia y emergencia. Evitar desastres, gracias a
la implementacién de estrategias, organizacioén de sus habitantes, e integracién
de trabajo en equipo de las comunidades”.
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Para dar a conocer la Visibn de COMRED, debera colocarse en el area de
recepcion donde se ubican las oficinas, en un lugar visible, donde pueda ser

apreciada por las personas que visiten las instalaciones o trabajen en ella.

5.1.2 Mision

“La idea de las organizaciones de tener una mision refleja la concepcion de que
son algo mas que simples estructuras técnicas y administrativas. Son
instituciones que poseen personalidad y una meta. Formular la mision de una
organizacion equivale a enunciar su principal razén de existir. Es identificar la

funcion que cumple en la sociedad, su caracter y filosofia basicos.”"2

Es por ello de gran importancia la presentaciéon de la misién que regira a la

organizacion.

Mision
“Somos un Municipio organizado, enfocados a prevenir desastres naturales o
provocados, servimos de apoyo en los momentos mas dificiles a los habitantes

de San Antonio llotenango.”

Al igual que la vision debe ser colocada en un lugar estrategicamente visible
dentro de las instalaciones de COMRED, para que todo el personal
perteneciente a la institucion esté enterado del objetivo que se pretende
alcanzar, con la creacion de dicha entidad.

5.1.3 Objetivos
Son los resultados deseados por la Institucion, representan los cimientos del
proceso de planificacion.

2 Facultad de Ciencias Econémicas. Apuntes de Administracion 1 parte 1, Universidad de San
Carlos de Guatemala, Julio del 2000. pagina 12.
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e Objetivo General
Crear planes de contigencia que permitan a las comunidades trabajar en forma
independiente en busca del desarrollo colectivo de los habitantes de los distintos

centros poblados, y mitigar desastres ocasionados por los fenomenos naturales.

e Objetivos Especificos
- Educar a lideres comunitarios, para lograr la integracion de los habitantes en
tareas de prevencion, asi como la identificacion de vulneravilidades,

amenazas y riesgos con el fin de evitar que se conviertan en desastres.

- Lograr la participacion de la Municipalidad, para la elaboracion de planes que
permitan una respuesta justa a tiempo, en el caso de suscitarse alguna

emergencia.

- Contar con personal competente e insumos necesarios para atender una

situacion de emergencia.

5.1.4 Politicas
Promover el trabajo en equipo, con las entidades Municipales, privadas y
representantes de cada uno de los centros poblados pertenecientes al Municipio.

Mantener constante monitoreo sobre las amenazas o riesgos plenamente

identificados.

5.1.5 Estrategias

Educacién a lideres comunitarios en aspectos de identificacion de riesgos y
prevencion de desastres, seran los encargados de transmitir y llevar la
informacion a las distintas comunidades. Con el fin de crear habitos de cultura

preventiva.
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Colocacion de afiches o carteles que permitan la identificacion de riesgos
existentes, esto permitira que los habitantes de las comunidades mantengan un
constante monitoreo de los lugares que se encuentran sujetos a peligros.
Evitando de esta forma, daros fisicos, pérdida de vidas humanas 6 dafos

materiales.

Para ello se presenta a continacién una serie de carteles que se pueden instalar
a orilias de la carretera o en sitios de alto riesgo, dentro del perimetro del
Municipio segiin sea el caso.

La estrategia de sensibilizacion que se utilizara sera a traves de afiches y
demostracion de videos de desastres que han ocurrido en otros Municipios o
lugares aledafios y sera presentado por lideres comunitarios pertenecientes a
los diferentes cantones del Municipio.

A continuacién se presentan dos ejemplos de afiches que se pueden presentar
para sensibilizacion de los habitantes de San Antonio liotenago con el fin de dar
a conocer el objetivo de la creacioon de COMRED ¢ evitar la ocurrencia de

desastres.
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5.2 ORGANIZACION

Es la coordinacién de las actividades de todos los individuos que integran una

empresa 6 institucién con el proposito de obtener el maximo aprovechamiento de
los elementos materiales , técnicos y humanos, en la realizacion de los fines que

la propia institucién persigue.

5.21 Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres (COMRED)
En aspectos generales, la coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres (CONRED) tiene su sede regional, en la cabecera departamental de
Santa Cruz Quiché, el cual se encuentra a una distancia de doce kilometros del
municipio de San Antonio llotenago, desde alli coordina las actividades de
emergencia de los municipios de Quiché.
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5.2.2 Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres

A través de la encuesta realizada en octubre del afo 2008, se confirmé que en el
Municipio no existe organizacion de los pobladores, por tal razén no existe una
coordinadora local que permita a los habitantes estar preparados para solventar
situaciones de emergencia. La poblacion depende de la reacciéon que tenga la

comuna.

5.2.3 Determinacion de Métodos y Técnicas a Emplear
Para que San Antonio Illotenago pueda afrontar las emergencias, es necesario la
organizacién de sus habitantes.

Con el fin de crear la coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres, la
cual abarcara la juridicciéon total del Municipio, se requerira la participacion de
organizaciones publicas, privadas, entidades religiosas y ciudadanos en general.

Una vez organizada y establecida la entidad, se podran determinar los métodos,

técnicas y estrategias para prevenir y mitigar los desatres.

“Para que funcione adecuadamente la coordinadora Municipal para Reduccion
de Desatres, se debe establecer la metodologia a utilizar, con el fin de integrar y
vincular las entidades y sectores interesados en la participacion de dicha
coordinadora.”

Las técnicas a utilizar sera a través de la creacion de los siguientes comités: de
investigacion é informacion, de decisiones y ejecutivos.
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e Comité de Investigacion é Informativo.

Seran los comités encargados de informarse e informar a las diferentes
comunidades, cuando existan amenazas o alguna comunidad se encuentre en
situacién de riesgo, seran los que corran la voz de alarma, para prevenir y

mitigar de mejor manera tal situacion.

e Comité de Decisiones.
Seran los comités encargados de tomar las desiciones adecuadas, para darle

soluciones a los problemas sucitados.

e Comités Ejecutivos.
Se formaran para la ejecucion de acciones y funciones, para el cumplimiento de

los objetivos por el cual fueron creados.

Los requisitos para el buen funcionamiento del comité son los siguientes:

e Trabajar para el beneficio de la comunidad, sin fines de lucro, su fin
primordial sera el bienestar social.

¢ Integrarse con un minimo de 30 personas, el cual sera dirigido por el alcalde

de turno.

e Regirse por el decreto 109-96 Ley De La Coordinadora Nacional para La
Reduccién De Desastres de origen Natural O Provocado.

e Deberan reunirse a cada cierto tiempo con el fin de seguir lineamientos, y
tratar los problemas de la comunidad que representan.
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e Deben capacitarse sobre la prestacion de primeros auxillios, a cada cierto
tiempo se les debe instruir sobre la solucién de problemas que les afecte

dependiendo la estacionalidad del tiempo.

e Contar con manuales de normas y procedimientos el cual contenga los

lineamientos basicos sobre medidas de prevencion, mitigacién y/o correcion.

e Contar con el equipo minimo para brindar primeros auxilios, en caso de

emergencia.

e Contactar a las autoridades respectivas en caso de la ocurrencia de algin

desastre.

e Organizar comités especificos con el fin de asignar tareas a la agrupacion de
personas, quienes seran responsables de alguna materia administrativa,

social y econdmica.

e Crear Coordinadoras Locales para la Reducccién de desastres en cada uno
de los cantones, los cuales deberan ser presididas por el lider de las
diferentes comunidades, para conocer realmente los riesgos que corren los
habitantes de los centros poblados y la forma en que pueden prevenir

cosecuencias lamentables.

A continuacién se presenta el organigrama de la coordinadora Local para la
Reduccion de Desastres -COMRED-, segin el Reglamento de la ley de la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-
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Conociendo la estructura que debe regir dentro de la organizacién, sera
necesario formalizar las funciones de cada uno de los representantes de acuerdo
a las unidades asignadas. El cual promovera la calidad del servicio y un
mejoramiento ContinGo, al proporcionar mayor eficiencia en el momento que se
requiera entrar en accion en beneficio de los habitantes de las distintas

comunidades.

5.3 INTEGRACION DE LA ORGANIZACION COMUNITARIA

Es obtener y articular los elementos materiales y humanos que la organizacion y
la planeacién sefialan como necesarios para el adecuado funcionamiento de un

organismo social.

. “L.as coordinadoras municipales son entes de coordinacion, y supervision del

manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas.

Estan integradas por organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden
municipal que por sus funciones y competencias tengan o puedan tener relacion
con las actividades que se desarrollan, en las etapas del manejo de desastres
(prevencion y mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion ) debe ser
presidida por el Alcalde Municipal”.'®

Las personas que integran la coordinadora municipal, como comisiones vy
subcomisiones que se nombren, desempefiaran los cargos adhonorem y no

podran asignarse dietas ni remuneracion por su trabajo.

Todas la coordinadoras estan regidas por el decreto No. 109-96 denominado Ley
de fa Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres de origen natural 6
provocado.

1 Coordinadora Nacional para la reduccion de Desastres. “Ley de CONRED”, 9 de Diciembre de 1996.
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La integracion del personal de COMRED estara presidida por el sefior Alcalde de
turno y conformada por lideres y habitantes de distintas comunidades que
tengan el afan de servicio y capacidad necesaria, para responder en el

momento preciso, para prevenir algin desastre.

5.4 DIRECCION DE LA ORGANIZACION COMUNITARIA

A través del logro de la realizacién efectiva de lo planeado, por medio de la
autoridad administrativa, ejerciendo las decisiones, tomadas directamente 6
delegando dicha autoridad. Se puede realizar la ejecucidn de los planes de
acuerdo a la estructura organizaciénal, mediante la guia de los esfuerzos del
grupo social a través de la motivacién , comunicacién y supervision, para lograr

la coordinacion de los habitantes.

e La forma de fomentar la participacion de los habitantes, sera a través de la
motivacidén de satisfaccion de necesidad de seguridad, se sentiran libres de

peligros fisicos.

e Motivacidn sobre satisfaccién de necesidad de aceptacion, pues a través de
la participacion en grupo, se daran cuenta de lo que son capaces de lograr si

unen esfuerzos.

e Por tal razén se debe fomentar la participacion de los habitantes a través de
Charlas motivacionales y camparias a nivel local con el fin de conocer las
vulnerabilidades, Amenazas y riesgos que pueda afectar o dafar a cada uno
de los distintos cantones o parajes de la localidad.

e Hay que dar a conocer las ventajas que se tiene al estar organizado y las
desventajas al no estar organizado, para que la poblacién tenga la certeza
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del beneficio que obtendran a través del esfuerzo de cada uno de sus

integrantes.

e Se le debe dar charlas sobre aspectos de seguridad, deben sentirse libres de
peligros fisicos, deben de sentirse seguros de la alimentacion vestuario y un

techo seguro.

e |La comunicacion é informe sobre las situaciones de los diferentes centros
poblados, estara acargo de lider de cada uno de las comunidades. Ellos
seran los encargados de llevar informacion a la institucion y de transmitir los
procedimientos dictados por la entidad con el animo de prevenir dafos fisicos
y materiales en situacines de riesgos 6 transmitir los planes de mitigacion en

caso de ocurrir algun siniestro.

e La supervisidn sera realizada por personal de la institucion a cada cierto
periodo, con el fin de detectar amenazas y riesgos para evitar dafios y

pérdidas, materiales, econdmicas 6 vidas humanas.

5.5 CONTROL
Se trata de un proceso para garantizar que las actividades reales se ajusten a

las actividades planeadas.

Para lograr el fin de lo planeado, se necesitara de la colaboracion de la
institucion y lideres asignados a las diferentes comunidades, para que efectiien
los controles necesarios y detectar justo a tiempo las amenazas o posibles
riegos, € informar en el momento preciso, para que la instituciébn cumpla con su

objetivo.



CAPITULO Vi
PROPUESTAS DE SOLUCION
Este capitulo contiene propuestas de solucion a los problemas urgentes que
afectan a la poblacién del municipio de San Antonio llotenango, el medio

ambiente y la forma en que viven.

Es por ello que se incluyen medidas de prevencion, correccion o mitigacion para
aquellas amenazas y vulnerabilidades que si no se toman en serio por las
autoridades y habitantes existe la posibilidad de sufrir un dafio 6 que suceda un
desastre, en la cual podria ser dificil de recuperase, debido a la pobreza en que
se encuentra la mayor parte de los habitantes, especialmente las areas rurales.

Es por ello de gran importancia la presentacion de politicas y estrategias que a

continuacion se describen

Politicas:
“Las politicas son guias para orientar la accién; son criterios, lineamientos
generales a observar en la toma de decisiones, sobre problemas que se repiten

una y otra vez dentro de una organizacién”*.

e Poiticas generales:
Seran formuladas por el alcalde Municipal y su funciéon sera de emitir los
lineamientos que guien a la institucion como una unidad integrada.

e Politicas especificas:
Se aplicaran principalmente en las decisiones que habran de ejecutarse en cada
uno de los centros poblados segun sea el caso.

! Ibid. Pagina 33.
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Las estrategias a seguir para el resultado eficiente en las propuestas de
solucién van concatenadas con las medidas de prevencion y la tabla cuatro que
se detallan en la pagina 74.

6.1  MEDIDAS DE PREVENCION

Estas medidas son importantes, debido a que la buena utilizacidén de los
recursos disponibles coadyuvara a evitar posibles pérdidas materiales,
enfermedades fisicas y psicolégicas ocasionadas por el entorno ambiental, en

que se vive.

6.1.1 PREVENCION |

La prevencién se concibe en la actualidad como un abordaje que incluye todas
las disciplinas y los diferentes sectores de la sociedad. El fin esta claro, debe
haber una articulacién del conocimiento interdisciplinario. Ahora el enfoque mas
que dirigido a factores de riesgo se enfatiza al fortalecimiento de factores de
desarrollo en un proyecto de vida.

La prevencioén no es tarea de profesionales que respondan a un determinado
perfil, sino que involucra a un grupo interdisciplinario de profesionales y agentes

comunitarios.

6.1.2 Mitigacion

“Calmar, suavizar un dolor fisico o moral.”'® (Mitigar)

3 Microsoft Corporation, 2007, Enciclopedia Encarta, Educacién (DVD-ROM), versiéon
15.0.0603, Afio 2007.
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Municipio de San Antonio llotenango - Quiché
Propuestas de Solucion

Ao 2008
prevencion Mitigacion Correccion
Identificaciéon Hacer conciencia a la Trabajar de cerca con
de las poblacion, sobre prevencion las comunidades,
amenazas de riesgos. locales de reduccién de

crear una cultura de trabajo
en equipo.

desastres.

Implementacion
de estrategias

Crear medidas de
planificacion fisicas y

Organizar a los
habitantes, para trabajar

preventivas econémicas. en equipo con las
Realizar simulacros, con el autoridades de la
fin de educar a la poblacion. localidad.
Capacitacion Reduccién de indices de Educar a los habitantes
Social mortalidad, contaminacién en aspectos de salud y

ambiental, deforestacién.
Implementar la
diversificacion de la
produccion.

cuidado ambiental.
Implementar la
diversificacion de
cultivos.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS., Octubre 2008.

6.1.2 Proteccion de las vivendas en caso de sismo

Para reducir el dafio que un sismo pueda causar a las viviendas construidas de

adobe, es necesario tomar las medidas siguientes:

e La vivienda debera localizarse en un lugar adecuado ( no pefiascos, laderas,

rellenos o a orilla de barrancos).

deteriorada o que presente dafios.

Reforzar la vivienda de manera que no se caiga, aun cuando esté muy

e Debido a la facilidad de ejecucién y bajo costo econémico, el método

aconsejado es el de malla mortero, en que todos los muros de la vivenda.
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deben estar en buen estado y si han sido dafiados previamente deben ser

levantados nuevamente.

Para ello se necesitara aplanado de Mortero de un centimetro ( cemento, cal,
arena, malla de gallinero, diez grapas de acero por metro cuadrado); cubrir con
aplanado de mortero de 1.5 centimetros; utilizar una regla para emparejar y una
tijera para cortar lamina.

La idea es reforzar la vivienda a modo de cercarla para protegeria.

e En caso de sismo o terremoto, los habitantes de la casa, no deben salir
corriendo, deben cubrirse debajo de una mesa, debajo de una cama 6 bien
debajo de las columnas donde esta la puerta, ya que es el unico lugar que

refuerzan con madera.

e Mantener linternas listas, en caso de que se suspenda la energia electrica.

6.1.3 Accidentes de transito

Para evitar accidentes de transito es muy importante, recomendar a las
autoridades correspondientes, crear una sefializacion adecuada en la carretera
principal, que conduce de santa Cruz Quiché hacia la cabecera Municipal de San
Antonio liotenango.

Concientizar a los pilotos, ha respetar las medidas preventivas siguientes:

e Revisar frenos, nivel de agua y aceite al automotor antes de emprender la

marcha.

e No cargar llantas demasiado lisas, ya que no responden adecuadamente a la
hora de un frenazo inesperado.
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No sobrecargar los vehiculos.

No manejar a excesiva velocidad.

Utilizar cinturén de seguridad, tanto piloto como copiloto.

Si va a manejar no ingerir bebidas alcohdlicas.

No hablar por celular cuando va conduciendo.

Respetar las senales de transito.

Bajar la velocidad cerca de escuelas y calles muy transitadas.

Bajar la velocidad antes de llegar a los timulos, para evitar dafios al vehiculo,
y golpes a los acompariantes dentro del mismo.

Si llueve demasiado es necesario buscar un refugio, para evitar accidentes y
continuar la marcha cuando disminuya la intensidad.

Utilizar las luces para su sefializacion correspodiente.

Ceder el paso al peatén

No manejar en via contraria.

Enceder las luces cuando exista nieblina.
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e Cuando obscurezca utilizar luces normales, utilizar las luces altas solamente
si son necesarias, ya que pueden provocar accidentes debido a la
invisibilidad de las personas que vienen en via contraria.

6.1.4 Mejorar el manejo de la basura.

En cualquier lugar del pais, es importante el cuidado de las calles, para evitar
contaminacién al medio ambiente, plagas de moscas, roedores y perros
callejeros.

Es importante evitar que la basura, en tiempo de invierno sea arrastrado a los

rios. Por lo anterior se debe tomar en cuenta lo siguiente:

e Colocar basureros estrategicamente a orillas de la laguna de las garzas y del
mercado Municipal.

e Que en los dias de mercado, las personas que pongan ventas, al terminar la
jornada laboral dejen limpio el area donde trabajaron.

e Sancionar a los vendedores que no cumplan con la limpieza correspondiente
del area de trabjo al terminar la jornada.

e Crear un area especifica para el botadero de basura del dia de plaza.

e Al dia siguiente: EI camién municipal encargado de limpieza debera recoger

la basura y llevarlo al ugar correspondiente.

Las sanciones para las personas que hagan caso omiso a las normas

estipuladas por el comité de limpieza de mercados seran las siguientes:
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e Cuando sea efectuada por primera vez, se le llamara la atencién en forma

verbal.

e Cuando sea la segunda ocasién se procedera cobrarle una multa asignada

por el comité organizador.

e En caso de que la persona sea reinsidente se procedera al cierre temporal

del negocio.

e En caso de que la persona sea reinsidente por cuarta ocasién se procedera

al cierre del negocio.

6.1.5 Propuesta de solucion a la quema de basura en la localidad.

¢ Crear otros botaderos de basura , autorizado por la Municipalidad vy lideres

comunitarios.

s Concientizar a los habitantes, de las distintas comunidades, a no quemar la

basura.

e Dar charlas a los habitantes, sobre el manejo de la basura domiciliar e
indicarles que hay cierto tipo de basura, que puede ser enterrada y en el
futuro utilizarse como abono organico, ejm: las cascaras de cualquier fruta o
verdura, las hojas que utilizan para hacer sus tamalitos.

e Dar conocer a los habitantes, el dafo que se causa al medio ambiente al

quemar la basura y los efectos que ocasiona dicha practica.
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6.1.6 Propuesta de solucion para guardar la cosecha de maiz

e En primer lugar se les debe platicar sobre el proceso de almacenaje en silos,
Ademas, hay que darles a conocer las ventajas que se obtiene al utilizar este
granero.

e El costo aproximado de dicho granero es de Q.700.00 a Q.800.00, con una
capacidad de 10 a 12 quintales y un minimo de vida util de 10 afios.

6.2 Mitigacion
Para tener una moderacion adecuada de los efectos devastadores, provocados
por los desastres naturales, socionaturales o antropicos es necesario proponer

las medidas siguientes:

6.2.1 Medidas Administrativas e Institucionales

Esta medida pretende, crear planes estratégicos, iniciando en las escuelas, con
el fin de instruir y educar a los nifios, sobre las formas de prevencién de
desastres. Asi como la capacitacidén, a lideres comunitarios y autoridades, en
la manera de actuar en caso de una emergencia, lo que ayudara a reducir el
tiempo de respuesta en situaciones dificiles.

Conviene crear un programa de concientizacién dirigido a los habitantes, sobre
la conservacion y proteccion de los recursos naturales existentes.

Debe mejorarse el sevicio del centro de salud y crear nuevos puestos de salud,
para que los habitantes reciban una mejor atencién.

Crear campanias de divulgacién encaminados a mejorar la higiene y salud, para
disminuir los indices de morbolidad y mortalidad.

Otro de los aspectos importantes, a tomar encuenta es la implementacion, de

proyectos de letrinizacion en hogares que aun no cuentan con esta cobertura.
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Mejorar el servicio de agua entubada en lugares que solamente tienen el servicio
a cada ocho 6 15 dias como el cantén patzala, por tal situacion, Comuna y
COCODES. deben buscar los lugares de captacion adecuados para
abastecerse del vital liquido.

6.2.2 Medidas sociales
Para evitar problemas de grandes magnitudes, es necesario dar a conocer a
cada uno de los diferentes cantones y parajes sobre las vulneravilidades,

amenzas Y riesgos al que estan expuestos, segun la epoca del afio.

Para obtener los resutados requeridos se debe capacitar a lideres comunitarios,
con el fin de que ellos se encarguen de transmitir el mensaje educativo a sus

comunidades.

Se deben realizar campaiias de divulgacion encaminados a mejorar los habitos
de los residentes, haciendo énfasis en aspectos de higiene y salud.

6.3 MEDIDAS DE CORRECCION
Cuando por cualquier razén no se ha prevenido algin evento y sucede algun
accidente, es necesario aplicar medidas de correccion.

6.3.1 Correcion

“Acciodn y efecto de corregir (rectificar). Alteraciéon hecha en una obra para
mejorarla.”*®

Toda estretegia de mitigacion de desastres requiere de diversas medidas que

ayuden a reducir los problemas que estos ocasionan.

1% Ibid. Microsoft Corporacién 2007, Enciclopedia Encarta.
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Por tal razon es necesario que las autoridades del Municipio de San Antonio
llotenango trabajen de cerca con las comunidades, lo cual ayudara a detectar

facilmente un riesgo potencial, de alguna localidad.

Organizar a los habitantes de las distintas localidades, brindandoles asesoria y

apoyo en los aspectos organizativos que estos requieren.

Aqui juegan un papel muy importante los lideres comunitarios, quienes deberan
trabajar de la mejor manera, para que sirvan de enlace entre sociedad y

autoridades.

6.3.1 Deforestacion
Es importante mencionar que el Municipio, esta siendo afectado por la
deforestacion y tala de arboles. Esto perjudica a la poblacién en general, ya que

la falta de arboles influye en la erosion de suelos, sequias y deslaves.

En Octubre del afio 2008 se observo que la mayoria de la poblacién utiliza la
lefia como unico medio, para cocinar sus alimentos.
Por tal razén es importante tomar medidas para corregir estos problemas.

e Hacer cumplir las leyes y reglamentos ambientales, para sancionar y multar a
las personas que esten deteriorando los bosques.

e Crear campanas de reforestacién, donde se involucren Municipalidad,
Instituto Nacional de bosques, empresas privadas y comunidades de la
localidad. Con el fin de rescatar los bosques municipales y bosques en
general que han sido afectados por la tala inmoderada 6 incendios forestales.
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e Crear viveros con variedad de semillas y pedir asesoria al Instituto Nacional

de bosques, para que ayude a identificar las tierras con vocacion forestal.

A continuacion se presenta una grafica de Gantt, con la progamacién que se
llevara acabo, el inicio de la reforestacibn en el municipio de San Antonio

liotenango.
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6.3.2 Capacitacion en las actividades productivas
Es importante que los habitantes se capacitén, sobre las actividades productivas
a que se dedican, ya que seglin encuestas realizadas, el 82% se dedican a la

actividad agricola, donde se observé que no existe diversificacién de cultivos.

A través de la encuesta se constatd, que el 12% de la poblaciéon se dedican a
las actividades artesanales y tampoco existe diversificacion en esta aréa, debido
a que solamente existen dos ramas en esta actividad productiva, las cuales son:

fabricacion de cortes tipicos y panaderias.

Es importante informar a la poblacién, que el Instituto Técnico de Capacitacion
y productividad —INTECAP-, brinda talleres a hombres y mujeres sin ningun
requisito, Gnicamente tener la voluntad de aprender, ya que es importante
corregir y concientizar a la poblacién a capacitarse, con el fin de ser productivos

y competitivos en el ambito laboral.

Para las personas que estan interesados en capacitaciones, deberan acudir al
Instituto Tecnico de Capacitacion y Productividad — INTECAP -, para gestionar
las capacitaciones que mas necesiten. Las intalaciones de la Institucion se
encuentran ubicadas en la cabecera departamental de Santa Cruz Quiché, lllevar

identificacion y consultar los dias y horarios que se imparten las clases.
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CONCLUSIONES

El Municipio de San Antonio llotenango es vulnerable a situaciones de orden
natural, fisicas, econémicas, educativas, culturales, politicas institucionales ,
tecnoélogicas e ideoldgicas, por ello a continuacion se describén las principales

conclusiones.

Se indéntificaron diferentes riesgos que perjudican a la poblacién del Municipio,
los centros poblados se ven afectados por contaminacion de rios, basura, uso

inadecuado de los suelos y variabilidad del clima.

1. A través del trabajo de campo realizado en octubre del 2008, se comprobé la
Hipotesis trazada en el planteamiento del problema, en septiembre del 2008.
La cual se acepta, debido a que por la deforestacion de arboles que se
realiza en el Municipio, causa disminucion de los caudales en los rios y
ocasiona erosiones y deslaves en diferentes cantones de la localidad.

2. La extencion teritorial del Municipio es de 80 kildbmetros cuadrados,
conformado por 27 centros poblados, en octubre del aino 2008, cuando se
efectuo el trabajo de campo, se obsérvo que es un pueblo pacifico y que aun
conserva bastantes recursos naturales en condiciones aceptables.

3. Entre las vulneravilidades naturales se encuentran su topografia, que es
semi-inclinado, inclinadas y areas escarpadas, conviertiéndolo en un area
suceptible a deslaves, derrumbes en época de invierno y época de verano

sus suelos son suceptibles a erosionarse.

4. Otra wulneravilidad que se detecté en la localidad, es que debido a la
pobreza y el bajo nivel educativo, que tienen la mayoria de sus habitantes,
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pueden ser manipulados por personas que buscan intereses particulares,
principalmente en epocas de proselitismo.

5. Los problemas econdmicos costituyen otra de las vulneravilidades, derivados
de la actividad agricola a que se dedican y falta de técnicas adecuadas,

sobre el manejo sostenible del recurso suelo.

6. El Municipio es vulnerable a situaciones de educacién, pues en el aréa rural
no cuentan con institutos para estudiantes de educacién secundaria, lo cual

repercute en que muchos jévenes dejen de estudiar.

7. Las amenazas Socionaturales detectadas en el lugar son provocados por la
falta de una planeacidén estratégica para la conservacidon de los recursos
naturales, debido a que mas del 98% de la poblacién, utiliza lefia para cocinar
sus alimentos, asi mismo la falta de un tratamiento adecuado de la basura y
aguas servidas, constituye una potencial amenaza de contaminacién de los

rios y lagunas del Municipio.

8. Los riesgos fisicos de la localidad se encuentran constituidos por el tipo de
material con que estan construidas las viviendas, ya que el 94% de las casas
estan hechas con paredes de adobe sin refuerzo de hormigon.

9. La extrema pobreza, en que se encuentra la mayoria de los habitantes del
Municipio, es la causa de desnutricidon en los nifios y desintegracion familiar

en dicha loalidad.

10. La falta de una organizacién comunitaria adecuada, que vele y gestione por
el bienestar social de las distintas comunidades en el Municipio, dificulta el

desarrollo social y econdmico de los distintos centros poblados.
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RECOMENDACIONES

Segun las vulneravilidades, amenazas y riesgos por los que atraviesan los
habitantes del Municipio, es importante que las autoridades ediles y lideres
comunitarios, tomen en cuenta las recomendaciones que acontinuacion se
enumeran, con el fin, de reducir efectos negativos que puedan afectar a corto o
mediano plazo, a los habitantes de las diferentes localidades, pertenecientes a

San Antonio llotenango.

1. Que los lideres comunitarios se organicen, para crear una campania de
divulgacion y sensibilizacion, dirigido al poblacién en general, sobre el dafo
que se ocasiona a los recursos naturales. Si no se hace uso racional y
moderado de los recursos disponibles se prevee a corto plazo escases de
agua y deterioro del recurso bosque.

2. Que las diferentes instituciénes y autoridades del Municipio, implementen
medidas de solucién y correccion a problemas ambientales, que afectan a
las comunidades, como: reforestacion, contaminacién por basura vy
tratamiento de aguas servidas, para evitar que los recursos que aun se
conservan en dicho Municipio se deterioren a gran escala y evitar en el futuro

dainos irreparables.

3. Las autoridades de la localidad deben crear mecanismos para Contrarrestar
las amenazas naturales derivadas de la topografia y su clima; por medio de
un programa de informacion permanente, dirigido a los habitantes de las
comunidades, donde se de a conocer los efectos que se pueden padecer, si

no se toman las medidas de precaucién necesarias.

4. Que las autoridades municipales y gubernamentales busquen mecanismos
adecuados para la creacién de otros establecimientos de educacién basica,



88

recurriendo al Ministerio de Educacion y ONG. dispuestas a brindar apoyo a
la educacion Guatemalteca, lo cual ayudara a elevar el nivel académico de

los futuros jovenes de la localidad.

Que los agricultores se organicen en cooperativas y gestionen, al Intecap y
Maga asesoria técnica y apoyo necesario, para la divesificacion de productos
que actualmente cultivan, con el fin de crear proyectos destinados al

fortalecimiento econémico de la localidad.

Que Cocodes, profesores y lideres comunitarios, busquen mecanismos Para
concientizar y motivar a la juventud estudiantil y a los padres de familia, para
que sus hijos no abandonen sus estudios.

Que las instituciones educativas brinden asesoria a lideres comunitarios y
concienticen a nifos y jovenes que se encuentren estudiando. Sobre el uso
de los recursos renovables, asi mismo sobre el manejo adecuado de la
basura. Con el fin de disminuir la contaminacién de rios y lagunas, en el
Municipio.

La Municipalidad debe revisar sus reglamentos de construcccion y
conservacion de viviendas, con el fin de actualizarlo. Se debe tomar en
cuenta el nivel socieconomico de la poblacion y a la vez mantener control de
las areas en peligro, para que no se realicen construcciones dentro del

perimetro de las mismas.

Que las instituciones del estado y sector empresarial, fomenten la
productividad en el Municipio, para generar mas fuentes de empleo y con

ello mejorar el nivel de vida de los habitantes.
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10. Los lideres comunitarios deben organizarse, para gestionar el fortalecimientc
de la administracién publica y ante las organizaciones civiles, gestionar la

prevencion de desastres de las distintas comunidades.

11. Que las autoridades ediles, adopten la solucién que se desarrdllo en el
capitulo VI y un manual de procedimientos que se propone en la parte de los

anexos.






p“.\EAc‘é“ ESTRATEG,
v LA REDUCCION p, 9
@ PR SASTRES DG

MUNICIPIO DE SAN ANTONIO ILOTENANGO
DEPARTAMENTO DE QUICHE



No.

1.1
1.2
1.3
1.4
1.4.1
1.4.2
15
1.6
1.6.1
1.7.2
1.7.3

iNDICE DE ANEXO 1

INTRODUCCION

PLANEACION ESTRATEGICA PARA LA

REDUCCION DE DESASTRES.
Marco General

Vision

Misién

Objetivos

Objetivo General
Objetivos Especificos
Politicas

Recursos

Recursos Fisicos
Recursos Humanos
Recursos Econémicos
Procedimiento 1
Procedimiento 2

iNDICE DE ANEXO 2

Organigrama Nominal
Descripcién de cargos

Paginas

-

QOGO bhbAAMADMWWNODN

-—

N =



INTRODUCCION

Esta Planeacion estratégica, es el resultado de una investigacion profesional,
realizado durante el ejercicio Profesional Supervisado, por estudiantes de la
Facultad de ciencias Econdmicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, en Octubre del afio 2008.

Su fin es brindar un ejemplo a la planificacion estratégica para el Municipio de

San Antonio llotenago, en aspectos relacionados con la reduccién de desastres.

La informacion que se presenta contiene, aspectos generales para la creacién
de una coordinadora Municipal para la Reduccion de desastres, mision, vision, y
objetivos que se persigue con la creacién de la misma, las politicas a aplicar,
estrategias y los recursos con los que se debe contar, tales como: fisicos,

humanos y econémicos.



PLANEACION ESTRATEGICA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

El fin de la presente, es el fortalecimiento de la administracion piblica y de las
organizaciones civiles en materia de prevencion de desastres, planificando
integralmente el ordenamiento territorial, mejorando la informacién acerca de las
amenazas, que ayude a reducir las vulnerabilidades, y la vez crear una cultura

de reduccion de riesgos.

1.1 Marco General

El Municipio de San Antonio llotenago es suceptible a diversos tipos de
fenébmenos naturales, por ello es necesario que se encuentren preparados para
solventar situaciones de emergencia, ello conlleva a al creacibn de una
planeacién estratégica que permita trabajar de forma rapida y eficaz.

Esto requiere la creacion de una Coordinadora Municipal para la reducciéon de
desastres, las cuales tendran como objetivo la identificacion de riesgos, asi como
el disefio de planes de contigencia que les permita ser eficientes en los casos

que se requiera.

Para lograr esto, es necesaria la elaboracién de la mision y vision de la
institucion, asi como los objetivos que se pretenden alcanzar, tomando en cuenta
los recursos disponibles, en donde adquirirlos y como adquirirlos.

Asi como la educacién de los habitantes y el mejoramiento del desemperio de
las autoridades Municipales, las cuales tendran a su cargo junto a lideres
comunitarios, la estructuraciéon de planes para lograr su objetivo.

Por ello a continuacién se presenta un ejemplo de cémo podria realizarse la

planificacion estrategica:



1.2 Vision
Es una exposicién clara, que indica donde se pretende estar en el futuro, es la

perspectiva que debera seguir la Institucion a largo plazo con el fin de prevenir o

mitigar los desastres en la localidad. Lo cual se palntea de la manera siguiente:

Vision
“Ser una instituciéon lider, capaz de planificar para el futuro, detectar y evitar
desatres que puedan afectar a los habitantes del municipio de San Antonio
llotenango. Esto con ayuda de la organizacion é integracion del trabajo en
equipo de las comunidades.”

La visién debe colocarse en un lugar visible dentro de las oficinas, donde se
ubicara la sede del comité, para que todo el personal conozca cual es el fin que
persigue, La Coordinadora Municipal para la reduccién de desastres

1.3 Misién
Representa la razén de ser de la institucon, asi como el objetivo que se persigue
y a quienes se pretende servir, esta puede ser de la manera siguiente:

Mision
“Somos un grupo organizado, para evitar desastres naturales o provocados,
servimos de apoyo en los momentos mas dificiles, a los habitantes de San
Antonio llotenango”




Al igual que la visién debe colocarse en un lugar estrategicamente visible dentro
de las instalaciones de la institucidén, para que todo el personal conozca la razén

de la existencia de la institucion.

1.4 Objetivos
A continuacién se presentan los objetivos general y especificos con el fin de

alcanzar las metas propuestas, para la creacién de COMRED

1.4.1 Objetivo General
Crear planes de contingencia que permitan a las comunidades trabajar en forma
independiente y en equipo para mitigar los desatres causados por fenomenos

naturales.

1.4.2 Objetivos Especificos
e Educar a lideres comunitarios con el fin de integrar a los habitantes para la
realizacion de tareas de indentificacion y prevencion de posibles riesgos en el

Municipio.
o Lograr la participacion eficiente de la Municipalidad.
o Contar con los recursos necesarios para atender situaciones de emergencias.
1.5 Politicas
e Promover el trabajo en equipo de las diferentes entidades Gubernamentales,
privadas y representantes de los diferentes cantones y parajes de la

localidad.

¢ Mantener constante Monitoreo sobre las amenazas y riesgos Identificados.



e Contar con los recursos necesarios para atender una situacion de

emergencia.

1.6 Recursos
Es necesario que en la planificacion estratégica, se contemplen los recursos

fisicos, humanos, y financieros con lo que contara la institucion.

1.6.1 Recursos Fisicos
son las instalaciones, mobiliario y equipo necesario para el desarrollo adecuado

de sus funciones.

o Instalaciones.

Debe contar con una sede el cual se encontrara dentro del casco urbano del
pueblo, para ello la comuna debe habilitar un area para el centro de
convergencia, asi mismo se procedera a la elaboraciéon del disefo de rutas de

evacuacién en caso de emergencia.

o Mobiliario
Esto contempla muebles necesario para el desarrollo del trabajo de oficina y
mobiliario para primeros auxilios, por ejemplo camillas, sillas de ruedas,

botiquines etc.

e Equipamiento

Consite en la herramienta necesaria para cualquier emergencia ejemplo piochas,
palas, hachas, cascos, guantes, capas, medicamentos, agua, cobijas y otros que

se consideren necesarios en la ocurrencia de una emergencia.

Los recursos fisicos, se obtendran a través de los recursos econémicos

provenientes de entidades Gubernamentales Municipalidad y fondos



provenientes de rifa que organizaran los miembros del comité, en las diferentes

comunidades.

El control contable, debe ser transparente la utilizacion del gasto en que se

incurra.

1.6.2 Recursos Humanos
El personal que trabajara en la direcciéon de la coordinadora Municipal para la

Reduccion de Desastres, debe ser profesional en el area que se requiera.

1.6.3 Recursos Econdémicos
La Municipalidad de San Antonio llotenago debera de asignar una partida

presupuestaria, destinada al funcionamiento de dicha institucion.

A continuacién se definen algunos conceptos del recurso suelo y su vocacion.
Adémas se detalla la forma de proceder sobre la proteccion de suelos en el

Municipio de San Antonio llotenango.

Suelo:

“ Es uno de los recursos mas importantes para el ser humano, por cuanto
constituye el medio por el cual, tanto las plantas como los animales, nacen,
crecen, se reproducen, viven y mueren; es apartir de éste que toda la vida
organica se origina, desarrolla y reproduce. Las principales actividades

productivas del hombre, se desarrollan a partir de este curso” !

Los suelos concentran y conservan la energia vital necesaria para la
subsistencia humana, pero son las plantas las que facilitan a los animales y a los

seres humanos, su absorcion directa o indirectamente.

' Gabriel Alfredo, Pilofia Ortiz. Recursos Econdmicos de Guatemala y Centroamerica. ( Septima
Edicién, Guatemala, Centro de Impresiones Graficas, Julio del 2005): pagina 28.




Vocacion del suelo:

Es la disposicion natural del suelo para producir o asimilar con mayor facilidad,
determinados usos o destinos. La vocacion la determina también la altura o lugar
fisico en que se encuentre con relacion al nivel del mar, asi como la profundidad
de la capa, el contenido de materia organica, alcanidad o acidez, tipo y cantidad
de nutrientes.

La vocacion de los suelos puede ser de vocacion agricola 6 forestal.

Suelos de vocacion agricola

“los suelos topograficamente planos pueden considerarse de vocacion agricola;
tal topografia garantiza el cultivo de plantas que por su ciclo vegetativo, no
puede cumplir con funciones de cubierta permanente; la erosioén edlica, hidrica y

humana en estas areas es minima™

Suelos de Vocacion forestal

“Los suelos inclinados requieren de una cubierta vegetal permanente para evitar
su erosion, por tal razén su vocacion es forestal; estos cultivos ayudan a
protegerlos. Es recomendable el cultivo de plantas cuyo ciclo vegetativo es mas

prolongado, tal como los bosques de madera, hule, café y arboles frutales®".

Los procedimientos a utililizar para evitar la destruccion del recurso suelo en el

municipio de San Antonio llotenango se especifican a continuacion:

1. Para evitar el desgaste, destruccién o eliminacién del suelo por la accion del
agua, los vientos e incluso el hombre y los animales, es necesario que los
habitantes del Municipio, se organicen y gestionen asesoria técnica sobre

conservacion de suelos.

2 Ibid.p. 29
3 Loc.cit.



2. Es necesario que los vecinos de la localidad, que tengan terrenos inclinados,
practiquen técnicas especificas o especializadas, tales como: “curvas a nivel’,
barreras Muertas o sembradillos de frontera, como por ejemplo el izote 6

cultivos de follaje en linea, que reducen la erosion del suelo.

3. Los habitantes de la localidad que posean terrenos planos y que tengan por
tradicion sembrar, maiz y frijol es necesario que busquen asesoria sobre el
cultivo de otros productos, con el fin de obtener aprendisaje sobre rotacién de

cultivos y mejorar su nivel productivo.



Los procedimientos a utililizar para realizar el cumplimiento de las actividades de
la institucion seran la siguientes:

PROCEDIMIENTO 1

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Manual de procedimientos San Antonio llotenango, departamento de Quiché
Procedimiento elaboracion de normas y procedimientos a seguir

Encargado

Funcion

Tarea

Miembros del Dictar normas y | Elaboracién supervisién y control del
grupo de politicas | procedimientos | cumplimiento de nomas en el

funcionamiento de la coordinadora.

Encargado Tareas

Grupo de | Elaboracién

politicas de normas

Identificacion

Desarrolla lineamientos que se deben
cumplir.

Asigna funciones y tareas a los integrantes
de la institucién.

Supervisa que las normas se cumplan.
Presenta informes al presidente de la
coordinadora, del trabajo que realiza.
Coordina y supervisa que se cumplan las
atribuciones asignadas.

Emite informes al alcalde Municipal, sobre
avances y hallazgos encontrados.

Visita las comunidades una vez al mes, para
obtener informacién de lideres comunitarios.
Propone y ejecuta medidas de prevencion,
mitigacion y correccion, a los lideres
comunitarios.
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PROCEDIMIENTO 2

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
Manual de procedimientos San Antonio liotenango, departamento de Quiché
Procedimiento de informacion oficial :

Secretario Oficial de | Recolectar informacion de las actividades que

Municipal Informacion realiza la entidad, durante y después de un
desastre, editando la misma, para ser transmitida
a los medios de comunicacion.

Encargado | Tareas

Oficial de | Recoleccién y e Se reane con cada uno de los miembros de la

informacién | transmision de coordinadora a fin de conocer datos

la informacion

relacionados con las distintas actividades que se
realizan.

Elabora informes de los hallazgos y actividades
realizadas por parte de los miembros de la
coordinadora.

Traslada el informe al presidente de |la
coordinadora, para que conozca las actividades
realizadas, adjuntando un resumen que
contiene la informacion, que sera divulgada a
los medios de comunicacion, para su respectiva

aprobacion.

e En caso de emergencias provocados por desastres, es necesario la

organizacion de los habitantes, asi como el establecimiento de rutas de

evacuacion y centros de convergencias, el cual deben ser estudiados y

establecidos por

comunidades.

lideres y personas conocedoras de

las diferentes
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La divulgacion estara a cargo de las autoridades ediles y lideres de los
diferentes centros poblados, la informacion sera transmitido, por medio de
altoparlantes o carteles segin sea necesario.

Para lograr que los objetivos sean realizados deacuerdo a las estratégias
planteadas, es necésario un programa de sensiblizacion que débera
desarrollararse, conforme se hallan cumplido los objetivos propuestos, por la

institucion.
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A continuacion se presenta el organigrama nominal que regira a la Coordinadora
Municipal Para La Reduccion de Desastres, en el Municipio de San Antonio

liotenango.

FUNCIONES BASICAS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO ILOTENAGO

Organigrama Nominal
Coordinadora Municipal Para La Reduccion De Desastres
Municipio de San Antonio llotenago - Quiché

" Presidencia

~ Secretaria

~ Emergencias |

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ley y reglamento de La Coordinadora
Nacional para la Reducion de Desastre, afio 2008 —-CONRED-



DESCRIPCION DEL CARGO

IDENTIFICACION:

TiTULO DEL CARGO: Presidente de la coordinadora Municipal
UNIDAD ADMINISTRATIVA: COMRED

INMEDIATO SUPERIOR: CONRED

SUBALTERNOS: Secretaria

Jefe del centro de Operaciones de
emergencia
jefe de informacién

Tesorero

DESCRIPCION GENERICA DEL CARGO:
Es el encargado de dirigir la Coordinadora Municipal, con el fin de organizar a la

comunidad local y participar en planes de contingencia y emergencia.

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO:

Atribuciones:

¢ Fomentar el trabajo en equipo.

e Instruirse e instruir al personal que integran la coordinadora Municipal.

e Realizar planes estratégicos para solucionar problemas, en caso de
emergencia.

e Brindar un servicio buscando siempre el bienestar comuan

Coordinacion:
- Mantener estrecha relacibn y comunicacién con los miembros de la
organizacion, con la coordinadora regional para la reduccion de desastres
y con los representantes de cada una de las comunidades.



Autoridad:
- Es la autoridad maxima de La Coordinadora Municipal para la Reduccién
de Desastres.
- Delegar autoridad al jefe del centro de operaciones de emergencia, en la

toma de decisiones.
Responsabilidad:
- Delegar resposabilidades a cada uno de los miembros pertenecientes al

equipo de trabajo.

- Mantener el control del equipo y dirigir de una foma eficiente, con el fin de

maximizar los recursos de la institucion.

- Capacitar e instruir a la poblacién a través de spot radiales, conferencias y

talleres con objetivos en pro-mejoramiento de las distintas comunidades.

Requisitos:

e Ser Alcalde Municipal nombrado a traves del sufragio universal

e Capacidad integradora y de Liderazgo

e Comunicativo, responsable y visionario.

e Aceptar trabajar ad honorem



DESCRIPCION DEL CARGO

IDENTIFICACION :

TITULO DEL CARGO: Secretario

UNIDAD ADMINISTRATIVA COMRED
INMEDIATO SUPERIOR presidente Municipal
SUBALTERNO: Tesorero

DESCRIPCION GENERICA DEL CARGO:

Es el encargado de realizar actas por diversas razones como reuniones,

capacitaciones, solicitudes de ayudas, se encargara de reproducir el matrerial de

apoyo Yy suministros de trabajo.

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO:

Atribuciones:

]

Realizar las actas respectivas de todas las actividades.

Adquirir todo el material administrativo y suministro de trabajo.
Encargado de realizar afiches, y boletines de informacion para las
comunidades.

Prestar un servicio con esmero y calidad.

Relacion de trabajo:

Mantener estrecha relacion con el presidente Municipal, con el personal

administrativo, asi con las demas coordinadoras e instituciones que brinden el

material de apoyo para la comunidad.



Autoridad:

Tiene a su cargo la revision de tesoreria .

Responsabilidad:

Encargado de organizar cursos, conferencias, seminarios, talleres relacionados

con el pro-mejoramiento de la comunidad.

Requisitos:

e Ser miembro del comité que integra la Coordinadora Municipal.
e Responsable y comunicativo.

e Habilidad de redaccion.

e Ser proactivo

e Vocacion de servicio a la comunidad.

e Trabajar adhonorem



DESCRIPCION DEL CARGO:

IDENTIFICACON:

TiTULO DEL CARGO: Jefe del Centro de Operaciones de Emergencia.
UNIDAD ADMINISTRATIVA: COMRED.

INMEDIATO SUPERIOR: Presidente de la Coordinadora Municipal
COLABORADORES secretario

Oficial de informacion

Tesorero

DESCRIPCION GENERICA DEL CARGO:
Es el encargado de logistica. Es quién ayudara a las comunidades, en

primeros auxilios, asi como contactar a los medios para solicitar ayuda necesaria

para suplir las necesidades de la poblacion.

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO:

Atribuciones:

e Realizar la parte logistica de la Coordinadora Municipal
e Brindar primeros auxilios en caso de una emergencia.
e Tener la capacidad para instruir a las comunidades.

e Gestionar siempre a beneficio de las comunidades.

Relacion de Trabajo:

e Mantener estrecha relacién con el presidente de la Coordinadora Municipal,
con la unidad de informacién, con la poblacién en general; para conocer las
vulnerabilidades y amenazas, para prevenir desastres que puedan afectar a

los habitantes del Municipio.



Autoridad:
Coordinar los esfuerzos necesarios con el oficial de informacién y con los

presidentes comunales.

Responsabilidad :
Encargado de brindar apoyo logistico y humano a los distintos centros polados

del Municipio.

Requisitos:

e Ser miembro del comité que integra la Coordinadora Municipal.
e Capacidad de comunicacién y Liderazgo.

e Humanitario para brindar labor social.

¢ Capacidad Integradora

¢ Capacidad de planificacion

e Vocacion y sevicio al projimo.
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