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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, a través del Ejercicio Profesional
Supervisado EPS, como evaluacién final y requisito previo a obtener el titulo en-
el grado académico de Licenciado en las carreras de Economia, Contaduria
Publica y Auditoria y Administracién de Empresas, busca que el estudiante de la
Facultad de Ciencias Econdmicas se relacione con los problemas econdémicos y
sociales que afectan a la poblacion guatemalteca, con el propdsito de aportar

proyectos que contribuyan a solucionar la problematica socioecondmica del Pais.

El presente trabajo contempla un estudio realizado en el municipio de San Juan
Cotzal, departamento de Quiché, cuyo tema general es “Diagndstico
Socioeconémico, Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion”, del

que se deriva el tema “Diagnéstico de Inversion Social’.

El objetivo general es analizar la situaciéon actual de la inversién social en el

Municipio, su impacto en el bienestar y desarrolio de sus habitantes.

Para el desarrollo de la investigacion, la metodologia utilizada en el estudio se
fundamenta en el método cientifico, considerando sus tres fases: indagatoria,
demostrativa y expositiva, con base a la investigacién directa y la realizacidon de

las siguientes actividades:

Un Seminario General, para preparar al practicante con conocimientos tedricos
acerca de los temas generales de técnicas de investigacidon. Un Seminario
Especifico donde se destacaron temas concretos de las diferentes carreras de la
Facultad de Ciencias Econdmicas, en el area de Administracidn de Empresas se
desarroliaron temas de Comercializacion y Organizacion, para lo cual se utilizé la

informacion expuesta por los docentes, investigacién documental y bibliografica.

Una visita preliminar al Municipio, para un reconocimiento general del lugar y

establecer contacto con las autoridades.
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Un trabajo de campo realizado durante el mes de junio del afio dos mil ocho, con
el fin de obtener informacion para detectar los problemas que afrontan los
habitantes por la situacién de la inversion social, en especial en relacion a los

servicios basicos.

El proposito que persigue este informe es el de contribuir al desarrollo del
municipio de San Juan Cotzal, contiene los elementos necesarios para conocer
la situacion de la inversidn social, y de esta manera orientar de mejor forma los
recursos destinados para la ejecucion de proyectos que mejoren las condiciones

de vida de su poblacion.

El contenido del informe se expresa en tres capitulos, estructurados de la

siguiente forma:

CAPITULO I: En éste se describen las caracteristicas generales del Municipio,
antecedentes histoéricos, localizacién, extension territorial, distancia, estructura y
organizaciéon administrativa, servicios municipales, poblacion y participacion
ciudadana.

CAPITULO II: Contiene los principales requerimientos de inversién social de los

39 centros poblados del Municipio, la planificacion y programacidn presupuestal.

CAPITULO Ill: Describe a nivel de perfil diferentes proyectos para ser
desarrollados oportunamente por entidades publicas. Se mencionan temas como
poblacidon a beneficiar, objetivos del proyecto, aspectos técnicos, planes de

inversion, sostenibilidad, entre otros.

Finaimente se presentan las conclusiones y recomendaciones del andlisis de la

informacién y la bibliografia consultada.

Algunas de las limitantes que se enfrentaron para la realizacion de la
investigacién fueron la falta de acceso a la informacidén publica, la falta de

confianza por parte de las autoridades municipales para facilitar los datos



necesarios para la investigacion. Se agradece a la poblacion e instituciones de
apoyo a programas de inversion social establecidas en el municipio de Santa
Maria Nebaj y en la Cabecera Municipal, por su valiosa y oportuna informacién

proporcionada para el desarrollo del presente informe.



CAPITULO |
MARCO MUNICIPAL

En el presente capitulo se exponen las condiciones socioeconémicas,
antecedentes historicos, poblacidn, estructura y organizacion administrativa,
servicios municipales y participacion ciudadana del municipio de San Juan

Cotzal.

1.1 ANTECEDENTES

“Antes de la llegada de los esparioles la region Maya Ixil era un sélo pueblo, un
grupo que se habia desprendido del pueblo Maya Mam que habitaba en el nor-
occidente del pais. Ha sido poblado desde el periodo clasico de la civilizacion
maya, probablemente antes del afo 200 D.C., se han encontrado sitios
arqueoldgicos del periodo post clasico tardio como Cajixay, existen restos de
dicho periodo, como esculturas de piedra, vasijas de ceramica pintadas y piezas

de jade™".

El Municipio fue centro de gran importancia y mantuvo relaciones con Tikal
durante el periodo clasico tardio (afios 559 a 900 D.C.). Ante la llegada de los
conquistadores se defendidé y resistid, pero finalmente fue dominado y forma
parte de |a historia de subordinacién y tributacion a los espafoles. Las tierras y
los habitantes fueron divididos en grandes espacios llamados encomiendas y

distribuidos entre los primeros colonizadores.

Durante el gobierno liberal del General Justo Rufino Barrios, los pobladores
fueron presionados para cortar café en las fincas de los funcionarios de gobierno
en condiciones inhumanas y les fueron quitadas tierras comunales de forma

violenta o con enganos.

! Municipalidad de San Juan Cotzal, Plan de Desarrollo Integral del Municipio de Cotzal, afio 2006. p.2



La poblacion de San Juan Cotzal sufrié de manera notable el conflicto armado
interno y la politica contrainsurgente de los afios ochenta. Politica que propicié,
entre otras medidas, la concentracién de poblacién en las denominadas “aldeas
modelo”, como Santa Avelina, San Felipe Chenla y Ojo de Agua, en donde se
encontraban bajo control militar y residencia obligatoria en centros de
caracteristicas mas urbanas que rurales, asi como participar en las Patrullas de
Autodefensa Civil (PAC)?.

Desde 1960 hasta 1996, la represion violenta ocurrié durante todos los
regimenes presidenciales, ya fueran militares o civiles. Después de la firma de
los Acuerdos de Paz, el movimiento econdmico — social del Municipio ha crecido

en forma acelerada.

1.1.1 Localizacion

San Juan Cotzal es uno de los 21 municipios del departamento de Quiché;
Municipio del area Ixil, asentado en las faldas de la Sierra de los Cuchumatanes
y en la parte media de la Sierra Chama, a una altitud entre 1,800 y 2,600 metros
sobre el nivel del mar (msnm). Colinda al norte con San Gaspar Chajul; al este
con San Miguel Uspantan; al sur con Santa Maria Cunén y al oeste con Santa

Maria Nebaj. Todos del departamento de Quiché.

En la siguiente pagina se muestra el mapa del Municipio.

2 Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, Monografia Maya ixil, afio 2004. p.5
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1.1.2 Extension territorial
El area que corresponde al municipio de San Juan Cotzal es de 182 kildbmetros

cuadrados que representa el 2.2% del departamento de Quiché.

1.1.3 Distancia

El Municipio se encuentra a 269 kildmetros de la ciudad capital de Guatemala, la
principal via de acceso es a través de la carretera Interamericana CA-1, hasta la
la aldea Los Encuentros departamento de Solold, se desvia a la derecha con
direccion a la cabecera departamental Santa Cruz del Quiché, luego se dirige 48
kms. hasta el municipio de Sacupulas, de ahi al suroeste a 15 kms. se conecta
con la aldea Chixicay, sigue por la carretera nacional 7-W al este donde

entronca a 24 kms. con el municipio de Santa Maria Nebaj.

Del municipio de Nebaj se recorre 12 kms. por la carretera departamental 3 que
conduce a la aldea Pulay, luego a 7 kms. se continia a la carretera

departamental Quiché 6 oeste hasta la Cabecera Municipal.

1.2 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Segun La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los Municipios
son instituciones autébnomas. El articulo dos del Cédigo Municipal indica: “El
Municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacidn ciudadana en los asuntos politicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad, y muitilingiismo, organizado para realizar el bien comun de

todos los habitantes de su distrito. ”

3 Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal, Decreto 12-2002, Titulo |, pagina 1



El municipio se compone por un pueblo con 53 cantones en el area urbana, 39
centros poblados organizados en ocho micro regiones, 24 aldeas, cuatro agro
aldeas, nueve caserios y una finca. La clasificacidbn agro aldeas, se debe a que
la Fundacién Agros de origen norteamericano, compré tierras y las doné a
familias que no contaban con un lugar donde vivir o que habian perdido sus

tierras debido al conflicto armado. En la tabla siguiente se detalla cada uno.

Tabla 1
Municipio de San Juan Cotzal, Departamento de Quiché
Division politica
Anos: 1994 y 2008

Distancia

Censo Investigacion de Cabecera Municipal
No. Centro poblado 1994 campo ano 2008 en kilémetros
1 San Juan Cotzal Pueblo Pueblo 0
2 Tixelap Caserio Aldea 1
3 Pulay Caserio 7
4 Los Angeles Agro Aldea 1
5 Qanel Caserio 6
6 Ojo de Agua Caserio Aldea 5
7 Asich Aldea Aldea 5
8 La Esperanza Aldea 5
9 San Nicolas Aldea 5
10 Santa Avelina Finca Aldea 10
11 Chichel Aldea  Aldea 10
12 Vichivala Caserio Aldea 7
13 San Felipe Chenla Finca Agro Aldea 4
14 La Bendicion Finca Agro Aldea 6
15 Jacvintab Caserio 7
16 Kuul Caserio 7
17 Vichemal Caserio Aldea 22
18 Belén Agro Aldea 4
19 Nama Caserio Aldea 6
20 Xolcé Caserio 8
21 Chinimaquin Aldea 16
22 Xobalpe Caserio 5
23 Cajixay Caserio Aldea 13

Continda pagina siguiente...
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Continda...

Censo Investigacion de Distancia
Cabecera Municipal
No. Centro poblado 1994 campo aio 2008 en kilémetros

24 Tizinimachin Caserio 13
25 Chisis Aldea 14
26 Titzach Aldea Aldea 19
27 Quisis Finca  Caserio 17
28 San Francisco Finca Finca 17
29 Sajubal Aldea 14
30 El Pinal Aldea 12
31 Tzibanay Aldea 15
32 Pamaxan Aldea 22
33 Buenos Aires Aldea 22
34 Villa Hor. Antigua Aldea 21
35 Villa Hortensia | Caserio Aldea 18
36 Villa Hortensia ll Caserio Aldea 20
37 Xeputul | Aldea  Aldea 22
38 Xeputul Il Caserio Aldea 24
San Marcos
39 Cumla Caserio Caserio 30

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2008

El Concejo Municipal y la Oficina Municipal de Planificacion, es responsable del

ordenamiento territorial y el desarrollo urbano y rural.

1.3 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Este punto se refiere a la gestion del Gobierno Municipal establecido por el
Congreso de la Republica en el Decreto 12-2002 Cddigo Municipal. La
estructura administrativa de la municipalidad de San Juan Cotzal, se observa en

la siguiente gréfica.
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1.4 SERVICIOS MUNICIPALES

La prestacion y administracién de los servicios municipales esta regulada por el
Cédigo Municipal del articulo 72 al 78, los reglamentos municipales y la ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92. Pueden ser realizados por la
municipalidad, dependencias administrativas, unidades de servicios y empresas
publicas; la mancomunidad de municipios de acuerdo a las regulaciones
acordadas entre ellas; y por concesiones otorgadas. En el siguiente cuadro se
detallan las tasas y arbitrios que percibidé la Municipalidad durante el periodo de

enero a abril 2008.

Cuadro 1
Municipio de San Juan Cotzal, departamento de Quiché
Tasas y arbitrios municipales
Periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2008
Cifras en quetzales

Descripcién Enero % Febrero % Marzo % Abril %
Fierros para marcar ganado 50 0 75 0 0 0
Canon de agua potable 2228 16 541 4 987 7 290 1
Arrendamiento de locales 277 2 600 4 2450 19 5145 10
Drenajes 0 450 3 0 300 1
Piso de plaza 2420 17 2448 16 3891 29 2,704 5
Boleto de ornato 7482 53 2510 17 2842 21 2,408 4
Multas administrativas 295 2 40 0 404 3 300 0
Certificaciones varias 376 3 0 0 1,083 2
Reposicion de cédulas 620 5 555 4 1570 12 1,662 3
Otros arbitrios 230 2 100 1 0 200 0
Otras tasas y licencias 25 0 75 0 75 1 39600 74
Otros ingresos 2 0 968 7 1,014 8 0
Extraccion de ripio y basura 15 0 0 0 0
Extraccion de madera 0 6639 44 0 0
Total 14,020 100 15,001 100 13,233 100 63,692 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Municipalidad de San Juan Cotzal e
Investigacion de campo grupo EPS., primer semestre del 2008.



El presente cuadro detalla los diferentes servicios que presta la Municipalidad,
gue dan origen a los ingresos propios. Como se puede observar para el mes de
abril, los rubros mas significativos son: Otras tasas y licencias, arrendamiento de

locales y piso de plaza

1.4.1 Agua

Los afluentes mas importantes se localizan en la Cabecera Municipal y en las
Aldeas: Santa Avelina, Chichel, Villa Hortensia Il, Nama, Xeputul | y Cajixay. Los
recursos son: Cuenca Rio Usumacinta y Subcuenca Rio Salinas; Cascadas de
Santa Avelina y Chichel. Rios Cotzal Chinimaquin, Tichun, Chamul, Pescado
Tina'b’atz Utxmila, TZ'inata Xevi'vitz, Tziaja Chipal y Moxla; Quebradas El
Chorro, Niila’ y Xetenamich; Arroyos Escondido, Los Cimientos, Tzajib'ella y

Tzik'auy.

Estos recursos se utilizan como fuente para abastecer el consumo doméstico,
saneamiento, riego de cultivos, fines agropecuarios, turisticos y de recreacion. El
caudal de la Cuenca Usumacinta y Subcuenca Salinas recorren desde San
Felipe Chenla hasta la Finca San Francisco. Las Cascadas de Chichel y Santa
Avelina nacen en las regiones Il y VI. El rio Cotzal Chinimaquin atraviesa las
ocho regiones desde Pulay hasta Xeputul Il de donde se desprenden los demas

afluentes.

Los rios Cotzal Chinimaquin, Tichun y Chamul estan contaminados por
desechos como basura, aguas negras y desperdicios organicos; los recursos
gue se conservan limpios con caudales generosos y vida acuatica son los
distantes de los hogares. La contaminacion de los recursos hidrolégicos se debe
a la inexistencia de basurero municipal, falta de alcantarillado, drenajes

generales, politicas y proyectos que promuevan proteccidn y uso del agua.
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1.4.2 Drenajes

Una de las principales necesidades del Municipio es la colocacién de drenajes
en el area urbana como rural, de acuerdo con la informacién recabada se
constaté que el 85% de los centros poblados no posee red de drenajes y un 15%
posee sistema de tuberias para desembocar a las aguas servidas. Los

pobladores que no poseen drenajes hacen uso de fosa séptica y pozos ciegos.

Cuadro 2
Municipio de San Juan Cotzal, Departamento de Quiché
Servicio de drenajes
Anos: 1994 - 2002 -2008

Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2008
Descripcion hogares % hogares % hogares %
Con servicio 905 32 1,157 33 59 15
Sin servicio 1,923 68 2319 67 335 85
Total 2,828 100 3,476 100 394 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
habitacion 1994 y XI Censo Nacional de poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

En el periodo de 1994 a 2002, se incremento el servicio en 1%, sin embargo,
entre los afios 2002 y 2008 se redujo en 18%, por la creacién de 18 nuevos

centros poblados y el aumento de viviendas.

1.4.3 Mercado

En el area urbana esta construido un edificio desde el afio 2004 para el mercado
municipal, donde los comerciantes Ioéaies y de comunidades aledanas ofrecen
sus productos. El edificio cuenta con un total de 36 locales comerciales, en los
que se ofrece ropa nueva, trajes tipicos, artesanias, zapatos, verduras y carnes;
fos locales estan arrendados en su totalidad y la tarifa es de Q50.00 mensuales

que paga a la Municipalidad.
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Los vendedores de alimentos y enseres se asientan en los alrededores y la tarifa
municipal oscila entre Q1.00 y Q3.00 diarios por derecho de plaza. El dia de
mercado mas importante es el sabado, y los miércoles y viernes se realizan

ventas en menor escala.

En la aldea Santa Avelina los dias de mercado son lunes, miércoles y sabado,
los vendedores utilizan un area aproximada de 100 mt?, dentro del parque
porque no poseen infraestructura adecuada. Los habitantes de la Finca San
Francisco realizan actividades de mercado en un lugar designado por el
administrador, donde se presentan los vendedores que residen en lugares

colindantes, en especial el domingo que es el de mayor actividad.

1.4.4 Rastro

Se identificaron tres rastros en el Municipio, uno ubicado en el casco urbano, y
dos en el area rural. En la aldea Santa Avelina y Finca San Francisco no
cumplen con las normas de salubridad; en la Cabecera Municipal, la sangre y
visceras de los animales son arrojados al Rio Chamul lo que provoca
contaminacién. En las aldeas los carniceros destazan en el traspatio de las

casas.

1.4.5 Sistemas de recoleccion de basura

El Municipio no tiene vertedero de basura general, los pobladores extraen los
desechos no organicos de sus hogares y los arrojan en rios, laderas y sitios
baldios o los queman. Para los desechos organicos las personas caban agujeros
de dos metros de profundidad para enterrarios y utilizarlos como abono

organico. En el siguiente cuadro se enuncian las formas de eliminar basura.
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Cuadro 3
Municipio de San Juan Cotzal, Departamento de Quiché
Formas de eliminar basura

Aino: 2008
Encuesta 2008
Descripcion numero de hogares %
La entierra 255 65
La quema 95 24
La bota 44 11
Total 394 100

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

El cuadro anterior demuestra que los habitantes prefieren enterrar la basura
cerca de sus hogares a buscar un medio adecuado para el manejo de desechos.
Esta practica ocasiona graves dafios a la salud debido a que los cultivos

absorben los contaminantes que son transportados por las aguas subterraneas.

1.4.6 Cementerio

Funcionan 14 cementerios. El Unico autorizado se ubica en la entrada de la
Cabecera Municipal, colinda con la aldea Los Angeles, cuenta con
infraestructura basica como caminos, nichos colectivos. El servicio de
mantenimiento y seguridad es proporcionado por la Comuna de forma gratuita.
El precio de inhumacion varia de acuerdo al servicio prestado oscila entre Q10 a
Q25.

Los trece restantes carecen de autorizacidn e infraestructura minima para
brindar el servicio de inhumacién, en el area rural se localizan terrenos donados
por pobladores utilizados para enterrar a difuntos. A continuacidn se presentan
aldeas donde estan ubicados: Pulay, Villa Hortensia |, Villa Hortensia li, Cajixay,
Buenos Aires, Pamaxan, San Felipe Chenla, Vichemal, San Marcos Cumiag,

Quisis, Chisis, Xeputul | y Xeputul |l.
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1.5 POBLACION
“La poblacion humana de un pais o una regién, consta de todas las personas
que viven en dicho pais o dicha regién en un momento determinado

cualquiera™

. De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica -INE-, el total de
poblacién del Municipio con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y
V de Habitacién 1994 era de 14,137, equivalente a 2,827 hogares, para el afio
2002 se registré 20,050 habitantes, equivalente a 4,010 hogares, con una tasa

de crecimiento de 4.46%, y la proyeccién 2008 se estimd en 25,945 habitantes.

Para comparar en donde se concentra la poblacion es necesario clasificarla
segun sexo, edad, étnia, area geogréfica y poblacion econémicamente activa. A
continuacién se establecen los factores que se estudiaron durante Ia

investigacion.

1.5.1 Por sexo

Se clasifica para ubicar a las personas segun sea hombre o muijer, en el cuadro

siguiente se comparan datos de censos 1994, 2002 y proyeccién para 2008.

Cuadro 4
Municipio de San Juan Cotzal, Departamento de Quiché
Caracteristicas de la poblacién por sexo
Anos: 1994 - 2002 - 2008

Sexo Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2008
habitantes % habitantes % habitantes %
Hombres 6,631 47 9,611 48 12,713 49
Mujeres 7,506 53 10,439 52 13,232 51
Total 14,137 100 20,050 100 25,945 100

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblaciéon y V de
Habitacion 1994 y XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

4 Snédgrass Milton M. & Wallace Luther T. Agricultura, Economia y Crecimiento. p.628.
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La poblacién de hombres de San Juan Cotzal del periodo 1994 al 2002 se
incrementd en 45% y comparado con la proyeccion al afio 2008 aument6 32%.
La poblacién de mujeres en el periodo citado aument6 39% y con respecto a la
proyeccién 2008 se incrementd en un 27%. Aunque se muestra un crecimiento
porcentual del sexo masculino, el femenino representa el mayor numero de
habitantes. Ambos podrian integrarse activamente a la economia del Municipio

para lograr desarrollo en el area y en sus hogares.

1.5.2 Por edad
Establece la distribucion de la poblaciébn por rango de edades, el crecimiento

demografico del Municipio por este concepto se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 5
Municipio de San Juan Cotzal, Departamento de Quiché
Poblacién por rango de edades
Anos: 1994 - 2002 - 2008

Rango de Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2008
edades habitantes % habitantes %  habitantes %

De0a06 3,436 24 5,168 26 7,005 27
De7 a4 3,201 23 4,493 22 5,967 23
De 15a64 7,080 50 9,686 48 12,194 47
De 65 a mas 420 3 703 4 779 3
Total 14,137 100 20,050 100 25945 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994 y XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

Como se muestra en el cuadro, para el afo 2008 el rango de edad
representativo del Municipio es de 15 a 64 afos, seguido por los nifios de cero a
seis anos y en tercer lugar se encuentran las personas en el rango de siete a 14,
que se ubican en edad escolar y que podran integrarse a la poblacién

econdmicamente activa.
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1.5.3 Por pertenencia étnica

Desde que se firmaron los Acuerdos de Paz en diciembre de 1996, se divide la
pertenencia étnica en cuatro grupos que se caracterizan como multiétnicos y
pluriculturales, asi como por el proceso de ladinizacion que incluyen las
poblaciones maya, ladina, xinca y garifuna. A continuacién se presentan los

datos correspondientes a esta variable.

Cuadro 6
Municipio de San Juan Cotzal, Departamento de Quiché
Caracteristicas de la poblacién por étnia
Ainos: 1994 - 2002 - 2008

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2008

habitantes % habitantes % habitantes %
Indigena 13,236 94 19,520 97 25,167 97
No indigena 901 6 530 3 778 3
Total 14,137 100 20,050 100 25945 100

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién 1994 y XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e Investigaciéon de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

La poblacién indigena para el afio 2002 representaba el tres por ciento mas del
total de la poblacién en relacién al Censo 1994, situaciéon que se mantiene para
el afo 2008.

1.5.4 Por area geografica
Es la concentracion de la poblacién en el area urbana y rural del Municipio. En la

pagina siguiente se muestra la distribucidén de la poblacion:
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Cuadro 7
Municipio de San Juan Cotzal, Departamento de Quiché
Poblacién por area geografica
Ainos: 1994 - 2002 - 2008

Area Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2008

habitantes % habitantes % habitantes %
Urbana 5,069 36 9,037 45 13,232 51
Rural 9068 64 11,013 55 12,713 49
Total 14,137 100 20,050 100 25,945 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994 y XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 def Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

Se aprecia que la concentracion de la poblacién en el area rural ha disminuido

en un 15% del afio 1994 al afio 2008, por las facilidades que presenta ésta area

en los servicios basicos.

1.5.5 Poblacion econdmicamente activa —PEA-

Conjunto de personas de siete 0 mas afios de edad que durante el periodo de

referencia realizan una actividad laboral o que buscan ejercerla. En el cuadro

siguiente se presenta ésta distribucion.

Cuadro 8

Poblacion economicamente activa
Anos: 1994 - 2002 - 2008

Municipio de San Juan Cotzal, Departamento de Quiché

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2008

poblacién % poblacion % poblacién %
Masculino 3,382 88 4091 80 8,569 78
Femenino 457 12 997 20 1566 22
Total 3,839 100 5,088 100 7,121 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994 y Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.
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El cuadro anterior muestra un incremento de la participacion econémica del
género femenino derivado de la diversificaciéon de actividades productivas como

el comercio y prestacion de servicios locales.

1.6 PARTICIPACION CIUDADANA

“‘Uno de los lugares mas adecuados para la participacién ciudadana en la
gestion publica es el municipio, porque se trata de una unidad pequefa en
materia de poblacién y de territorio. En una comunidad pequefia (una aldea o un

pueblo) es mucho mas facil participar que en una gran ciudad™.

“La participacién también facilita que la poblacién pague los arbitrios y demas
tributos a la municipalidad, pues se sabe cémo y en qué se invierte el producto
de esos tributos™

En el Cédigo Municipal se describen los derechos de los vecinos, entre los que
se pueden mencionar: la formulacion, planificaciéon, ejecucién y evaluaciéon de

las politicas publicas municipales y comunitarias.

1.6.1 Organizaciones sociales

Se define como comité al grupo organizado de personas que se reune para
encontrar soluciéon a las diferentes necesidades fisicas, econémicas o sociales
de la comunidad. En el Municipio existen comités que tienen como finalidad
mejorar el desarrollo de la comunidad, asi como la optimizacién de los recursos
disponibles. En la siguiente pagina se presenta la tabla con los comités vigentes
a junio 2008 en San Juan Cotzal.

> Luis Linares y Fundacién Centroamericana de Desarrollo (FUNCEDE), El A,B,C del Gobierno Municipal,
Participacién Ciudadana, aio 2007, pagina 11

® Ibid., pagina 13
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Comité de mujeres promejoramiento

Comité de victimas de mujeres

Comité de mujeres de desarrollo local

Comité de mujeres de gestidn comunitaria
Comité de mujeres

Comité de desarrollo

Comité de victimas

Cémite de deportes

Comité de desarrollo Integral

Comité de mujeres flor de maguey

Comité de emergencia de salud

Comité de desarrollo de mujeres

Comité de mujeres ixiles

Comité de de agua potable

Comité de desarrollo integral

Comité de desarrollo de mujeres

Comité de victimas del conflicto armado interno
Comité de desarrollo integral

Comité de derecho de las mujeres

Comité de mujeres de desarrollo Flor de Café
Comité de mujeres santavelinense

Comité de mujeres para el proyecto integral
Comité de mujeres tierra de café

Comité de desarrollo integral

Comité de desarrollo local

Coémite de mujeres abandonadas

Comité de medio ambiente de desarrollo comunitario
Comité la probreza

Comité de mujeres cotzalence

QOrganizacién de mujeres para el beneficio del mafhana
Comité de mujeres alianza

Comite de mujeres sufridas del conflicto armado
Comité de mujeres de desarrollo

comité de mujeres de desarollo las pacayas
Comité de mujeres organizadas

Comité de mujeres organizadas unidas para el desarrollo
Comité de mujeres victoriosas

Comité de mujeres de desarrollo Las Rosas
Comité de mujeres Gran Ayuda

Comité de mujeres

Comité de mujeres flor de maguey

Comité de mujeres

Comité de proyecto de mujeres

Comité de mujeres organizadas para el desarrolio local
Comité de mujeres tejedoras

Comité de victimas de mujeres

Comité de mujeres ixiles cotzalences

Comité de mujeres

Agro aldea Belén

Agro aldea La Bendicion
Agro aldea La Esperanza
Aldea Asich

Aldea Buenos Aires
Aldea Buenos Aires
Aldea Cajixay

Aldea Cajixay

Aldea Chichel

Aldea Chichel

Aldea Chichel

Aldea Chisis

Aldea Nama

Aldea Pamaxan

Aldea Quisis

Aldea Quisis

" Aldea San Antonio Titzach

Aldea San Felipe Chenla
Aldea San Felipe Chenla
Aldea San Marcos Cumla
Aldea Santa Avelina
Aldea Tixelap

Aldea Vichibala

Aldea Vichibala

Aldea Villa Hortencia Antigua
Aldea Villa Hortencia Antigua
Aldea Villa Hortencia |
Canton Batzcantiox
Canton Batzusinay
Cantén Chamul

Cantoén Sala

Cantén Tibacampo
Canton Tibatoztiox
Cantéon Tichun

Cantéon Tu Aa

Cantén Tu coral

Canton Tuxtzey

Cantén Tzichoa

Cantén Tzichobal
Cantéon Tzicuxmaj
Cantén Tziq'otz

Cantén Tzixecap
Cantén Vatzchelap
Cantén Vipoj

Canton Xeacan

Cantéon Xemunte
Canton Xetenamich
Caserio Vichala

Fuente: Secretaria Municipal de San Juan Cotzal, departamento de Quiché, Junio 2008
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En la tabla se establece que existen varios comités de desarrollo, de mujeres y
con diferentes funciones. Segun la Oficina Municipal de Planificacion de la
Municipalidad, cada uno posee acta de constitucibn que concede personeria

juridica; la vigencia es de dos afios en promedio.



.\\ P

CAPITULO Il
REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL

Los 39 centros poblados de San Juan Cotzal, presentan diferentes
requerimientos de inversidn social en las areas de salud, educacidn,
saneamiento ambiental, energia eléctrica, transporte publico, entre otros. El
tema tiene importancia debido a que a través de este se logra el desarrolio del
Municipio y por medio de la construccidn de la infraestructura necesaria para las
diversas actividades productivas, la poblacion encuentra una manera adecuada
de tener acceso a los mercados y generar el sustento econdmico necesario para

los integrantes de una familia comun de cada centro poblado.

Los Comités Comunitarios de Desarrollo brindan el apoyo para presentar las
necesidades de inversion, estas entidades organizan a los pobladores para que
identifiquen de forma adecuada los principales requerimientos y puedan

gestionarlos ante las autoridades respectivas.

Es importante resaltar que el departamento de Quiché tiene la mayor incidencia

de pobreza general, esto envuelve a cada municipio que lo integra.

El objetivo principal es detectar y atender a una poblacidn carente de un
determinado servicio (0 conjunto de servicios), porque el bienestar de la

poblacidén depende de la cantidad y calidad de los bienes y servicios disponibles.

Se avanzara hacia este objetivo en la medida en que el presupuesto publico se
destine en mayor proporcién a inversion social que para cubrir los gastos de

funcionamiento del Estado.
2.1 PLANIFICACION Y PROGRAMACION PRESUPUESTAL

“La planeacion da por resultado las metas de la empresa y sirve de marco de

referencia para su programacion-presupuestacion. En la programaciéon y
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presupuestacidn se elabora el plan operativo anual y el presupuesto de ingreso y

egreso de la empresa”.’

El Gobierno Municipal considera tres fases en la gestion de proyectos, las cuales
son: a corto plazo que es la planificacion anual que incluye presupuestar los

proyectos a realizar durante el tiempo indicado.

A mediano plazo que es una propuesta a desarrollar durante su periodo
municipal que de acuerdo al articulo 254 de la Constitucién Politica de Republica
de Guatemala, consta de cuatro afios, con opcion a ser reelectos. Y por ultimo, a
largo plazo que puede considerar la continuidad de los proyectos iniciados a

partir de su mandato.

Estas fases pueden apoyarse con la participacion ciudadana por medio de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, con la identificacién y formulacion de
proyectos de inversion social, a manera que la gestidon municipal responda a las

expectativas de los ciudadanos.

Segun informacion de los Consejos de Desarrollo, estos generan sus Planes
Operativos Anuales en la forma y plazo que indica la Ley Organica del
Presupuesto y su Reglamento, para ser considerados dentro del presupuesto dei

periodo siguiente.

En base al diagnéstico realizado, la Oficina Municipal de Planificacion —OMP-,
traslada la cartera de proyectos con los principales requerimientos solicitados
por la comunidad por medio de los COCODES, al Concejo Municipal para su

aprobacion e inclusion en el presupuesto que se elabora de forma anual.

La municipalidad de San Juan Cotzal, tiene un Plan de Desarrollo Participativo

Municipal (PDM), elaborado en el afio 2003 por el Concejo Municipal de

® Guillermo Gémez Ceja, Planificacién y Organizacién de Empresas. Octava Edicion. Editorial Mc Graw Hill,
México 1994, pagina 432
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Desarrollo (COMUDE) y Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE),

donde se establece el rumbo de sus acciones durante varios afos.

Uno de los principales problemas que presenta este Plan, es la falta de
continuidad por parte de las autoridades municipales. Como se menciond con
anterioridad este fue elaborado en el afio 2003, sin embargo, al 2008 la Oficina
Municipal de Planificacién y otras unidades de la Corporacién Municipal
indicaron desconocer este documento elaborado en la gestion municipal

anterior.

En la tabla siguiente se muestran las transferencias gubernamentales que
forman parte de los ingresos municipales y que son distribuidos mediante base

legal.



Tabla 3
Municipio de San Juan Cotzal, Departamento de Quiché
Transferencias gubernamentales

23

Ano: 2008
Nombre Porcentaje para Porcentaje para Base legal
inversion funcionamiento
Asignacion 90% para 10% para financiar  Articulo 257 de la
Constitucional programas y gastos de Constitucién
proyectos de funcionamiento Politica de la
educacion, salud Republica
preventiva, obras
de infraestructura y
servicios publicos
que mejoren la
calidad de vida de
los habitantes
IVA-PAZ (1.5%) 75% para 25% para gastos Ley del IVA,

Impuesto a la
Circulacion de
vehiculos

programasy
proyectos de
educacion, salud,
infraestructura;
introduccién de
servicios de agua
potable,
electricidad,
drenajes; manejo
de desechos o la
mejora de los
servicios actuales

97.5% para el
mantenimiento,
mejoramiento,
construccion y/o
ampliacion de
calles, bordillos,
puentes.

de funcionamiento
y pago de
prestaciones y
jubilaciones

2.5% para gastos
de funcionamiento

articulo 10, decreto
66-2002

Decreto 70-94, Ley
del Impuesto a la
Circulacién de
Vehiculos
Terrestres,
Maritimos y
Aéreos.

Fuente: El A, B, C del Gobierno Municipal, Finanzas Municipales y Participacién Ciudadana,
segunda edicién, mayo de 2007.

Como se mostrdé en [a tabla anterior el Organismo Ejecutivo orienta el mayor

porcentaje de las transferencias gubernamentales que percibe la municipalidad

hacia la inversién social que procure el desarrollo municipal y el resto para
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gastos de funcionamiento. Es importante resaltar que Ila Asignacién
Constitucional es el rubro que tiene relevancia en los montos trasladados a esta

entidad publica.

También se registran ingresos propios por tasas o arbitrios, sin embargo, la
municipalidad no reporta entradas por concepto del Impuesto Unico Sobre

Inmuebles —IUSI-, a diferencia de otros municipios de Guatemala.

Para el afio 2007, la municipalidad percibié en Transferencias Gubernamentales
destinadas a inversion social un total de Q16,530,048.13 y para gastos de
funcionamiento Q3,214,569.39 segun la Ejecucion Presupuestaria de ese ano,
proporcionada por el departamento de Tesoreria de la municipalidad. A
continuacién se muestra en la tabla cuatro, los proyectos concluidos con estas

asignaciones.
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Tabla 4
Municipio de San Juan Cotzal, Departamento de Quiché
Proyectos concluidos segun ejecucién presupuestaria
Ano: 2007

Centro poblado

Proyecto

Aldea Buenos Aires

Aldea Cajixay

De Aldea Cajixay a Aldea Villa Hortencia |
Aldea Chenla y Aldea Chichel

Aldea El Pinal

Aldea Pamaxan

Aldea Santa Avelina

Aldea Tixelap
Aldea Villa Hortencia Antigua
Aldea Villa Hortencia |l

Cabecera Municipal

Cantén Tu Omo

Cantén Tucuxmaj

Cantén Turroxax

Cantén Tzikoofz

Canton Vi'tenam

Cantén Xecox

Cantén Xolsivan

De Aldea Chisis a Aldea Quisis
De Aldea Vichibala a Aldea Chisis
De Cantén Batzxelap a Cantén Xolpe
Varias comunidades

Construccién de escuela

Construccién de salén de usos mdltiples
Balasto de carretera

Construccion de puente

Balasto de carretera

Construccién de salén de usos mdltiples
Pavimentacién de calles

Pavimentacién de calzada principal
Pavimentacién de calle en sector de mirador
Pavimentacion de sector de INAFOR
Barrenacién y voladura de roca de carretera
Balasto de carretera

Construccién de puente vehicular
Construccién de edificio municipal
Pavimentaciéon de calles

Construccién de puente vehicular
Ampliacién de escuela urbana
Pavimentacién de calles

Construccion de puente y muro
Pavimentacién de calle

Construccién de puente vehicular
Barrenacion de calle urbana

Balasto de carretera

Balasto de carretera

Pavimentacion de calles
Implementacién de estufas mejoradas
Construccién de viviendas
Mejoramiento de la red vial

Fuente: Departamento de Tesoreria, Ejecucion presupuestaria 2007.

Como se observa en la tabla cuatro, varias obras que se realizaron en las

comunidades fueron para mejorar la infraestructura vial, que como se constaté

en el trabajo de campo, la red vial carece de las condiciones necesarias para

transitar de forma adecuada.
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2.2 PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL

La aparicién de un problema o la percepcién de una demanda social requieren

atencidn. Son sefiales que deben ser oportuna y adecuadamente percibidas por

la autoridad municipal para analizarlas y buscar las alternativas de solucién con

los medios disponibles.

El articulo 68 del Cédigo Municipal, contempla las Competencias Municipales

dentro de las que destacan las siguientes:

“Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacibn y control de los cementerios privados;
recoleccién, tratamiento y disposicién de desechos sdlidos; limpieza y ornato;
Construccién y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones
territoriales inferiores al municipio;

Pavimentacion de vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
Regulacién del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;
Autorizacion de las licencias de construccion de obras, publicas o privadas;
en la circunscripcién del municipio;

Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de
la produccién, comercializaciéon y consumo de alimentos y bebidas a efecto
de garantizar la salud de los habitantes del municipio;

Gestion de la educacién pre-primaria y primaria, asi como de los programas.
de alfabetizacién y educacién bilingie;

Administrar la biblioteca publica del municipio;

Promocioén y gestidon de parques, jardines y lugares de recreacion;

Gestién y administracion de farmacias municipales populares;

Modernizacién tecnolégica de la municipalidad y de los servicios publicos
municipales 0 comunitarios;

Promocidn y gestidn ambiental de los recursos naturales del municipio;
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e La administracién del registro civil y de cualquier otro registro municipal o
publico que le corresponda de conformidad a la ley;
e La prestacidn del servicio de policia municipal; y

¢ La designacién de mandatarios judiciales y extrajudiciales”.

Un proyecto social produce o distribuye bienes o servicios, para satisfacer las
necesidades de aquellos habitantes que no poseen recursos para solventarlas
por si mismos, y los beneficios son entregados a la poblacidén de forma gratuita o

con un precio subsidiado.

Un programa social es un conjunto de proyectos que pueden diferenciarse por

trabajar con poblaciones diferentes y/o utilizar distintas estrategias de apoyo.

La politica social es un conjunto de programas que pretende alcanzar los
mismos fines. Establece las alineaciones sobre qué problemas sociales priorizar

y define las principales vias o limites que la politica plantea.

2,2.1 Situacién encontrada

En el municipio de San Juan Cotzal, es necesario ejecutar diversos proyectos
que contribuyan con el desarrollo en beneficio de la poblacidon. Segun
informacion del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), el departamento
de Quiché por medio de cada municipalidad presenta diferentes proyectos para
ser ejecutados durante el periodo anual, de tal manera que el Municipio ingresé
al sistema los proyectos que se muestran en la pagina siguiente en la tabla

cinco.
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Como se muestra en la tabla anterior, los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
apoyan diversas actividades en los centros poblados. Es importante indicar que
para el presente ano los proyectos de mejoramiento de calles ocupan el 36.36%
de los fondos. Sobresale la ausencia de proyectos de agua potable y vivienda
que requieren diferentes comunidades. También se puede notar que para la
aldea Santa Avelina, se aprobd la construccién del mercado cantonal que es de
suma importancia para el comercio de ese lugar, debido a que esta aldea
después de la Cabecera Municipal, es el centro poblado donde se presenta
mayor flujo comercial del Municipio, lo que beneficiara a diferentes aldeas que

concentran en ese punto sus productos.

Segun la ejecucion presupuestaria proporcionada por la Municipalidad, en la

tabla seis se muestran los proyectos que seran ejecutados en el afio 2008.
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Tabla 6

Municipio de San Juan Cotzal, Departamento de Quiché
Proyectos por realizar segun ejecucion presupuestaria
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Ano: 2008
Centro poblado Proyecto
Aldea Cajixay Construccion salén de usos mditiples
Aldea Pamaxan Construccion salén de usos muitiples
Aldea Santa Avelina Construccion de mercado
Aldea Tixelap Ampliacion de escuela
Construccion de casa materna
Pavimento calle Inafor
Aldea Vichibala Rehabilitacion puesto de salud
Aldea Vichibala a Chisis Mantenimiento y reparacion de carretera

Aldea Villa Hortencia Antigua
Aldea Villa Hortencia Il
Cabecera municipa

Cabecera municipa-Cajixay
Cabecera municipal-Chichel
Cabecera municipa-Sta. Avelina
Canton Batzxelap

Cantén Tichtn
Cantén Tu coral
Cantén Turoxax
Cantén Tzich'oa
Cantén Tzikootz
Canton Tzikuxmaj
Canton Xecox Santa
Cantén Xetenamich
Varias comunidades

Construccion puente vehicular

Construccion puente vehicular

Construccidn de cocinas en el mercado municipa
Pavimentacion cdle norte iglesia
Mantenimiento y reparacion de carretera
Mantenimiento y reparacion de carretera
Reparacion y mejora de carretera

Introduccidn agua potable

Pavimento calle barrio

Pavimentacion de calle

Construccidn de instituto basico

Pavimento calle urbana

Pavimentacion de calle

Construccion puente muro

Ampliacion de escuela urbana

Construccion puente vehicular

Construccidn de escuela

Construccion de viviendas varias comunidades

Fuente: Ejecucién presupuestaria 2008 de la municipalidad de San Juan Cotzal.

De los datos anteriores, a mayo del 2008 se ha pagado el 11.69% de lo

presupuestado para diferentes proyectos en el Municipio. Cabe resaltar que los

proyectos de pavimentaciéon, mantenimiento y reparacion de calles y carreteras

constituyen casi la mitad del presupuesto de inversién con un 49.88%, mientras

que los proyectos educativos el 14.72% y de salud el 4.60%.
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Adicionalmente, la Oficina Municipal de Planificacion, tiene listados los proyectos
que seran ejecutados con el apoyo del Consejo de Desarrollo Departamental

(CODEDE). La descripcion se muestra en la tabia siete.

Tabla 7
Municipio de San Juan Cotzal, Departamento de Quiché
Proyectos a ejecutar segun la Oficina Municipal de Planificacién
Ano: 2008

Centro poblado Proyecto
Aldea Santa Avelina Rehabilitacién del puesto de salud
Construccion del mercado cantonal

Aldea Tixelap Ampliacion de escuela primaria oficial rural mixta
Construccion y equipamiento de edificio casa materna

Aldea Vichibala Rehabilitacién del puesto de salud

Cantdn Batzchelap Mejoramiento de calles, area ubana

Cantén Tichun Mejoramiento de calles, area ubana

Cantdn Tzichoa Mejoramiento de calles, area ubana

Cantén Xetenamich Construccion escuela rural mixta

Fuente: Oficina Municipal de Planificaciéon, municipalidad de San Juan Cotzal.

El CODEDE aportara para la ejecucion de proyectos en el afio 2008 el 37.29%
de los fondos y el resto estara a cargo de la municipalidad. En siete de los nueve
proyectos listados por la O.M.P., el CODEDE contribuira con mas del 50% del
total necesario. La construccion del mercado cantonal en la aldea Santa Avelina
absorbe el 62.77% de los recursos econémicos que la municipalidad contempla
para los diferentes proyectos. Esto puede ser una causa que dificulta la
planificacidén y asignacion presupuestaria de propuestas para inversién social en
salud y agua potable. Los proyectos segun informacién de la Oficina, ya fueron
autorizados por SEGEPLAN.

Segun informacién proporcionada por el departamento de Gestion de Proyectos
de la municipalidad, la entidad tiene planificados diversos proyectos que se
encuentran en diferentes fases de ejecucién y se muestran a continuacion en la

tabla ocho.
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En la tabla previa, se muestran los proyectos que el departamento de Gestidon de
Proyectos tiene planificado continuar con el proceso para lograr su ejecucion en
este ano. Diferentes instituciones brindan apoyo técnico y/o econdémico. Destaca
la escaza colaboracion por parte de las organizaciones para el proyecto de techo
minimo que beneficiaria al 92% de las comunidades del Municipio. El proyecto
mas significativo en relacién al grado de avance lo constituye el establecimiento
de la Policia Municipal de Transito que a junio 2008 finaliz6 el proceso de
capacitacién del recurso humano previo a su incorporacion a las actividades

diarias.

Se contempla la elaboracion y presupuestacion de otros proyectos que pueden

ser ejecutados en el 2009, los mismos son presentados en la tabla nueve.

Tabla 9
Municipio de San Juan Cotzal, Departamento de Quiché
Proyectos en gestion para ejecutar en el afio 2009

Aio: 2008
No. Centro poblado Proyecto
1 Aldea Asich Construccion de carretera
2 Aldea Buenos Aires Ampliacion de cobertura de agua potable
3 Aldea Cajixay Mantenimiento de carretera
4 Aldea San Felipe Ampliacion de cobertura de agua potable
5 Aldea Santa Avelina Circulacion de cementerio
6 Canton Chulul Construccion de puente vehicular

Fuente: Departamento de Gestion de Proyectos de la municipalidad de San Juan Cotzal.

Debido a la precaria infraestructura vial que presenta el Municipio, también para
el afo 2009 es preciso agilizar la construccidn de vias alternas y puentes, asi
como proporcionar mantenimiento a las que existen. Esta problematica provoca
que otros proyectos que presentan mayor importancia para la poblacién de San
Juan Cotzal, no se realicen por falta de acceso vial y fondos presupuestados
para este tipo de obras que demandan la mayor parte de los ingresos

municipales para su construccion.
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Con base en informacion proporcionada por el departamento de Gestién de
Proyectos, las comunidades por medio de su organizacién social representante,
han presentado los siguientes requerimientos de inversion social para cada

centro poblado.
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Estos son algunos de los principales requerimientos de inversion social que las
organizaciones de cada centro poblado han presentado ante |la municipalidad,
sin embargo, cada aldea, cantén o caserio precisa de mayor infraestructura y
proyectos productivos que permitan atender las necesidades basicas de sus

habitantes, como agua potable, drenajes, energia eléctrica, entre otros.

De acuerdo con la informacion aportada por los presidentes y otros directivos de
los diferentes COCODES, representantes de comités y alcaldes auxiliares, los
principales requerimientos de inversion social en los centros poblados de San

Juan Cotzal, se describen a continuacion.
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2.2.1.1 Cabecera Municipal
Cuenta con una poblacién estimada de 7,494 habitantes de los cuales 98% es
indigena y corresponde a 1,498 familias. Se ubica a 104 kilébmetros de la

Cabecera Departamental y a 19 de Nebaj.

Areas Identificados
Saneamiento ambiental - Ampliacién de drenajes en cantén Tib’a Campo
y sistema de tratamiento de desechos sdlidos.
- Ampliacion agua potable cantén Chamul y

Xolsiban

Alcantarillado sanitario en canton Bubu

Energia eléctrica Ampliacion del alumbrado publico

Mayor cobertura de energia eléctrica

Infraestructura basica

Pavimentacion del canton Tuxtzey, Tzichoa,

Baztchelap y Tu Aa.

Construccion de puentes vehiculares en cantdn

Xexu, Tzixaj, y Tu Orno.

Construccién de estadio municipal

Vivienda Construccion de viviendas
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2.2.1.2 Agro aldea La Bendicion
Este centro poblado cuenta con una poblacidn estimada de 123 habitantes
indigenas, que corresponde a 25 familias. Se ubica a seis kilbmetros de la

Cabecera Municipal.

Areas Identificados
Salud - Construccion de puesto de salud
Saneamiento ambiental - Construccion de drenajes y sistema de

tratamiento de desechos sdlidos

Construccion de letrinas

Energia eléctrica Ampliacion del alumbrado publico

Infraestructura basica Mantenimiento de carretera

Construccion de canchas polideportivas

Cementerio
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2.2.1.3 Agro aldea Los Angeles
Se ubica a un kildbmetro de la Cabecera Municipal. Este centro poblado tiene una

poblacién estimada de 409 habitantes, que significa aproximadamente 82

familias.

Areas Identificados

Salud - Construccion de puesto de salud
Educacion - Construccion de biblioteca
Saneamiento ambiental - Construccion de letrinas

Energia eléctrica - Mayor cobertura de energia eléctrica

Infraestructura basica - Pavimentacion de calles

- Construccién de canchas polideportivas

Seguridad publica - Ampliacién de cobertura de seguridad
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2.2.1.4 Aldea Asich
Este centro poblado con una poblacion estimada de 201 habitantes, de un total

de 40 familias, se ubica a cinco kildometros de la Cabecera Municipal.

Areas Identificados

Salud - Construccion de puesto de salud
Educacion - Reparacién del techo de la escuela
Saneamiento ambiental - Construccion de letrinas

Energia eléctrica - Introduccién de alumbrado publico
Infraestructura basica - Construccion de saldén comunal

- Construccion de canchas polideportivas
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2.2.1.5 Aldea Buenos Aires
Con una poblacién estimada de 1,279 habitantes mayormente indigena, que

corresponde a 255 familias, se ubica a 22 kilbmetros de la Cabecera Municipal.

Areas Identificados

Saneamiento ambiental - Construccion de letrinas
Educacion - Ampliacion de escuela

Energia eléctrica - Ampliacion del alumbrado publico

- Mayor cobertura de energia eléctrica

Infraestructura basica - Pavimentacion de carretera

- Construccion de salén comunal
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2.2.1.6 Agro aldea Belén
Se ubica a cuatro kildmetros de la Cabecera Municipal, tiene una poblacién de

353 habitantes, que corresponde a 71 familias.

Areas Identificados
Salud - Construccion de puesto de salud
Saneamiento ambiental - Construccion de drenajes y sistema de

tratamiento de desechos sélidos

Infraestructura basica - Construcciéon de salén comunal
- Pavimentacion de calles

- Construccidn de parque infantil
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2.2.1.7 Aldea Cajixay
Se ubica a 12 kilbmetros de la Cabecera Municipal, cuenta con una poblacién de
641 habitantes, de un total de 128 familias.

Areas Identificados
Energia eléctrica - Ampliacién de cobertura de energia eléctrica
' - Mayor cobertura de alumbrado publico

Saneamiento ambiental - Construccion de letrinas

Infraestructura basica - Construccién de saldén de usos multiples

- Construccion de mercado
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2.2.1.8 Caserio Xobalpe
Se ubica a medio kildbmetro de la Cabecera Municipal, con una poblacién de 21

habitantes, que corresponde a 4 familias.

Areas Identificados
Saneamiento ambiental - Construccion de letrinas

- Introduccion de agua potable
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2.2.1.9 Aldea Chichel
Se ubica a 10 kildmetros de la Cabecera Municipal, cuenta con una poblacién de
589 habitantes, de un total de 118 familias.

Areas Identificados

Energia eléctrica

Mayor cobertura de alumbrado publico

Saneamiento ambiental Construccioén de letrinas

Drenajes y sistema de tratamiento de

desechos so6lidos

Introduccién de agua potable

Infraestructura basica - Construccion de salén de usos multiples

- Construccion de puente peatonal

Educacion - Ampliacion y circulacidn de escuela
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2.2.1.10 Aldea Chisis
Se ubica a 14 kildmetros de la Cabecera Municipal, presenta una poblacién de

242 habitantes, que comprende a 48 familias.

Areas Identificados
Salud

Construccion de puesto de saiud

Energia eléctrica

Mayor cobertura de alumbrado publico

Ampliacion de cobertura de energia eléctrica

Saneamiento ambiental

Drenajes y sistema de tratamiento

de desechos soélidos

Introduccidén de agua potable

Infraestructura basica Construcciéon de sede de |la alcaldia auxiliar

Vivienda Construcciéon de viviendas
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2.2.1.11 Aldea La Esperanza
Se ubica a cinco kildmetros de la Cabecera Municipal, con una poblacion de 128

habitantes, de un total de 26 familias.

Areas Identificados

Energia eléctrica

Ampliacion de cobertura de energia eléctrica

Saneamiento ambiental

Drenajes y sistema de tratamiento

de desechos sodlidos

Construccion de letrinas

Infraestructura basica Construccion de canchas polideportivas
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2.2.1.12 Aldea Nama
Se ubica a 11 kildmetros de la Cabecera Municipal, con una poblacion de 132
habitantes, que comprende 26 familias.

Areas Identificados
Energia eléctrica - Introduccion de energia eléctrica
Saneamiento ambiental - Drenajes y sistema de tratamiento

desechos soélidos

Infraestructura basica - Construccion de sede de alcaldia auxiliar

- Pavimentacioén de carretera
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2.2.1.13 Aldea Ojo de Agua
Se ubica a cinco kildmetros de la Cabecera Municipal, con una poblacion de 714

habitantes, que comprende a 143 familias.

Areas Identificados

Salud - Construccién de puesto de salud

Educacion - Ampliacion de escuela

Energia eléctrica - Ampliacion de cobertura de alumbrado publico
Saneamiento ambiental - Ampliacién de agua potable

- Construccion de letrinas

Infraestructura basica - Construccion de sede de la alcaldia auxiliar
- Construccion de puente vehicular

- Reparacion del salén comunal
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2.2.1.14 Aldea Pamaxan
Se ubica a 22 kildmetros de la Cabecera Municipal, con una poblacion de 529
habitantes, de un total de 106 familias.

Areas Identificados
Energia eléctrica - Ampliacion de cobertura de energia eléctrica y
alumbrado publico

Saneamiento ambiental - Construccion de letrinas

Infraestructura basica - Construccidn de puente vehicular

- Construccion de saldén de usos multiples
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2.2.1.15 Aldea El Pinal
Se ubica a 11 kilémetros de la Cabecera Municipal, con una poblacion de 79

habitantes, que comprende a 16 familias.

Areas Identificados

Educacion - Construccién de escuela

Energia eléctrica - Introduccién de energia eléctrica
Saneamiento ambiental - Construccién de letrinas

Infraestructura basica - Construccién de sede de la alcaldia auxiliar

- Pavimentacion de calles

- Construccion de salén comunal
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2.2.1.16 Aldea Pulay
Se ubica a siete kilometros de la Cabecera Municipal, con una poblacion de 200

habitantes, de un total de 40 familias.
Areas Identificados
Educacion - Construccién de escuela

- Construccion de academia de lenguas mayas

Salud - Introduccion de agua potable

- Construccién de centro de salud
Energia eléctrica - Ampliacién de cobertura de alumbrado publico

Saneamiento ambiental - Construccion de lefrinas
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Se ubica a 17 kildbmetros de la Cabecera Municipal, con una poblacion de 331

habitantes, que comprende a 66 familias.

Areas
Educacion

Energia eléctrica

Saneamiento ambiental

Infraestructura basica

Identificados

- Ampliacion de escuela

- Introduccién de energia eléctrica y alumbrado

publico

- Drenajes y sistema de tratamiento
de desechos sdlidos

- Introduccion de agua potable

- Pavimentacioén de calles

- Construccion de salén comunal
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2.2.1.18 Aldea San Felipe Chenla
Se ubica a cuatro kildmetros de la Cabecera Municipal, cuenta con una

poblacidén de 1,247 habitantes, que comprende a 249 familias.

Areas Identificados

Educacion - Ampliaciéon de escuela

Energia eléctrica - Ampliacion de cobertura de alumbrado publico
Saneamiento ambiental - Sistema de tratamiento de desechos sélidos

- Ampliacién de agua potable

- Construccion de desague pluvial
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2.2.1.19 Aldea San Marcos Cumla
Se ubica a 30 kilémetros de la Cabecera Municipal, con una poblacion de 241

habitantes, que comprende a 48 familias.

Areas Identificados

Energia eléctrica - Introduccién de energia eléctrica y alumbrado
publico

Saneamiento ambiental - Reparacién de fosa séptica

- Introduccion de agua potable

Infraestructura basica - Establecimiento de limites territoriales
- Construccion de alcaldia auxiliar

- Construccion de puente vehicular
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2.2.1.20 Aldea San Nicolas
Se ubica a cinco kilébmetros de la Cabecera Municipal, con una poblacién de 72

habitantes, de un total de 14 familias.

Areas Identificados
Salud - Construccioén de puesto de salud
Educacién - Ampliacion y circulacidén de escuela

- Construccioén de biblioteca

Energia eléctrica - Ampliacién de cobertura de alumbrado publico

y energia eléctrica

Saneamiento ambiental - Drenajes y sistema de tratamiento
de desechos sdlidos
- Introduccién de agua potable
- Construccion de letrinas
- Construccion de tanque de distribucién de

agua entubada

Infraestructura basica - Ampliacién de saléon comunal
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2.2.1.21 Aldea Santa Avelina
Se ubica a 10 kilébmetros de la Cabecera Municipal, con una poblacién de 4,192

habitantes, de un total de 840 familias.

Areas Identificados

Salud - Ampliacion de puesto de salud

Educacion - Ampliacion de escuela

Energia eléctrica - Ampliacion de cobertura de alumbrado publico

y energia eléctrica
Saneamiento ambiental - Reparacion de nacimiento de agua
Infraestructura basica - Construccion de saldn de usos multiples

- Construccion de instalaciones para radio

comunitaria
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2.2.1.22 Aldea Tixelap
Se ubica a un kildbmetro de la Cabecera Municipal, con una poblacién de 1,000

habitantes, de un total de 200 familias.

Areas Identificados

Salud - Construccion de puesto de salud

Educacién - Construccion y circulacion de escuela

Energia eléctrica - Ampliacién de cobertura de alumbrado publico
Infraestructura basica - Pavimentacion de calles

- Construccion de salén comunal

Vivienda - Construccion y mejora de viviendas
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2.2.1.23 Aldea Villa Hortensia Antigua
Este centro poblado tiene una poblacion de 358 habitantes que corresponde a

72 familias. Se ubica a 21 kilbmetros de la Cabecera Municipal.

Areas Identificados
Salud - Construccion de puesto de salud
Educacién - Ampliacion y reparacion de escuela

- Construccion de biblioteca

Energia eléctrica - Ampliacién de cobertura de energia eléctrica y

alumbrado publico

Saneamiento ambiental - Construccion de letrinas
- Drenajes y sistema de tratamiento
de desechos solidos

- Introduccion de agua potable

Infraestructura basica - Construccion de salén comunal
- Construccion de mercado

- Construccion de sede de alcaldia auxiliar

Vivienda - Construccion y mejora de viviendas
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2.2.1.24 Aldea Villa Hortensia |
Este centro poblado tiene una poblacidon de 765 habitantes que corresponde a
153 familias. Se ubica a 18 kildmetros de la Cabecera Municipal.

Areas Identificados

Salud - Construccion de puesto de salud

Energia eléctrica - Ampliacion de cobertura de alumbrado publico
Saneamiento ambiental - Introduccién de agua potable

Infraestructura basica - Construccion de salén comunal
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2.2.1.25 Aldea Villa Hortensia |l
Este centro poblado tiene una poblacion de 541 habitantes que corresponde a

108 familias. Se ubica a 20 kilometros de la Cabecera Municipal.

Areas Identificados

Salud - Construccion de puesto de salud

Educacién - Construccion de escuela

Energia eléctrica - Ampliacién de cobertura de alumbrado publico
Saneamiento ambiental - Construccion de letrinas

Infraestructura basica - Construccién de salén comunal
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2.2.1.26 Aldea Xeputul |
Este centro poblado tiene una poblacién de 327 habitantes que corresponde a

65 familias. Se ubica a 22 kildmetros de la Cabecera Municipal.

Areas Identificados

Salud - Circulacion de puesto de salud

Educacién - Construccion de escuela

Energia eléctrica - Ampliacion de cobertura de alumbrado publico

y energia eléctrica

Saneamiento ambiental - Construccion de letrinas
- Introduccion de agua potable
- Drenajes y sistema de tratamiento

de desechos solidos
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2.2.1.27 Caserio Q’anel
Este centro poblado tiene una poblacién de 14 habitantes que corresponde a

tres familias. Se ubica dentro de la Cabecera Municipal.

Areas Identificados
Educacion - Construccion de escuela
Energia eléctrica - Ampliacién de cobertura de alumbrado publico

energia eléctrica

Saneamiento ambiental - Construccion de letrinas
- Introduccién de agua potable
- Drenajes y sistema de tratamiento

de desechos sélidos

Infraestructura basica - Mantenimiento de carretera

- Cementerio
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2.2.1.28 Caserio Jacvintab
Este centro poblado tiene una poblacion de 76 habitantes que corresponde a 15

familias. Se ubica dentro de la Cabecera Municipal.

Areas iIdentificados
Educacion - Construccion de escuela

- Construccion de biblioteca

Energia eléctrica - Ampliacién de cobertura de alumbrado publico

y energia eléctrica

Saneamiento ambiental - Construccion de letrinas
- Introduccion de agua potable
- Drenajes y sistema de tratamiento

de desechos soélidos

Infraestructura basica - Ampliacion y mantenimiento de carretera
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2.2.1.29 Caserio Kuul
Este centro poblado tiene una poblacion de 23 habitantes que corresponde a

cuatro familias. Se ubica dentro de la Cabecera Municipal.

Areas Identificados
Educacion - Ampliacion y circulacion de escuela
Energia eléctrica - Ampliacion de cobertura de alumbrado publico

y energia eléctrica
Saneamiento ambiental - Introduccion de agua potable
- Drenajes y sistema de tratamiento

de desechos soélidos

Infraestructura basica - Ampliacién y mantenimiento de carretera
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Este centro poblado tiene una poblacion de 35 habitantes que corresponde a

cinco familias. Se ubica dentro de la Cabecera Municipal.

Areas

Energia eléctrica

Saneamiento ambiental

Infraestructura basica

Identificados
- Ampliacion de cobertura de alumbrado publico

y energia eléctrica
- Introduccion de agua potable
- Drenajes y sistema de tratamiento

de desechos soélidos

- Ampliacion y mantenimiento de carretera
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2.2.1.31 Caserio Tzinimchim
Este centro poblado tiene una poblacion de 23 habitantes que corresponde a

cuatro familias. Se ubica dentro de la Cabecera Municipal.

Areas Identificados
Salud - Ampliacion de centro de salud
Saneamiento ambiental - Introduccion de agua potable

- Drenajes y sistema de tratamiento

de desechos solidos

Infraestructura basica - Mantenimiento de carretera

- Construccién de salén comunal
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2.2.1.32 Caserio Titzach
Este centro poblado tiene una poblacién de 92 habitantes de un total de 18

familias. Se ubica dentro de la Cabecera Municipal.

Areas Identificados

Salud - Construccion de puesto de salud

Educacién - Construccion de escuela

Energia eléctrica - Ampliacién de cobertura de alumbrado publico
Saneamiento ambiental - Construccion de letrinas

Infraestructura basica - Construccion de salén comunal
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De acuerdo a la informacion anterior se establece que las necesidades sentidas
de cada centro poblado son diversas, a pesar de que existen organizaciones en
el Municipio y a nivel de la Mancomunidad que apoyan el desarrollo de los

proyectos, estos son insuficientes para lograr el bienestar de la poblacion.

El establecimiento de los servicios basicos se hace necesario en cada aldea,
cantdon y caserio de San Juan Cotzal, en especial el abastecimiento de agua
potable que es muy escasa e inexistente en las aldeas mas distantes de la

Cabecera Municipal.

En las aldeas Xeputul Il, Sujubal, Tzibanay, Chinimaquin, Vichemal y Vichibala
no se logré comunicacion con lideres comunitarios o alcaldes auxiliares, ademas
la poblacion mostré rechazo para realizar la entrevista de inversidn social. En la
finca San Francisco, no se obtuvo acceso al lugar debido a que para ingresar se
necesita autorizacion del propietario. A pesar de varios intentos nunca fue

posible lograr el ingreso.



CAPITULO Il
PERFIL DE PROYECTOS

En el presente capitulo se presentan a nivel de perfil seis proyectos de
diferentes areas como salud, educacion, infraestructura vial y saneamiento
ambiental. Estos perfiles se desarrollan en dos puntos principales: ubicacion e

identificacion del proyecto y las especificaciones del mismo.
3.1 PROYECTO RELLENO SANITARIO

El relleno sanitario, como método de disposicién final de los desechos sélidos
urbanos, es sin lugar a dudas la alternativa mas conveniente para mantener un
equilibrio entre el crecimiento acelerado de la poblacidn y el tratamiento de los
desperdicios producidos por esta.

3.1.1 Ubicacion e identificacion del proyecto

En este apartado se presentan las principales consideraciones para la

implementacién del proyecto.
Municipio: San Juan Cotzal
Departamento: Quiché
Comunidad: Cabecera Municipal
Descripcion del proyecto

El proyecto consiste en la construccion de un relleno sanitario que brinde apoyo
al manejo de desechos solidos en el casco urbano y aldeas cercanas del

Municipio.
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Justificacion

Por lo general el desarrollo de cualquier region esta acomparfiado de una mayor
produccién de residuos solidos, que sin duda ocupa un papel importante entre

los distintos factores que afectan la salud de la comunidad.

El relleno es un método sanitario completo y definitivo, dada su capacidad de
recibir todo tipo de desechos sélidos, para evitar los problemas de cenizas de la
incineracion y de la materia no susceptible de descomposicion en la

compostacion.

En el Municipio no existe un vertedero que reuna las condiciones adecuadas
para el depésito y tratamiento de desechos sélidos que genera la poblacion del
casco urbano y sus aldeas; de forma diaria se producen aproximadamente
cuatro toneladas de basura, estos desechos son depositados en calles, terrenos

vacios y otros lugares no adecuados para su manejo.

La inversidn inicial de capital es inferior a la que se necesita para implementar
cualquiera de los métodos de tratamiento: incineracidn o compostacion. Ademas

presenta bajos costos de operacion y mantenimiento.

Un relleno puede empezar a funcionar en corto tiempo como método de
eliminacién de desechos sélidos y de esta manera generar fuentes de empleo
con mano de obra no calificada, disponible en abundancia en poblaciones

subdesarrolladas.
Objetivos

¢ Evitar la contaminacién de aguas superficiales y subterraneas ocasionada

por el vertimiento de la basura a los rios y quebradas.

¢ Disminuir la descarga de basura en las vias publicas, que traen consigo la

obstruccion de los alcantarillados, que en época lluviosa provoca
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inundaciones que aumentan la pérdida de cultivos, bienes materiales y vidas

humanas.

¢ Reducir el deterioro estético y desvalorizaciéon tanto del terreno como de las
areas vecinas, por el abandono y acumulaciéon de los desechos soélidos a

cielo abierto.

¢ Prevenir incendios y humos que disminuyen la visibilidad, causan irritaciones
nasales y oftalmoldgicas, incremento de infecciones pulmonares, ademas de

molestias originadas por maios olores.

o Establecer el servicio publico de aseo urbano a través del manejo adecuado
de desechos soélidos, que contemple las siguientes actividades: separacién,
almacenamiento, recoleccion, barrido, transporte, tratamiento y disposicidon

final de los residuos.

Problemas que se resuelven con el proyecto

o Proliferacion de vectores de contaminacibn como moscas, mosquitos,

cucarachas y roedores transmisores de enfermedades
e Focos de contaminacién ambiental por el depésito inadecuado de basura.

¢ \Vertido de desechos sélidos a las aguas de rios, y su posterior absorciéon por

las corrientes subterraneas.

¢ Alimentacidn de animales con desechos contaminados o putrefactos que

ocasionan un riesgo a la salud publica del Municipio.
Poblacion a beneficiar

Los beneficiados por la implementacion del proyecto se detallan de forma directa

e indirecta, a continuacion.
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Directa

La poblacibn que obtendra los beneficios directos del proyecto son

aproximadamente 7,494 habitantes.

Indirecta

Los centros poblados que se ubiquen en los alrededores del proyecto.
Tiempo aproximado de ejecucion

Para lograr la ejecucion del proyecto se estima adecuado un tiempo minimo de

seis meses.

Costo

Se calcula que el proyecto alcanzara la suma de Q686,807.03
3.1.2 Especificaciones del proyecto

El relleno sanitario es una técnica de eliminacién final de los desechos sdlidos
en el suelo, que no causa molestia ni peligro para la salud y seguridad publica;
tampoco perjudica el ambiente durante su operacion o después de terminado el

proyecto.

Esta técnica utiliza principios de ingenieria para confinar la basura en un area
reducida, cubriendo con capas de tierra diariamente y compactandola para
disminuir el volumen. Ademas, prevé los problemas que puedan causar los
liquidos y gases producidos en el relleno, por efecto de la descomposicidn de la

materia organica.

Planeacién
El relleno sanitario, aunque es una pequerfia obra, no deja de ser un proyecto de

ingenieria, en el que gran parte de los problemas potenciales se previenen por
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medio de la adecuada planeacion desde etapas iniciales, de esta manera resulta

sencillo y econdmico efectuar correcciones en el desarrollo de las operaciones.

La planeacion inicial establecera los fundamentos para las diferentes actividades
a efectuar, tales como: seleccidn del sitio, disefio, construccidén, operacion vy
mantenimiento, informacién basica sobre la poblacion a beneficiar, la
procedencia, calidad y cantidad de desechos sélidos a disponer, las posibles
ubicaciones, uso futuro del terreno una vez terminado el relleno, financiamiento y

la asesoria de recurso humano profesional.

Aspectos técnicos

E! relleno sanitario se presenta como una alternativa técnica y econdémica, tanto
para las poblaciones urbanas y rurales menores de 40,000 habitantes, como
para las areas marginales que generan menos de 20 toneladas diarias de

basura.

Si el costo de transporte lo permite, puede resultar ventajosa la utilizacién del

mismo relleno sanitario para dos 0 mas centros poblados.

Mediante la técnica de operacion manual, se requiere equipo pesado para
adecuar el terreno, construir vias internas, excavar zanjas y disponer de material

de cobertura conforme el avance y método de relleno.

En relacidén a otros trabajos, todos pueden realizarse manualmente, esto permite
a poblaciones de bajos recursos incapacitadas de adquirir y mantener equipos
pesados permanentes, depositar la basura y utilizar la mano de obra no

calificada abundante en el area.
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Para la localizacién del proyecto se recomienda una distancia mayor de 200
metros del centro poblado mas cercano para evitar riesgos en la salud de los
habitantes. Debe tener accesos que estén conectados a una red vial principal
para que el ingreso sea facil, oportuno y econémico para el transporte de los

desechos sdlidos. De esta manera se contribuye con la vida util del terreno.

Debe considerarse la utilizacién de maquinaria adecuada, esto incluye un tractor
agricola que puede operar como unidad independiente para emplearse en el
relleno sanitario, al que podran adaptarse diferentes accesorios como una
cuchilla topadora, cargador frontal, retroexcavadora y rodillo para compactar los

desechos sdlidos.

Es necesario procurar la conservacion de recursos naturales cercanos, como
fuentes de abastecimiento de agua; la circulacidn del viento es importante para
evitar que circulen hacia los centros poblados contaminantes que afecten la

salud publica.

Plan de inversion

Como en todo disefio se incluye una evaluacidn o presupuesto con informacidn

basica del proyecto, presentado en la siguiente pagina.
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Cuadro 9
Municipio de San Juan Cotzal, departamento de Quiché
Presupuesto proyecto relleno sanitario
Aino: 2008
(Cifras en Quetzales)

Descripcion Costo

Estudios y disefios 42,580.00
Adquisicién de terreno 88,000.00
Limpieza y desmonte del terreno 10,000.00
Movimiento de tierras (arrendamiento de magquinarias) 287,692.00
Drenaje pluvial 35,000.00
Drenaje de percolado 45,000.00
Cercas y puertas 22,000.00
Arborizacién perimetral 12,360.00
Caseta 11,670.00
Instalaciones sanitarias 8,491.00
Cartel de identificacion 2,591.00
Imprevistos 68,042.03
Mano de obra 43,000.00
Herramientas 7,418.00
Elementos de proteccion 2,963.00
Costo total . 686,807.03

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

El costo total del proyecto puede ser financiado de forma tripartita, es decir con
aportes de la Municipalidad, entidades de apoyo y los habitantes del centro

poblado.
Sostenibilidad

Para que el relleno sanitario se construya, opere de conformidad con las
especificaciones descritas en el proyecto y cumplan con los objetivos

propuestos, es necesario la adecuada administracion por personal calificado.

Esta funcidn debe ser responsabilidad de la Municipalidad, que por medio de la

Oficina de Infraestructura o de la Oficina Municipal de Planificacidn, procurara el
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mantenimiento del proyecto, para garantizar la calidad del servicio en el

Municipio.

Debido a que el relleno sanitario es una obra en permanente operacién, es
necesario algunos indicadores que permitan establecer comparaciones con otras
actividades del servicio de aseo, asi como con obras similares en la regién a fin
de ajustar rendimientos y costos, para alcanzar el maximo aprovechamiento de

los recursos disponibles.

La construccidbn del proyecto ofrece la probabilidad de utilizacion futura e
integrarlo de manera adecuada al ambiente natural. Una vez terminada su vida
util, el relleno puede ser transformado en parque ecolégico, area deportiva,

jardin, vivero o en un pequefio bosque.
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3.2 PROYECTO PLANTA DE TRATAMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA
POTABLE

El tratamiento y distribucién de agua potable es un requerimiento indispensable
para los pobladores de la Cabecera Municipal, para evitar la proliferacion de

enfermedades por el consumo diario de agua.
3.2.1 Ubicacion e identificacion del proyecto

A continuacion se presentan los principales aspectos para la realizacion del

proyecto.

Municipio: San Juan Cotzal
Departamento: Quiché
Comunidad: Cabecera Municipal
Descripcion del proyecto

Consistira en la construccidn de una planta de tratamiento y la distribucion de
agua potable utilizando un sistema por gravedad, con tanque de
almacenamiento el cual se llenard con agua proveniente de nacimientos que

atraviesan la Cabecera Municipal, el proceso de tratamiento sera por cloracion.
Justificacion

El abastecimiento de agua es un servicio basico e indispensable en la vida de

cada ser humano.

La Cabecera Municipal utiliza el servicio de agua entubada, sin embargo, este es
irregular y carece de medidas higiénicas para el consumo, en especial para fa
llegada de la época de invierno, donde el agua se mezcla con tierra y se

distribuye a cada chorro sin recibir tratamiento de purificacion.
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Por la inexistencia del servicio de agua potable, los habitantes de San Juan

Cotzal son afectados por enfermedades (infecciones intestinales, manchas en la

piel, entre otras) y agotamiento fisico por largos recorridos diarios para

abastecerse del liquido, en especial los habitantes de cantones que no tienen

servicio de agua entubada.

Objetivos

Estos son algunos de los objetivos que el proyecto contempla.

Crear una planta de tratamiento que mejore la calidad de agua, su
potabilizacion y posterior distribucion de forma residencial a la poblaciéon de

la Cabecera Municipal.

Disminuir las enfermedades ocasionadas por el consumo de agua sin

tratamiento.

Proveer un servicio adecuado de agua potable para los habitantes de este

centro poblado.

Problemas que se resuelven con el proyecto

A continuacion se describen algunos de los aspectos a solucionar con la

ejecucion del proyecto.

La conducciéon inadecuada del servicio de agua entubada que provoca en los
habitantes el contagio, desarrollo y propagacion de enfermedades, por ser
utilizado el rio mas cercano para satisfacer las necesidades y actividades

diarias que involucran este liquido.

La tasa de morbilidad y mortalidad de la poblacién en especial la infantil, por

el consumo de agua no purificada.
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e Establecer un adecuado tratamiento a las aguas de los rios que sirven de

fuente para el abastecimiento de la poblacion.
Poblacién a beneficiar

En este inciso se menciona el numero de habitantes que seran beneficiados con

la implementacion del proyecto.
Directa

Con datos aproximados de 7,494 habitantes que se ubican en los cantones y

caserios de la Cabecera Municipal.
Indirecta

Los beneficiarios indirectos son los que se encuentran en las aldeas Tixelap,
Pulay y Los Angeles que suman 1,609 personas, ubicados a una distancia no

mayor de siete kildbmetros de la Cabecera Municipal.
Tiempo aproximado de ejecucion

En este perfil se estima que el proyecto puede ser ejecutado en un aio a partir

de su inicio.

Costo

El costo total del proyecto se estima en Q2,974,131.18
3.2.2 Especificaciones del proyecto

La planta de tratamiento y distribucion de agua potable es un proyecto que
lograra mejorar la calidad de vida de la poblacion del casco urbano del
Municipio, sin embargo, para realizarlo es necesario considerar los

procedimientos basicos que se mencionan a continuacion.
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Aspectos técnicos

Previo a iniciar las obras se debe considerar los aspectos que brinden
seguridad a la poblacion y al personal encargado de la construccion, entre estos

se pueden mencionar {os siguientes:

e Verificar la trayectoria de las tuberias existentes para evitar dafarlas, -

marcandolas con precaucion.

e Rotular las areas de peligro dentro del casco urbano, con el propésito de

prevenir accidentes materiales y humanos.

e Todo material sobrante se debe retirar y efectuar las reparaciones a los

posibles dafios ocasionados.

e Comprar o arrendar las herramientas necesarias y aplicar los métodos de

trabajo adecuados con el tipo de proyecto.
A continuacion se detallan los aspectos técnicos del proyecto:

La limpieza del area ocupada por la obra, se llevara a cabo con la tala de
arboles, plantas, asi como la eliminacion de todo objeto que pueda poner en
peligro la ejecucidn de los trabajos. Todos los materiales removidos seran

retirados del lugar previo a efectuar ia nivelacion del terreno.

La localizacion general, alineamientos y niveles de trabajo seran marcados por
el responsable de acuerdo con los planos proporcionados, para elaborar las

dimensiones y elevaciones fijadas para la obra.

La construccion de la represa inicia con la ubicacidn exacta del yacimiento para
recolectar el agua a fin de lograr su distribucion y utilizacion. Contiguo a la
represa se construira una trampa de arena que limpiara el agua de arena y asi

evitar que la tuberia se llene de desechos sdlidos que la obstruyan.
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La ubicacion del tanque de distribucién sera en el punto mas alto, para que por
gravedad lograr distribuir el liquido hacia los usuarios generando presiones
estandar.

Para garantizar la potabilizacién se colocara antes del tanque de distribucion una
caseta con una bomba para inyectar cloro en el caudal del agua, es importante

gue se establezca un servicio y mantenimiento constantes.

Las acometidas seran de concreto, a donde llegara la linea de distribucion y sus
ramales. Consta de llaves de paso, cheque horizontal para evitar que regrese el
agua, contador y llave de globo que el usuario podra manipular para realizar

reparaciones.
Plan de inversion

De acuerdo a lo expuesto en los aspectos técnicos, en la siguiente pagina se

realiza la estimacion del costo del proyecto.
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Municipio de San Juan Cotzal, departamento de Quiché

Presupuesto del proyecto de planta de tratamiento y
distribucién de agua potable

Aio: 2008
(Cifras en Quetzales)
Descripcion Costo
Estudios 46,902.00
Represa 38,000.00
Caja trampa de captacion 24,365.00
Caja tanque de captacién 8,322.00
Tendido de tuberia (conduccion) 587,423.00
Tanque de distribucién 67,540.00
Tendido de tuberia (distribucion) 368,153.00
Ramales 168,831.00
Acometidas 335,690.00
Clorador 57,345.00
Caja para valvula 24,789.00
Liaves y valvula 4,211.00
Administracion 195,412.00
Supervisiéon 46,765.00
imprevistos (3% del costo total) 86,625.18
Mano de obra calificada 278,541.00
Mano de obra no calificada 196,112.00
Materiales 439,105.00
Costo total 2,974,131.18

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

El costo total del proyecto puede ser financiado por diferentes entidades que

aporten materiales y recursos econdémicos. La mano de obra puede ser

proporcionada por la comunidad beneficiada y los trabajadores ediles.

Sostenibilidad

Cuando el proyecto este en operacion, se inicia el proceso de desgaste de los

tanques, el sistema de cloracion se deprecia y I0s accesorios son deteriorados.

Con estos aspectos sera necesario proporcionar mantenimiento preventivo a los

siguientes componentes:
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e Tanque de captacion y distribucion
e Sistema de cloracion

e |ineas de conduccion

Estas operaciones y otras adicionales deben estar a cargo de la Municipalidad
para que administre los recursos hidroldgicos, humanos y financieros
involucrados, por medio de programas de sostenibilidad que garanticen la vida

util del proyecto que se estima en veinte afios.
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3.3 AMPLIACION DE ESCUELA OFICIAL RURAL MIXTA

La escuela tiene una infraestructura no apta para albergar a los alumnos que
ingresan cada afio, por esa razédn utilizan salones u otros espacios fuera de las

instalaciones para realizar las actividades académicas.

3.3.1 Ubicacién e identificacion del proyecto

A continuacion se exponen los principales incisos para llevar a cabo el proyecto.
Municipio: San Juan Cotzal

Departamento: Quiché

Comunidad: Aldea Ojo de Agua

Descripcién del proyecto

Este proyecto consiste en la construccion de dos aulas de 7.15 x 6.55 metros,
con materiales adecuados como costaneras de metal, techo de lamina de zinc,
piso (loza), puertas de metal, paredes de block y ventanas con marco de
aluminio y paletas de vidrio. La obra se realizara de acuerdo con los

requerimientos establecidos por el Ministerio de Educacion.
Justificacion

La escuela de la Aldea no tiene la capacidad en su infraestructura para recibir a
la poblacién estudiantil que ha crecido en los ultimos afios. Debido a esa
situacién, los alumnos de primero a sexto grado reciben clases en un sector
dentro del salon comunal que presenta piso de tierra y que en época de invierno

provoca la formacién de lodo.

Las instalaciones del salén comunal son poco higiénicas y la iluminacién tanto
artificial como natural es escasa, lo que dificulta la visualizacion adecuada por

parte de los alumnos. Estos aspectos perjudican la ensefianza y aprendizaje de



86

las diferentes asignaturas. Es evidente la necesidad de construir cuatro aulas
que provean de condiciones minimas para realizar las diferentes actividades

estudiantiles y apoyar la interaccion entre estudiantes.
Objetivos
Entre los principales que pretende alcanzar el proyecto estan:

e Proporcionar aulas adecuadas para el proceso de ensefianza-aprendizaje de

nifnos en edad escolar inscritos en la escuela.
e Brindar al estudiante un ambiente limpio y oportuno para evitar la desercion.

e Crear la infraestructura béasica en la escuela para que el crecimiento de la

poblacidén estudiantil no se considere un problema.
Problemas que se resuelven con el proyecto

A continuacion se describen los problemas basicos que el proyecto pretende

resolver en el corto plazo.

e La aglomeracion de alumnos en las aulas existentes, debido a que esto

dificulta las actividades docentes y estudiantiles.

e Utilizar las instalaciones y ambientes del salon comunal, porque no presentan
condiciones higiénicas para los alumnos. De esta manera evitar la aparicion

de enfermedades virales.

e Ampliar la capacidad instalada de la infraestructura en la escuela, para

realizar diferentes eventos estudiantiles y docentes.
Poblacién a beneficiar
Directa: 208 alumnos y ocho docentes de preprimaria y primaria

Indirecta: 143 nucleos familiares
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Tiempo aproximado de ejecucion

Se estima que el proyecto puede ser ejecutado entre seis a ocho meses desde
su inicio.

Costo:

El costo aproximado para el proyecto, asciende a Q299,639.55

3.3.2 Especificaciones del proyecto

La elaboracion de la obra implica analizar variables relacionadas como

localizacion, tamafio y tecnologia, a fin de contribuir a definir la inversién inicial.
Aspectos técnicos

Los aspectos técnicos permiten analizar y proponer diferentes aspectos para
realizar el proyecto. El andlisis identificara equipos, maquinaria, instalaciones y

costos de inversion.

Se considera construir dos aulas con dimensiones de 6 x 7 metros, las que
contaran con la infraestructura necesaria para que los ambientes sean

adecuados para el proceso educativo.

Para realizar el plan se requieren los procedimientos que se describen a

continuacion:;

e Limpiar el terreno, cortando raices de arboles y arbustos que se encuentran

en el lugar.

e Trazado y punteado de la obra, luego se iniciara la excavacion de la zanja
que servira para la colocacién del cimiento y las zapatas. Después de fundir
el cimiento se procede con el levantado hasta las soleras y la fundicion de las

mismas.
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¢ Las instalaciones de drenajes, plomeria y electricidad se efectuaran antes de
colocar la base para el piso. Es preciso efectuar pruebas en la tuberia del
agua para evitar derrames posteriores en paredes; también se debe colocar
una guia en el poliducto de electricidad para que pueda ser alambrado

posteriormente.

o En lafase de acabados se instala el piso o torta alisada de cemento y en las

paredes el repello mas el cernido.

El proyecto requiere de la participacion de personal administrativo, técnico y

operativo.

Los trabajadores del area administrativa y técnica son parte del equipo
permanente de la Oficina Municipal de Planificacién de la Municipalidad que

prestara el servicio para la construccion de la obra.

El personal operativo o de campo incluye albafiles y ayudantes de obra,

necesarios para la etapa de construccién.
Plan de inversién

En la siguiente pagina se presentan los principales rubros y costos para llevar a

cabo la obra.
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Cuadro 11
Municipio de San Juan Cotzal, departamento de Quiché
Presupuesto proyecto ampliacion de escuela oficial rural mixta

Afio: 2008
(Cifras en Quetzales)
Descripcion Costo
Limpieza del terreno 11,700.00
Estudios y disefios 12,000.00
Cimentacién 18,000.00
Estructuras (soportes) 45,000.00
Estructuras metalicas 28,932.00
Instalaciones 68,326.00
Acabados 26,301.00
Limpieza final 7,236.00
Mano de obra 67,876.00
Total de materiales y mano de obra 285,371.00
(+) Imprevistos (6%) 14,268.55
Costo total 299,639.55

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

El Consejo Comunitario de Desarrollo puede buscar el financiamiento del costo
total del proyecto, a través de las diferentes instituciones nacionales e
internacionales que apoyan este tipo de proyectos que brindan beneficios

sociales y econdmicos a las comunidades.

La construccidén se podra realizar con el apoyo de la comunidad y las siguientes

instituciones:

¢ Municipalidad de San Juan Cotzal
¢ Consejo de Desarrollo Departamental

e Fondo de Inversion Social
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Sostenibilidad

El Consejo Comunitario de Desarrollo de la Aldea, administrara el

funcionamiento con la colaboracion de la Municipalidad de San Juan Cotzal.

El personal administrativo y operativo de la escuela seran los encargados de la

continuidad del mantenimiento en las instalaciones.

La infraestructura de las aulas puede util en 20 afos, por la calidad y durabilidad

de los materiales utilizados en |la construccion.

Para lograr un adecuado mantenimiento, se mencionan a continuacién algunos

aspectos a considerar:

e Pintura de las paredes de las aulas, direccién y demas areas de la escuela
por lo menos una vez al ano
¢ Reparar grietas que puedan producirse por movimientos sismicos.

¢ Mantenimiento al techo en época de invierno (reparacion de goteras).
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3.4 PROYECTO PAVIMENTACION DE CARRETERA

El proyecto corresponde a la pavimentacion del tramo carretero de 22 kildmetros
de largo que se ubica desde la Cabecera Municipal hasta la aldea Buenos Aires.
Este se describe con el propésito de lograr el beneficio social para la comunidad
que presenta diversos problemas para el traslado de personas y productos que

comercian.

3.4.1 Ubicacion e identificacién del proyecto

Se exponen diversos temas que serviran de apoyo para el desarrollo de la obra.
Municipio: San Juan Cotzal

Departamento: Quiché

Comunidad: De Cabecera Municipal hasta Aldea Buenos Aires

Descripcion del proyecto

Consiste en pavimentar con asfalto el tramo que unira a la aldea Buenos Aires
con la Cabecera Municipal, tendra una longitud de 22 kildbmetros y un ancho de

carrileras de ocho metros por promedio.
Justificacion

La via de transito cuenta con balastro y en algunos tramos es de terraceria, Io
que ocasiona el deterioro y mal estado, en especial por las fuertes lluvias que se
desarrollan en la zona para época de invierno. Esto dificulta el transito de
bienes, servicios y pobladores, cuyo destino principal son [os lugares ubicados

en el entorno de la zona para comerciar productos.
Objetivos

Estos son algunos de los objetivos que el proyecto contempla.
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Contribuir al desarrollo socioecondémico de la aldea y las comunidades que

se ubican en los alrededores de la carretera.

Brindar mayor seguridad vial para todo tipo de transporte que se movilice por

el lugar.

Mejorar el traslado de la produccidn del lugar hacia el mercado de Santa

Avelina o de la Cabecera Municipal.
Viabilizar el acceso de los servicios basicos hacia la aldea y sus alrededores.

Reducir el tiempo de traslado entre los centros poblados cercanos a la Aldea.

Problemas que se resuelven con el proyecto

Se mencionan algunos de los aspectos a solucionar con el proyecto.

Acceso a la aldea Buenos Aires y diversas comunidades que se encuentran

a orillas de la carretera

Aumento de la comercializacion.

Mejorar la calidad de productos transportados a los mercados locales.
Incremento de plusvalia.

Mejor servicio de transporte publico para los habitantes.

Posibilidad de desarrollar centros de comercio, salud y educacion en lugares

que antes eran de dificil acceso.
Optimizacion del tiempo de traslado entre comunidades.
Acceso inmediato de primeros auxilios en caso de emergencias.

Ahorro en costos de transporte.
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e [a aldea tendra mayor atractivo para la inversion privada y publica.
Poblacion a beneficiar

La descripcion siguiente identifica el numero de habitantes que seran

beneficiados con la pavimentacién de la carretera.
Directa

La poblacién beneficiada de forma directa son las aldeas de Buenos Aires,
Tixelap, San Francisco Chenla, Vichivala, Santa Avelina, Chisis, Tzibanay, finca

San Francisco y Pamaxan, estos centros poblados suman una poblacion de
12,486 habitantes.

Indirecta

Todas aquellas personas que transitan por el sector.

Tiempo aproximado de ejecucion

Para lograr el desarrollo del proyecto se estima un tiempo de cuatro afos.
Costo

El costo por kildbmetro de asfalto con concreto es de Q2,813,275.70 lo que
implica que para pavimentar los 22 kildbmetros de la carretera se necesita un
presupuesto aproximado de Q61,892,065.40

3.4.2 Especificaciones del proyecto

En la pavimentacion de la carretera, se recomienda utilizar concreto hidraulico
por el tipo de terreno y de vehiculos que transitan en el lugar;, ademas por el
minimo mantenimiento que requiere.
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Aspectos técnicos

El pavimento de concreto es rigido, elaborado con cemento hidraulico, con o sin
refuerzo, que se disefia y construye para resistir las cargas e intensidad del

transito.

Este tipo de pavimentacion aunque tiene un costo elevado, presenta como
caracteristicas una vida util de 25 afios y minimo mantenimiento que inicia hasta
el sexto afo, a diferencia de la pavimentacion con asfalto que ademas de tener

una vida utilt menor requiere una constante inversion para mantenimiento.

En el desarroilo del proyecto son necesarios los servicios de ingenieria, mano de
obra especializada para la operacién de la maquinaria, equipo de construccion

vial, pilotos de camiones de volteo y cuadrillas de topografia.

En la pavimentacion debe procurarse la conservacion de recursos naturales del

area para evitar deforestacion y dafio a las fuentes de agua.

Plan de inversion

El presupuesto aproximado para la ejecucion del proyecto y datos financieros se

muestran en el siguiente cuadro.
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Municipio de San Juan Cotzal, departamento de Quiché
Presupuesto proyecto pavimentacion de carretera

Ano: 2008
(Cifras en Quetzales)

Descripcion Costo

Nivelacion de terreno 3,875,123.00
Trazo y replanteo 1,980,371.00
Corte de cajuela, carga y desalojo 2,250,000.00
Relleno compactacién 850,000.00
Estudio de topografia 1,860,132.00
Estudio de mecanica de suelos 460,987.00
Disefio de tramos 345,910.00
Aseguramiento de calidad 450,000.00
Control de transito durante la construccién 180,451.40
Juego de planos final 310,567.00
Reacondicionamiento de la sub rasante 900,298.00
Riego de asfalto 2,679,456.00
Capa asfaltica 39,612,056.00
Cunetas 2,398,105.00
Senalizacidn (pintura termoplastica) 1,225,000.00
Vialetas (microesferas reflejantes) 1,842,364.00
Rétulos 671,245.00
Costo total 61,892,065.40

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

El costo total puede ser financiado por entidades del Gobierno especializados en

este tipo de proyectos, ademas de fondos Municipales y aportes de recurso

humano de diferentes centros poblados.

En todo el proceso se debe contratar a empresas de ingeniera civil por la

complejidad del tipo de construccion. Estas entidades tendran como obijetivo la

planificacion, disefio y construccion del proyecto conforme los requerimientos de

la obra.
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Sostenibilidad

La vida util del proyecto es de 25 afios desde su construccion. Luego de
ejecutado el proyecto es necesario planear la supervision y mantenimiento
oportuno con el apoyo de la municipalidad y el Ministerio de Comunicaciones de

Infraestructura y Vivienda en la unidad de COVIAL.

El mantenimiento de la red de carreteras es atendido por las administraciones

publicas responsables de ello para beneficio de la poblacién y su desarrollo.

En ese sentido se detallan algunas actividades esenciales para el

funcionamiento de la carretera, éstas son:

e |impieza perimetral y chapeo

¢ Mantenimiento de cunetas y transversales
e Bacheo

e Sefalizacién adecuada

e Accidn oportuna ante imprevistos (derrumbes o accidentes de transito).
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3.5 PROYECTO CONSTRUCCION DE LETRINAS SANITARIAS MEJORADAS

El proyecto se enfoca en construir letrinas sanitarias mejoradas que se
caracterizan por ser faciles de construir e instalacion econémica. Se utilizan en
areas rurales donde no existen colectores o drenajes municipales. Recibe el
nombre de mejorada, debido a que tiene un tubo de ventilacion para evitar malos

olores.

3.5.1 Ubicacién e identificacion del proyecto

Se consideran los siguientes aspectos para la construccion de letrinas.
Municipio: San Juan Cotzal

Departamento: Quiché

Comunidad: Aldea Villa Hortensia Il

Descripcién del proyecto

El proyecto consiste en la construccidn de letrinas sanitarias mejoradas

(ventiladas) en los hogares del centro poblado.
Justificacion

La poblacién sufre condiciones inadecuadas de infraestructura basica que
ocasiona enfermedades por parasitos y microbios en las heces fecales que son
arrastradas por el agua de lluvia a los nacimientos de agua, rios, lagos y pozos

que sirven de fuentes de abastecimiento, riego y consumo.
Objetivos
A continuacion se presentan los principales del proyecto.

e Evitar que las personas realicen necesidades fisiologicas en lugares

inapropiados como la milpa o alrededor del hogar.
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e Construir letrinas que permitan a los habitantes mejorar {as condiciones

higiénicas del centro poblado.
Problemas que se resuelven con el proyecto

A continuacidon se describen algunos problemas que se evitaran con la

implementacion de la obra.
o Enfermedades gastrointestinales por la contaminacién de alimentos.
¢ Contaminacién de fuentes de agua por el traslado de parasitos y microbios.

¢ Malos olores en el ambiente.

Poblacion a beneficiar

El numero de habitantes a beneficiar se describe a continuacion.
Directa: 108 familias ubicadas en el centro poblado.

Indirecta: Las personas que visiten el lugar y que utilicen las letrinas.
Tiempo aproximado de ejecucién

Periodo aproximado de un afo para lograr la construccion y funcionamiento de

las letrinas en cada hogar.

Costo

Se estima en Q3,407,689.00

3.5.2 Especificaciones del proyecto

Es importante describir los siguientes puntos para la construccién de la letrina

sanitaria mejorada.
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Aspectos técnicos

La construccidn debe considerar el nivel de aguas subterraneas y el tipo de
terreno, por lo que existen varias clases: letrina sanitaria mejorada (ventilada),
letrina turca, letrina abonera seca familiar (LASF) y letrina con sello y arrastre de

agua.

El proyecto se enfoca en la letrina sanitaria mejorada que se ubicara en cada
vivienda del centro poblado con condiciones higiénicas minimas. Por eso es

importante considerar los siguientes aspectos:
e La construccion debe realizarse en terreno seco

o Establecer si el terreno es inclinado por debajo del pozo o fuente de agua

cercana para evitar que residuos las contaminen.

e Distancia minima de cinco metros (seis varas) y en la parte posterior de la

vivienda.
¢ Enun lugar donde el viento no traslade olores hacia el hogar.

e A 15 metros (18 varas) como minimo del pozo, rio, nacimiento o fuente de

agua.

e La profundidad debe ser de tres metros (cuatro varas) por encima de las

aguas de pozo (subterranea).

e Ubicar los espacios 0 terrenos apropiados para evitar diferencias

limitrofes y contaminacion.

Plan de inversion

De acuerdo a los datos indicados en la seccidn de aspectos técnicos, en el

cuadro siguiente se estima el costo del proyecto.
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Cuadro 13
Municipio de San Juan Cotzal, departamento de Quiché
Presupuesto proyecto construccion de letrinas sanitarias mejoradas
Ano: 2008
(Cifras en Quetzales)

Descripcion Costo

Nivelacion de terreno 186,401.00
Estudios 46,791.00
Construccion de pozos 471,351.00
Materiales de construccién 1,674,291.00
Construccidén de casetas 569,108.00
Equipo y maquinas 168,312.00
Mano de obra 291,435.00
Costo total 3,407,689.00

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.
E! costo puede financiarse con aportes de la comunidad, la Municipalidad y
organizaciones privadas, como Servicios para el Desarrollo ubicada en la
Cabecera Departamental que mantiene programas de apoyo para este tipo de
proyectos.

Sostenibilidad

Para garantizar que el proyecto sea sostenible, cada hogar debe procurar un
mantenimiento y limpieza constante de la letrina. A continuacidbn se mencionan

algunos aspectos importantes.

e La caseta no debe ser usada como bodega o granero.

¢ Los animales domésticos no habiten dentro de |a letrina.
e Mantener cubierto el orificio sanitario.

o Quemar papeles en lugares adecuados y no mantenerios dentro de la caseta

o en el suelo.
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No depositar dentro del foso, papeles, basura, aguas de lluvia, aguas sucias

o desinfectantes.

Utilizar por lo menos dos cubetas pequerias de agua limpia cada siete dias.
Mantener cerrada la puerta de la letrina.

Limpiar con cloro las orillas de la taza dos o tres veces a la semana.

Utilizar un bote para depositar ios papeles utilizados.
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3.6 PROYECTO DE AMPLIACION DEL CENTRO DE SALUD

La ampliacién en la infraestructura basica para la atencion de la salud en la
Aldea es indispensable, debido a que carece de capacidad para brindar servicio
a la poblacién que ocupa el segundo lugar en numero de habitantes después de

la Cabecera Municipal.
3.6.1 Ubicacion e identificacion del proyecto

Para la ampliacion del centro de salud es necesario considerar los siguientes

aspectos.

Municipio: San Juan Cotzal
Departamento: Quiché
Comunidad: Aldea Santa Avelina
Descripcion del proyecto

La ampliacién consistira en construir dos salas con capacidad para diez
pacientes internos cada una y dimensiones de 15 x 15 metros, una sala de
atencién de emergencias para dos personas de 5 x 5 metros y un area de

espera para cinco personas de 3 x 4 metros.
Justificacion

El crecimiento de la poblacion y su urbanizacién provocan que el volumen de
desechos sélidos se incremente; en tal sentido las enfermedades provocadas
por éstos, afectan a mayor numero de habitantes que viven en condiciones de
extrema pobreza y son escasos de recursos econdmicos para solicitar atencién
hospitalaria en centros privados. Por eso la infraestructura del centro es

insuficiente para brindar servicios oportunos y adecuados.
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Objetivos

El proyecto contempla los siguientes:

o Mejorar el servicio para los habitantes del centro poblado.

¢ Reducir el indice de mortalidad por falta de espacios y atencidn.

¢ Ofrecer asistencia médica inmediata con instalaciones adecuadas.

¢ Contribuir con el desarrollo de la salud publica en el area.

Problemas que se resuelven con el proyecto
El proyecto dara solucién a los siguientes problemas.
¢ Hacinamiento de pacientes en las habitaciones del centro de salud.

e Traslado a otros centros de salud u hospitales de pacientes por no existir

infraestructura basica para brindar atencion oportuna.
¢ Propagacién de enfermedades en la poblacién por falta de atencién.

¢ Ampliacion y cobertura de servicios médicos basicos para los habitantes del

centro poblado.
Poblacion a beneficiar

A continuaciébn se describe el numero de habitantes beneficiados por el

proyecto.
Directa

Se estiman 4,199 habitantes de la Aldea quienes recibiran atencién meédica

oportuna.
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Indirecta

Los pacientes de otros centros poblados que sean trasiadados a este centro de

salud.

Tiempo aproximado de ejecucion

Se calcula que el tiempo para llevar a cabo el proyecto es de un afo.
Costo

El monto aproximado para lograr la ejecucion del proyecto es de Q2,575,090.00

3.6.2 Especificaciones del proyecto
Deben considerarse 10s siguientes aspectos para su ejecucion.
Aspectos técnicos

La ampliacién del centro de salud ofrecera salas de espera, emergencias y
atencién interna. Estos ambientes deben ser construidos con materiales

resistentes que permitan prolongar la vida util del lugar.

Para este fin, las paredes seran construidas con block reforzado, columnas y
techo de concreto con hierro de alta resistencia, puertas de metal y ventanas de
aluminio con vidrio, instalaciones eléctricas necesarias para el equipo médico y
piso ceramico.

Utilizar equipo, maquinaria y herramientas adecuadas para la construccién de

las salas, sin prescindir de personal administrativo, técnico y operativo calificado.

Realizar estudios topograficos, limpieza y nivelacion del terreno de construccion

para evitar danos a la infraestructura y el incremento en los costos del proyecto.
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Plan de inversién
El proyecto requiere el plan de inversidn siguiente:

Cuadro 14
Municipio de San Juan Cotzal, departamento de Quiché
Presupuesto proyecto ampliacion del centro de salud
Aio: 2008
(Cifras en Quetzales)

Descripcion Costo
Limpieza del terreno 31,209.00
Estudios y disefos 47 190.00
Cimentacion 234.511.00
Materiales 389,011.00
Maquinaria y equipo 138,234.00
Construccidn de salas 856,210.00
Acabados 453,982.00
Limpieza final 21,567.00
Mano de obra 380,176.00
Imprevistos 23,000.00
Costo total 2,575,090.00

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

El Consejo Comunitario de Desarrollo buscara financiamiento para el costo total
del proyecto, a través de diferentes instituciones nacionales e internacionales

que apoyan el desarrollo de proyectos de salud.

La ampliacion del centro podra recibir el apoyo de pobladores y las siguientes

instituciones:

¢ Municipalidad de San Juan Cotzal
e Consejo de Desarrollo Departamental

e Ministerio de Salud
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Sostenibilidad

Para lograr los objetivos, es necesario estabiecer un plan de mantenimiento y
conservacién del centro de salud, por medio la adecuada administracion del
centro. Esta funcion sera liderada por los funcionarios que el Ministerio de Salud

designe y con el apoyo de la Municipalidad.

Para el cuidado de las instalaciones se necesita realizar como minimo las

siguientes actividades.
e Pintar las paredes por lo menos una vez al arfo

e Establecer un equipo de limpieza y mantenimiento permanente, para evitar

dafos ocasionados por accidentes o desastres naturales.

e Ubicar al personal y pacientes por medio de senalizacion en cada sala, para

evitar congestionamiento que dificulte la prestacion de servicios.

La poblacion puede aportar mano de obra para realizar estas y otras actividades,
con el objetivo de que el centro de salud se encuentre apto para brindarles

atencion y servicios de salud necesarios.
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CONCLUSIONES

Luego de haber realizado la investigacion de campo en el municipio de San Juan
Cotzal y analizado los resultados obtenidos en la misma, tanto en lo referente a
la inversion social del Municipio, como las caracteristicas del mismo, se

presentan las siguientes conclusiones.

1. Segun el estudio realizado en el municipio de San Juan Cotzal, este carece
de condiciones apropiadas para el bienestar de su poblacidén, debido a la

escasez de inversidn social.

2. El area rural del Municipio no cuenta con una adecuada prestacion de
servicios basicos en relacién a su crecimiento poblacional, debido a que ios
proyectos sociales son orientados para beneficiar en especial a las

comunidades del casco urbano.

3. En el Municipio existen pocas fuentes de empleo debido a la escasez de
proyectos sociales que ayuden a desarrollar otras actividades distintas a las

agricolas, artesanales y pecuarias.

4. El 49.88% del presupuesto contempla proyectos de pavimentacion de
carreteras, sin embargo los principales requerimientos de inversion social que
el Municipio necesita se encuentran en las areas de saneamiento ambiental,

energia eléctrica, vivienda, educacioén y saiud.

5. Desde el afio 2003 el Gobierno Municipal no cuenta con un Plan de
Desarrollo Participativo Municipal (PDM), actualizado que permita orientar y

dar continuidad a sus acciones en el area de inversidn social.
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RECOMENDACIONES

Derivado de las conclusiones a continuacion se presentan algunos aspectos
importantes que deben tomar en cuenta las autoridades municipales y los
habitantes del Municipio para desarrollar los diferentes requerimientos de

inversion social.

1. Que la poblacion solicite al Gobierno Municipal, que por medio del Sistema
Nacional de Inversidon Publica, inicie la gestion de los requerimientos de
inversién social para que a mediano plazo se logren ejecutar los proyectos

mas importantes a fin de mejorar el bienestar de su poblacion.

2. Que los alcaldes auxiliares de las comunidades rurales del Municipio se
organicen de mejor manera en el corto plazo, y solicitar que sus propuestas
de inversion social sean consideradas para mejorar la prestacién de servicios
basicos en la misma proporcion al niumero los habitantes de cada centro

poblado.

3. Que los Presidentes de las diferentes organizaciones sociales representadas
en el Municipio desarrollen con el apoyo del Gobierno Municipal, proyectos
industriales y de manufactura para que a mediano plazo, los habitantes
puedan considerar otras alternativas de empleo diferentes a las ya existentes

y que ocupan a la mayoria de la poblacion.

4. Que el Concejo del Gobierno Municipal, dentro de la cartera de
requerimientos de inversion, debe en el corto plazo priorizar proyectos en
base a una adecuada evaluacion social para lograr un equilibrio en el

desarrollo y beneficio de sus habitantes.

5. Que el Alcalde de la Municipalidad con el apoyo de organizaciones sociales
y comunitarias del Municipio, puedan elaborar en el corto plazo un Plan de
Desarrolio Participativo Municipal para dar continuidad a los proyectos de

inversion social en beneficio de los habitantes de San Juan Cotzal.
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