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INTRODUCCION

El presente trabajo es el resultado del tema general “Diagnéstico
Socioeconomico, Potencialidades Productivas y Propuestas de
Inversién™, del municipio de Santa Maria Nebaj departamento de Quiché con
énfasis en el tema individual de "Administracion de Riesgo™, efectuado en
el mes de junio del 2008. El fin primordial es la convivencia con los
habitantes para constatar su realidad econdomica y social al aplicar los
conocimientos adquiridos para la creacién de comités de reduccién de
desastres a nivel local en cada una de las comunidades.

Como método de evaluacién final para la camrera de Administraciéon de
Empresas por estudiantes del Ejercicio Profesional Supervisado —EPS-.

La investigacion se llevdo de acuerdo al método cientifico y sus fases. La
Indagadora usando las técnicas del censo, entrevistas y la observacion, se
utilizé boletas. En la fase demostrativa se analizaron los conocimientos
adquiridos en la realidad para cotejarlos con la hipotesis planteada. En la
tercera fase expositiva esta el contenido final donde se encuentran las
propuestas de solucion a la problematica encontrada en el Municipio. La
metodologia consistié en seminarios, trabajo de campo y de gabinete.

El contenido del informe se divide en cinco capitulos conformados asi:

El capitulo uno se describen las caracteristicas socioeconémicas del
Municipio tales como recursos naturales, poblacion, estructura agraria,
estructura social y productiva, servicios basicos, entidades de apoyo,
organizaciones sociales y productivas, flujo comercial.

El capitulo dos describe los temas relacionados con los desastres naturales,
socio-naturales y antrépicos asi como la historia de los desastres que han
ocurrido en el Municipio.



El capitulo tres describe los riesgos, amenazas, vulnerabilidades y la
capacidad de reaccidon que tienen los pobladores ante los eventos
encontrados.

E! capitulo cuatro explica las medidas que se tienen que tomar para la
reduccibn de amenazas que son de caracter de prevencion y las
vulnerabilidades que son de mitigacion, ademas se incluye las medidas de
preparacioén y reaccién para minimizar los desastres

El capitulo cinco se detalia como estda conformado el Municipio en su
organizacion, asi como la creacion de una Coordinadora Municipal y Local
para la reduccién de desastres

Y por ultimo las conclusiones y recomendaciones expuestas en el trabajo de
investigacion. También se incluye un Manual de organizacién y de normas y
procedimientos, asi como matrices de datos, fotografias y mapas y la
bibliografia.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

El apartado detalla las principales variables referentes al aspecto
socioeconémico del municipio de Santa Maria Nebaj, departamento de Quiché;
para el efecto se realiza un analisis comparativo de la situacion presente con los
acontecimientos del pasado, con el objeto de que el informe sea un instrumento
profesional y pueda ser utilizado como fuente de investigacion de parte de las

autoridades y poblacién en general.

1.1 MARCO GENERAL
El marco general describe elementos y componentes que caracterizan al
Municipio, objeto de estudio.

1.1.1 Antecedentes histéricos del Municipio
Los acontecimientos que marcan la historia de los habitantes del Municipio, son
la invasién extranjera y el conflicto armado. En muchos casos, han sido la causa

de la pobreza y pobreza extrema que viven miles de familias

Antes de 1994 el Municipio se consideraba de segunda categoria segun lo
establece el Articulo 256 de la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, que clasificaba a las municipalidades en categorias basado en la
realidad demografica del Municipio, importancia politico administrativa,
capacidad econdémica, desarrolio cultural, etc. Dicho Articulo fue derogado por el
Acuerdo Legislativo 18-93, Articulo 36, desde entonces no existe la clasificaciéon

en categorias.

El 29 de diciembre de 1996, la firma de los Acuerdos de Paz Firma y Duradera,

puso fin al conflicto armado. A partir de entonces se inici6 una etapa de



reconstruccién del Municipio que permitio la eleccidén de alcaldes municipales en
forma democratica. Para el 2002, se reformé y difundidé la Ley de
Descentralizaciéon (Decreto No. 14-2002), Cédigo Municipal (Decreto No. 12-
2002) y la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto No. 11-2002),
que han ayudado a fortalecer el desarrollo del Municipio.

El Municipio, forma parte de la mancomunidad denominada Asociacion de
Municipios en el Corazén de la Paz, MUNICOPAZ. El Aicalde Municipal es el
vicepresidente de la misma. Se constituy6 legaimente el tres de enero de 2001,
mediante escritura publica No. 01, ante los oficios del Notario Publico. Se
encuentra inscrito en el Registro Civil de la municipalidad de Chicaman,
departamento de Quiché con fecha 23 de mayo de 2001, en el libro No. 02 de
personas juridicas, folios No. 39 y 40 aparece el acta No. 01-2001 e inscrito en
la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) con No. de NIT
21332212-8.

También se encuentra asociada junto con San Juan Cotzal y Chajul, a través de
la mancomunidad Encuentro Regional Ixil por la Paz (ERIPAZ). Un
acontecimiento imprescindible que se alcanzé mediante dicha organizacion es el
asfalto de la carretera que conduce de Sacapulas hasta Chajul, proyecto que fue
culminado en el 2006.

Cabe mencionar que hasta el 2006 para arribar al Municipio habia que recorrer
47 km. por carretera asfaltada de Santa Cruz del Quiché a Sacapulas y 34 km.
por carretera de terraceria. Para la época de lluvia el transito era dificultoso.

1.1.2 Localizacién y extension
El Municipio se localiza al norte de la cabecera departamental de Quiché y junto

con Chajul y Cotzal conforman la region Ixil.



Limita al norte con el municipio de Ixcan y Chajul (Quiché) y Barillas y Santa
Eulalia (Huehuetenango), al sur con Sacapulas (Quiché) y Aguacatan
(Huehuetenango), al este con Chajul, San Juan Cotzal y Cunén (Quiché); y al

oeste con Chiantla y San Juan Ixcoy (Huehuetenango).

La elevacidn calculada por el Instituto Geografico Nacional en el parque de la
Cabecera Municipal, es de 1,906.57 metros sobre el nivel del mar y esta ubicado
en las coordenadas geograficas latitud norte de 15° 24' 15" y longitud oeste de
91° 08' 52”.

El Municipio dista a 87 km. de la Cabecera Departamental y a 251 km. de la
capital de Guatemala. Se comunica a través de la carretera Interamericana
Guatemala - Santa Cruz del Quiché 164 km. de asfalto via CA-1, Santa Cruz
del Quiché - Sacapulas 51 km. de asfalto via RN-15y de Sacapulas - Nebaj
a 31 Km. de asfalto via RD-3. También se intercomunica con la ruta que viene
de Coban a San Cristébal Verapaz, de San Cristobal Verapaz a Chicaman, de
Chicaman a Uspantan y de Uspantan a Nebaj.

La extensién territorial es de 608 kilometros cuadrados, equivalente al 7% del

territorio total del Departamento.

El siguiente mapa muestra la localizacion del Municipio.



Mapa 1
Municipio de Santa Maria Nebaj, Departamento de Quiché
Localizacién del Municipio, por Microregiones Geograficas
AfRo: 2008
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Fuente: Municipalidad de Santa Maria Nebaj, Quiché, junio de 2008.

113 Clima
El clima del Municipio esta marcado por dos estaciones: el verano de enero a
abril y la época lluviosa de mayo a diciembre de cada afo. La humedad relativa



de la regién es de 78%, la precipitacion pluvial anual es de 1,925.6 milimetros.
La temperatura maxima es de 22.7 C° y minima de 9.0 C°, las absolutas son
maxima 34 C° y minima de -3.5C°, la velocidad del viento es de 99 kms/hr y la

evaporacion es de 99 milimetros.

El mapa climatolégico de Guatemala, determina que el Municipio tiene dos
regiones climaticas. La primera se localiza al norte y este; de temperatura calida,
humeda, con vegetacion natural y caracteristicas de bosque, sin estacion seca
bien definida. La segunda ocupa la mayor parte del Municipio, se localiza al
centro, sur y oeste con temperatura templada, invierno benigno, humedad, con

vegetacion natural y caracteristicas de bosque e invierno seco.

114 Orografia

El Municipio esta situado en un pequefio valle, de altas montafias que forman
parte del sistema de la sierra de los Cuchumatanes rodeado de los cerros Bibitz,
Bicalitla, Bicalitzaj, Bichabal, Bichaxbala, Bipana, Bipecbalam, Bipon,
Biucalbitz, Chapyac, Chochol, el Cochal, Sumal, Tocopché, Ucalbitz y
Xecampanabitz.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
La sumatoria de los centros poblados del Municipio, constituyen la division
politica, mientras que la forma de Gobierno se refiere a la divisién administrativa.

1.21 Division politica

Segun el censo de 1994, el Municipio no se encontraba dividido en micro
regiones. En 1998 se establecieron las 10 microregiones. Los criterios que se
tomaron en cuenta para la conformacién de las microregiones son: necesidades
en comun, caracteristicas naturales, étnicas, accesibilidad de locomocion,

produccién agricola e historia en comun.



La cabecera municipal se divide en 22 cantones y es donde se concentra la
mayor parte de los servicios. En los dias de mercado se reunen oferentes y
demandantes de otros Municipios para realizar transacciones comerciales.
Todas las calles del centro urbano se encuentran asfaltadas no asi las calles de
algunos cantones que se encuentran en la periferia de la cabecera municipal.

Cuadro 1
Municipio de Santa Maria Nebaj, Departamento de Quiché
Division Politica por Fuente de Investigacion, Segun Categoria de Centros

Poblados
Anos: 1994, 2002 y 2008
Categoria anso 1994 anso 2002 Encuesta 2008
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Pueblo 1 1 1 1 1 1
Cantones 0 0 0 0 22 20
Aldeas 12 14 18 20 68 62
Caserios 64 76 67 75 19 17
Fincas 3 4 3 3 0 0
Parajes 3 4 1 1 0 0
Haciendas 1 1 0 0 0 0
Total 84 100 90 100 110 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, X
Censo de Poblacién y V de Habitacién 1994, Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacién 2002; e
investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

Los centros poblados por categorias, muestran incrementos en los tres afios en
estudio, que se derivan del crecimiento poblacional. El cambio de categorias
permite a la poblacidbn una forma mas formal de organizacién para que las

necesidades sean tomadas en cuenta en los proyectos de inversién municipal.

Gran parte de centros poblados que en el 2002 se clasificaban como caserios
han pasado a la categoria de aldea por presentar mejores condiciones de
infraestructura. El paraje y las fincas registrados en el 2002 han desaparecido

debido a la constitucion de nuevas aldeas; en lo que respecta a la desaparicion



de las fincas se debe a que los cultivos y la contratacion de mano de obra han

dejado de ser rentables.

1.2.2 Division administrativa

A continuacion se describen los entes que intervienen en el Gobierno Municipal:

1.2.2.1 Concejo municipal

La administracion y gobierno del Municipio esta a cargo del Concejo Municipal,
integrado por el alcalde, dos sindicos titulares y un suplente, siete concejales
titulares y tres suplentes, quienes son electos por el pueblo para un periodo de
cuatro anos, tal como lo establece la Ley. La forma de gobierno del 2008 no ha
tenido variaciéon con respecto al 2002 debido a que sigue vigente el Cédigo
Municipal, Decreto 12-2002. |

1.2.2.2 Alcaldias auxiliares

Se determind que la mayoria de los centros poblados cuentan con alcaldes
auxiliares electos ‘por asamblea general. Su funcién principal es representar a la
comunidad para la toma de decisiones y servir como vinculo de relacion con. el
gobierno municipal. Los alcaldes auxiliares son miembros del los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODES-.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Hasta junio del 2008, el Municipio se encontré representado por un Consejo
Municipal de Desarrollo, integrado por nueve personas de la Municipalidad y un
representante de las siguientes instituciones: Apedibimi, Hospital Nacional,
Asuntos Agrarios, Derechos Humanos, Policia Nacional Civil, Consejos
Comunitarios de Desarrollo, Comercio y Asaciacion de Discapacitado. De 1994
al 2002, el Municipio carecia de un Consejo Municipal de Desarrollo; fue hasta
en junio del 2004 en que se conforma.



1.3 RECURSOS NATURALES

“Como recursos naturales se puede comprender a todos aquellos bienes que
ofrece la naturaleza, los cuales al ser objeto de manejo, explotaciéon y
aprovechamiento por parte del ser humano, razén por la cual se convierten en

bienes econdmicos.”

El Municipio de Santa Maria Nebaj cuenta con variedad de recursos naturales
que influyen en el desarrollo del mismo, tales como suelos, bosques, hidrografia,
minas y canteras. A continuacidén se hace una descripcién de cada uno de ellos:

1.3.1 Suelos

Los estudios realizados por el Plan de Accién Forestal para Guatemala -PARG-
en el Programa de Desarrollo para Desplazados, Refugiados y Repatriados -
PRODERE-, demuestran que la cobertura de tierra con vocacion forestal en el
Municipio, es del 85% del total de la extensién territorial, un 10% en areas de
pastoreo para la ganaderia y solo un 5% del area total a la agricultura
permanente.

1.3.1.1 Tipos de suelo

En el Municipio predominan las siguientes clases agrolégicas de suelos: llI, IV,
VI, Vil y VIII, que cubren un area de 85,238.60 Has., donde las mas significativas
por su cobertura son las clases VIl y VIII, que son tierras no cultivables, aptas
unicamente para fines de uso o explotacion forestal, de topografia muy fuerte y
quebrada con pendiente inclinada; aptas s6lo para parques nacionales,
recreacion, vida silvestre y para proteccion de cuencas hidrograficas, con

! JOSE ANTONIO AGUILAR CATALAN, Método para la_Investigacién del Diagnostico
Socioecondémico, Editorial Praxis, Guatemala; Pag. 60




topografia muy quebrada; ademas los suelos de Nebaj se clasifican en tierras
calizas altas del norte (TCAN). Los tipos estan caracterizados en un 90% por
luvisoles y 10% acrisoles. La profundidad varia de 20 centimetros hasta mas de

un metro de suelo superficial de color café oscuro.

Las principales caracteristicas de los suelos del Municipio son: serie de suelo
carcha (cr) de textura franco arcilloso, estructura cubica con un drenaje interno
rapido de color café muy oscuro y un PH de 5.5; Calante (Ca) textura franco
limoso, estructura granular y un drenaje interno bueno, color café oscuro y un
PH de 5.5-6.0; Toquia (Tq) textura franco limoso, estructura granular, de drenaje
interno rapido y color café muy oscuro a negro y PH de 6.0-6.5; Amay (Am)
textura franco arcilloso, estructura granular fina, drenaje interno moderado, color
café a café oscuro y un PH de 5.6-6.0.

1.3.1.2 Usos del suelo

Los suelos del Municipio son principalmente de vocacion forestal, debido a que
su topografia es bastante accidentada, sin embargo en la actualidad cubre un
35% del total de la superficie, como resultado de la expansiéon de la frontera
agricola que alcanza un 50% de la superficie, derivado del aumento de la
poblacién que cada dia requiere de mayor cantidad de alimento. El 15% restante
se reparte en 10% para pastizales y 5% para otros fines.

1.3.2 Bosques

En el Municipio se pueden observar diferentes tipos de bosques, como: conifera
(pino, ciprés, pinabete), con una extension de 3,500 Ha. latifoliada (liquidambar,
aliso y otros), 1,417 Ha. , mixto 11,333 Ha., secundario arbustal 1,188 Ha., y
asociacion mixto-cultivos 14,766 Ha. A través de investigacidn de campo se

constaté que existen cuatro licencias de manejo forestal autorizadas por el
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Instituto Nacional de Bosques -INAB-. El 85% de las licencias, tiene fines

industriales.

El Municipio, se encuentra rodeado por 2 sierras: Los Cuchumatanes y
Sacapulas; ademas de 16 Cerros: Vivitz, Bicalitla, Bicalitzaj, Bichabal,
Bichaxbala, Bipana, Bipecbalam, Bipond, Biucalbitz, Chapyac, Chochol, El
Cochal, Sumal, Tocopché, Ucalbitz, Xecampanabitz

1.3.3 Agua
El recurso hidrico juega un papel importante el cual brinda un equilibrio al
ecosistema por medio de su ciclo, define junto a la temperatura el desarrollo de

la flora, fauna y de las actividades socioecondémicas de la poblacion.

El informe del Instituto Geografico Nacional, registra 31 rios, 5 riachuelos, 3
quebradas, 7 arroyos, 4 lagunetas y 2 lagunas. Los rios mas importantes son:
Azul, las Violetas, Palop, Xajal, Cotzol, Pumila, Ixtupil, Sumal, el Tigre, Sumala,

Xamala, Chel, Shacbal, Ixcan, Cocota y Salinas.

Todos los rios que se encuentran en el Municipio, son valiosos recursos ya que
abastecen a varias comunidades como cantones, aldeas y caserios para su
consumo. Los centros poblados que no cuentan con el servicio de agua
entubada se abastecen de manantiales.

A pesar de contar con gran cantidad de recurso hidrico, la mayor parte estan
contaminados con basura y descargas residuales a consecuencia de la faita de
plantas de tratamiento de aguas residuales, drenajes y basureros en las
comunidades, por tal razén el liquido, sin tratamiento especial, no se considera
apto para el consumo humano. En 1994 los rios estaban menos contaminados y

eran mas caudalosos. El rio con mayor indice de contaminacion al afio 2008 es
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el rio Las Violetas, debido a que su cauce atraviesa el area urbana del Municipio
y se convierte en un foco de contaminacion al recibir las aguas residuales de las
comunidades aledainas.

1.34 Minas y canteras
En el Municipio, se hallan siete sitios de explotacion de cal, para consumo de la
region; ademas se extrae piedrin y materiales para construccion.

En la Aldea Vijolom I, se localiza un area de explotacion minera de barita
(mineral estratégico para la explotacién petrolera), que fue entregado en
concesidn a una empresa por el Ministerio de Energia y Minas.

1.3.5 Fauna

Derivado de la cobertura vegetal que aun conserva el Municipio, cuenta con
varias especies de animales, como: conejo, ardilla, venados, armadilios,
tacuazin, gallinas, vacas, ovejas, cabras, caballos, cerdos, aves de corral, puma,
coyote, zorro gris, jaguar, coate, mapache, serpientes, lagartos, saraguate,
comadrejas, coche monte, micos, gato de monte, gatos, perros, palomas y
clarineros. Gran parte de dichos animales se encuentran en la aldea Sajsiban y
Ixtupil ubicados en la microregion nueve. Cabe mencionar que de 1994 a 2008
han dejado de existir otras especies de animales. De 2002 a 2008, el nimero de
animales en peligro de extincion se ha incrementado; entre las causas se
mencionan la deforestacién, los cambios en el clima, la caza, la urbanizacion,

etc.

1.3.6 Flora
Se conforma por la gran diversidad de plantas localizadas entre las montarias de
la sierra de los Cuchumatanes y los cerros de Sumal Grande; sobresalen los

pinos, pinabetes, ciprés, cedro, palo amargo encino, roble, aliso, palo de pito y
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arboles frutales de clima frio y templado. Asimismo se encuentra una gran
cantidad de especies arbustales.

Al 30 de junio de 2008, la extensidn total cubierta de bosques ha disminuido al
compararlo con 1994 y 2002. Las causas sobresalientes son la ampliacién de la
frontera agricola, incendios, erosion, tala de arboles para uso doméstico, etc.

1.4 POBLACION
Es importante realizar un analisis de la poblaciéon, por ser una variable
imprescindible para el desarrollo del Municipio. Ademas, provee informacién

necesaria para el analisis de la cobertura de los servicios basicos.

141 Poblacion total, namero de hogares y tasa de crecimiento

La poblacién del Municipio segun el Xl censo de poblacién del 2002, es de
53,617 habitantes, la cual a tenido un incremento de 19,762 habitantes que
equivale al 58.37% en comparacion con el X censo de poblacién de 1994; para
el 2008 se proyecta una poblacion de 73,216 habitantes.

En 1994 se encontraron 5,643 hogares en el Municipio, con un promedio de 6
habitantes por cada uno, el censo 2002 reflejd la existencia de 11,450, mientras
que para el 2008 el total asciende a 12,203.

La tasa de crecimiento de 1994 a 2002 fue de 6% anual y de 2002 a 2008 de 5%

anual.

1.4.2 Por sexo
Con base al analisis por sexo, se observa que tanto en el censo 1994, 2002 y la
proyeccién al 2008, la participacion femenina es un 2% mayor que la masculina.
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143 Por edad

Se establecid que la poblacién con mayor participacidn en el Municipio esta
comprendida entre las edades de 0-14 afos indica un incremento acelerado de
la poblacién, refleja una variacién de 3% entre el censo de poblacién 1994 y el
2002 y segun la proyeccion del 2008 disminuye en 1%.

Se observa ademas que el rango de edades entre 18-64 arfios es el segundo en
importancia, que son considerados como la Poblacion Econémicamente Activa -
PEA-, reflejan una disminucién del 3% entre el censo de poblacién 1994 y el
2002, para la proyeccion del afio 2008 se mantiene constante. La poblacion de
65 afos y mas representa un porcentaje minimo por lo que se reduce la calidad

de vida y la edad promedio en el Municipio.

144 Por pertenencia étnica

El grupo étnico mayoritario lo constituyen los indigenas. En 1994 fue de 91%
sobre el total de la poblacién, mientras que en el 2002 y 2008 representa el 95%.
Se constat6 que la disminucién del grupo no indigena se deriva de la emigracion
hacia otros lugares del Pais, incluso al extranjero.

14.5 Por area geografica

La poblacién en el area rural para el censo 1994 representaba un 73% del total,
en el censo 2002 muestra una disminucién del 7%, mientras que para la
proyeccién del 2008 persiste una tendencia similar a la baja con un 3%. Una de
las razones del incremento poblacional en el area urbana lo constituye la
emigraciéon de habitantes de las areas rurales hacia el casco urbano, en busca
de mejores condiciones de vida debido a la concentraciéon de la mayoria de los

servicios basicos.
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1.4.6 Densidad poblacional
El cuadro que sigue muestra los cambios de la densidad poblacional de 1994 al
2008:

Cuadro 2
Municipio de Santa Maria Nebaj, Departamento de Quiché

Densidad Poblacional, Segun Afios en Estudio
Anos: 1994, 2002 y 2008

Densidad Poblacional

ARo Poblacién (Hab. / Km.2)
1994 33,855 56
2002 53,617 88
2008 73,216 120

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, X
Censo de Poblacién y V de Habitacién 1994, XlI Censo de Poblacién y VI de Habitacién 2002 y
proyecciones 2008.

El incremento de la densidad se deriva del crecimiento de la poblacién por
unidad de éarea, durante determinado tiempo. Con respecto al nivel nacional y
departamental las variaciones en la densidad poblacional no son significativas.

A nivel nacional la densidad en 1994 era de 77 habitantes por km.2, en el 2002
fue de 103 por km2, mientras que para el 2008 es de 120 por km2. A nivel
departamental fue de 52 personas por Km2, 78 por km2, y 103 por km2,

respectivamente.

1.4.7 Poblacion econémicamente activa
Esta conformada por hombres y mujeres entre las edades de siete a sesenta y
cinco afnos, y son personas que estan en busqueda de trabajo o desarrolian

alguna actividad econémica remunerada.

A continuacién aparece el cuadro donde se describe la poblacidon

econdémicamente activa, distribuida por sexo:
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Cuadro 3
Municipio de Santa Maria Nebaj, Departamento de Quiché
Poblacién Econémicamente Activa, por Afios en Estudio, Segun Descripcion
Anos: 1994, 2002 y 2008

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2008
Habitantes %  Habitantes %  Habitantes %

Total PEA 8,954 100 11,296 100 15,888 100
Hombres 8,088 a0 9,174 81 12,903 81
Mujeres 866 10 2,122 19 2,985 19

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, X
Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994, XI Censo de Poblacién y VI de Habitacién 2002 y
proyecciones 2008.

En el ano 1994, la Poblacidén Econémicamente Activa -PEA- representd el 26%
del total de la poblacién, distribuido en 24% para hombres y 2% para mujeres.
En el 2002 la PEA fue de 21% del cual el 17% correspondidé a hombres y el 4% a
mujeres; y para el 2008 no tuvo variacién con respecto al 2002.

El alto porcentaje de participacion de los hombres en la actividad econémica del
Municipio, se deriva a la mayor oportunidad que tienen de ejercer algun trabajo
remunerado, en tanto que las mujeres han sido marginadas durante mucho
tiempo, fenémeno que aun se visualiza en las areas rurales. La participacion
femenina, presenta una variacion de menor a mayor, no obstante aun sigue baja
derivado a la dedicacién de oficios domésticos y su participacion en la
produccién agricola familiar no remunerada.

1.4.8 Migracion

Comprende el analisis de la inmigracion y emigracion.

1.4.81 Inmigracion
A junio de 2008 han inmigrado 129 personas al Municipio. Se constaté que la

mayoria proviene del municipio de Barillas, Huehuetenango y el principal motivo
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de su llegada consiste en la adquisicidon de terrenos para cultivos. En el 2002 los

inmigrantes fueron 1,814 que representan el 3% del total de la poblacion.

1.4.8.2 Emigraciéon
Consiste en el numero de personas o familias que se van del Municipio para
establecerse en otro lugar en busca de empleo temporal 0 permanente.

El siguiente cuadro muestra el destino y total de personas que emigra.

Cuadro 4
Municipio de Santa Maria Nebaj, Departamento de Quiché
Emigracién por Afo, Segun Destino

Ano: 2008
Destino Habitantes %
Capital 272 25
Departamental 385 35
Extranjero 431 40
Total 1,088 100

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

La principal causa de la emigracion es la falta de oportunidades en el Municipio
que obliga al desplazamiento, con el objeto de mejorar las condiciones de vida y
aportar ingresos importantes para el desarrolio del Municipio a través del envio
de remesas familiares.

En el 2002 la emigracion represent6 el 8% del total de la poblacion y en el 2008
corresponde al 1% del total de personas encuestadas. L.a disminucién se debe a
las deportaciones que se dan en la actualidad.



17

14.9 Vivienda
Es el lugar fisico y geografico donde reside una persona, ya sea sola o con su
familia que puede ser una choza, una casa formal, construida de madera,

blocks, etc., esto dependera de los factores determinantes.

El incremento del numero de viviendas es por el crecimiento de la poblacién,
efecto que obliga realizar nuevas construcciones. Cabe mencionar que los
resultados de la publicacion de necesidades basicas insatisfechas, del INE, en
1994 reportaron que el 36% de viviendas del Municipio presentaban condiciones
inadecuadas, mientras que para el 2002 fue de 24%. Se puede inferir que las

condiciones de las viviendas han mejorado gracias a las remesas familiares.

En 1994 el material predominante en las paredes era el adobe, mientras que en
el techo la teja, y el piso de suelo. En el 2002, prevalecian las paredes de
madera con 7,429 que representa el 65% del total de viviendas, mientras que
en el techo sobresalia la lamina metalica con el 70% del total y el piso de suelo
que representd el 65% del total. Hasta junio del 2008, se determind que el
material de las paredes, techo y piso de las viviendas no ha tenido variacién con
relacion a los del 2002.

1.410 . Ocupacion y salarios

La poblaciéon del Municipio, se ocupa en actividades de agricultura, pecuaria,
artesania, comercio y servicios. Entre las actividades descritas, la agricultura es
la que presenta el mayor aporte a la economia del Municipio con un aporte del
65% de personas econdmicamente activas, generalmente del area rural. Al
comparar el resultado con lo que reflejdo el Xl censo de poblacidn y VI de
habitacién del 2002, no tuvo variacién. En 1994, la agricultura ocup6 el primer

lugar.



18

De 1994 al primer semestre de 2008, las actividades de servicios y comercio,
ofrecen cada vez, mas fuentes de empleo, sin embargo la agricultura aun es la

principal.

1411 Pobreza
Hasta junio de 2008, la principal causa de la pobreza del Municipio, se debe a la
falta de fuentes de empleo.

El mapa de pobreza del 2002 y el Informe del Desarrollo Humano Nacional del
2006, indicaron que el 86% de la poblacién del Municipio se encontraba en
condiciones de pobreza, del cual el 30% esta en pobreza extrema.

Segun datos de encuesta, en el 2008 los niveles de pobreza representaban el
84%; del cual el 33% se encuentra en pobreza extrema.
Los bajos ingresos tributarios a nivel nacional como municipal, contribuyen en el

estancamiento de inversion social para reducir la pobreza.

1412 Desnutricién

Las principales causas de desnutricion en el Municipio son: bajos niveles de
ingresos, falta de fuentes de empleo, escasez de alimentos, la no diversificaciéon
de los cultivos, falta de tierras y asesoria técnica.

El administrador del Distrito Municipal de Salud, informé que la desnutriciéon
hasta junio del 2008, afectaba al 8% del total de nifios. Este fendmeno tiene mas
incidencia en el area rural derivado de que es alli donde se concentra la pobreza

y pobreza extrema.
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1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
Es fundamental analizar la tenencia, el uso y concentracién de la tierra en el

Municipio.

1.5.1 Tenencia de la tierra

La poblacién del Municipio, el Fondo de Tierras y la Secretaria de Asuntos
Agrarios, afirmaron que las tierras del Municipio son ejidos municipales, de los
cuales se han desmembrado aigunas tierras de la finca matriz. La poblacién
cuenta con titulos de posesién donde consta que las tienen en usufructo.

Al 30 de junio de 2008, el Fondo de Tierras -FONTIERRAS- es la entidad
instituida para facilitar el acceso a la tierra y generar las condiciones para el
desarrollo rural integral y sostenible. La institucion tiene su sede en el Municipio

para la regularizacion de tierras entregadas por el Estado.

Muestra las formas de tenencia de la tierra en el Municipio, correspondiente a
1979, 2003 y 2008.
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Cuadro 5
Municipio de Santa Maria Nebaj, Departamento de Quiché
Formas de Tenencia de la Tierra, por Cantidad y Superficie, Segun Afio y

Descripcion
Anos: 1979, 2003 y 2008
o Cantidad de o Superficie o
Descripcion fincas % (manzanas) %

Censo 1979

Propias 3,298 97 22,625 99
Arrendadas 100 3 156 1
En colonato 2 0 2 0
En usufructo 0 0 0 0
Ocupada 0 0 0 0
Otras formas 9 0 35 0
Total 3,409 100 22,818 100
Censo 2003

Propias 5734 92 19,533 98
Arrendadas 443 7 321 2
En colonato 33 1 29 0
En usufructo 11 0 6 0
Ocupada 0 0 0 0
QOtras formas 3 0 2 0
Total 6,224 100 19,891 100
Encuesta 2008

Propias 397 96 369 97
Arrendadas 16 4 13 3
En colonato 0 0 0 0
En usufructo 0 0 0 0
Ocupada 0 0 0 0
Otras formas 0 0 0 0
Total 413 100 382 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, 1lI
Censo Nacional Agropecuario 1979, IV Censo Nacional Agropecuario 2003 e Investigacion de
campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

Como se puede apreciar, no existe variacion significativa en la forma de tenencia
propia de la tierra en los tres periodos que se analizan. Se hace la aclaracion
que la encuesta del 2008, demostré que la tenencia de la tierra es de propiedad

privada, sin embargo existen tierras que conforman ejidos municipales
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1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

En el 2003, el uso de la tierra, se destina asi: el 50% a la actividad agricola, un
10% a pastizales, 35% area de bosque y el 5% se utiliza para otros fines. Hasta
junio de 2008, segun datos de encuesta, el 70% de la superficie se usa para
actividades agricolas, el 9% pastizales, 18% area de bosque y el 3% para otros
fines.

De acuerdo a lo indicado anteriormente se puede deducir que en el 2008 la
ampliacion de la frontera agricola se ha incrementado respecto al 2003 y ha
ocasionado decrementos en el area boscosa. El fendmeno se da como resultado
del crecimiento de la poblacion que requiere de areas para la produccion

agricola.

En lo referente al uso potencial de la tierra, el 85% tiene vocacién forestal, el

10% para pastos destinados a la ganaderia y solo el 5% para la agricultura.

153 Concentracion de la tierra

La concentracién de grandes extensiones de tierra en pocas manos, es
resultado de una politica que ha beneficiado a la minoria de habitantes. La forma
de distribuir la tierra, determina el grado de concentracién de la misma e influye
en la forma de explotacién.

La cantidad de fincas y superficie del Municipio se pueden apreciar en el cuadro

siguiente:
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Cuadro 6
Municipio de Santa Maria Nebaj, Departamento de Quiché
Concentracién de la Tierra, por Cantidad y Superficie, Segln Ao y Tamario
Anos: 1979, 2003 y 2008

- Fincas Superficie (manzanas)
Tamario Cantidad % Cantidad %
Censo agropecuario 1979
Microfincas 875 25.67 442 1.94
Subfamiliares 2,065 60.57 7,293 31.96
Familiares 438 12.85 8,503 37.26
Multifamiliares 31 0.91 6,580 28.84
Totales 3,409 100.00 22,818 100.00
Censo agropecuario 2003
Microfincas 2,493 40.05 1,413 7.11
Subfamiliares 3,427 55.06 10,258 51.57
Familiares 289 464 5,606 27.68
Multifamiliares 15 0.25 2,713 13.64
Totales 6,224 100.00 19,890 100.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, lil
Censo Nacional Agropecuario 1979, IV Censo Nacional Agropecuario 2003 e Investigacion de
campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

Con los datos del cuadro 6, se mide la concentracién de la tierra. Para el afio
2008 se incluyeron los datos de la encuesta debido a que no fue posible

conseguir datos de otras fuentes de informacioén.
1.5.3.1 Coeficiente de Ginni
Para explicar el comportamiento y tendencia de la concentraciéon de la tierra se

recurrié al calculo del indice de Ginni que se incluye en el anexo 1.

Los resultados obtenidos son los siguientes:
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Cuadro 7
Municipio de Santa Maria Nebaj, Departamento de Quiché
Coeficiente de Ginni
Anos: 1979, 2003 y 2008

Ano Coeficiente Calificacién
1979 06274 Concentracion alta
2003 0.5373 Concentracion media

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, I
Censo Nacional Agropecuario 1979, IV Censo Nacional Agropecuario 2003 e Investigacion de
campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

Al comparar los coeficientes de Ginni establecidos para el periodo de estudio, se
concluye que el nivel de la concentracidn de Ia tierra ha variado de alta a baja,
debido a que la reparticion de la tierra ha pasado de pocas manos a una

distribucién mas equitativa para la poblacién de Santa Maria Nebaj.

1.5.3.2 Curvade Lorenz
La concentracion de la tierra también se puede presentar de forma grafica. A
continuacion se presenta la concentracion de la tierra de 1979, 2003 y 2008, a

través de la curva de Lorenz.
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Grafica 1

Municipio de Santa Maria Nebaj, Departamento de Quiché
Curva de Lorenz
Anos: 1979, 2003 y 2008
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, Ill
Censo Nacional Agropecuario 1979, IV Censo Nacional Agropecuario 2003 e Investigacion de
campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

Como se muestra en la grafica anterior, la curva del censo de 1979 se encuentra
mas alejada de la linea de equidistribucion, lo que demuestra un mayor grado de
concentracion de la tierra, mientras que la curva del 2003 y 2008 refleja que
ambas se desplazan hacia la izquierda, lo cual significa que se ha mejorado la
distribucién de la tierra entre los habitantes de Santa Maria Nebaj.
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1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Los servicios basicos son los que demanda la poblacion para la satisfaccién de
las necesidades prioritarias, entre los que se mencionan: agua potable, energia

eléctrica, educacion, salud, etc.

1.6.1 Educacién

E! nivel educativo influye en la calidad de la fuerza de trabajo en las distintas
actividades de desarrollo humano, éste es uno de los factores de la produccion
que contribuye al crecimiento de la economia, por ello es indispensable estudiar
los aspectos educativos de los habitantes del Municipio.

A continuaciéon se presenta el cuadro de distribucion de establecimientos
educativos por sector y area.

Cuadro 8
Municipio de Santa Maria Nebaj, Departamento de Quiché
Centros Educativos por Sectores y Areas, Segun Niveles Educativos

Ano: 2008
Sector Area
. .- : Coope-

Niveles Oficial Privado cativa Total % Urbana Rural Total %
Preprimaria 92 5 0 97 37 26 71 97 37
Primaria 131 5 0 136 52 28 108 136 52
Medio
Basico 13 7 4 24 9 10 14 24 9
Diversificado 2 5 0 7 2 7 0 7 2
Total 238 22 4 264 100 71 193 264 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Coordinacion Técnica Administrativa (CTA),
Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo (PRONADE), Nicleo Familiar
Educativo para el Desarrollo (NUFED) y Colegios Privados, 2008.

El cuadro 8 muestra que el 73% de los establecimientos educativos se
encuentran ubicados en el area rural. El 90% de los centros de enserfianza
pertenecen al sector oficial y el 8% al privado. El 52% de los centros educativos

corresponden al nivel primario.
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1.6.2 Salud

La cobertura del servicio de salud es el 37% del total de la poblacion al 2008. El
area rural cuenta con 12 puestos de salud y 36 centros de convergencia, que
cubren 87 centros poblados. Algunos son atendidos por un doctor y otros por un
enfermero. Los centros de salud prestan un servicio deficiente, debido a la falta
de personal y la carencia de medicamentos, condicibn que obliga a los
habitantes del area rural a desplazarse hasta el Hospital de la Cabecera

Municipal y en ocasiones hasta la Cabecera Departamental.

En el area urbana se localiza un puesto de salud, un centro de convergencia y
un Hospital Distrital que atiende de forma permanente de lunes a domingo las 24
horas. Ademas, se encontraron cinco clinicas privadas y un hospital privado
denominado Vida y Esperanza ubicado en el cantdn Jactzal que presta los
servicio a personas del area urbana y rural.

Las causas de morbilidad, se detallan en el cuadro que sigue:

Cuadro 9
Municipio de Santa Maria Nebaj, Departamento de Quiché
Principales Causas de Morbilidad por Sexo

Ano: 2008
Causas Hombres % Mujeres % Total %
Infecciones respiratorias 11,037 29 15,341 24 26,378 26
Parasitismo intestinal 4,274 11 5,576 9 9,850 10
Enfermedades de la piel 3,605 9 4,566 7 8,171 8
Artritis 2,726 7 3,580 6 6,306 6
Enfermedades diarreicas 2,874 8 3,133 5 6,007 6
Resto de causas 13,671 36 30,852 49 44523 44
Total 38,187 100 63,048 100 101,235 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Centro de Estadisticas del Hospital Nacional
de Santa Maria Nebaj, 2008.

Las enfermedades respiratorias representan la principal causa de morbilidad en
el Municipio. Estas enfermedades son provocadas por el cambio en el clima a
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los cuales se expone el ser humano,; el parasitismo intestinal se contrae por la
falta de higiene en la preparacidon de los alimentos, mientras que las
enfermedades de la piel se deben al descuido de la higiene personal.

Los resultados anteriores, implican la necesidad de ampliacion de la cobertura
de salud para responder a las necesidades de la poblacidén, especificamente
para la atencidon de los habitantes del area rural. Hay que mencionar que los
habitantes de dicha area no disponen de recursos econémicos suficientes para
solicitar los servicios de algun centro privado.

1.6.3 Agua
La institucion encargada de prestar el servicio en el Municipio es la
Municipalidad y el costo hasta junio del 2008 era de un quetzal, por hogar. El

vital liquido llega a los pobladores del casco urbano y rural como agua entubada.

Segun informacioén del encargado de la Oficina Municipal de Planificacién -OMP-
se intentd distribuir agua potable en el area urbana, sin embargo por el sabor
distinto, los pobladores no estuvieron convencidos de que era una medida
adecuada de purificacion, desde entonces se decidié abastecerlo de agua

entubada.

En 1994 la cobertura del servicio de agua era de 83% sobre el total de hogares
del Municipio, mientras que para el 2002 fue del 91% lo que implicé un
incremento de 8%. Para el 2008 la cobertura es de 95%, con un incremento del
4% con respecto al 2002. La prestacidn del servicio se amplia cada vez mas, sin
embargo las demandas de la poblacidn aun son significativas, derivado de la
falta de recursos financieros de la instituciébn encargada del mantenimiento y
ampliacidén del servicio.
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Los habitantes de las comunidades mas lejanas del casco urbano se ven
obligados a abastecerse de agua de lluvia y a través de manantiales; en tiempo

de verano se ven afectados.

164 Energia eléctrica
La energia eléctrica se distribuye a través de la empresa eléctrica UNION

FENOSA desde 1975.
A continuacion se presenta el cuadro con las coberturas del servicio:

Cuadro 10
Municipio de Santa Maria Nebaj, Departamento de Quiché
Cobertura de Energia Eléctrica por Afios en Estudio, Segun Descripcidn
Afos: 1994, 2002 y 2008
Censo 1994 Censo 2002 DEOCSA 2008

Descripeion Hogares % Hogares % Hogares %
Con energia eléctrica 2,246 36 5,808 62 7912 65
Sin energia eléctrica 3,992 64 3,596 38 4291 35
Total 6,238 100 9,404 100 12,203 100

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, X
Censo de Poblacién y V de Habitacion 1994, XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion 2002; y
datos de DEOCSA 2008.

La ampliaciéon de la cobertura de energia eléctrica, ha contribuido al desarrollo
de los habitantes de las comunidades. Se debe mencionar que el porcentaje de
hogares que aun no cubren el servicio, lo representan los lugares mas

distanciados y con dificultades de acceso.

La mayoria de los centros poblados que no gozan del servicio se ven obligados
a la adquisicion de paneles solares aunque el servicio no sea el mismo. Sélo en

el arearural 1,132 viviendas utilizan este tipo de energia.
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1.6.5 Drenajes

El Municipio carece de un sistema adecuado de drenajes, como se aprecia en €l
cuadro 21, los porcentajes de cobertura son bajos. Hay que resaltar que el
escaso servicio se presta en su mayoria en el area urbana, lo que ocasiona un
serio problema debido a que las aguas pluviales inundan las calles. En el area

rural la cobertura es inferior al 1% y principalmente cubre la aldea Acul.

A continuacion aparece el cuadro con la cobertura del servicio:

Cuadro 11
Municipio de Santa Maria Nebaj, Departamento de Quiché
Cobertura de Drenaje por Afios en Estudio, Segun Descripcién
Anos: 1994, 2002 y 2008

N Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2008
Descripcion Hogares % Hogares % Hogares %
Con drenaje 767 12 1,762 19 2,807 23
Sin drenaje 5471 88 7,642 81 9,396 77
Total 6,238 100 9,404 100 12,203 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, X
Censo de Poblacién y V de Habitacién 1994, XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002; y
datos de la Municipalidad de Santa Maria Nebaj 2008.

Los indicadores bajos implican la urgencia de mejorar el servicio, convirtiéndose
en una necesidad de inversibn para el area rural en prevencidn de

enfermedades. La situacion actual pone en riesgo la salud de los habitantes.

1.6.6 Sistemas de tratamiento de aguas servidas

El Municipio no cuenta con sistemas de tratamiento de aguas servidas, las
mismas se vierten en los rios colindantes, lo que incide en la contaminacién del
recurso hidrico y pone en peligro el ecosistema. La planificacion de la
Municipalidad no describe algun proyecto relacionado con el tratamiento de

aguas servidas.
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1.6.7 Sistemas de recoleccién de basura

La Municipalidad brinda el servicio en el area urbana y un porcentaje
insignificante en las aldeas Salquil Grande y Vicalam@, del area rural. El costo
mensual del servicio es de Q.10.00 con derecho al servicio una vez a la semana
y Q.25.00 si se recolecta dos veces por semana. Los locales comerciales
cancelan Q.15.00 mensuales.

El tren de aseo se encarga de la limpieza de calles del area urbana, asi como la
recoleccion de los desechos del mercado y la terminal. En el Xl censo de
poblacion del 2002, se determind que el servicio cubria solo el 1% del total de
hogares. El 52% enterraban la basura, mientras que el 38% la tiraban en
cualquier lugar. En el 2008 el 80% de la poblacién urbana hace uso del servicio

de recoleccién de basura.

1.6.8 Tratamiento de deshechos sélidos

Hasta el 2006, el Municipio conté con un sistema de tratamiento de desechos
solidos. A junio de 2008, los desechos son depositados en el vertedero
municipal sin tratamiento alguno, lo que hace que el grado de contaminacién se

incremente y por consiguiente el nivel del riesgo de la salud de los habitantes.

1.6.9 Letrinizacion
A continuacién se presenta la cobertura del servicio de letrinizacién en el

Municipio.
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Cuadro 12
Municipio de Santa Maria Nebaj, Departamento de Quiché

Cobertura del Servicio de Letrinizacion por Afios en Estudio, Segun Categoria
Anos: 1994, 2002 y 2008

. Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2008
Categoria
Hogares % Hogares % Hogares %
Inodoro 1,796 19 82 20
Excusado 723 12 141 2 9 2
Letrina o pozo ciego 44 1 6,969 74 322 78
No tiene 5471 87 498 5 0O O
Total 6,238 100 9,404 100 413 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, X
Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994, Xl Censo de Poblacién y Vi de Habitacién 2002; e
Investigaciéon de campo Grupo EPS, primer semestre 2008.

En 1994, la cobertura del servicio de letrinizacion era de 12% sobre el total de
hogares del Municipio; en el 2002 la cobertura es de 95%. La encuesta realizada
a la poblaciéon en el 2008, reflej6 que el 100% de los hogares cuentan con
servicio de letrinizacion. Lo anterior indica que la Municipalidad ha priorizado la

ampliacion y ejecucion de proyectos de letrinizacion.

El porcentaje de hogares con letrina o pozo ciego se ubican en al area rural,
especificamente donde no se dispone del servicio de agua entubada. Algunas
familias de dicha area cuentan con excusado lavable. Los hogares que no
disponian del servicio en 1994 y 2002, también pertenecen a esta area. Los
hogares que cuentan con inodoro pertenecen al area urbana en su mayoria.

1.6.10 Cementerio

La Cabecera Municipal cuenta con tres cementerios y son fuentes de ingresos
para la Municipalidad, debido a que se cancela una cuota de Q.50.00 por
derecho de lote. En cada centro poblado existe un cementerio, para atender a la

poblaciéon que necesita el servicio, sin que represente costo alguno.
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1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Comprenden los elementos que permiten el crecimiento de la actividad

productiva del Municipio. A continuacion se presenta un analisis de la misma:

1.71 Unidades de mini-riegos
El Municipio dispone de varias fuentes de abastecimiento de agua que se
pueden utilizar para el cultivo, sin embargo derivado de la falta de financiamiento

no se dispone de sistemas de riego tecnificado.

E! sistema de riego que se encontré en las aldeas Rio Azul y Pulay, es el
denominado por surcos o sistema por gravedad. Consiste en que el agua se
introduce a través de canales paralelos distribuidos a lo largo del cultivo y son

utilizados en las plantaciones agricolas lineales como la de maiz y frijol, etc.

1.7.2 Centros de acopio

Los principales centros de acopio secundarios se localizan en el casco urbano y
en las aldeas de Salquil Grande y Vicalama. Las instalaciones de dichos centros
son sencillas y no tienen operaciones diarias solo los dias de mercado.

En el Municipio sobresalen las rutas de acopios terciarios, que se caracterizan
en que el producto es recolectado por unidades moéviles de comerciantes
mayoristas. El producto es adquirido directamente del lugar de residencia de los
agricultores y que después de la compra son llevados dentro de costales y redes

listos para su comercializacion.

1.7.3 Mercados
El area rural dispone de dos mercados de forma improvisada debido a que se
carece de infraestructura adecuada para desarrollar las actividades de comercio.

Los mismos se ubican en Salquil Grande y Vicalama. La infraestructura del
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mercado municipal de la Cabecera Municipal de Santa Maria Nebaj es
insuficiente para responder a las necesidades de los oferentes y demandantes,
la Cabecera Municipal es concurrida por habitantes de otros municipios como
Chajul, Cotzal, Cunén y Sacapulas que llegan a vender sus productos, situacion
que obliga a que muchas de las ventas se ubiquen en las calles en condiciones
antihigiénicas.

1.7.4 Vias de acceso
De la Cabecera Departamental al Municipio, la carretera es de asfalto, terminada
de construirse en el 2006. Las calles principales del area urbana estan

pavimentadas.

Las carreteras que conducen hacia los centros poblados del area rural son de
terraceria. El 90% de las mismas son transitables con vehiculo de doble traccidén
en verano, pero en época de liuvia el acceso se vuelve dificultoso.

1.7.5 Puentes
En el érea urbana hay 39 puentes construidos de concreto. Para el 2008 no se
han concretizado proyectos para la construccién de puentes.

En las aldeas de Parramos Grande y Parramos Chiquito, los puentes son de
madera y concreto. Por la cantidad de afluentes de agua, varios estan ubicados
sobre pequefos arroyos que atraviesan las carreteras.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial
Los empresarios del sector comercial del Municipio compran y utilizan el servicio
de energia eléctrica generada por UNION FENOSA, DEORSA que sirve para el

funcionamiento de hoteles, tiendas, panaderias, restaurantes, cafés internet, etc.
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1.7.7 Telecomunicaciones

En el area urbana, se observé una oficina de correos y telégrafo; radio de
comunicacion de la Policia Nacional Civil. Las empresas telefénicas que prestan
el servicio son: telgua, claro, movistar y tigo, con un costo promedio de Q.1.50
por minuto. Tigo es la empresa que tiene mayor cobertura, tanto en el area
urbana como rural. En todo el Municipio hay 152 lineas telefénicas. También se
registran 14 centros de Internet, dos empresas que ofrecen servicio de cable y

cuatro emisoras radiales locales.

1.7.8 Transporte

El medio de transporte utilizado en el Municipio es por via terrestre a través de
autobuses exira urbanos, microbuses, pickups, motocicletas, taxis, mototaxis,
trailer y bicicletas.

El servicio de transporte urbano es prestado por los taxis y mototaxis. Hasta
junio del 2008 los mototaxis cobraban Q.3.00. El extra urbano lo cubren los
autobuses, microbuses y pickups. Los precios varian de acuerdo a la distancia
recorrida. Los centros poblados mas lejanos al casco urbano, utilizan pickups y
vehiculos de doble traccidn para transportarse. En el invierno el acceso se

vuelve dificultoso.

Las motocicletas y bicicletas son utilizadas por los propietarios tanto en el casco

urbano como rural.

La mayor parte de la produccion que se dirige al mercado se transporta en pick
up y/o autobuses. Los traileres se utilizan para algunos de los productos que
demanda el Municipio.
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1.7.9 Rastros
La Municipalidad presta el servicio de rastro en el area urbana. Las condiciones
de las instalaciones no son las adecuadas, lo que provoca la contaminaciéon de

los rios que se encuentran a su alrededor.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

La organizacion social abarca las diferentes formas de integracién y agrupacion
que asumen los grupos humanos, con el fin de satisfacer sus necesidades y
para atender o responder a ofertas institucionales, todas tiene el objetivo de
mejorar las condiciones de vida de la comunidad.

En cuanto a la organizacién productiva, se puede mencionar que es toda aquella
que brinda a la comunidad los elementos necesarios para la organizacion de la
produccion, para aprovechar al maximo los recursos existentes y ayudar a
mejorar el nivel de vida de las familias y el desarrollo econémico de la poblacién.

1.9 ANALISIS DE RIESGO

El Municipio posee gran variedad de recursos naturales. Todos los recursos de
un determinado lugar estan expuestos en cierto grado a riesgos que si no se
previenen se podrian traducir en desastres.

1.9.1 Matriz de identificacién de riesgos y vulnerabilidades
A continuacion se presenta la matriz que da a conocer la identificacion de
riesgos y vulnerabilidades.
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Municipio de Santa Maria Nebaj, Departamento de Quiché
Matriz de Identificacion de Riesgos, Amenazas y Vulnerabilidades

Ano: 2008
Descripcion Riesgo Amenazas Vulnerabilidades
Derrumbes y Natural Tipo de suelo y las La destruccion de
deslizamientos lluvias los caminos de las
aldeas provoca in-
comunicacion
Sequias Natural Falta de aguay Pérdida de Ilas
cambio climatico cosechas y
enfermedades
Heladas Natural Cambio de clima Enfermedades res-
piratorias y pérdida
de siembras
Vientos fuertes Natural Cambios climaticos | Pérdida de los te-
chos de las casas y
afectan los cultivos
Plagas Socionatural Falta de No se desarrollan
capacitacion enlos |las siembras y se
pobladores pierden los cuiltivos
Construcciones Socionatural | La poca educaciény | Peligro latente de
en superficies falta de recursos vivienda y de vidas
inadecuadas econémicos humanas
Deslaves por Socionatural | Tala de arboles Ampliacion de la
deforestacién frontera agricola
Sistema de Antropico Drenajes sin Entre la poblacion
drenajes mantenimiento afectada
Vias de acceso Antrépico La entrada principal | Accidentes de
a la Cabecera se en- | transito

cuentra agrietada y
en las comunidades
las carreteras son de
terraceria

Continda pagina siguiente...
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...Viene pagina anterior

Descripcion Riesgo Amenazas Vulnerabilidades
Desechos Antrépico Falta de basurero en | Contaminacion am-
sélidos en los las aldeas biental y enfermeda-
terrenos des de la poblacion
Desechos Antrdpico La falta de educacion | Enfermedades gas-
sblidos y ambiental por parte | trointestinales en la
liquidos en los de la poblacion poblacién y la falta
rios de informacién

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

1.10 DIAGNOSTICO MUNICIPAL
La variable expone de manera resumida los diagnésticos administrativos y
financieros que se realizaron en la Municipalidad, durante junio de 2008.

1101 Diagnéstico administrativo
El diagnéstico administrativo se desarrollé a través de un analisis del proceso
administrativo, que incluye: planificacidén, organizacién, integracion, direccién y

control. A continuacion se presenta un analisis de cada una de las fases:

1.1 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
Es el intercambio de productos y las transacciones monetarias a nivel local,
nacional e internacional

1.12 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO
Son las actividades que se caracterizan por generar fuentes de empleo e
ingresos a una poblacion.
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= Actividad agricola
La agricultura predomina en todos los centros poblados del Municipio, los
volumenes de produccion son relativamente bajos. Se identific6 en orden de

importancia el maiz, frijol y café.

" Actividad pecuaria

Se integra por la crianza de animales domésticos como aves de corral, cerdos y
ganado bovino que la actividad con mayor valor monetario es la produccién de
la crianza y engorde de ganado bovino, que se desarrolla en los estratos de
microfincas, fincas subfamiliares y familiares; y se identificaron 418 unidades

econdmicas productivas.

. Actividad artesanal
La actividad esta conformada por los diferentes oficios que realiza la poblacion,
constituidos como pequerios y medianos artesanos.

. Actividad agroindustrial

En el Municipio, se observé que el procesamiento y comercializaciéon de la miel y
polen, constituye un proceso de transformacién que genera valor agregado con
la aplicaciébn de tecnologia, por lo que se califica como una actividad
agroindustrial que genera empleo y permite el desarrolio regional.

. Actividad turistica

La condicion geografica del Municipio, sus costumbres y tradiciones lo hacen
atractivo para aquellas personas que gustan del turismo comunitario, que
consiste en recorrer a pie las diferentes areas boscosas y alojarse en casas

comunitarias ubicadas en puntos estratégicos para pernoctar.
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. Comercio y servicios

La infraestructura municipal y el crecimiento poblacional, han permitido a que el
sector econdmico de comercio y servicios presente una tendencia ascendente,
es decir que al transcurrir del tiempo se observan mas unidades econémicas que
ponen a disposicion de los demandantes productos y/o servicios con el objeto de
satisfacer las diferentes necesidades de la poblacién. Entre las unidades
econdmicas que funcionan en el Municipio, se mencionan: hoteles, restaurantes,
centros privados de ensefianza, clinicas médicas y dentales, hospital, servicios

de courier, transporte y otros.



CAPITULO I

LOS DESASTRES
“Es una alteracion intensa en las personas, en los bienes, los servicios y el
medio ambiente, causado por un suceso natural, o generado por el hombre,
que exceda la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.™

El municipio de Santa Maria Nebaj ha padecido de diferentes desastres que
tienen su origen en la misma naturaleza o bien en la participacién del hombre
en su ocurrencia por lo que las comunidades mas fragiles deben de crear un
marco de referencia para identificar el origen y tipo de desastre a que se
enfrentan y medir el impacto socioeconémico, y coadyuvar por medio de
medidas correctivas y preventivas que los ayude a recuperarse al emplear
recursos y reservas propias.

Existen diferentes clases de fenbmenos que dan origen a los desastres que a
continuacién se describen:

2.1 DESASTRES NATURALES

Tienen su origen en la propia dinamica de la tierra en tiempo y espacio y en
permanente transformacion los cuaies pueden clasificarse de la siguiente
manera: Fisicos, biologicos, geologicas, endégenos y  exdégenos a
continuacién se presenta su clasificacion.

2 José Joaquin Mejicanos Arce. Apuntes sobre el tema de riesgo, Julio 2008. Pag. 1
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Grafica 2
Clasificacion de los Desastres naturales.

Desastres naturales

Desastres Desastres
fisicos biolégicos
Desastres Desastres Desastres Desastres
Atmosféricos. Hidrolégicos. asociados a ligados a la
Tempestades, Inundaciones y la fauna, flora, plagas,
granizos, rayos deslizamientos plaga, hierbas
etc. bacterias y dafiinas y
virus toxicas
Desastres
geolégicos
Endégenos Exégenos
Terremotos y Escurrimientos y
actividades procesos
volcanicas relacionados con la
erosion y colapsos

Fuente: Centro de Estudios Superiores de Energia y Minas —-CESEM- Facultad de Ingenieria
de la Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC-
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Que son los que afectan a innumerables personas y a las comunidades mas

pobres, y se tomaron en consideracion las siguientes variables.

A continuacién se presenta una matriz de desastres naturales:

Tabla 2

Santa Maria Nebaj- Quiché

Desastres Naturales

Afo 2008.
DESCRIPCION CAUSA EFECTO
Derrumbes y En época de invierno las | Dafios a las vias de

deslizamientos

lluvias en el municipio

acceso y viviendas.

Heladas

Cambios climatol6gicos.

Perdida de cosechas.

Vientos fuertes

Cambios climatolégicos

Dafio a las viviendas y
cosecha.

Sequias

Epoca de verano faita
de agua.

Perdida de cosechas

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

2.2 DESASTRES SOCIO-NATURALES
"Son ocasionados por la naturaleza pero en su ocurrencia interviene la accién

del hombre, por ejemplo: desbordes e inundaciones (por la deforestacion en

cuencas, arrojar materiales, asolvamiento, construccion de diques o represas,

(canalizacién inadecuada de caudales), deslizamientos, sequias (provocadas

por la deforestacién), construcciones en zonas inestables sin precauciones

ambientales adecuadas, plagas y enfermedades.”

3 Ibid. Pag 1
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Grafica 3
Nebaj-Quiché
Desastres socio-naturales

ANO 2008.

DESASTRE
Desastre Desastre SOCIO-
natural, social NATURAL
Medio Mano del Combinacion
ambiente +| | hombre = de ambas,

nivel de

ocurrencia

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2008:

Donde la participacién de la naturaleza en combinaciéon con el hombre
autodestruye el ecosistema y el medio ambiente influyendo en la realizacion
que pueden ser controlados por el hombre o bien incrementar su impacto
dependiendo del nivel de intensidad del desastre.

A continuacion se presenta una matriz de los riesgos socio-naturales:



Tabla 3
Santa Maria Nebaj- Quiché.
Desastres Socio-naturales

2008

DESCRIPCION CAUSA EFECTO
Plagas Uso inadecuado de los | Perdida de siembras.

fertilizantes.
Construcciones en Uso de lamina y adobe, | Abandono de vivienda y
superficies en pendientes de peligro de vidas
inadecuadas. ladera. humanas.
Deslaves por Tala inmoderada. Daiio a carreteras y
deforestacion. erosion del suelo.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

2.3 DESASTRES ANTROPICOS
Son provocados por la accion del hombre consiente o0 inconciente sobre la
naturaleza, poniendo en peligro la calidad de vida de la comunidad.

2.3.1 ANTROPICOS CONTAMINANTES
Son aquellos que causan daio al aire, agua, tierra y que ponen en peligro la
calidad de vida y fisica de las personas y de la poblacién.

2.3.2 ANTROPICOS TECNOLOGICOS

Actividades de alto riesgo, como por ejemplo construcciones inadecuadas
gue pongan en peligro la vida de las personas y también dan origen a los
desastres antropicos- contaminantes.

A continuacién se presenta la matriz de desastres antrépicos




Tabla 4
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Santa Maria de Nebaj — Quiché

Desastres Antropicos
2008.

DESCRIPCION

CAUSA

EFECTO

Sistema de drenajes

Falta del servicio en un

Contaminacion de los

75% en el arearural asi jrios y aumento de
como en la periferia del | enfermedades
casco urbano

Vias de acceso No hay mantenimiento | Dificii acceso a las
ni prevencién comunidades

Inseguridad ciudadana

La Policia Nacionai no

La toma de decisiones

cuenta con suficientes |por parte de |la
elementos para cubrir el | poblacién
Municipio
Desechos sélidos y | Contaminacién del agua | Enfermedades
liquidos en los rios gastrointestinales  asi
como en la piel
Desechos solidos en los | Actividades productivas | Contaminaciéon de los

terrenos.

y falta de informacién de
los habitantes, la Policia
Nacional no cuenta con
los suficientes
elementos para cubrir el

muniicipio

suelos

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.
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2.4. DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD
Son todos los hechos que le han ocurrido a la poblacién de Santa Maria
Nebaj que a continuacion se describen:

2.4.1 DESLIZAMIENTOS Y DERRUMBES:

O corrimiento de la tierra por una ladera o montaiia y ocurre debido a la
situacién geografica del Municipio a la caracteristica de su suelo que es de
tipo karts, se dan en la Cabecera Municipal asi como en todas las
comunidades, que tienden a estar en partes altas e inclinadas en especial
aldeas y caserios donde la presencia de los riesgos de derrumbamientos y
deslizamientos en época de invieno, lo que se convierte en la
incomunicacién de los centros poblados.

Las comunidades expuestas a padecer el tipo de desastre son Sajsiban,
Salquil Grande, Parramos Grande, Santa Marta, Xeucalvitz y Sumalito. Las
que no tienen un programa de prevencién a nivel local y que la misma haga
que se minimice los daiios.

A continuacién se presentan fotos de los fenomenos que se han realizado:
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Fotografia. No. 1
Aldea Salquil Grande-Nebaj, Quiché.

izamiento
2008

Desl

ARo:

{re 2008.

., primer semes

de campo Grupo EPS

- Investigacion

Fuente
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Fotografia. No. 2
Derrumbe de Parramos Grande-Nebaj, Quiché.
Afo: 2008.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

2.4.2 HELADAS:

Debido a la altura sobre el nivel del mar y que los cambios de temperatura
ocasionan, el dafio se da en el sector agricola lo que causa pérdida de
siembras y de cultivos, el fendmeno aparece en las fechas de noviembre,
diciembre, enero y en ocasiones hasta febrero de cada afio. Lo que afecta a

los centros poblados que son Vivitz y Vicalama.

2.4.3 PLAGAS:
El fendmeno se produce en la época de siembra en verano e invierno que

aparece masiva y repentina de seres vivos de la misma especie que causan
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graves dafnos en la etapa de crecimiento de ia milpa lo gque no permite su
nivel de desarrollo y causa la pérdida de la cosecha siendo un riesgo para
los agricultores de las comunidades afectadas, las siguientes: Xexucap, La
Pista, Pexla grande, Xepium, Sumalito, Xeucalvitz, Santa Marta, Las Pilas y

Sajsiban.

2.4.4 VIENTOS FUERTES:

Deben tener cierto grado de cuidado con sus viviendas, cultivos y cambios
climatolégicos agregado a que su topografia no les permite poder
resguardarse del fendémeno aunado a tipo de vivienda que son casas de
adobe o tabla con lamina de zinc permitiendo que se realice en un nivei de

magnitud que se convierte en dafios en las aldeas Pulay y Pexla Grande.

2.4.5 SEQUIAS:

Las aldeas que sufren el fenébmeno son Las Brisas, Las Pilas y Viucalvitz
debido a que el agua es un factor primordial y las inexistentes lluvias hacen
que el nivel y caudal de los rios que pasan por la zona no lleven el suficiente
liquido para abastecer a las comunidades [0 que deriva en una perdida de

sus cultivos y no permita el desarrollo de ias aldeas afectadas.

2.5 HISTORIAL DE DESASTRES
A continuacion se detallan algunos sucesos acaecidos a la poblacion de
Santa Maria Nebaj:

2.5.1 DESLIZAMIENTOS DE LA ALDEA SAJSIBAN

El area consta de 15 Km. Cuadrados, al Nor-oeste con la aldea Santa Marta,
y al Sur-este con la aldea Ixtupil, en la micro regién 9.

Debido a las pendientes del terreno compuesto de lutitas negras y detritos de
carbonatos es comun que ocurran deslizamientos y derrumbes en la aldea

Sajsiban.
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La zona se localiza al norte del sistema de |la falla del Polochic, la hace mas
propensa a los deslizamientos, que se deriva del fracturamiento de ias rocas
asociado al alto grado de intemperismo que poseen, hace mas susceptible
que ocurra el evento.

Donde las publicaciones de precipitacion Pluvial de 1976 a 2004 se a venido
agravando la situacion. El trabajo realizado por Conred demuestra que es de
168.85 Mm., cantidad de agua por afo y por tanto las dimensiones de
deslizamientos aumenta en el aflo 2004 puso en peligro una vivienda que
tiene que ser inhabitable, en el 2008 ocurri6 varios deslizamientos lo que dejo
una vivienda abandonada y otra que en su paso el deslizamiento la dejé al

borde de la zona de alto riesgo para sus moradores.

Fotografia. No. 3
Aldea Sajsiban-Nebaj, Quiché.
Derrumbe
Ano: 2007.

Fuente: Fundacion Guittermo Torriello
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Fotografia. No. 4
Aldea Sajsiban-Nebaj, Quiché.
Afo: 2007.

Fuente: Fundacién Guillermo Torriello.

2.5.2 CONFLICTO ARMADO INTERNO

El conflicto desatado a finales de la decada de los 70, constituye un
prolongado episodio tristemente recordado por los Ixiles, que vivieron el
acontecimiento. El impacto causado en la sociedad Ixil y que trabaja para
recuperarse de todas las pérdidas de vidas humanas asi como la

desintegracion de familiar.

En los afos 1,980 y 1,981 el conflicto se recrudece, caserios y aldeas forman
parte del escenario de la guerra. Desde Entonces la zona Ixil es el tema de

interés de los medios de comunicacién, Nebaj, Chajul y Cotzal se conocen en
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el ambito nacional e internacional como regiones de desolacién, muerte,
destruccion y sobre todo de division entre la poblacién, al igual que otras
zonas de la republica.

Los resultados de la guerra se traducen en aldeas arrasadas, comunidades
destruidas, desplazamientos hacia las montafias, migracion a la costa sur, a
la capital y otras partes del pais; en busca de proteccién y sobre vivencia; la
sociedad Ixil se desintegra, se empobrece paulatinamente, muchos de los
valores culturales se pierden, el cambio se introduce a otras modalidades de
vida propias de la guerra, mecanismos de control sobre la sociedad Ixil, los
afios transcurren y aun los efectos persisten tormandose hostiles vy
desconfiados a las personas extrafas.

Progresivamente la situacion fue cambiando a partir de 1985 y con el
transcurso de los afios, el conflicto armado se reduce considerablemente,
pero no en su totalidad.

Se inician las acciones Inter-institucionales para crear los Polos de
Desarrollo, cuya finalidad era de reconstruir aquellas comunidades arrasadas
por el conflicto armado y reasentar a desplazados y refugiados de la guerra.
Desafortunadamente el departamento de El Quiché y particularmente la zona
Ixil, es una de las regiones mas pobres del pais, antes del conflicto no se
tenia ningtn programa de desarrollo gubemamental y desde entonces no se
le ha dado atencién al Municipio de manera consistente.



Tabla 6

Santa Maria Nebaj — Quiche

Matriz de Propuesta de solucion

Riesgos Naturales

ARo: 2008
Que hacer Cémo hacerlo Cuando hacerlo | Quién lo hara
Organizar un | Alcalde Municipal | Dos veces al afio | Comité local en

comité que el ente encargado conjunto con el
sera el de llamar a los Alcalde y concejo
encargado de | alcaldes municipal

dar las auxiliares y

directrices lideres

para evaluar | comunitarios

y actuar en

caso de un

evento

Evaluar las Tomar en cuenta | Hacer la primera | Comité local,
comunidades | amenazas y | evaluacién poblaciéon y

que se vulnerabilidades COLRED
encuentran

en alto riego

Evitar la Reubicacién de Evaluacion fisica | Comité local.
construccion | las viviendas en Habitantes y

de viviendas | alto riesgo COLRED

en zonas de

alto riesgo

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2008,
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Tabla 6
Santa Maria Nebaj — Quiche
Matriz de Propuesta de solucién
Riesgos Socio-naturales
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Afo: 2008
Qué hacer Co6mo hacerlo Cuando hacerlo | Quién lo hara
Organizar un Alcalde Municipal | Dos veces al Comité local en
comité que sera | esel ente afo. conjunto con el

el encargado de

encargado de

Alcalde y el

dar las directrices | llamar a los concejo municipal

de seguimiento alcaldes

cuando se auxiliares y

presente un lideres

desastre comunitanos.

Evaluar las Realizar Hacer la primera | Alcalde Municipal

comunidades que | camparias de | evaluacion. alcaldes

se encuentran en | informacién para auxiliares, lideres

alto riesgo concienciar a la comunitarios vy
poblacién. COLRED.

Evitar las Reubicacién de Luego de la Comité local,

construcciones las viviendas de | primera habitantes y

que se alto riesgo evaluaciéon COLRED.

encuentran en

alto riego

Evaluar ios Comprobar los Tres meses Comité local en

resultados de las
campanas de
informacion a los
habitantes.

resultados
obtenidos.

después de la
campania.

conjunto con la
municipalidad vy
COLRED.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.




Tabla7
Santa Maria Nebaj — Quiche
Matriz de Propuesta de solucion
Riesgos Antrépicos
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Afo: 2008
Qué hacer Coémo hacerio Cuando hacerlo | Quién io hara
Formar un Concejo Municipal Comité local de

comité, para que
a partir del mismo
se convoque para
tomar las
acciones

necesarias y

convoca a alcaldes
auxiliares y lideres
comunitarios.

Una vez al afio

vigilancia y
seguridad, en
conjunto con el
Concejo
Municipal.

ejecutarias.

Evaluar las Tomar en cuenta Es la primera | Comité local y

comunidades que | amenazas y evaluacion comunitario

se encuentran en | vulnerabilidades encargado del

alto riesgo. orden y vigilancia
con la
Municipalidad.

Realizar plan de | Tomar como base, | Luego de la Alcalde Municipal

mejoramiento del | la primera evaluacion en unién con

Municipio. evaluaciobn fisica. fisica. alcaldes
auxiliares.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.




CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

En el capitulo siguiente se desarrollan los aspectos mas importantes a los
riesgos y sus componentes.

31 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO
Es el resultado asociado a los fendmenos naturales que dejan huella bien
enmarcada dentro de la sociedad que esta en su entorno.

Tomando como base el instante en el cual se produce el evento natural que
desencadena un desastre, se puede hablar de un ANTES del desastre, un
DURANTE y un DESPUES.

Los dias, meses antes del deslizamiento o derrumbe se clasifican en el
ANTES, en el momento de la ocurrencia del fenédmeno se puede considerar
como un evento asociado al DURANTE. Y los dias y meses posteriores se
clasifican como el DESPUES

311 Antes
Las coordinadoras realizan tareas como planificacion e implementacion de

obras de prevencién y mitigacion, la preparacién incluye entre otras la
capacitacion de los miembros de las comisiones, elaboracién de planes de
emergencia, senalizacion de rutas de evacuacion entre otros, con el fin de
preparar a la comunidad ante cualquier eventualidad.

3.1.2 Durante
En esta fase se integra el Sistema Comando de Incidentes -SCI- para realizar
las operaciones de respuesta en el sitio donde se manifesto la emergencia o

evento.
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3.1.3 Después
Se terminan las acciones de respuesta y se ejecutan las actividades

asociadas a la recuperacién que incluyen la rehabilitacion y la reconstruccion.

Gréfica 4
Esquema del ciclo de los desastres.

ANTES DURANTE DESPUES
PREVENCION ALERTA RECUPERACION
MITIGACION ALARMA
REHABILITACION RESPUESTA
PREPARACION
RECONSTRUCCION

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

La explosidbn demografica y el asentamiento de personas cerca de los
deslizamientos hacen que sea una vulnerabilidad, con los factores naturales
y condiciones sociales se puede definir el riesgo.

Asociado al fendmeno natural: un deslizamiento, derrumbe etc. La
vulnerabilidad asociada a los factores sociales criticos quienes contribuyen a
una mayor magnitud del fenémeno natural: viviendas mal construidas,
Pobreza y las ineficientes medidas de preparacion.

La definicion se concibe que una poblacién en riesgo de aquella que tiene la
probabilidad de ser afectada o que es propensa a una amenaza natural y que
su sociedad no cuenta con las medidas adecuadas para minimizar el impacto
del fenédmeno.
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En contrasté la vulnerabilidad puede ser reducida adoptando distintas
medidas: evitar la deforestacion, no construir en zonas de alto riesgo y se
minimiza la vulnerabilidad de la poblacion con un esquema de
reordenamiento territorial para minimizar el impacto del fenédmeno y reducir la
amenaza.

RIESGO = AMENAZA X VULNERABILIDAD

3.2 AMENAZAS ENCONTRADAS:

Cuando se analiza la region de Santa Maria Nebaj se toma en cuenta que
tiene enmarcada dos estaciones en el afio que son la época seca y lluviosa
por lo general la estacién seca empieza en noviembre y termina en abril. La
época lluviosa se inicia en mayo y termina en octubre, se da por sabido
perfectamente el patrén y el periodo de retorno de la amenaza llamada lluvia.

El retorno de este fenémeno natural debe ser utilizado por las entidades de
proteccién civil de prepararse para afrontar dicha amenaza de los derrumbes
y deslizamientos para evitar pérdidas humanas y reducir el impacto de las
amenazas, e iniciar actividades en las aldeas que se ven afectadas como son
Sajsiban, Parramos Grande y Salquil Grande.

3.3 FACTORES DE VULNERAVILIDAD:

Entre los que se encuentra principalmente el ingreso econdémico debido a las
posibles pérdidas en la agricultura por la siembra en terrenos con pendientes
inclinadas y laderas que son vulnerables financieramente en la medida en
que su trabajo y por ende, sus ingresos economicos se ven afectados al
destruir sus cultivos.

Vulnerabilidad Social lo que es salud, religion y educacion son factores que
se ven interrumpidos especialmente en su proceso de educacién, en la salud
de las personas se lleva a cabo después de los desastres con enfermedades
gastrointestihales y afecciones en los puimones debido a la lluvia.
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Tomando en cuenta también los aspectos de pobreza, creencias tradicionales
y la falta de educacién en el tema con relacion a riesgo a desastres. Que es
la poblacién con escasos recursos que vive diariamente y que no tiene una
vivienda digna para las amenazas, esta parte de la poblacion se ve obligada
a vivir en zonas de alto riesgo, asi como a construir con materiales que
presentan muchas vulnerabilidades agregando la falta de conocimiento de la
tematica de prevencion y mitigacion de desastres , por lo que constituyen
vulnerabilidades por desconocimiento donde fa mayor parte de la poblacion
no tiene la experiencia ni la cultura de prevencion y mitigacion.

3.4  ANALISIS DE VULNERABILIDAD:

Son pérdidas materiales, que tienen mayor dificultad para recuperarse,
producto de la debilidad econdémica, social y cultural que padecen las
comunidades.

3.41 Ambientes Ecolégicas:

Fenomenos naturales, tales como: heladas, plagas y vientos fuertes; que son
inevitables y tienen como unica alternativa prepararse para minimizarlas con
planes de emergencia y educar a la poblacion para reaccionar cuando ocurra
el fenémeno.

3.4.2 Fisicas:

Con relacién a infraestructuras en el Municipio, se pudo observar, en todas
las comunidades, que las construcciones se establecen en lugares
inadecuados y por lo regular estan en terrenos inclinados y elaborados con
materiales poco resistentes, tales como: adobe, madera y lamina.

En la Cabecera Municipal el sistema de drenajes es insuficiente y no
responde a las necesidades de la poblacion. En época de lluvia colapsan
debido a la falta de mantenimiento.
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3.4.3 Econbmicas:

La mayoria de la poblacibn no cuenta con los recursos econémicos
suficientes para cubrir las necesidades, tampoco aprovecha las
potencialidades productivas que existen en cada una de las microregiones,
que podrian generar fuentes de empleo y otros beneficios para la comunidad.

3.44 Sociales:

La vulnerabilidad social esta sujeta a la organizacién politica y administrativa
de la poblacion, ademas de los recursos econdmicos, para tener la capacidad
de confrontar los riesgos.

La falta de conocimiento por parte de las autoridades y de los lideres
comunitarios, hace que la vulnerabilidad se incremente, especialmente en
aquellas comunidades de alto riesgo, como consecuencia de la falta de
solidaridad, identidad individual y social.

3.4.5 Educativas:

El problema fundamental de la educacién en el Municipio es la desercion
escolar, debido a que los niflos a temprana edad se incorporan a las
actividades productivas, por la falta de capacidad econémica para sufragar
los gastos escolares por parte de los padres de familia, ademas la
marginacion del sexo femenino a la formacién educativa, son factores que
influyen en la desercion.

3.4.6 Culturales:

Adoptado por herencia o costumbre, la poblacion del Municipio, practica para
su higiene personal el bafio en chuu (en idioma ixil) que es un espacio de dos
metros cuadrados construido de adobe, donde se realiza un bafio de vapor,
principalmente a las 7 p.m. en cualquier dia de la semana. No cuenta con
medidas de seguridad, ya que se ubica a poca distancia de la vivienda, que
puede ser causa de incendio o de accidentes a nifios y adultos.
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3.4.7 Politicas:

La centralizacién de la toma de decisiones por parte de las autoridades
municipales y la lucha de poder entre los grupos comunitanos, limita el
crecimiento y desarrollo de las comunidades y de su poblacion.

El tramite, ante las autoridades, por cualquier gestion es retardado, debido a
la falta de agilizacion por parte del personal.

3.4.8 Institucionales:

Las Instituciones gubernamentales y no gubernamentales que de forma
directa apoyan a la poblacion en programas educativos, sociales y
productivos; no tienen la capacidad de satisfacer las necesidades completas
de los habitantes, lo que impide fomentar el nivel de vida requerido.

3.4.9 Tecnologicas:

La falta de capacitacion y el bajo nivel educativo de la poblacién, no permite
la utilizacibn de técnicas que faciliten el desarrollo de las actividades
productivas del Municipio en forma eficiente.

3.4.10 Ideoldgicas:

Se observéo en el Municipio, que no existen acuerdos que logren la
unificacién, que permitan el buen desarrollo y el bien comun, que enmarca el
divisionismo, derivado a las diferentes concepciones politicas, sociales,
culturales y religiosas, lo que representa una vulnerabilidad para la poblacion.

3.5 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Son todas las medidas que se adoptan, en el caso de que haya ocurrido un
desastre, debido a que las instituciones no pueden actuar de inmediato y en
el Municipio no tienen conformado un comité de emergencias, ademas la
carecen de planes de contingencia, hace que el desastre tenga mayor
impacto, por el desconocimiento de las amenazas y vulnerabilidades.
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3.6  INTEGRACION DEL RIESGO

Son las actividades o medidas para reducir el impacto a través de alertas o
preparacién comunitana, ante una posible amenaza o evento. Se define el
riesgo como la probabilidad de ocumrir dafios en lo social, econémico y
ambiental en un lugar determinado y en un tiempo dado.

Cuando se hace mencion al término de riesgo a desastres, se refiere a la
pérdida de vidas humanas, por si ocurriera algian fenébmeno natural, socio
natural o de origen antropico.

La vulnerabilidad es un factor interno de riesgo, de un sujeto o sistema
expuesto a una amenaza, que corresponde a su predisposicion intrinseca a
ser danado. "Es la fragilidad que se tiene de sufrir un dafio y la dificultad de
recuperarse de é|."

La vulnerabilidad es asociada al entorno social y sus formas estructurales. El
riesgo es la combinacion de factores naturales y sociales que hacen a una
sociedad mas vulnerable, aumenta si la comunidad no tiene capacidad de
responder en forma eficaz durante algun acontecimiento natural, es cuando
surge la importancia de determinar las deficiencias en preparacion.

La amenaza es cualquier factor externo, representado por un fenémeno
natural (cambios) que sufre la tierra en su transformacion y se dividen en
geologicos e hidrometeorolégicos, socio-natural (aumentan con el accionar
del hombre) y antrépicos (provocados por el hombre), que causan dafios y
pérdidas a algunos sectores, que no toman las medidas necesarias para
afrontar situaciones que exponen al peligro al ser humano y el medio
ambiente.

RIESGO = AMENAZA X VULNERABILIDAD

4 Op. cit. Mejicanos Arce. Pagina 1
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Capacitacion en Preparaciéon

Es el conjunto de medidas que se toman antes de la ocurrencia de un
fendmeno natural, la que tiene como objetivo principal minimizar los dafios o
pérdidas humanas, que pueden ser ocasionadas durante el evento.

Se considera que un evento natural es una emergencia, cuando los dafos
causados son de magnitud que pueden ser manejadas por la comunidad o
pais, sin recurrir a la asistencia externa.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO:

Es el planteamiento y aplicacién del desarrollo de las actividades integradas
para contribuir a la seguridad del ser humano. Tiene como finalidad la gestion de
riesgos, aplicar las medidas de prevencion, mitigacién, preparacion y alerta
orientadas a tener respuesta a eventos destructivos y minimizar los impactos en
dafios y pérdidas econémicas, humanas, ambientales y en infraestructura fisica
Las etapas para la prevencion del riesgo son las siguientes:

- Prevencién

- Mitigacién y/o correccién

- Preparacion.

4.1 Prevencion:

Es la aplicacion de la ejecucion de una serie de acciones para poder impedir o
reducir un desastre, ya sea natural o generado por la accién del hombre. Para
éllo es necesario conocer las amenazas e identificar las vulnerabilidades con el
unico objetivo de establecer los escenarios de desastres para aplicar las
medidas necesarias y prevenirlos con medidas a corto, mediano y largo

plazo.

Prevencion significa evitar la ocurrencia de un desastre, a través de la
eliminaciéon de sus causas, si no es posible eliminar la causa principal de un
desastre, que en la mayoria de los casos es la amenaza, entonces es necesario
minimizar en lo posible la vulnerabilidad frente a la amenaza.

La prevencion de riesgos es posible, en el caso del creciente numero de las
amenazas, cuyos origenes se encuentran en practicas inadecuadas (amenazas
socio-naturales y antropicas); que una a una no tienen el peso o intensidad de
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los eventos naturales, sin embargo constituyen una proporcion significativa que
afectan de forma cotidiana a la poblacién y las medidas que hay que tomar,
deben formar parte de la gestibn ambiental y constituir elementos esenciales
para el desarrollo (reforestacién, estabilizacion de pendientes, prevencion de la
erosion, reduccion en el uso irracional del agua, controles sobre emisiéon de
contaminantes y sustancias téxicas, manejo de residuos soélidos y liquidos,
mantenimiento y ampliacién de la infraestructura), etc.

El factor principal de prevencion lo integra el plan de contingencia.

4.1.2 Correccion y/o mitigacion:

Las medidas de correccion se presentan como una opcion de desarrollo, como
oportunidad para construir una sociedad mas segura. Para atender a las
poblaciones mas rezagadas y pobres, que incitarian procesos de migracion
hacia zonas aun mas vuinerables en el campo y hacia los ya congestionados e

inseguros barrios urbanos de las ciudades principales.

Las medidas de mitigacion son todas aquellas acciones y medidas que se
dirigen hacia la reduccidn de la vulnerabilidad.

Para aplicar las medidas de mitigacion, se requiere de una absoluta decisiéon
politica, que brinde el apoyo para atender situaciones de emergencia. Por lo
tanto no se podran reducir los efectos de una amenaza sin la asignaciéon de

recursos.

Es el saldo de la aplicacion de medidas o acciones de intervencién para la
reduccion de los riesgos. Entre las medidas de prevencién para el Municipio se
detallan las siguientes:
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- Capacitar y educar a la poblacién para tomar las medidas preventivas en
desastres.
- Educar a la poblaciéon sobre el uso adecuado de los bosques, suelos,

agua y contaminacion ambiental.

4.1.3 Reconstruccion:
En dicha etapa se deben de mejorar los servicios afectados por el desastre. Se

definen los planes de conservacidén, mejoramiento y reconstruccion.

4.1.4 Rehabilitacion:

Es la medida que se toma como consecuencia de un desastre para iniciar las
actividades de ayudar y posibilitar a la poblacién afectada a que empiece a
retomar su curso normal de vida.

4.2 PLANIFICACION Y DESARROLLO:
Los elementos van interrelacionados ya que cuando los riesgos se incrementan
las posibilidades de progreso disminuyen con lo que se afecta a la economia vy

se reduce la inversion social.

4.2.1 Planificacion:

Son todos los planes de emergencia que se toman al ocurrir un desastre para la
disminucion de la magnitud del mismo, y la participacidbn de todos los
involucrados para el éxito de lo planificado.

4. 2.1.1 Ordenamiento Territorial y Normas de Construccion:
Se refiere a las formas, materiales y ubicacion de las casas, edificios publicos y
privados que dificilmente soportarian el impacto de un fenémeno natural, la
construccién de viviendas se basa en tres factores:

- Materiales utilizados
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- Topografia
- Ubicacion fisica
Aspectos a tomar en consideracion al construir:

Reforzar la vivienda, las paredes siempre que se mire en buen estado con malla
de gallinero utilizando grapas de acero, aplicar una capa de cemento, cal y
arena de un grueso de 1.5 centimetros.

De la topografia del terreno (plana o quebrada) asi sera su vulnerabilidad
dependiendo de la ubicacion si es en zona quebrada sera mas vulnerable a

sufrir una catastrofe

Su ubicacion fisica cuando las viviendas estan cerca de un rié, abismo o ladera
son mas vulnerables de las que estan mas distantes, por eso se necesita de un
lugar seguro para determinar donde construir.

4.2.2 Desarrollo:

Es la calidad de vida de los habitantes del Municipio por medio de un desarrollo
sostenible, y de sus autoridades para un mejor desenvolvimiento de los
pobladores a nivel general.

4.3 REDUCCION DE AMENAZAS (con medidas de prevencion):
Son todas aquellas acciones que se realizan para adelantarse a cualquier
evento que pueda ocurrir con la participacion de todas las instituciones publicas

y privadas de acuerdo a un plan establecido

Proponer soluciones inmediatas de acuerdo con la autorizacion de un grupo que
tenga la autoridad en la toma de decisiones, y que reduzca el impacto sobre la

poblacion.
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4.4 REDUCCION DE VULNERABILIDAD (con medidas de mitigacion):
A medida que se tomen las acciones pertinentes se podra atenuar el riesgo de
una manera momentanea debido a que no se le puede detener, se debe

planificar y verificar los lineamientos dirigidos a reducir el riesgo.

4.4.1 Organizacion:

Es la forma de integracién de la poblaciéon a la hora de la ocurrencia de un
desastre para llevar a cabo los planes de emergencia y contingencia, que debe
estar a cargo de la Coordinadora Nacional para la Reduccidon de Desastres
(CONRED), por medio de una Coordinadora Municipal (COMRED), y que trabaja
en conjunto con una Coordinadora Local (COLRED).

Al momento de la evaluacion del Municipio no hay una organizacién que sea la
encargada de velar como institucién y por lo tanto no se encuentran preparados
para una contingencia de tal magnitud

4.4.2 Capacitacion:
La institucién encargada de velar por capacitar y preparar a la poblacion es la
Coordinadora Nacional ya que es necesario en el Municipio.

4.5 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION (para minimizar el
desastre):
Es la ejecucion de las acciones previstas en la etapa de preparaciéon, y

corresponde a la acciéon inmediata para la atencién oportuna de la poblacién.

a través de un comité de Y que los habitantes conozcan los planes para dar una
respuesta inmediata, emergencia asi contribuir para minimizar la magnitud del
desastre. Actualmente el Municipio de Santa Maria Nebaj no tiene un comité

para afrontar estos riesgos lo cual permite que se desarrollen los desastres.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Son grupos que se integran con el proposito predeterminado de mejorar las
condiciones de bienestar social. Su funcién fundamental es la gestién del
desarrollo comunitario. '

5.1 ‘ORGANIZACIONES SOCIALES:
A continuacién se presentan las organizaciones sociales del Municipio:

5.1.1  Mancomunidad: Asociaciéon de Municipios en el Corazén de la
Paz (MUNICOPAZ):

Contribuir a solucionar problemas de los municipios y municipalidades, en lo
referente a la calidad de vida de los habitantes, como el incremento de los
ingresos, fortalecimiento de capacidades, etc.

Integrada por ocho municipios de tres departamentos, que son:
Huehuetenango, Chiantla y Aguacatan; Quiché, Sacapulas, Cunen, Nebaj,
Uspantan y Chicaman; y Alta Verapaz, San Cristobal Verapaz.

5.1.2 Comité Educativo de Autogestion, (COEDUCAS):
Contribuye al desarrollo de la educacién en 36 comunidades del Municipio.

5.1.3 Movimientos de Desarraigados:
Brinda asesoria a las victimas del conflicto armado interno para su
reinsercion en la sociedad, sus oficinas se localizan en el Cantén Batzbaca

5.1.4 Adecopadez:
Fortalecimiento de ia capacidad de mujeres del Municipio Canton Batzbaca
Parroquia Nebaj, iglesia catélica,. Centro de la Cabecera Municipal
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51.5 Comude:

Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los Consejos Comunitanos
de Desarrollo del Municipio. También promueve y facilita la organizacion y
participacion efectiva de las comunidades y sus organizaciones, en la
priorizacién de las necesidades para el desarrolio integral del Municipio.
Promover sistematicamente, tanto la descentralizacion de la Administracion
Publica, con la coordinacién interinstitucional.

5.1.6 Cocode:

Elegir a los integrantes del 6érgano de Coordinacion y fijar el periodo de
duracion de sus cargos. Promover, facilitar, apoyar la organizacion y
participacion efectiva de l|la comunidad y sus organizaciones, en la
priorizacién de las necesidades, problemas y sus soluciones, para el
desarrollo integral de la comunidad.

Velar por la coordinacién tanto de las autoridades comunitarias, las
organizaciones y los miembros de la comunidad como de las instituciones
publicas y privadas.

Promueve en 79 comunidades del Municipio politicas, programas y proyectos
de proteccién y promocion integral para la nifiez, la adolescencia, la juventud
y la mujer.

5.2 ENTIDADES DE APOYO:

Son instituciones auténomas y semiautbnomas financiadas total o
parcialmente con fondos estatales, municipales o bien con fondos privados
tanto nacionales como extranjeros. A continuacién se describen las que
funcionan en el Municipio
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5.21 Ministerio Publico:

Funciona desde el afio 1997. Corresponde al sector publico y se dedica a
investigar los delitos, accion publica y promover la persecucién penal ante los
tribunales. Cubre todo el Municipio.

5.2.2 Juzgado de Primera Instancia Penal:

Es una institucion publica que funciona desde 1997. Su funcién consiste en
conocer el delito penal, narcoactividad y contra el ambiente; tiene a su cargo
el control de la investigacién realizada por el Ministerio Pablico. Se ubica en
la cabecera municipal, pero presta el servicio tanto al area urbana como rural.

5.2.3 Juzgado de Primera Instancia Civil, Familiar y Laboral:

Institucion publica que se dedica a resolver los problemas en el ramo civil, de
tipo familiar, laboral y econémico coactivo. Funciona desde 1997 y cubre todo
el Municipio.

5.24 Juzgado de Paz:

Corresponde al sector publico, y funciona desde 1997. Sus principales
funciones son: Juzgar faltas, penas minimas, conocer casos de familia, civil,
laboral y de menor cuantia. Presta los servicios tanto al area urbana como a
la rural.

5.2.5 Defensa Publica Penal:
Es una entidad del Estado que ejerce la defensa técnica penal de las
personas de escasos recursos economicos. Se establecié en el Municipio
desde 1997 y cubre toda el area.

5.26 Policia Nacional Civil:

Institucion publica que se dedica a prevenir la comision de hechos delictivos,
coadyuvar con el Ministerio Publico en la investigacion criminal. Presta el
servicio en todo el Municipio, aunque se ubica en el area urbana. Funciona
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desde 1998. El decreto 11-97 del Congreso de la Reptblica, establece como
objetivo de dicha institucién, brindar seguridad dentro de la poblacién

5.2.7 Bufete popular:

Es publico y funciona desde 1998 en el Municipio. Se dedica a prestar
asesoria juridica gratuita a las personas de escasos recursos econémicos en
el ramo civil, familiar, laboral y penal.

5.2.8 Procuraduria de los Derechos Humanos:
Se establecié en el Municipio desde 1992, le corresponde la Educacion en
derechos humanos, investigacién y asesoria.

5.2.9 Fontierra:
Institucion publica, dedicada a estudios y apoyos en la compra de fincas para
personas campesinas. Presta el servicio tanto en el area urbana como rural.

5.2.10 Contierra:
Le corresponde realizar estudios, resolucién y mediacién sobre conflictos
agrarios.

5.2.11 Instituto Nacional de Bosques {INAB):

Se ubica en la cabecera municipal y se dedica a la autorizaciéon de Plan de
Manejo Forestal. También promociona las actividades de forestacion y
reforestacion. Cubre todo el Municipio.

5.2.12 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA):
Cubre todo el Municipio y tiene como funcion al asistencia técnica a
pequerios productores agricolas.
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5.2.13 Area de Salud Ixil:

Apoya a grupos organizados de jovenes en el componente de salud mental y
brinda atencién clinica en el hospital. Es de caracter publico y atiende a la
poblacién rural y urbana.

5.214 Programa Nacional de Resarcimiento:
Organiza el resarcimiento a las victimas del conflicto armado. Es una
organizacion publica y cubre todo el Municipio.

5.215 Comision Municipal de la Nifez y Juventud Nebajense
(COMJUNE):

Es una entidad municipal cuya funcién consiste en fortalecer la organizacion
de jévenes, asi como el bienestar de la nifez. Se localiza en la cabecera
municipal.

5.2.16 Policia Municipal de Transito:
Le corresponde el ordenamiento vial en el casco urbano. Es de caracter
municipal y funciona desde el 2007.

5.217 Solidaridad Internacional:

Organizaciéon no Gubernamental que promueve el ecoturismo, organizacion
de senderos turisticos y servicios de posadas comunitarias. Se localiza en el
cantén Vitzal.

5.2.18  Save the Children:
Es una Organizacion no Gubernamental dedicada a la seguridad alimentaria
para los nifios de escasos recursos economicos del Municipio.

5.2.19 ADECOPADEZ:
Organizacion no Gubernamental cuya funcién consiste en el fortalecimiento
de la capacidad de las mujeres del Municipio. Cubre todo el Municipio.
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5.2.20 Asociacion Integral de Ila Juventud (Q’ANIL):
Organiza encuentros juveniles, retiros ambientales, talleres, capacitaciones,
cursos, becas y otros. Presta el servicio en todo el Municipio.

5.2.21 Bomberos Voluntarios:

Organizacion que brinda primeros auxilios a la poblacion del Municipio en
caso de accidentes. Se localiza en el area urbana, sin embargo cubre todo el
Municipio.

5.2.22 Asociacion de Microbuses Nebajenses (ASODEMIN):

Su funcién principal consiste en coordinar el servicio del sistema de
transporte colectivo en el Municipio. Cubre todos los centros poblados,
aunque se ubica en el caso urbano.

53 COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES (CONRED):

Es la encargada de trabajar a nivel nacional todo lo referente a desastres
naturales, socio-naturales y antropicos pues posee los mecanismos para
ejecutar las acciones pertinentes en caso de un evento de magnitud y esta
integrado de la siguiente manera:

< Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres

@
%

Junta y Secretaria Ejecutiva para la Reduccién de Desastres

X/
o

Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres ( CORRED)

.
L X4

Coordinadora Departamental para la Reduccién de Desastres
(CODRED)
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres (COMRED)

X/
L4

X/
*

% Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres (COLRED)
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5.3.1 Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres:

Es el ente encargado de hacer cumplir las normas y politicas en caso de
emergencia que el Gobierno de la Republica disponga y esta integrado por
todas las instituciones publicas y privadas en la gestiéon del riesgo.

5.3.2 Juntay Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de Desastres:

El papel que desempeiia es el control de la direccion y administracion general
de la Coordinadora Nacional y es la encargada de ejecutar lo dispuesto por el
Consejo Nacional.

5.3.3 Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres
(CORRED):

Ellas tienen jurisdiccion de acuerdo a la regionalizacion que es establecida en
el. Pais y esta integrada por las instituciones publicas y privadas asi como de
la sociedad civil que desempenan cargos adhonorem y son los encargados
de toda la gestién de riesgo y reduccién a desastres.

5.3.4 Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres
(CODRED):

El Gobernador Departamental es el encargado de presidirla y participan todas
las instituciones publicas y privadas también los cuerpos de socorro y
ciudadanos del departamento que se vinculen con el manejo de emergencias.

54 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCI (COMRED):

Se cre6 con el decreto ley 109-96 y el encargado de cubrir todos los
municipios a nivel nacional para coordinar el manejo de emergencias en toda
su magnitud, y conformada por todas las instituciones publicas y privadas y
de orden social y cuerpos de socorro y son presididas por el Alcalde
Municipal.
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Grafica 5
Santa Maria Nebaj — Quiché
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Estructura Organizacional

2008.
Grupo de Toma
de Decisiones.
Coordinacion
Operaciones de
emergencia
Comisién de Comision de Comisién Comisién de
Plantficacion Prevencion De preparacion
y enlace y mitigacidn Recuperacion

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Manual de Organizacién de CONRED.

5.41 Grupo Toma de Decisiones

Es el Alcalde Municipal el representante ante cualquier evento que suceda el
encargado de coordinar las diferentes comisiones ante un desastre, asi
como de las coordinadoras locales y de activar la coordinacidon de las
operaciones de emergencia.

5.4.2 Coordinadora de Operaciones de Emergencia

Es el personal ejecutivo que atiende y encargada de dar informaciéon correcta
a la poblacién damnificada y donde se reune todos los representantes de los
diversos sectores del Municipio para minimizar y maximizar los recursos y
trabajo que conlleva la situacion del desastre.
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5.4.3 Comisidon de planificacion y enlace

Informa de las actividades de las coordinadoras y ademas se encarga de
realizar planes de trabajo y de llamar y convocar a las actividades de las
comisiones.

5.44 Comisién de prevencion y mitigacion

Integrada por todas las instituciones participantes y la sociedad civil
interesada en el desarrollo del Municipio para evaluar y coordinar todas las
actividades para la reduccioén de los desastres.

54.5 Comision de recuperacion

Es el ente de rehabilitar las lineas vitales de comunicacion, infraestructura y
sectores de desarrolio en caso de emergencias o desastres, y participan en la
reconstruccion también identificando los recursos necesarios para la misma.

5.4.6 Comision de preparacion

Esta intelgrado por todos los cuerpos de socorro y es la unica comisién que
tiene doble rol, antes y durante los desastres. El encargado de la comisiéon
sera nombrado por el presidente del grupo de Toma de Decisiones.

5.4.7 Organizacion

Es la secretaria ejecutiva de CONRED la encargada de nombrar a los
representantes del grupo de toma de decisiones, las comisiones y ademas
certificara la Coordinadora donde hace constar el establecimiento de Ia
misma.

5.5 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDICCION DE DESASTRES
(COLRED):

Son entes de coordinacion y manejo de emergencias a desastres, tienen
jurisdiccion en sus comunidades y son integradas por sus pobladores
también participan empresas locales que tienen injerencia en el desarrollo de
la comunidad esta presidida por el Alcalde Auxiliar o por un lider reconocido
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de la comunidad. Ademas posee las mismas funciones y estructura de la
COMRED en su respectiva jurisdiccion.

5.51 Organizacion

La Secretaria Ejecutiva de CONRED es la responsable de organizar y elegir
al grupo de toma de desiciones y otras comitivas para luego certificar que
quedaron establecidas segun marco de organizacion.

5.5.2 Funciones

@
0‘0

participacion activa en todo lo concemiente a reduccién de desastres

O
<4

Mantener comunicacion directa con la Coordinadora Municipal.

.
L4

Comunicar a la poblacién de cémo participar en la reduccion de los
desastres.



CONCLUSIONES

A través del estudio del diagnéstico socioecondmico realizado en el Municipio de

Santa Maria Nebaj del Departamento de Quiché en el tema de “Administracién

de riesgo’, en el mes de junio del 2008 en base a los factores naturales, socio

naturales y antrépicos vy vulnerabilidades a que estan expuestos los habitantes

del municipio se llegaron a las siguientes conclusiones:

1.

Los recursos naturales del Municipio se han deteriorado del afio
2008 con relacion a 1994 debido a la ampliacién de la frontera
agricola, incremento de la deforestacion, aumento de la poblacion y
la falta de tratamiento de los desechos sélidos, esta situacion limita
el desarrollo socioecondmico de los habitantes del lugar.

Se identificé que el Municipio es propenso a diversos derrumbes,
deslizamientos, pérdida de cultivos, plagas. heladas y Ia
infraestructura vial en el area rural debido a la poca participacién de
las organizaciones publicas y privadas.

La vulnerabilidad que amenaza al Municipio es la construccién de
casas en pendientes que son zonas de alto riesgo,

No existe una coordinadora municipal ni local de reduccién a los
desastres con lo que se pone en eminente peligro a la poblacién al
no tener conocimiento de cdmo prevenir, mitigar y rehabilitar a la
hora que suceda un desastre.



5. El Municipio no cuenta con los recursos humanos, financieros y fisicos
para la prevencion, mitigacion, recuperacion y rehabilitaciéon ante un
desastre.



RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclusiones que se llegd después de haber realizado el
estudio del Diagnéstico socioeconémico se proponen las recomendaciones
siguientes:

1. Que la sociedad civil con apoyo de las Instituciones publicas, coordinen
programas de concientizacion, reforestacién, manejo y tratamiento de
desechos solidos, reciclaje, control y regularizacién del mantenimiento de
los recursos naturales, mediante una planificacion anual conjunta, para
contrarrestar los efectos y consecuencias del deterioro de los recursos
naturales.

2. .Que cada comunidad del Municipio se organice en coordinadoras locales
para la reduccion de desastres y que pueda identificar las zonas de
riesgo, pues son los deslizamientos y derrumbes los que afectan a la

poblacion en especial viviendas y las vias de acceso.

3. Que las comunidades soliciten a la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres —~CONRED-, el estudio de suelos para
determinar si sus construcciones no se encuentran en zonas de riesgo.

4. Que la poblaciéon en general y las organizaciones sociales se unan para
exigir la creacion de las Coordinadora Municipal y Local para la reduccién
de desastres, asi poder tener conocimiento de la prevencién, mitigaciéon y

rehabilitaciéon a la hora de la ocurrencia de algun desastre.

5. Que los encargados de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres —COMRED- promuevan ante la ~CONRED- los recursos



necesarios para poder crear una Coordinadora Municipal y Local,
dedicada a la prevencion, mitigacion, recuperacion y rehabilitacién ante
un desastre para el beneficio de los habitantes del Municipio de Nebaij.



Anexos



ANEXO No. 1
MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA MUNICIPAL Y LOCAL PARA LA REDUCCION DE
DESATRES



INTRODUCCION

El presente Manual de organizaciéon de la Coordinadora Municipal y Local
para {a Reduccion de Desastres es una guia informatica a los habitantes dei
Municipio de Santa Maria Nebaj, y se propone como herramienta que sea
utilizada en caso de emergencias para dar una respuesta rapida en caso de
desastres, para el resguardo de las vidas, fauna, flora y ecosistema

Para las Coordinadoras se tienen lineamientos especificos que son dados
para la Coordinadora Municipal y Local en {a Reduccion de Desastres para la
realizacion de las actividades en forma directa y eficiente, y funciones a los
involucrados en su organizacién ademas es la responsable de dar seguridad
al Municipio en estas actividades, la cual esta regida por la Constitucion

Politica de la Republica en su marco juridico.

Este manual contiene los objetivos generales y especificos, propdsitos en los

campos de aplicacion, mision y visién asi como la descripcién de puestos.



JUSTIFICACION

Los fendomenos naturales tienden a ser inesperados es por eso que la
comunidad debe de estar preparada para una eventuatidad y minimizar -el

impacto y que no altere la vida de la comunidad.

El Municipio no cuenta con una Coordinadora encargada de llevar un control
sobre reduccion de desastres, que en caso de emergencia y es el Alcalde de
cada comunidad el encargado de reunir a las personas para informarles y

formar grupos de trabajo que son de forma temporal cara cubrir los sucesos.

El presente Manual de Organizacion es una herramienta para que los
pobladores del Municipio puedan tener instalada una Coordinadora Municipal
y por consiguiente la Coordinadora Local, ademas organizarse con todos sus
elementos necesarios para poseer la capacidad de respuesta antes, durante
y después de la ocurrencia de un evento natural, socio natural y antrépico.

Lo que beneficiara a toda la poblacion dando como resultado el estar
preparados para cualquier eventualidad o suceso que ocurra en un momento

determinado y poder actuar de forma ordenada e inmediata.



MARCO JURIDICO

La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED) es la
encargada de controlar y supervisar las actividades de las coordinadoras
municipales y locales de acuerdo al Decreto gubernativo 109-96 y al
reglamento 443-2000 que regulan la organizacién y funcionamiento de las
coordinadoras.

-Propdésitos

s+ Dar un curso a las autoridades municipales asi como lideres
comunitarios de funcionamiento y organizacion de las coordinadoras y
los beneficios que estas representan.

¢ Incentivar a la participacion de los habitantes en las distintas
comisiones para la reduccién de desastres.

Objetivos del Manual

s+ Concentrar en las Coordinadoras a todas las instituciones que
participan durante el ciclo de los desastres a tener la capacid'ad de
reaccion.

« Facilitar a la persona a que participe y colabore dandole la guia para
que sepa cuales son sus atribuciones y para desarrollar un mejor
trabajo en las decisiones que tomen.

«» Describir las actividades correspondientes a cada puesto para que no
haya duplicidad en las funciones.

Funciones del Manual

<+ Qirientar a cada participante en que unidad le corresponde desarrollar

su trabajo.

®
e®

*,

Establecer responsabilidades y atribuciones en cada puesto.

3

¢

Colaborar para el éxito de las acciones que se propone la

Coordinadora.

®
L4

Definir la relacion entre los empleados.



Campo de Aplicacion

Se pondra en practica en el Municipio de Santa Maria Nebaj Departamento
de Quiché en las instalaciones de la Coordinadora y se hara del conocimiento
de los participantes.

MISION
Ser el Encargado de cumplir con la prevencion, mitigacion y recuperacion.
Asi como de dar respuesta en el manejo de las emergencias y salvar vidas

humanas

VISION
Minimizar los riesgos que el Municipio se sienta expuesto y fomentar una

cultura ambiental ecolégica y de conciencia social.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
La formacion y organizacion de la Coordinadora Municipal y Local para la

Reduccién de Desastres.

[ R i



Coordinadora Municipal.

Grafica 1

Santa Maria Nebaj — Quiché

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

Estructura Organizacional

Grupo de Toma
de Decisiones.
Coordinacioén
Operaciones de
emergencia
Comisiéon de Comision de Comision Comisién de
Planificacion Prevencion De preparacion
y enlace y mitigacion Recuperacion

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Manual de Organizacion de CONRED.

Grupo de Toma de Decisiones

Es coordinado por el Alcalde y el encargado de cada comision. Integrado por

1 coordinador y 1 encargado de cada comision.

Centro de Operaciones de Emergencia

Integrado por un lider comunitario.

Comision de Planificacion y enlace

Conformado por las instituciones de orden social, conformado por 1

coordinador y 2 representantes de planificacion.




Comision de Prevencion y Mitigacion

Instituido y conformado por instituciones publicas y de orden social asi como
de personas civiles conformado por 1 coordinador y 2 representantes de
salud.

Comision de Recuperacion, Rehabilitacion y Reconstruccidn

Formado por instituciones privadas relacionadas con la construcciéon y
comunicacion integrado por1 coordinador 2 representantes de infraestructura

y comunicacion.

Comision de Preparacion
integrado por todas las instituciones de socorro instaladas en el Municipio,
integrado por 1 coordinador y 2 representantes de salud o socorro.

COORDINADORAS LOCALES.

Tendrdn autoridad en la comunidad que se establezcan y estan integradas
por organizaciones publicas, privadas y por ciudadanos locales ademas de
cuerpos de socorro que tengan en un momento determinado relacién con las
actividades de manejo de emergencias.

Las coordinadoras locales deben ser presididas por el Aicalde Auxiliar o por
un Lider comunitario reconocido por {a poblacion gue vincule a todos los

sectores a participar en la coordinadora.

Los integrantes de las coordinadoras asi como de las comisiones vy

subcomisiones desempefiaran sus cargos adhonorem y no podran cobrar.

Las Coordinadoras Locales tendran las siguientes funciones a desarrollar:
Participar en la prevencidén, reduccién y respuesta a desastres en sus

respectivas comunidades.

Mantener informada a la Coordinadora Municipal a la que pertenecen de
posible evento a desastre.

B



Mantener informada a la Coordinadora Municipal a la que pertenecen de

posible evento a desastre.

Estar preparados con medidas de prevencion, mitigacion, preparacion,

rehabilitacion y reconstruccion.

Y tomar acciones de Alerta, evacuacion, seguridad y albergue.

Grafica 2
Santa Maria Nebaj — Quiché

Coordinadora Municipal y Local para la Reduccién de Desastres

Estructura Organizacional

2008.
Grupo de Toma
de Decisiones.
Coordinacién
Operaciones de
emergencia
Comisién de Comision de Comisién Comision de
Planificacién Prevencion De preparacion
y enlace y mitigacion Recuperacién

Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos del Manual de Organizacion de CONRED.



Nombre de la Coordinadora: Descripcion Técnica del | Realizado por:

Coordinadora Municipal o Local | Puesto de: Edgar Lopez

Coordinadora de comision
de Toma de Decisiones.

Manual de Organizacion Cdédigo: 001 Pags. 7-16

Fecha: Octubre 2008.

I. IDENTIFICACION

(J
%

Y

4

(7 ()
L0d 0‘0

Titulo del Puesto: Coordinador comision de Toma de Decisiones
Ubicacion Administrativa: 001- Emergencias

Inmediato Superior: Coordinador Departamental

Subalternos: Comisiones de Emergencia

9,
L4

K7
L

DESCRIPCION
Naturaleza:

El encargado de las acciones y coordinacién de activar coordinadoras
locales y en caso necesario la coordinadora de operaciones de emergencia,
ante, durante y después de los desastres.

Atribuciones:

Es el encargado de la administracion y direccién de la Coordinadora..
Establece los mecanismos propicios para las distintas unidades que estén
bajo su mando para la reduccion a desastres.

Relaciones de trabajo:
Debe tener relaciéon directa con todas las instituciones que integren la
coordinadora y con cada una de las comisiones.
Autoridad:
-Directamente hablar con los subalternos.
-Designar el trabajo especifico a sus colaboradores.
Responsabilidad:
De su trabajo y todos los que estén bajo su mando




Nombre de la Coordinadora:

Descripcion Técnica del

Realizado por:

Coordinadora Municipal o Local | Puesto de: Edgar Loépez
Coordinadora de comision
de Toma de Decisiones.

Manual de Organizacion Codigo: 001 Pags. 8-16

Fecha: Octubre 2008.

I1. Especificacion:

(7
L4

Educacion:

Las coordinadoras Municipales deben ser presididas por la maxima
autoridad del Municipio (Alcalde Municipal)

< Experiencia:
Dos afios minimo

o

<+ Habilidades y destrezas:

b

S

&
0.0

Ofros requisitos
El cargo es adhonorem.

Experiencia en la prestacién de servicio




Nombre de la Coordinadora: Descripcion Técnica del | Realizado por:
Coordinadora Municipal o Local | Puesto de: Coordinadora | Edgar Lopez

de planificacion y enlace

Manual de Organizacion Cédigo: 002 Pags. 9-16

Fecha: Octubre 2008.
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IDENTIFICACION
Titulo del Puesto: Coordinador de comision de planificacidn enlace
Ubicacion Administrativa: 00-2 Emergencias
inmediato Superior: Coordinador toma de decisiones
Subalternos: Integrantes de la comisién

iL.

&
L

/7
e

DESCRIPCION
Naturaleza:
Convoca a las comisiones y realiza trabajos para informar a las
coordinadoras.
Atribuciones:
~Establece relaciones de cooperacion
-Proporciona informacion de {os estudios realizados por 1a Coordinadora y
ofras entidades del tema
-Elabora los informes de las actividades
-Convoca a reuniones a todas las comisiones para hacer su trabajo
respectivo '
-Dar capacitacion a el personal
Relaciones de trabajo:
En la Coordinadora en todas las areas y con los medios de comunicacion
y publico
Autoridad:
Ninguna




Nombre de la Coordinadora: Descripcion Técnica del | Realizado por:

Coordinadora Municipal o Local | Puesto de: Coordinadora | Edgar Lopez

de planificacion y enlace.

Manual de Organizacion Codigo: 002 Pags. 10-16

Fecha: Octubre 2008.

% Responsabilidad

-Es responsable del uso racional de los recursos para el desarrollo de las
actividades
-Dar a conocer el tema de gestion de riesgos

IIl. ESPECIFICACION
% Educacion:
puede ser un lider comunitario, miembro de COCODE o de alguna otra
institucion ”
< Experiencia:
Tener 2 afios minimo en cargos publicos de beneficio para la comunidad
% Habilidades y destrezas:

Habilidad para la atencién al publico

Otros requisitos:
El cargo es adhonorem.




Nombre de la Coordinadora: Descripcion Técnica del | Realizado por:

Coordinadora Municipal o Local | Puesto de: Coordinador Edgar L6pez

comision de prevencion y

mitigacion

Manual de Organizacion Cddigo: 003 Pags. 11-16

Fecha: Octubre 2008.
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. IDENTIFICACION

Titulo del Puesto: Coordinador de comision prevencién y mitigacion
Ubicacion Administrativa: 003- Emergencias

Inmediato Superior: Coordinador Toma de Decisiones
Subalternos: Integrantes de comision

R/
L X4

@,

. DESCRIPCION

Naturaleza:
Encargado de la reducciéon de riesgos a desastres y de los que esto
conlleva y se integran temporalmente
Atribuciones:
-Coordinar con las diversas comisiones, determina los albergues temporales
-Implanta planes de seguridad en conjunto con las fuerzas publicas
- Coordina los planes de evacuacion
-Coordina la busqueda y rescate de las personas en las zonas de desastre
-Propone soluciones ante estos evento
Relaciones de trabajo:

Con todas las éareas de la coordinador y a nivel externo con las

organizaciones e instituciones, las autoridades y el publico

R/
L X4

@,
%°

Autoridad:

La que le delegue el coordinador de toma de decisiones

Responsabilidad:

El encargado de velar por el buen uso de los recursos para el desarrollo de

sus actividades




Nombre de la Coordinadora:

Descripcion Tecnica del

Realizado por:

Coordinadora Municipal o Local | Puesto de: Coordinador Edgar Lopez
comision de prevencion y
mitigacion

Manual de Organizacion Codigo: 003 Pags. 12-16

Fecha: Octubre 2008.

. ESPECIFICACION

< Educacion:

Tiene que ser un miembro del COCODE, Lider comunitario o un miembro
de la sociedad civil o de institucion.

L
%

Experiencia:

Dos afios en cargos similares

< Habilidades y destrezas:

Trabajar en beneficio de la comunidad

< Otros requisitos:

El cargo es adhonorem




Nombre de la Coordinadora: Descripcion Técnica del | Realizado por:

Coordinadora Municipal o Local | Puesto de: Coordinador | Edgar Lopez

de comisidén recuperacion
y rehabilitacion

Manual de Organizacion Caédigo: 004 Pags. 13-16

Fecha: Octubre 2008.

I. IDENTIFICACION
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Titulo del Puesto: Coordinador de comision recuperacion y rehabilitacion
Ubicacion Administrativa: 004- Emergencias

Inmediato Superior: Coordinador Toma de Decisiones

Subalternos: Integrantes de comision

DESCRIPCION
Naturaleza:
Encargado de tener contacto con miembros de instituciones ligadas a la
construcciéon y comunicacion privadas
Atribuciones:
-Elaborar plan de reconstruccion
-Encargado de rehabilitar todas las lineas vitales y reconstruccion de las
zonas afectadas por los desastres
- Evaluacion de dafnos y necesidades en las areas afectadas
-Colaborar con las diferentes coordinadoras
-Dar asesoria técnica y capacitacion
Relaciones de trabajo:

Con todas las areas del coordinador y a nivel externo con las

organizaciones e instituciones, las autoridades y el publico

)
0.0

K/
0.0

Autoridad:

La que le delegue el coordinador de toma de decisiones

Responsabilidad:

El encargado de velar por el buen uso de los recursos para el desarrolio de

sus actividades




Nombre de la Coordinadora: Descripcion Técnica del | Realizado por:
Coordinadora Municipal o Local | Puesto de: Coordinador | Edgar Lopez
de comisioén preparacion y

rehabilitacion

Manual de Organizacion Codigo: 004 Pags. 14-16
Fecha: Octubre 2008.

M. ESPECIFICACION

<+ Educacion:

La Coordinadora debe estar integrada por representantes privados ligados
a la construccioén y comunicacién

<+ Experiencia:

Dos arios en cargos similares

<% Habilidades y destrezas:
Trabajar en beneficio de la comunidad
< Oftros requisitos:

El cargo es adhonorem




Nombre de la Coordinadora:

Descripcion Técnica del

Realizado por:

Coordinadora Municipal o Local | Puesto de: Coordinador | Edgar Lopez
de comision preparacién
Manual de Organizacion Caédigo: 005 Pags. 15-16

Fecha: Octubre 2008.

l. IDENTIFICACION
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Titulo del Puesto: Coordinador de comision preparacion
Ubicacion Administrativa: 005- Emergencias
Inmediato Superior: Coordinador Toma de Decisiones
Subalternos: Integrantes de comision

Il. DESCRIPCION

< Naturaleza:

Encargado de tener los mecanismos necesarios para conocer la situacion

actual del Municipio ligados al preparacion y respuesta ante una emergencia

Atribuciones:

-Elaborar informes y mapas de las areas en riesgo

-Asesorar el manejo de la ayuda humanitaria

- Evaluacion de dafios y necesidades en las areas afectadas

-Realizar simulacros para ver el manejo de respuesta

-Dar asesoria técnica y capacitacion al fortalecimiento de la Coordinadora

*

/
*

Relaciones de trabajo:

*,

Con todas las dreas de ia coordinador y a nivel externo con las

organizaciones e instituciones, las autoridades y el publico

<+ Autoridad:

La que le delegue el coordinador de toma de decisiones

< Responsabilidad:

El encargado de velar por el buen uso de [os recursos para el desarrollo de

sus actividades




Nombre de la Coordinadora:

Descripcion Técnica del

Realizado por:

Coordinadora Municipal o Local | Puesto de: Coordinador | Edgar Lopez
de comisién preparacion
Manual de Organizacion Codigo: 005 Pags. 16-16

Fecha: Octubre 2008.

lll. ESPECIFICACION

< Educacion:

La Coordinadora debe estar integrada por representantes de los cuerpos
de socorro y por personal de centro de salud

9,
L

Experiencia:

Manejo en casos de emergencia

(7
L4

Habilidades y destrezas:

Trabajar en beneficio de la comunidad

9,
L4

Otros requisitos:

El cargo es adhonorem




ANEXO No.2
MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL Y LOCAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES



INTRODUCCION

El siguiente manual de normas y procedimientos es para la creacion de fa
Coordinadora Municipal y Local para la Reduccién de Desastres, en donde se
proponen los lineamientos a seguir en la prevencién y mitigacion de
propuesta-respuesta a ia hora de un evento, ademas establece los
procedimientos técnicos de cada comisidn y las atribuciones de cada uno de
los colaboradores que deben desarrollar y poner en practica para el bienestar
y seguridad de los habitantes de la comunidad.

Que es un documento sencillo y facil, el que debe revisarse periddicamente
con un plazo no mayor de un afio por los encargados responsables de cada
comisién debido a cada procedimiento debe ser actualizado a las
necesidades que requiera y que toda organizacion e institucién es objeto de

modificaciones en su funcionamiento.



Objetivo del Manual

% Proporcionar a los coordinadoras municipal y local un instrumento que les
permita optimizar los esfuerzos realizados para alcanzar la meta
propuesta

Campo de Aplicaciéon
% Los procedimientos deben ser ejecutados por cada uno de los

colaboradores que conforman la coordinadora.

Normas Generales

% La creacion de la Coordinadora Municipal y Local es la de proteger y dar
auxilio a la poblacion en caso de desastres en el Municipio de Santa Maria
Nebaj Departamento de Quiché.
El buen uso de los lineamientos que el manual proporcione es de vital
importancia para que los colaboradores hagan una buena aplicacion en

caso de emergencia.

Simbologia Utilizada
Permitira al lector del manual comprender los pasos al identificar los simbolos

utilizados en cada procedimiento que a continuacién se detallan:



SIMBOLOGIA

SIMBOLO NOMBRE DESCRIPCION

OPERACION Operacién donde se realizan

una o varias tares

INSPECCION Supervision de las tareas
ejecutadas
INSPECCION / Se realizan varias tareas al

OPERACION mismo tiempo
(combinadas)

TRANSPORTE Traslado de un documento
de un lugar a otro

ARCHIVO Guardar un documento por

ARCHIVO Guardar un documento por
DEFINITIVO tiempo indefinido

DECISION Medida de aprobacién o
desaprobacion

PN TEMPORAL un tiempo
No Q Si




DOCUMENTO Identificacion de

[j documentos
FINALIZACION Finalizacion o inicio de una
INICIO actividad

CONECTOR INICIO | Finaliza una actividad y
pasa a otra




:
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Nombre del procedimiento: Eleccion de Participantes en Comision

Inicia: Coord. Planificacion-Enlace

Finaliza: Coord. Planificacion-

Enlace

Procedimiento No.:1

Fecha: Octubre 2008.

Numero de Pasos: 11

Hoja: 4/10

Objetivo: identificar y convocar a todos ios miembros gue participan en las

comisiones de emergencia

Nommas: Mantener comunicacion con las demas Coordinadoras y sus

miembros
Responsable Paso Actividad
Unidad Puesto No.
Planificacion | Coordinador de 1 Realiza llamado a los pobladores
y Enlace Planificacion y entidades locales del Municipio
2 Seleccion de personal que
integraran las distintas comisiones
2.1 Decide que miembros participan
en el proceso y continiia en el
paso 3.
22 Decide que miembros no deben
incluir en el listado y traslada al
paso 1.
3 Entrega el listado de las personas
elepidas para las comisiones
4 Envia el listado a la comision de
Toma de Decisiones
Comision Coordinadora de
Toma de Toma de 5 Recibe y evalia informacion
Decisiones Decisiones




Nombre del procedimiento: Eleccion de Participantes en Comisiéon

Inicia: Coord. Planificacién-Enlace

Finaliza: Coord. Planificacion-
Enlace

Procedimiento No.:1

Fecha: Octubre 2008.

Numero de Pasos: 11 Hoja: 5/10
Responsable Paso Actividad
Unidad Puesto No.
Comisién Coordinadora de 6 Envia listado a la oficina de
Toma de Toma de planificacion
Decisiones Decisiones -
Planificacion | Coordinador de 7 Se mantiene contacto directo con
y Enlace planificacion las personas elegidas
8 Elabora informe
Realiza planes de trabajo
10 Envia planes de trabajo a la
Comision de Toma de Decisiones
11 Archiva los documentos

e



Nombre del procedimiento: Eleccion de Participantes en Comision

Inicia: Comisién de Preparacion Finaliza: Comision de Preparacion
Procedimiento No.:1 Fecha: Octubre 2008.

Numero de Pasos: 11 Hoja: 6/10

Coordinador de Planificacion Coordinador Toma de Decisiones




Nombre del procedimiento: Eleccion de Participantes en Comision

Inicia: Coord. Prevencion-Mitigacion

Finaliza: Coord. Prevencion-
Mitigacion

Procedimiento No.: 2

Fecha: Octubre 2008.

Numero de Pasos: 11

Hoja: 7/10

Objetivo: Coordinar todas las actividades que promuevan la reduccion de

desastres y todos los recursos disponibles

Nomnas: trimestraimente se debe actualizar toda la informacion

Responsable Paso Actividad
Unidad Puesto No.
Prevencion Coordinador 1 ldentifica la situacion actuai y los
recursos disponibles
2 Coordina con los sectores
involucrados la ayuda humanitaria
3 Elaboracion de planes de todas
las actividades
4 Entrega plany le firman de
recibido
Toma de Coordinador S Revisa plan y realiza simulacros
Decisiones para evaluar la capacidad de

respuesta

Archiva los documentos




/

Nombre del procedimiento: Eleccion de Participantes en Comision

Inicia: Coordinadora Prevencion-

Finaliza: Coordinadora Prevencion-

Mitigacion Mitigacién
Procedimiento No.:2 Fecha: Octubre 2008.
Numero de Pasos: 6 Hoja: 8/10

Coordinador de Prevencion

Coordinador Toma de Decisiones

=
S

1
Y

[ R
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Nombre del procedimiento: Eleccion de Participantes en Comision

Inicia: Coord. Recuperacion Finaliza: Coord. Recuperacion
Procedimiento No.: 3 Fecha: Octubre 2008.
Numero de Pasos: 9 Hoja: 9/10

Objetivo: Rehabilitar el movimiento de las actividades de Municipio en caso de
desastres
Nommas: Evitar la peérdida de vidas humanas

Responsable Paso Actividad
Unidad Puesto No.
Recuperacion | Coordinador 1 Elabora la informacion sobre ia

emergencia que se presenta

2 Realiza plan de reconstruccion-
rehabilitacién

3 Traslada informe y plan
Toma de Coordinador 4 Recibe analiza plan e informa
Decisiones Traslada la informacion a todas
5 las comisiones
Recuperacion | Coordinador 6 Coordina todas las acciones de

las comisiones

7 informa de las actividades
realizadas

) informa a los medios de
comunicacion

9 Archiva la informacion




N

Nombre del procedimiento: Eleccion de Participantes en Comisién

Inicia: Coord. Recuperacion

Finaliza: Coord. Recuperacion

Procedimiento No.:3

Fecha: Octubre 2008.

Numero de Pasos: 9

Hoja: 10/10

Coordinador de Recuperacion

Coordinador Toma de Decisiones

J

NGO




Anexo No.3
Mapa de riesgos a desastres naturales
Mapa de riesgos a desastres socionaturales
Mapa de riesgos a desastres antropicos
Y Fotografias



Mapa 1
Municipio de Santa Maria Nebaj, Departamento de Quiché
Identificacion de Riesgos a Desastres Naturales
Ao 2008
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Fuente: Elaboracién propia Grupo EPS., primer semestre 2008.



Mapa 2
Municipio de Santa Maria Nebaj, Departamento de Quiché
Identificacion de Riesgos a Desastres Socio-naturales

Ario 2008
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Fuente: Elaboracién propia Grupo EPS., primer semestre 2008



Mapa 3
Municipio de Santa Maria Nebaj, Departamento de Quiché
Identificaciéon de Riesgos a Desastres Antrépicos
Afio 2008
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Fuente: Elaboracidn propia Grupo EPS., primer semestre 2008



FOTOS DE RIESGO ]
MUNICIPIO DE SANTA MARIA NEBAJ, DEPARTAMENTO DE QUICHE
ANO 2008.
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