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INTRODUCCION

En la Republica de Guatemala existen 44 municipios considerados los mas
pobres, de los cuales uno de ellos es el Municipio de San Bartolomeé
Jocotenango, del departamento de Quiché. Partiendo de ésta necesidad, se
realizo el programa denominado “Municipios Democraticos” del “Programa
Descentralizacion y Fortalecimiento . Municipal, con el componente
“Integracion de Jovenes Universitarios a la Gestion Pdblica Municipal del
Territorio”, con el apoyo técnico de la Uniéon Europea y la participacién del
EPSUM, de Universidad de San Carlos de Guatemala.

A través del Ejercicio Profesional Supervisado de las Ciencias Economicas,
por medio de un Seminario General con temas béasicos municipales y un
Seminario Especifico preparatorio para el trabajo de campo, y con el apoyo
de conferencistas especializados, en conjunto con el EPSUM se realiz6 el
estudio de la Municipalidad de éste Municipio, con el tema “Diagnéstico de
las Fuentes de Financiamiento Municipal”, con el fin de proporcionar una
herramienta que presente la situacion actual de las fuentes de financiamiento
para poder dar soluciones que contribuyan al fortalecimiento de los ingresos
Municipales, que la prestacién de los servicios publicos sea eficiente,
promover la calidad del gasto, garantizar el financiamiento de los costos de

operacion y mantenimiento de los servicios publicos.

De éste diagndstico, se logrd determinar que existe un vacio en el tema de
los arbitrios, tasas y contribuciones en el Municipio, asi mismo la
Municipalidad, unicamente presta el servicio de mercado (locales y barnos
publicos), dejando sin cubrir en la mayor parte del territorio los servicios
basicos como agua (potable), alcantarillado, recoleccién de basura y otros

importantes para el buen desarrollo de todo el Municipio.

E!l método deductivo y de observacién, sirvieron de base para la realizacion

del presente estudio, el cual se desarroll6 en cuatro capitulos. El primero



II

enfoca el marco general del Municipio, sus antecedentes histéricos, cuando
se crea como tal por Decreto Numero 72 del Organismo Ejecutivo, del 12 de
agosto de 1872, cuando fue suprimido y cuando se recupera su autonomia
por Acuerdo Gubernativo de fecha 26 de febrero de 1951; localizaciéon vy
extension, clima y orografia, su division politica, poblacién, estructura agraria,
su infraestructura fisica, las actividades econdémicas y la situacion ambiental

que presenta.

El capitulo II, trata de la situacion de las fuentes de financiamiento: ingresos
propios e ingresos provenientes del Gobierno Central, se hace el desglose de
la ejecucion de ingresos para visualizar donde la Municipalidad percibe mas y

dénde debe mejorar su recaudacion.

En el capitulo lll, se desarrollan los servicios que presta y los ingresos que
generan a la Municipalidad y los servicios pendientes de ejecutar en el

Municipio como recoleccion de basura, y otros.

Y el capitulo IV trata de estrategias para el mejoramiento de las fuentes de

financiamiento Municipal.

Se agradece a la Municipalidad la informacién para la realizacién del
presente estudio, como aporte al mejoramiento de la obtenciéon de fuentes de
financiamiento Municipal para la prestacion y gestion de los servicios

publicos.



CAPITULO |
MARCO GENERAL DEL MUNICIPIO
Se presenta la informacién general del Municipio, su historia, localizacién y
extensién, clima y orografia, la divisibn politico-administrativa, poblacién,
situacion agraria, infraestructura fisica, actividades productivas y la situacién del

medio ambiente.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El origen del nombre de la palabra Jocotenango se deriva de las voces en
nahuatl: xocatla, que significa “fruta”; y el sufijo tlan o tla, que da la idea de
proximidad o bien puede considerarse como una terminacién abundante.
Palabras que se traducen como “lugar donde hay muchos arboles frutales”; la
voz xoxocotl, con silaba duplicada, se traduce como pluralidad. Como indica
otra versién, Jocotenango significa “lugar de los jocotes o lugar cercado de
arboles de jocote”.

Los datos arqueolégicos y las fuentes escritas sobre el pasado prehispanico
(anterior a 1492) de San Bartolomé Jocotenango son escasos. Se localiza en el
area un sitio arqueoldgico con el nombre de los Cimientos Pacoxoy, vestigio del
dominio y expansion quiché durante ese periodo, se ubica en la periferia de lo
que ahora es la aldea Los Cimientos, que formaba parte territorial del Calpul
Chwijunajpu (Carmack 1979). La dimensién del sitio arqueoldgico permite
suponer que el lugar sirvi6 a un grupo numeroso de poblacién, pues se
encuentran estructuras de varios templos de regular tamano, plaza y un juego de

pelota.

De los datos registrados acerca de su pasado durante el periodo colonial
(después de 1492), Fray Antonio de Remesal, describe que en 1549 consumado

el sometimiento de la poblacién indigena de la regiéon, en cumplimiento de una



Real Cédula, los padres dominicos de Sacapulas, unificaron en pueblos, varias

poblaciones dispersas del area, entre éstas la de San Bartolomé Jocotenango.

Ademas se conoce la descripcion hecha a finales del siglo XVII (1690) por el
cronista Francisco Antonio de Fuentes y Guzman. En su obra “Recordacién
Florida”, sefala que dicho lugar se encontraba bajo la administracion de los

misioneros dominicos.

En la visita realizada por el arzobispo Cortés y Larraz, entre 1768 y 1770; revela
que San Bartolomé Jocotenango era poblado anexo a San Andrés Sajcabaja,
que contaba con 193 habitantes. Por el afio de 1792, San Bartolomé mantuvo
litigios de tierras con Jocopilas y Sacapulas, comprobandose que en esa época

sus ejidos tenian una extension de 532 caballerias.

En 1825 se cita a la poblacién como perteneciente al circuito de Quiché. A
consecuencia de la organizacion territorial del régimen liberal, que contempld la
creacién del departamento de Quiché en 1872, y con ello se logra la creacion
del municipio de San Bartolomé Jocotenango, por Decreto Numero 72 del
Organismo Ejecutivo, del 12 de agosto de ese mismo afio. En el inicio de las
dictaduras liberales en 1871 se acelera el proceso de apropiacion de las tierras
gjidales en beneficio de terratenientes ladinos. Entre 1876 y 1890 los hermanos
Girén de Santa Cruz del Quiché, encabezados por Aureliano Girén, jefe politico
de Quiché, y otros grupos de ladinos y milicianos indigenas, se apoderan de
mas de 323 caballerias de las tierras ejidales de San Bartolomé Jocotenango,

usando el procedimiento de declararlas como terrenos baldios.

Por Acuerdo Gubernativo del 27 de febrero de 1936, San Bartolomé
Jocotenango fue suprimido como municipio y anexado en calidad de aldea a

Sacapulas; por Acuerdo Gubernativo de fecha 26 febrero de 1951, a peticién de



sus vecinos y en consideracion que no se creaba un nuevo Municipio sino que

recuperaba su autonomia, le fue restituida la categoria de Municipio."

1.2 LOCALIZACION Y EXTENSION

El Municipio se encuentra situado en la parte central del departamento de
Quiché, en la Region VIl o Region Nor-Occidente. Se localiza en la latitud 15°
11’ 27°, y en la longitud 91° 04’ 40”. Limita al norte con los municipios de
Sacapulas y San Andrés Sajcabaja (Quiché); al sur con los municipios de Santa
Cruz del Quiché y San Pedro Jocopilas (Quiché); y al oeste con San Pedro
Jocopilas. Cuenta con una extension territorial de 123 kilometros cuadrados,
que representan el 1.33% del total territorial del departamento de Quiché; ocupa
el puesto 16 entre los 21 municipios del Departamento. Esta a 1,525 metros
sobre el nivel del mar, con un rango entre 1,500 y 2,100 msnm. La Cabecera
Municipal se encuentra a una distancia de 37 kilbmetros de la cabecera
departamental de Santa Cruz del Quiché, que se transitan por un tramo
aproximado de 12 kilometros asfaltados, via San Pedro Jocopilas y 23
kilbmetros de terraceria, transitable todo el afio. Desde la Capital de la
Republica se ubica a 201 kildmetros. Para cubrir la distancia, se recorren 128
kilbmetros, hasta el lugar denominado “Los Encuentros”, por la carretera CA-1y
de alli 36 kildbmetros por la carretera RN-15 hasta Santa Cruz del Quiché y en el
kilbmetro 174.5 se cruza para recorrer 37 kilometros hasta su Cabecera

Municipal.

"' Fundacion Centroamericana de Desarrollo \FUNCEDE-. Diagndstico y Plan de
Desarrollo del Municipio de San Bartolomé Jocotenango, Departamento de
Quiché. Guatemala 2005. Folleto. Pag. 4
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1.3 CLIMA Y OROGRAFIA
Representan el conjunto de condiciones atmosféricas de San Bartolomé

Jocotenango, que componen la geografia fisica de dicho Municipio.

1.3.1 Clima

La temperatura promedio en el Municipio de San Bartolomé Jocotenango oscila
entre 12° y 25°, dependiendo de la altura, que influye en la presencia de la masa
forestal conformada por bosques de coniferas, latifoliadas y mixtos. Las
condiciones de temperatura le definen al Municipio caracteristicas templadas.
‘La precipitacion pluvial oscila entre 1,000 y 2,000 mm anuales, que lo cataloga
como un espacio geografico de invierno benigno, que condiciona el clima como:
templado, sub hdmedo, de invierno himedo fresco esotermal y con poco o
ningan peligro de inundaciones, en el entendido de la aplicacién de técnicas
apropiadas para la conservacién o recuperacion de la masa forestal. La
direccion de vientos en grados es de 270 anuales. > La época de lluvia abarca

los meses de junio a octubre, y de noviembre a mayo, es época seca.

1.3.2 Orografia

Pertenece a las “Tierras Altas Cristalinas del Altiplano Central y Occidental”, su
extension es 12,300 hectareas. Se ubican en la Sierra de Chuacus, con una
extension de 6,367.81 hectareas que pertenece al altiplano central, y mas
adelante (en Las Verapaces) se encuentra con la Sierra de Las Minas y la de
Sacapulas que forman parte del complejo montafioso de la Sierra de Los
Cuchumatanes. La otra parte es Macizo Intrusivo de Huehuetenango vy
Sacapulas con una extension 3,390.23 hectareas, y superficies planas interiores

de Chuacus, con una extension de 585.78 hectareas.

2 http:www. insivumeh. gob. gt. Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH- . Estacién Chixoy. 2007. Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. Guatemala C.A.




Los macizos montafosos le definen al Municipio su fisonomia escarpada, con
inclinaciones entre 32% y 45%, en alto porcentaje y algunas planicies entre 0% y
5%.

Se encuentran las montafias de Cauxan, La Cumbre y Los Achiotes; y los cerros
sin caracteristicas volcanicas: Chorralabaj, Chuicamac, Chuipixab (lindero con

San Andrés Sajcabaja), Chuisacchoj, Chuisugil, Mamaj.

La topografia con inclinaciones superiores al 32% y en alturas superiores a los
1,600 msnm, ocasionalmente se dan “heladas”. La topografia del terreno es
proclive a la degeneracion de suelos y formacién de carcavas, que se agudizd
con la estrategia de “Tierra Arrasada”, dentro del proceso de contrainsurgencia
durante la década de 1980.

1.4 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Lo constituye la estructura de administracibn o gestion de gobierno y los

cambios y division de centros poblados.

1.4.1 Division politica

La division politica es la segmentacién del Municipio, es decir “la estructura de
sus diferentes centros poblados, pueblos, Vvillas, aldeas, caserios,
parcelamientos, rancherias, cantones, parajes, labores, granjas, fincas, etc.”,

que existen al momento de la investigacion, comparado con otros afios.

Segun el X Censo de Poblaciéon y V de Habitacién del afo 1994, el Municipio

esta constituido por un pueblo, 26 caserios, una comunidad agraria y un paraje,

3José Antonio, Aguilar Catalan Método para la Investigacion de Diagnésticos
Socioeconémicos. Guatemala, Editorial Praxis. Afo 2005. Pagina 60.




comparado con el XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion del afio 2002, se

elimino el caserio Chicajom, y el paraje Xicxil, asi también la comunidad agraria.

Para el afio 2008, se incrementd el nimero de caserios a 29, y se cuenta con la
institucion de una aldea, debido al aumento poblacional; diferencias ideol6gicas
originaron la creacion de Xetemabaj Il, Buena Vista Los Cimientos, Los Cerritos
y Los Naranjales. También la comunidad Mamaj se dividié y se creé el caserio

Las Minas.

Es importante mencionar que oficialmente las comunidades de Ajpujuyup,
Xetemabaj |, La Palma y Patzcaman son catalogados como caserios, pero con

base al niumero de habitantes deben ser clasificados como aldeas.
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Para una mejor comprension, en cuanto a las variaciones descritas sobre la

division politica de San Bartolomé Jocotenango se muestran los cambios segin
los afios de 1994, 2002 y 2008.

Tabla 1

San Bartolomé Jocotenango - Quiché

Divisién Politica

Afos 1994 - 2002 - 2008

- Categoria
No Comunidad ARG 1,094 ARO %,002 ARG 2,008
1 San Bartolomé Jocotenango Cabecera Cabecera Cabecera
2 Panima Caserio Caserio Caserio
3 Paquix Caserio Caserio Caserio
4 Ajpujuyup Caserio Caserio Caserio
5 Los Cerritos Caserio
6 Patulup Caserio Caserio Caserio
7 Cucul Caserio Caserio Caserio
8 Las Canoas Caserio Caserio Caserio
9 Xetemabaj | Caserio Caserio Caserio
10 Quiejché Caserio Caserio Caserio
11 Patzcaman Comunidad Caserio Caserio
12 El Naranjo Caserio
13 La Palma Caserio Caserio Caserio
14 Xetemabaj Il Caserio
15 La Hacienda | Caserio Caserio Caserio
16 La Hacienda li Caserio Caserio Caserio
17 Chicajom Caserio X
18 Chotaaj Caserio Caserio Caserio
19 Sinchaj Caserio Caserio Caserio
20 Chomop Caserio Caserio Caserio
21 Chocorral Caserio Caserio Caserio
22 Cimientos Caserio Caserio Aldea
23 Muluva Caserio Caserio Caserio
24 Tacachat Caserio Caserio Caserio
25 Carrizal Caserio Caserio Caserio
26 Las Cuevas Caserio Caserio Caserio
27 Mamaj Caserio Caserio Caserio
28 Guayabitas Caserio Caserio Caserio
29 Los Naranjales Caserio
30 Pacam Caserio Caserio X
31 Pacomanchaj Caserio Caserio Caserio
32 Chucache Caserio Caserio X
33 Buena Vista Los Cimientos Caserio
34 Xicxil Paraje X
35 Las Minas Caserio

Fuente: Elaboracién propia, con base a datos de Oficina Municipal
Planificacién del municipio de San Bartolomé Jocotenango, departamento de
Quiché, ano 2008.

de
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1.4.2 Divisién administrativa

Derivado de la autonomia que les confiere la Constitucién Politica de la
Republica a los Municipios, es obligacion de los habitantes elegir a las
autoridades. Para 1994 el gobierno municipal de San Bartolomé Jocotenango
era ejercido por un concejo y/o corporacion, integrado por el alcalde, dos
sindicos, un sindico suplente, cuatro concejales y un concejal suplente; quienes
son facultados para obtener y disponer de sus recursos, atender los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento

de sus fines propios. Lo anterior descrito permanece para el 2008.

El Concejo Municipal de San Bartolomé Jocotenango, ademas de ser el érgano
de mayor jerarquia, tiene la facultad para ejercer la autoridad, y es responsable

de tomar las decisiones con relacién a los asuntos de orden municipal.

El gobierno del Municipio lo regula el Codigo Municipal, Decreto Numero
12-2002 del Congreso de la Republica, el cual en el articulo 55 reconoce,
respeta y promueve las alcaldias indigenas incluyendo sus propias formas de
funcionamiento administrativo, y en el articulo 56 indica que el Concejo
Municipal, con base a los usos, normas, y tradiciones de las comunidades,
reconocera a las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, como entidades
representativas de las comunidades, en especial para la toma de decisiones y
como vinculo de relacion con el Gobierno Municipal. Se encarga de proponer y
promover el desarrollo, dar medidas correctivas de procedimientos andmalos o
deficientes en la administracion, con el fin de optimizar la prestacion de

servicios Municipales.

A nivel comunitario, la autoridad la ejercen los alcaldes auxiliares, quienes son
designados por la misma comunidad y cuentan con la aprobacion del Alcalde

Municipal y la Corporacion Municipal, es un cargo ejecutivo a cuyo titular le
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corresponde representar al Alcalde Municipal, asi como la administracion de las
comunidades. Se da por delegacion en el lugar poblado urbano o rural para el
que haya sido electo. Es de tipo obligatorio y gratuito, con excepcidén de aquel
Alcalde Comunitario/Auxiliar que por causas justificadas deba ser retribuido,
como lo determina el Concejo Municipal. Promueve la organizacién y la
participacion sistematica y efectiva de la comunidad en la identificacion y
solucion de los problemas locales. Preside el 6rgano de coordinacién del
Consejo Comunitario de Desarrollo en su comunidad. Ademas, los alcaldes
auxiliares cuentan con el apoyo de otras personas, como los alguaciles de la

misma localidad.

El Consejo Comunitario de Desarrollo —COCODE- gestiona proyectos de

beneficio colectivo, y actualmente se registran treinta y una organizaciones.

1.4.2.1 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Es elegido por asamblea comunitaria y el Concejo Municipal, integrado por el
Alcalde Municipal, Alcaldes Auxiliares y un miembro del Consejo Comunitario de
Desarrollo de cada centro poblado, con el fin de apoyar la gestiéon de la
Corporacion Municipal para la toma de decisiones. Se relnen una vez al mes
para tratar temas de interés social, y quien encabeza la reunion es el Alcalde
Municipal. Su funcién es tratar temas relevantes con relacion a proyectos
necesarios en las comunidades. Las diferentes entidades instaladas en el
Municipio, tales como Conalfa y la Coordinacién Técnica Administrativa, tienen
un espacio en cada reunién, para transmitir cualquier informacién pertinente. Se
tienen organizadas nueve comisiones de trabajo en el area de salud, educacion,
infraestructura, derechos humanos, cultura, deportes, derechos de la mujer,
nifiez y adolescencia; encabezadas por las instituciones que trabajan en la
localidad. Las entidades departamentales tienen injerencia en reuniones de

trabajo, con el objeto de llevar al Municipio planes y programas acordes a las
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necesidades mas importantes que padecen. Actualmente la Municipalidad no

tiene mancomunidad con otro Municipio.

San Bartolomé Jocotenango - Quiché
Estructura Organizacional de la Municipalidad

Figura 1

Ano 2008
COMISIONES
DEL CONCEJO CONCEJQ MUNICIPAL
ASESORIA AUDITOR
INTERNA Y INTERNO
EXTERNA
ALCALDE |
JURICIPAL
SECRETARIO REGISTRADOR DIRECTOR COORDINADOR |
WMUNICIPAL CIVIL -AFIM- OMP-

_ | I TESORERD ASISTENTE DE
OFICIALL 5 OFICIALES ] MUNICIPAL "1 COORDINACION
oFiciALl M | ASISTENTE DE SUPERVISION

; TESORERIA DEOBR&S |
ENCARGADO | PROGRAKA DE
DE CEDULAS 4 RECEPTORIA s MUJ.?RDE
| |cOBRADORES PROGRAMA DE
AMBULANTES | ADCLECENTES
poLiCiA |
MUNICIPAL |

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos de la Oficina Municipal de
Planificacion del municipio de San Bartolomé Jocotenango, departamento de
Quiché, Ano 2008.

La estructura organizacional presenta al Concejo Municipal como maxima

autoridad y al alcalde del Municipio como representante y dirigente de la

organizacion, lo que establece una autoridad en linea recta.
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La estructura organizacional presenta al Concejo Municipal como maxima
autoridad y al alcalde del Municipio como representante y dirigente de la

organizacion, lo que establece una autoridad en linea recta.

1.5 POBLACION
Es el conjunto de personas que habitan determinada area geografica. Su

estudio permite conocer la estructura y tendencias, entre otras.

En el Municipio la poblacion se incrementd en 3,668 habitantes del afio 1994 al
2002, lo que representa un 173%, segun los Censos Nacionales de Poblaciéon X
y Xl. En el afo 2008 la proyeccidén elaborada para la investigacion de campo
asciende a 13,074 habitantes, lo que representa un 151% de incremento

poblacional con relacién al afio 2002.

1.5.1 Poblacién total y nimero de hogares

Con base a datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, en el X Censo de
Poblacion y V de habitacidn del afo 1994, la poblacién total de San Bartolomé
Jocotenango para ese afo era de 4,971 habitantes. En Xl Censo de Poblacion
y VI de Habitacion del afio 2002, realizados por la misma entidad, la poblacién
se acrecento a 8,639 habitantes, y la proyeccién realizada para el ano 2008 es

de 13,074 habitantes con una tasa anual de crecimiento de 7.15%.

La cantidad de hogares establecidos para el afio 1994 era de 1,458, mientras
que para el afio 2002, ésta aumentd a 1,482 viviendas, y en la proyeccion del
ano de 2008 la cantidad de hogares es de 1,500, como se puede observar, es
evidente el incremento de poblacion; sin embargo, el crecimiento de vivienda es

lento.
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1.5.2 Poblacién por sexo

La poblacién de San Bartolomé Jocotenango tiene igualdad de géneros, para el
afio 1994 se refleja un comportamiento normal que mantiene el equilibrio en la
poblacién; al afio 2008 ha disminuido un 4% la poblacibn masculina y

aumentada en igual proporcion la poblacién femenina.

Para una mejor comprensién, se presenta en el cuadro uno, la distribucién de la

poblacién por género, tanto en el area rural como urbana.

Durante el trabajo de campo, con base a una muestra de 1,760 personas, se
establecié que la situacién del area rural en términos porcentuales es de 87
equivalente a 1,526 personas (816 pertenecen al género masculino y 710 al
femenino). El 13% representa 234 habitantes en el area urbana (116 son

hombres y 118 mujeres).

En el cuadro uno se presenta el analisis de la poblacién como sigue:
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Cuadro 1
San Bartolomé Jocotenango - Quiché
Analisis de la Poblacién
Anos 1994-2002-2008

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2008
Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Poblacioén total 4,971 100 8,639 100 13,074 100
Poblacién por area
Urbana 687 14 1,312 15 2,126 16
Rural 4,284 86 7,327 85 10,948 84
Poblacion por sexo
Hombres 2,495 50 4,124 48 6,004 46
Mujeres 2,476 50 4,515 52 7,070 54
Poblacion por grupo
étnico
Indigena 4,817 97 8,411 97 12,771 98
No indigena 154 3 228 3 303 2
Poblacién por edad
0-9 afios 1,736 35 3,190 37 5,004 38
10-19 afos 1,069 22 2,031 24 3,266 25
20-29 afios 735 15 1,191 14 1,700 13
30-39 afios 529 11 833 10 1,166 9
40-49 afios 396 8 602 7 821 6
50-59 afios 268 5 379 4 492 4
60 en adelante 238 4 413 4 625 5

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Instituto Nacional de
Estadistica - INE -

En el cuadro uno se muestra un crecimiento de la poblacién del 151%, del afio
1994, al ano 2008. El crecimiento, estructura de la poblacion y sus
caracteristicas: area urbana, rural, edad, género, etnia y religion, se describe a

continuacion:

1.5.3 Poblacién por edad
La distribucion de la poblacién por rango de edades es una herramienta que

permite la identificacion de aspectos econdmicos y sociales.
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En el cuadro uno se describe la distribucidon de la poblacion por rangos de edad;
en el area urbana y rural, en base a los censos realizados en los afios 1994 y
2002, asi como la proyeccion llevada a cabo en el aio 2008. Para el afio 1994,
la poblacion joven del Municipio estaba representada por un 60%, mientras que
para el afio 2008 se tiene un decremento en un 3%, debido a que tienen un
porcentaje mayor de personas menores de nueve afos. Respecto a la poblacién
de mas de 60 afos, puede observarse que en el afio de 1994 se representa con
el 4%, y para la proyeccion del afio 2008 persiste este fendbmeno sin variacion

significativa.

1.5.4 Poblacién por pertenencia étnica

Con base a datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, en el X Censo de
Poblacién y V de habitacién del afio 1994,y en Xl Censo de Poblacién y VI de
Habitacion del afio 2002, divide a la poblacién por etnia: indigena y no indigena;
el estudio realizado en el municipio de San Bartolomé Jocotenango sigui6 el
mismo lineamiento del referido Instituto. Por lo descrito anteriormente, la
poblacion se divide en indigena y no indigena. Se observa que la pertenencia
étnica no ha sufrido cambios significativos del afio 1994 al 2002, debido a que la

poblacién indigena representa mayoria con un 97%.

En la muestra de 1,760 personas, 1,749 son indigenas correspondientes al 99%

de total de encuestados; mientras que 11 son ladinos, que representa el 1%.

1.5.5 Poblacion por area geografica

Los datos de la poblacibn por area urbana y rural de los Censos X y Xl
Nacionales de Paoblacion y de Habitacion, el V y VI de los afios 1994 y 2002;
asimismo, de la proyeccién 2008, se puede observar que el comportamiento de
la poblacion en el area urbana durante el afio 1994 contiene un 14% de la

poblacion; mientras que en la proyeccidn del aio 2008 se percibe un incremento
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del 2%, también se aprecia mayor concentracion de la poblacién en el area rural,
con un 86% para el afio 1994, y en proyeccion 2008, descendié al 84% de la
poblacion, derivado al desplazamiento al area urbana, en busca de mejores

ingresos para beneficio familiar.

1.5.6 Densidad poblacional

Permite apreciar la distribucion de la poblacion en la superficie territorial. San
Bartolomé Jocotenango tiene una extensidon de 123 Kms2, la poblacién
estimada para el afio 2008 asciende a 13,074 habitantes, cifras que al
relacionarse, permiten establecer una densidad de 106 personas por kilbmetro
cuadrado, lo que destaca mayor concentracién en el area rural con 84% del

total.

1.5.7 Poblaciéon econémicamente activa

Esta constituida por las personas en busca de empleo o0 que desempefian
alguna actividad economica, quienes estan comprendidas entre 7 y 64 afios de
edad. Este rango se debe a que la poblacion infantil se involucra desde
temprana edad en la actividad productiva familiar, y que el género femenino
desarrolla actividades secundarias en su hogar. Ambos conforman el total de la

poblacién con capacidad para trabajar.

En el afio 1994 la poblacion econdmicamente activa representaba el 29% de la
poblacion total, para el afio 2002 el 24% y la proyeccion al 2008 refleja un 20%,

que demuestra una tendencia decreciente.

La migracion constante hacia otros municipios y departamentos aledafos,
provoca cada afio la disminucion de habitantes en el Municipio y por ende,

merma la poblacion en edad productiva.
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El cuadro dos muestra los datos por area: urbana, rural y género; con base a los
censos realizados los afios 1994 y 2002, asi como, la proyeccion realizada al

afio 2008 por el Instituto Nacional de Estadistica.

Cuadro 2
San Bartolomé Jocotenango - Quiché
Analisis de la Poblacion Econémicamente Activa, por Afios y Actividad Econdmica
Afos 1994 - 2002 - 2008
Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2008

Descripcion Habitantes %  Habitantes @ %  Habitantes %
P.E.A.

Hombres 1,295 89 1,865 90 2,452 92
Mujeres 163 11 197 10 227 8
Total 1,458 100 2,062 100 2,679 100
P.E.A.

Urbana 135 9 239 12 365 14
Rural 1,323 91 1,823 88 2,314 86
Total 1,458 100 2,062 100 2,679 100
P.E.A. TOTAL 29 24 20
Agricultura,

silvicultura, cazay

pesca 1,201 82 1,651 80 609 84
Industria

manufacturera 8 1 19 1 5 1
Comercio 205 14 241 12 69 9
Servicios 33 2 114 6 12 2
Otros 11 1 37 1 32 4
Total 1,458 100 2,062 100 727 100

Fuente: Elaboracién propia, con base a datos del Instituto Nacional de
Estadistica —INE- e investigacion de campo, primer semestre 2008.

Como indica el cuadro dos, la participacion de la mujer en el afio 1994 es del
11%, misma que ha disminuido con el transcurrir de los afios. En la proyeccion
2008 su participacion es del 8%, el decremento de la participacion femenina
incrementa el de la poblacién masculina, en 1994 la aportacion varonil fue del

89%, en la proyeccion del 2008, se incrementé al 92%; lo que refleja que la
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mayoria de mujeres se dedican a las actividades hogarefas. Asi también, se
comprueba que la mayoria de la poblacién se dedica a la agricultura, silvicultura,
caza y pesca, la participacién para el afio 1994 es de un 82% en estas
actividades, en 2002, el 80%, y para el afio 2008 un 83%. Las otras actividades

como industria, manufactura, comercio y servicios, en menor proporcion.

1.6 ESTRUCTURA AGRARIA

El principal medio de produccion es la tierra, utilizado en la actividad agricola y
pecuaria, combinado con el capital y la mano de obra, estos elementos originan
una estructura social fundamentada en la explotacion del hombre y los recursos
naturales. La forma de tenencia, grado de concentracién, uso actual y potencial
de la tierra, son factores que establecen el progreso de la poblacién de la region.
En su mayoria, las regiones del Pais se dedican a la agricultura, base elemental

en el sostenimiento y desarrollo de la economia nacional.

1.6.1 Tenencia de la tierra

En Guatemala, la tenencia de la tierra viene marcada a través del tiempo y
comienza con la conquista misma, en donde la tierra mas fértil fue dada para los
cultivos de exportacion, consecuentemente, quedd las tierras menos fértiles para

el cultivo de granos alimentarios.

Es importante hacer énfasis en la politica agraria, La cual nunca se ha orientado
a establecer mecanismos que permitieran a la poblacién indigena y ladina tener
acceso a la tierra, contrariamente se han constituido en herramientas para

legalizar la conformacion de latifundios.

En el cuadro tres se observa la forma de tenencia de la tierra durante los anos

de estudio.
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Cuadro 3
San Bartolomé Jocotenango - Quiché
Tenencia de la Tierra
Afios 1979 - 2003 - 2008

1979 2003 2008
Tenencia de la tierra  Manzanas % Manzanas % Manzanas %
Propia 4.434.05 99.61 1,511.40 92.95 466.6 98.39
Arrendada 11.99 0.27 106.00 6.52 4.24 0.89
Comunal y otros 5.18 0.12 8.60 0.53 3.41 0.72
Total 4.451.22 100.00 1,626.00 100.00 474.25 100.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de los Censos Nacionales Agropecuarios
de 1979 y 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo
EPS.,

De acuerdo al censo agropecuario de 1979, la forma de tenencia de la tierra
predominante era la propia, representaba el 99.61% de la superficie en
manzanas, le seguia la forma arrendada con 0.27%, para concluir con la forma

comunal y otros que ocupaba un 0.12% de la superficie.

De acuerdo a la encuesta realizada en el afio 2008, la tenencia de la tierra
mantiene la misma tendencia registrada en los censos de 1979 y 2003, dicha
muestra refleja que la forma propia se mantiene en primer lugar con un 98.39%
de la superficie en manzanas, seguidas por la forma arrendada con 0.89% vy

para concluir, la forma comunal y otros con un 0.72%.

1.6.2 Concentracion de la tierra

Consiste en grandes extensiones de tierra que pertenecen a un reducido nimero
de propietarios, y por el contrario, pequefias extensiones de tierra distribuida
entre muchos propietarios, fendbmeno llamado latifundio-minifundio, factor que

es comun en Guatemala y se refleja en el Municipio.

Para el sector agricola y pecuario, la extensién del terreno se divide en cuatro
unidades econdémicas, conformadas segun el tamafo, volumen y valor de la

produccién. Para su estudio, se clasifican en:
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Microfinca: extensidon de una cuerda a menos de una manzana.
Subfamiliares: extensiones de una manzana a menos de 10.

Fincas familiares: extensiones de 10 manzanas a menos de 64.

e o T o

Fincas multifamiliares medianas: Extensiones de una caballeria en

adelante.

La informacién comparada de los Censos Agropecuarios realizados en los afos
1979 y 2003 y la investigacion realizada, se refleja en el cuadro estadistico,
presentado por el numero de fincas y la superficie de tierra, que se

establecieron en: microfincas, subfamiliares, familiares y multifamiliares.

El resultado del analisis de la concentracién del recurso tierra, presentados en
los Censos Agropecuarios de 1979, 2003 comparados con la muestra en
estudio, expresan que el periodo analizado tiene modificaciones sustantivas
basado en las unidades econdmicas del Municipio, tal como se muestran en el

cuadro siguiente.



Cuadro 4

San Bartolomé Jocotenango - Quiché

Concentracion de la Tierra por Tamafio de Finca
Afios 1979 - 2003 - 2008

22

Cantidad de Superficie en xi No. yi
Tamano fincas % manzanas % fincas  superficie xi(yi+1)  yi(xi+1)
Censo 1979
Microfincas 118 19.93 76.53 1.71 19.93 1.1
Subfamiliares 361 60.98 1,322.72 2972 8091 3143 626.39 138.25
Familiares 104 1757 2247869 5050 9848 8193 662895 309522
Multifamiliares 9 1.52 804.28 18.07  100.00 100.00  9,848.00  8,193.00
Totales 592 10000 445122 100.00 1710334 1142647
Censo 2003
Microfincas 516 46.15 336.00 2066 4615  20.66
Subfamiliares 593 53.04 1,157.00 7116 9919 9182 423749  2,049.26
Familiares 9 0.81 133.00 818 10000 100.00  9919.00  9182.00
Totales 1118 100.00 1626.00  100.00 14156.49  11231.26
Muestra 2008
Microfincas 206 7745 134.90 2845  T745 2845
Subfamiliares 56 21.05 249.52 5261 %50 8106 627809 280232
Familiares 4 1.50 89.83 1894  100.00 100.00  9,850.00  8,106.00
Totales 266 100.00 47425 100.00 16,128.09  10,908.32

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de los Censos Agropecuarios de 1979 y 2003 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- & investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2008

En el Censo Agropecuario de 1979 se registraron 592 fincas en el municipio de

San Bartolomé Jocotenango, con una superficie de 4,451.22 manzanas

distribuidas en microfincas, subfamiliares, familiares y multifamiliares. Se puede

observar que en el cuadro Concentracién de la tierra por tamafio de finca, las

104 fincas familiares representan el 17.57% de total y el 50.50% del total de

superficie en manzanas con 2,247.69, le siguen las fincas subfamiliares con el

60.98% y 29.72% respectivamente, equivalente a 1,322.72 manzanas de

superficie. Las multifamiliares, con nueve fincas, equivalen a 1.52% y 18.07%

de manzanas de superficie.
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Por ultimo estan las microfincas, las cuales ocupan un 19.93% con 118 fincas y

1.71% de superficie en manzanas, que equivalente a 76.53 manzanas.

En el Censo del afio 2003 la concentracion presentd variaciones y la tendencia
también se modificd, en ese afio el primer lugar lo ocupaban las 593 fincas
subfamiliares existentes con un 53.04%, cuya extensidn registra 1,157
manzanas, correspondientes al 71.16% del total de la superficie en manzanas.
Las microfincas pasaron al segundo lugar con un total de 516 fincas, que
representan un 46.15% y 20.66% del total de manzanas, equivalentes a 336
manzanas; en ultimo lugar, se ubican las fincas familiares con nueve unidades
equivalentes a un 0.81%, y en superficie en manzanas equivalen al 8.18%, igual

a 133 manzanas.

La muestra del afo 2008 mantuvo la misma tendencia de superficie en
manzanas con relacion al afo 2003, pero se modificd en cuanto al porcentaje
de fincas. El resultado muestra que las fincas subfamiliares ocupan el primer
lugar con 28.45% representadas en 249.52 manzanas o sea un 21.05% del total
de 56 fincas, en segundo lugar estan las microfincas, con 134.90 manzanas
equivalentes a un 28.45% del total, y en tercer lugar se localizan las fincas
multifamiliares con 89.83 manzanas equivalentes a un 18.94% del total de la
superficie, en lo que a la cantidad de fincas se refiere ocupa el 1.50%,

equivalentes a cuatro fincas.

1.6.3 Uso de la tierra

Es la funcién o destino que en determinado momento se le asigna a una porcién
o area del suelo. El nivel de aprovechamiento esta ligado a factores de orden
economico, tecnoldgico, social, ideolégico, costumbres y condiciones naturales,

tales como: clima, fertilidad y calidad.
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El cuadro cinco muestra el uso actual de la tierra con base a los censos

agropecuarios de los afios 1979 y 2003.

Cuadro 5
San Bartolomé Jocotenango - Quiché
Uso de la Tierra por Manzana y Porcentajes
Afos 1979 - 2003

1979 2003

Uso de la tierra Manzanas % Manzanas %

Cultivos permanentes 0.10 0 1.89 0
Cultivos anuales 1,111.23 25 1,272.90 78
Pastos 80.08 2 1.71 0
Bosques y montes 3,248.16 73 349.50 22
Otros 11.65 0 0.00 0
Total 4,451.22 100 1,626.00 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de los Censos Nacionales
Agropecuarios de 1979 y 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-

En el aino de 1979 la mayor parte de tierra se utilizaba para bosques y montes,
que representaban un 73%, en segundo lugar se situaban los cultivos anuales,
con un 25%, y el tercer lugar lo ocupaban los pastos con un 2%. Para el afio
2003, el 78% era destinado para cultivos anuales, y un 22% para bosques y
montes; pero en términos absolutos disminuyo el area en manzanas a 2,825.39,
solamente las areas de cultivos permanentes y cultivos anuales se

incrementaron en 1.79% y 161.67% respectivamente.

1.6.4 Potencialidad de la tierra

Se refiere a la capacidad que presenta una unidad del suelo para la produccion
de cultivos; ésta puede dividirse en: potencial con adecuacion y natural. En el
primero se necesita hacer inversion en el terreno para obtener produccion; y el
segundo, en el aprovechamiento de la tierra con las condiciones naturales en

que se encuentra.
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Los factores de los suelos del Municipio como: profundidad, textura,
permeabilidad, contenido de la materia organica, pendientes, grado de erosion
entre otros; pueden agrupar los terrenos que tienen uso similar. Por lo anterior,
se puede establecer que el suelo de San Bartolomé Jocotenango es apto para
producciéon de arboles frutales, pues tienen vocacion forestal. Existen terrenos

en cantidad menor que pueden servir como canteras de piedra.

1.7 INFRAESTRUCTURA FiSICA

Son los medios que brindan servicios a la comunidad como vias de acceso,
puentes, telecomunicaciones, transporte, silos, sistemas de riego, mercados,
centros de acopio. A continuacién se describe la infraestructura con la que

cuenta el Municipio:

1.7.1 Vias de acceso
La Cabecera Municipal ubicada a una distancia de 36 kilbmetros de |la Cabecera
Departamental, conectada por una carretera de 12 kildmetros de asfalto y 25

kilbmetros de terraceria, transitable todo el arfio.

Aproximadamente hay en su interior 200 kildbmetros de caminos de terraceria
que sirven de acceso a las comunidades rurales, la mayoria de ellos dificiles de

transitar en época de invierno.

En el afio 2002, en base a datos de vias de comunicacion vial, elaborado por la
Oficina Municipal de Planificaciéon, el 85% de las 27 comunidades rurales

existentes contaban con camino vecinal.

Por la topografia del lugar, las distancias se recorren en tiempos mas largos de
lo “normal”, en consecuencia se utiliza transporte de doble traccion, factor que

dificulta la comercializacion de productos en el Municipio, y causa gastos
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excesivos de gasolina, mantenimiento y depreciacion de vehiculos utilizados,

entre otros.

1.7.2 Puentes

El Municipio cuenta con 11 puentes construidos de concreto, su condicién actual
se observa en buen estado, se localizan en caminos de terraceria en los
siguientes lugares: dos en Muluva, uno en las Cuevas, dos en Patzcaman, uno
en Chomop, uno en Cucul, uno en Los Cerritos, uno en la Aldea Los Cimientos,
uno en Paquix. También existen puentes construidos de madera en las
siguientes comunidades: uno en La Hacienda |, y dos en La Hacienda Il. Existe
la necesidad de construir un puente en el camino que de Chomop conduce a
Chucaché, pues para trasladarse, los vehiculos deben atravesar un rio que

crece en invierno, y se dificulta su acceso.

1.7.3 Telecomunicaciones

Dentro del casco urbano funciona una oficina de correos, una radio emisora, una
empresa de comunicacion telefénica movil, con cobertura en las areas urbana y
rural, la muestra indica un 68% de la poblacion utiliza el servicio de telefonia
celular, hay una empresa de cable que uUnicamente presta servicio en la
Cabecera Municipal, el costo mensual es de Q 65 y el nUmero promedio de

hogares con sefial es de 100.

1.7.4 Transporte

Para transportarse del Municipio a la Cabecera Departamental, los habitantes
utilizan camionetas de parrilla; el valor del pasaje es de Q10.00 por persona.
Para viajar de la Cabecera Municipal a los caserios, se transportan en pick-ups,
el costo oscila entre Q2.50 a Q10.00, el cual varia de acuerdo a la distancia
recorrida. El nimero de camionetas de parrilla, ha tenido una disminuciéon de 6 a

2, en lo que corresponde del afio 2002 al afio 2008.



27

1.7.5 Silos
La muestra en estudio establece que el 12% de los agricultores almacena en

silos, mientras que el 88% restante, guarda la cosecha en sus casas o bodegas.

1.7.6 Sistemas de riego

El 99% de agricultores carecen de sistemas de riego artificial, Unicamente el
agua proporcionada por la lluvia; el 1% restante, posee mini riegos ubicados en
la Hacienda II, Quiejché y Cucul que concluyeron en el afio 2007, sin que lo

exploten en la produccién por falta de capacitacion.

1.7.7 Mercado

Se ubica en la Cabecera Municipal construido en el afio 1995. Los dias de plaza
son: martes y viernes, dias que aprovechan los habitantes de todos los caserios
para vender o intercambiar sus productos. El mercado cuenta con 143 puestos,
entre ellos: comedores, venta de verduras, carnicerias, pollerias, asi como
articulos de primera necesidad. Esta construido de block y lamina, fue

remodelado en el afio de 2004.

1.7.8 Centros de acopio

No se tiene registros sobre la existencia de centros de acopio, del afio 1994 al
afio 2007; hasta el afio 2008, se registra la construccién de un centro de acopio
en el caserio Patzcaman con el objetivo de optimizar la comercializacion de lo

producido
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El mapa cinco ilustra las carreteras que sirven actualmente para comunicar a
todas las comunidades del Municipio, se observa que el 99% son de terraceria.
La Cabecera Municipal es la Gnica que cuenta con calles adoquinadas en sus

vias principales.

1.8 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Las actividades productivas, son aquellas que influyen directamente en la
economia del Municipio y son agricolas, pecuarias, artesanales, de comercio y
de servicios, se dan a través del aprovechamiento del recurso natural, recurso

animal y recurso humano, asi también el uso de la infraestructura productiva.

En el cuadro siete, se observan las actividades productivas a las que se dedica
la poblacion, asi como el valor de la produccién y generacion de empleo por
actividad, en donde se visualiza que el 94.73% es empleada en la agricultura, el
3.38% en la actividad pecuaria, para la actividad artesanal el 0.10%, y para la

actividad de comercio y servicios el 1.79%.

Cuadro 6
San Bartolomé Jocotenango — Quiché
Resumen de Actividades Productivas

Ao 2008
- ;2 Valor de la Generacién
Actividad Prod
ctivicades roduecion produccion Q. % de empleo %

Agricola 5,668 g4 939,500 32.67 5809 94.73
Pecuaria 2,891 u. 253,330 8.81 207 3.38
Artesanal 328,500 u. 109,500 3.81 6 0.10
Comercio y

servicios 1,573,460 54.71 110 1.79
Total 2,875,790 100 6,132 100

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

Con respecto a la participacion de las actividades productivas en la economia

del Municipio, se tiene que la actividad agricola participa con el 32.67%, la
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pecuaria con un 8.81%, la artesanal con un 3.81%, la actividad de comercio y de
servicios el 54.71%.

Cuadro 7
San Bartolomé Jocotenango — Quiché
Produccion Agricola por Unidades, Extension, Volumen y Valor

segun Tamafio de Finca y Producto

Afio 2008

Tamafio/ Cantidad Extension Unidad Volumen Precio Valor Q

Producto Unidades Mz Medida Q
Microfincas
Maiz 216 96 Quintal 3,264 125 408,000.00
Frijol 171 80 Quintal 640 400 256,000.00
Subfamiliares
Maiz 37 46 Quintal 1,564 125 195,500.00
Frijol 20 25 Quintal 200 400 80,000.00
Totales 444 247 5,668 939,500.00

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2008.

La agricultura, predomina dentro de las unidades economicas que subsisten,

mediante el cultivo del maiz y el frijol.

1.9  SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

Los nacimientos de agua y rios se encuentran con un alto grado de
contaminacion, por jabones y basura, a excepcion de los que se encuentran a
largas distancias de los centros poblados. En el trato de la basura, esta es
quemada o bien la tiran; el Municipio no tiene la prestacion del servicio de
extraccion, por lo que hay focos de basura cercanos a las viviendas, lo que
provoca contaminacién hidrolégica y ambiental, lo que menoscaba

principalmente la salud de los nifios y ancianos.

Las montafias tienden a ser taladas y sus bosques desaparecen a grandes
escalas por los lugarefios ya que dependen de la lefia para poder cocinar sus

alimentos y que se utiliza también para comercio y venta de madera rolliza.



] CAPITULO II
SITUACION DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO MUNICIPAL

Las fuentes de financiamiento Municipal, son todos los recursos que obtiene la

alcaldia para la consecucion de los objetivos y metas para el bien del Municipio.

El Régimen Municipal, indica que dentro de las funciones de autonomia
municipal, debe: “obtener y disponer de sus recursos... las Corporaciones
Municipales deberan procurar el fortalecimiento econédmico de sus respectivos
municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar los servicios que le

sean necesarios”. * En la actualidad no esta ligada a ninguna corporacion.

Es por ello que la buena gestiébn del Gobierno Municipal es imperativa para el
cumplimiento de los fines que le fueron establecidos por la Constitucion Politica

de la Republica.

En el siguiente cuadro se presenta el ingreso obtenido por la Municipalidad tanto

por aportes del Gobierno Central como lo que recauda en sus cajas receptoras.

* Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala, Asamblea Nacional
Constituyente. 1985. Articulo 253 y 255. Pag. 67 y 68
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Cuadro 8
Municipio de San Bartolomé Jocotenango - departamento de Quiché
Ejecucién de Ingresos
Periodo: 2006-2008
Cifras expresadas en Quetzales

Ejecucién presupuestaria Presupuesto

Descripcioén Ao 2006 % Aho 2007 % Ao 2008 %
Ingresos corrientes 65,618 0.5 125,395 1 90,500 1
Ingresos de capital 13,622,512 99 13,341,299 88 12,890,000 99
Endeudamiento publico interno 0 0 1,700,000 11 0 0

TOTAL DE INGRESOS 13,688,130 100 15,166,694 100 12,980,500 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Municipalidad de San Bartolomé Jocotenango, departamento de
Quiché.

Este cuadro presenta que la Municipalidad no se financia por si sola, sino que
subsisten gracias a los aportes recibidos del Gobierno ya que Unicamente
recaudo en el 2006 y en el 2007 un 1% del total de los recursos percibidos. Los
ingresos corrientes percibidos por la Municipalidad del afio 2006 al afio 2007
muestran un crecimiento del 52.33%, y respecto al proyectado en el ano 2008,
es menor respecto a lo recaudado el afio de 2007 en Q.34,895. Los ingresos de
capital sufrieron una disminucién del 2.06% en comparacién al afio de 2006; en
el afio de 2008 el presupuesto presenta Q.12,890 mil, valor menor a las

ejecuciones de los afios de 2006 y de 2007.

El presupuesto real de ingresos de la Municipalidad del afio 2008, se muestra a

continuacion:
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Cuadro 9
Municipio de San Bartolomé Jocotenango - Departamento de Quiché
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
Del 1 de enero al 30 de abril de 2008
Cifras expresadas en Quetzales

Presupuesto 2008 Ejecutado . <

—— Saldo por Ejecucién

Presupuesto Modificacio- Presupuesto Percibido  ejecutar Y

Descripcion asignado nes vigente ! )
Ingresos tributarios 21,500 - 21,500 589 20,911 0
Ingresos no tributarios 27,570 - 27,570 966 26,604 3.5
Venta de bienes y servicios 7,800 - 7,800 59 7,742 75
Ingresos de operacién 33,630 - 33,630 2,288 31,342 6.8
Rentas de la propiedad - - - 712 (712) 0
Transferencias corrientes 2,080,000 378,247 2,458,247 733,392 1,724,855 30
Transferencias de capital 10,810,000 3,147,658 13,957,658 3,568,268 10,389,390 25
TOTAL 12,980,500 3,525,905 16,506,405 4,306,273 12,200,132 26

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de San Bartolomé Jocotenango, departa-
mento de Quiché.

El ingreso global muestra una ejecucién del 26%. En las transferencias
corrientes y transferencias de capital, no se registro el valor que corresponde al

mes de abril ya que se ingreso dicho recurso hasta el mes de mayo de 2008.

21 INGRESOS CORRIENTES

Son las fuentes de recursos financieros que los vecinos aportan en efectivo
para el pago de impuestos o por la contraprestacién de un servicio por parte de
la Municipalidad. En otras palabras, “son los recursos que se perciben en forma
regular en las cajas receptoras de la tesoreria Municipal, los cuales incrementan
el activo sin crear endeudamiento”.’ Los ingresos corrientes de los afios de

analisis se muestran de la siguiente forma:

> Fundacion Centroamericana de Desarrollo — FUNCEDE, Presupuestos

municipales en Guatemala 2000-2003, Pagina 2
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Cuadro 10
Municipio de San Bartolomé Jocotenango - Quiché
Ingresos Corrientes
Periodo: 2006-2008
Cifras expresadas en Quetzales

Ejecucién presupuestaria Presupuesto

Descripcion Aho 2006 % ARo 2007 % AR02008 %
Ingresos tributarios 2,576 4 2,627 2 21,500 24
Ingresos no tributarios 16,382 25 80,356 64 27,570 30
Venta de bienes y servicios 3,942 6 7,274 6 7,800 9
Ingresos de operacion 28,903 44 24410 19 33,630 37
Rentas de la propiedad 13,814 21 10,727 9 - 0
TOTAL 65,617 100 125,395 100 90,500 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Municipalidad de San Bartolo-
mé Jocotenango, departamento de Quiché.

La ejecucion presupuestaria del afno 2007 (Q.125,395.00), tuvo un incremento
respecto al afio 2006 en un 91.10% de manera global, ya que se aumenté la
percepcion de ingresos no tributarios de Q.16 mil a Q.80 mil respecto al afio
2006. La tendencia de los ingresos tributarios y de los ingresos por venta de
bienes y servicios se mantuvo en un 4% y un 6% mientras que los ingresos de
operacion como las rentas de la propiedad presentan una baja del 44% a un

19% y del 21% a un 9% respectivamente, comparado con el afio 2006.

2.1.1 Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios se derivan de la aplicacién de los planes tributarios que
la Municipalidad establece con el Concejo Municipal el cual necesita la
aprobacién del Congreso de la Republica®. Dichos recursos son destinados al
sostenimiento del gasto publico Municipal y al financiamiento de proyectos de

inversion y amortizacién de la deuda, si la hubiere.

® Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. 1985 Articulo 239 Pag. 63
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De ingresos tributarios se encuentran los impuestos, arbitrios y contribuciones
especiales.” En los periodos de ejecuciéon presupuestaria de ingresos éste
recurso representd un 2% (Q.2,627.00) del total de lo ejecutado en el afio 2006 y
el 4% (Q.2,576.00) en el afio 2007 como se muestra en el Cuadro 10. La
recaudacion de la Municipalidad en comparacion con lo proyectado en el
presupuesto 2008 tomando los valores ejecutados en los dos afios anteriores,
debera ser mas efectiva para lograr la meta que se observa en el valor
presupuestado que es de Q21,500, sin embargo no cuentan con una estrategia

de esta naturaleza.

2111 Arbitrios

En San Bartolomé Jocotenango unicamente se registra una recaudacion del
boleto de ornato, extraccion de ganado menor y mayor. Dentro del presupuesto
se incluyen mas arbitrios los cuales no son recaudados como “arbitrios sobre
actividades comerciales, arbitrios sobre extraccibn de productos agricolas o
mineros™, comerciales, de diversiones, industriales, de servicios y otras de

indole diversa que debieran ingresar a la tesoreria de la Municipalidad.

Los arbitrios que de manera regular aparecen en la ejecucion presupuestaria, se
muestran en el siguiente cuadro, omitiéndose aquellos que no tuvieron

movimiento.

”  Fundacién Centroamericana de Desarrollo — FUNCEDE, Manual el

gresupuesto municipal, 2000. Pag. 9

Programa Municipios para el Desarrollo Local -PROMUDEL. Finanzas
municipales, el A, B C del Gobierno Municipal, 2nda. Edicion, mayo de 2007.
Pag.25.
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Cuadro 11
Municipio de San Bartolomé Jocotenango - Quiché
Arbitrios Municipales
Periodo: 2006-2008
Cifras expresadas en Quetzales

Descripcién Segun ejecucioén Presupuesto
presupuestaria
Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008

Extraccién madera rolliza 20 - 6,500
Extraccion de ganado mayor 50 71 150
Extraccion de ganado menor 277 343 350
Valor boleto de ornato 2,229 2,213 9,000

Total 2,576 2,627 16,000

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de
San Bartolomé Jocotenango, departamento de Quiché.

La evaluacion de este cuadro, indica que el ingreso va de manera creciente del
afno 2006 al afio 2007 a excepcion del boleto de ornato que tuvo disminucién de
Q.16.00, pero es éste el que genera mayor ingreso que los tres restantes y como
se indico la gestion en la recaudacion debe incluir en su politica motivar a la
poblacion al cumplimiento de pagos de esta naturaleza para poder alcanzar el

valor estipulado en el presupuesto de Q.16,000.00.

21.1.2 Impuesto Unico sobre Inmuebles — IUSI-
Es un impuesto que grava el patrimonio, en la actualidad la Municipalidad no

recauda no habiendo ingresos por éste rubro en los periodos analizados.

Este impuesto lo regula la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, que
establece un impuesto Unico anual, sobre el valor de los bienes inmuebles

situados en el territorio de la Republica de Guatemala.
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2.1.2 Ingresos no tributarios

“Comprende los ingresos provenientes de fuentes no impositivas que contiene el
concepto de contraprestacion, tales son: contribuciones por mejoras, tasas,
derechos, arrendamientos, regalias, multas, etc.”.? Los ingresos no tributarios,
son los que percibe la Municipalidad por el desarrollo o prestacién directa de una

actividad o servicio Municipal.

En el siguiente cuadro se presenta la integracién de los ingresos no tributarios

que registraron ingresos en el periodo de estudio.

Cuadro 12
Municipio de San Bartolomé Jocotenango - Quiché
Ingresos No Tributarios
Periodo: 2006-2008
Cifras expresadas en Quetzales

Ejecucion presupuestaria Presupuesto

Descripcion Aho 2006 % ANhRo 2007 % Ano 2008 %
Tasas y licencias varias 0 0 5,000 6 - 0
Contribuciones por mejoras 125 1 - 0 3,000 11
Arrendamiento de edificios e instal. 15,888 97 17,223 21 20,000 73
Multas originadas en ingresos no Trib. 369 2 348 1 1,150 4
Otros ingresos no fributarios 0 0 57,785 72 3,420 12
TOTAL 16,382 100 80,356 100 27,570 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de San Bartolomé Jocote-
nango, departamento de Quiché.

Uno de los rubros representativos, es el de arrendamiento de edificios e
instalaciones, que tuvo un incremento del afio de 2006 al de 2007 en Q.1,535 y
del afio de 2007 y para el 2008 un incremento de Q.2,777. Las multas
disminuyen del afo de 2007 respecto al afio anterior de Q.369 a Q348. En el
afio de 2007 en tasas y licencias varias, fue recaudado por concepto de licencias

de construccion un valor de Q.5,000 como un ingreso extraordinario ya que éste

° Fundacion Centroamericana de Desarrollo —~FUNCEDE. Presupuestos
municipales en Guatemala 2000-2003. Serie de estudios: No. 18. 2005. Pag. 2.
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no es incluido en el presupuesto. En el afio de 2008 se puede apreciar que
respecto a lo que se espera recaudar segun lo presupuestado que todos los
montos son mayores a lo recaudado en el afio de 2007, a excepcidén de otros
ingresos no tributarios que se tiene en el afio de 2007 en Q.57,785.00 y en el

presupuesto de 2008 solo se proyecta Q.3,420.00.

2.1.3 Venta de bienes y servicios municipales

Comprende los recursos provenientes de bienes, cuya gestidon no se realiza bajo
criterios empresariales, ni que se vendan o distribuyan con fines de promocion
en ferias y exposiciones; y la venta de servicios Municipales como

certificaciones, autorizaciones, etc.'°

El cuadro que sigue muestra los servicios administrativos que presta la

Municipalidad:

' Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de

Guatemala. Ministerio de Finanzas Publicas, 3ra. Edicion. 2005. Pag. 96 y 97.
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Cuadro 13
Municipio de San Bartolomé Jocotenango - Quiché
Servicios Administrativos Municipales
Periodo: 2006-2008
Cifras expresadas en Quetzales

Ejecucion presupuestaria Presupuesto

Descripcion Ano 2006 % Ano2007 % Ano2008 %
Certificaciones 2,534 64 3256 45 3,000 37
Licencias - 0 - 0 150 2
Matriculas 10 0 - 0 150 2
Zarabandas - 0 - 0 200 3
Fierros para marcar ganado - 0 15 0 - 0
Cartas de ventas - 0 - 0 150 2
Guias de conduccién 37 1 43 1 150 2
Estacionamiento de vehiculos vias publicas - 0 - 0 2,000 26
Tala de arboles - 0 3,961 54 - 0
Reposicion de cédulas de vecindad 1,361 35 - 0 2,000 26
TOTAL 3,942 100 7,274 100 7,800 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de San Bartolomé Jocotenango,
departamento de Quiché.

En certificaciones se obtuvo un incremento del 19% respecto al afo 2006
teniendo un valor de Q.2,534 en el 2006 y en el 2007 Q.3,256, lo que se estima
recaudar en el afio de 2008 son Q.3,000.00, valor que es menor a lo que se
recibié en el afio de 2007. Las certificaciones es el rubro que representa mas
ingresos en los servicios administrativos Municipales, este recurso desaparecera

cuando entre en vigencia el RENAP en la localidad.

2.1.4 Ingresos de operacidon

En la Municipalidad se presta atencidn dentro del presupuesto la venta de
bienes y servicios. Estas son actividades de giro normal dentro de la gestion
propia de la Municipalidad. Dentro de estas actividades se encuentra la siguiente

clasificacion:
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2.1.4.1 Venta de bienes

Este rubro ha tenido movimiento por la venta de cédulas de vecindad, en el afio
2008, en la ejecucion de ingresos lleva recaudado el 8.76% al mes de abril de lo
que se tiene presupuestado. En el afio de 2007 lo obtenido, superé el valor
presupuestado en un 129% pero al tomarse en cuenta que el RENAP recaudara
lo que a éste rubro corresponde, se podra observar que disminuiran los ingresos

propios de la Municipalidad.

2.1.4.2 Venta de servicios
“Son los ingresos provenientes de la venta de servicios realizados por las
Instituciones, que tienen como objetivo principal de su actividad, la prestacion de

» 11

los mismos” ''. Los servicios publicos Municipales, son: recoleccion de basura,

alcantarillado, servicios de agua potable, rastros publicos, derechos de piso, etc.

En la Municipalidad de San Barlolomé Jocotenango, se obtienen los siguientes

recursos, como se muestra en el siguiente cuadro.

" Manual de Clasificaciones presupuestarias para el sector plblico de

Guatemala. Ministerio de Finanzas Publicas, 3ra. Edicion. 2005. Pag. 98.
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Cuadro 14
Municipio de San Bartolomé Jocotenango - departamento de Quiché
Servicios Publicos Municipales
Periodo: 2006-2008
Cifras expresadas en Quetzales

Presupuesto
Descripcion Ano 2006 % AhRo2007 % Ao 2008 %
Piso de plaza 25555 96 9,967 57 25,000 88
Rastro 218 1 120 1 400 1
Cementerio 0 0 80 0
Poste publico 0 684 4 - 0
Barios y sanitarios municipales 800 3 6,723 38 3,000 11
Total 26,573 100 17,495 100 28,480 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Municipalidad de San Bartolomé
Jocotenango, departamento de Quiché.

La fuente de ingreso mayor en los servicios publicos municipales es generada
por los recursos recibidos por piso de plaza y por bafios y sanitarios vy
representan el 99% de los ingresos obtenidos en la ejecucion del afio de 2006 y
en el afo de 2007 es del 95%, en el presupuesto del 2008 figuran el 99% de los
ingresos por este concepto. No se observa que exista cobro por servicio de
recoleccion de basura, alcantarillado, servicios de agua potable, servicios que
son considerados basicos para la vida digna e integral de la persona humana y
que deberia de considerarse dentro del proyecto de ejecucion de la

Municipalidad.

2.1.5 Rentas de la propiedad
“‘Comprende los ingresos provenientes de intereses por préstamos, dividendos

y/o utilidades, arrendamiento de tierras y terrenos, y derechos derivados de la

propiedad de activos de las entidades del sector publico y privado”."?

'2|BID Pag. 99.
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Los intereses por cuenta monetaria en el periodo del 2006 fue del 0.10% del
total del presupuesto ejecutado y en el 2007 del 0.05%.

Solo en el afio de 2007 hubo ingresos por Q.2,500 por concepto de
arrendamiento de terrenos, que representé el 0.02% del total del ingreso

percibido en rentas de la propiedad.

2.2 INGRESOS DE CAPITAL

Son las transferencias que recibe la Municipalidad por mandato contenido en la
Constitucion Politica de la Republica con el fin de destinar éstos recursos para
que se invierta en programas y proyectos dentro de los sectores de salud y
educacioén, por ser sectores prioritarios, asi como para obras de infraestructura y
servicios publicos que promuevan el mejoramiento en la calidad de vida de los

habitantes del Municipio.

Se incluyen todos los ingresos que percibe la Municipalidad como producto de
las transferencias del Gobierno Central. Se incluyen ademas todos los ingresos
gue aumentan el pasivo Municipal, como los préstamos y empréstitos, y los que
disminuyen el patrimonio del Municipio como resultado de la venta de activos

patrimoniales, ademas se incluye, el ahorro de ejercicios fiscales anteriores.

El cuadro siguiente, muestra los ingresos de capital que percibe la Municipalidad

en los afios de 2006 y 2007, y lo que proyecto recibir para el afio de 2008.
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Cuadro 15
Municipio de San Bartolomé Jocotenango - Quiché
Ingresos de Capital
Periodo: 2006-2008
Cifras expresadas en Quetzales

Presupuesto
Descripcion Ano 2006 % Ao 2007 % Ao 2008 %
Transferencias corrientes 2,060,549 15.1 1,938,866 145 2,458,247 15
Transferencias de capital 11,561,693 84.9 11,402,433 85.5 13,957,658 85
Total 13,622,242 100 13,341,299 100 16,415,905 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de San Bartolomé Jocotenango,
departamento de Quiché.

Los recursos provenientes de ingresos de capital muestran un decremento del
afio de 2006 al afio de 2007 en Q.280,943, en valores porcentuales es del
2.06%. La proyeccién en el presupuesto del 2008 respecto a o ejecutado en el

2007 tiene un incremento del 18.73%.

En el cuadro que sigue se presenta los ingresos de capital del afio 2008.

Cuadro 16
Municipio de San Bartolomé Jocotenango -Quiché
Ingresos de Capital
Del 1 de enero al 30 de abril de 2008
Cifras expresadas en Quetzales

Presupuesto 2008 Ejecutado . L
Presupuesto Presupuesto Saldo por  Ejecucion
.. . P Modificaciones . p Percibido  ejecutar %
Descripcion asignado vigente
Transferencias corrientes 2,080,000 378,247 2458247 733392 1,724,855 29.83
Transferencias de capital 10,810,000 3,147,658 13,957,658 3,568,268 10,389,390 25,56
TOTAL 12,890,000 3,625,905 16,415905 4,301,660 12,114,245 26.20

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de San Bartolomé Jocotenango, departamen-
to de Quiché.

En ingresos de capital del periodo de cuatro meses ejecutado se observa que es
del 26.2% el ingreso que corresponde recibirse en abril se registré en mayo. La
gestion Municipal depende de este recurso proveniente de transferencias del

Gobierno Central. Hubo modificaciones en Q.3.5 millones lo que incremento el
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presupuesto asignado de Q.12.8 millones a Q.16.4 millones resultado de los

valores del afio de 2007.

2.2.1 Transferencias corrientes
“Son los fondos que el Gobierno Central traslada a la Municipalidad en

cumplimiento de leyes especificas. Estos fondos provienen de la recaudacién de

impuestos compartidos cuyo destino es para gastos de funcionamiento”.™

En el cuadro de transferencias corrientes que sigue, se encontrara el desglose

de estos recursos:

Cuadro 17
Municipio de San Bartolomé Jocotenango -Quiché
Transferencias Corrientes
Periodo: 2006-2008
Cifras expresadas en Quetzales

Presupuesto
Descripcién Afo 2006 % Af02007 % Afo2008 %

De la Administracién Central
10% Constitucional 480,576 24 588,237 30 767,159 31
Impto. Petroleo y sus Derivados 230,181 M - - 0
Impto. de Circulacion de Vehiculos 8,317 0 8,793 1 - 0
VA PAZ 1,341,475 65 1,341,836 69 1,668,659 68
De entidades descentralizadas y
auténomas no financieras
Porcentaje forestal INAB de madera - 0 - 0 12,429 1

Total 2,060,549 100 1,938,866 100 2,448,247 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de San Bartolomé Joco-
tenango, departamento de Quiché

En el afio de 2006 los ingresos percibidos por el impuesto de petroleo se
utilizaban para los gastos de funcionamiento, pero en el 2007, se traslada este

recurso para programas de inversion.

8 Fundacién Centroamericana de Desarrollo — FUNCEDE, Manual el
presupuesto municipal, 2000. Pag. 18.



45

El rubro de mayor relevancia dentro de las transferencias corrientes se obtiene
de la recaudacion del IVA PAZ, se tuvo para el afio de 2006 un 65%, para el afio
de 2007 un 69% y lo presupuestado para el afio de 2008 es del 68%. El que lo
sigue segun el porcentaje de recursos que aporta al presupuesto de la
Municipalidad en las transferencias corrientes el 10% Constitucional que en el
afio de 2006 fue del 24%, en el afio de 2007 del 30% y en el afio de 2008 dentro
del presupuesto es del 31%. Los demas rubros como se observa no son
significativos en comparacién con el IVA PAZ y el 10 % Constitucional sin
embargo no dejan de ser importantes para la gestion de la Municipalidad ya que

permiten cubrir los gastos de funcionamiento.

2.2.2 Transferencias de capital

“Son los recursos que provienen de transferencias de capital por subsidios,
subvenciones, donaciones del sector publico, privado o de gobiernos e
instituciones extranjeras no sujetas a contraprestacién de bienes o servicios, en
cumplimiento de disposiciones legales y contractuales previstas, aplicables a

gastos de capital”."*

“Son los ingresos provenientes de impuestos compartidos recibidos por medio

del INFOM y aportes del Gobierno Central para el programa de inversién”."

Dentro de éste rubro se incluyen fondos sociales, que son llamados también
fondos de intermediacién financiera, algunos son de caracter temporal, que el
Estado ha creado para atender las necesidades econdmicas y sociales que la

poblacion organizada demanda y que se encuentra en situaciones de

¥ Manual de Clasificaciones presupuestarias para el sector puUblico de
Guatemala. Ministerio de Finanzas Publicas, 3ra. Edicion. 2005. Pag. 102.

> Fundacién Centroamericana de Desarrollo —FUNCEDE, Manual el
presupuesto municipal, 2000. Pag. 19.
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vulnerabilidad por la pobreza o extrema pobreza o bien que fue afectada por las

consecuencias del conflicto armado interno ocurrido en el pais.'®

De estos fondos sociales recibe recursos del Fondo Nacional para la Paz —
FONAPAZ-, PRODERQUI, y del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural.

La Municipalidad recibe de recursos de transferencias de capital, como se

muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 18
Municipio de San Bartolomé Jocotenango -Quiché
Transferencias de Capital
Periodo: 2006-2008
Cifras expresadas en Quetzales

Presupuesto
Descripcién Ano 2006 % Ano 2007 % Ao 2008 %

De la Administraciéon Central
10% Constitucional 5,401,792 47  5,328,412.79 47 6,904,430 50
Impto. Petroleo y sus Derivados - 0 191,145.84 2 277,668 2
Impto. de Circulacién de Vehiculos 324,345 3 342,941.13 3 390,000 3
IVA PAZ 4,024,426 34  4,025,507.36 35 5,005,978 35
Fondo Nacional para la Paz FONAPAZ 0 40,000.00 0 270,975 2
De entidades descentralizadas y
autéonomas no financieras
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural 1,515,317 13 1,474,426.00 13 1,067,657 8
Rentas consignadas 116,855 1 0 0
Consejo de Desarrollo 179,229 2 - 0 - 0

Total 11,561,963 100 11,402,433 100 13,916,708 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de San Bartolomé Jocotenango, depar-
tamento de Quiché.

Las transferencias de capital se distinguen por dos grandes rubros, uno es el
rubro de la administracion central con el 85% transferencias de capital y el otro
de entidades descentralizadas y autbnomas no financieras que representa el
15%. Del 100% de los recursos recibidos de la administracion central el rubro del

10% Constitucional es del 39.46% seguido en importancia el [VA PAZ con un

'® Manual de Clasificaciones presupuestarias para el sector publico de
Guatemala. Ministerio de Finanzas Publicas, 3ra. Edicion. 2005. Pag. 16.
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29.4%. Del 100% de entidades descentralizadas y auténomas no financieras el

rubro que aporta el Consejo de Desarrollo Urbano y Rural es del 83.65%.

A manera global en las transferencias de capital los dos grandes recursos
siguen siendo el aporte del 10% Constitucional que es del 47% del total de las

transferencias de capital y el IVA PAZ que representa el 34%.

2.2.3 Deuda publica y donaciones

Son fuente extraordinaria de recursos para realizar proyectos de alta prioridad,
donde los recursos ordinarios reflejan insuficiencia, por lo que la Municipalidad
debe buscar un endeudamiento y/o buscar entes que le proporcionen
donaciones. Se divide en donaciones de capital y en préstamos internos a corto

plazo.

2.2.3.1 Donaciones de capital

Son los recursos provenientes de la cooperacion internacional o del sector
privado, regularmente se destinan para programas y proyectos que mejoren la
calidad de vida de los habitantes. Puede también recibir la Municipalidad
recursos para optimizar su equipo, tanto tangible como capacitaciones al

personal.

Las donaciones, previo a su aceptacion, se deben evaluar, para tomar en
consideracién qué impacto tendran los gastos operativos y recurrentes que

puedan afectar los futuros presupuestos de la Municipalidad.

Llevar un registro sistematico y ordenado de todas las donaciones otorgadas a la
Municipalidad, con el fin de asegurar su registro oportuno en la contabilidad

presupuestaria y patrimonial.
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En el afio de 2008, se reciben fondos de la Misién Técnica Alemana en el mes
de abril por Q.358,734.00. Se ha recibido donaciones de capital para
construccion de bienes de uso comun, provenientes de organismos e
instituciones internacionales Q.40,950.00 para utilizarlo en el estudio de pre-
inversion de proyecto de ampliacion y mejoramiento de agua en el caserio

Paquix y Xetemabaj .

2.2.3.2 Préstamos internos a corto plazo

El endeudamiento de la Municipalidad no debe exceder su capacidad de pago,
es decir, el limite maximo entre los recursos ordinarios obtenidos (ingresos
propios y transferencias obtenidas en forma permanente) y egresos por
concepto de gastos de funcionamiento y servicio de deuda, regulado en el

Cédigo Municipal en su articulo 112.

El endeudamiento debe destinarse exclusivamente a financiar la planificacion,
programacién y ejecucion de obras o servicios publicos Municipales, o la
ampliacién o mejoramiento y mantenimiento de los existentes, articulo 113 del
Cédigo Municipal; a excepcion de los gastos referidos en el articulo 47 del
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto. Cualquier operacion de
endeudamiento debe ser acordada con el voto favorable de las dos terceras

partes del total de los integrantes del Concejo Municipal.

Segun el articulo 115 del Cédigo Municipal, Informacién Financiera, el Concejo
Municipal debera presentar mensualmente, dentro de los 10 dias del mes
siguiente a la Direccién de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas,
un detalle de los préstamos internos y externos vigentes y el saldo de la deuda
contratada, con copia al INFOM. El Ministerio de Finanzas Publicas elaborara y

enviara los formularios respectivos, para la presentacion de la informacién, la
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cual podra efectuarse en forma fisica o cualquier otro medio electrénico

disponible.

En el afio de 2007 se obtuvo un préstamo con fondos propios del INFOM, y se
utilizaron en apertura de brecha caserio Ajpujuyup, y en apertura de brecha
caserio Xetemaba;. Este préstamo se realizdé por un monto de Q.1,700,000, el
cual fue amortizado en el afio 2007 por la suma de Q.1,275,000 e interés por
Q.94,208.87. En el afio 2008 se realizé un pago por Q425,000 de capital e
interés por Q.12,597.70 al mes de abril, quedando saldada la deuda con el
INFOM.

2.3 ANALISIS DE LOS INGRESOS

Las ejecuciones presupuestarias de ingresos presentan una tendencia creciente,
por las transferencias del Gobierno Central, que aumentan proporcionalmente al
crecimiento de la poblacion, los ingresos propios muestran un 1% el afo de
2006 y de 2007 y en el presupuesto de 2008 el 0.5% del total ejecutado.

En el cuadro siguiente se da a conocer el resumen de ingresos, segun ejecucion

presupuestaria de ingresos.

Cuadro 19
Municipio de San Bartolomé Jocotenango, Quiché
Resumen de Ingresos
Periédo: 2006 - 2008
Cifras expresadas en Quetzales

Ejecucion presupuestaria Presupuesto Ejecucion Presupuesto
presupuestaria
Afo 2006  Afio 2007  Afio 2008
Descripcion Aho 2006 Ao 2007 Afio 2008 % % %

Ingresos tributarios 2,575.75 2,627.25 21,500.00 0 0 0.1
Ingresos no tributarios 16,382.00 80,356.40 27,570.00 0.1 0.5 0.2
Venta de bienes y servicios 3.941.75 7,274.21 7,800.00 0 0 0
Ingresos de operacion 28,903.25 24,410.00 33,630.00 0.2 0.2 0.2
Rentas de la propiedad 13,814.86 10,727.09 0.00 0.1 0.1 0
Transferencias corrientes 2,060,549.17 1,938,865.91 2,458,246.79 15.1 128 14.9
Transferencias de capital 11,561,963.00 11,402,433.12 13,957,657.82 845 75.2 84.6
Endeudamiento publico interno 0.00 1,700,000.00 0.00 0 11.2 0
TOTAL DE INGRESOS 13,688,129.78 15,166,693.98 16,506,404.61 100.00 100.00 100.00

Fuente: Etaboracidn propia, con base en datos de ta Municipalidad de San Bartolomé Jocotenango, departamento de Quiché.
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En ingresos de operacién, del grupo de ingresos corrientes, se observa que en
la ejecucion de ingresos del afio de 2006 y de 2007, como en el presupuesto
contemplado para el afio de 2008, se mantiene el 0.2%, seguido por rentas de la
propiedad en donde se ha ejecutado el 0.1% tanto en el afio de 2006 como en

el afio de 2007, sin embargo no se contempld dentro del presupuesto del 2008.

En cuanto a los ingresos de capital (transferencias corrientes y transferencias de
capital) en el afio de 2006 fueron del 99.6% del total de la ejecucidn de ingresos,
en el afio de 2007 es del 88% y en al afio de 2008 se presupuesta percibir un
99.5%.

2.4 ANALISIS DEL ENDEUDAMIENTO

Durante los tres afios, se registrd un prestamo por 1.7 millones, con destino
especifico, representando un 11% en el presupuesto de ejecucion de ingresos,
el cual se amortizé un 73.53% en el afio de 2007, y el 26.47% en los primeros
cuatro meses de ejecucion del afio de 2008. Al mes de junio de 2008, la
Municipalidad gestiona un préstamo de 4.5 millones para la realizacién del
edificio Municipal con el banco del sistema Banrural a 36 meses plazo, con
pignoracion al 10% constitucional a una tasa de interés del 12% con la

aprobacién del Concejo Municipal.

2.5 ANALISIS DE LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS MUNICIPALES

Los egresos se realizan en tres programas: 1) de “funcionamiento: en este se
incluyen las asignaciones programadas durante el afio para cubrir gastos de
personal y de administracion. 2) de inversion: incluye los gastos que se
realizaran para financiar la ejecucién de los proyectos u obras priorizadas por las
comunidades, a través de los Consejos Comunitarios de Desarrolio y del

Consejo Municipal de Desarrollo; y 3) de endeudamiento: son los recursos que
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se obtienen de préstamos y que regularmente gravan las transferencias del

Gobierno Central”."”

De la ejecucion de egresos del afio de 2006, no se obtuvo datos, Unicamente se

encontré la informacion al SIAF del presupuesto aprobado para ese periodo. En

cuanto a lo ejecutado en el afio 2007 se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro 20

Municipalidad de San Bartolomé Jocotenango,Quiché

Ejecucion de Egresos por Tipo de Gasto y por Fuente de Financiamiento

Periodo: 2007

Cifran expresadas en quetzales

Clasificacion por tipo de gasto Gastado %
Funcionamiento 2,441,486 13
Ingresos tributarios IVA Paz 1,311,779 54
Ingresos ordinarios aporte constitucional 709,506 29
Otros recursos del tesoro con afectaciéon espécifica 1,073 0
Ingresos propios 55,500 2
Disminucién de caja y bancos de ingresos propios 363,627 15
Total Funcionamiento 2,441,486 100
Inversion 14,468,209 79
Ingresos tributarios IVA Paz 4,583,838 32
Ingresos ordinarios aporte constitucional 4,670,966 32
Otros recursos del tesoro con afectacion especifica 458,325 3
Ingresos propios 2,190,099 15
Disminucion de caja y bancos ingresos propios 1,141,150 8
Préstamos internos 1,423,972 10
Total Inversion 14,468,350 100
Deuda . 1,369,209 8
Ingresos ordinarios aporte constitucional 1,275,000 93
Ingresos ordinarios aporte constitucional 94,209 7
Total deuda 1,369,209 100
Total ejecucion egresos 18,279,044 100.00 e

nte: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de San

Bartolomé Jocotenango, departamento de Quiché.

" Programa Municipios para el Desarrollo Local — PROMUDEL. Finanzas
municipales, el A, B, C del Gobierno Municipal, 2nda. Edicién, mayo de 2007.

Pag. 34.
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En éste cuadro se observa una ejecucion de funcionamiento por 18 millones de
quetzales, es decir que los ingresos mas el saldo inicial del afio de 2007, se
ejecutd en un 79% para inversién, que en valores monetarios representan mas
de 14 millones de quetzales.

La ejecucion de las transferencias de capital, se dividen en porcentajes para
gastos de funcionamiento y gastos de inversion, como se muestra en el

siguiente cuadro.

Cuadro 21
Municipalidad de San Bartolomé Jocotenango - Quiché
Fuentes de Financiamiento
Porcentajes de Distribucién

Fuente Fuente Especifica Fuente Especifica
21 22 29 31
IVA Paz 10% [USIpor  Circulacion  Petréleoy  Ingresos CODED Total
Constitucio-  Gobierno sus Propios
nal Central  de Vehiculos Derivados Municipales E
01 25% 10% 30% 2.5% 10%
02 75% 90% 70% 97.5% 100% 100% 100%  90%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de [a Municipaliad de San Bartolomé Jocotenango,
departamento de Quiché.

Todos los datos que se obtengan cuando las transferencias entran a las arcas
de la Municipalidad se deben ingresar al SIAF haciendo la distribucién con base

en estos porcentajes para gastos de funcionamiento y de inversién.

El cuadro siguiente presenta la ejecucion del periodo 2008 al 30 de abril, de los

egresos divididos por tipo de gasto.
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Cuadro 22
Municipalidad de San Bartolomé Jocotenango, Quiché
Ejecucion de Egresos por Tipo de Gasto y Fuente de Financiamiento
Periodo: enero - abril de 2008
Cifras expresadas en Quetzales

Tipo de gasto Ejecucion %
Funcionamiento 670,756 13
Ingresos tributarios IVA Paz 468,402 70
Ingresos ordinarios aporte constitucional 202,354 30
Total Funcionamiento 670,756 100
Inversion 4,167,563 79
Ingresos tributarios IVA Paz 1,465,850 35
Ingresos ordinarios aporte constitucional 1,539,477 37
Otros recursos del tesoro con afectacion especifica 70,000 2
Ingresos propios 1,092,236 26
Total inversion 4,167,563 100
Deuda publica 437,598 8
Amortizacién de la Deuda

Ingresos tributarios IVA Paz 425,000 97
Pago de intereses

Ingresos tributarios IVA Paz 12,598 3
Total deuda 437,598 100
Total ejecucion de egresos 5,275,917 100

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos de la Municipalidad de San
Bartolomé Jocotenango, departamento de Quiché.

Las erogaciones hacen denotar que de enero a abril de 2008 presenta una
ejecuciéon. mayor en inversion, que son los gastos que ayudan a cumplir la
finalidad de toda Municipalidad: mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes. Se hace notar que del afio de 2007 y del afio de 2008, se ha

mantenido el 13% en funcionamiento, y un 79% para inversion.
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2.5.1 Gastos de funcionamiento
Los gastos de funcionamiento son necesarios para que la Municipalidad pueda
realizar sus fines, es por ello que la erogacion de este rubro se torna importante,

y se analiza desde la fuente de financiamiento utilizada, como sigue:

Cuadro 23
Municipalidad de San Bartolomé Jocotenango,Quiché
Ejecucion de Gastos de Funcionamiento
Periodo: enero - abril de 2008
Cifras expresadas en Quetzales

Tipo de gasto Ejecucion %
Funcionamiento 670,755 13
Ingresos tributarios IVA Paz 468,402 70
Personal permanente 195,400 29
Complementos especificos al personal permanente 22,896 3
Aporte patronal IGSS 16,416 2
Energia eléctrica 5,597 1
Viaticos en el interior 3,492 1
Mantenimiento y reparacion de equipo de computo 9,797 2
Mant. y Rep. de bienes nacionales de uso comun 125,250 19
Servicios econdmicos, contables y de auditoria 12,000 2
Alimentos para personas 11,520 2
Utiles de oficina 35,470 5
Transferencias a otras instituciones sin fines de lucro 26,064 4
Ingresos ordinarios aporte constitucional 202,354 30
Personal permanente 40,000 6
Dietas para cargos representativos 51,200 8
Gastos de representacion en el interior 6,000 1
Energia eléctrica 5,976 1
Mant. y Rep. de bienes nacionales de uso comun 68,250 10
Tierras y terrenos 27,000 4
Total Funcionamiento 670,755 100

Fuente: Elaboraciéon propia, con base a datos de la Municipaliad de San
Bartolomé Jocotenango, departamento de Quiché.

Los rubros mas importantes, son los que se ejecutan para personal permanente

con un 35% (tomando los porcentajes del IVA PAZ del 29% para personal
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Los rubros mas importantes, son los que se ejecutan para personal permanente
con un 35% (tomando los porcentajes del IVA PAZ del 29% para personal
permanente y el de Aporte Constitucional del 6% para personal permanente), le
sigue mantenimiento y reparacion de bienes nacionales de uso comun con el
29% (tomando los porcentajes del IVA PAZ del 19% para mantenimiento y
reparacion de bienes nacionales de uso comun y el de Aporte Constitucional del
10%).

2.5.2 Gastos de inversion

Se realizan con base a obras y proyectos priorizados por las comunidades por
medio de sus COCODES vy la Oficina Municipal de Planificacién.

En el siguiente cuadro se observa como se erogo la inversion en el afio 2008 al

mes de abril.



Cuadro 24

Municipalidad de San Bartolomé Jocotenango, Quiché

Ejecucién de Gastos de Inversion
Periodo: enero - abril de 2008
Cifras expresadas en Quetzales

Tipo de gasto Ejecucién %
Inversion

Ingresos tributarios IVA Paz 1,465,850 35
Jornales 992,850 24
Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision de obras 83,000 1
Asfalto y similares 240,000 6
Construcciones de bienes nacionales de uso comun 150,000 4
Ingresos ordinarios aporte constitucional 1,539,477 37
Personal por contrato 151,200 4
Jornales 894,165 21
Aporte patronal IGSS 5,762 0
Mantenimiento y reparacion de maquinaria y equipo de Prod. 66,950 2
Mantenimiento y reparacién de medios de transporte 41,847 1
Asfalto y similares 278,000 7
Construcciones de bienes nacionales de uso comun 72,000 2
Otros recursos del tesoro con afectacién especifica 70,000 2
Jomales 70,000 2
Ingresos propios 1,092,236 26
Construcciones de bienes nacionales de uso comun 950,000 23
Construcciones de bienes nacionales de uso no comun 142,236 3
Total inversién 4,167,563 100
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Municipalidad de San

Bartolomé Jocotenango, departamento de Quiché.

Por fuente presupuestada se observa que de IVA Paz se ejecutd un 35% y

sobresale en ejecucién un 24% pagado de jornales seguido por un 6% de pago

por asfalto y similares. De 10% Constitucional se ejecutd un 37% siendo el rubro

de Aporte patronal IGSS del 21% y un 7% para asfalto y similares. En cuanto a

la utilizacion de los recursos mas de la mitad del presupuesto de inversion se

destin6 a pago de mano de obra calificada y no calificada el porcentaje

ejecutado fue del 52% (jornales, servicios de ingenieria, arquitectura vy

supervisiébn de obras y personal por contrato), y en obras de uso comun se ha

ejecutado un 29%.
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En el siguiente cuadro se analiza por programa de gasto, la ejecucién del aio de

2007 y los meses de enero al mes de abril de 2008.

Cuadro 25

Municipic de San Bartolomé Jocotenango - Quiché
Ejecucién de Egresos de Inversion - Por Programa
Periodo: 2007 enero - abril 2008
Cifras expresadas en Quetzales

Programas Presupuesto Ejecucion Presupuesto Ejecucion Presupuesto Ejecucion
2006 2007 2008

Apoyo a la educacién 472,780 * 2,213,716 1,106,233 1,732,466 322,990
Desarrollo urbano y rural 1,018,000 * 646,290 452 500 1,331,412 200,000
Energia eléctrica 385,000 * 42,750 - 120,000 -

Supervisién de obras 787,070 * 918,671 653,806 146,660 83,000
Red Vial 3,409,915 * 12,998,508 11,194,467 9,240,395 3,482,148
Salud y Ambiente 1,202,085 * 1,129,285 1,061,344 607,725 79,426
Total de la Inversién 7,274,850 - 17,949,221 14,468,350 13,178,658 4,167,564

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de San Bartolomé Jocotenango,

departamento de Quiché.

Nota: No se cuenta con datos de ejecucién del afio 2006.*

Por programa, se proyecté en el 2007 en valores porcentuales un 12.3% para

apoyo a la educacion del cual se ejecuté un 6.2%; un 3.6% para desarrolio

urbano y rural de los cuales se realizé un 2.5%; un 0.2% para energia eléctrica,

programa que no se realizd; un 5.1% para supervision de obras y se gasté el

3.6%; un 72.4% para red vial, programa que en valores es el de mayor

relevancia dentro del presupuesto y se ejecutd un 62.4%; y para salud y

ambiente un 6.3% del cual se realiz6 un 5.9%. De los programas, los que

sobresalen en ejecucién son: red vial, apoyo a la educacién y salud y ambiente.

En el afio de 2008 el unico programa que contintda sin ejecucién es el de energia

eléctrica.
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2.5.21 Educacién

El programa se denomina “Apoyo a la educacion” dentro del presupuesto. En el
afio de 2007, éste brind6 ayuda a las escuelas por medio de la contratacidon
directa por parte de la Municipalidad, de 16 maestros. Se brindé apoyo a la
infraestructura de las escuelas, construyéndose la escuela La Palma con aporte
Municipal y la escuela de Pocomanchaj. La escuela Muluva, fue mejorada y se
construyd la escuela de El Naranjo. En el afio de 2008 se tiene programado
aportes Municipales a instituciones de educacion, renovacion de contratos de
trabajo para los 16 maestros, se da continuidad a la construccion de la escuela
Pocomanchaj, encontrandose al mes de abril de 2008 los restantes proyectos

sin iniciarse.

25.2.2 Salud

En el afio de 2007 se ejecutd en apoyo a la salud, pago de servicios personales,
materiales y suministros. Se comprd un nacimiento de agua potable para Las
Minas y el Carrizal, se compro cuatro nacimientos de agua potable en Muluva, y
uno en Sinchaj. Alcantarillado para el area urbana por aporte Municipal; y en
concepto de otras construcciones, se dio mantenimiento y reparacion a bienes
nacionales de uso comun. En el afio de 2008 de lo que se tiene programado se

ha ejecutado apoyo a la salud y se encuentran pendientes los demas proyectos.

2.5.2.3 Infraestructura

Dentro de este concepto se esta el programa de red vial, el cual representa el
77% del valor total de lo que fue ejecutado en el afio 2007. Se realizdé un camino
de 2.37 kildbmetros de brecha hacia Quiejche, y hacia Chumop, Ajpujuyup,
Xetemabaj Il. Ampliacion y balastro de carretera La Palma con aporte Municipal,
asi como también ampliacion a Tacachat, La Hacienda | y II. Construccion de un
puente en los Cimientos y Paquix, construccion de un puente en las Cuevas. Se

mejord la calle hacia la Iglesia y el cementerio en el area urbana y la calle hacia



59

la salida a Santa Cruz del Quiché con aporte Municipal. Se construyé y rehabilito
un camino vecinal en La Hacienda. En el afio de 2008, de lo que se tiene
programado se ha empezado a ejecutar el 70% de lo que se tiene
presupuestado y se encuentra en proceso de ejecucidn: obras varias,
construccion de puente en La Hacienda | y Il, Mamaj, Carrizal, Las Cuevas, y un
puente tipo transversal en Los Cimientos; mantenimiento y reparacién de

carreteras y construccion y rehabilitacién de camino vecinal en La Hacienda I.

Dentro de infraestructura se encuentra también el programa de desarrollo
urbano y rural que se ejecutd en el afio de 2007, en compra de tierras cultivables
y terrenos; la construccion del salén comunal en Las Cuevas, la construccion de
un centro de acopio en Patzcaman y se realizé la comercializacién de cerdos
como apoyo a la produccién pecuaria. De lo programado en el afio de 2008 se
ha comenzado a ejecutar la construccién de un centro de servicio social en

Patzcaman.

2524 Otros

Se incluye el programa supervision de obras, se ejecutd en servicios no
personales y en servicios de ingenieria, arquitectura y supervisién de obras,
necesarios para la calidad de infraestructura que se realizé y bienestar de la

poblacién usuaria.



CAPITULO Il ]
SITUACION DEL FINANCIAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

MUNICIPALES

“El establecimiento de nuevos servicios publicos Municipales se financia dentro
del programa de inversidbn del presupuesto Municipal. Al Municipio le
corresponde establecer, regular, operar y mantener los servicios publicos
Municipales. También le corresponde fijar la tarifa que pagaran los usuarios por
recibir o utilizar dichos servicios”.'® Segun el articulo 253, de la Constitucion
Politica de la Republica, indica en su inciso “c”, que la Municipalidad debe
“atender los servicios publicos locales”, es decir, que esta facultada y es su

funcién administrar los servicios publicos de su jurisdiccion territorial.

La Municipalidad debe fijar tasas, para los servicios que presta, que son el
precio o tarifa que deben pagar los usuarios de dichos servicios por su uso. Es
por ello que la situacion de fuentes de financiamiento Municipales propias es
casi nula, a excepcién de los ingresos que percibe por alquiler de locales y los
bafios publicos que posee. Los servicios publicos son financiados por los
aportes del Gobierno Central, el IVA PAZ y el 10% Constitucional, la pobreza en
que vive la gente del Municipio, no ayuda a que la Municipalidad recaude lo
necesario para cubrir los gastos de funcionamiento y como consecuencia los
costos para la prestacion de los servicios son cubiertos por la Municipalidad por

medio de las fuentes en mencion.

En éste capitulo, se detalla cada uno de los rubros importantes en los servicios
publicos de la Municipalidad de San Bartolomé Jocotenango.

'8 Programa Municipios para el Desarrollo Local — PROMUDEL. Finanzas
municipales, el A, B, C del Gobierno Municipal, 2nda. Edicién, mayo de 2007.
Pag.44.
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3.1 AGUA

La Municipalidad participa comprando los nacimientos de agua cuando la
comunidad no se encuentra organizada, luego la entrega a la comunidad como
donacién a la aldea o caserio, siempre que exista un COCODE legalmente

establecido.

En el area urbana estan cubiertas 300 viviendas, con este servicio y lo
administra un Comité de Agua, cobrando Q5.00 mensual. Ingreso que no

percibe la Municipalidad ni es administrada por ella.

El area rural aun no cuenta con éste servicio la gran mayoria, y los pocos que
cuentan con agua, la obtienen de nacimientos de agua, esta es entubada y
llevada a las comunidades cercanas, pero la Municipalidad no es responsable de
su mantenimiento y cobro. Aquellas comunidades donde no hay nacimientos de
agua regularmente sus habitantes se ven en la necesidad de recorrer grandes

distancias para obtener el liquido vital.

A continuacion se presenta la cobertura de agua:

Cuadro 26
Municipio de San Bartolomé Jocotenango - Quiché
Cobertura del Servicio de Agua
Arios 1994-2002-2008

1994 2002 2008
Descripcion Hogares % Hogares % Hogares %
Con servicio 693 66 1213 82 2223 85
Sin servicio 361 34 269 18 392 15
Total 1054 100 1482 100 2615 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica
INE-.

Del sistema de agua domiciliar, 22 comunidades tienen un sistema de agua
predial, y cinco comunidades carecen de un sistema formal de abastecimiento

de agua. La poblacién beneficiada con servicio de agua por numero de hogares
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suma 2,223 en el afio de 2008 que representa una cobertura del 85%. Los
habitantes que no tienen agua entubada viajan largas distancias para obtener el

liquido vital para su adecuado desarrollo humano.

3.2 ALCANTARILLADO

La Municipalidad cobra unicamente por la conexion de los alcantarillados la
suma de Q. 250.00 (Doscientos cincuenta quetzales exactos), éste servicio solo
lo presta en el area urbana y no se tiene cobertura para el 100%. No hay

alcantarillado en el area rural del Municipio.

3.3 DRENAJES

El servicio lo presta la Municipalidad, el ingreso que percibe no cubre el costo
del servicio. Las viviendas que poseen drenaje en el afio 2002 era un total de
139 hogares equivalentes al 57% de cobertura en la Cabecera Municipal y
aunque en el afio 2008 aumentd el nimero de hogares a 177 la cobertura sigue
siendo del 57%.

3.4 MERCADO

La Municipalidad cuenta con un mercado en el area urbana, que lo forma una
construccion con 15 locales permanentes y seis locales de cocinas. Los dias de
mercado son los martes y viernes y se ubican aproximadamente dentro de la
plaza central 147 puestos, cobrandose por piso de plaza dependiendo del
tamafo del puesto por metro cuadrado Q.0.50, por medio de un cobrador
ambulante. El mantenimiento que da la Municipalidad no es cubierto por lo que
percibe de los ingresos por derecho de piso y por local, tiene defectuoso el techo

que es de lamina y se necesita de una infraestructura nueva.
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3.5 CEMENTERIO

Tiene 4 terrenos destinados para este fin la Municipalidad, no se cobra por
entrerrar a los difuntos ni cuenta con servicio de mantenimiento. Dos de los
mencionados ubicados en la Cabecera Municipal, uno en la Aldea Los
Cimientos y otro en el Caserio La Palma. Los cementerios se encuentran sin
limites perimetrales por falta de inversién por parte de la Municipalidad, los
familiares son los que dan mantenimiento al lugar donde se encuentra su difunto

y no se paga nada por el uso del terreno.

3.6 DESECHOS SOLIDOS
Se realiza en el casco urbano un servicio de limpieza que consiste en la limpieza
de las calles principales del area urbana cada quince dias, llamado: “carrito de

aseo’, éste servicio es gratuito.

Sin un sistema de recoleccion de basura la gente se ve en la necesidad de
guemarla, enterraria o bien la tira en terrenos a la orilla de las calles o terrenos y
el impacto ambiental es preocupante. Si el servicio existiera, ayudaria a que no

se prolifere la contaminacion.

3.7 EDUCACION

En el afio de 2008 se tiene programados aportes Municipales a instituciones de
educacién, para renovacion de contratos de trabajo para 16 maestros de las
diferentes escuelas, se ha dado continuidad a la construccion de la escuela
Pocomanchaj y faltan mas proyectos por iniciar que $e encuentran

presupuestados en la Municipalidad.
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3.8 ENERGIA ELECTRICA

El servicio de energia eléctrica es suministrado y cobrado por DEOCSA en el
Municipio, las tarifas que aplican son establecidas por la Comisién Nacional de
Electricidad.

Los caserios sin este servicio son: Ajpujuyup, Los Cerritos, Chocorral, Chomop,
Patulup, Las Canoas, Panima, La Hacienda Il, Las Guayabitas, LLas Cuevas, El

Carrizal, Xetemabaj Il y Mama;.
En cuadro 20 se presenta la cobertura de este servicio:

Cuadro 27
Municipio de San Bartolomé Jocotenango - Quiché
Cobertura del Servicio de Energia Eléctrica
Afos 1994-2002-2008

Descripciéon 1994 2002 2008
Hogares % Hogares % Hogares %

Con servicio 114 11 781 53 1621 62

Sin servicio 940 89 701 47 994 38

Total 1054 100 1482 100 2615 100

Fuente: Elaboracidn propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica -
INE-.

Se observa que se tiene una cobertura en el afio de 2008 de 1621 hogares con

energia eléctrica, se incrementd en un 9% respecto al afio 2002.

3.9 OTROS

Cuenta con un salén comunal este a su vez, en la parte lateral tiene cuatro
locales, uno de ellos esta siendo utilizado por la ONG Health Unlimited que
genera ingresos por alquiler. El servicio de bafios publicos, es otro de los que

benefician a la poblacién que a su vez representa un ingreso a la Municipalidad.

Posee un centro de recreacion frente al edificio Municipal, ésta area esta

conformada por una cancha publica de papi futbol y de basquetbol.
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Posee un centro de recreacion frente al edificio Municipal, ésta area esta

conformada por una cancha publica de papi futbol y de basquetbol.

En el siguiente cuadro se presenta los gastos e ingresos percibidos de los

servicios que presta la Municipalidad.

Cuadro 28
Municipio de San Bartolomé Jocotenango - departamento de Quiché
Financiamiento de los servicios publicos municipales
Afo 2008
Cifras expresadas en Quetzales

Descripcion Ingresos Gastos Financiamiento

Piso de plaza 25,000 30,370 (5,370)
Cementerio 80 30,370 (30,290)
Baros y sanitarios municipales 3,000 30,370 (27,370)
Total 28,080 91,110 (63,030)

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Municipalidad de San Bartolomé
Jocotenango, departamento de Quiché.

Del cuadro anterior, se pudo establecer que la Municipalidad cubre un 69% de
los gastos para mantenimiento de los servicios que presta a la comunidad. En el
piso de plaza se incluye una persona que se encarga de la limpieza y cobro; en
el cementerio existe una persona que vela por el buen uso del terreno; en cuanto

a los bafios y sanitarios publicos hay una persona que cobra y limpia.

Por lo anterior, la Municipalidad no recauda lo que necesita para obtener un

ingreso igual al gasto en que incurre al financiar los servicios.



] CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR LOS INGRESOS Y USO DE LOS

RECURSOS MUNICIPALES

La Municipalidad de San Bartolomé Jocotenango, departamento de Quiché, se
sostiene de las transferencias del Gobierno Central ya que sus ingresos

corrientes son menos del 1% de los ingresos totales.

Las estrategias o planes estratégicos deben consensuarse debiendo participar si
fuera posible, todos los sectores de la localidad para que se pueda lograr
beneficios integrales, ya que aportan ideas sobre necesidades sentidas los entes
0 personas que participan y a su vez se involucran por medio de compromisos a

cumplir dichas estrategias.

Es importante mencionar el papel que tiene la Municipalidad para que la falta de
servicios e infraestructura cambie y mejore, para que la poblacion crea en su
Municipalidad pero a su vez contribuya para que los servicios que presta y los

proyectos que realice sean de beneficio para mas personas.

El diagnostico realizado, permite proponer estrategias que ayudan al

mejoramiento de la gestién Municipal para incrementar el recurso financiero.

4.1 INGRESOS CORRIENTES

Los ingresos corrientes se obtienen por extraccidn de madera rolliza, extraccidén
de ganado mayor y menor, por pago de boleto de ornato, arrendamiento de
edificios e instalaciones, multas no tributarias y otros ingresos no tributarios,
certificaciones, guias de conduccidn, reposiciones de cédulas de vecindad, piso
de plaza y bafios Municipales que hacen un total aproximado de ingresos por
Q.50,000.00, restando para el proximo periodo fiscal la reduccién por ingresos

de certificaciones y cédulas de vecindad por la creacién del Registro Nacional
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de certificaciones y cédulas de vecindad por la creacion del Registro Nacional
de Personas —RENAP- en un monto aproximado de Q.5,000.00., la situacién
financiera Municipal se prevé, sera mas dependiente de los aportes del Gobierno
Central. Derivado de lo anterior se proponen las siguientes alternativas de

accion:

Crear un registro de contribuyentes y usuarios de servicios, que permita
proyectar cuanto debera recaudar la Municipalidad, ya sea en concepto de
arbitrios, tasas o contribuciones apegados a la equidad y justicia.

Teniendo una base de datos de los contribuyentes, se podra ejercer una accién
de cobro, por medio de cobradores ambulantes, que aumentara el ingreso

Municipal, en cuanto a la recaudacion de ingresos propios.

En el afio de 2008 se tiene 13,074 habitantes segun la investigacién de campo, y
un aproximado de 1,500 viviendas, datos que serviran de base para los ingresos
que la Municipalidad podra percibir.

La poblacién econémicamente activa suma un 20.11% del total de la poblacién,
por ende el boleto de ornato a cobrar asciende a la cantidad de Q.26,290,
comparando el recaudo de Q.2,229, Q.2,213, en el afio de 2006 y 2007
respectivamente y el presupuesto del afio de 2008 se prevee un ingreso de
Q.9.000 la Municipalidad deja de percibir un monto aproximado de Q.17,290 si
para el afio de 2008 se percibiera los Q9,000 presupuestados.

Hay que hacer notar el fenédmeno actual que vive el Municipio, de la migracion
por parte de sus habitantes para obtener ingresos, ya que no hay fuentes de

empleo suficientes para cubrir la demanda, se ven en la necesidad de partir a



68

otros lugares como la ciudad capitalina, la cabecera departamental y en extremo
a otros paises de manera definitiva o temporal.

Promover la concientizacion del pago del Impuesto Unico sobre Inmuebles, para
mejorar la recaudacion de ingresos, que permita prestar mejores y mas servicios
a la poblacién, devolviéndoles en obra, el pago de dicho impuesto, se tiene para
el afio 2008 1,500 viviendas de las que deja de percibir la Municipalidad Q.7,500
aproximadamente, si el valor de cada una ascendiera a Q.5,000 tomando de
base que las construcciones son pequefas, a base de lamina y adobe,

cobrandoseles el uno por millar.

Una forma para recaudar mas ingresos, lo constituye, el arbitrio sobre
establecimientos comerciales y de servicios, los que segun investigaciéon de
campo son 77 establecimientos comerciales, la mayor parte de ellos se ubican
en el Casco Urbano, que pueden clasificarse en tiendas, depdsitos, mini
mercados, etc., cobrando un arbitrio minimo mensual a cada uno de Q.15.00, la
Municipalidad percibird un total de Q.1,155 mensuales y anual un monto de
Q.13,860 los cuales no son efectivos en la actualidad, por no contar con una
escala de arbitrios definida por el Concejo Municipal, una politica de cobro y un
registro de establecimientos.

Crear la prestacion de venta de bienes y servicios por parte de la Municipalidad
como agua potable o en su defecto si la Municipalidad no se encuentra en la
capacidad econémica de invertir en un sistema de agua potable establecer un
arbitrio al actual Comité de Agua que presta el servicio de Q.500 mensuales que
al afio sera un ingreso de Q. 6,000.

El servicio de energia eléctrica es suministrado y cobrado por DEOCSA en el

Municipio, si la Municipalidad prestara el servicio de cobro, percibird un ingreso
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por comisioén seguin sea lo recaudado por kilovatio consumido, acuerdo que debe
tratar con la Distribuidora de Electricidad de Occidente, Sociedad An6énima —
DEOCSA-, lo que ayudara a la poblaciéon a que el pago de dicho servicio sea

cercano al no salir del Municipio para cancelarlo.

Dentro de este rubro de venta de servicios, se encuentra el sistema de
alcantarillado publico que en la actualidad no se cobra por darle mantenimiento y
son alrededor de 300 hogares los que cuentan con este servicio, la
Municipalidad puede obtener un ingreso por mantenimiento mensual de
Q900.00, anual de Q.10,800.

Incorporar el servicio de recoleccion de basura y desechos, cobrar por el servicio
en el area urbana una suma de Q10.00 mensuales a cada hogar, y obtendra un

ingreso anual aproximado de Q.25,200 por un aproximado de 210 hogares.

Crear e invertir en un Rastro Municipal que a la fecha no cuenta el Municipio, no
obstante se obtiene un ingreso en el presupuesto por éste rubro de Q.218 en el
ano de 2006, Q.120 en el afio de 2007 y en el afo de 2008 se prevee obtener
Q400.00, aun sin tener infraestructura. Este rastro permitird reunir a mas
usuarios debido a que permitira las condiciones fitosanitarias que garanticen a
los habitantes su salud, y sera beneficiada al mismo tiempo la Municipalidad que

incrementara el cobro por su uso al prestar un mejor servicio.

Por el uso de los cementerios y su mantenimiento se cobrara una cuota minima,
una vez sea solicitado su uso, de Q.100, que garanticen a la poblacién la calidad
del servicio y que dicho cobro permita recuperar el costo de lo invertido ya que

debera la Municipalidad levantar un muro perimetral.



70

Esto conduce a que el 6rgano por el que se deberd promover un plan
estratégico, es el Concejo Municipal, que debe tener dentro de su visién, que los
servicios publicos sean prestados por ellos mismos y que los costos se deben
recuperar para el bien de su gestiéon, ya que contribuira a tener mas recursos
para mejorar o incrementar los servicios existentes y la capacidad financiera

Municipal.

En cuanto a los arrendamientos la Municipalidad en el afio de 2006 por piso de
plaza obtuvo ingresos por Q.25,555, en el afio de 2007 Q9,967 y para el 2008
Q.25,000, si se invierte en infraestructura para mejorar las condiciones en que
se encuentra el mercado, debido a que fue remodelado hace mas de 10 afios,
puede aumentarse los ingresos para cubrir la inversion y crear mas puestos, lo

que servira para que otros comerciantes puedan colocar sus ventas.

Todos y cada uno de los servicios que se implementara, permitira a la poblacion
la generacion de ingresos por la creacibn de nuevos empleos en la
Municipalidad, y el cobro de los servicios debe ser acorde para cubrir los gastos

de inversién a un tiempo determinado, sueldos y gastos de mantenimiento.

Toda inversién que realice la Municipalidad debe ir en vistas de que los servicios
que presta sean expandidos a toda la poblacion, es por ello que una estrategia
integral, debe ser dirigida a largo plazo para que se vean los frutos de dicha

planeacion.

4.2 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
Mejorar los ingresos corrientes puede incrementar las transferencias que se
reciben del Gobierno Central, al tener un registro actualizado de los habitantes
del Municipio de San Bartolomé Jocotenango.
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El uso de las transferencias corrientes, debe ser basado en ley, maximizando los
recursos, que los proyectos que sean realizados, tengan la ayuda técnica y
financiera para que sean proyectos a largo plazo solicitando a nivel externo
ayuda ya sea econdémica o técnica de instituciones nacionales e internacionales

para su ejecucioén.

Es necesario mencionar que los aportes del Gobierno Central han permitido la
ejecucion de diversos proyectos de inversién, pero no todas las comunidades
han recibido éste beneficio, por lo que se sugiere sean tomadas en cuenta y
analizadas todas las solicitudes con base a necesidades sentidas y prioridad,
debiéndose realizar aquellos que cubran los servicios minimos para darle a la

poblacién una vida minima de dignidad.

Para que un proyecto se realice en una comunidad, se sugiere, darle
participacién a la poblacién, en cuanto a la ejecucién de dicha obra, financiando
asi el rubro de mano de obra no calificada.

Debe fortalecerse la participacion de la Municipalidad en brindar infraestructura
para proyectos de salud, y continuar con los proyectos de educacién que se
realizan en la actualidad, para llegar a todas las comunidades.

Debera fortalecer la formulacion del presupuesto Municipal, para que sea un
instrumento de apoyo en el control de la ejecucidn presupuestaria y la toma de
decisiones de la administracion.

La capacidad financiera que refleja la ejecucion de ingresos propios de los afios
de 2006 y de 2007, no cubren los gastos de funcionamiento y al adquirirse
préstamos se ven pignorados los ingresos recibidos del Gobierno Central

disminuyéndose la liquidez para ejecucién de proyectos de inversion.
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4.3 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO
A través de la adopcion del Sistema Integrado de Administracion Financiera —
SIAF, se ha mejorado el registro, transparencia y calidad del gasto, pero es

conveniente mencionar deficiencias encontradas:

Para que el SIAF sea una herramienta financiera, debe solicitarse ayuda a los
técnicos del INFOM para ingresar todos los registros necesarios, y sean

reflejados por medio de los estados financieros.

Lo anterior no permite que sea presentada a los lideres comunitarios y
comunidad organizada la informacién, y es un obstaculo para el mejoramiento

de la transparencia en la calidad del gasto.

La calidad del gasto, debera mejorarse, en aspectos como destino de proyectos
para mejorar la condicién de vida de los habitantes, por medio de brindar
servicios publicos como agua potable, extraccion de basura, alcantarillado,
letrinizacion, y otros que son servicios basicos que deben cubrirse a corto plazo

en todas las comunidades.

4.4 INVERSION EN PROYECTOS SOCIALES

Los proyectos sociales tienen como finalidad mejorar la calidad de vida de la
poblacién, dotar de lo necesario para que se brinde una forma de vida digna y
humana. El Municipio de San Bartolomé Jocotenango cuenta con cinco micro-
regiones, las cuales se distinguen por que en dos de ellas se encuentra la
poblacién en extrema pobreza y las tres restantes en pobreza. Es importante,
hacer énfasis a proyectos sociales que permitan a la poblacidn salir de la crisis

en la que se encuentran actualmente.
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Ademas de proveer proyectos de servicios basicos, deben llevarse a gabo
proyectos productivos, pero con base a las necesidades y fortalezas,
capacitando y dando continuidad a cada proyecto que se realice, dado es el
caso de los proyectos de mini riego, se tiene este proyecto culminado, pero no
se le dio seguimiento para que sea productivo al no capacitar a los pobladores
del caserio de qué nuevos productos agricolas pueden llevarse a cabo con este

sistema o cémo darle mantenimiento, etc.



CONCLUSIONES
Se indican a continuacion las conclusiones derivadas del diagnéstico:

) En los ingresos corrientes, se observd en el afio de 2006 un ingreso por
arbitrios en el rubro de boleto de ornato de Q.2,229 y en el 2007 de Q.2,627,
siendo lo presupuestado para el afio 2008 un valor de Q.9,000. La poblacion
econdmicamente activa suma un 20.11% del total de la poblacion, lo que puede
ser para la Municipalidad un ingreso aproximado de Q.26,290, dejando de
percibir por este concepto Q.17,290 si se logra recaudar para el afio 2008 lo

prespuestado.

) En los arbitrios sobre actividades comerciales, en los afios de 2006, 2007
y 2008 no se obtuvo ingreso bajo este rubro, por lo que la Municipalidad dejé de
percibir Q.13,860.00, con base en los datos recabados de la encuesta, el Casco
Urbano tiene 77 establecimientos comerciales como tiendas, depositos,

minimercados y otros.

) Los cementerios y alcantarillado son servicios que presta la Municipalidad
pero no obtiene un ingreso que permita su mantenimiento y una adecuada
prestacion de estos servicios; el rastro no existe en la localidad pero si cobra

por este concepto. No se perciben ingresos por Impuesto Sobre Inmuebles.

. Por piso de plaza, la Municipalidad, obtuvo ingresos por Q25,555 en el
afo de 2006, y en el 2007 Q.9,967, se observa que hubo una disminucion del
afo 2006 para el afio 2007 considerable de Q15,558 pero fue presupuestado
para el afio 2008 obtener Q.25,000. EI Mercado ha sido remodelado hace 10
afios aproximadamente y se encuentra deteriorado, no se da un adecuado
mantenimiento, lo que no permite brindar un servicio adecuado a los inquilinos

como a las personas que se acercan a realizar sus compras.



. Los ingresos de capital, representan mas del 99% de lo que percibe la
Municipalidad, no se observa que sea realizado en su totalidad en los afios de
2006, 2007 y 2008, se deja de efectuar obras y programas presupuestados con
base a necesidades sentidas y priorizadas al momento de crear el Presupuesto.
Al adquirir préstamos se pignora los ingresos de capital, disminuyéndose la

fiquidez para la ejecucion de otros proyectos de necesidad inmediata.



RECOMENDACIONES
Derivado de los hallazgos se recomienda lo siguiente:

J Que el Concejo Municipal, brinde a la poblacion una adecuada
informacion de las fechas que corresponde el pago de boleto de ornato a los
habitantes, previo a realizar un censo de la poblacion, inversion que se
convertird en beneficio a largo plazo para la recaudacién de este arbitrio, lo que

aumentaria los ingresos propios de la Municipalidad.

. Que el Concejo Municipal, promueva el cobro de arbitrio sobre
actividades comerciales. Debe invertir en un censo donde se actualice la
informacion, de los establecimientos comerciales para crear la clasificacién de
tiendas, depdsitos, minimercados, miscelaneas, etc., y hacer escalas de arbitrios

de acuerdo a su tamafo, para mejorar los ingresos propios de la Municipalidad.

. El Concejo Municipal brinde informacion a los usuarios de los cementerios
de un cobro Unico al momento del uso del servicio donde se indique que servira
para mantenimiento del cementerio y que la Municipalidad haga un muro
perimetral para que la basura que actualmente se encuentra a su alrededor no
entre en el cementerio y que sirva dicho ingreso para el pago de un guardian o
encargado del cementerio. El alcantarilado debe ser cobrado de manera
mensual, valor que ayudara al mantenimiento para brindar un mejor servicio y no
se tapen con la basura. Debe ser censada la poblacién tanto por el boleto de
ornato como para el cobro del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, que
incrementara los ingresos Municipales a largo plazo, debiendo crear una cultura
tributaria a los lugarefios haciéndoles notar que sus pagos beneficiaran a mas y
mas familias de su Municipio, ya que puede incrementarse los ingresos propios

Municipales para una mayor prestacion de servicios basicos.

) Que el Concejo Municipal, vele por el buen mantenimiento y mejora de la

infraestructura del mercado, evaluar si se necesita la construcciéon de un nuevo



mercado o reacondicionamiento de locales para que hayan mas inquilinos
beneficiados con un lugar para venta de sus productos, dicha inversion debera
ser recuperada a largo plazo por medio de cobro a los usuarios de los locales,
incrementara los ingresos actuales por piso de plaza a mas de Q.25,000
presupuestado en el afio 2008. Contribuira a una mejor prestacién del servicio
por parte de los inquilinos y por parte de la Municipalidad al brindar la
infraestructura adecuada para el crecimiento econémico del Municipio como el

incremento en la percepcion de ingresos por Municipales.

o Los ingresos de capital, deberad hacerse énfasis en la mejor utilizacién
posible de los recursos que entran para las necesidades sentidas de la
poblacién. Para el afio 2008 al mes de abiril, se visualizé una ejecucién mayor en
el programa de red vial por Q.3,482,148, seguido por el programa apoyo a la
educacion con Q.322,990 y desarrollo urbano y rural con Q.200,000 y no se
. observa ejecucién en el programa de energia eléctrica y con una erogacion
menor a 100,000 supervisibn de obras y en salud y ambiente; mejorar
servicios basicos es lo que debe ser prioritario para mejorar las condiciones de
vida de la poblacion de San Bartolomé Jocotenango, que servira a la poblacion

como para el mejoramiento de los ingresos de la Municipalidad.



ANEXOS
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