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INTRODUCCION

El tema desarrollado en el presente trabajo, es el resultado de la investigacion
de campo y gabinete efectuada durante el Ejercicio Profesional Supervisado
E.P.S., método alterno del sistemas de examenes generales privados y publicos
de tesis, para evaluar al estudiante de la Facultad de Ciencias Econdmicas, de
la carrera de Economia, Contaduria Publica y Auditoria y Administracion de
Empresas, y que pretende obtener un titulo profesional en el grado académico
de licenciado. Este ejercicio tuvo lugar en el Municipio de Tecpan Guatemala,
departamento de Chimaltenango, en octubre de 2009, para colaborar con la
comunidad objeto de estudio, en aspectos de desarrollo econdmico y social. Asi
mismo, al estudiante se le permitid utilizar los conocimientos adquiridos en la

formacién académica.

El informe tiene como tema individual “Administracion de Riesgo”. Esta
investigacion se realizd con el objetivo de identificar, analizar y especificar los
tipo de amenazas, vulnerabilidades y riesgos latentes en el area objeto de
estudio, las cuales se describen y se detallan en el contenido del trabajo, de
igual manera se proponen varias soluciones a implementar para que los efectos

de estos eventos o fendmenos sean menos dafinos para los habitantes.

Para la realizacién del informe, el practicante efectué actividades como: la
participacion en un seminario de preparacidn general, una fase especifica
administrativa sobre [os temas relacionado con el desarrollo del informe,
elaboracién de un plan de investigacion, visitas preliminares de reconocimiento
al Municipio asignado, el disefio de una boleta de encuesta, bosquejo de un plan
de tabulacién de encuesta, estructuracion de cuadros, graficas para el analisis y
presentacién de los datos recabados en la investigacion de campo.

La investigécién efectuada y el analisis de la misma estan contenidos en cinco

capitulos los cuales se describen brevemente a continuacion:



El capitulo I, comprende los aspectos generales del municipio de Tecpan
Guatemala, antecedentes historicos, recursos naturales, division politica
administrativa, vias de comunicacion, aspectos demograficos, poblacion,
servicios, organizaciones existentes, estructura agraria y produccion del

Municipio.

El capitulo Il, presenta lo que son los riesgos, tipos, clases, contiene una breve
clasificacién de los riesgos y lugares prioritarios en el Municipio. Asi mismo

contiene el historial de desastres ocurridos a nivel urbano y rural.

El capitulo 1ll, describe los tipos de vulnerabilidades existentes y de las cuales
adolece el Municipio como, las econdmicas, de estructura, funcionales, sociales,

etcétera.

Capitulo IV, se presentan las propuestas de solucion, con las que puede

combatir, prevenir, corregir y mitigar los desastres.

Capitulo V, se relaciona con la forma de organizacién comunitaria en que se

encontrd el Municipio en que esta estructurado CONRED.

Finalmente se presentan las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y los
anexos conformados por un Manual de Organizacion, disefiado sobre la base de
la organizacién propuesta, Manual de Normas y Procedimientos, un anexo que

trata sobre la base legal que ampara las acciones para prevenir desastres.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

La importancia de este capitulo radica en la presentacién de las variables
socioecondémicas que integran el diagnéstico socioeconémico del Municipio,
tales como: marco general, divisién politico-administrativa, recursos naturales,
poblacién, estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura,
infraestructura productiva, organizacién social y productiva, entidades de apoyo,
requerimientos de inversion social y productiva, andlisis de riesgos y gestiéon

ambiental.

1.1 MARCO GENERAL
Se analizan aspectos del Municipio como: contexto nacional, contexto
departamental, antecedentes historicos, localizaciébn geografica, extension

territorial, clima, orografia y aspectos culturales y deportivos, entre otros.

111 Antecedentes histéricos del Municipio

Tecpan, vocablo formado del sufijo Pan que significa residencia o palacio y de
Tec o Teculli que significa soberano, lo cual se puede traducir como "Palacio de
Soberano" o “Residencia de Soberano”, este nombre fue dado a Iximché.
Actualmente es uno de los municipios mas importantes del departamento de

Chimaltenango.

El municipio de Tecpan Guatemala es importante en la historia del Pais, porque

fue escenario de la conquista y colonia espafola.

1.1.2 Localizacion y extension
Tecpan Guatemala pertenece al departamento de Chimaltenango, esta ubicado

en La Sierra Madre, dentro del altiplano central de la Republica. La altitud sobre



el nivel del mar segun el BM (nomenclatura de aceleracién) del IGN en el parque
central del Municipio esta a 2,286.14 msnm. Latitud: 14°45' 37", longitud: 90° 59'
30"

A continuacién se presenta la localizacidbn geografica del departamento de

Chimaltenango y del municipio de Tecpan Guatemala.



Mapa 1
Municipio de Tecpan Guatemala, departamento de Chimaltenango

Locaiizacion geograiica

Afo: 2009
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Oficina Municipai de
Planificacion de Tecpan Guatemala, departamento de Chimaltenango. Afo:
2009



113 Clima

Segun el sistema de clasificacién de Thorwaite, el clima promedio corresponde a
la unidad B b Bi -templado con invierno benigno y himedo con invierno seco-.
El invierno inicia los Ultimos dias de abril y finaliza a principios de noviembre. Los
dias de lluvia anual son de 105 a 133. La temperatura maxima promedio anual
es de 22.6° C; minima de 9.1° C y el promedio anual es de 16.1° C. En los
meses de diciembre a febrero, se experimenta descensos en la temperatura

ambiente, con un promedio minimo de 6.3° C.

En los poblados de Flor de Paraxchaj, El Tesoro y Paquip, la temperatura
promedio oscila entre los 28° C y 15° C, debido a que estdn mas cercanos al
departamento de Quiché, dentro de otras comunidades que tienen un clima
especial, se encuentran las aldeas de La Cumbre y El Mirador la temperatura

promedio esta entre los 19° C y 7° C, considerados los mas altos del Municipio.

1.1.4 Orografia

El Municipio esta ubicado en un territorio generalmente accidentado, carece de
volcanes encontrandose alternativamente, barrancos, planicies, 15 cerros, dos
cumbres, 30 rios, 10 riachuelos, un arroyo y seis quebradas. Ademas la laguna
Chichoy y la laguneta Chiquixchoy. Entre los cerros mas grandes se encuentra

el de la Cruz de Santiago.

1.1.5 Aspectos culturales y deportivos

Entre lo relevante de estas actividades esta la celebracion de la feria patronal,
que se realiza del uno al ocho de octubre y el dia principal el cuatro, fecha en
que la iglesia catoélica conmemora el dia de San Francisco de Asis, quien fue un

santo religioso italiano nacido en Asis (1182-1226).

Sobresale el Museo de Arqueologia Iximché, Galeria de Arte Tzutujil y otros.



Coexisten dos culturas: la etnia Maya Kaqgchikel; que tiene una historia muy
particular; dentro de la riqueza cultural y la etnia Ladina, después de la conquista
espafiola desde el 25 de julio de 1524. El Municipio tiene una significativa
actividad turistica debido a lo atractivo de su mercado, fa importancia del centro
arqueologico de Iximché y existe un museo de artistas indigenas (pintura

primitivista).

. Traje tipico
El traje tipico se luce en dias especiales como asistir a la Iglesia, ir de

compras al mercado, durante la feria, cofradias, entre otros.

— Traje de la mujer

Los guipiles de diario tienen algunos monocromos rayados. El guipil exterior es
rojo o café con varios anchos de rayas afiles amarillo, rojo, café. La faja mide
113 por nueve pulgadas, color del fondo es rojo, rayado longitudinalmente con
negro y amarillo. El tocado son las trenzas abierta por el guipil exterior, algunas
van con el cabello enroliado alrededor de la cabeza, estilo corona. El tzute es un
doblado en recto grueso se coloca sobre la cabeza al proteger los ojos contra el

sol, en colores claros y oscuros rayados.

— Traje del hombre

La camisa es rayada en rojo y blanco de corte europeo. La faja es de 110 por
nueve pulgadas, rayas longitudinales de color amarillo, azul, anaranjado y verde,
flecos retorcidos y nudos en las extremidades. El pantalén elaborado de
materiales tejidos en telares con una lista angosta roja de un lado. Las prendas
exteriores son rodilleras de lana rectangular de 46 por 22 pulgadas, tejidas en
los colores claro y oscuro o en blanco mezclado con azul marino, se usa

alrededor de las caderas.



1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
‘Es una variable muy importante porque permite analizar no solo los cambios
que pueden haber en un area, en la divisién politica, sino también en su funcién

administrativa.”

1.2.1 Division politica

“Se refiere a como se encuentra el Municipio, en el momento en que se hace la
investigacion y como era hace cuatro, cinco, 10 ¢ 20 afios en cuanto a la
estructura de sus diferentes centros poblados, los cuales pueden tener categoria
segun la caracteristica de cada region, de pueblo, villa, ciudad, aldea, caserio,

parcelamiento, rancheria, cantén, paraje, labore, granja, finca, etc.”?

Segun el censo poblacional de 1994 del INE, el Municipio tenia 72 centros
poblados, distribuidos de la manera siguiente: un pueblo, 27 aldeas, 32 caserios
y 12 fincas. Segun el Censo Poblacional 2002 del INE, el Municipio estaba
formado por 67 centros poblados, distribuidos asi: su cabecera Municipal, 26
aldeas, 33 caserios, un parcelamiento y siete fincas. En este afo fueron creados
los caserios Chicapir y Chuatzité, que en el afilo 1994 aun no existian; la finca La

Giralda pas6 a ser parte del casco urbano de la Cabecera Municipal.

En el aflo 2009 el Municipio, esta integrado por 62 centros poblados, de estos la
Municipalidad reconoce 34 aldeas, 27 caserios y su Cabecera Municipal esta

integrada por los barrios Poroma, Patacabaj, San Antonio y La Asuncién.

'JOSE ANTONIO AGUILAR CATALAN. 2009. Método para la_Investigacién del
Diagnéstico Socioeconémico. (Pautas para el Desarrollo de las Regiones, en
Paises que han sido Mal Administrados). 22 Edicion. Guatemala, Editorial Praxis.
pag. 42.

2 {dem. pag. 42




1.2.2 Division administrativa
Es la forma como se realiza la gestibn de Gobierno del area a través de la
alcaldia, alcaldias auxiliares y el apoyo de los Consejos Municipales de

Desarrolloy Comunitarios de Desarrollo.

1.2.2.1 Concejo Municipal

Esta integrado de acuerdo a lo estipulado en la Ley asi: “El Alcalde, dos
Sindicos, un Sindico suplente, siete Concejales, tres Concejales suplentes”3,
todos elegidos en forma popular en cada Municipio por un periodo de cuatro

anos.

1.2.2.2 Alcaldias auxiliares
Son entidades que representan a las comunidades, en especial para la toma de

decisiones y como vinculo de relacién con el Gobierno Municipal.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Este se integra por el Alcalde Municipal, quien coordina, dos sindicos y siete
concejales que determina la Corporacidn Municipal, representantes de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, hasta un maximo de 20 integrantes,
segun articulo 11 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto

numero 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

1.2.2.4 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-
Son organizaciones que representan las autoridades municipales. Estan
precedidas por el Alcalde Auxiliar, un Secretario y el Tesorero. En el momento

de la investigacion se determind que estaban registrados en la alcaldia 81

3 Asamblea Nacional Constituyente. 2007. Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Decreto No. 1-85. (en linea). Guatemala. Consultado en octubre 2009. Disponible en:
http://www.congreso.gob.gt/Pdf/Normativa/LeyElectoral. PDF




Consejos Comunitarios de Desarrollo, 60 rurales y 21 urbanos, conformados por
hombres de la Asamblea General de cada uno de los centros poblados del

Municipio.

1.3 RECURSOS NATURALES
Constituyen la riqueza y potencialidad de una regidén, se refiere al suelo,
bosques e hidrografia; éstos conservan la diversidad de la fauna y flora,

importantes para el equilibrio del ecosistema.

1.3.1 Agua

Dada la altura en que se encuentra el Municipio, no posee rios caudalosos, sin
embargo, los existentes son de vital importancia para la ecologia del lugar y para
la agricultura, ademas existen algunos riachuelos que permanecen todo el

tiempo, mientras otros desaparecen en el verano.

Entre estos recursos se mencionan: rios, Pacacay, Cujil, Palama, Pamezul,
Chajalajya, Motagua, Agua Escondida, Xetzal, Chimaxchoy, Suliya, Patzaj, La
Giralda, Panima, Tzacan, Xecoil, Chinimaya, La Humildad, Coyolate o Xay3,
Tzaragmajya, El Tabldén, Sactzun, ElI Molino, Pacorral, Los Cangrejos, Los
Molinos y Mocoteya. Los rios Motagua, Agua Escondida y Coyolate; que nacen
del cerro Tecpan formando las microcuencas de la zona, estos rios son fuentes
importantes de agua para la poblacién del Municipio. El territorio donde se ubica
el drea protegida conocida como el Astillero Municipal, constituye la cabecera de
varias cuencas, entre éstas estan: la del rio Motagua, especificamente la sub
cuenca del rio Agua Escondida; del rio Madre Vieja y cuenca del rio Coyolate,

sub cuenca del rio Xaya.

Otras fuentes son laguna de Chichoy y laguna Seca, ubicadas en el norte del

Municipio. Sus aguas preservan la fauna y flora originales del lugar. En ellas se



observa vida vegetal, que cohabita con la humedad emanada de sus aguas.

E! riesgo principal del elemento agua, es la pérdida de cobertura forestal, debido
al corte inmoderado de arboles para el consumo de lefa, incremento en la
demanda de captaciones de agua para otros usos de consumo por parte de las

comunidades del Municipio y fuera del mismo.

1.3.2 Bosques

En el Municipio, se encuentran los bosques de coniferas: pino y ciprés ubicados
en la zona de Bosque Hiumedo Montano Bajo Subtropical segun Holdridge;
latifoliados: encino y aliso principalmente, de Montano Alto Tropical y los mixtos
de éstos. El pino y ciprés aparecen predominantes en las altitudes bajas del

Municipio; y las especies mas comunes de arboles son: ciprés, pino y encino.

1.3.3 Suelos

Los suelos muestran gran variedad de aspectos, fertilidad y caracteristicas
quimicas en funcién de los materiales minerales y organicos que lo forman. El
color es uno de los criterios mas simples para calificar las variedades de suelo.
La regla general, aunque con excepciones, es que los suelos obscuros son mas

fértiles que los claros.

1.34 Fauna

Se encuentra en el area protegida conocida como el Astillero de Tecpan Ratz’am
Ut, corresponde a una variedad de especies de mamiferos, aves y reptiles. Se
menciona venado cola blanca, Odocoileus virginianus; coyote, Canis latrans;

tigrillo, Felis pardalis; entre otros mamiferos menores.

El area montafosa contiene variedad de especies de aves, que incluye el
quetzalillo, Tragon mexicanus; cenzontle, Turdus grayl; diversidad de chipes del

género Wilsonia sp., Basileuterus sp.; chocoyo, Aratinga holochlora; codorniz,
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Colinus virginianus y colibries de varios géneros.

Es de especial interés la conservacion del pavo de cacho Oreophasis derbianus
por ser una especie endémica y seriamente amenazada debido a la pérdida de

su habitat.

1.3.5 Flora

Los sistemas agricolas modernos en algunas areas y producciones no
tradicionales del lugar han sido factores que han contribuido a la destruccion de
las especies vegetales y animales del lugar, es preciso que instituciones
gubernamentales y no gubernamentales propongan medidas de proteccion para
el uso adecuado de los recursos naturales del Municipio. Las especies mas
comunes son: Encino, Ciprés, Hierba mora, Cerezo, Pito, Laurel blanco, Pino de
ocote, Duraznilio, Pino de las cumbres, Mano de ledn, Huele de noche, entre

otras.

1.3.6 Minas y canteras

En el Municipio no se desarrolla la actividad minera y no existen canteras
minerales, sin embargo en el mercado de la localidad se puede observar la
venta de cal pura en pocas cantidades, éste mineral o extraen de los siguientes
municipios: Santa Apolonia, Chimaltenango;, Cabrican, Quetzaltenango y

Momostenango, Totonicapan.

1.4 POBLACION
Durante el trabajo de campo, se realizé el analisis con base a los ultimos dos -
Censos de Poblacion y Habitacion, realizados por el INE y la proyeccién de

poblacién al afio 2009 refleja los siguientes resultados:

1.4.1 Total, nimero de hogares y tasas de crecimiento

Segun el XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion del afio 2002, realizado por
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la misma entidad, se incrementd a 59,859 habitantes y la proyeccion para el afio
2009 es de 78,732

La tasa de crecimiento poblacional que abarca el periodo de 2002 a 2009 es de
3.99% y se tiene un numero total de hogares estimados para el afio 2009 de
15,746.

1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Se describe a continuacion los indicadores demograficos en los que se
comparan los cambios en la estructura poblacional:
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Cuadro 1
Municipio de Tecpan Guatemala, departamento de Chimaltenango
Analisis de la poblacion
Anos: 2002 y 2009

L. Censo 2002 Proyeccion 2009 Encuesta 2009

Descripcion ] ' . .
Habitantes % Habitantes % habitantes %

Poblacion por
Hombres 29,457 49 38,579 49 1,825 52
Mujeres 30,402 51 40,153 51 1,699 48
Total 59,859 78,732 100 3,524 100
Poblacién por
Urbana 17,788 30 18,569 24 875 25
Rural 42,071 70 60,163 76 2,649 75
Total 59,859 100 78,732 100 3,524 100
Poblaciéon
Indigena 55,217 92 70859 90 3,290 93
No Indigena 4,642 8 7,873 10 234 7
Otros 0 0 0 0 0 0
Total 59,859 100 78,732 100 3,624 100
Poblacién por
DeOa9 20,059 34 25657 33 753 21
De 10 a 14 8,288 14 10,118 13 496 14
De 15 a 64 29,322 49 39,991 51 2,216 63
De 65 6 mas 2,190 4 2,966 4 59 2
Total 59,859 100 78,732 100 3,524 100

Fuente: Elaboracion propia, con base al XI Censo de Poblacion y VI de
Habitacién, afio 2002, proyeccion para el afio 2009 del Instituto Nacional de
Estadistica -INE- e investigacion de campo, Grupo EPS., segundo semestre
2009

La variacién de la poblacién por sexo segun Censo 2002 y proyeccién del 2009
en el Municipio, refleja que el comportamiento se mantiene, la mayoria de
habitantes son de sexo femenino, con una diferencia del 2% en relacion al sexo
masculino. Segun los resultados de la proyeccion 2009 elaborado por el INE en
el Municipio, la mayoria de la poblacién se concentra en el rango de edades de

15 a 64 afnos, representa 51% del total de la poblacion

Se ha logrado determinar que la mayoria de la poblacion se concentra en el
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grupo indigena y radican en el area rural. Representada en el afio 2009, por el

76.41% de habitantes en el area rural.

1.4.3 Densidad poblacional
Cantidad de individuos existentes en una poblacidén en relacidén con la superficie
que habitan. Es un modo de reflejar la abundancia, indica el grado de

concentracion de individuos en el territorio.

La densidad poblacional para el Municipio es de 392 habitantes por kildmetro
cuadrado para el afio 2009, ésta se considera alta comparada con el promedio a
nivel nacional y del departamento de Chimaltenango que es de 128 y 292

habitantes respectivamente.

1.4.4 Poblacién econémicamente activa -PEA-
La poblacidon ocupada en las diferentes actividades productivas y que recibe
retribucion, asciende al 70.8% y se dedica a la agricultura segun el INE, en el

departamento de Chimaltenango.

En el municipio de Tecpan Guatemala la PEA esta conformada de la siguiente

manera:
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Cuadro 2
Municipio de Tecpan Guatemala, departamento de Chimaltenango
Poblacién econédmicamente activa
Anos: 2002 y 2009

Censo 2002 Proyeccién 2009 Encuesta 2009

Descripcién

habitantes % habitantes % habitantes %
PEA por
Hombres 14,962 79 19,779 79 1,043 71
Mujeres 4,054 21 5,258 21 417 29
Total 19,016 100 25,037 100 1,460 100
PEA por area
Urbana 5,225 27 6,760 27 374 26
Rural 13,791 73 18,277 73 1,086 74
Total 19,016 100 25,037 100 1,460 100

Fuente: Elaboracion propia, con base al XI Censo de Poblacion y VI de
Habitacién, afio 2002, proyeccion para el afio 2009 del Instituto Nacional de
Estadistica -INE- e investigacién de campo, Grupo EPS., segundo semestre
2009

Para los arfios 2002 y 2009, estan integradas por 31.8% del total de la poblacién
lo que significa que se ha incrementado en los Ultimos afios. La mayor parte de
la PEA esta integrada por hombres, esto debido a que la agricultura es la
principal actividad en la cual se emplean las personas que trabajan en el

Municipio.

1.4.5 Migracion

De acuerdo a la muestra, el porcentaje de poblacidén que se ve obligada a
trasladarse a otro lugar tanto dentro del Pais o fuera de él, es del 0.01% y en la
mayoria de los casos esto sucede por motivo de trabajo o estudios. La migracion

se analiza desde dos puntos de vista: inmigracién y emigracion.

1.4.5.1 Inmigracién
En la investigacidn se pudo determinar que 1.73% de las personas que viven en

el Municipio no son originarias pero por alguna razén viven alli, las principales
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causas de esto son: familiares y estudio.

1.4.5.2 Emigraciéon

Segun la muestra de la investigacion de campo es de 1.22% pues las personas
por temor a perder sus tierras e incertidumbre a encontrar un empleo, hace que
prefieran trabajar sus tierras, debido a gue es la unica fuente de ingresos.

1.4.6 Vivienda

La vivienda se analiza por dos factores importantes: tenencia y construccion. El
primero desde el punto de vista del régimen de propiedad y el otro en funcidén de

la estructuray el tipo de materiales para la construccion de la misma.

En los hogares en alquiler la tendencia se ha estabilizado alrededor del 4%. Se
determind en la muestra del afio 2009, que 97% de la poblacidn posee vivienda

propia, mientras las personas que alquilan es el restante 3%.

En cuanto a la construccidn de las paredes de las viviendas, se determind que
los productos como madera, bajareque v otros materiales han sido sustituidos
por el block, esto permite tener una vivienda con mayor seguridad. Segun los
datos obtenidos en el afo 2009, se verificd que los techos de teja v paja han
dejado de ser una opcion, sustituidos por lamina metalica. El material utilizado
en el piso de las viviendas, en el area urbana y rural es de cemento, utilizan

también ceramico y se ha disminuido el tradicional piso de tierra.

1.47  Ocupacion y salarios
En los resultados obtenidos en la investigacién de campo, se determind que
90% de la poblacidn en el Municipio es indigena y vive en el area rural, la mayor

parte de la poblacion se dedica a la actividad agricola.

Dentro de las actividades de comercio y servicios se determin6 que 37% labora
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como dependiente de mostrador en las tiendas, 16% trabaja en los molinos de
nixtamal y 47% restante labora en diversas actividades. Con respecto a los
salarios, el rango entre Q451.00 a Q900.00 es de 25%, esto representa el 56%
de la poblacion que no se les paga el salario minimo, estipulado en el Acuerdo
Gubernativo No. 398-2008 emitido por el Presidente Constitucional de la
Republica y unicamente para 31% de la poblacion se encuentra en el rango que
oscila entre Q901.00 a Q1,350.00.

1.4.8 Niveles de ingresos
En el Municipio se comprobd que el nivel de ingresos familiares es muy variado,

concentrandose en los niveles bajos.

Se determind que 69% de la poblacion encuestada vive en extrema pobreza.
Debido al bajo nivel de ingresos que perciben los habitantes, se ven limitados
por el temor de perder sus tierras, pues son la garantia para realizar préstamos

que serviran para el desarrollo de sus actividades.

1.4.9 Pobreza

Guatemala es uno de los paises mas pobres de América Latina con mayores
porcentajes de pobreza: mas de la mitad de la poblacion guatemalteca es pobre,
51% segun informe del ENCOVI 2006 y de esto 15% se situa por debajo de la

linea de pobreza extrema.

Segun el mapa de pobreza para el afio 2002, el departamento de
Chimaltenango, posee 59.4% de pobreza a nivel general, de los cuales 13.5%
viven en pobreza extrema. Para el afio 2006, ia poblacidon que vive en pobreza
esta representada por 60.50%, de ellos 19.33% vive en pobreza extrema.
Segun los resultados obtenidos en la investigacion, para el aho 2009 la

poblacion que vive en pobreza es 69%, de esta cifra 24% representa a la
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poblacidn que vive en extrema pobreza, en comparacion al afio 2002 la pobreza
0 D L
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resentaba por 70.19%, sin embar

e
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la pobrezag

extrema aumento ya que era representada por 18.55%.

1.4.10 Desnutricion

Se manifiesta en nifas, que presentan estatura mas baja, ademas, infericres

t H H

capacidades para trabajar, por ello las mujeres no tienen un papel significativo e
importante dentro de los procesos productivos. Segin los datos proporcionados
por el Centro de Salud del Municipio, existe un nivel de desnutricibn en nifios de

dos a cinco afios del 18.80% v 19.57% en mujeres embarazadas.

1.4.11 Empleo
De acuerdo al estudio de campo realizado en el Municipio, existe mavor
generacion de empleo en el area urbana, debido a que es la Cabecera Municipal

v es donde se concentra la mayor parte de comercios v servicios.

La actividad de comercio que mas empleo genera dentro del Municipio, son las
tiendas con 37.75%, mientras que la actividad de servicio que mas empleo
genera es la de molino de nixtamal con 16% vy el transporte tanto urbano como

extraurbano 9.07% v 8.88% respectivamente.

1.4.12 Subempleo
En el area rural las principales actividades aque se desarrollan son: la

agricultura y elaboracién de tejidos tipicos.

1.4.13 Desempleo
Es un problema latente en el Municipio, |a falta de oportunidades de trabajo y el
bajo nivel de educacién de la mayoria de los habitantes, los limita a optar a un

empleo formal, para el cual exigen algun grado de preparacion, lo que los limita
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a desenvolverse uUnicamente en la economia informal, como medio de

subsistencia.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
La relacion fundamental de propiedad sobre los medios de produccidon se inicia
con el estudio de la estructura agraria, la que esta integrada por la forma de

tenencia y concentracion de la tierra que implica su uso y propiedad.

1.5.1 Tenencia de la tierra

La agricultura es uno de los principales medios de produccion en el Municipio,
por lo que es objeto de estudio en los aspectos de relacidn entre numero y
superficie de fincas, forma de tenencia, concentraciéon de la tierra y uso. En el
estudio realizado se determind la existencia de varios tipos de tenencia, los que

se indican a continuacion:

Tierra en propiedad, que pertenecen al agricultor es trabajada por éste o algun
otro familiar y sobre la cual tiene derecho a arrendarla. Los arrendatarios del
Municipio estan constituidos por las personas que no poseen tierras propias y

que necesitan de un area para cultivaria.
En el Municipio se utiliza el usufructo de tierras, el propietario de una extensién
de terreno cede a titulo gratuito el derecho de uso o usufructo a favor de un

tercero.

En el cuadro siguiente se presenta la clasificacion de la tenencia en el Municipio.
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Municipio de Tecpan Guatemala, departamento de Chimaltenango

Clasificacion de tenencia de la tierra
Anos: 1979, 2003 y 2009

. Censo 1979 Censo 2003 Muestra 2009
Tenencia de 7 T 7
la tierra Area en o, Area en % Area en %

manzanas manzanas manzanas

Propia 2,327 98 7,075 95 348 87
Arrendada 34 2 369 5 51 13
Colonato - - 8 0 - -
Usufructo - - 9 0 1 -
Ocupada - - - - - -
Otros - - 2 0 - -
Total 2,361 100 7,463 100 400 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Ill Censo Agropecuario de
1979 y IV Censo Agropecuario de 2003 del Instituto Nacional de Estadistica
-INE- e Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009

La tenencia propia de la tierra, ha aumentado a causa de la expansién urbana,
con el surgimiento de nuevos poblados, lo que conlleva un mayor desarrolio y

estabilidad econémica.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

Es la capacidad que presenta una unidad de suelo para la producciéon normal de
cultivos en forma econémica. La tierra se analiza desde el punto de vista de los
diferentes usos que se le puede dar, éstos pueden ser directos cuando se
siembra o indirectos cuando es utilizada para caminos, instalaciones, bosques,

etc.

1.5.3 Concentracion de la tierra

Desde afios anteriores el tema de la tierra ha sido uno de los problemas por la
distribucién y concentracién del recurso en pocas familias, lo cual manifiesta una
demanda insatisfecha de la poblaciéon. Histéricamente la tierra se ha

concentrado en pocas manos, problema ligado al latifundio.
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1.5.3.1 Curva de Lorenz

Es la gréafica que se utilizara en el documento para estudiar la desigualdad de la
renta o de la riqueza, trazando la linea relativa a la concentracion de la tierra, en
virtud de que se obtiene con los porcentajes acumulados de cantidad de fincas y

superficie correspondientes.

La gréfica siguiente, permite comparar los Censos Nacional Agropecuarios de
1979, 2003 y la muestra obtenida para el ano 2009 en la investigacion de
campo.

Grafica 1
Municipio de Tecpan Guatemala, departamento de Chimaltenango
Concentracion de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2009

Curva de Lorenz
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Fuente: Elaboracidén propia, con base en datos del Il Censo Agropecuario de
1979 y IV Censo Agropecuario de 2003 del Instituto Nacional de Estadistica
-INE- e Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009

Como se observa en la grafica, la curva de Lorenz del Censo de 1979, esta
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alejada de la linea de equidistribucion, lo que indica que la concentracion de la
tierra esta en pocas manos; principalmente en fincas subfamiliares, la curva del
Censo de 2003 esta un poco mas cerca de la linea de equidistribucion, con

concentracion en microfincas.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
En el municipio de Tecpan Guatemala, no se cubren las necesidades de la
poblacion, por lo que no se dan las condiciones adecuadas para el desarrollo

social.

1.6.1 Educacion
Es un derecho constitucional y es obligacion del Estado garantizar vy

proporcionar educacién a todos los habitantes, sin discriminacién alguna.

La poblacién escolar se ha incrementado, segun datos obtenidos en la encuesta
realizada en octubre de 2009, se nos mencionaba que las escuelas tanto del
area rural como urbana ya no se dan abasto para atender a toda la nifiez que
desea ingresar a la escuela. Concentrandose el nivel educativo de la poblacién
hasta sexto primaria, debido a que tuvieron que abandonar sus estudios por

dedicarse a las tareas agricolas.

En las diferentes comunidades, hay escuelas en las que el mismo docente cubre
dos 0 mas grados por aula, especialmente en el area rural, este problema no

permite brindar la atencion adecuada a los estudiantes.

En el area urbana las escuelas se encuentran en buenas condiciones, su
estructura estd formada por: bodegas, direcciéon y cocina, ademas poseen
energia eléctrica, agua entubada, drenajes y servicios sanitarios. Con relacién al

area rural, las escuelas se encuentran en condiciones aceptables, reciben el
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mantenimiento adecuado, tiene canchas deportivas, servicios sanitarios, a los

nifios se les proporciona la refaccion escolar.

1.6.2 Salud

El servicio de atencidon médica esta a cargo del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, el Centro de Salud se encuentra ubicado en la Cabecera
Municipal. La informacion obtenida de esta entidad, indica que la cobertura del
servicio en el afo 2000 era de 43%, para el presente afno la cobertura es de
100% vy la informacion de la encuesta realizada en octubre 2009, refleja que
98% de los hogares tienen acceso al servicio de salud y los demas utilizan otros

Servicios.

El Municipio tiene 10 puestos de salud distribuidos en las aldeas siguientes:
Agua Escondida, Caliaj, Caquixajay, Chirijuyu, Palama, San José Chirijuyu,

Xecoxol, Xejavi, Xenimajuyu y Pacacay.

KAJIH JEL, es una Organizacibn no Gubernamental que brinda apoyo al
Ministerio de Salud, colabora con los puestos de salud con personal médico y
promotores para vacunacion. Ademas se encuentra la oficina de Adscripcion y
Acreditacién de Derechos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-
que atiende a los afiliados y beneficiarios con derecho. Esta actualmente posee
un encargado de la unidad, bodeguero, secretaria, dos conserjes y dos agentes

de seguridad.

La tasa de morbilidad segun las unidades de salud en el Municipio es de 20.28%
que equivalen a 15,973 casos y la tasa de mortalidad segun las unidades de
salud al afno 2009, es de 0.242% que equivale a 191 personas del total de la

poblacién proyectada.
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1.6.3 Agua entubada

El area urbana, tiene servicio de agua entubada, que unicamente es clorada y
no recibe tratamiento, esta se abastece con dos nacimientos y un pozo
mecanico, los nacimientos se ubican en La Giralda, posee dos tanques de agua,
éstos distribuyen el agua por gravedad y el otro se localiza en la colina, con un
s6lo tanque. No tienen contadores de agua y se paga una cuota fija de Q3.00
mensuales. En el area rural, todas las comunidades reciben el servicio de agua
entubada, el pago que realizan es una cuota mensual de Q10.00 a Q20.00, la
misma es establecida por la comunidad y sirve para el mantenimiento del

servicio.

1.6.4  Energia eléctrica

Este servicio es proporcionado por la empresa Distribuidora Eléctrica de
Occidente, Sociedad Andénima -DEOCSA-, éste es un servicio regular y abastece
a todos los vecinos del Municipio. El costo por kilovatio con tarifa social es de
Q0.65, si el usuario excede mas de 100 kilovatios, pagara una cuota de Q1.42
por kilovatio consumido, el promedio actual en los hogares es de 65 con un
costo total de Q42.25.

Segun la encuesta realizada en octubre 2009 se determind que la cobertura de
hogares con servicio es de 96%, debido a que algunos hogares no han hecho su

acometida del servicio.

El servicio de alumbrado publico, tiene un valor de Q22.72, éste se carga en la

factura y la Municipalidad recibe un remanente de ésta cuota.

1.6.5 Drenajes
En el casco urbano los drenajes fueron instalados aproximadamente hace 30

afnos, en octubre de 2009 cuando se realizd la investigacion , se observd que se
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encontraban obsoletos y no tienen la capacidad de cubrir las necesidades de la
poblacién, como consecuencia del incremento en el nimero de habitantes; esta
situacién ha provocado inundaciones en algunas partes de la Ciudad, debido a
gue estos se encuentran en mal estado y no existe un proyecto para cambiarlos

o darles mantenimiento preventivo.

1.6.6  Sistema de tratamiento de aguas servidas
En el Municipio no existe planta de tratamiento de aguas servidas y pluviales. El
sistema de drenajes de toda la Ciudad, desemboca directamente en las aguas

del rio Xay34, lo que provoca que genere contaminacion ambiental.

1.6.7  Sistema de recoleccién de basura

La Municipalidad no presta el servicio de extraccion de basura en las
comunidades urbanas y rurales, sin embargo posee un camién para transporte
de basura, éste es utilizado Unicamente para la recoleccidon de la basura del

centro urbano (seis manzanas alrededor del parque central).

1.6.8  Tratamiento de desechos sélidos

En las afueras de la Cabecera Municipal esta ubicado un vertedero de desechos
sélidos, se ubica aproximadamente a seis kilbmetros de ésta, en jurisdiccién de
la aldea Pueblo Viejo. Se determiné la falta de tratamiento de los desechos,

clasificacion de la basura y programas de reciclaje.

1.6.9 Letrinizacion
Los hogares de la Cabecera Municipal hacen uso de servicio sanitario, mientras

que en las comunidades del area rural utilizan sanitarios sobre un pozo ciego.

El Censo de Poblacion y Habitacién del afio 2002 del INE, muestra que la

cobertura del servicio sanitario en el Municipio era del 92.07%, segun



25

informacidn proporcionada en la Municipalidad el servicio se encuentra cubierto
en 97% vy la informacion obtenida en la encuesta realizada en octubre 2009 es
99%. Las personas de los hogares que aun no utilizan servicio sanitario, hacen
sus necesidades fisiologicas en sembradios, en el monte y en los rios, situaciéon

que provoca el deterioro del ambiente e incremento de las enfermedades.

1.6.10 Cementerios

Se encuentra ubicado en el casco urbano, es atendido por dos empleados
publicos, quienes se encargan del mantenimiento; abarca una extensién de 18
cuerdas aproximadamente, en el ano 1999 se realizd una extension de cuatro
cuerdas, sin embargo no es suficiente. La Municipalidad tiene el proyecto de la

compra de terreno para ampliar el camposanto.

El cementerio se divide en dos areas las mas antigua tiene un costo de Q150.00
por nicho y periodos de seis aflos y un costo de Q30.00 por entierro, mientras
que en la nueva ampliacién los lotes tiene un valor de Q1,875.00 y Q30.00 por

entierro.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Segun la investigacién realizada en el municipio de Tecpan Guatemala, se
determind que la infraestructura influye de manera significativa, porque

promueve el desarrollo y fortalece |la actividad productiva.

1.7.1 Unidades de mini-riego

En el Municipio, la implementacidon de los sistemas de riego, tiene sus inicios
cuando los productores empiezan a cultivar hortalizas, ya que éstos soélo
cultivaban productos de invierno como maiz y frijol. Los sistemas mas utilizados

en el Municipio son: por goteo, por aspersién y por gravedad.
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1.7.2 Centros de acopio

En el Municipio se tiene variedad de cultivos, los que no son comercializados en
puestos fijos, sino a través de centros de acopio terciarios como rutas de acopio;
el almacenamiento es temporal y los camioneros recogen la produccién de

forma programada segun los dias de cosecha.

173 Mercados

El mercado municipal esta localizado en el casco urbano, el dia de plaza es el
jueves donde se realizan actividades comerciales a gran escala
aproximadamente en 10 cuadras alrededor del centro; sin incluir las

instalaciones fisicas permanentes.

1.7.4 Vias de acceso
Las vias de acceso que parten de la Cabecera Municipal hacia las comunidades
son cuatro rutas de terraceria transitables durante la temporada de verano,

haciéndose dificil el acceso en época de invierno.

1.7.5 Puentes

La infraestructura de los puentes en el Municipio, es fundamental para el
desarrollo econémico de las comunidades, ya que éstos unen las carreteras que
sirven para el transporte de personas, productos y animales que son
comercializados a través de los acopiadores y para venderlos el dia de plaza en

el mercado municipal.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial

Los servicios que prestan son: instalacién, lectura, cobro, cambio de medidores,
acometidas, cambio de voltajes, entre otros. Los beneficiarios en el Municipio
son aproximadamente 10,000 usuarios, de ellos 27% son del area urbana 'y 73%

del area rural.
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1.7.7 Telecomunicaciones
Entre los medios de telecomunicaciones se encuentran emisoras de radio y
televisidon, oficinas de correo, la red telefénica, con teléfonos comunitarios,

teléfonos publicos, celulares e internet.

o Emisoras de radio y television

Entre las emisoras de radio estan: Radio Consentida “La Tecpaneca” en 102.7
FM, y Radio Esperanza (catdlica) en 107.1 FM., Radio Uncién (evangélica) en
105.5 FM, Radio Nueva Vida (evangélica) 104.3 FM, La Estéreo Tecpan y

Estéreo Central.

Las empresas que prestan el servicio de television por cable en el casco urbano

son: Cablevision Iximché y Cablevisidn, con cuotas mensuales de Q70.00.

o Oficinas de correos

En el Municipio, existe una oficina de Correos de Guatemala, S. A., ubicada en
el parque central a un costado de la estacion de policia, la cual presta el servicio
de telegramas comerciales, circulares electronicas, entrega inmediata de
documentos y paquetes con destino local, nacional y el resto del mundo.
También existe una sucursal de la empresa de correos de Cargo Expreso, sobre
la primera avenida de la zona dos, la cual proporciona servicios con destino

nacional e internacional.

. Red telefonica e internet

La oficina encargada de la distribucion de telefonia, esta en la cabecera
departamental de Chimaltenango, llamada Distribuidora 3G, es la encargada de
prestar el servicio de lineas telefonicas particulares, teléfonos monederos,

comunitarios y telefonia celular de Movistar, Claro, Tigo.

Segun la investigacién realizada, se determiné que en el area urbana y rural,
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existen 15 locales que prestan el servicio de internet, alquiler de equipo de

computacién, impresiones, levantado de textos, entre otros.

1.7.8 Transporte
En el Municipio se tiene acceso a diferentes medios de transporte, utilizados a
diario por todos los habitantes para realizar sus actividades y desplazarse hacia

el centro, las comunidades y otros municipios o departamentos.

Debido a la ubicacion que tiene el Municipio a orillas de la carretera
Interamericana CA-1, el trasporte que va hacia diferentes departamentos vy
municipios puede ser utilizado para llegar a éste; se pueden mencionar las rutas
que se dirigen hacia: Solold, Quetzaltenango, Quiché, Huehuetenango,
Totonicapan, San Marcos, Chichicastenango, entre otros. Para el transporte de
mercaderia o productos del area rural, hacia los distintos mercados, utilizan
camiones acopiadores, pick-ups y camiones fleteros y en los buses colectivos
sobre las parrillas de carga. En el area urbana, utilizan carretas de madera
halado por persona, pick-ups fleteros, microbuses y buses de transporte

colectivo.

1.7.9 Rastro

Esta ubicado en el centro de la Cabecera Municipal, en la tercera avenida zona
tres, Barrio Patacabaj. Administrado por dos encargados. Los pagos son
realizados en la Municipalidad, el destace es unicamente para ganado bovino y

el costo por cabeza es de Q25.00.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Se establecen dos tipos de organizaciones: las sociales y productivas, que son
consideradas como elemento clave para el desarrollo integral de las

comunidades en las diferentes actividades.
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1.8.1 Organizaciones sociales

Con la creacion de la Ley General de Descentralizacion, Decreto No. 14-2002
emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala, la organizacion social
constituye la base fundamental para lograr la gestiébn de proyectos sociales,
estas gestiones se hacen ante el Gobierno Municipal, que es quien resuelve de
acuerdo a su Planificacién Anual y realiza los tramites respectivos ante el

Gobierno Central.

Esta descentralizacion genera el desarrollo en las comunidades, incentiva la
participacion ciudadana. Las organizaciones sociales identificadas en el
Municipio son los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se instituyen para
organizar y coordinar la administracion publica, mediante la formulacion de las
politicas de desarrollo urbano y rural asi como la de ordenamiento territorial, y

promueve la organizacioén y participacion de la poblacion.
A continuacidbn se describen las organizaciones sociales del Municipio:

. Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODES-
Con la nueva legislacion, la participacion de la comunidad en el Municipio es
muy grande, existen 81 COCODES, integrados por 60 rurales y 21 urbanos, los

cuales son elegidos por las comunidades.

. Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDES-

Para dar cumplimiento con el articulo 12 del Decreto 11-2002, Ley de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, el Concejo Municipal realiza las reuniones con la
participacion de: Sindicos, Concejales, representantes de los COCODES, los

representantes de las entidades publicas y civiles.

) Consejo Departamental de Desarrollo -CODEDE-
El Decreto No. 11-2002 especifica que los Consejos Departamentales de

Desarrollo, son el medio de participacidn de la poblacidn indigena y no indigena,
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para facilitar la gestién publica, mediante politicas de desarrollo.

1.8.2  Organizaciones productivas

El principal objetivo es contribuir con el sector productivo para obtener un mejor
desarrolio econémico.

Las asociaciones, son entidades de caracter gremial, cultural, educativas,
cientificas, social, no lucrativas que buscan el bienestar de la poblacion y

estandarizar las actividades de diferentes sectores productivos y de servicios.

1.9 ENTIDADES DE APOYO
Son las entidades que brindan apoyo de una o de otra manera a la poblacion,
sin fines de lucro, entre éstas se mencionan las instituciones estatales y no

estatales.

1.9.1 Instituciones estatales

Las entidades del estado que brindan apoyo para el desarrollo del Municipio son:
Juzgado de Paz, Policia Nacional Civil, Ministerio de Educacion, entre otras;
éstas representan al Estado de Guatemala en la localidad, tienen como objetivo
proteger a la persona y a la familia, para garantizar y proteger la vida humana
desde la concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona, dentro

del Municipio y en algunos casos también sus alrededores.

1.9.2 Instituciones municipales

La Municipalidad, para brindar los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion, y cumplir sus fines propios, ha creado las siguientes
instituciones: Policia Municipal de Transito y Bomberos Municipales, quienes se
encargan de las ordenanzas y dan fiel cumplimiento a las disposiciones del

Gobierno Municipal, dentro y fuera del Municipio.
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1.9.3 Organizaciones no gubernamentales

Estas entidades juegan un papel importante en el desarrollo econémico y social
de la poblacidn, brindan apoyo a las comunidades a través de capacitacion para
la produccion agricola, artesanal, pecuaria y en muchas ocasiones ayuda con

aportes econdémicos.

1.9.4 Privadas
En esta clasificacidén se integran, los bancos y cooperativas del sistema, éstas
instituciones son privadas su principal objetivo es facilitar los servicios de ahorro

y crédito, trabajan en el area urbana y rural del Municipio.

1.9.5 Instituciones internacionales

Las entidades internacionales que se detectaron durante la investigacién de
campo, son las siguientes: Asociacion de Desarrolio, Servicio y Educacion
Integral, Comunitaria ADSEIC y la Asociacién Ayuda de Nifio por un Nifio Sano y
Educarlo (Katori-Akalua) cambid su nombre a: Children International, las cuales
ayudan al desarrollo comunitario del area en educacidén, salud, impulsan

proyectos productivos, exceptuandose unicamente DEOCSA.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Son las necesidades de infraestructura productiva, construccién, financiamiento,
comercio y servicios basicos que presentan los diferentes centros poblados del
Municipio, su realizacion es indispensabie para el desarrollo integral social y

productivo de la comunidad.

1.1 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

Es el intercambio de mercancias y valores que tiene el Municipio hacia el interior
y al exterior por la ubicaciéon geogréfica en la que se encuentra.

Las exportaciones e importaciones, se consideran como todos los productos que

salen y entran del limite municipal y forman parte importante de la economia
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1.11.1  Principales productos de importacion
Entre los productos que ingresan al Municipio se pueden mencionar. insumos

para el sector agricola, pecuario, artesanal y materiales de construccion.

1.11.2 Principales productos de exportacion
Productos que se distribuyen en diferentes mercados fuera del Municipio y son

parte importante de la economia

1.11.3 Remesas familiares
No se encontré informacidén de remesas recibidas por los hogares, debido a que
la muestra tomada, reflejé muy poca migracién a otros departamentos o fuera

del pais.

El movimiento que se da en cuanto a las importaciones y exportaciones que

tiene el Municipio, se refleja a continuacion:
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Municipio de Tecpan Guatemala, departamento de Chimaltenango
Flujo comercial

Productos que exportan
del Municipio:
e Nacional

— Camne porcina y
derivados del cerdo
(longanizas, chorizos,
chicharrones, otros)

— Lacteos (leche, crema,
queso, otros)

— Huevos (gallina, patos,
otros)

e Internacional
~  Brécoli

~ Arveja China
— Ejotes

— Flores

Afo: 2009

N

Productos que importan

al Municipio:
e Insumos para el
sector agricola

(semillas, fungicidas,
otros)

e Materiales para
construccion.

e Insumos para sector
pecuario (vacunas,
jeringas, otros)

e Insumos para el
sector artesanal (hilos,
cuero, otros)

e En el sector comercio
y servicios (equipo de
computo, mobiliario y
equipo, repuestos,
lubricantes,
medicamentos,
juguetes y otros)

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009

Los productos que generan mas ingresos a la poblacion son cultivados en el

Municipio y comercializados fuera de sus fronteras.
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1.13 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Son la base de toda economia a la vez que proponen el grado de desarroilo de
una comunidad. Entre las actividades productivas que se encontraron durante la
investigacion realizada en el mes de octubre de 2009 se pueden mencionar: la
agricola, pecuaria, artesanal, industrial, agroindustrial, comercial y servicios y el

sector de turismo, como se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 4
Municipio de Tecpan Guatemala, departamento de Chimaltenango
Resumen de actividades productivas

Ano: 2009
Actividad Generaciéon " Valor d_e la %
de empleo produccién Q
Agricola 4,711 51 3,401,882 25
Pecuaria 243 3 411,375 3
Artesanal 1,288 14 6,356,470 46
Turismo 362 4 3,576,720 26
Comercio y servicios 2545 27 o' o0
Totales 9,149 100 13,746,447 1001

En la encuesta realizada no fue posible obtener los ingresos que genera esta
actividad
Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009

De acuerdo a los resultados obtenidos, las actividades productivas que generan

mayores ingresos en la economia del Municipio son: artesanal y turismo.

1.13.1 Produccién agricola

Este sector de la economia, aporta al Municipio 25% del total de las actividades
productivas, con un total de Q3, 401,882.00. Segun la investigacién de campo,
se determind que ésta produccidn esta constituida por los siguientes productos:
maiz, arveja, brécoli, fresa, papa, ejote, lechuga, frijol, repollo, arveja china, apio,
durazno, café, coliflor, suchini, zanahoria, jocote, cilantro, haba, granadilla,
gladiola y crisantemo. Constituye la principal fuente de ocupacidén, empleando a

4,711 personas.
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1.12.2 Produccion pecuaria
Ocupa el cuarto lugar y representa 3% en la economia del Municipio con

relacion al valor de la produccion, genera segun encuesta 243 empleos.

Durante el trabajo de campo se determind, que la actividad pecuaria en el
Municipio, se encuentra representado por la produccién avicola, bovina,
porcina, ovina, caprina y equina; las mas representativas para la economia local,
crianza y engorde de gallinas con 48%, crianza y engorde de ganado bovino con

41% y crianza y engorde de ganado porcino con 11%.

1.12.3 Produccién artesanal
Es la principal de las actividades productivas del Municipio, tiene una
participacion de 46% con respecto al valor de la produccion y genera 1,288

empleos.

Se caracteriza por tener procesos productivos simples e individuales. La
actividad artesanal en el Municipio, esta compuesta por: sastrerias, tejidos,

carpinterias, talabarterias, herrerias, vidrierias, panaderias y blockeras.

1.12.4 Agroindustrial

Representa un rubro importante de las actividades productivas del Municipio, a
pesar de encontrarse representada unicamente por un molino que procesa trigo.
Esta actividad se caracteriza por tener procesos productivos complejos,
maquinaria especializada y mano de obra asalariada calificada; sin embargo, no
fue permitido recopilar la informacién necesaria, para determinar los costos de

produccidén, entre otros.

1.12.5 Industrial

Es la que mas auge ha tenido en los Uitimos arfios en el Municipio. Dentro de sus
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principales actividades esta la fabricacion de cilindros de gas y estufas, los
aserraderos y el tejido de suéteres. Este tipo de produccidn, se caracteriza por
tener procesos productivos complejos, maquinaria especializada y mano de obra

asalariada calificada.

1.12.6 Turismo
Representa el segundo lugar de las actividades productivas del Municipio, tiene

una participacién de 26% del valor de la produccion, genera 362 empleos.

El turismo se encuentra desarrollado, debido a la variedad de atractivos que
posee el Municipio, el mas importante es el sitio arqueolégico Iximche; ademas
posee parques recreativos, museos, zooldgico, jardin botanico, venta de
artesanias, galerias de arte y con un parque ecoldgico de aventura extrema. La
mayoria de estos atractivos turisticos se encuentran agremiados a la Camara de
Turismo -CAMTUR-.

Los restaurantes del Municipio son 19, de los cuales siete estan dentro de la
Cabecera Municipal y el resto se localizan a la orilla de la carretera
Interamericana. Todos prestan un servicio de calidad y se encuentran abiertos
todo el dia con desayunos, almuerzos y cenas. Los hoteles son 10, los cuales
estan clasificados como grandes y medianos, en funcidn a la infraestructura y el
servicio que prestan. Estos hoteles poseen habitaciones sencillas hasta

cuadruples.

1.12.7 Comercio y servicios

Durante el trabajo de campo efectuado en el Municipio, no fue posible obtener
los ingresos que genera. Los empleos que generan estas actividades son 2,517.
La actividad de comercio y servicios, €s el segundo en importancia, después de

la ocupaciéon que genera la actividad agricola.



CAPITULO Il
ADMINISTRACION DEL RIESGO

La Administracién del Riesgo consiste en identificar amenazas (peligros
probables de ocurrir), estimar qué impacto tendran en las comunidades e

identificar medidas que puedan reducirlas.

En los desastres naturales, la Administracion del Riesgo incluye:
e Mapeo de peligros

e Mapeo de vulnerabilidades

Estimacion de pérdidas potenciales, que pueden incluir:
e Casas y estructuras fisicas

e Agricolas

e Econdmicas

¢ Infraestructura fisica (caminos, puentes, lineas eléctricas, etc.)

2.1 IDENTIFICACION DEL RIESGO
El riesgo, como probabilidad de pérdidas o dafios asociados con la presencia y
compleja interacciébn entre amenazas y vulnerabilidades, ha reemplazado al

desastre como concepto y preocupacion central.

o El problema del riesgo _

La sociologia ha tratado de precisar el concepto de riésgo desde tres
perspectivas diferentes. La postura objetiva, cuyo principal exponente es Ulrico
Beck, sostiene que la cuestién del tratamiento se desprende de condiciones
principalmente estructurales existentes en la sociedad. Mientras que la postura
culturalista, representada por Mary Douglas, tematiza exclusivamente la

construccién cultural de las semanticas del riesgo.
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El constructivismo sistémico operativo de Niklas Luhmann, sitia los aspectos
objetivos de la construccion social de los riesgos en el horizonte de la teoria de
la observaciéon, cualquier aseveracidén al respecto involucra el tema del
observador. Un concepto del riesgo asi concebido, como observacién de
observaciones, no se interesa tanto por la existencia “real” ni por la posibilidad

de los daios, sino por la probabilidad de calcular y medir dafios.

En sociedades subdesarrolladas que combinan muchas veces caracteristicas
propias de sociedades tradicionales, industrializadas y mas recientemente,
influenciadas y trastocadas por los efectos mas negativos de la modernidad,
deben ser aplicadas a las condiciones especificas, ya que frecuentemente, la
vulnerabilidad y la pobreza las obligan a quedar aprisionadas en la sobrevivencia

cotidiana en la que el futuro resulta inimaginable.

Aunque paraddjico, es la ocurrencia de desastres calificados incluso como de
proporciones biblicas, la que ha permitido fijar la atenciéon en estas sociedades e
iniciar acciones que reduzcan el impacto y que permitan la construccién de la
llamada cultura de prevencién. El paradigma imperante ha estado orientado a la
atencién del desastre, y al desarrollo de planes de contingencia para responder
ante las emergencias una vez que se presentan. La carencia de vinculos entre la
planificacion del desarrollo, el uso del territorio, los recursos y la gestiéon del
riesgo, conforman un panorama poco alentador que refuerza el circulo vicioso de

los desastres.

Muchos gobiernos han creado instituciones orientadas y administradas bajo un
enfoque poco participativo, con procedimientos reactivos, centralizados, con
escasos presupuestos y sustentados en una legislaciéon donde los conceptos de
prevencion y mitigacion de riegos, muchas veces ni siquiera figuran

explicitamente, en dicha documentacion.
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. Deficiencias en las medidas de preparacion

En Guatemala, es comun encontrar asentamientos, zonas marginales que nacen
espontaneamente en sitios invadidos en forma masiva. En muchos casos, estos
conglomerados se asientan en areas de alta amenaza, donde los fendmenos
naturales pueden causar el mayor dano debido a que la poblacién asentada en

éstas, es vulnerable y no esta preparada para afrontar un desastre.

Como ejemplos tipicos se mencionan los casas situadas en barrancos y zonas
de alta pendiente, a la orilla de los rios o bien, a escasos metros de vias férreas.
Debido a que en muchos casos estos asentamientos se generan en forma ilegal
y no tienen normativa sobre su urbanizacion, el acceso a éstos es complejo,

sobretodo en época lluviosa.

Sin embargo, cuando se presenta un deslizamiento la situacion se torna muy
complicada, debido a la falta de planificacion de los cuerpos de socorro, se les
dificulta el acceso para iniciar las operaciones de busqueda y rescate, asi como
el traslado de victimas a centros de emergencias para ser atendidos. En forma
similar, el sofocamiento de incendios se torna muy complejo dada la
inexperiencia de hidratantes para colocar mangueras, o bien los largos caminos

que hay que seguir para llegar a los sitios donde se manifiestan los incendios.

Como es de esperarse, en comunidades propensas a desastres las deficiencias
en las medidas de preparacion abarcan condiciones criticas distintas. En el caso
de erupciones volcanicas violentas, donde la evacuacién masiva se debe llevar a
cabo lo mas pronto posible, el no contar con un plan de evacuacién que abarque

un inventario de vehiculos, puede significar un aislamiento prolongado.

Se dificulta brindar agua potable y alimentos a las familias que han quedado

aisladas sin posibilidad de salir a tiempo de la zona de impacto del fenémeno. La
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inexistencia de una sefalizacién de rutas de evacuacion cuando sucedan
eventos naturales de gran magnitud, puede ocasionar complejos problemas a
visitantes o turistas no familiarizados con la zona geografica y sus vias de

comunicacion.

Todos estos ejemplos ilustran la existencia de deficiencias que pueden en cierta
medida aumentar la dimensiéon de los desastres. Dicho de manera inversa,
cuando se cuenta con medidas de preparacion adecuadas, es posible reducir las
pérdidas, sobre todo las humanas, al minimo. La implementaciéon de medidas de
preparacion puede salvar vidas humanas y pertenencias, pero debemos conocer

que éstas no reducen las vulnerabilidades y las amenazas existentes.

En la actualidad existen instituciones dedicadas especificamente a preparar a la
poblaciébn para esos casos en los cuales se pueden presentar desastres
naturales. Estas instituciones, que abarcan a los comités de emergencia, a los
cuerpos de socorro como bomberos y la Cruz Roja, a los equipos especiales de
bisqueda y rescate en caso de eventos especiales como terremotos y
deslizamientos, tiene a su cargo el disefio y la implementacién de este tipo de
medidas de preparaciéon con el afan de reducir al minimo las pérdidas

ocasionadas por fenédmenos naturales que se tornan en desastres.

Existen diferentes tipos de riesgos, que dan origen a los desastres, a

continuacion se describen cada uno de ellos:

211 Naturales

Son causados por la naturaleza misma, que ponen en peligro el bienestar del ser
humano y el medio ambiente, se suele considerar como tales a aquellos que son
debido a fendmenos climaticos o geolbgicos. Los riesgos mas conocidos y

divulgados son los que se materializan de forma accidental a menudo con
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alcance catastréfico. Los desastres naturales en formas mas graves, ocurren
sobre todo en los paises en vias de desarrollo, lo que refleja las condiciones
climaticas de los tropicos, en parte la localizacion de zonas de riesgo geologico y
deficiente infraestructura en lo que se refiere a la proteccion de la poblacién y del
medio ambiente. Los desastres naturales mas comunes son los terremotos y las
erupciones volcanicas; también se pueden mencionar huracanes, tormentas
tropicales, deslizamientos, derrumbes, hundimientos, maremotos y todos los que

provengan de la naturaleza misma.

El fenémeno natural abarca una extensién geografica determinada: barrio,
comunidad, departamento, regiéon o pais. Un deslizamiento puede dafar a una o
varias viviendas de tal forma que el impacto se concentra en las familias
afectadas. La inundacion puede afectar a una o varias comunidades en un
segmento de cuenca y un terremoto pueden destruir regiones o paises.
Similarmente un huracan puede afectar poblaciones, departamentos y hasta

varios paises.

La intensidad de un terremoto se mide por la escala de Richter, que tiene un
valor maximo de nueve puntos. Las erupciones volcanicas pueden tener efectos
catastroficos, los dafios que los volcanes producen no se deben solo a la lava y
a las corrientes de barro, sino también a la deposiciéon de cenizas volcanicas y a
la emision de gases toxicos. Otro riesgo importante relacionado con los
terremotos y las erupciones volcanicas son los tsunamis, olas gigantes junto a la
costa que producen enormes pérdidas tanto materiales como humanas. Los
huracanes tropicales son la catastrofe natural mas extendida y daiiina. Producen
dafios no solo directos por accién del viento sino también por las inundaciones.
Los tornados son tormentas circulares de rotacién rapida, muy frecuentes en el
golfo de México y la region caribefia, producen grandes dafios que levantan

grandes objetos en el aire y los desplazan a cierta distancia.
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Los deslizamientos son movimientos con pendiente abajo, lento o subito de una
ladera, formada por materiales naturales, roca, suelo, vegetacion o bien rellenos
artificiales, estos se provocan debido a la interaccién de los procesos y la accién

del hombre sobre Ia tierra.

. Tecpan Guatemala

Las condiciones de riesgos a desastres que se presentan en el municipio de
Tecpan Guatemala, estdn determinadas principalmente por las caracteristicas
biofisicas y socioeconémicas, en donde la explotacién inadecuada de los
recursos naturales, la pobreza y la degradacién ambiental, reflejan la falta de
planificacion y ordenamiento en el uso y manejo de los recursos naturales
(suelo, bosque y agua) y la carencia de politicas de fendbmeno econdémico local
que en conjunto derivan en insatisfaccion de las necesidades basicas de la

poblacién y en vulnerabilidad socioeconémica.

Para evaluar la importancia de los riesgos de origen natural en el municipio de

Tecpan Guatemala, departamento de Chimaltenango, se determiné a través de
entrevistas y guias de observacién directa que, a raiz de la tormenta Stan
acaecida en octubre del afio 2005 se produjeron fuertes lluvias, considerables
desprendimientos de tierras en cuya trayectoria hubo pérdidas, en vidas

humanas, produccién agricola y pecuaria e infraestructura del Municipio.

21.2 Socio-naturales

Son provocados por la naturaleza, pero en la ocurrencia o intensidad interviene
la accion del hombre en caso de: inundaciones (provocadas por la deforestaciéon
en la ribera de los rios, canalizacién inadecuada de caudales) deslizamientos y
sequias (provocadas por la deforestacién que a la vez provoca erosién) uso
inadecuado del suelo, construcciones en zonas inestables sin preocupaciones

ambientales adecuadas.
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El peligro de un desastre de gran magnitud se manifiesta en forma evidente en
el municipio de Tecpan Guatemala, donde la poblacién esta expuesta a
consecuencias graves, debido a la concentracion de habitantes, niveles de vida
socioeconodmicos y la falta de preparacion social para evitar, mitigar y afrontar

fendmenos destructivos.

Los deslizamientos se producen principalmente en las areas marginales, (en
mayor porcentaje en barrancos y en menor porcentaje en laderas), por la
manifestaciéon de fuerzas naturales (actividad sismica) provoca la inestabilidad
de barrancos y laderas a través del agrietamiento del suelo, agrega a este
proceso geolégico las intensas precipitaciones pluviales que se dan durante el
invierno, hace mucho mas inestables la forma de vida de los habitantes. Cuando
se relaciona el hombre con las fuerzas naturales, nacen acciones que inician con
la deforestacion hasta la mala canalizacion de las aguas servidas o simplemente
no existen, lo que causa hasta 70% de los deslizamientos. Los deslaves
ocurridos en el municipio de Tecpan Guatemala, ocasionaron dafos masivos a
las viviendas, la fuerza del flujo de materiales (lodo y rocas) fueron tan potentes
que derrumbaron paredes de adobe, lamina, bambl y madera, todo esto debido
a la tala inmoderada que en ocasiones es exagerada en ciertos sectores del

Municipio.

2.1.3 Antrépicos

Son los que se atribuyen a la accidén de la mano del hombre sobre la naturaleza
y la poblacidn, que pone en grave peligro la calidad de vida de la sociedad.
Algunos ejemplos son: incendios y tala de bosques, desechos sdélidos que
contaminan los afluentes de agua, basura y la mala distribucién de sistemas de

drenaje ubicados en la Cabecera Municipal.

Por las caracteristicas geogréficas, el municipio de Tecpan Guatemala presenta
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vulnerabilidades ante desastres naturales, causados por distintos fendmenos,
asi mismo el uso intensivo del suelo e incendios forestales que generan
deforestacién, provocan bajo rendimiento en la producciéon agricola y

agroforestal.

Los factores detectados, que tienden a aumentar los riesgos y vuinerabilidades

en el Municipio son:

. Pobreza
Impide a la poblacién agenciarse de los recursos necesarios para construir

viviendas de mejor calidad (menos vulnerables) en zonas de baja amenaza.

. Carencia de ordenamiento territorial

Propicia que la poblacién se asiente en zonas de alta amenaza, en sitios como
las riberas de los rios o en zonas de aita pendiente con deslizamientos
potenciales, o que ocasiona un crecimiento urbano sin ninguna planificacion
territorial que los guie responsablemente. Este Municipio no cuenta con lugares
planos, la estructura los obliga a vivir en laderas y montafnas que se convierten
en viviendas vulnerables, debido a que la estructura de las casas no es

adecuada para esos lugares con tendencias a deslaves.

. Delincuencia

En octubre de 2009 se determind que han aumentado los grupos denominados:
maras, en el barrio La Giralda que se encuentra ubicado en la Cabecera
Municipal; incrementandose los asaltos y robos a personas que transitan por ese
lugar en horas de la noche. Las autoridades locales no han tomado acciones al
respecto, por desconocimiento de ésta situacion, por lo que se ha organizado un
comité de vecinos denominado: Contra la Delincuencia, el que se encarga de

vigilar ciertos sectores de la Cabecera.
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2.3 HISTORIAL DE DESASTRES

En Guatemala existen registros de diversos desastres, debido a que se ubica en
una zona de congruencia de las placas tecténicas. El grado de vulnerabilidad es
alto, ante las amenazas de terremotos, temblores, huracanes, vientos fuertes y
erupciones volcanicas. En Guatemala se tiene incertidumbre sobre los eventos
sobrenaturales que se han producido durante los ultimos 100 afios, ante esta
inseguridad se ha acudido a la estadistica para tratar de moldear estos

complejos sistemas dinamicos.

En el mes de octubre de 2009 se elaboran sistemas estadisticos que relacionan
el periodo de retorno de eventos y las distintas magnitudes. Guatemala, es un
pais altamente vulnerable a desastres naturales, ya que esta amenazado por
tres fallas tectdnicas (Norte América, Cocos y la del Caribe), ademas de estar
expuesto a amenazas hidrometeorologicas, por lo que gran parte de la poblacién
vive a orillas de rios altamente peligrosos, por el grado de inestabilidad que

estos tienen al aumentar su cauce en el tiempo de invierno.

Dentro de las causas principales de la vulnerabilidad se pueden mencionar:
urbanizacion rapida y no regulada, persistencia de pobreza rural, degradacion
del medio ambiente causada por el mal manejo de los recursos naturales,

politica publica ineficiente y mala inversidn en infraestructura.

A nivel departamental se estima que aproximadamente 85% de la superficie es
de vocacidn forestal y actualmente presenta un sobre uso de la tierra y tierras
degradadas de manera generalizada, esto se debe al mal uso que hacen los
agricultores, ya que no aplican técnicas para conservar el suelo, asi mismo la
tala inmoderada que se da en las zonas marginales del Municipio, ya que utilizan
para cultivo, 1o que representa un alto riesgo por estar ubicadas en laderas o

pendientes.
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2.3.1  Areaurbana

Muchos son los hechos ocurridos en el municipio de Tecpan Guatemala, ya que
se encuentra en una zona sismica, ademas de la degradacion de los suelos y la
tala inmoderada que se ha incrementado en los ultimos afios, todo esto aunado

con la delincuencia que aumenta en la Cabecera Municipal.

Sin embargo, las autoridades del Municipio, no han tomado medidas de
mitigacion aducen que no tiene presupuesto para implementar medidas que

permitan prevenir los desastres.

Dentro de los acontecimientos que se han dado a nivel municipal se pueden

mencionar:

. Terremoto 1976

“El nivel fue de 7.7 grados en la escala de Ritcher, en el casco urbano el barrio
mas afectado fue Patacabaj, en cuanto a la situacion de la poblacion tecpaneca
después del terremoto, segun el Comité Nacional de Emergencia (La Nacion 24
de febrero de 1976), el numero de muertos en el area urbana fue de 2,800 y de
3,023 en todo el Municipio. El numero de heridos en todo el Municipio fue de
7,000 personas. En las aldeas, la poblacion fue menos afectada que en el area

urbana.

Las viviendas en el area urbana fueron destruidas en un 100% segun D.G.E.
Direccidon General de Estadisticas — D.G.E.- y esta destruccion de la ciudad tuvo
como consecuencias muy importantes en la nueva estructura habitacional.
Inmediatamente después del terremoto y debido a la emergencia, aparecié un
tipo de vivienda uniforme para todos; casas de madera. En el periodo de
reconstruccidon los que tenian mayores posibilidades econdmicas comienzan a
levantar casas de block, mejor acondicionadas; de esta forma la casa de

madera, concebida como alojamiento temporal de emergencia, va constituir la
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vivienda definitiva de los nuevos afortunados.

Toda produccién y actividad comercial durante los dias inmediatos al terremoto
estuvieron suspendidas. En las cuatro fabricas de tejidos, la mayoria de
magquinaria quedo inservible. Muchos obreros quedaron practicamente sin

trabajo y volvieron a sus actividades agricotas”.*

° Huracan Mitch

El impacto que tuvo en el Municipio fue muy bajo, las Unicas areas que se vieron
afectadas fueron las zonas de cultivo, con pérdidas para los agricultores, pero a
nivel del casco urbano y del area rural no se tuvo inconveniente en cuanto al

derrumbamiento de casas o algun otro dafio que se pudiera ocasionar.

. Tormenta Stan

“Uno de los principales efectos que produjo la tormenta Stan, se puede apreciar
que fue la pérdida de vidas humanas y pérdidas materiales. Las autoridades
gubernamentales y locales Unicamente han dedicado esfuerzos a reparar todo lo
relacionado al efecto, especialmente lo referente a: infraestructura, puentes

dafnados, viviendas, caminos, etc.

En recorridos practicados en los sitios donde se centrd la catastrofe, se pudo

observar lo siguiente:

El origen: este fue provocado por el mal manejo de todos los recursos
naturales, entendiéndose como: bosque, suelo, subsuelo, agua, etc. Mismo que
ha degradado y debilitado los ecosistemas existentes; tanto en el parque

regional, como en areas privadas y particulares.

Causas: en torno a las causas que ha generado el mal manejo de los recursos

* C Ajmac Cuxil. 1979. Vida Social en Tecpan, Juventud, Clases y Matrimonio.
Escuela de historia. Tesis, Pags. 10-11.
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naturales en el Municipio, se puede determinar lo siguiente:

) En relacion al bosque y suelo
En relacion a la extension territorial y la manera de utilizar la tierra ya sea para

cultivo o para la deforestacion, se presentan los siguientes problemas:

- Talas licitas e ilicitas

Ningun estudio de impacto ambiental (obviado generalmente por las
instituciones responsables del manejo del Recurso Bosque) de instituciones
como INAB, CONAP, Ministerio del Medio Ambiente y Municipalidad. Inclusive
autorizacién de aprovechamiento del bosque en pendientes muy pronunciadas;

sin la aplicacién de leyes y reglamentos.

- Incendios forestales
Provocados por personas inescrupulosas del Municipio; sin que exista un control
adecuado y la aplicaciéon drastica de la ley para éstas, por dafar al medio

ambiente.

- Rozas

Utilizadas por algunos vecinos del Municipio, para la preparacién del terreno al
proximo ciclo productivo consiste en la quema de basura, rastrojos, desechos
de hortalizas, con la finalidad de una limpieza rapida del terreno a bajo costo,
tener control de su extension y medidas preventivas previas; lo que afecta areas

boscosas, con incendios forestales.

- Cambio de uso del suelo

Al no realizar monitoreos por parte del personal de Ilas instituciones
responsables, asi como la exigencia de los estudios de impacto ambiental
respectivo; personas, empresas e instituciones realizan tareas tendientes al uso

inapropiado del recurso suelo. De tal manera se afecta areas boscosas de gran
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recarga hidrica, asi mismo se cambia el uso del suelo para instalar fabricas,

diversos servicios que a la larga influyen en el deterioro del medio ambiente.

- Expansion de la frontera agricola

Este problema esta vinculado al crecimiento vegetativo y a la expansion
demografica. Las personas y familias deben producir alimento o generar cultivos
para la venta y subsistencia; provocan con ello la tala inmoderada del recurso
bosque y convierten areas de vocacidén forestal en areas de cultivo, con el
agravante que estas areas no producen el porcentaje 6ptimo de produccién;
ocasiona altos grados de erosién, puesto que al suprimir la cobertura forestal, se

lava y se erosiona el suelo.

- Uso desmedido e irracional de recursos del bosque
Extraccién desmedida para uso familiar y comercial de madera y lefia; uso de
bambu y de la regeneracién natural para utilizarlo en el cultivo de arveja china 'y

otros cultivos.

. En relacion con el recurso subsuelo
La manera en que los vecinos utilizan los materiales para realizar sus

actividades.

— Materiales para la construccién

Uno de los principales problemas en nuestro medio lo constituye la extraccion
sin control de productos mineros tal es el caso de: rocas, piedrin, balastro,
arena, selecto, entre otros. Al respecto no existe control de las autoridades
respectivas, el desconocimiento de la ley y la aplicacion por parte de autoridad

competente; tanto autoridades locales, como del gobierno central.

— Mineria

Aln no se han empezado extracciones de minerales y piedras preciosas en el
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Municipio, situaciébn que de haberse dado, hubiera sido de mayor magnitud la
catastrofe; debido a erosiones provocadas, contaminacién del manto freatico,

pérdida del paisaje, la flora y fauna y desertificacién.

J En relacion con el recurso agua
Las diferentes actividades que se realizan en el Municipio en relacién a éste

recurso se detallan a continuacion:

— Lluvias

A causa de los estragos que se le ha provocado a la naturaleza y el medio
ambiente, los ciclos ordinarios de lluvia han variado; se tiene en la actualidad
inviernos menos Ccopiosos y mas espaciados. Ademas, dentro de esta
circunstancia de variacién, sucede que cuando el invierno se regulariza, las
cantidades de lluvia aumentan considerablemente; se convierten en dafinas y

catastroficas.

o Aguas subterraneas

Al haberse desregularizado el ciclo de lluvias, los procesos de infiltracién natural
también han disminuido; se observa una baja considerable en la recarga hidrica.
Manantiales que en su mayoria sirven de abasto de agua para consumo humano
y riego han bajado entre 25% a 75 % de sus caudales en los ultimos 10 afios.
Con mayor gravedad en el caso de algunas fuentes de agua que han
desaparecido totalmente. Hace afos encontrar agua al perforar pozos
artesanales se encontraba el recurso a una profundidad promedio de entre
cuatro a 10 metros; ultimamente encontrar agua en el subsuelo del municipio de

Tecpan Guatemala significa realizar perforaciones de entre 40 a 60 metros.

o En el caso de las aguas superficiales

Estas en su generalidad también han disminuido y otras totalmente
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desaparecidas. Ejemplo: Micro cuenca del rio Xaya (totalmente desaparecida).
Aparte de lo anterior la mayoria de agua superficial estd totalmente

contaminada, por lo que no se utiliza para consumo humano o para riego.

En vista que toda la problematica medioambiental esta concatenada; se puede
aseverar que existen otros problemas vinculados a esta realidad, ademas de la
contaminacion del oxigeno: enfermedades respiratorias, diarreicas,
enfermedades de la piel, cancerigenas, etc. Lo cual en definitiva afecta el nivel

de vida de las personas, su familia y la comunidad”. 5

7.3.2  Arearural

En el area rural, varias comunidades han sido afectadas por diferentes sucesos
naturales, no se han recuperado de ciertos desastres ocurridos, provocan que
existan caminos intransitables durante la época de invierno y aldeas
incomunicadas por los destrozos a causa de los fendmenos naturales. Algunas

estan en proceso de reorganizacion.

A continuacion se presentan los diferentes acontecimientos que han sucedido en

cada una de ellas:

o La Giralda y Rincén Argentina

“El terreno evaluado tiene un area de 15 cuerdas y media aproximadamente y se
localiza dentro del casco urbano del Municipio, dentro del sector conocido como
San Lorenzo; a un kildmetro aproximadamente del parque central de Tecpan

Guatemala y a 200 metros de la carretera de primer orden CA- 1.

° Municipalidad de Tecpan Guatemala, 2005, Informe de Recomendaciones del
Origen, Causas y Efecto de la Catastrofe Ocasionada por la Tormenta Stan, en el
Municipio de Tecpan Guatemala, Chimalterfango, Pags. 1-8.
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La topografia del terreno en su mayor parte es plana y presenta en una parte
pendiente baja. Cuenta con los servicios publicos necesarios como lo son: el

agua potable, energia eléctrica y drenaje”. ®

o San Lorenzo

“La urbanizacion de San Lorenzo, se localiza en el extremo este de una pequena
planicie, ubicandose en la orilla de una ladera que desciende con muy poca
pendiente hacia el este, hacia el llamado Rio Tzancan que fluye hacia el sur.
Debido a la topografia, el terreno presenta dos sectores bien definidos: el area

plana del oeste y la zona de baja pendiente hacia el este.

El suelo del lugar estd compuesto por materiales de origen volcanico de
coloracién clara, los cuales forman gruesas capas que cubren las rocas mas
antiguas de la zona, que se extienden ampliamente en la regiéon y que son
producto de grandes actividades volcanicas de mas de 40,000 afios. Debido a
su origen, estas capas presentan escasa consolidacion, pueden ser facilmente
erosionables por corrientes de agua y tienden a presentar una buena estabilidad

natural en cortes de terreno.

Respecto al Rio Tzancan, el cauce del mismo se localiza a una distancia de mas
de 100 metros al este, existen 20 metros de diferencia entre los niveles de cauce
y el nivel mas bajo del terreno de interés, por lo que se considera que la

corriente de agua no representa problema para el terreno.

A pesar de que en el area no se logran identificar estructuras geoldgicas
relevantes (fallas), no se debe obviar que la region central del pais, presenta

condiciones para la generacién de sismos de diferentes magnitudes

® CONRED (Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres). Marzo de 2006.
Evaluacion fisica del sitio propuesto para el traslado de habitantes afectados en
los sectores del parcelamiento La Giralda y Rincén Argentina, Tecpan,

Chimaltenango, Pag. 2
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Debido al proceso de urbanizacion del terreno, se observa que no existen calles
de terraceria, ademas se observa que existen cunetas y tuberias de drenajes en
el area, lo cual favorece que el agua se escorrentia no erosione el terreno,

principalmente en el extremo este del terreno donde se incrementa la pendiente.

Respecto a la conformacién de lotes, debido a las condiciones topograficas del
sector este del terreno, se ha tenido que realizar cortes de terreno que no tienen
mas de 40 centimetros de altura, los cuales pueden ser facilmente afectados por

la erosién hidrica, principalmente durante la temporada de lluvias”. *

. Caserio Paley

“Debido a las lluvias de la anterior temporada, los pobladores del caserio Paley,
reportaron que el dia 25 de septiembre, ocurridé un fuerte deslizamiento que
cubrié gran parte del camino de acceso a la aldea Paquip, l0 que obligo a las
autoridades municipales y Gobernacién Departamental de Chimaltenango, a la

evaluacion de las condiciones geoldgicas.

Durante la visita del 06 de octubre del afio 2009, se observo un derrumbe que
movilizd un volumen de varios miles de metros cubicos de materia organica y
fragmentos de roca (desde unos centimetros de tamarfio hasta 1.80 mts. de
diametro), cubrié aproximadamente 200 mts. de la carretera, ocasionado por un
proceso de deslizamiento superficial de avance lento, por lo que se ha activado

a partir del presente invierno.

Se observo, que existen hundimientos y agrietamientos que van desde unos

centimetros de ancho y profundidad, hasta los mayores con separaciones de

" CONRED (Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres). Octubre de 2008,
Estimacidn de condiciones de riesgo para la urbanizacién San Lorenzo, Pags. 1-2.
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0.50 cm de ancho y profundidades que alcanzan 1.85 mts”. °

8 CONRED (Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres). Deslizamiento
en el cerro proximo al caserio Paley de la aldea Pachichiac_del municipio de
Tecpan Guatemala, Pags. 1-3




CAPITULO lll
ANALISIS DE VULNERABILIDADES
“Factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza,
correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado o de ser

susceptible a sufrir un dario.

Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica, politica o
social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir dafios en caso de
gue un fendmeno desestabilizador de origen natural, socio natural y antrépico se

manifieste.

La diferencia de vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante un
fendmeno peligroso determina el caracter selectivo de la severidad de los

efectos de dicho fenémeno”.®

Es necesario anotar que la vuinerabilidad en si misma constituye un sistema
dinamico, es decir, que surge como consecuencia de la participacién de una
serie de factores y caracteristicas (internas y externas) que desembocan en una

comunidad particular.

La vulnerabilidad forma parte decisiva en la ocurrencia de un desastre y en la
magnitud de los impactos, debido a que ésta es de caracter social y se
desarrolla a lo largo de muchos afios y conforma el entorno de riesgo en una

sociedad.

Las vulnerabilidades reflejan qué tan propensos son: la infraestructura, los seres
humanos, los procesos, los servicios, las actividades sociales, econémicas, la

infraestructura social y productiva o las comunidades, a ser afectados por

® Secretaria Planificacion y Programacién, 2009, Programa Nacional de Gestién para
la Reduccién de Riesgo a Desastres en los Procesos de Desarrollo, Pag. 30
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fendmenos naturales, socio-naturales y antropicos.
En el municipio de Tecpan Guatemala, se identificaron las siguientes

vulnerabilidades:

3.1 AMBIENTALES-ECOLOGICAS

Este tipo de vulnerabilidad se hace evidente en el Municipio, debido a la
ampliacién de la frontera agricola en algunos casos, y en la mayoria de ellos, por
la urbanizacidén y modernizacién del lugar, segun informacion proporcionada por
lideres comunitarios, se contaba con una diversidad de especies arbodreas;
actualmente ha disminuido. El incendio forestal de mayor relevancia ocurrié en el
afno 2002, el cual arrasd con gran parte del area boscosa, entre |las causas que
ocasionaron este siniestro estan: quema de basura, personas que
intencionalmente ocasionan los incendios. Estos acontecimientos se dieron en
varias aldeas del Municipio entre las cuales se pueden mencionar: Xaya, Pueblo

Viejo, El Astillero, Finca Molino Helvetia y Xeatzan.

Cabe mencionar que un factor importante que determina los incendios es el
calentamiento global existente hoy en dia, asi como las sequias que han
golpeado al territorio nacional lo que dificulta el poder apagar los incendios, ya
que en algunas ocasiones la ayuda brindada por los Bomberos Municipales

como Voluntarios es minima ante la magnitud del evento.

A continuacién se presenta la vulnerabilidad ambiental-ecolégica existente en el
Municipio, en donde se puede observar la cantidad de arboles que han sido
talados para después convertirlos en madera o lefia, que servira a las amas de

casa como recurso econdémico para la cocina:
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Figura 1
Municipio Tecpan Guatemala, departamento de Chimaltenango
Vulnerabilidad ecolégica
Afio: 2009

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009

3.2 FISICAS
Se refiere especialmente a la localizacion de las comunidades humanas en
zonas de riesgo, y a las deficiencias de sus estructuras fisicas para absorber los

efectos de esos riesgos.

Frente a inundaciones, deslizamientos y sismos, la vulnerabilidad fisica mas
evidente, se localiza en el caserio Potrerios, zona expuesta a los riesgos
citados, los habitantes deciden levantar sus casas en terrenos rurales ricos en
faderas empinadas e inclinadas, pues generalmente lo hacen porque carecen de
opciones y la capacidad adquisitiva esta por debajo del precio de terrenos

seguros y estables.

Desde el punto de vista estructural las viviendas y edificios comunitarios como la
escuela, el salébn comunal y el centro de salud, no se encuentran en condiciones

para soportar el embate de cualquier situacién de peligro natural, debido a que
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muchas de las construcciones aun son de adobe y en su mayoria de madera,
por supuesto, existen viviendas construidas con block y techo de lamina o techo
fundido, pero estan ubicadas en lugares empinados propensos a deslaves de

tierra y derrumbes.

Como se muestra en la fotografia, la existencia de depresiones o barrancos en
el area, la convierte en un terreno altamente vuinerable a cualquier tipo de riesgo
natural, sin embargo, para muchas personas de escasos recursos economicos,
se considera una oportunidad atractiva para sentar las bases de una vivienda,
sin tener que pagar renta por el espacio de tierra utlizado, trae como
consecuencia la creacidn de zonas marginales susceptibles a cualquier tipo de

evento natural.

Figura 2
Municipio Tecpan Guatemala, departamento de Chimaltenango
Vulnerabilidad fisica
Anos: 2009

Fuente: Investigacidn de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009

3.3 ECONOMICAS
A nivel local y municipal, la vulnerabilidad econdmica se expresa en desempleo,

insuficiencia de ingresos, inestabilidad laboral, dificultad o imposibilidad total de
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acceso a los servicios formales de educacion, recreacion y salud, es decir la
necesidad de obtener un salario o auxilio, la inexistencia de contro! local sobre

los medios de produccion, etc.

Esto es debido a la baja oportunidad que tienen los agricultores de poder contar
con recursos necesarios para el proceso productivo, se hace necesaria la
dependencia a empresas 0 asociaciones establecidas en la mayoria de las
comunidades que brinden los insumos necesarios, pero a la vez acaparan la
totalidad de la cosecha, y los dejan sin oportunidad de obtener alguna ganancia

o remuneracion por el trabajo.

3.4 SOCIALES

La vulnerabilidad social se refiere al nivel de afinidad interna que posee una
comunidad. La diversificacion y el fortalecimiento de organizaciones
representativas de los intereses del Municipio, constituye una medida importante
de mitigaciébn a esta vulnerabilidad. A nivel de la salud basica, depende
solamente de la accion profesional e institucional, a cambio que la comunidad
misma adquiera mayor autonomia en el manejo de los programas de salud

preventiva y mejoramiento ambiental.

Otro factor a mencionar en cuanto a la vulnerabilidad social es la escasa
participacion que tienen las autoridades del Municipio, porque cuando ocurre un
desastre limitan su ayuda a las comunidades afectadas, ademas de la falta de
una institucién encargada de velar por la participacidbn ciudadana, brindar
capacitacion y fomentar valores de solidaridad, respeto, colaboracién; para
lograr desarrollar potencialidades basadas en la construccion de una sociedad

responsable.

3.5 EDUCATIVAS

Este tipo de vulnerabilidad es latente y es inherente a todos los estudiantes del
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Municipio en cuanto a desercidon escolar se refiere, ésta se debe a la falta de
recursos economicos de los padres, por lo que los nifos a temprana edad se

ven obligados a trabajar y colaborar en la generacion del ingreso familiar.

La presencia de menores de edad que colaboran en actividades propias del
campo se da para equilibrar la economia familiar, sacrifican dias de instruccion
escolar, sin embargo, en algunos casos los nifos estudian por la tarde,

aprovechando la manana para realizar diversos trabajos.

A continuacion se presenta la infraestructura que para el mes de octubre del ario
2009 poseen la mayoria de escuelas del Municipio, la cual representa un peligro

inminente para los estudiantes.

Figura 3
Municipio Tecpan Guatemala, departamento de Chimaitenango
Vuinerabilidad educativa

Anos: 2009

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009
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3.6 CULTURALES

Se deben identificar las caracteristicas compartidas por los habitantes de las
comunidades de Tecpan Guatemala, como algunos rasgos psicologicos
comunes en los habitantes de las diferentes regiones o estratos socio-

econdémicos en las que esta dividida la sociedad.

Existen hogares en los que aun se cree que las enfermedades se alivian con
plantas medicinales, a cambio de consultar un médico especialista, situacién que
por lo general se presenta por falta de recursos econémicos de los habitantes,

carencia de inversion privada y atenciéon gubernamental principalmente.

En el Municipio todavia existe cierto grado de solidarismo entre diversas
comunidades con rasgos y condiciones similares, el cual se refleja al
presentarse algun desastre, pero lamentablemente la forma en que reaccionan,
es totalmente distinta a otro grupo que si practica formas de solidaridad,
cooperacion y participacion, porque actualmente se vive dentro de una sociedad

donde prevalece el egoismo y el individualismo

3.7 POLITICAS

La vulnerabilidad politica, constituye el valor reciproco del nivel de autonomia
que posee una comunidad para la toma de las decisiones que la afectan. Es
decir que, mientras mayor sea esa autonomia, menor sera la vulnerabilidad

politica de la comunidad.

En el Municipio la solucion a la mayoria de los problemas locales, depende de
autoridades municipales; lo que significa, incapacidad de la comunidad para
actuar y resolver de manera inmediata los hechos y eventos propios, sin
embargo, existen organizaciones sociales sin fines de lucro que aportan

conocimientos y apoyo logistico para aminorar en buena medida a ésta.
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3.8 INSTITUCIONALES

Los mecanismos de contratacion de personal deberian de ser mas obijetivos,
tomar en cuenta los conocimientos necesarios para desarrollar de forma efectiva
las tareas que se asignen, el manejo del presupuesto, conviene administrario de
manera equitativa para no dejar de lado las situaciones prioritarias del Municipio,
la administracion de los funcionarios y en general todos los procedimientos
gubernamentales, parecen encaminados a impedir la respuesta estatal agil y
oportuna ante los cambios acelerados del entorno econdmico, politico, social y

ecologico.

Un aspecto muy particular de la vulnerabilidad institucional, en el manejo de las
emergencias, lo constituye la preparacién de la comunidad a través de los
organismos publicos y de socorro, para enfrentar una situacion de desastre. La
existencia efectiva de Comités y Centros Operativos de Emergencia (instancias
reales de coordinacién institucional para el manejo de desastres); el
entrenamiento permanente de personal directivo y de socorro; la consolidacidon y
puesta a prueba de planes de contingencia; y la actualizaciéon de la normatividad
vigente, son ejemplos de cémo el Estado poco a poco podria mejorar su

capacidad de respuesta ante estas situaciones.

Esto debido a que el Municipio carece de alguna institucion que se encargue de
velar por la seguridad y prevencién de algun desastre que pueda ocurrir, segin
la investigaciébn realizada, actualmente se esta formando la COMRED
(Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres), que es precedida por

el Alcalde Municipal.

3.9 TECNICAS O TECNOLOGICAS
Ausencia de disefios y estructuras sismo-resistentes en zonas propensas a

terremotos, es una forma de vulnerabilidad ligada a la técnica y a la econdémica.
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En época de sequia se encuentra otro ejemplo de vulnerabilidad técnica, pues
muchas veces, a pesar de la ausencia prolongada de lluvias, existen en la zona
fuentes alternativas de agua: quebradas o rios cercanos, aguas subterraneas,
etc. Lo que falta es la tecnologia necesaria para captarla, transportarla y

utilizarla con maxima eficiencia en el lugar donde se requiera.

En lo relacionado a clinicas y centros de salud, el equipo es rudimentario y
muchas veces estan en mal estado, hace falta equipo actualizado de laboratorio
y de rayos x, para procedimientos quirurgicos, falta personal médico capacitado,
para la atencién a pacientes. Ademas, el Centro de Salud y el pequefio hospital
ubicados en |la Cabecera Municipal, no se da abasto para atender a las personas
que acuden por la falta de recursos econémicos en espera de ser atendidos en

forma adecuada.

3.10 IDEOLOGICAS

Los habitantes del municipio de Tecpan Guatemala no estan acostumbrados a
practicar la democracia segun se observo, aun existen rezagos de la guerra que
se vivid en el pais ya que ésta fue una de las areas mas afectadas. Sin
embargo, poco a poco han tratado de sobreponerse a esta ideologia, pero
todavia son vulnerables. A pesar de esta dificultad, actuaimente los habitantes
lo toman con mas prudencia y comprensién, debido al nivel de educacién que

tienen y las condiciones de vida en que se encuentran.



CAPITULO IV ]
PROPUESTAS DE SOLUCION
Elaboracién de un plan de reconstruccion y reduccién de riesgos, basado en el
plan de desarrollo sostenible. Integrarlo arménicamente con las politicas y
lineamientos estratégicos del Plan de Reconstruccién Nacional con un objetivo
comun: Coadyuvar a reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de las
familias del departamento de Chimaltenango, ademas de una oportunidad para
reorientar y fortalecer el desarrollo del Municipio de Tecpan Guatemala, a través
del fortalecimiento del tejido social, seguridad econdémica y productiva,
reconstruccién de infraestructura y desarrollo sostenible en beneficio de la

poblacion.

4.1 MEDIDAS DE PREVENCION

Es el conjunto de medidas y acciones de caracter técnico y legal que se deben
realizar durante el proceso de planificacién del desarrollo socioeconémico a fin
de evitar que se pierdan vidas humanas, materiales y dafos a la economia por
causa de los desastres. Prevenir significa actuar con anticipacién para estar

preparados cuando ocurra algun desastre.

Para las medidas de prevencion es necesario hacer conciencia a la poblacion
sobre el cuidado y aprovechamiento de los recursos con que cuenta en forma
sostenible, aprender de los hechos histdricos para mejorar la infraestructura,

elaborar reglamentos para que se cumpla lo estipulado por las autoridades.

4.2 MEDIDAS DE CORRECCION O PREPARACION

Para tener medidas de correccidn es necesario implementar una organizacion
comunitaria, es la base para una respuesta eficiente en caso de desastre, en la
cual se fomenta la creacion de comités especificos que se encargan de ejecutar

actividades de diversas indoles en caso de que se manifieste un desastre. La
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creacion de un comité de emergencia es el primer paso en la organizacion
comunitaria. EI cual estard integrado por autoridades municipales,
representantes de instituciones presentes, como los cuerpos de socorro,
bomberos, la policia, unidad de salud, y representantes de la sociedad civil.
Después de la conformacion del comité, es necesario elaborar el plan de
emergencia, que contiene la planificacién de las medidas a implementarse, los
recursos disponibles para ejecutar dichas medidas y la designacién de

responsabilidades en la ejecucion de éstas.

Por lo general, el plan se inicia mediante la elaboracién de un comité de riesgos,
en el cual los miembros concretan las distintas amenazas a las cuales estan
expuestas las comunidades, las vulnerabilidades existentes y las medidas de
preparacion a implantarse. Posteriormente se elabora un listado de las distintas
funciones que se deben llevar a cabo durante la emergencia, en el cual se
asignan recursos y responsabilidades, de tal forma que se concreta el esquema
de respuesta organizado. Es necesario divulgar a nivel comunitario el plan en las
distintas etapas, para que la poblacibn sepa cdmo reaccionar ante la

manifestacion del evento.

Los simulacros son ejercicios comunitarios que tienen dos objetivos: determinar
puntos criticos existentes en el plan de emergencia elaborado, los que se
mejoran sobre la base del anadlisis de los resultados emergentes de estos
ejercicios y capacitar a los distintos subcomités y al sector de la poblacién que

participa en las funciones que tienen que ejecutar de acuerdo con el plan.

Es importante investigar acerca del uso y manejo del suelo y asi poder orientar a
las personas en cuanto a la ubicacion de sus viviendas y los riesgos a los que

estan expuestos.
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o Uso y manejo del suelo
Se elaborara un mapa de uso y manejo de los suelos. Esto ayudara a establecer
un plan de ordenamiento territorial y establecimiento de cobertura vegetal en

zonas de amortiguamiento, agricolas y de construccion urbana.

4.3 MEDIDAS DE MITIGACION
Generacién de un plan municipal de ordenamiento territorial en el cual se

deberan definir algunos componentes:

. Protecciéon de las partes altas de las cuencas por medio de cobertura
boscosa.
. Busqueda de alternativas de cultivos, que permitan el ingreso econémico

a la poblacién y que contribuyan a reducir los riesgos por deslaves en las
partes medias de las montanas.

. Desarrollar una cultura de gestion de riesgos a todo nivel que permita a
las autoridades y vecinos dar respuestas inmediatas ante desastres
similares.

. Demolicibn de piedras de considerable tamafo que se ubican en las
partes altas de los cerros y que puedan desprenderse por sismos, las

cuales puedan causar serios danos.

o Mitigacion de desastres
Planificar y poner en practica medidas de intervencién dirigidas a disminuir en la

manera posible el riesgo.

Con los mapas de peligros, establecer un plan de mitigacién de desastres pues
este Municipio es propenso a experimentar danos severos. Este plan debera
tener en cuenta: adaptacién de la infraestructura de los fenémenos esperados;
reglamentacion local y nacional del uso y ocupacion de la tierra; el

fortalecimiento de las competencias, responsabilidades y recursos locales; la
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capacitacion en el casco urbano, los caserios y autoridades de Gobierno Local
en |0 que se refiere a las causas y efectos de estos fendmenos y por ultimo la

creacion de mecanismos eficaces de cooperacion interinstitucional.

. Preparacion de respuesta en caso de emergencia

Mediante Ia definicion de funciones, responsabilidades y procedimientos
generales de reaccidn y alerta institucional. La preparacidén para la emergencia
comprende la creacion de un marco legal con apoyo local y departamental, el
establecimiento de estructuras de intervencion y coordinacién; la creacion y
fortalecimiento de las organizaciones municipales, obras de infraestructura; la
capacitacion y especializacion de lideres comunitarios y la creacion de sistemas
de alerta temprana. Con esto se espera pronosticar la probabilidad de ocurrencia
de un evento natural dafino para preparar planes de respuesta ante

emergencias asi como para los planes de recuperacién en cada Municipio.

. Coordinacion y colaboraciéon regional

Elaboracién de estrategias de cooperacion municipal, tanto para las actividades
técnicas y cientificas como para la atencion a desastres. El intercambio de
experiencias y la solidaridad entre varios Municipios construira el eje

fundamental del desarrollo.
El verdadero éxito de estas medidas, depende del compromiso que los distintos
actores (desde individuos, comités locales, municipales y autoridades) asuman

en conjunto.

Se propone integrar y fortalecer una red de coordinacidn departamental,

municipal y comunitaria para la reduccion de desastres.

A continuacion se presenta la planificacion que se tiene acerca de la
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clasificacion de alertas para los desastres que puedan ocurrir en el Municipio, su

interpretacion, asi como a las entidades implicadas:

Tabla 1

Municipio de Tecpan Guatemala, departamento de Chimaltenango

Clasificacion de alertas para los desastres

Aio: 2009
Color de alerta Interpretacion Implicacion
Verde Actividades normales No activacién del COE.
efectuadas por 188 capacitaciones de las
instituciones integrantes de .
la Coordinadora Municipal comisiones.
para la Reduccion de Charlas de gestion de
Desastres. riego y estudiantes de
todo nivel.
Simulacros y otras
actividades.
Amarilio Cuando se tenga el Activacion del COE.

conocimiento de la posible
ocurrencia por un
fendmeno, a poblaciones
susceptibles que no tengan
capacidad de respuesta.

Convocar a los titulares
de las subcomisiones.
Pedir via.

Faxear los informes de
los préximos tres dias al
INSIVUME diariamente.
Informar a la poblacion
por el medio

acostumbrado.

Continta en la pagina siguiente
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Anaranjado

Rojo

Cuando exista notificacion
de que un fenbmeno afectd
varias localidades en wun
mismo municipio, y estas no
tienen capacidad local para
responder y exista necesidad
de solicitar apoyo de un nivel
paralelo o superior

Cuando por la afectacion de
un fendmeno no existan
recursos propios, a pesar de
haber utilizado los existentes,
es necesario solicitar apoyo a
un nivel paralelo o superior.

COE activado.
COMRED en alerta y/o
activada.

Pedir via fax los
informes de los
proximos tres dias al
INSIVUME diariamente.
Informar a la poblacion
por el medio
acostumbrado.

Nulidad de permisos
para los empleados
publicos, excepto casos
especiales.

COE activado.
COMRED activada.
Pedir via fax Ilos
informes de los
proximos tres dias al
INSIVUME diariamente.
Informar a la poblacion
por el medio
acostumbrado.

Nulidad de permisos a

empleados publicos,
excepto casos
especiales.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009
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o Definicién del COE

‘Es el lugar fisico de convergencia de todos los representantes de
organizaciones e instituciones, para la coordinacién y toma de decisiones en el
manejo de respuesta a una emergencia y/o desastre, denominado Sistema de

Enlace del Centro de Operaciones de Emergencia COE”."°

4.4 GESTION LOCAL DEL RIESGOS (MATRIZ DE RIESGOS)

El objeto de una Gestidén Local de Riesgos, es la reduccion del riesgo con ayuda
del concepto Prevencion, Mitigacion y Preparacion (PMP), con reduccién o
eliminacion del riesgo, disminuye la vulnerabilidad y fortalece las capacidades de
la poblacién. Si a pesar de la reduccidn del riesgo ocurre un evento que alcance

los niveles de desastre, PMP debe minimizar los efectos.

El riesgo (R) que produzca desastres en una regidn, esta en funcion de la
amenaza (A) concreta y de la vulnerabilidad (V). Ademas, el riesgo aumenta con

una falta de capacidad de reaccién (FR) por parte de la poblacion afectada.
R=A+V+FR

Para reducir el riesgo, la cifra / valor ficticio de las tres variables A, V y FR debe
ser reducido. La amenaza se reduce con medidas de Prevencién (P), la
vulnerabilidad con Mitigacion (M) y la falta de capacidad de reaccién con

Preparacién (P).

Si a pesar de la reduccidn del riesgo ocurre un evento natural, PMP debe

minimizar el desastre, con el propodsito de no depender de ayuda externa.

'° Secretaria Planificacién y Programacion, 2009, Programa Nacional de Gestion para la
Reduccién de Riesgo a Desastres en los Procesos de Desarrollo, Pag. 25
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Esto no considera un concepto centralizado sino que por el contrario, un sistema
de gestién en donde los actores principales se encuentren donde se produzcan

los dafos, para ello se utiliza el término Gestidn Local de Riesgo.

Matriz de riesgos
Estas matrices sirven para determinar las causas y efectos de las situaciones
gue se viven en ciertos lugares, sirve para obtener informacién y elaborar una
Gestion Local de Riesgo.

Tabla 2
Municipio Tecpan Guatemala, departamento de Chimaltenango
Ambiente y saneamiento basico
Ano: 2009

Problemas Causas

Contaminacién ambiental Aguas servidas.
Incendios forestales.
Deforestacion.
Falta de drenaje en ciertos sectores de
la cabecera y aldeas.

Focos de contaminacion por basura, No hay plantas de tratamiento de

drenajes a flor de tierra desechos liquidos.
Contaminaciéon ambiental por Carencia de depdsitos comunitarios de
desechos sdlidos basura.

Mala recoleccion de basura.

No existe clasificacion de los
desechos.

Falta de educacibn y conciencia
ambiental.

Falta de personal y equipo.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009

Segun la investigacién realizada se comprobd que no existe en el Municipio
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alguna entidad que se encargue del manejo de la basura.

A continuacién se presentan los problemas encontrados para la variable salud

en el municipio de Tecpan Guatemala:

Tabla 3
Municipio Tecpan Guatemala, departamento de Chimaltenango
Salud
Ano: 2009
Problemas Causas
Deficiente atencién en salud. Expendio de medicamentos las 24
horas.

Falta de capacitacion constante a

comadronas.

Comadronas carecen de equipo

adecuado.

No existe un programa de salud para

las comunidades.

Falta de abastecimiento de

medicamentos para los centros de

salud y/o de convergencia ubicados en

las diferentes comunidades.
Enfermedades comunes y epidemias. Falta de promocion y educacidn

preventiva.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009

Segun los datos obtenidos en la encuesta se pudo constatar que los centros de
salud existentes en el Municipio no se dan abasto para cubrir las necesidades

de la poblacion.

Los problemas que afronta la poblacidén para poder transportarse en el Municipio

son grandes, a continuacion se presentan las deficiencias encontradas:
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Tabla 4
Municipio Tecpan Guatemala, departamento de Chimaltenango
Transporte
Afo: 2009
Problemas Causas
Congestionamiento. Falta de ordenamiento, sefalizacion,

educacion vial y terminales

Mal servicio del transporte. No existe comité para normas de
transporte
Falta de cobertura al area rural
Falta de buses extraurbanos en el
horario adecuado para suplir las

necesidades de los habitantes

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009

La falta de transporte es un factor de vital importancia para el traslado de los
productos que se cultivan en el Municipio, esto debido a las escasas unidades

existentes asi como al poco apoyo por parte de las autoridades.

La educacién se ha visto afectada en el Municipio, debido a que la mayoria de
los nifios a temprana edad empiezan a laborar junto a sus padres en las
actividades que ellos realizan, especialmente en las tareas agricolas, por lo que

a continuacion se presentan las deficiencias encontradas:
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Tabla 5
Municipio Tecpan Guatemala, departamento de Chimaltenango
Educacién
Aio: 2009
Problemas Causas

Deficiencia educativa y analfabetismo  Los  sistemas  educativos estan
descontinuados
Docencia no actualizada
No existen centros de diversificado en
algunas comunidades
No existe bibliotecas comunitarias
No existe inversion suficiente por el

MINEDUC en los servicios educativos

Fuente: Elaboracién propia, Investigacién de campo Grupo EPS., segundo
semestre 2009

La deficiencia educativa con que cuenta el municipio de Tecpan Guatemala, se
da por la poca atencion que le han prestado las autoridades educativas, asi
mismo por la deficiente infraestructura con que se cuenta para impartir las

clases.

El Agua ha sido otro problema para el Municipio, esto debido a la mala
infraestructura de los drenajes que poseen asi como a la inadecuada
planificacion por parte de las Autoridades Municipales para mejorar éste

aspecto, a continuacion se presentan las deficiencias encontradas:
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Tabla 6
Municipio Tecpan Guatemala, Departamento de Chimaltenango
Agua
Ano: 2009
Problemas Causas
Escasez de agua Tala inmoderada.

Aumento de la poblacibn con
necesidad del servicio de agua.

Mal uso del agua Falta de conciencia en la poblacién.
Falta de reglamento del uso del agua y
del servicio.

Agua contaminada Fuga de agua en los sistemas de
conduccion.

Falta de medidores.

Fuente: Elaboracion propia, Investigacion de campo Grupo EPS., segundo
semestre 2009

El agua es uno de los principales problemas que afecta a la poblacion de
Tecpan Guatemala, esto debido al mal uso que se le da, debido a la falta de un

sistema de tuberias adecuado.

- Planificando el desarrollo sostenible

Cuando se piensa en el concepto de desarrollo sostenible es inevitable eludir la
estrategia de planificacién estructural. Referida a los desastres naturales, una
planificacion estructurada en varios niveles fomenta mejor este tipo de

desarrollo.

Por una parte, el sector administrativo municipal debe establecer esquemas de
ordenamiento territorial y tomar en cuenta las amenazas presentes, para impedir

que se construyan viviendas o infraestructura en zonas de alta amenaza.



76

Por otra parte, el mismo sector municipal debe implementar el uso de normas y
codigos de construccidn que incorporen los conocimientos mas modernos sobre

técnicas de construccion en relacion de amenazas como la sismica.

Por ejemplo, tratandose de comunidades situadas en las riberas de los rios, la
alcaldia debe determinar una zona minima de seguridad, en relacion con

inundaciones y prohibir la construccién de estructuras en la zona de inseguridad.

También, hay que requerir que los pisos de las viviendas, estén construidos con
una altura minima por arriba de los niveles histéricos de inundacion para
garantizar la funcionalidad de las viviendas en casos de crecidas de rios.
Ademas, se debe fomentar el uso de materiales de construccion que no se veran

afectados por las inundaciones para minimizar la vulnerabilidad estructural.

Finalmente, se deben fijar lineamientos para reducir la vulnerabilidad de la
infraestructura mediante la adaptacién de las estructuras existentes a las nuevas
normas y reglamentos. En este caso se propone el apego de las estructuras ya
existentes a los nuevos cddigos y normas de construccion implementados por

las municipalidades para lograr ese objetivo.

Con estas medidas se logrard un desarrollo sostenible. Sin embargo, la
implementacién y aplicacion de este tipo de medidas implica un esfuerzo enorme
para cualquier administracion municipal, porque la administracion publica debe
crear una infraestructura de personal técnico para la implementacion de las
medidas, asi como personal para hacer las evaluaciones pertinentes y asi
garantizar que las construcciones que se lleven a cabo satisfagan los requisitos
impuestos por las normas de construccion y los esquemas de ordenamiento

territorial impuestos.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Es la estructura o forma en que cada Departamento, Municipio, Caserio y Finca

estan organizados.

Como se ha indicado, las deficiencias asociadas a la preparacion reflejan que
una comunidad o una poblacibn no estan listas para responder a las
consecuencias inmediatas que se presentan con el fendmeno causante de la
emergencia o desastre. En situaciones extremas, esta situaciéon puede llevar al
caos, el panico y a aumentar la magnitud del desastre como resultado de
actividades que en vez de aliviar la situacidn la empeoran. Entre las tipicas

medidas de preparaciéon se mencionan las siguientes:

La base para una respuesta eficiente en caso de desastres empieza por una
organizacidn comunitaria, en la cual se fomenta la creacibn de comités
especificos que se encargan de ejecutar actividades de diversas indoles en caso
que se manifieste un desastre. Por lo general se habla de un comité de
emergencia o de atencion a desastres, el cual cuenta con la capacitacion y los
recursos necesarios para hacer frente a los problemas que puede afrontar una

comunidad en un momento dado.

La creacion de un comité de emergencias es el primer paso en la organizacién
comunitaria. Dicho comité se compone de autoridades municipales,
representantes de instituciones presentes, tales como los cuerpos de socorro,
Bomberos Municipales, Policia Nacional Civil, Ejército de Guatemala, Unidad de
Salud, asi como representantes de la sociedad civil. Por lo general, dicho comité

es creado y juramentado por la entidad nacional de proteccion civil del pais.

Una vez formado el comité se procede a organizar sub-comités de varios tipos:
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busqueda y rescate, manejo de albergues o refugios temporales, gestidn
institucional, rehabilitacion y reconstruccion, asistencia social, asistencia médica
y vigilancia entre otros. Estos subcomités son apoyados por brigadas de

voluntarios, que se capacitan para llevar a cabo funciones o tareas especificas.

- El Plan de emergencia

Como siguiente paso en la conformacion del comité se encuentra la elaboracion
del plan de emergencia, que contiene la planificacibn de las medidas a
implementarse, los recursos disponibles para ejecutar las medidas y la

designacién de responsabilidades en la ejecucion de las medidas.

Por lo general, el plan se inicia mediante la elaboracion de un mapa de riesgo,
en el cual los miembros del comité concretan las distintas amenazas a las cuales
estan expuestas las comunidades, las vulnerabilidades existentes y las medidas
de preparacién a implementarse. Una vez determinado el riesgo al cual esta
sometida la poblacion, se elabora un inventario de recursos disponibles para
afrontar la emergencia o desastres, en el cual se incluyen recursos de toda
indole: materiales, herramientas, transporte, comunicaciones, logistica y su

fuente.

Posteriormente se elabora un listado de las distintas funciones que se deben
llevar a cabo durante la emergencia, en la cual se asignan recursos Yy
responsables, de tal forma que se concreta el esquema de respuesta

organizado.

— Divulgacién
Debido a que el plan involucra la movilizacibn de grupos vuinerables, es
necesario divulgar a nivel comunitario el plan y sus distintas etapas, para que la

poblacién sepa como reaccionar ante la manifestacion del evento. En este
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sentido, la poblacion debe conocer donde quedan los refugios asignados y que
pueden llevar consigo. Por tal motivo se hace necesario divulgar a nivel de la

poblacidn los distintos aspectos relacionados con el plan.

- Simulacros

Son egjercicios comunitarios que tienen dos objetivos: determinar puntos criticos
existentes en el plan de emergencia elaborado, los cuales se mejoran sobre la
base del analisis de los resuitados emergentes de estos ejercicios y capacitar a
los distintos subcomités y al sector de la poblacion que participa en las funciones
que ejecutan de acuerdo con el plan. Los simulacros deben planificarse con
anterioridad mediante la elaboracion de un guion para poder orientar a los
subcomités y brigadas en sus respectivas funciones, asi como para poder

evaluar en forma posterior el grado de éxito del ejercicio.

- Capacitaciones
La clave para el éxito en la implementacién de medidas de preparacién radica en
las capacitaciones que se brinden a los miembros del comité de emergencia y a
los subcomités especificos sus brigadas respectivas. Por lo general, la
capacitacidbn es brindada por miembros del departamento o unidad de

capacitacion de la entidad nacional de proteccion civil.

Las capacitaciones que brinda este departamento abarcan todos los aspectos,
tales como la elaboracion del plan de emergencia, la planificacidon y ejecucion de
simulacros y otros aspectos practicos. Entre otras medidas a implementarse
para reducir las deficiencias en las medidas de preparacion esta la elaboracion y
senalizacion de rutas de evacuacion. Las sefalizaciones tienen como objetivo
orientar a los miembros de las comunidades sobre el lugar al que deben

dirigirse en caso de emergencia.

Por lo general se implementan cuatro tipos de sefales distintas:
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o Flechas que indican rutas de evacuacion
. Puntos de reunion

o Localizacion de refugios

o Puestos de primeros auxilios

Entre las otras medidas se contemplan el establecimiento de sirenas para indicar
a la poblacion sobre la existencia de situaciones criticas, asi como la
implementacion de sistemas de alerta temprana en caso de eventos

potencialmente catastréficos.

Los sistemas de alerta temprana tienen como meta orientar a la poblaciéon en
caso de un fendmeno natural de proporciones tales que pueda causar dafos a la
poblacién. Cualquier Sistema de Alerta Temprana —SAT-, debe satisfacer el
criterio operativo de brindar una alerta con suficiente anticipacion, para que la
poblacién pueda tomar las precauciones minimas necesarias en relacion con el
fendbmeno que se aproxima. Para el caso de inundaciones estos sistemas se
integran con base a tres componentes: monitoreo de condiciones

hidrometeoroldgicas; prondstico y alerta.

5.1 COMRED

Coordinadoras Municipales para la Reduccion de Desastres —COMRED-, son
entes de coordinacidén y supervision del manejo de emergencias y desastres en
todas las etapas. Tienen jurisdiccion en el Municipio y estan integradas por las
organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden municipal que por las
funciones y competencias tenga o puedan tener relacién con las actividades que
se desarrollan en las etapas del manejo de desastres (prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta y recuperacion). Deben ser presididas por el Alcalde

Municipal.
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5.2 COLRED

Coordinadora Local para la Reduccidon de Desastres ~COLRED-, son entes de
coordinacién y supervision del manejo de emergencias y desastres en todas las
etapas. Tienen jurisdiccion en una determinada comunidad: aldea, cantén,
caserio, colonia u otros, estan integradas por ios miembros de las comunidades,
organizaciones publicas, privadas locales que por las funciones y competencias
tengan o pueden tener relacion con las actividades que se desarrollan en las
etapas del manejo de desastres (prevencion, mitigacidén, preparacién, respuesta
y recuperacion). Deben ser presididas por el Alcalde Auxiliar o por un lider

reconocido por la comunidad.

Operacion de fa CONRED en situaciéon de Emergencia Nacional: Se activa el
centro de Operaciones de Emergencia Nacional COE como un sistema operativo

que funciona en dos niveles:

- Nivel técnico
Formado por funcionarios de enlace institucional, coordinados por el Secretario

Ejecutivo de CONRED, quien toma decisiones técnicas.

- Nivel ejecutivo

Formado en pleno o sectorialmente, segun la gravedad y el area o material de la
emergencia, por miembros titulares o los suplentes del Concejo Nacional y el
Secretario Ejecutivo de CONRED, en todo caso participan los funcionarios o

delegados del enlace interinstitucional.

- Alerta
Es un tipo de mensaje o senal que se utiliza para prevenir a la poblacién del

peligro eminente de cualquier desastre. Es un mensaje que puede ser
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transmitido por cualquier medio, toma en cuenta que existen otros, tales como

aviso, activacion y cancelacion.

- Niveles de alerta
Estos niveles se representan por colores que demuestran la gravedad de la

alerta.

— Color verde

Actividades normales efectuadas por las coordinadoras, en este nivel se realiza
la preparacion, capacitaciéon y acciones de mitigacién. Los responsables en las
diferentes coordinadoras, actualizan y divulgan periédicamente los planes de las

jurisdicciones.

— Color amarillo
Consiste en estar atento cuando se tiene conocimiento de una posible afectacion
por un fenémeno. En este nivel de alerta las Coordinadoras deberan estar en

contacto con las autoridades de la Sede Regional de CONRED correspondiente.

— Color anaranjado

Se tiene que comenzar a movilizar los recursos existentes y de ser necesario,
evacuar a la poblacién. Esto cuando, existe notificacion de que un fenémeno ha
empezado a afectar a las comunidades, municipios y/o departamentos. En este
nivel de alerta las coordinadoras deberan estar en contacto con las autoridades

de la Sede Regional de CONRED correspondiente.

- Color rojo
Las autoridades competentes que integran las Coordinadoras para la Reduccién
de Desastres en los diferentes niveles, coordinan la respuesta ante la afectacion

de un fendbmeno, que requiera la utilizacién de alguno o todos los sectores del
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Centro de Operaciones de Emergencia -COE-.

Niveles de alerta institucional

El nivel de alerta amarilla institucional implica:

Activacion de las Coordinadoras Departamentales para la Reduccién de
Desastres CODRED, Coordinadoras Municipales parala Reduccién de
Desastres COMRED y hacer inventario de los recursos existentes para la
respuesta.

Ambas tienen que, permanecer en contacto con las autoridades de las sedes
regionales de SE-CONRED.

Estar informados de la situacion climatica imperante y tomar las decisiones
correspondientes.

Mantener informada a la poblacion.

La poblacién, debe atender las instrucciones emitidas por las autoridades de la
SE-CONRED vy de las autoridades locales.

Asimismo hace un llamado a la poblacién en general, para atender las siguientes

recomendaciones:

Verificar que las cunetas y desagles pluviales no estén obstruidos y en
caso de estarlo avisar a las autoridades correspondientes.

Tomar las precauciones ante la crecida repentina de rios y quebradas, asi
como la posibilidad de deslizamientos, especialmente en zonas de
laderas o con mal drenaje y areas donde se realizan trabajos de
reconstruccion.

Observar atentamente cualquier agrietamiento en el terreno,
desplazamientos o inclinacion de cualquier objeto en los alrededores de
las viviendas, incluyendo las mismas. Usualmente el desplazamiento de

escombros mayores son precedidos por flujos pequefios de lodo y piedra.



84

Las personas que se conducen en vehiculos por las diferentes rutas de
estas regiones, hacerio con mucha precauciéon cuando esté lloviendo o
aunque la lluvia haya cesado, principalmente en zonas montafnosas y
cercanas a rios y puentes. Es recomendable que mejor se detenga en un
lugar seguro y espere que pase la lluvia. Procure en la medida de lo
posible, no conducir durante la noche en lugares de riesgo a

deslizamiento o crecidas de rios.



CONCLUSIONES

Al realizar la investigacion sobre el tema “Administracion de Riesgo’ del

municipio de Tecpan Guatemala”, se concluye con lo siguiente:

1.

Los recursos naturales se han deteriorado significativamente, por la falta de
orientacidon a los pobladores y escasos recursos financieros de las
instituciones relacionadas al resguardo de bosques, rios y suelos, lo que
provoca contaminacién, deforestacion, incendios forestales, pérdida de
cultivos, flora, fauna, daflos en los suelos, cambios climaticos vy

enfermedades.

Los servicios basicos y la infraestructura, son deficientes en el area urbana
y rural, se comprobo que el servicio de agua es entubada, los desechos
sélidos y aguas servidas no recibe tratamiento. En el casco urbano los
drenajes son obsoletos, el servicio de recoleccion de basura es limitado
mientras en el area rural carecen de éstos. Las deficiencias de dichos
servicios producen en la poblacion enfermedades y contaminacion

ambiental.

De acuerdo con la investigacion de campo realizada, se determin6 que el
municipio de Tecpan Guatemala, departamento de Chimaltenango, no
posee infraestructura adecuada para la atencion a damnificados y

refugiados en casos de desastre.

Se observé que el Municipio carece de un ordenamiento territorial, aspecto
importante para la toma de decisiones en cuestion de estrategias a seguir

en situacion de desastres.
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No existen sistemas de alerta temprana, que puedan ayudar a la poblacion
a prepararse para diferentes eventos de tipo natural, socio-natural y

antropico.

Existe un manejo irracional de los bosques, debido a que la lena de los
arboles, son utilizados como combustible y a la expansion del desarrolio
econdmico y social, debido al prolifero numero de complejos habitacionales

existentes.

Falta de divulgacion de las autoridades y conocimiento por parte de la
poblacion, en relacién a informacién sobre cdmo actuar antes, durante y

después de un desastre.

Carencia de informacion escrita, que contribuya a la prevencion y acciones
a tomar en situacién de desastre, tales como planes de emergencia o guias
de evacuacion para inundaciones, terremotos, huracanes, etc.

El deterioro de las vias de acceso en la localidad y el poco desarrollo en la
infraestructura productiva del Municipio, son factores determinantes para la

vulnerabilidad y riesgos.

La ausencia de manuales de organizaciéon y de normas y procedimientos
en cualquier institucion que vela por el resguardo de los habitantes, es una
deficiencia latente que no permite realizar las actividades principales, para

prevenir cualquier riesgo en el Municipio.



RECOMENDACIONES

Después de enumerar las conclusiones, se estima pertinente detallar las
recomendaciones necesarias con la finalidad de impuisar el desarrollo del

municipio de Tecpan Guatemala, departamento de Chimaltenango.

1. Que las autoridades del Municipio por medio de las oficinas: forestal, de
medio ambiente y guarda bosques, implementen medidas de proteccién,
vigilancia, divulgacion para el resguardo y mantenimiento de los recursos
naturales a corto plazo y utilizar adecuadamente los fondos asignados,
ademas formar conciencia ecolégica en la poblacién y contribuir al

aprovechamiento sostenible de los recursos.

2.  Que los pobladores a través de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -
COCODES-, gestionen que se incluyan en el Plan Operativo Anual de la
Municipalidad, la inversidbn en servicios basicos e infraestructura, al
presentar un informe escrito de los requerimientos necesarios en las

comunidades, para beneficio socioeconémico de los habitantes.

3. Que las autoridades en conjuncibn con empresas privadas y
patrocinadores varios, construyan lugares y desarrollen la infraestructura
necesaria, donde se pueda atender de una mejor manera a las personas

que en algun momento son afectadas por desastres.

4. Que las autoridades correspondientes, organicen y formen un sistema de
ordenamiento territorial detallado por zonas de alto, bajo y cero riesgos,
para facilitar la labor de aquellos voluntarios que colaboran al momento de
algun percance, en el sentido de identificar de manera rapida a los

damnificados, con un pleno conocimiento del area.
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Que la comunidad o los habitantes, se organicen y se reunan de forma
periddica, por lo menos una vez al mes, en grupos para formar los
llamados sistemas de alerta temprana por zona, para estar alertas en
cualquier momento, a toda hora, y asi contar con un tiempo prudencial para

prepararse y actuar eficazmente, en caso de desastre.

Que las autoridades del Municipio, implementen medidas de proteccién y
vigilancia adecuada para evitar la deforestacion en el area conocida como

el Astillero Municipal.

Que las autoridades y las instancias especializadas en el tema de
prevencion de desastres, capaciten e informen a la poblacion de como
actuar en casos de calamidad y desastre generalizado, e inclusive en
accidentes de bajo impacto, como accidentes de transito, rotura de

tuberias, etc.

Que en la medida de lo posible se utilice el presente documento, con
caracter de guia para la prevencion de desastres, debido a que este cuenta
con manuales administrativos, que indican la forma en que se puede
organizar la poblacibn para atender eventos de esta indole y se
complementa con un plan de emergencia para situaciones de desastres y
guias practicas en casos de inundacién, terremoto, huracan, sismos e

incendios.

Que la poblacion y comités con representacion en el Municipio gestionen
ante la Municipalidad, acciones encaminadas a mejorar las vias de acceso,
minimizando los puntos de riesgo, para facilitar la evacuacién de las

personas en casos de desastres.
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10. Que la organizaciéon encargada de la prevencidon de riesgos, realice
anualmente una actualizacion de los manuales que rigen los
procedimientos y organizacion de ésta.
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INTRODUCCION

El presente documento, contiene la base legal que fundamenta el cuidado y
proteccidn que debe de tener cada uno de los habitante hacia los recursos
naturales, (arboles, rios, lagos, etc); ya que se ha observado que en la
actualidad el medio ambiente se ha deteriorado en grandes dimensiones, por |0
que se hace necesario implementar leyes y reglamentos que permiten conservar

el mismo.

La base legal que se presenta contiene articulos y leyes que nos hablan acerca
de las normas establecidas para el cuidado de los recursos asi como las

instituciones que velan por el cumplimientos de dichas leyes.



ANEXO 1
BASE LEGAL

El tema de la administracién y gestion de riesgos, esta regulado por la
legislacion vigente del Pais, dentro de las leyes que se encargan de la

reglamentacion estan:

. Constitucién Politica de la Republica

En el capitulo unico,

o Articulo 1 proteccion a la persona dice:

“el estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia...”,
el articulo 2, Deberes del estado reza: “es deber de estado garantizarle a los
habitantes de la republica la vida, libertad, justicia, seguridad, paz y el
desarrollo integrai de la persona” y finalmente en el capitulo |, articulo 3,
Derecho a la vida se lee: “el estado garantiza 