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INTRODUCCION

El presente informe contiene el resultado de la investigacion de campo realizada
en el municipio de San Marcos, del departamento de San Marcos, por
practicantes del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- de las carreras de
Administracion de Empresas, Contaduria Publica y Auditoria de la Facultad de

Ciencias Econdmicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

El programa de EPS, es un método de evaluaciéon final y representa una
oportunidad para que el practicante tenga contacto con la realidad objetiva del
Pais, al realizar estudios de investigacion econémica y social que permite
propoher proyectos para elevar el nivel de vida de la poblacién de escasos
recursos, al mismo tiempo desarrollar actividades de extension y proyeccion
universitaria, dirigida a los habitantes de los lugares seleccionados en el trabajo

de campo.

Derivado de la investigacidn se presenta el tema “Administracion de Riesgo”,

producto del trabajo realizado en el mes de junio de 2009.

En el proceso de investigacion se aplicé el método cientifico, considerado como
un procedimiento planeado que se sigue para descubrir las formas de existencia
del universo en las tres fases: indagatoria, consiste en la busqueda y recoleccion
de datos que conlleva al descubrimiento de evidencias; demostrativa, fase
importante que permite cuantificar las evidencias que seran los medios de
comprobacién de las variables expuestas en la hipdtesis y la expositiva,
constituida por los procesos de conceptualizacion y generalizacidn que se

plasman en este informe.



Las técnicas se constituyen en los mecanismos, maquinas y reglas de operacion
para el manejo de la investigacion. Se  emplearon  en este estudio la
observacién directa, encuestas y entrevistas, aplicadas a los habitantes,

unidades productivas e instituciones del Municipio.

Definicion de la muestra: el estudio fue realizado con base en el muestreo
probabilistico sistematico (investigacion aplicada de campo y bibliografica). El
tamano de la muestra se establecié con un nivel de confianza del 95% y un

margen de error de 5%.

Visita preliminar y trabajo de campo: La primera consistidé en conocer el lugar
objeto de estudio para poner a prueba la versién inicial de la boleta y obtener
datos de primera mano sobre las caracteristicas del mismo. El trabajo de campo
radico en las actividades de obtener informacién en el lugar de la investigacion.

Trabajo de gabinete: Conjunto de actividades que se realizaron para planificar el

desarrollo del informe.

El objetivo general fue determinar y analizar la vulnerabilidad y riesgo de los
hogares del municipio de San Marcos, departamento de San Marcos; asi como

proponer una Gestion Local de Riesgo.

El tema general del presente informe, se refiere a la Administracion de Riesgo,

para comprenderio, se divide en los siguientes capitulos.

Capitulo I: Comprende las caracteristicas socioeconémicas, tales como: El
marco general;, que contiene aspectos sobre antecedentes histéricos,

localizacién, extension territorial, hidrografia, bosques y tipos de suelos.



Se analizd la poblacién, tierra, infraestructura: productiva basica vy
organizacional, flujo comercial, vulnerabilidad y riesgos.
La importancia del capitulo reside en que presenta aspectos generales que

sobresalen en el Municipio.

Capitulo II: Presenta la introduccién y caracteristicas de los desastres y su

historial.
Capitulo I1ll: Hace un analisis de los riesgos y sus componentes.

Capitulo IV: Se presenta la gestidon para reducir el riesgo, en sus fases de
planificacion y desarrollo, reduccién de amenazas y vulnerabilidades, asi como

sus medidas de preparacion y reaccion.

Capitulo V: Se relaciona con la forma de organizacién comunitaria, tanto a nivel

municipal como local.

Para finalizar se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas de

este estudio, asi como la bibliografia correspondiente.



CAPITULO |

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO DE SAN
MARCOS

En el presente capitulo, se analizan las variables e indicadores del diagndstico
socioecondmico realizado en el municipio de San Marcos, departamento de San

Marcos.

1.1 MARCO GENERAL

Describe los aspectos del contexto nacional y departamental, asi como los
antecedentes historicos, localizacion, extensidn, clima, orografia, aspectos
culturales y deportivos del municipio de San Marcos. Administrativamente lo

componen 29 municipios.

1.1.1 Antecedentes histéricos del Municipio

De acuerdo a la referencia del sefor Leonel Barrios Méndez, coordinador
departamental de la Casa de los Valores Culturales Marquenses, el municipio de
San Marcos fue fundado el 25 de abril de 1533, fecha en que arribé ia Colonia
Militar.

El 25 de septiembre de 1675 el Oidor de la Real Audiencia Lic. Juan Bautista de
Arqueola, distribuye las tierras bajo la idea latifundista donde surgié San Marcos
como barrio de Quetzaltenango al estilo espanol y seguidamente se constituye

en Municipio.

1.1.2 Localizacion geografica

Geograficamente, se localiza en la zona central del Departamento, a una altura
de 2,398 metros sobre el nivel del mar y se ubica en la Latitud Norte 14° 57’ 40”
y Longitud Este 91° 47’ 44.



1.1.3 Extension territorial
“Posee una extension territorial de 121 km? !, equivalente al 3.19% del territorio
departamental y una poblacién estimada de 47,466° habitantes al afio 2009,

equivalente al 4.88 % de la poblacion total del Departamento.

1.1.4 Orografia

El municipio de San Marcos presenta un relieve muy accidentado, debido a que
esta ubicado en la Sierra Madre de Guatemala, en la zona volcanica del extremo
occidental del pais. Una parte de agua que va desde la cima del volcan
Tajumuico (4,220 mts. sobre el nivel del mar) hasta el extremo sur de la aldea El
Bojonal (1,400 mts. sobre el nivel del mar) pasa por el cerro Serchil (3,166 mts.

sobre el nivel del mar) y un bosque municipal.

Esta linea montafiosa define tres cuencas hidrograficas de San Marcos: del rio
Naranjo, del rio Cuilco y del rio Suchiate; de igual manera incluye la Sierra

Madre y los cerros Concepcion, Ixtajel y Serchil.

1.1.5 Clima

El clima del municipio de San Marcos es templado, con una temperatura
promedio de 12.4° centigrados; oscila entre una maxima de 19.0° centigrados y
una minima de 5.7° centigrados; una precipitaciéon pluvial de 2,138 milimetros,
118 dias de liuvias entre los meses de mayo y noviembre y una humedad

relativa media del 83%.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Esta conformada de la siguiente manera.

'Mancomunidad _de _Municipios de la Cuenca del Rio Naranjo 2009. En linea. Disponible en:
http://www.mancuerna.org/municipios-integrantes/65-san-marcos. Consuitado el 20 de julio de 2009.

Instituto Nacional de Estadistica -INE-. Proyecciones de poblacién, con base en el Xl Censo de Poblacién y Vi de
Habitacién. Guatemala 2002. Pagina 335.




1.2.1 Division politica

En el afno 1994 se contaban 44 centros poblados, distribuidos de la siguiente
manera: una ciudad que es la Cabecera Municipal, 16 aldeas, 17 caserios, ocho
cantones, un paraje y una colonia. En el 2002 se hallaban 44 centros poblados
identificados de la siguiente manera: una ciudad que es la Cabecera Municipal
16 aldeas, 18 caserios, ocho cantones y una colonia. En el 2009 se hallan 56
centros poblados, distribuidos de la siguiente manera: una ciudad que es la
Cabecera Municipal, 16 aldeas, 23 caserios, 14 cantones, un paraje y una
colonia. El municipio de San Marcos, posee una extensidn territorial de 121
kilbmetros cuadrados, y en promedio tiene una distancia minima de dos

kilbmetros y una maxima de 35 kildmetros a los centros poblados.

1.2.2 Divisiéon administrativa

Integrada por la Corporacion Municipal, Alcaldias Auxiliares, Concejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODE), Concejo Municipal de Desarrolio
(COMUDE) y comisiones de trabajo, en base a lo promulgado en el Cddigo
Municipal Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

1.3 RECURSOS NATURALES

Los recursos naturales pueden ser edaficos, hidrolégicos y forestales. Los
edaficos son conjunto de materia organica e inorganica de la superficie terrestre
capaz de sostener la vida vegetal, los hidrolégicos conllevan los rios y los

forestales los bosques.

1.3.1 Agua

Dentro de la hidrografia del municipio de San Marcos se encuentran algunos
nacederos entre los cuales se pueden mencionar los siguientes: Santa Lucia
Ixcamal (aldea Santa Lucia Ixcamal); nacimiento Cerro Chil, denominado la

Cadena (aldea Serchil); rio Cabuz; Las Trojas y microcuencas que forman el



Cabuz (aldea ElI Canaque); El Aliso y Las Rocas (aldea El Recreo); cinco
riachuelos (aldea El Bojonal); rio La Joya (aldea El Rincén); tres nacimientos que
se manifiestan solamente en época de invierno (aldea San Rafael Soche); cuatro

nacimientos (aldea San Antonio Serchil), entre otros.

1.3.2 Bosques

El municipio de San Marcos tiene 4,117.68 manzanas de area boscosa, y
1,843.24 manzanas de area para reforestar. Los bosques estan compuestos
principalmente por especies de coniferas (ciprés, pino blanco y colorado) y

especies de hoja ancha como el aliso, el encino, roble y madrén.

1.3.3. Suelos
En el municipio de San Marcos existen diversos tipos de suelos.

1.3.3.1 Tipos de Suelo
“Los suelos en el municipio de San Marcos, se dan en la siguiente clasificacion:

GRUPOIL. A

Se describe como suelos profundos sobre materiales volcanicos, con el suelo
superficial de color café oscuro, textura franco arcillosos y franco arenoso, fino
con un espesor aproximado de un metro y drenaje interno, tal es el caso de las

aldeas: El Recreo, El Rincén, Las Lagunas y La Federacion.

GRUPO L. D
En este grupo se catalogan los suelos con textura arcillosa, rocosa bien
marcada, topografia con pendiente fuerte, tal es el caso de las aldeas Barranca

de Galvez, Caxaque, San Sebastian y San Antonio Serchil.



GRUPO IV:

Presenta textura arenosa, arcillosa y tierra negra, en bloques, y angulares
medianos moderadamente desarrollados, la consistencia es suave, la retencidon
de humedad de estos suelos es alta, debido a su alto contenido de arcilla,
drenaje normal, erosiones por épocas de lluvia, tal es el caso de las aldeas San
Rafael Soche, Canaque, El Bojonal, Santa Lucia Ixcamal, Agua Caliente e

Ixtagel.”

1.3.3.2 Usos del suelo
La capacidad del uso del suelo en el municipio de San Marcos es principalmente

forestal.

1.4 POBLACION
Variable que muestra las caracteristicas de sus habitantes, entre eilas: cantidad
de habitantes, edad, sexo, poblacién urbana, rural y poblacién econémicamente

activa.

1.4.1 Composicion por edad y sexo
Desde el punto de vista demografico el sexo constituye una de las
caracteristicas principales del grupo de estudio. A continuacién se muestra la

distribucion de la poblacién por sexo:

3 Sheffer Simmons, Charles, et. al. 1900. Clasificacién de reconocimiento de los suelos de la Repulblica de Guatemala.
Paginas 219y 223..



Cuadro 1
Municipio de San Marcos - San Marcos
Poblacion por sexo
Anos: 1994 - 2002 - 2009

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2009
Descripcion Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Masculino 13,102 48 17,705 49 24679 52
Femenino 13,986 52 18,620 51 22,787 48
Total 27,088 100 36,325 100 47,466 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion, V de Habitacion 1994;
Xl Censo de Poblacién, VI de Habitacion 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y
proyeccion 2009.

Como se muestra en el cuadro anterior para el aino 2009 predomina el sexo
masculino representando el 52%, del total de la poblacion proyectada. El sexo

femenino aumentd en uno por ciento con relacion a los Censos Poblacionales
1994 y 2002.

Otra de las caracteristicas importantes del estudio es la edad, de acuerdo a la

proyeccion oficial se presenta la siguiente informacién:

Cuadro 2
Municipio de San Marcos - San Marcos
Poblacién por edad
Anos: 1994 - 2002 - 2009

Descripcién Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2009
Habitantes % Habitantes % Habitantes %

De00a14 11,707 43 14,158 39 20643 44
De 15a64 14,029 52 20,234 56 24,749 52
De 65 y mas 1,352 5 1,933 5 2074 4
Total 27,088 100 36,325 100 47,466 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblaciaon, V de Habitacién 1994;
Xl Censo de Poblacién, VI de Habitacion 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y
proyecciones 2009.

De acuerdo a la informacién presentada, para el ano 2009 el rango de edades

de cero a 14 y 15 a 64 lo constituye el 96%, lo que demuestra el predominio de



joévenes y un aumento del 1% en relacién al Censo de Poblacion 2002. Con la
poblacion de 65 afos en adelante, se observa una disminucion del 1% en

relacién al mismo periodo.

1.4.2 Por area urbana y rural
Para el ano 1994 la poblacion urbana representaba el 33% del total de la
poblacion, en el 2002 ésta ascendidé al 54%. Entre el afio 1994 y 2002 la

poblacién urbana aumento el 21% y la rural disminuy6 en 21%.

1.4.3 Poblacion econémicamente activa -PEA-
El siguiente cuadro muestra un andlisis de la poblacién econdmicamente activa
del municipio de San Marcos, tomando como base los censos 1994, 2002 y una

proyeccion para el afio 2009.

Cuadro 3
Municipio de San Marcos - San Marcos
Poblaciéon Econémicamente Activa
Aios: 1994 - 2002 - 2009

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2009
Habitantes % Habitantes %  Habitantes %

Descripcion
P.E.A. Género 7.330 100 10,284 100 13.827 100
Hombres 5,679 77 7,644 74 10,278 74
Mujeres 1,651 23 2,640 26 3,549 26
P.E. A Area 7,330 100 10,284 100 13.827 100
Urbana 2,656 36 6,177 60 8,305 60
Rural 4674 64 4107 40 5,522 40

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacién, V de Habitacién 1994;
Xl Censo de Poblacién, Vi de Habitacién 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y

proyecciones 2009.
La poblacion econdmicamente activa esta constituida por el 60% del area
urbana y 40% del area rural, la mayor parte la conforma la poblacién masculina,

tendencia que no ha representado ninguna variacién en los ultimos afios.



1.4.4 Empleo y niveles de ingreso

Son pocas las oportunidades de empleo, debido a la falta de mano de obra
calificada en el Municipio. De acuerdo a la encuesta realizada, el ingreso en
cada hogar es generado principalmente por el jefe de la familia y los hijos
varones, provenientes de la labor agricola. Cuando los ingresos son insuficientes
para el sostenimiento de la familia, se acentua el fenébmeno de la emigracién,
hacia la ciudad de Guatemala y Estados Unidos de América.

Se estimé que el ingreso promedio por hogar es de Q600.00 a Q800.00

mensuales, que esta por debajo del salario minimo establecido por la ley.

1.4.5 Migracion

La dinamica migratoria como consecuencia del desempleo, pobreza y el devaltuo
de los productos agricolas por el que atraviesa el municipio de San Marcos
desde hace mucho tiempo, ha marcado dos tendencias de destino como medio
de subsistencia para muchos pobladores, que les permite afrontar la inestable
situacion econémica que enfrenta el pais y que se agudiza con el paso del
tiempo, las cuales se pueden enmarcar en la emigraciéon de las personas del
campo netamente campesinas hacia las principales ciudades del pais o al

extranjero.

1.4.5.1 Inmigracién

Son las personas que llegan a residir al municipio de San Marcos, provenientes
de distintas aldeas, caserios cantones o parajes y de otros Municipios, tal es el
caso de la poblacion del Aitiplano que recurre a la Cabecera Municipal a estudiar

por falta de oportunidades de superacion.



1.4.5.2 Emigracion

En comparacion con anos anteriores la migracion ha aumentado, principalmente
por razones econdmicas, falta de trabajo y pobreza, que obligan a la poblacién a
emigrar a ciudades nacionales o extranjeras. La emigracion internacional se da
por trabajadores agricolas hacia distintas fincas del estado de Chiapas, México

e inclusive a los Estados Unidos de Norte América.

1.4.6 Vivienda

De acuerdo a los resultados de la encuesta, un 94% tiene casa propia, el 4%
alquila y un 2% en usufructo vitalicio. En el area rural, las viviendas utilizan en
su mayoria materiales como: mezclén, adobe, ladrillo, madera y se observa un
incremento de la utilizacién del block para paredes; techos de lamina, terrazas;
pisos de cemento, tierra, granito y ceramico.

En el casco urbano, las viviendas en un 85% utilizan las paredes de block, el
techo de lamina o terraza, con piso ceramico u otros materiales similares y el
restante 15% de adobe, ladrillo u otros. Algunas familias se han beneficiado a
través de las remesas familiares que obtienen de sus parientes que residen en el

extranjero.

1.4.7 Niveles de pobreza

Los resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida del afio 2008, elaborado
por el Instituto Nacional de Estadistica, INE, indican que el municipio de San
Marcos tiene el 65.4% de habitantes en condiciones de pobreza, del cual el
19.9% vive en condiciones de extrema pobreza mientras el 45.5% en pobreza no

extrema.

1.5 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
El Municipio cuenta con infraestructura basica como educacién, salud, agua,
energia eléctrica, drenaje, sistema de tratamiento de aguas servidas, sistema de
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recoleccion de basura, tratamiento de desechos sdlidos, letrinizacion y

cementerios.

1.5.1 Energia eléctrica

La cobertura del servicio de energia eléctrica para el municipio en el afio 2007,
de las 6,542 viviendas que estan registradas, se le presta el servicio al 97%
considerandose una cobertura muy buena; el tres por ciento utilizan otros

sistemas para alumbrarse como: paneles solares y candelas de petréleo (Gas).

El servicio de energia eléctrica es prestado por ia Empresa Eléctrica Municipal
de San Marcos y DEOCSA.

1.5.2 Agua ‘

De las 16 aldeas del municipio y cabecera municipal, solamente cinco de las
comunidades y el area urbana poseen sistemas de agua potable, ya que es un
servicio prestado por la Empresa Municipal de Agua Potable, empresa que
mantiene un control a través de un sistema de cloraciéon. Las restantes once
comunidades no utilizan ningun tipo de purificacidn mas que el tradicional (hervir

el agua).

Todos los sistemas son captados por medios de pozos y nacimientos y por 1o

general las fuentes se encuentran en areas boscosas.

1.5.3 Educacion
El nivel de educacién de la poblacion es bajo, la mayor parte de las familias
viven en situacidén de pobreza, situacién que no permite cubrir las necesidades

de educacién, principalmente en el area rural.



11

1.5.4 Salud

De acuerdo a la estructura del Ministerio de Salud Publica, a nivel departamental
funciona la Direcciéon del Area de Salud como ente coordinador de las
actividades relacionadas con la prevencién y erradicacién de enfermedades; a
través de las unidades aplicativas como: un hospital nacional, un centro de salud
del Ministerio de Salud, hospitales privados, clinicas médicas, bomberos
voluntarios, Cruz Roja, farmacias y puestos de salud en las aldeas: Barranca de
Galvez, San Sebastian, San Antonio Serchil, La Montafia, El Bojonal y San José

las Islas.

1.5.5 Drenaje y alcantarillado

El sistema de drenaje municipal fue introducido en 1975 y se amplié en 1980.
Las viviendas que cuentan con servicio de drenaje municipal para descargar las
aguas servidas son 2,973. Las aguas servidas y pluviales son evacuadas a
través de un drenaje combinado, con excepcién de los sectores que se
construyeron ultimamente para drenaje sanitario como las aldeas de: San Rafael

Soche, Sochito, El Recreo, Cantén San Antonio, Telencan, y las Lagunas.

1.5.6 Extraccion de basura

La municipalidad de San Marcos, presta el servicio a través de un tren de aseo
que recolecta la basura de un gran sector del area urbana, mas no cubre el area
rural, pasa una vez a la semana en cada zona; el valor de este servicio es de

Q13.00 mensual por vivienda.

El servicio esta clasificado en: Domiciliar, Comercial (subclasificado con los
incisos de “A” a “D”), categoria especial (hospitales, laboratorios, etc.) y lugares

publicos (mercados, parques).
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1.5.7 Sistema de tratamiento de desechos sélidos

Cuentan con una planta de tratamiento que procesa un promedio de 74
toneladas semanales de residuos sélidos y se producen unas 575 toneladas de
abono organico.

La poblacion rural tira la basura organica al sitio o terreno donde vive,

posteriormente es enterrada la cual le sirve de abono para los cultivos.

1.6 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

La infraestructura productiva es el conjunto de bienes muebles e inmuebles de
instituciones publicas y privadas que proporcionan servicios ya sea directa o
indirectamente a las unidades empresariales y a la sociedad, esto tiene un

efecto significativo en el desarrollo econémico de la misma.

1.6.1 Vias de comunicacién y acceso

Segun el trabajo de campo realizado en las 16 aldeas del Municipio; 13 de ellas
cuentan con carreteras transitables en todo el afio, mientras que las aideas:
Barranca de Galvez, El Canaque, San José Las Islas y El Bojonal; se tornan
dificiles de transitar en época de invierno, por contar con caminos muy angostos
y de topografia quebrada. Dichos caminos, a pesar de estar empedrados, sufren
algunos derrumbes en temporada de liuvia por ser area montafosa. Los accesos
principales para llegar a la parte central de las aldeas en su mayoria se
encuentran también empedrados, los vehiculos que transitan de manera
esporadica son privados ya que no existe un servicio formal o comercial, por el

tipo de via muy accidentado en su topografia.

1.6.2 Transporte
Para el transporte de pasajeros, el Municipio cuenta con el servicio urbano, que
cubre las cabeceras municipales de San Pedro Sacatepéquez y San Marcos; y

el transporte extra urbano que presta servicios, trasladando a la poblacién a
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destinos fuera del municipio. El transporte extraurbano consiste en buses que
recorren al altiplano, la zona costera marquense y a la ciudad capital; el valor del
pasaje actual al ultimo destino mencionado es de Q 60.00 (Pullman) y Q 40.00

(buses)

1.6.3 Sistemas y unidades de mini-riego

Los centros poblados como San Sebastian, canton Los Cerezos de aldea San
Antonio Serchil; cuentan con proyectos de mini riego, en aldea San José las
Islas existen algunas personas que trabajan en invernaderos para la produccion

de chile pimiento y tomate.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Es aquella que busca promover un mayor desarrollo a nivel social y econémico
de las comunidades, con la finalidad de resolver los problemas sociales y
productivos que se han presentado entre los habitantes de las aldeas y centros

poblados del Municipio objeto de estudio.

1.7.1 Organizacién social
La funcion fundamental es coadyuvar al desarrollo comunitario a través de la

participacién de todos los sectores de la poblacién.

1.7.1.1 Organizaciones comunitarias
Es un grupo organizado de personas que se unen para buscar solucién a

necesidades especificas de la comunidad en materia de desarrollo social.

o Comité de padres de familia
Comité organizado con el objetivo de velar por la instalacién de drenajes de la
escuela, se encuentran ubicados en aldea San Sebastian, cantén Llano de la

Guardia.
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En la aldea Santa Lucia Ixcamal, se identificd un comité de padres de familia
organizado con el objetivo de velar por la construccidbn de una nueva cocina

donde preparan el desayuno escolar de los estudiantes de la escuela.

o Comité pro-mejoramiento
Estas organizaciones se observaron en los siguientes centros poblados:

. Cantén Llano de la Guardia, San Sebastian:
Comité encargado del mejoramiento de la escuela, ampliacion e introduccion de
drenajes; agrupacién de vecinos organizado para poder empedrar un tramo de la

carretera que aun se encuentra en abandono.

. Aldea Las Lagunas, catén Potrerillos.

Comité organizado para evitar que sigan extrayendo arena.

o Aldea El Recreo
Organizaciéon de las comunidades que se convierten en el principal canal de
comunicacién para la informacién y cualquier otra gestion de proyectos de orden

social y productivo.

1.7.1.2 Asociaciones sociales
Es un grupo de mujeres artesanas con el fin de desarrollar la productividad de su

comunidad.

1.7.1.3 Consejos comunitarios de desarrolio
Son el medio principal de participacion de ia poblacién en la gestién publica para
llevar a cabo el proceso de planificacidn democratica del desarrollo. Se observa

su participacién en el casco urbano y en aldeas del Municipio.
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1.7.2 Organizacion productiva

La organizacién productiva en el area rural a la fecha no ha tenido un desarrolio
importante, estas organizaciones constituyen la base para el desarrollo integral
de una comunidad. En la investigacion se encontraron: Génesis Empresarial,

Cooperativa 10 de abril e Intervida.

1.7.2.1 Cooperativas
La cooperativa 10 de Abril, su funcién principal es apoyar directamente al
desarrollo agricola, artesanal y comercial de la poblacion a través del

otorgamiento de créditos, a los socios de la cooperativa sin el fin de lucro.

1.7.2.2 Comités productivos
Es un grupo de personas gue se reunen con el fin de mejorar la infraestructura
de su comunidad como por ejemplo mejoramiento de las calles, el cual no existe

en el municipio de San Marcos.

1.8 ENTIDADES DE APOYO
En el Municipio funcionan varias dependencias del gobierno central, de la
Municipalidad y Organizaciones No Gubernamentales, los cuales realizan o

prestan servicios especializados para la comunidad.

1.8.1 Instituciones de Gobierno
Entidades del gobierno central que brinda apoyo a las comunidades, como parte

de la descentralizacion gubernamental. Entre ellas las siguientes:

. Instituto Nacional de Bosques Sub-regién VI-2 San Marcos; Coordinadora
Departamental para la Reduccién de Desastres; Secretaria de Asuntos
Agrarios; Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente De

Guatemala; Programa Nacional de Resarcimiento; Secretaria de
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Seguridad Alimentaria y Nutricional; Comisién Nacional de Alfabetizacion;
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social; Direccion General de Caminos; Hospital Nacional de

San Marcos; Bomberos Voluntarios; Juzgado de Paz.

Entidades creadas a nivel municipal, con el objetivo de impulsar el desarrollo

local. Entre ellas, las siguientes: |

. Oficina Municipal de Planificacion; Instituto de Fomento Municipal;
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-; Empresa Municipal de Agua
Potable; Energia Eléctrica Municipal de San Marcos; Policia Municipal;

Oficina Municipal de la Mujer.

1.8.2 Organizaciones no Gubernamentales -ONG’S-

Entidades sin fines de lucro, que buscan impulsar el desarrollo del Municipio,

entre ellas se mencionan:

° Asociacidén Fondo para el Desarrolio Solidario -Fondesol-; Asociacion
Raiz; Intervida; Cruz Roja Guatemalteca; Casa Diocesana - Pastoral

Social.

1.9 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

El municipio de San Marcos se distingue por su naturaleza, con dos clases de
operaciones comerciales: Importaciones, generalmente vinculadas al consumo
doméstico de la poblacién (bienes y servicios de la canasta basica, mobiliario y
equipos para el hogar, articulos suntuarios, entre otros) y las exportaciones de la
produccidn agricola y pecuaria de la zona. Las entidades financieras que operan
en el municipio de San Marcos son cinco agencias bancarias: Banco de
Desarrollo Rural, Banco Inmobiliario, Crédito Hipotecario Nacional, Banco G&T

Continental y Banco Industrial.
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1.9.1 Principales productos que importa el Municipio

La mayoria de productos que venden en el municipio de San Marcos son
provenientes de las aldeas y caserios aledanos a la cabecera. Dentro de los
productos se pueden mencionar: Las carnes, las verduras, y otros que provienen

de México (Tapachula), Quetzaltenango, Suchitepéquez y la Costa Sur.

Entre los principales productos que se importan en el flujo comercial, se
encuentran Ganado bovino y vacuno de la costa sur, por lo general personas de
ese lugar se dirigen al rastro directamente, para destazar al ganado, y

posteriormente distribuir la carne a la cabecera y sus aldeas.

1.9.2 Principales productos que exporta el Municipio

Los productos que San Marcos cabecera exporta hacia los demas municipios, y
otros departamentos son relativamente pocos, debido a la falta de organizacion
por parte de los productores. A continuacién se presenta el flujo de exportaciéon
al afo 2009.

Entre los principales productos que se exportan en el flujo comercial se
encuentran: coliflor, repollo y brécoli para México desde San José las Islas;
pinabetes para supermercados Paiz en la Ciudad Capital, desde la aldea Santa

Lucia Ixcamal; y ejote francés desde la aldea El Rodeo hacia México.

1.9.3 Remesas del exterior

Para el Municipio, el ingreso en concepto de remesas ha contribuido al
crecimiento en concepto de vivienda, salud, educacién, alimentacién, segun lo
observado, los fondos son recibidos a través de las diferentes entidades
financieras que prestan el servicio de recepcidn de remesas, ubicadas en la

Cabecera Departamental.
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1.10 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO
A continuacion se describen las potencialidades identificadas para las

actividades agricola, pecuaria, artesanal, comercio y servicio.

1.10.1 Agricolas
En este sector se identificaron las potencialidades siguientes.

. Cultivos de hortalizas

. Cultivos de frutas

1.10.2 Pecuarias
La actividad pecuaria presenta algunas potencialidades las que se describiran a

continuacion:
. Crianza de conejos (Cunicultura)

. Crianza de ovejas para produccion de lana

1.10.3 Artesanales

Entre las actividades artesanales que se catalogan como potencialidades, estan
las siguientes:

. Alfareria

. Cereria

1.10.4 Agroindustriales
Entre las actividades industriales que se catalogan como potencialidades, estan

las siguientes: la elaboracidén de productos enlatados y conservas.

1.10.5 Comercio y Servicios
En San Marcos no existe servicio de Lavanderia (Lavado y secado de ropa), lo

anterior convierte a dicho servicio en una potencialidad productiva.
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1.10.6 Turismo
La falta de hoteles y hospedajes en las aldeas del municipio de San Marcos, San

Marcos, ubica a los hoteles y hospedajes como potencialidades productivas para

las aldeas y caserios.

1.10.7 Forestal
La falta de plantaciones de pino aromatico y la gran demanda del mismo tanto a
nivel local como nacional, ubica a este tipo de plantaciones como una

potencialidad productiva del municipio de San Marcos.



CAPITULO Il
IDENTIFICACION DE RIESGOS

La administracién del riesgo persigue descubrir, analizar y coordinar las medidas
a tomar ante la ocurrencia de un desastre. También tiene como objetivo tratar

de evitarlo.

2.1 IDENTIFICACION DE RIESGOS

Se identifica el riesgo al crear el vinculo entre las amenazas y vulnerabilidades,
ocasionado por la carencia de planes de prevencién, reduccién y mitigacién por
parte de la poblacidén; esto trae como consecuencia desastres de distinta

magnitud y formas de prevencién.

Es preciso mencionar que existen diferentes tipos de riesgos que afrontan las
comunidades debido a fendmenos de origen naturai, socio-natural y Antrépicos.

2.1.1 Naturales
“Se trata de los riesgos asociados a aquellos fendmenos percibidos por el

hombre como no controlables 0 que no son fruto directo de su actividad’.

Estos riesgos son originados por la naturaleza misma, que ponen en peligro el
bienestar del ser humano y el medio ambiente, se suele considerar como tales a

aquellos que son provocados por fendmenos climaticos o geoldgicos.

Los riesgos mas graves, se manifiestan en los paises en vias de desarrollo; esto
refleja las condiciones climaticas de los tropicos, debidas en parte a la
localizacién de zonas de riesgo geoldgico y carente infraestructura en lo que se

refiere a la proteccion de la poblacion y del medio ambiente.

“Riesgos Naturales y Tecnol6gicos. Proyecto RINA TECH, Comision Europea. Pag. 1. Disponible en:
http://es.wikipedia.org/wiki/Riesgo_ambiental. Consultado el 09 de septiembre de 2009.
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Los fenémenos de origen natural mas impactantes lo constituyen terremotos y
erupciones volcanicas; también se pueden mencionar los huracanes, las
tormentas tropicales, los deslizamientos, los derrumbes, hundimientos,

maremotos y todos los que tengan por fuente la misma naturaleza.

En el municipio de San Marcos, se observan amenazas naturales como:
inundaciones, deslizamientos o deslaves que afectan basicamente a las aldeas
El! Canaque, El Rodeo, El Rincén, Las lagunas, Caxaque, El Bojonal, San José
las Islas, entre los mas importantes. Este fenébmeno se manifiesta por la
construccién en pendientes pronunciadas, sin estudios topograficos previos, que

afectan de manera directa a la poblacién y su infraestructura.

2.1.2 Socionaturales

Este tipo de amenaza es provocado por la naturaleza pero en la ocurrencia o
intensidad interviene la accién del hombre como en los casos de: inundaciones
(provocadas por la deforestacibn en la rivera de los rios, canalizacion
inadecuada de caudales) deslizamientos y sequias (provocadas por la
deforestacidn que a la vez provoca erosidon) uso inadecuado del suelo,
construcciones en zonas inestables sin condiciones ambientales adecuadas

para la convivencia humana.

En el Municipio se observan los desbordes en aldea San José Las lIslas, por
botadero de desechos sélidos. En aldea La Federacién se observa un botadero
clandestino, el caserio San Juan es un foco de epidemias y enfermedades,

vuinerable a causa de falta de politicas publicas de salud.



22

2.1.3 Antrépicos

Son aquellos que se atribuyen a la accién de la mano del hombre sobre la
naturaleza y sobre la poblacién, que pone en grave peligro la calidad de vida de
la sociedad de la siguiente forma: incendios y talas de bosques, los desechos
sélidos que contaminan los afluentes de agua, la basura y la mala distribucion de

sistemas de drenaje.

En el Municipio se observa una inadecuada explotacidon de canteras en aldea
Ixtajel, contaminacién ambiental por falta de drenajes, principalmente en Escuela
de Autogestion Comunitaria en aldea Llano de La Guardia. Otro fenomeno de
esta naturaleza lo constituye la desintegracion familiar, por la emigracién a
Estados Unidos de Norteamérica, de parte de los padres de familia, en

busqueda de empleo y un mejor futuro para sus familias.

Ademas se observan accidentes de transito en lugares como el kildbmetro 271 a
274 de la carretera a Tacang, y en aldea San Antonio Serchil; en ambos casos y
la mayoria de las comunidades se establece que el riesgo es inminente por la
falta de senalizacion vial, carencia de pasos peatonales, carencia de tumulos e

imprudencia de pilotos de transporte publico.

En la zona uno del municipio de San Marcos también son constantes los
accidentes viales, por las causas antes citadas, aunandose el taponamiento de

drenajes, por la falta de mantenimiento en los mismos.
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2.2 LOS DESASTRES
“‘Los desastres son alteraciones intensas de las personas los bienes, los
servicios y el medio ambiente, causadas por un suceso natural o generado por el

hombre, que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada™.

La existencia de una amenaza, aunado a una o mas vulnerabilidades, asi como

la falta de preparacidn, traen como consecuencia la ocurrencia de desastres.

En Guatemala se han manifestado desastres de diferente indole debido a que se
sitia en una zona de congruencia de las placas tecténicas. El grado de
vulnerabilidad es alto, ante las amenazas de temblores, terremotos, temblores,

huracanes, vientos fuertes y erupciones volcanicas.

Es considerado un pais altamente vulnerable a desastres naturales ya que esta
amenazado por tres fallas geoldgicas (Norte América, Cocos y la del Caribe) y
de amenazas hidrometeorolégicas, debido a que gran parte de la poblacién vive

a orillas de rios altamente peligrosos.

Dentro de las causas principales de la vulnerabilidad se pueden mencionar: la
urbanizacién rapida y no regulada, la persistencia de la pobreza urbana y rural
generalizada, la degradacién del medio ambiente causada por el mal manejo de
los recursos naturales, la politica publica ineficiente y la mala inversién en

infraestructura.

®atherin Claudia Roque Huaman. Los desastres de la__ naturaleza. En linea. Disponible en:
http://www.monografias.com/rabajos12/lsdesast/lsdesast.shtml. Consultado el 20 de julio de 2009.
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Desde ésta Optica, es importante identificar y analizar las circunstancias que
hacen vulnerable al municipio de San Marcos, departamento de San Marcos, a

fin de minimizar los danos en el caso que ocurra un desastre.

2.2.1 Origen de los desastres
Los desastres son producto de una amenaza o0 riesgo y tienen distintos
origenes, que por aspectos metodoldgicos se pueden agrupar en tres

categorias: naturales, socio-naturales y Antropicos.

A continuacién se describen las amenazas o riesgos a que esta expuesto el

Municipio en estudio.

2.2.1.1 Desastres naturales
Estos tienen su origen en la dinamica propia de la tierra. Al tomar en cuenta la
orografia, fisiografia y clima de los centros poblados del Municipio, se observa la

ocurrencia de los desastres identificados en la siguiente grafica.
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Gréfica 1
Municipio de San Marcos - San Marcos
Amenazas de origen natural

Aino 2009

Erupcién
Volcanica
Terremoto

Huracanes

Amenazas que
pueden provocar
desastres de origen
natural
Tormentas
Inundaciones

Deslaves

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2009.

Como puede observarse, la ocurrencia de fendmenos naturales o amenazas
esta marcada por la época de lluvia, como por ejemplo deslaves, inundaciones y
tormentas, aunado a que por las condiciones topograficas el Municipio esta

propenso a actividad sismica y de erupciones volcanicas.
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2.2.1.2 Desastres socio-naturales

Son el producto de la relacion entre |as amenazas naturales y la vulnerabilidad
de la poblacién ante éstas. Para que se manifiesten, debe considerarse los
darios provocados por la actividad humana en la naturaleza.

Se presentan a continuacion este tipa de desastres.

Grafica 2
Municipio de San Marcos - San Marcos
Amenazas de origen socio-natural
Ano 2009

Construccion en
zonas inestables

Amenazas que -
pueden provocar Tala inmoderada
desastres de origen de arboles
socio-natural
Erosion de
suelos

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2009

Al verse afectada la naturaleza por el impacto de la mano del hombre, en

conjunto originan amenazas denominadas socio-naturales.
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2.3 HISTORIAL DE DESASTRES
A continuacidn se describen los desastres acaecidos a nivel de area urbana

como rural.

2.3.1 Area urbana

Segun cuentan las personas mayores del municipio de San Marcos, los
desastres que han afectado al municipio en tiempos histéricos son: erupcién del
volcan Santa Maria en 1902, terremoto del cuatro de febrero de 1976 (sin

estadisticas de danos).

Entre los sucesos mas recientes se encuentra el paso del huracan Mitch donde
se registraron dafos leves en la infraestructura del municipio; mientras que con
la tormenta tropical Stan en 2005, todos los accesos a la ciudad de San Marcos,
se vieron afectados por derrumbes que impidieron el flujo comercial, econémico

y social.

El sistema de abastecimiento de agua potable colapsé en su totalidad, debido a
que las fuentes se encuentran en las faldas del cerro Serchil, desde donde se

formaron las correntadas que produjeron deslaves en algunas Comunidades.

Las calles de la ciudad fueron inundadas por el exceso de lluvia y el
taponamiento de drenajes por basura que muchas personas sin conciencia de
los danos ambientales que provocan, botan en cualquier parte de las calles de la
Ciudad.
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2.3.2 Area rural

No existen registros sobre las consecuencias del conflicto armado interno, de la
década de los ochenta; sin embargo personas del Municipio comentaron que
algunas aldeas, por su topografia y abundante vegetacion, sirvieron de refugio a
la guerrilla, lo cual creaba temor en la poblacién por los enfrentamientos que se

producian con el ejército de Guatemala.

En octubre de 1998, la agricultura e infraestructura del municipio sufrieron dafos

por las fuertes lluvias.

En los primeros dias del mes de octubre de 2005, la tormenta tropical Stan
ocasiond en el Pais, una serie de pérdidas en distintos ambitos y el municipio de
San Marcos también se vio afectado por esté fendbmeno climatico, la mas
afectada fue la infraestructura relacionada con la actividad econémica
representando: pérdidas en cultivos, carreteras, puentes y proyectos de agua.
Las aldeas El Rincén, La Federacién, El Recreo y Las Lagunas fueron las que

reportaron mayor dano.

Segun informacién proporcionada por bomberos voluntarios de la 16 Compainiia,
destacada en el municipio de San Marcos, los sectores mas afectados fueron:

aldea el Rincony Caxaque.

En estos lugares se produjeron deslaves que pusieron en riesgo la vida de
varias familias, afortunadamente no se lamentaron pérdidas humanas, gracias a
la intervencién inmediata de los Cuerpos de Socorro quienes tuvieron a cargo de

la evacuacion de 250 personas.

2.3.3 Areas especiales
En el municipio de San Marcos no existen aéreas especiales afectadas por

desastres.



CAPITULO Il
ANALISIS DE VULNERABILIDADES

Es un proceso para determinar los componentes criticos, débiles o susceptibles
de dafio por la presencia de un evento, ademas de considerarse las medidas de
emergencia y mitigacion a emplearse ante una amenaza especifica 0 un grupo

de ellas.

Hay sectores de la poblacién que se encuentran mas expuestos a sufrir pérdidas
materiales y que a su vez tienen mayor dificultad de recuperarse, producto de la

debilidad econdmica, social y cultural que padecen.

3.1 AMBIENTALES-ECOLOGICAS

Se observé que en el municipio de San Marcos no existe planta de tratamiento
de aguas servidas, unicamente depdsitos que han sido construidos sin
previsiones técnicas por lo que la mayoria ha colapsado y se usan los rios para
arrojar los desechos, especialmente en la cabecera municipal. Ademas la falta
de conciencia de proteccién al medioambiente da lugar a la proliferacién de

basureros clandestinos.

La erosién de la tierra por la deforestacién como consecuencia de la ampliacién
de la frontera agricola es otra vulnerabilidad identificada. También es preciso
sefalar que este Municipio se encuentra muy cerca de volcanes que en algun
momento podrian activarse. Por ultimo, debido a la altitud, el municipio de San

Marcos tiene una alta probabilidad de ocurrencia de heladas.

Para evitar el deterioro ambiental, se necesita mantenimiento constante y asi

reducir vulnerabilidades.
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Caso contrario seguiran existiendo vulnerabilidades como las que a continuacién

se encontraron.

Derrumbes y deslaves en la carretera hacia Aldeas: El Canaque, El Bojonal,

Santa Lucia Ixcamal, y cabecera municipal.

Crecimiento de rio que atraviesa el cantén Llano de La Guardia, aldea San José

Las Islas y Cabecera Municipal.

Viviendas, familias y cultivos vulnerables en aldea Ixtajel, por inadecuada

explotacion de cantera.
Viviendas expuestas a derrumbes por extraccion de arena en aldea El Recreo.

3.2 FISICAS

Existen viviendas en Comunidades del Municipio, que se encuentran situadas en
zonas expuestas a deslaves lo que provoca inseguridad en los habitantes
durante la época de invierno. Es oportuno mencionar, que la ciudad de San
Marcos se encuentra en la parte baja del Cerro Serchil, lo cual le da el caracter

de vulnerable a hundimientos por las correntadas que en dicho Cerro se forman.

También la carretera que comunica al altiplano del Departamento, por sus
dimensiones y falta de sefalizacion, expone a los viajeros a accidentes de
transito. Las viviendas; edificios escolares, de salud y otros, son construidos sin
observar cbédigos de seguridad contra terremotos. De igual manera, se

consideran vulnerables a derrumbes los accesos al municipio de San Marcos.

La topografia que presenta el Municipio es accidentada, aunado a los materiales

que predominan en el area rural como madera, lamina y adobe, hacen que las
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vulnerabilidades fisicas, principalmente en aldea El Canaque, El Rodeo, el
Bojonal, Santa Lucia Ixcamal, San José Las Islas, San Antonio Serchil, San
Rafael Soche, El Recreo, cantén Llano de La Guardia, para citar los mas

importantes.

Lo anterior se agudiza cuando dichas comunidades estan ubicadas cerca de rios

y propensas a deslaves.

3.3 ECONOMICAS

La mayoria de la poblacién del municipio de San Marcos, se ve afectada por la
falta de fuentes de empleo que implican escasos ingresos y en consecuencia,
dificultad o imposibilidad total de acceso a una serie de servicios basicos que

contribuyen a contrarrestar la vulnerabilidad.

3.4 SOCIALES
En las Aldeas del municipio de San Marcos, se observé la falta de organizacion
para prevenir desastres, a pesar que en muchas comunidades se registran

zonas de riesgo a deslaves.

También en este contexto se menciona el crecimiento de la poblacién, la
pobreza, la desnutricion infantii y la migracidn que provoca desintegracion
familiar y delincuencia comudn. Aunado a ello también se puede decir que la
poblacién es vulnerable a pandemias como del VIH SIDA y A H1N1, por la

cercania a la frontera con México y la migracion.

Aspectos como el hacinamiento, la calidad de vivienda, servicio sanitario, calidad
de agua y saneamiento, alumbrado publico, que estan citados y desarroilados
en el capitulo | del presente informe, determinan la vulnerabilidad social para el

Municipio.
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Otros aspectos que no son permanentes pero que si se han manifestado son:
accidentes de transito en Cantén Llano de la Guardia, Santa Lucia Ixcamal y

San Antonio Serchil.

3.5 EDUCATIVAS

Una de estas vulnerabilidades comprende la falta de Centros de Educacion
Basica y Diversificado en algunas Aldeas del Municipio. De la misma forma, la
falta de asistencia técnica para mejorar la produccibn como medio de

subsistencia.

Otra vulnerabilidad comprende la falta de educacién vial de pilotos, que
transitan por las calles y carreteras sin tomar en cuenta a las personas que se
desplazan a pie. Lo mismo sucede con los transportistas urbanos y extra-
urbanos quienes no toman conciencia del riesgo que corren las personas al

transportar pasajeros en exceso en las unidades de transportes.

3.6 CULTURALES
Como consecuencia de la influencia extranjera en cuanto a modelos orientados
por la globalizacién, los habitantes han abandonado paulatinamente el uso del

idioma maya, asi como la indumentaria que reconoce su identidad.

Predomina el uso del idioma espafol, y los habitantes utilizan ropa con

tendencia occidental, para abandonar su traje tipico.

3.7 POLITICAS
La falta de organizacién, elaboracion de planes y programas de contingencia

para la prevencién de desastres, en las comunidades.
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3.8 INSTITUCIONALES

La escasa actividad de la coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres en el Municipio y otras instituciones, para la identificacién total de
zonas de riesgos. Asi mismo, la ausencia de Puestos de Salud en muchas
Aldeas para enfrentar la pandemia actual del virus A H1N1 y otras

enfermedades comunes.

3.9 TECNICAS O TECNOLOGICAS
La poblacién del municipio de San Marcos, carece de asesoria técnica que le

ayude a incrementar la produccion agricola, pecuaria y artesanal.

3.10 IDEOLOGICAS
Las percepciones de las personas ante los desastres, no permite minimizar los
riesgos latentes, pues no aplican medidas preventivas si no hasta ser afectados

directamente.

3.11 MATRIZ DE VULNERABILIDADES
Las vulnerabilidades identificadas en las diferentes comunidades del municipio

de San Marcos, se presentan a continuacion:
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Municipio de San Marcos - San Marcos
Matriz de identificacion de vulnerabilidades

Ano: 2009

COMUNIDAD

TIPO

VULNERABILIDAD

Aldea El Canaque
Aldea El Rodeo
Aldea EIl Bojonal

Aldea El Bojonal

Cantén Llano de La Guardia

Aldea Santa Lucia Ixcamal
Aldea San José Las islas
Aldea San José Las Islas
Aldea Ixtajel

Aldea La Federacion

Aldea La Federacion
Aldea El Recreo
Aldea EI Recreo

Aldea EI Rincon
Caserio Los Potrerillos
Aldea Caxaque

Aldea Agua Caliente

Aldea Las Lagunas

Ciudad de San Marcos

Ciudad de San Marcos

Ambientales-Ecolégicas
Ambientales-Ecolégicas
Ambientales-Ecolégicas

Ambientales-Ecolégicas
Ambientales-Ecolégicas
Ambientales-Ecoldgicas
Ambientales-Ecolégicas
Ambientales-Ecolégicas
Ambientales-Ecologicas
Ambientales-Ecolégicas

Ambientales-Ecologicas
Ambientales-Ecologicas

Ambientales-Ecolégicas
Ambientales-Ecolégicas
Ambientales-Ecolégicas
Ambientales-Ecolégicas
Ambientales-Ecolégicas

Ambientales-Ecolégicas

Ambientales-Ecoldgicas

Ambientales-Ecolégicas

Derrumbes y deslaves en carreteras.
Derrumbes y deslaves en carreteras.
Derrumbes y deslaves en carreteras.

El 40% aproximadamente de las viviendas,
por deslaves.

Varias viviendas, por rio que atraviesa la
Comunidad.

Estudiantes, por riesgo de derrumbe de
dificio escolar.

Viviendas cerca de rio, por deslaves y
desbordes en invierno.
Varias familias, por
ambiental.

Viviendas, escuela \Y cultivos por
inadecuada explotacidon de Cantera.

Varias familias, por contaminacion
ambiental.

Todas las personas del caserio San Juan,
por derrumbe en carretera.

Viviendas, por extraccion de arena.

contaminacion

Varias familias, por contaminacion
ambientat.

Varias familias, por contaminacion
ambiental .

Varias viviendas, por deslaves y erosidon
desde el huracan Mitch.

Varias viviendas vulnerables a deslaves
bajo Cerro Serchil.

Varias familias, por contaminacion
ambiental.

Varias familias, por contaminacion
ambiental.

Ciudad vulnerable a inundacion por
correntadas que emergen del Cerro
Serchil.

Muchas vviendas por contaminacion
ambiental y taponamiento de drenajes.

Aldea Santa Lucia Ixcamal

Aldea EIl Rincon

Aldea Caxaque

Ciudad de San Marcos

Fisicas

Fisicas

Fisicas

Fisicas

Estudiantes, maestros y cocineras, por
antigledad de cocina escolar.

Escuela de Parvulos y Viviendas ubicadas
bajo Cerro serchil, por deslaves.

Carretera principal a la costa de San
Marcos, por inundacidn que ocasiona la
incapacidad de drenajes.

Personas que transitan en las calles, por
accidentes de transito a falta de
senalizacion vial.

Aldea El Canaque

Aldea Santa Lucia Ixcamal
Aldea San Antonio Serchil

Aldea san Rafael Soche

Sociales

Sociales

Sociales

Sociales

Muchas familias, por migracion.

Varias familias, especialmente estudiantes,
por accidentes de transito.

Varias familias, especialmente estudiantes,
por accidentes de transito.

Varias familias, por accidentes de transito.

Caserio La Reforma

Educativas

Personas que transitan en calle principal,
por accidentes de transito.

Aldea san Rafael Soche

Politicas

Varias viviendas, por inundaciones a falta
de drenajes.

Municipio de San Marcos

Institucionales

Toda la poblacion, por pandemia de virus
AH1TN1.

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., primer semestre 2009.

Son diversas las vulnerabilidades de la poblacion de San Marcos ante las

amenazas Yy riesgos identificados, tales como ambientales, fisicas, econémicas,

sociales, educativas, institucionales, entre otras.




CAPITULO IV
PROPUESTAS DE SOLUCION

Antes, durante y después del desastre, se realizan una serie de actividades
previas, en las cuales cada una de las etapas que la compone estan enfocadas
a prevenir estos fendmenos, en la que se les da preparacion a los pobladores
para que sepan como reaccionar ante estos acontecimientos y asi aminorar el

impacto que puedan tener.

Es por ello que la gestidn para reducir el riesgo se define como un proceso
social complejo que requiere el planteamiento y aplicacién de politicas,
estrategias, instrumentos y medidas de intervencién, orientadas a impedir,
reducir, prever y controlar los efectos adversos de eventos que afectan la salud,
seguridad, infraestructura, bienes tangibles e intangibles de una poblacién

determinada.

4.1 GESTION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO

Es el planeamiento y aplicacién de medidas integradas para lograr el bienestar y
desarrollo arménico de una paoblacién. Tiene como fin la gestién local de riesgos
y comprende la anticipacién planificada de medidas de prevencién, mitigacion,
preparacién y alerta, orientadas a generar capacidades locales para hacerle
frente a eventos destructivos y con menores impactos en dafios y pérdidas
econdmicas, humanas, ambientales y en infraestructura fisica. Los desastres se
pueden minimizar y enfrentarse mediante ayuda y participacion de la poblacion,

asi como del sector publico y privado.

4.1.1 Formas de gestionar el riesgo
La forma de gestionar el riesgo permite establecer prioridades de inversion
comunitaria, asi como el establecimiento de la relacién costo-beneficio en cuanto

a inversion.
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Obviamente esta inversion requiere de gestién, misma que se puede ver desde

dos perspectivas, que se desarrollan a continuacion.

e Gestion prospectiva

Puede llevarse a cabo por el gobierno, sector privado y la sociedad civil, tiene
como objetivo evitar nuevos riesgos con la implementacion de planes de
desarrollo.

Dentro del municipio de San Marcos, por carecer de una Coordinadora
Municipal para la Reduccién de Desastres —COMRED-, no existe una

planificacidn prospectiva en este campo.

e Gestion correctiva

Luego de acontecido un suceso o evento, éste tipo de gestion pretende
reducir los niveles de riesgo dentro de una comunidad; dentro del Municipio
corresponde a la Municipalidad hacer frente a este tipo de eventualidades,
debido a que no existe organizacién comunitaria representada en COMRED.

4.2 PLANIFICACION Y DESARROLLO

Con esta etapa se busca integrar planes que integren y contengan las etapas

relativas al ciclo de desastres, es decir. Prevencién, mitigacidén, preparacion,

alerta, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Lo anterior a efecto de prevenir y reducir la ocurrencia de eventos y responder

en las etapas de: antes, durante y después de ios mismos.

Las principales causas de eventos o desastres son:
- Personas e infraestructura en zonas de riesgo
- Pobreza y degradacion del medio ambiente

- Normas inoperantes, politicas y planes no sostenibles
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Las tres fases de un desastre se mencionan a continuacion:

- Antes

Esta conformada por actividades previas al desastre, es decir, etapas de
prevencion, mitigacion, preparacion y alerta.

La prevencion tiene como objetivo evitar que ocurra el desastre; la mitigacion
pretende aminorar el impacto del mismo, reconoce que en ocasiones es

imposible evitar su ocurrencia. La preparacidn estructura la respuesta.

Finalmente la alerta es la declaracién formal de ocurrencia cercana o inminente

de un suceso o evento.

- Durante

Son actividades de respuesta al desastre, conformada por etapas que se llevan
a cabo inmediatamente después de ocurrido el evento, durante el periodo de
emergencia.

Estas actividades pueden comprender acciones de evacuaciéon, busqueda y
rescate, de asistencia sanitaria y otras, que se realizan durante el tiempo en que
la comunidad se encuentra desorganizada y los servicios basicos no funcionan.

- Después

Formada por actividades posteriores al desastre, sus etapas corresponden al
proceso de recuperacién, y comprenden la rehabilitacion, es decir el periodo de
transicion que se inicia al final de la etapa de respuesta en el cual se restablecen
los servicios basicos indispensables a corto plazo; la reconstruccion, que
consiste en la reparacién de la infraestructura y la restauracién, formada por el
sistema de produccién, a mediano o largo plazo, con miras a alcanzar o superar

el nivel de desarrollo previo al evento.
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En el municipio de San Marcos no existe planificacidn de esta indole y con la
conformacién de COMRED, se busca minimizar el efecto negativo de desastres

en la region.

4.3 REDUCCION DE AMENAZAS
Incluye medidas para anticiparse a la ocurrencia de desastres, es decir, las

medidas de prevencion, que se detallan a continuacion.

4.3.1 Medidas de prevencion

Constituye un conjunto de medidas y acciones de caracter técnico y legal que se
deben realizar durante el proceso de planificacién del desarrollo, a fin de evitar
que se pierdan vidas humanas, materiales y dafios a la economia a causa de los

desastres.

Prevenir es actuar con anticipacion para estar preparados cuando ocurra algun

desastre en una regién determinada.

Para las medidas de prevencion es necesario aprender de los sucesos
histéricos para mejorar la infraestructura y condiciones de vida, a la vez elaborar
una serie de politicas, procesos y reglamentos para que se cumpla lo estipulado

por las autoridades.

Dentro del municipio de San Marcos existen eventos que son objeto de estudio
para las medidas de prevencién, entre los que se citan los mas importantes a

continuacion.

» Medidas de prevencion ante la amenaza de una erupcién
volcanica
Es imprescindible que con la conformaciéon de COMRED, existan medidas de

prevencion en periodos de quietud volcanica si se viven en zonas de riego por
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amenaza de erupcion volcanica, tal el caso de habitantes en las cercanias de los
volcanes Tacand y Tajumulco; estudios de impacto en la construccién e
infraestructura ante deslizamientos y derrumbes, asi como medidas de

prevencién ante inundaciones.

Para ello deben elaborarse planes de contingencia y de evacuacién parcial y
total y otras medidas preventivas que garanticen la supervivencia de las

personas, sus bienes materiales y en general todo el ecosistema.

e Proveerse de insumos necesarios para ponerlos a disposicidn de la
poblacién al momento de un desastre.

e Previo estudios de factibilidad, propiciar la residencia de habitantes en
zohas con menor amenaza.

e Evitar derrumbes por acumulacibn de desechos volcanicos,
principalmente en época de liuvias.

e Informar a los integrantes del nucleo familiar, de las acciones a
emprender al momento de un evento.

e Prestar atencion a campanas, gorgoritos, bocinas, o cualquier medio
sonoro que previamente se establezca como indicativo de ocurrencia de
desastre.

e Mantener documentos de identificacién al alcance de los miembros del
nudcleo familiar.

e Mantener la calma y alejarse de zonas de riesgo a la brevedad posible.

o Desconectar todo aparato electrodoméstico que pueda causar accidentes.

e Dar prioridad a las indicaciones que las autoridades y COMRED

dispongan, principalmente en la constitucién de albergues.
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» Medidas de prevencion ante deslizamientos y derrumbes
Como medida prioritaria deben requerirse a CONRED estudios para evitar
la construccidbn en zonas de riesgo; la poblacion debera acatar las
disposiciones que en esta materia informe COMRED.

Crear campanas de reforestacién, como medida de prevencién, para
evitar la erosién de los suelos y minimizar el impacto negativo en la

construccion dentro de zonas de riesgo.

> Medidas de prevencion ante inundaciones

Previo estudios, deberan crearse sistemas de drenajes para las zonas de
alto riesgo, situacién que requiere la coordinacién del sector publico y
sociedad civil.

Atender las disposiciones de COMRED en cuanto a movilizacién de
habitantes ante una inundacién.

Evitar la evacuacidon de habitantes en zonas inundadas y cuya accion
requiera cruzar rios, tendido de cables conductores de energia eléctrica

danados y caminar en zonas inundadas.

4.4 REDUCCION DE VULNERABILIDADES
Esta actividad se concreta con medidas de mitigaciéon, que permiten minimizar el

impacto de eventos dentro de una comunidad.

4.4.1 Medidas de correccién y/o mitigacion

Es la aplicacion de medidas o acciones de intervencidon pare reducir riesgos;

entre las medidas de correccidn y mitigaciéon para el Municipio se proponen las

siguientes.

Evaluacion de zonas con riesgo.

Formulacién de mapas de riesgo.
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e Organizar a la poblacion para tomar medidas preventivas en desastres.

e Capacitar a la poblaciéon sobre los riesgos, amenazas y vulnerabilidades
que presenta el Municipio y comunicar sobre las actividades orientadas a
las etapas de: antes, durante y después de un evento.

e Crear albergues para damnificados.

La mitigacién tendra éptimos resultados en la medida del compromiso que los
distintos participantes (desde sociedad civil, comités locales, municipales y

autoridades) asuman ante un evento.

4.4.2 Medidas de preparacién y reacciéon
Constituye la accion de preparar, disponer, prevenir una cosa para un fin;

disponer y presentarse para ejecutar una accion.

Su definicién también incluye actividades disefiadas para minimizar pérdidas de
vidas humanas y recursos materiales, organizar el traslado temporal de
personas y propiedades de un lugar amenazado y facilitarles un tiempo de

rescate, socorro y rehabilitacion.

Esta accién requiere cumplir con aspectos como la elaboracion de planes de
contingencia, participacion en simulacros y principalmente la definicién de la
organizacién y funciones de los entes encargados ante un evento como
COMRED.

Las medidas de preparacion y reaccion requieren acciones a corto y mediano
plazo, que tengan la supervision de COMRED y como obijetivo preservar la vida

humana y la proteccion ambiental.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

La humanidad en su devenir ha sufrido innumerables desastres, que han
registrado fuertes impactos, debido a la falta de conocimiento y preparacion en

la poblacién involucrada.

En la actualidad es indispensable y prioritaria la capacitaciébn técnica vy
constante entrenamiento de quienes estan relacionados con el manejo de los
desastres, a efecto de preparar y atender a la comunidad ante la posibilidad de

eventos que afecten a una comunidad.

El municipio de San Marcos no es la excepcién, puesto que carece de politicas y
programas a corto, mediano y largo plazo, asi como la ausencia de instituciones
dedicadas a la reduccidn de desastres, para hacer frente a eventualidades.

Para que exista una organizacidon local organizada, debe contarse con un
esquema institucional, amparado en el Decreto Ley 10996, que crea la

Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres.

No obstante que existe en el Departamento de San Marcos, la Coordinadora
Departamental para la Reduccidon de Desastres -CODRED-, se carece de
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED- vy

Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres -COLRED-.

Es por ello que a continuacidén se plantea los elementos que debera contener la
COMRED dei municipio de San Marcos.
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5.1 A NIVEL MUNICIPAL (COMRED)
De acuerdo al Decreto 109-96 de CONRED, los propdsitos de la COMRED son

los siguientes:

Velar por la creacidon y cumplimiento del Plan de Emergencia para el
municipio de San Marcos

Coordinar la prevencion, mitigacién y preparacion, antes, durante y
después de la ocurrencia de un desastre

Crear programas y planes que permitan minimizar los riesgos, amenazas
y vulnerabilidades del municipio de San Marcos, amparados en estudios
técnicos de su zona geografica

Ser enlace entre CODRED y COLRED en cuanto a la aplicacion del
Decreto 109-96

Informar al sector publico, sector privado y sociedad civil, sobre los

mecanismos para minimizar el impacto de eventos dentro del Municipio

La estructura organizacional de COMRED, incluye las unidades contenidas en la

grafica siguiente.



Gréfica 3

Municipio de San Marcos - San Marcos
Estructura organizacional - propuesta
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
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Evacuacién

COMRED
Aio 2009
Coordinacién Secretaria
General | _______ Ejecutiva
CONRED
Unidad de Unidad de Unidad de
Informacion y Coordinacion Logistica
Preparacién
Basqueda y Manejo de Recuperacién Ayuda
Rescate Albergues Vias de Humanitaria
Acceso

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién proporcionada por la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-.

Se incluyen en el Manual de Organizacién que se acompafa en los anexos del

presente informe, las personas que se consideran idéneas para atender cada

unidad.

No obstante, ademas de la participacién de la sociedad civil, se consideran los

siguientes integrantes.

e Municipalidad

o Bomberos Voluntarios

o Policia Nacional Civil

e Organizaciones no gubernamentales

e Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
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¢ Ministerio de Educacion

¢ Ministerio de Agricultura

¢ Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
¢ Iglesias y Congregaciones religiosas de la comunidad

e Lideres comunitarios

Lo anterior permitira dar respuesta local a la problematica para la reduccién de

desastres.

No obstante se considera imprescindible contar con el apoyo de CONRED,
COMRED y CODRED, es decir, una respuesta escalonada, en donde se

incluyan los mandos altos para una efectiva toma de decisiones en esta materia.

5.2 A NIVEL LOCAL -COLRED-

Tiene jurisdiccion en cada comunidad y estaran integradas por el sector publico,
privado, sociedad civil y cuerpos de socorro.

Las COLRED estaran presididas por el alcalde auxiliar si hubiera, caso contrario

por un lider comunitario, siguiendo los lineamientos indicados por la COMRED.

Entre las funciones a ejecutar estan:

e Cumplir con los mecanismos de gestiéon, planificacion y desarrollo
indicados por COMRED.

e Participar en el proceso local de prevenciéon, mitigacion, preparacion,
rehabilitacion y reconstruccion, dentro de la jurisdiccién local.

¢ Proponer, comunicar y ejecutar acciones de alerta, evacuacién, seguridad
y albergue comunitario.

¢ Informar a COMRED, sobre la ejecucién de programas locales para la

reduccién de desastres.
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En el municipio de San Marcos no se cuenta con COMRED y COLRED,
estableciéndose que en forma parcial se aplican por parte de CODRED
algunos lineamientos, no obstante la inexistencia de presencia institucional

dentro del Municipio y comunidades rurales.



CONCLUSIONES

Después de haber efectuado la investigacion y analizado las caracteristicas

generales del municipio de San Marcos, departamento de San Marcos y la

situacién de riesgos del mismo, se presentan las siguientes conclusiones.

El municipio de San Marcos presenta un relieve muy accidentado, debido
a que esta ubicado en la Sierra Madre de Guatemala, en la zona

- volcanica del extremo occidental del pais; este aspecto le hace muy

vulnerable a situaciones de desastres: deslaves, derrumbes y desbordes

de rios en invierno, que afectan casi a la totalidad del Municipio.

El municipio de San Marcos tiene el 65.4% de habitantes en condiciones
de pobreza, del cual el 19.9% vive en condiciones de extrema pobreza
mientras el 45.5% en pobreza no extrema y para el ano 2008 se
encontraba en un 33.7% de retardo en talla o desnutricidn cronica,
producto de la desequilibrada distribucion de ingresos y la falta de fuentes

de empleo, entre otras causas.

El Municipio cuenta con Coordinadora Departamental para la Reducciéon
de Desastres -CODRED- pero su acciébn no se extiende hacia la
conformaciéon de una Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres -COMRED-.

El deterioro de las vias de acceso en ia localidad y el poco desarrolio en
la infraestructura productiva del Municipio son factores determinantes

para la vulnerabilidad y consecuentes riesgos.



5. La vulnerabilidad econémica afecta directamente a los habitantes del
municipio de San Marcos, debido a que esta juega un papel muy
importante en todos los sectores y evita que todos los pobladores posean
servicios basicos, como luz, agua, recoleccidon de basura, drenajes,
seguridad, servicios médicos, escuelas adecuadas, caminos asfaltados,

puentes, y otros.

6. La deforestacién de las regiones boscosas del Municipio incide en los
cambios meteoroldgicos lo cual provoca sequias y excesos de lluvias

que afecta a los diferentes sectores.



RECOMENDACIONES

Con base en las conclusiones planteadas sobre el tema, se presentan las

recomendaciones siguientes:

1. Que las organizaciones comunitarias gestionen ante la CONRED,
SEGEPLAN, MINEDUC, MAGA, Ministerio de Salud, Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, entre otras instituciones; para que de
manera permanente establezcan en el municipio, personal capacitado
para detectar riesgos, vulnerabilidades, prevenir, mitigar y poseer
capacidad de respuesta inmediata ante cualquier desastre, dadas las
condiciones topograficas del Municipio, asi como la conformacion de la

Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-

2. Que los pobiadores a través de organizaciones sociales y productivas,
gestionen ante el MAGA, Bancos, Cooperativas y ONG’s; la consecucién
de asesoria, capacitacion y financiamiento para proyectos de
diversificacién de cultivos, a fin de minimizar el impacto negativo que

provoca la falta de empleo.

3. Que las autoridades municipales, juntamente con los integrantes de las
comisiones locales para la reduccion de desastres, consideren la
conformacién de la COMRED vy la aplicacién de los manuales que se
presentan en este documento, a efecto de mitigar y prevenir situaciones

adversas en [o concerniente a ia administracion del riesgo.



4. Que la poblacion representada en organizaciones sociales, gestionen
ante el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Oficina
Municipal de Planificacién y Ministerio de ambiente y Recursos Naturales,

estudios de impacto en o concerniente a infraestructura del Municipio.

5. Que la poblacién solicite al Gobierno Central, y a la municipalidad de San
Marcos, propuestas de solucion, para mejorar los niveles de ingresos de
la poblacién, aprovechar la potencialidad del suelo y los recursos
disponibles, de esa manera los habitantes podran mejorar sus viviendas y

obtener los servicios basicos necesarios.

6. Que los pobladores de las diferentes comunidades en forma conjunta con
la Municipalidad y las Instituciones de apoyo velen por la preservacion de
los bosques, se implementen proyectos de reforestacién, conservacion y

mantenimiento de los mismos.



ANEXOS



Anexo 1

MANUAL DE ORGANIZACION
PROPUESTO PARA EL COMITE MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -COMRED-

MUNICIPIO DE SAN MARCOS, SAN MARCOS



CAPITULO |

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

1.1 ANTECEDENTES

Se encuentra establecida en el municipio de San Marcos, departamento de San
Marcos, la Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres
-CODRED-, aunque existe la Coordinadora Municipal para la Reducciéon de
Desastres -COMRED-, pero esta no ha funcionado con una estructura definida y

se ha encomendado ciertas tareas de manera empirica a los alcaldes auxiliares.

1.2 JUSTIFICACION

Debido a que el municipio carece de una estructura organizacional, se hace la
presente propuesta que tiene como objetivo determinar las funciones y puestos
para llevar a cabo las actividades de prevencidon y mitigacion de desastres.

1.3 PROPOSITOS DEL MANUAL DE ORGANIZACION
El presente manual tiene como propoésito permitir a las distintas unidades que
conforman -COMRED- tener un conocimiento de su estructura organizacional,

asi como su grado de autoridad y responsabilidad dentro de la misma.

La implementacion también permitira una adecuada toma de decisiones y

mejorar el proceso de comunicacion entre unidades ante un desastre.

1.4 PRESENTACION A FUNCIONARIOS Y MIEMBROS
El manual que a continuacién se presenta, debera ser conocido por las
autoridades gubernamentales involucradas, para que sean el medio de

divulgacion para toda la poblacién del Municipio.



CAPITULOII
ELEMENTOS DE PLANIFICACION

2.1 MARCO JURIDICO
Principales Articulos del Decreto Ley 109-36 vinculados a los érganos de la
CONRED.

Articulo No. 4
Para los efectos de la presente ley todos los ciudadanos estan obligados a

colaborar, salvo impedimento debidamente comprobado.

Articulo No. 7
El érgano superior de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres,
es el Consejo Nacional y estara integrado por el sector publico, entidades

auténomas y el sector privado.

Articulo No. 20
El incumplimiento de las obligaciones que esta ley y su reglamento imponen...

dan lugar a la aplicacién de las sanciones respectivas.

El Acuerdo Gubernativo 443-2000, Reglamento de la Ley de la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres de Origen Natural o
Provocado.

En el Municipio de San Marcos, departamento de San Marcos no existe
COMRED, solamente a nivel departamental existe CODRED.



2.2 PROPOSITOS
Se establecen los siguientes para la Coordinadora Municipal para la Reduccion

de Desastres;

< Elaborar un sistema de prevencién, mitigacidn y preparacion para propiciar
reduccién de riesgos y desastres en el municipio de San Marcos.

< Identificar amenazas, riesgos y vulnerabilidades, para que con base en
estudios de impacto, se reduzcan los dafos ocasionados por desastres.

Ser un ente divulgativo de las acciones orientadas a reducir los riesgos,

apoyados de la Coordinadora Departamental para la Reduccién de Desastres

-CODRED-y las directrices emanadas de CONRED.

2.3 FUNCIONES DE LA COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES —COMRED-

+«+ Crear e implementar acciones encaminadas a prevenir y reducir desastres en
el municipio de San Marcos.

< Elaborar un plan anual de trabajo, que contenga los requerimientos
financieros necesarios para cumplir con sus propdsitos, en consonancia con
el marco legal vigente de CONRED.

< Disefar e implementar medidas de prevencion, mitigacién, preparacion,

alerta temprana, alarma, atencion, rehabilitacion y reconstruccion.

2.4 ORGANIGRAMA GENERAL
Se presenta la estructura de la organizacion propuesta para la COMRED:



Municipio de San Marcos - San Marcos
Estructura organizacional - propuesta
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres

Evacuacion

COMRED
Ano 2009
Coordinaciéon Secretaria
General Ejecutiva
""" CONRED
Unidad de Unidad de Unidad de
Informacién y Coordinacién Logistica
Preparacién
Busqueda y Manejo de Recuperacion Ayuda
Rescate Albergues Vias de Humanitaria
Acceso

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién proporcionada por la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-.

2.5 FUNCIONES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
A continuacién se presentan las unidades que conformaran la COMRED, en el

municipio de San Marcos.

2.5.1 Coordinacion General

Es un ente de coordinacién y supervisidbn del manejo de emergencias y

desastres en todas sus etapas (antes, durante y después).

Estéa integrado por la Municipalidad, organizaciones privadas y ciudadanos de la
poblaciéon (COCODE).



Ademas coordina el accionar de las diversas comisiones en tres etapas, (antes,
durante y después). Realiza las coordinaciones necesarias con otras
Coordinadoras Municipales. En caso de emergencia o desastre activa y coordina
el accionar de un Centro de Operaciones de Emergencia -COE-.

El Centro de Operaciones de Emergencia, es un sistema operativo cuya misién
basica es la coordinacién de muitiples sectores e instituciones, para brindar la
respuesta de manera oportuna, eficaz y eficiente a la poblaciéon, maximizando

todos los recursos y evitando duplicidad de esfuerzos.

Funciones:

« Regir sus acciones con base al marco juridico vigente en materia de
reduccién de desastres.

« Coordinar la organizacién y capacitacion a los miembros de las distintas
comisiones.

« Atender y ejecutar todas las directrices emanadas del Consejo Nacional a
través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

» Elaborar y presentar a la Secretaria Ejecutiva de la CONRED un plan
anual de trabajo que contenga un presupuesto de funcionamiento e
inversion en concordancia con las politicas y estrategias que en esta
materia disponga el Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres.

« Supervisar que se lleven a cabo las acciones contempladas en los planes.

+ Coordinar la elaboracién de informes anuales de actividades de las
comisiones.

« Aprobar los planes anuales de trabajo elaborados por cada comision y
gestionar los recursos necesarios para que se ejecuten las medidas
contempladas en los mismos.

« Coordinar los procesos de prevencion, mitigacidn y preparacién, asi como
las estrategias de rehabilitacién en caso de desastre en su jurisdiccién.



« Dar seguimiento a la declaratoria de alto riesgo que emita el Consejo
Nacional.

« Solicitar a la Secretaria Ejecutiva de la CONRED la realizacion de los
estudios para la declaratoria de zona de alto riesgo en el Municipio.

» Declarar los niveles de alerta en caso de emergencias y desastres.

« Informar a la poblacién sobre posibles riesgos, asi como el estado de
situacion en caso de emergencias o desastres y las alternativas de
prevencién de los mismos.

« Informar al momento de un evento, a la Secretaria Ejecutiva de la
CONRED sobre cualquier situacion de emergencia municipal mediante

informes y evaluaciones de danos y necesidades.

2.5.2 Unidad de Coordinacion
El titular de esta unidad debe cumplir con las siguientes funciones.

« Oficializar la declaracion de alerta previa autorizacion del grupo
Toma de Decisiones

» Activar el plan de respuesta a emergencias y/o desastres.

« Sostener informacién con las COMRED a través de la Unidad de
Informacion.

« Supervisar el buen desempefio de los procedimientos establecidos.

» Apoyar en la resolucién de problemas de caracter administrativo.

« Coordinar y supervisar las operaciones de funcionamiento del Plan de
Respuesta a emergencias y desastres.

« Supervisar periddicamente las actividades de las distintas unidades.

+ Brindar apoyo administrativo a Coordinaciéon General.



2.5.3 Unidad de Informacién y preparacion

La Comision de informacién y preparacion esta integrada por los miembros de

los cuerpos de socorro, salud publica, seguridad publica y fuerzas armadas. El

encargado de la comision sera designado por la Coordinadora Municipal.

Funciones:

Elaborar y actualizar el Plan Institucional de Respuesta de la
Coordinadora.

Establecer los lineamientos de funcionamiento de los medios durante la
emergencia.

Realizar un inventario de los medios de comunicacidon existentes y
mantiene una estrecha relacién con los miembros.

Coordinar programas de capacitacidn con temas relacionados a la
respuesta en caso de desastres.

Verificar si el equipo disponible para las emergencias esta en buen
estado.

Implementar y operar sistemas de alerta temprana para las amenazas en
la zona.

Impulsar la realizacion de simulaciones y simulacros.

Senalizar las rutas de evacuacion antes que existan los desastres.
Elaboracién de Estado de Dafios y Necesidades (EDANES).

2.5.4 Unidad de Logistica
Su objetivo principal es realizar acciones tales como la identificacién y

convocatoria de eniaces institucionales, gestién de recursos para la ejecucién de

los planes de cada comisién, asesoria a las comisiones en la elaboracién de los

planes de trabajo, informes anuales y boletines que se emitan en caso de

desastres.



El encargado de la Comisidn sera designado por el presidente de la

Coordinadora Municipal.

Funciones:

« Elaborar el plan integral de trabajo de la Coordinadora Municipal, con
base en los planes de cada comision.

« Orientar y apoyar a las comisiones en la elaboracién de documentos
necesarios para la canalizaciéon de recursos que ayudara a la gestiéon y
educacion del riesgo y el manejo de emergencias y desastres.

+ ldentificar recursos de los sectores publicos y privados para la gestién de
reduccién de riesgos y el manejo de emergencias y desastres, asi como
su rehabilitacion.

» Orientar y apoyar en la elaboracién de los planes de trabajo de cada
comision y el plan institucional de respuesta.

« Elaborar los boletines informativos de situacion (riesgo, desastre o
emergencia)

« Apoyar a la Coordinadora Municipal en la divulgacion de informes y

boletines informativos ante una eventualidad.

2.5.5 Unidad de Evacuacion
La unidad de evacuacion desempenfa las siguientes funciones.

» Evacuar a la poblacién de zonas de riesgo

+ Organizar a las personas que seran evacuadas
» Atender las areas de alto riesgo.

+ Identificar condiciones de inseguridad

» Sefalizar ias rutas de evacuacion del Municipio

» Establecer posibles soluciones ante riesgos identificados



2.5.6 Unidad de Busqueda y Rescate

La unidad de busqueda y rescate cumpie con lo siguiente.

+ ldentificar y monitorear areas de riesgo
» Solicitar recursos necesarios para solventar actividades de busqueda y

rescate.

» Verificar que el equipo a utilizar para las emergencias se encuentre en
Optimo estado para su utilizacién.

» Planificar las técnicas de busqueda de personas desaparecidas

» Elaborar informe de personas desaparecidas.

2.5.7 Unidad de Manejo de Albergues
Esta unidad debera cumplir con las siguientes acciones.

» Recibir a la poblacién que ha sido damnificada

» Asignar espacio a las personas dentro de los albergues.

» Brindar salud, seguridad e higiene a las personas albergadas

» Mantener un control de inventario de recursos dentro del albergue

2.5.8 Unidad para Recuperacion de Vias de Acceso
Unidad que estara encargada de realizar acciones correspondientes a la
rehabilitacién de accesos principales y reconstruccion de las mismas, en caso de

emergencias y desastres.

El encargado de esta comisidbn sera nombrado por el presidente de la

Coordinadora Municipal.



Funciones:

2.5.9

Coordinar fas acciones de rehabilitacion de los principales accesos y
reconstruccién de areas y sectores afectados después de un desastre,
debera considerar las sugerencias emanadas de la comision de
prevencidn y mitigacion para evitar agudizacidon de las condiciones de
riesgo municipal.

Propiciar y fomentar la participacion de la poblacion en los procesos de
recuperacion.

Apoyar a la Coordinadora Municipal y a la Comision de Planificacién y
Enlace en las acciones encaminadas a obtener los recursos necesarios
para lievar a cabo la rehabilitacion.

Dar prioridad a los recursos percibidos para la recuperaciéon segun la
necesidad y gravedad de las consecuencias sufridas por el desastre.
Elaborar el Plan de Reconstruccion, mediante la identificacion de las
acciones y recursos necesarios en concordancia con la magnitud del

evento.

Unidad de Ayuda Humanitaria

Unidad que desempeifiara las funciones descritas a continuacion.

Implementar y operar sistemas de alerta temprana para las amenazas
presentes en el Municipio.

Coordinar la distribucion de recursos ante la poblacion damnificada
Mantener un inventario constante de recursos recibidos para ayuda
humanitaria.

Coordinar programas de capacitacion a los integrantes de la unidad, en

cuanto a prevencidn y ayuda humanitaria y simulacros.



2.5.10 Secretaria Ejecutiva CONRED

La presente tiene a su cargo la Administracién general de la Coordinadora
Nacional, es el 6rgano superior de ejecucidbn de las decisiones del Consejo
Nacional para la Reduccidén de Desastres. Su sede esta en la ciudad capital de

Guatemala.

2.6 DESCRIPCION DE CARGOS DE LA COORDINADORA MUNICIPAL
PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -COMRED-
A continuacién se describen las descripciones de los cargos, asi como las

relaciones de autoridad y responsabilidad entre unidades de la Coordinadora.



Titulo del Cargo: Presidente de Coordinacion General

Titular del Cargo: Alcalde Municipal

Jefe Inmediato: Presidente de la Coordinadora Departamental

para la Reduccién de Desastres de San Marcos

Subalternos: Unidad de Informacién y Preparacion, Unidad de

Coordinacién y Unidad de Logistica

Descripcion:

La naturaleza de este cargo es de caracter directivo y se encarga basicamente
de la toma de decisiones de COMRED; sirve de enlace entre los Coordinadores

que fungen como mandos medios.

Atribuciones:

O

O

e}

Designar a los encargados de cada comision

Capacitar a los miembros de las comisiones

Proponer y autorizar planes de emergencia

Ejecutar los planes que tengan como objetivo la prevencién, mitigacion,
rehabilitacion y reconstruccién municipal

Participar en todo evento cuya participacion del Presidente de COMRED

sea de beneficio comunitario

Relaciones de trabajo:
Con todas las unidades que conforman la Coordinadora Municipal.



Autoridad:

Ejerce autoridad directa sobre la Unidad de Coordinacién, Unidad de

Informacién y Unidad de Logistica.
Responsabilidad:
En el cumplimiento de los planes y programas concernientes a la administracion

del Riesgo.

Requisitos minimos exigidos:

Ser Alcalde de la municipalidad de San Marcos



Titulo del Cargo: Administrador de la Unidad de Informacién y

Preparacién
Jefe Inmediato: Presidente de Coordinacion General
Subalternos: Ninguno

Descripcién:
El titular del cargo sera el encargado de convocar enlaces entre instituciones

afines a la administracién del riesgo.

Atribuciones:
o Elaborar boletines con informaciéon relatva a COMRED, previa

autorizacién del Presidente de Coordinacion General.
o Coordinar recursos de COMRED, antes, durante y después de un evento.
o Contactar a medios de comunicacion existentes antes, durante y después

de un evento.
o Otras que el Presidente del Coordinacion General considere pertinentes.

Relaciones de trabajo:
Con la unidad de Coordinacién, Logistica y presidencia Coordinacién General.

Autoridad:
Delega funciones relativas a la informacién y divulgacién comunitaria en eventos

de riesgo.



Responsabilidad:
Es responsable de las labores de la unidad y principalmente de los boletines y

desarrollo informativo.

Requisitos minimos exigidos:

o Capacidad para manejar informacion y divulgacién de la misma.

o Dominio en el manejo de datos estadisticos

o Poseer excelentes relaciones humanas

o Poseer liderazgo en la toma de decisiones y resolucion de problemas

o Capacidad para administrar recursos



Titulo del Cargo: Administrador de la Unidad de Logistica
Jefe Inmediato: Presidente de Coordinacién General

Subalternos: Ninguno

Especificaciones:

Puesto de caracter administrativo que tiene como objetivo ejecutar las
operaciones encaminadas a la prevencién, mitigacién y rehabilitacién ante un

desastre a nivel municipal.

Atribuciones:

o Elaborar el plan integral de trabajo de la Coordinadora Municipal, con
base en los planes de cada comision. 4

o Identificar recursos provenientes de diversos sectores.

o Orientar y apoyar en la elaboracion de los planes de trabajo de cada
comisién y el plan institucional de respuesta.

o Orientar y apoyar a las comisiones en la elaboraciéon de documentos para
canalizacién de recursos que ayudaran a la administracién del riesgo.

o Elaborar los boletines informativos de situaciéon (riesgo, desastre o
emergencia)

o Apoyar a la Coordinadora Municipal en la divulgacion de informes y
boletines informativos.

o Otras que el Presidente de Coordinacién General, considere pertinentes.

Relaciones de trabajo:
Mantiene una relacién directa con las unidades de Coordinacion, de Informacion

y principalmente con la presidencia de Coordinacién General.



Autoridad:
Delega funciones relativas a la ejecuciébn de los planes y contenidos
programaticos de COMRED

Responsabilidad:
En la ejecucidn de los planes y programas previamente establecidos

Requisitos minimos exigidos:

o Poseer excelentes relaciones humanas
o Tener capacidad para la toma de decisiones y ejecucion de los planes
concernientes a la unidad

o Capacidad para proporcionar informacion veraz y de manera inmediata



Titulo del Cargo: Administrador de la Unidad de Coordinacién
Jefe Inmediato: Presidente de Coordinacion General

Subalternos: Unidades de: Logistica, de Informacién y
Preparacion, de Busqueda y Rescate,
Evacuacién, Vias de Acceso, Manejo de

Albergues y Ayuda Humanitaria

Especificaciones:

Cargo de caracter administrativo que debe velar por la ejecucién de planes,
optimizacién de recursos, antes, durante y después de un evento, asi como

participar en la rehabilitacién y reconstruccién municipal.

Atribuciones:

o Servir de apoyo a Presidencia de Coordinacién General

o Servir de enlace entre Unidad de Logistica, de Informacién y Preparacion,
asi como de las unidades que tiene bajo su cargo.

o Orientar y apoyar en la elaboraciéon de los planes de trabajo de cada
comisién y el plan institucional de respuesta.

o Orientar y apoyar a las comisiones en la elaboracién de documentos para
canalizacién de recursos que ayudaran a la administracién del riesgo.

o Dar seguimiento al plan integral de trabajo, de la Coordinadora Municipal,
con base en los planes de cada comision.

o Apoyar en la solucién de problemas de indoles administrativo.

o Oficializar la declaracién de alerta ante un evento o desastre.

o Supervisar la ejecucion del Plan de Respuesta a Emergencia y Desastre

a nivel Municipal.



Relaciones de trabajo:

Mantiene una relacién directa con la Unidad de Logistica y de Informacién y

unidad de busqueda y rescate.

Autoridad:

Posee la autoridad en cuanto a la coordinacion de las actividades de las
unidades de COMRED.

Responsabilidad:
Es responsable del monitoreo y cumplimiento de las funciones y atribuciones de

cada unidad de ia comisién municipal.

Requisitos minimos exigidos:

o Poseer excelentes relaciones humanas

o Tener capacidad para la toma de decisiones

o Liderazgo previamente comprobado para ejecutar las funciones
o Poseer capacidad de conciliacidn y resolucién de conflictos



2.7 ASPECTOS RELATIVOS A LOS CARGOS

Las personas que ocupen los distintos cargos deberan poseer los siguientes
valores.

o Compromiso con su comunidad

o Liderazgo

o Capacidad de la toma de decisiones

o Honradez

o Disciplina

o Puntualidad

o Equidad

2.8 VIGENCIA DEL MANUAL

Este manual tendra vigencia a partir de la fecha de su aprobacién y validez por
un afo, término en el cuai debera ser revisado para efectuar las actualizaciones
correspondientes. ElI mismo debera ser divulgado a todas las unidades que
conforman COMRED, asi como de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, poblacion en general, para su conocimiento y participacion en
la prevencidn, preparacion y/o rehabilitacién ante desastres a nivel municipal.

2.9 AUTORIZACION
Es competencia del Aicalde Municipal de San Marcos, solicitar ante la
Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres de San Marcos, la

autorizacidn; ésta ultima a su vez requerira autorizacion al ente superior, es decir
CONRED.



2.10. CAPACITACION

Es de vital importancia que el Comité de Emergencia Local del Municipio, se
organice, coordine y planifique charlas informativas acerca del presente manual,
asi como a los pobladores, con el objeto de que la comunidad posea la
informacion necesaria los instrumentos necesarios y utiles, que le permitan estar

organizados para enfrentar una situacioén de alto riesgo.



Anexo 2

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
PROPUESTO PARA EL COMITE MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -COMRED-

MUNICIPIO DE SAN MARCOS, SAN MARCOS



. INTRODUCCION

Como un aporte para minimizar las consecuencias negativas ante una situacion
de desastre, se presenta una guia materializada en el Manual de Normas y
Procedimientos, a efecto de orientar las acciones a emprender ante un evento.

Derivado del estudio realizado en el Municipio, se establecié que las situaciones
de riesgo que predominan, se refieren a derrumbes, deslizamientos o deslaves y
erupciones volcanicas, tal y como se encuentran plasmadas en el capitulo IV del

presente estudio.

Es por ello que se presentan los procedimientos relativos a estas eventualidades
que pueden ocurrir dentro de las comunidades del municipio de San Marcos y
que, al contar con un manual debidamente normado y autorizado, oriente el
quehacer de cada habitante, para que sus repercusiones e impacto sea menor

en cuanto a pérdidas se refiere.



Il. OBJETIVOS

Presentar de manera escrita, los procedimientos debidamente normados,
de los pasos a seguir por cada uno de los miembros de la sociedad civil y

de gobierno municipal, ante un desastre.

Coadyuvar para una mejor asistencia a la poblacién ante un evento
adverso a nivel comunitario, y asi atender de manera eficaz y eficiente las

necesidades de la poblacion.

Ejercer un mejor control de cada actividad realizada, para que la ayuda a

la poblacion sea de la manera mas adecuada.

Mejorar las actividades de coordinacién entre los miembros de COMRED.



. JUSTIFICACION

Se hace necesario la elaboracidn, autorizacién y aplicacion del presente Manual
de Normas y Procedimientos, puesto que su ejecucidon permite evitar la
incertidumbre, dualidad de funciones y certeza en la asignacion de recursos

humanos, materiales y financieros.

Asimismo, su aplicacion permite la rehabilitacibn pronta y oportuna,
posteriormente a la ocurrencia de un desastre.

Esto es de vital importancia porque permitira tener un mejor control entre la
cadena de CONRED, hasta la COLRED del Municipio.



IV. CAMPO DE APLICACION

El presente manual sera de uso obligatorio y observancia general, por parte de
cada uno de los miembros que conforman la COMRED, quienes deben ejecutar
cada actividad de acuerdo a lo normado en el mismo. Su campo de aplicacién

sera el municipio de San Marcos.

Este manual debera ser sancionado por las autoridades de CONRED, con las
sugerencias que a nivel técnico crean conveniente, adicional a la capacitaciéon

que cada miembro del comité debe recibir.



V. NORMAS GENERALES

Se presentan las normas de caracter general que deberan prevalecer ante la

ejecucién del presente manual.

e Es responsabilidad de la Coordinadora Municipal Local para la
Reduccion de Desastres, proponer un curso de accién, para la
rehabilitacion reconstruccion ante un evento que se presente a nivel

Municipal.

e EI Comité de Coordinacion General, normara los pasos a seguir de cada
miembro que interviene, para evitar duplicidad de funciones,

incertidumbre y mala asignacion de recursos.

e Todas las funciones deben de cumplirse con calidad, responsabilidad y
eficacia en beneficio de la sociedad.

e Todas las actividades realizadas por cada comisién, deberan ser
reportadas al jefe inmediato superior.

e Cualquier cambio o modificacidbn del presente manual, debe ser
consultado y avalado exclusivamente por el Comité de Coordinacién
General, una vez aprobado, el original debe archivarse en la
Municipalidad y una copia en la unidad respectiva.



VI. SIMBOLOGIA UTILIZADA

SIMBOLOGIA

INICIO-FIN
Representa inicio y final de un procedimiento

Q OPERACION

Representa los pasos mas importantes de un proceso
y se utiliza para identificar una actividad

INSPECCION
Denominadas también revisiones, verificaciones o informacion,
sirve para examinar algun evento

DECISION
<> Sirve para establecer una opcion entre dos alternativas

CONECTOR DE PAGINA
Es utilizado cuando finalizan las actividades y se trasladan a
otro puesto o unidad

DOCUMENTO

I\jl Identifica documentos, formularios y papeleria

ARCHIVO
v Accién de salvaguardar papeleria o documentos

TRANSPORTE
Se utiliza cuando interviene otra unidad o puesto




Vil. PROCEDIMIENTOS

Nombre del Procedimiento: Elaborado por: Reynaldo Carlos

Derrumbes o deslizamientos Domingo Bamaca

Procedimiento: 01 | Pasos: 12 Hoja 1 de 9 Fecha: Octubre
2009

Inicia: Unidad de Informacién Termina: Unidad de Coordinacion

Definicion

Es un documento que establece los pasos principales y el personal
involucrado para apoyar la rehabilitaciébn y reconstruccion ante un evento,
relativo a derrumbes o deslizamientos que afecten la infraestructura del
Municipio.

Objetivos

Disponer una metodologia operativa que proporcione los lineamientos a
seguir durante un derrumbe o deslizamiento para evitar al maximo dafos
humanos y en la infraestructura del Municipio.

Normas
- Debera solicitarse informacion actualizada a INSIVUMEH, referente al

régimen de lluvias en la localidad.

- La Unidad de Informacién, se obligara trasladar los reportes de INSIVUMEH
a cada unidad ejecutora de COMRED, de manera inmediata y actualizada,
para activar el procedimiento. '

- La Unidad de Informacion, sera responsable de informar a toda la poblacién
lo referente a la posibilidad de un evento, zonas de alto riesgo, disponibilidad
de albergues, medidas de prevencién, mitigacién y rehabilitacion.




Nombre del Procedimiento:
Derrumbes o deslizamientos

Elaborado por: Reynaldo Carlos
Domingo Bamaca

Procedimiento: 01 | Pasos:12

Hoja2 de 9 Fecha: Octubre

2009

Inicia: Unidad de informacion

Termina: Unidad de Coordinacion

Unidad
administrativa

Puesto del
Responsable

Paso
No.

Actividad

Unidad de
Informacion

Unidad de
Coordinacion

Recuperacion vias de
acceso

Busqueda y Rescate

Manejo de albergues

Unidad de
Coordinacion

Jefe

Jefe

Encargado de '

comision

Encargado de
comision

Encargado de
comision

Jefe

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

Recibe de INSIVUMEH, reporte
de situacibn adversa a nivel
comunitario

Verifica fisicamente situaciéon real
en lugares de evento

Traslada reporte a unidad de
Coordinacién para iniciar tareas
de rehabilitacién y recuperacion
Recibe informacién de unidad de
informacién

Traslada informacién y directrices
a unidad de recuperacion vias de
acceso, busqueda y rescate,
manejo de albergues

Reciben instrucciones y
proceden a realizar inspeccion
fisica

Evalldan si es necesario proceder
a evacuacién

7.1 De ser necesario, informan a
unidad de busqueda y rescate
7.2 Sino es necesario, atienden
necesidades inmediatas de la
poblacién

Atiende poblaciéon afectada y
traslada a un albergue

Informa sobre dafnos a unidad de
Coordinacion

Proporciona atencién a personas
evacuadas en el proceso de
rescate

Infforma a Coordinacién sobre
personas atendidas en albergues
Inffooma a CODRED sobre
situacién a nivel municipal para
segquir directrices de CONRED




Nombre del Procedimiento:
Derrumbes o deslizamientos

Elaborado por: Reynaldo Carlos

Domingo Bamaca

Procedimiento:01 | Pasos:12 Hoja3 de 9 Fecha: Octubre
2009

Inicia: Unidad de Informacion Termina: Unidad de Coordinacién

Unidad de Unidad de Recuperacién | Bisqueday | Manejo de

Informacion Coordinaciéon vias de acceso | Rescate Albergues
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Nombre del Procedimiento: Elaborado por: Reynaldo Carlos

Inundaciones Domingo Bamaca

Procedimiento: 02 | Pasos: 12 Hoja 4 de 9 Fecha: Octubre
2009

Inicia: Unidad de Informacion Termina: Unidad de Coordinacion

Definicion

Es un documento que establece los pasos principales y el personal involucrado
para apoyar la rehabilitacién y reconstruccién ante un evento, concerniente a
inundaciones que afecten las carreteras o viviendas de las comunidades del
Municipio.

Objetivos
Disponer una metodologia operativa que proporcione los lineamientos a seguir
ante una inundacién para evitar al maximo dafios humanos y en la infraestructura

del Municipio.

Normas
- Debera solicitarse informacién actualizada al INSIVUMEH, referente al régimen

de lluvias en la localidad.

- La Unidad de Informacién trasladara los reportes del INSIVUMEH a cada unidad
ejecutora de COMRED, de manera inmediata y actualizada, para activar el
procedimiento. '

- La Unidad de Informacién, sera responsable-de informar a toda la poblacién lo
referente a la posibilidad de un evento, zonas de alto riesgo, disponibilidad de
albergues, medidas de prevencion, mitigacién y rehabilitacién.




Nombre del Procedimiento:

Elaborado por: Reynaldo Carlos

Inundaciones Domingo Bamaca
Procedimiento: 02 | Pasos:12 Hoja 5 de 9 Fecha: Octubre
2009
Inicia: Unidad de Informacion Termina: Unidad de Coordinacion
Unidad Responsable | Paso Actividad
administrativa No.
Unidad de Jefe 01 Recibe de INSIVUMEH, reporte de
Informacién situaciéon adversa a
comunitario
02 Verifica fisicamente situacion real
en lugares de evento
03 Traslada reporte a unidad de
Coordinacion para iniciar tareas de
Unidad de rehabilitacién y recuperacion
Coordinacion Jefe 04 Recibe informacién de unidad de
informacién
05 Traslada informacion y directrices a
unidad de evacuacién, busqueda y
rescate, manejo de albergues
Reciben instrucciones y proceden
Unidad de Evacuacién Encargado de | 06 a realizar inspeccion fisica
comisién Evaluan si es necesario proceder a
evacuacion
07 7.1 De ser necesario, informan a
unidad de busqueda y rescate
7.2 Sino es necesario, atienden
necesidades inmediatas de
poblacién
Busqueda y Rescate Encargado de | 08 Atiende poblacion afectada vy
comision traslada a un albergue
09 Informa sobre dafos a unidad de
Coordinacién
Manejo de albergues Encargadode | 10 Proporciona atencién a personas
comision evacuadas en el proceso de
evacuacion
11 Informa a Coordinaciéon
Unidad de personas atendidas en albergues
Coordinacién Jefe 12 Infooma a CODRED
situaciébn a nivel municipal para
seguir directrices de CONRED




Nombre del Procedimiento:

Inundaciones

Elaborado por: Reynaldo Carlos
Domingo Bamaca

Procedimiento:02

Pasos:12

Hoja6 de9

Fecha: Octubre
2009

Inicia: Unidad de Informacion

Termina: Unidad de Coordinacion

Unidad de
Informacién

Unidad de
Coordinacion

Unidad de
Evacuacion

Bidsqueda y
Rescate

Manejo de
Albergues
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Nombre del Procedimiento: . | Elaborado por: Reynaldo Carlos

Erupcion volcanica Domingo Bamaca

Procedimiento: 03 | Pasos: 11 Hoja7 de9 Fecha: Octubre
2009

Inicia: Unidad de Informacién Termina: Unidad de Coordinacion

Definicion

Es un documento que establece los pasos principales y el personal
involucrado para apoyar la rehabilitacién y reconstruccién ante un evento,
concerniente a erupciones volcanicas que atenten contra el Municipio.

Objetivos A
Disponer una metodologia operativa que proporcione los lineamientos a
seguir ante una erupcién volcanica para evitar al maximo dafios humanos y
en la infraestructura del Municipio.

Normas :
- Debera solicitarse informacion actualizada al INSIVUMEH, referente al

régimen de vulcanologia en la localidad.

- La Unidad de Informacion trasladara los reportes del INSIVUMEH a cada
unidad ejecutora de COMRED, de manera inmediata y actualizada, para
activar el procedimiento.

- La Unidad de Informacién, sera responsable de informar a toda la poblacion
lo referente a la posibilidad de un evento, zonas de alto riesgo, disponibilidad
de albergues, medidas de prevencion, mitigacion y rehabilitacion.




Nombre del Procedimiento:

Erupcién volcanica

Elaborado por: Reynaldo Carlos
Domingo Bamaca

Procedimiento: 03

Pasos: 11

Hoja8 de 9

Fecha: Octubre

2009
Inicia: Unidad de Informaciéon Termina: Unidad de Coordinacion
Unidad Responsable | Paso Actividad
administrativa No.
Unidad de Jefe 01 Recibe reporte de INSIVUMEH,
Informacién referente a lluvia de ceniza o
erupcion volcanica
02 Informa a Unidad de
Coordinacién  sobre  reporte
Unidad de recibido
Coordinacién Jefe 03 Recibe informe de unidad de
informacién
04 Infforma a unidad de logistica,
busqueda y rescate y manejo de
Busqueda y Rescate albergues
Encargado de | 05 Procede a busqueda y rescate de
comision damnificados
06 Traslada damnificados a
Manejo de Albergues Encargado de albergues
comision 07 Recibe damnificados y elabora
estadistica de afectados
Unidad de Logistica Encargado de | 08 Provee a damnificados de un
comisiéon espacio fisico
Encargado 09 Coordina ayuda en alimentacién
de comisién y servicios basicos
Unidad de Jefe 10 Elabora lista de afectados
Coordinacién 11 Traslada informacion a unidad de
coordinacién
Jefe 12 Informa a CODRED para requerir

informacidon y directrices de
CONRED




Nombre del Procedimiento:
Erupcién volcanica

Elaborado por: Reynaldo Carlos

Domingo Bamaca

Procedimiento:03

Pasos:11

Hoja9 de 9

Fecha: Octubre
2009

Inicia: Unidad de Informacion

Termina: Unidad de Coordinacion

Unidad de
Informacion

Unidad de
Coordinacién

Busqueda y
Rescate

Manejo de
Albergues

Unidad de
Logistica
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