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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala por medio de La Facultad de
Ciencias Econdémicas y con el conocimiento de la realidad objetiva del pais,
contempla como medio de graduacion previo a obtener el titulo de Contador
Publico y Auditor, Administrador de empresas y Economistas, realizar el
Ejercicio Profesional Supervisado —EPS—, lo cual permite un enfrentamiento
entre el estudiante y la realidad socioeconémica de Guatemala, de esa forma
se realiza un diagnéstico Socioecondémico del Municipio que le corresponda
investigar con el grupo de trabajo, cuyo tema general de la investigacion es
“Diagnostico Socioeconémico Potencialidades Productivas y Propuestas de

inversion”.

El trabajo de investigacion de campo se desarrollo en el municipio de San

Lorenzo del departamento de San Marcos.

Con los conocimientos adquiridos durante el transcurso de la carrera se
analizan diversas variables socioeconémicas del Municipio y a la vez
alternativas productivas para el mismo. Derivado de este tema principal se
presenta a continuacién el tema individual, “Administracion de Riesgo”, se
estructura un analisis sobre amenazas, vulnerabilidades, probables riesgos y
desastres, tanto naturales, socio naturales y antropicos del lugar objeto de
estudio. La estructuracién del documento se encuentra dividida en cinco

capitulos.

El capitulo | es un resumen de las variables socioeconémicas del lugar, con
el fin de conocer el contexto nacional y departamental, la localizacion y
extension del mismo, la parte historica, cultura, la estructura politica social
requerimientos, necesidades y otros aspectos importantes del desarrollo del

municipio de San Lorenzo.



El capitulo [I habla sobre los diferentes tipos desastres, el origen de los
desastres naturales, la division de ellos y un historial sobre los mismos a

nivel rural y urbano del Municipio.

El Capitulo lil, aborda el componente de los riesgos y su modelo conceptual,
los diferentes tipos de amenazas, los factores de vuinerabilidades que existen
en el municipio de San Lorenzo y la preparacién y reaccién ante cualquier

situacion de peligro.

El capitulo IV presenta como tema principal la gestidén para la reduccidén del
riesgo, la base legal, medidas de preparacion y reaccion e integracion del

mismo.

El capitulo V da a conocer la importancia de estar organizados en la
comunidades tanto a nivel local, como municipal, se plasma la propuesta
para la formacién de un comité, con el apoyo y respaldo de CONRED, el cual
se denominarda “Comité para prevencién de riesgos y desastres’,
posteriormente se detallan algunas conclusiones, recomendaciones y se
adjuntan diversos anexos tales como: Glosario con palabras que se utilizan
en el desarrollo del tema, de la “Administracion de Riesgo”, manual de
organizacion del comité propuesto a nivel local, manual de normas y
procedimientos, fotos del tema y bibliografia.



CAPITULO
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

Este capitulo contiene el andlisis de los aspectos econémicos, sociales, y
ecoldgicos del municipio de San Lorenzo, departamento de San Marcos, que se
observaron al realizar el trabajo de campo, con el fin de proporcionar un
diagndstico de la situacién actual y comparar con afios anteriores los factores
que inciden en el desarrolio del Municipio.

1.1 MARCO GENERAL

Comprende el contexto nacional y depariamental, se describen las
caracteristicas generales del municipio de San Lorenzo, departamento de San
Marcos como antecedentes histdricos, localizacion, extension, clima y orografia.

111 Contexto nacional

Guatemala tiene una superficie territorial de 108,889 kildmetros cuadrados y se
encuentra dentro de las coordenadas geograficas 13°44’ a 87°03’ latitud este y
de 87°03' a 92°13’ longitud oeste, en el meridiano de Greenwich; limita al este y
oeste con México; al sur, con el Océano Pacifico y al este, con Belice, Honduras,
E! Salvador y el Océano Atlantico. Segun el articulo 143 de la de la Constitucion
Politica de ia Republica y El Decreto Nimero 12-2003, "Ley de Idiomas
Nacionales" el idioma oficial es el espafiol, pero también se reconocen 21
idiomas mayas, uno amerindio no maya, el Xinca y uno afro-americano llamado
garifuna. '

Los cuatro pueblos que conforman la sociedad guatemalteca son: Maya, Ladino,
Xinca y Garffuna.



Tabla 1
Repidblica de Guatemala
Indicadores Nacionales
Aitos: 2007, 2008 y 2009

Indicadores

Descripcién

La tasa de crecimiento poblacional se mantiene constante en un dos punto

/ cinco por ciento anual y segun proyecciones del Instituto Nacional de

Sociales \

Econémicos <

\

Estadistica —INE- para el afio 2009 la poblacién es de 14,017,057 y en el 2020
se estima que sea de 18,055,025 habitantes.
La densidad poblacional media es de 103 habitantes por km?.

relativamente alta) de natalidad un 32.7% y de mortalidad el porcentaje es de
cinco punto seis. El 41.8% de los habitantes son principalmente nifios y
jovenes menores de 15 afios y el rango de 60 y méas afios es de siete punto
uno por ciento. La expectativa de vida de un habitante es de 70.5 afios: para

i TP 4 -

La tasa de fecundidad es de cuatro nunto uno nor ciento, (la cual es

En el Pais el porcentaje de pobreza es del 51% de la pobiacion, de éste
porcentaje el 15.20% es de extrema pobreza y el 35.80% es de no extrema
pobreza; el 49% restantes es de no pobreza.

La tasa de alfabetismo en el 2008 es de 78.96%, debido a los resultados
obtenidos en el proceso de aifabetizacién que han incidido en la reduccién del
analfabetismo a un 21.04%.

Anualmente se pierden 73 mil 148 hectareas de bosque y en un periodo de 10
afios se registra la pérdida del 11 por ciento del recurso natural a nivel
nacional. La superficie cubierta con mangle, latifoliadas, mixtos y coniferas se
redujo en 62%, 36%, 34% y 29%, respectivamente.

El uso que se le da a la tierra es: para cultivos anuales un 61.47%, perennes
con 30.78%, otros con cero punto sesenta y tres por ciento, pastos con siete
punto cero cinco por ciento y para plantacién forestal un cero punto cero siete
por ciento

La poblacién econbémicamente activa (PEA) que participd en el mercado
laboral para el afio 2008 fue del 36% que equivale a 5,037,969 personas, de
las cuales 3,395,346 son hombres y 1,642,623 mujeres.

El PIB del Pais registré un crecimiento del tres punto dos por ciento respecto
al 2007, al sumar un total de US$192.840 millones. Las exportaciones fueron
de US$.7,737.4, de las cuales el café, azicar, banano y cardamomo
ascienden a US$.1,547.2 miles de millones; US$.3,833.30 para oftros y

U8$.2,358.90 fuercn para Contro América. Las importaciones do bienes de

consumo, combustibles y lubricantes, materiales de construccién y bienes de
capital ascendieron a US$.14,546.5 miles de millones.
La economia tuvo un crecimiento del cuatro por ciento, con un ritmo

Pasa a la siguiente pagina.



...Viene de ia pégina anterior

indicadores | Descripeién
inflacionario de un nueve punto cuatro por ciento. El déficit fiscal se ubico en
torno al uno punto siete por ciento del PIB y el comsrcial alcanzo el 11%. de
Econdmicos acuerdo con el INE, a diciembre del 2008 el costo mensual de la canasta
basica de alimentos alcanzé los Q.1,976.00 quetzales y superd al salario
, minimo mensual

Fuente: Elaboracidn propia, con base en consulta de las péaginas de intemet
www.perfilambiental.org.gt, www.mineco.gob.gt, www.inforpressca.com  www.ine.gob.gt,
www. mineduc.gob.gt, www.maga.gob.gt., el uno de junio del 2008 y www.banguat.gob.gt, con
fecha 25 de febrero 2010.

11.2 Contexto departamental

El departamento de San Marcos se localiza en la regién occidental de la
republica de Guatemala, en los paralelos: longitud 91°37 y 92°11"; latitud de
14°30° y 15°23", esta delimitado al norte con Huehuetenango, al sur con el
Océano Pacifico y Retalhuleu, al este con Quetzaltenango y al oeste con
México.

A continuacién en (a siguiente tabla se detallan los indicadores departamentales:



Tabla 2
Departamento de San Marcos — Republica de Guatemala
Indicadores Departamentales
Ano: 2009

Indicadores l Descripcion

[ La poblacién para el afio 2009 es de 972,781 habitantes,
de los cuales el 49.0% son hombres y el 51.0 % mujeres.

El 24.8% habita en el area urbana y el 75.2 % en lo rural.

La densidad es de 257 habitantes por kildmetro cuadrado.

no indigenas. El indice de pobreza general es de 86.7%, el
cual se divide en extrema con 61.10% y no extrema
38.90%; la no pobreza es del 13.30%. Se estima que por
cada 1,000 habitantes se dan las siguientes tasas:
fecundidad con un 183.27%, de natalidad 40.56% y de
mortalidad el porcentaje es de cero punto cincuenta y
nueve. La tasa de aifabetismo para el 2008 fue del 53.5%,
mientras que el analfabetismo fue del 46.5%.

El 35.5 % de la poblacién es indigena y el 64.5 % restantes
Sociales %

La poblacion econémicamente activa (PEA), representa el
seis punto nueve del total del Pais, y en el Departamento
representa el 31.53 % de la poblacién total, de la que el
76% son hombres y 24% son mujeres.

N

Exportaciones: los principales cultivos son el café, maiz,
. frijol, cebada, arroz, banano, cacao y aztcar. San Marcos
Econémicos < contribuye al PIB del pais en uno punto cero cuatro por
ciento y el PIB per capita (en doélares) es de $501.8

anuales.

El uso de la tierra se dan en mayor porcentaje para cultivos
anuales y en asocio que equivalen al 48.5%; para
perennes, frutales y otros el 29.1% y el 22.4% para pastos
K y bosques.

Fuente: Elaboracion propia, con base en consulta de las paginas de internet
www.perfilambiental.org.gt, www.mineco.gob.gt, www.inforpressca.com  www.ine.gob.gt,
www.mineduc.gob.gt, www.maga.gob.gt., el uno de junio del 2009 y www.banguat.gob.gt, con
fecha 25 de febrero 2010.

113 Antecedentes histéricos del Municipio “El municipio de San
Lorenzo departamento de San Marcos fue creado segun Decreto 25 de mayo de
1812, el cual lo elevé a categoria de Ayuntamiento Municipal, las primeras
autoridades lo conformaron un Alcalde, dos Regidores y un Procurador Sindico.



En ésa época se construyé el antiguo edificio del cabildo, el empedrado de
calles y se introduce el servicio de agua a la poblacién.

Se fund6 entre los afios de 1690 a 1700, por familias espafolas, de las que se
recuerda a los Rodriguez, Escobar, Barrios, Auyén, Vasquez de Medina y de
Ledn. Es un lugar histérico, porque fue aqui donde nacid el ilustre Reformador
de Guatemala, General Justo Rufino Barrios, el 19 de julio de 1835, lider de la
revolucién de 1871 y por acuerdo del Ministerio de Educacion del cinco de abril
de 1974 se declaré “Monumento Histérico” la casa donde nacié; asi como todos
los objetos de valor histérico que se encuentran en ella. Se puede gozar de un
ambiente natural en la finca ya que estd rodeada de un area extensa de
aproximadamente dos caballerias y media, la que ha sido reforestada con
ciprés, pinabete y pino”.

1.14 Localizacion y extension
El municipio de San Lorenzo, se ubica al este del altiplanc de San Marcos, a 23
kilbmetros de la Cabecera Departamental (carretera asfaltada, via El
Monumento) y 29 Km. (carretera de terraceria, via Aldea Santa irene, del
municipio de San Pedro Sacatepéquez, San Marcos). Tiene una extension
territorial de 25 kilémetros cuadrados.

El Municipio se encuentra en una de latitud Norte 15°01'16” longitud Oeste
91°44’16"con una altura que va de 2,645 msnm en el Casco Urbano hasta 2,872
msnm én lugares con mayor altura como el caserio El Asoleadero Nueva
Esperanza, Santa Rosa. Colinda al norte con Comitancillo, al sur con San Pedro
Sacatepéquez, al oeste con Rio Blanco y al este con San Marcos.

! Fuente: Diagndstico territorial del municipio de San Lorenzo departamentoc de San Marcos, afio 2007.

www.inforpressca, consultado el uno de mayo del afio 2008.



A continuacion se muestran los mapas de localizacién del lugar objeto de
estudio y aldeas.

Mapa 1
Municipio de San Lorenzo - San Marcos
Localizacién del Municipio
Ano: 2009

o R Ry

S Pedro
Sacatepéquez

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en el mapa geolégico departamento de San
Marcos, del Instituto Geografico Nacional ~IGN-



Mapa 2
Municipio de San Lorenzo - San Marcos
Localizaciéon de Aldeas
Aito: 2009
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Marcos T

Pancho de Ledn
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==y Cabecera Municipal
B Aldeas

e LiMite Municipal

Cerro Grande

U

San Pedro
Sacatepéquez

Fuente: Elaboracion propia, con base en el mapa de San Lorenzo, departamento de San Marcos,
del Instituto Geogréafico Nacional -IGN-,



Para dirigirse al Municipio, existen varias rutas de acceso, fas cuales se
mencionan a continuacion:

La primera es Carretera al Pacifico (CA-9) hacia {a autopista Palin-Escuintia,
posteriormente se conduce por la carretera CA-2, rumbo a Suchitepéquez y
luego se dirige a la frontera con México, desvidandose hacia San Marcos, en
busca de la Ruta Nacional uno, de aqui sale la carretera asfaltada hacia Tejutia,
Ixchiguan y Tacang, al llegar al kilémetro 263 se debe ir hacia la derecha, en el
lugar llamado El Monumento, se recorren aproximadamente 10 kilometros para
llegar a la cabecera Municipal, la carretera es asfaltada y se encuentra en
buenas condiciones.

La segunda via de acceso es por la carretera Interamericana (CA-1), por "Los
Encuentros” hasta llegar a "Cuatro Caminos”, en Totonicapan. Se conduce por el
camino a Quetzaltenango y luego se toma {a Ruta Nacional uno, que lo lieva al
departamento de San Marcos, al liegar al kildmetro 232 debe cruzar hacia la
izquierda, esta carretera es de terraceria y a pocos kildmetros del inicio tiene un
cruce hacia la izquierda que lleva a las aldeas de Santa Irene y Cerro Grande,
esta Ultima corrasponde a San Lorenzo, luego ¢onduce al centro del Municipio.

La tercera carretera importante va del centro de San Lorenzo hacia Comitancillo,
totaimente asfaltada hasta el limite del Municipio y en buenas condiciones al
momento de la investigacion. Desde el centro de San Lorenzo se puede
conducir a todas las aldeas por caminos empedrados y de terraceria en buenas
condiciones, aunque en la época lluviosa es dificil recorrer algunos tramos, sin
embargo las autoridades han hecho el esfuerzo de empedrar las partes
inclinadas; en todas las aldeas hay calles empedradas o en construccion y han
dado énfasis a las areas alrededor del salén comunal y la escuela.



Mapa 3
Municipio de San Lorenzo - San Marcos
Principales Vias de Acceso del Municipio
Afo: 2009

Comitancillo

.
S
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Rio
e\ Blanco
San José,
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- Carretera asfaltada
S an ped ro - Carretera de terracerfa

Sacatepéquez

1. Via Monumento ~ San Lorenzo
2. Via San Pedro - San Lorenzo
3. Via Comitancilio ~8an Lorenzo

Fuénte: Elaboracién propia, con base en el mapa de San Lorenzo, departamento de San Marcos,
del Instituto Geografico Nacional ~IGN- .
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1.1.5 Clima :
En las regiones montafiosas del altiplano del Municipio el clima es frio seco. Se

marcan dos estaciones en ei ano: ia época iluviosa que comprende ios meses
de abril a octubre y la época seca que es de noviembre a marzo. Es apto para
cualquier cultivo por la caracteristica hUmeda. La precipitacién pluvial en el lugar
varia desde los 2,065 a 3,900 mm anuales.

Tabla 3
Municipio de San Lorenzo — San Marcos
Clima de la Regién
Ano: 2009

Regiones Clima

Cabecera municipal de San Lorenzo, El clima de noviembre a marzo es

A‘den | P f\:/\n.\’-a anmtar la lava samtar al A s A halaAdan

a 14 wiehaga, s€Clor ia vOya, SeCioir & 8eCl, pPero se& piesed itan heladas
Centro, sector el Reformador, Poza Verde, meteoroldgicas. La época lluviosa o
cantén Nuevo México, aldea Santa Rosa, invierno es de abril a octubre.
la caballeria, San José Pachan, sector la Durante todo el dia cielos nubosos,
Cumbre, sector Bolol, sector ios Cifuenties, viento fiojo suroesie, temperatura
sector La Gomera, San José Rio Hondo, Minima es de 17 grados y la
sector Liberia, Aldea Porvenir Talquichd, maxima de 27 grados.

Aldea Corinto Zacualpa, sector Los Lirios,

secior Lopez.

Caserio Nueva Esperanza, El Asoleadero, Por las mananas amanece hielo

caserio Paconché, caserio Ixcamal, aldea sobre las calles; la época lluviosa

Cerro Grande. es de abril a octubre, durante el
resto del afio hay neblina todos los
dias, a partir de medio dia se torna
nublado y baja la temperatura.

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., primer semestre 2009.

1.1.6 Orografia

El Municipio esta rodeado de varios cerros que forman parte de la Sierra Madre,
estan cubiertos de varias especies de arboles entre los que se encuentran:
roble, encino, pino, ciprés, madrén y aliso.

Los cerros mas importantes son: Cerro Xejinel que significa cerro de agua en
idioma Mam, segun los habitantes se puede observar diversidad de animales.
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El Cerro Kiak, que en el idioma Mam significa cerro de agua caliente, posee
animales salvajes entre ellos coyotes, por lo que se hace peligroso visitarlo
durante la noche. El Cerro Grande ubicado en la aldea del mismo nombre es el
mas alto del Municipio y se halla gran variedad de animales como: ardillas,
palomas, aves, conejos, zorros y serpientes.

1.1.7 Aspectos culturales y deportivos
Las principales tradiciones y costumbres en el Municipio se presentan a
continuacidn:

idiomas: San Lorenzo cuenta con dos culturas que son ladina y maya mam. Se
habla el espafiol en un 49%, el idioma Mam es el predominante y lo practican en
un 51% de la poblacién quienes a su vez son bilingies en 80% por saber
espanol también.

Religién predominante: la cristiana evangélica, con anterioridad era la catdlica.

Costumbre: dias de mercado o plaza: los lunes y viernes son los dias que desde
tempranas horas colocan puestos de venta de comida, frutas, verduras, articulos
de primera necesidad, ropa, zapatos, etc., en los alrededores del parque Justo
Rufino Barrios. El viernes realizan el mercado de animales en un lugar
determinado dentro del casco urbano, en donde comercializan ganado bovino,
ovino, porcino y aves de corral.

Folkiore: dentro de las costumbres y tradiciones practicadas en el Municipio por
los habitantes tenemos las siguientes:

Comidas tipicas: entre las comidas tipicas de la regién estan: El pepian, caldo de
carnero, caldo de res, carne de pavo comun y caldo de gallina criolla.
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Tradiciones: las tradiciones que conmemoran los pobladores del Municipio con
gran fervor son las siguientes:

Fiesta titular. se realiza del seis al once de agosto en honor al Patrono San
Lorenzo, practican las costumbres religiosas de antafio, organizan eventos
culturales, sociales y deportivos y el dia 20 del mismo mes se realiza un
novenario en honor al Santo Patrono.

Semana santa: durante esta celebracién las familias amasan pan el domingo de
ramos, para repartirio entre familiares y amigos. Los fieles catdlicos realizan
procesiones y los cristianos evangélicos, cultos para recordar la muerte y
resurreccion de Cristo.

19 de julio: los nifios y maestros de las escuelas publicas y colegios privados
organizan un desfile en honor al nacimiento del General Justo Rufino Barrios;
llevan pancartas y mantas donde relatan los hechos que realizé.

La noche buena y navidad: los fieles catdlicos realizan nacimientos con musgo y
aserrin, los adornan con frutas como manzanas y uvas; en la noche buena,
asisten a la pastorela que prepara la iglesia y los cristianos evangélicos
realizan un servicio especial que se lleva a cabo durante la media noche, todo
en conmemoracién al nacimiento del nifio Jesus.

Las fiestas de fin de afio: las personas de San Lorenzo despiden el afto viejo y le
dan la bienvenida al afio nuevo, al disfrutar deliciosos tamales con carne. Al
medio dia se reunen las familias para preparan un aimuerzo especial. Por la
tarde, asisten a presenciar la cuadrangular de fitbol que es organizada.
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Deportes: se realiza el campeonato de futbol organizado por la Asociacion de
Fatbol Municipal (ASOFUTBOL), con la participacion de 16 equipos del
Municipio, se lleva a cabo en la cancha del Everest (Cuna de Barrios) y en el
Muitideportivo de San Lorenzo frente a la Municipalidad. El torneo de basquet
inicia en junio y finaliza durante la feria de agosto. El campeonato navidefio de
fut sala en donde participan 10 equipos, inicia en noviembre y finaliza el 31 de
diciembre..

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

La divisidn politico-administrativa analiza lo refacionado a la ubicaciéon vy
localizacién de los distintos centros poblados y la estructura administrativa es la
. gestién del gobierno del area, encargada de la programacion, planificacién y
ejecucién de las actividades que conlieven al desarrollo del Municipio.

1.2.1 Division politica ‘
San Lorenzo, se encuentra ubicado en la region VI o regién Sur-occidente. En la
investigacién de campo realizada en el mes de junio del afio 2009, se encuentra
dividido en un pueblo, seis aldeas, seis caserios y catorce sectores.



Tabla 4
Municipio de San Lorenzo- San Marcos
Distribucion de Centros Poblados

Afos: 1994, 2002 y 2009

1

Centro poblado 1994 2002 2009
San Lorenzo Pueblo Pueblo Pueblo
La Ciénaga Caserio Caserio Caserio
La Joya Sector
Paconché Caserio Caserio Caserio
El Centro Sector
El Reformador Sector
Poza Verde Sector
Nuevo México Sector
Santa Rosa Aldea Aldea Aldea
La Caballeria Caserio Caserio Caserio
Ixcamal Caserio Caserio Caserio
San José Pachéan Caserio Caserio Caserio
Asoleadero o Nueva Esperanza  Caserio Caserio Caserio
La Cumbre Sector
Bolol Caserio Caserio Sector
Los Cifuentes Sector
La Gomera Sector
San José Rio Hondo Caserio Caserio Aldea
Liberia Sector
El Porvenir Talguiché Aldea Aldea Aldea
Sector |11, 11 Sector
Corinto ual Aldea Aldea Aldea
Los Lirios Sector
Cerro Grande Aldea Aldea Aldea
El Cerro Sector
Los Lopez Sector
Pancho de Leén Aldea Aldea Aldea
El Recuerdo Caserio Caserio No existe

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de
Pablacion y V de habitacién 1994 y Xi Censo de Poblacién y VI de habitacion

2002 y del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, de Ia Oficina de Planificaciéon Municipal e

investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2009.

En el X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacion del afio 1994 del INE,

el Municipio comprendia un pueblo, nueve caserios y cinco aldeas. La misma
informacion se obtiene al afio 2002, en base al Xl Censo Nacional de Poblacién
y VI de Habitacién. Sin embargo, en el afio 2009, se agrega una aildea mas,
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debido a que en el afilo 2006 el caserio San José Rio Hondo, se elevo a la
categoria de Aldea segtin acuerdo ntiimero 220-2006.

De acuerdo a la informacion del INE, trece sectores no aparecen registrados en
los datos de los censos poblacionales de los afios 1994 y 2002; no obstante se
encuentran registrados en los datos proporcionados por la Oficina de
Planificacion Municipal de San Lorenzo. En lo que se refiere al caserio El
Recuerdo que aparece en las referencias antes mencionadas, no se localizd
ningun registro a la fecha de la investigacién de campo, debido a que forma
parte del Canton El Reformador, segun lo indicado por la misma oficina.

1.2.2 Divisién administrativa

El Art. 33 del Decreto 12-2002, del Codigo Municipal manifiesta que el gobierno
del Municipio le corresponde con exclusividad al Concejo Municipal, el cual
gjercera el gobiemo del lugar y velara por la integridad del patrimonio,
garantizara los intereses con base en los valores, cultura necesidades
planteadas por los vecinos conforme a la disponibilidad de recursos.

La organizacion administrativa de San Lorenzo, se ejecuta a través del Concsjo
de la Municipalidad la cual es presidida por el acalde, tres sindicos (dos titulares
y un suplente), cinco concejales (cuatro titulares y un suplente); electos
popularmente a través del voto.

1.3 RECURSOS NATURALES

Los recursos naturales son todos aquellos bienes que la naturaleza nos brinda y
que el ser humano aprovecha para su consumo de forma natural, o lo transforma
para producir y distribuir otros bienes materiales.
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El municipio de San Lorenzo posee una variedad de recursos naturales tales
como:

1.3.1 Agua

La hidrografia son los diferentes caudales de rios y nacimientos de agua que
existen en la corteza terrestre. Los rios existentes en el municipio de San
Lorenzo son de caudal bajo pero permanente debido a la topografia del lugar,
gue se acrecientan en la época de invierno, con lo cual se forman riachuelos y
en verano disminuyen debido a la falta de lluvia. El caudal de los rios hace diez
anos era fuerte y peligroso pero en la actualidad es reducido debido a los
cambios climaticos, principalmente por la deforestaciéon y contaminacion, por
esta razén no pueden ser utilizados en actividades productivas como riego y

generacién de energia.

En el Municipio existen tres rios principales los cuales son: rio Xacalta, Los

Calderones y rio Seco.

1.3.1.1  Nacimientos
El municipio de San Lorenzo cuenta con tres nacimientos de agua los cuales se

establece la ubicacion de la siguiente manera:

e En Ixcamal, el cual esta conectado a una caja receptora de agua de donde
se conecta a una tuberia para proveer a esta comunidad del vital liquido, por
la topografia del lugar llega con poca presiébny no a todas las casas;

e En Poza Verde se utiliza el sistema de caja receptora también, con la
diferencia que el agua se traslada a un depdsito y de ahi se conecta a la
tuberia que abastece a la comunidad de Rio Hondo.

e Y en Corinto que suministra a esta misma aldea usan la caja receptora

conectada a la tuberia que distribuye a los hogares.
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A continuacién se muestra el mapa donde se destacan los principales rios del
Municipio:

Mapa 4
Municipio de San Lorenzo - San Marcos
Rios Principales
Afio: 2009

El Porvenir e N

Taiquicho | a Ciénaga

s

Santa Rcsa

e J -
Rio Hordo

Corinto Zacualpa

FPancho de 1.edn
y % Cabecera Municipal

e Aldeas

Cerro Grande

Fuente: Elaboracién propia, con base en el mapa hidrolégico departamento de San Marcos, del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién ~-MAGA- .
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1.3.2 Bosques

El Municipio cuenta con extensiones de bosques de propiedad privada, tanto en
el area urbana como en el area rural. Existen bosques de las especies
siguientes: latifoliados, y mixtos ya que tienen arboles como el pinabete, pino,
colorado, ciprés, cerezo, madrén, aliso canaque, encino y eucalipto.

El 80% de las tierras del municipio de San Lorenzo son de vocacion forestal, el
15% agricola y 5 % para pastoreo. Segun datos proporcionados, por el Instituto
Nacional de Bosques (INAB). Asi mismo es necesario senalar, segin lo que
se observo en la investigacion de campo, que mas del 89 % de la poblacion

cocina sus alimentos con lefia y por la cercania de los centros poblados la

cubierta forestal ha disminuido, aunque todavia se cuenta con un 10% de
terrenos desprovistos los cuales son aptos para reforestar. El area boscosa esta
propensa a incendios forestales debido a rozas mal controladas, por la quema
de residuos naturales de las cosechas y basura, etc.

Las plagas que han afectado a los bosques son: el gorgojo de pino
(Dendroctonus sp), la java que es un defoliador que ataca en estado de larva a
los arboles de cerezo, asi como la chinche salivosa que afecta los apices del
ciprés. Otra enfermedad que se conoce es la roya, que infecta principalmente los

conos del pino lo cual da como resultado una semilla de mala calidad.
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Mapa 5
Municipio de San Lorenzo - San Marcos
Area Boscosa
Ao: 2009

Comitancillo A
N

Rio

San Blanco

Marcos

=] Area sin cobertura forestal (62%)

San Pedro [ Areaboscosa (38%)
Sacatepéquez

Fuente: Elaboracién propia con base en el mapa de cobertura forestal departamento de
San Marcos, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion ~-MAGA- .
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Se clasifica al Municipio con un 100% de bosque humedo Montano Bajo de
siglas bmh-MB, con temperatura anual media de 12° a 18°% y una precipitacién
media anual de 2,000-4,000 mm.

De acuerdo a los censos agropecuarios del Instituto Nacional de Estadistica
-INE- para los aftos 1979 y 2003, se detalla a continuacion la extensiéon de los

mismos:

_ Tabla 5
Municipio de San Lorenzo- San Marcos
Recursos Naturales
Afio: 2009

Recursos

Descripcion

Hidrografia

Bosques

Suelo

Fauna

Flora

Los rios y riachuelos que pasan por todo el Municipio, son de
caudal bajo por lo cual no tienen potencial para otros usos.
Se acrecientan en invierno y tienen cierto grado de
contaminacién.

San Lorenzo por la ampliacién de la frontera agricola y la
utilizacién de los arboles como lefa se han disminuido los
bosques, pero por los programas y proyectos de reforestacion
se recupera area de bosques.

El uso es eminentemente agricola en todo el territorio, es la
actividad namero uno en ocupacién aunque la vocacion de los
suelos es forestal.

Se localizan en el area animales salvajes como coyotes,
ardillas, comadrejas, conejos y en todo el Municipio animales
domeésticos como perros y gatos.

Existe una amplia variedad de flores como Dalias, Azucenas,
crisantemos, rosas, etc., sin embargo es a nivel de hogar el
cultivo.

Fuente: investigacién de campo, Grupo EPS, primer semestre 2009.

1.3.3 Suelo

Para determinar la capacidad productiva del suelo en el Municipio, se aplica la
clasificacion agrologica de Guatemala que se basa en la que desarrolla el
Departamento de agricultura de los Estados Unidos de América (USDA) en
funcién de los efectos combinados del clima y las caracteristicas permanentes

en San Lorenzo, se clasifican como:
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1.3.3.1 Tipos de suelos

Segun el “Estudio de Clasificacion de Reconocimiento de los Suelos de la
Republica de Guatemala” por Charles Simmons en 1959, realizado en
Guatemala, el tipo de suelo existente en el municipio de San Lorenzo esta
catalogado como suelos de las montaiias volcanicas denominados:

. Camancha (Cm)

Formado de ceniza volcanica, con relieve ondulado a fuertemente ondulado y
drenaje interno bueno con pH 6. El suelo superficial es de color café muy
oscuro, con textura y consistencia franca-friable de espesor aproximado de
50cm; asi mismo posee un subsuelo de color café amarillento, friable y 75cm. de
espesor. En el Municipio se conoce la variante camanché erosionada (Cme) y
tiene una extension de 10.43 km®.

. Ostuncalco (Os)

Proveniente de ceniza volcanica color claro, relieve fuertemente ondulado
escarpado con drenaje interno muy rapido; pH 6 con un suelo superficial gris
oscuro, arenoso, franco suelta con un espesor de 10cm. y subsuelo de ceniza
volcanica reciente. Este tipo de suelo abarca 3.22 km? .

. Totonicapan (Tp)

Se constituye de ceniza volcanica poméacea o andesita con pH 6, fuertemente
ondulado a escarpado con rapido drenaje interno. El suelo superficial es de 40
cm de espesor, color café muy oscuro a negro, con textura franca, turbosa y
friable; de sub-suelo friable, café oscuro, franco arcilloso de 50cm de espesor.
Corresponden 10.32 km?
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Mapa 6

Municipio de San Lorenzo - San Marcos
Clasificacion de Suelo
Afio: 2009

Comitancilio

Rio
San Blanco

Marcos

% 1 Camancha erosionada (47%)
—— [ Totonicapan(40%)
San Pedro B Ostuncaico (13%)

Sacatepequez

Las clases agroldgicas son V1 y Vi
cuyas caracteristicas son:

Tierras no cuftivables, sélo cuitivos
perennes y de montafia para fines
forestales y pastos

Fuente: Elaboracién propia con base en mapa de serie de suelos departamento de San Marcos
del Ministerio de Agricuitura, Ganaderia y Alimentacion-MAGA
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Tabla 6
Municipio de San Lorenzo - San Marcos
Caracteristicas de los Suelos

Afio: 2009
Caracteristica Descripcidn Centro
Poblado
Arcilloso Presentan una textura fina, con un alto La Ciénaga,

predominio de arcitlas (45 % de arcillas, 30% de Pancho de
limo y 25% de arena). Esta composicion Ledn
permite una elevada retenciébn de agua y

nutrientes, posee una baja porosidad por lo cual

son suelos que carecen de buenas
posibilidades de aireacién.

Son terrenos dificiles de trabajar, por la elevada

viscosidad que ofrece una gran resistencia a

la penetracién de raices. Impide una correcta

aireacién de las mismas

Arenosos Presentan una textura gruesa, con predominio Rio Hondo,
de arenas (75% arenas, 5% de arcillas y 20% La
de limo), lo cual les permite una gran aireacién, Caballeria,
absorben bien el agua y no tienen capacidad Pancho de
para retenerla, por fanto tampoco conservan Leén
los nutrientes, los cuales por lixiviacion son
arrastrados hacia el subsuelo.

Franco Tienen una textura media (45%de arena, 40% Rio Hondo,

- delimoy 15% de arcilla). Presentan las mejores Ciénaga,

condiciones tanto fisicas como quimicas y son Santa Rosa,

los més aptos para el cultivo. Cerro

Grande,
Talquiché

Rocosos Compuesto por rocas Ciénaga

Franco Suelo compuesto de una mezcla de limo y una

. proporcién mayor de arcilla Pacpnché,

arcilloso : Corinto,

Franco Suelo compuesto de una mezcla de limo y una Ixcamal

arenosos proporcién mayor de arena.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Oficina Forestal Ambiental
de la Municipalidad de San Lorenzo.
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1.4 POBLACION

La poblacién es el principal recurso ya que juega un papel importante en el
proceso productivo por ser parte esencial de la oferta y demanda de bienes y
servicios.

1.4.1 Por sexo
Conocer la composicién de género del total de la poblacion es basico, porque
nos permite identificar las principales necesidades.

Para el afo 1994 la poblacion se distribuye por mitad entre hombres y mujeres,
casi la misma tendencia se observa para el afic 2002, ya que el numero de
mujeres aumentod en uno por ciento. Para el 2009 se estima que continuara esta
tendencia, en donde el sexo femenino sera el de mayor cantidad. De lo anterior
se percibe que la mujer Lorenzana contribuye en gran parte al desarrollo del
Municipio.

14.2 Por edad

Analizar la poblacién por edad, permite conocer los principales rangos de
edades de los habitantes del Municipio, asi como el nimero de pobladores que
se encuentra en edades productivas, adicional a lo anterior permite saber el
indice de poblacién mayor de 65 afios. Los datos son obtenidos por el INE, y se
hacen comparaciones entre los periodos ya mencionados.

La poblacién de San Lorenzo, para los afios 1994 y 2002, indica que la principal
cantidad de pobladores son nifios de cero a 14 afios, tendencia que se mantiene
para la proyeccidon del 2009. Una menor cantidad para los adolecentes de 15 a
17 anos la cual se mantiene en un ocho por ciento en los afos de estudio. En el
siguiente rango donde se concentra la poblacién econémicamente activa es de
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18 a 64 afios, la cual ocupa el segundo lugar en cantidad, misma tendencia que
se observa en los periodos censados. Los habitantes mayores de 65 afios,
representan la poblacién mas pequeiia en porcentaje.

143 Por pertenencia étnica
En San Lorenzo, segin los dos Gltimos censos poblacionales, la mayor parte de
la poblacién es indigena, originaria de la etnia maya Mam.

El vocablo mame se deriva del quiché Mam que significa padre, abuelo o
ancestro. En Guatemala al igual que en Belice les llaman asi a las deidades de
la montafia que riegan los cultivos.

Con base en los censos la composicion de los habitantes en el Municipio ha sido
de un 51% para la etnia indigena, que es la que predomina sobre todo en las
areas rurales y el 49% restante corresponde a los no indigenas.

1.4.4 Migracion

Fenémeno social que consiste en movimiento de salidas y entradas de personas
de una comunidad determinada hacia ofra regiébn o departamento, asi como
fuera del pais. Estas migraciones de pobladores se derivan por diversas
causas, entre ellas, bajo nivel de vida, estacionalidad en las cosechas de
productos agricolas, falta de fuentes de trabajo; entre otras.

La inmigraciéon se produce cuando personas de otras comunidades o regiones
llegan a residir en la comunidad objeto de estudio. En el Municipio éste
fenémeno se manifiesta principalmente cuando, en los matrimonios uno de los
dos conyugues, no es originario de la comunidad. Se estima que en el area
urbana existe éste fenémeno en un 20%, mientras que en el érea rural 5%.
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Emigracion es cuando los habitantes del Municipio salen de la comunidad para
residir en otros Municipios de la Republica o bien en otros paises.

Dentro de las principales causas se puede mencionar el bajo nivel de ingresos
que se obtiene en el Municipio, asi como la falta de escuelas de nivel superior,
que les permita tener un mejor nivel econémico, académico, otra causa puede
ser los matrimonios con personas fuera de la comunidad.

En base a informacién proporcionada por la Municipalidad, la emigracién en la
comunidad es a consecuencia de falta de fuentes de trabajo, adicional a que los
salarios que se pagan son insuficientes para cubrir el nivel de vida. De acuerdo
al estudio, se estimé que en el Municipio existe el 8% de migracidn al extranjero,
principalmente hacia los Estados Unidos; con la finalidad de mejorar el nivel de
vida familiar, y en consecuencia de la comunidad. Se establecié que un 37%
revel6 tener familiares fuera de la comunidad, de éstos un 38% tiene parientes
fuera de la Republica, y el otro 62% indicd que los familiares radican dentro del
pais. Por ser fronterizo el Municipio con México, ha provocado que sea mas facil
para los habitantes, emigrar hacia los paises del Norte de América.

Como consecuencia de la emigracion se provoca la desintegracion familiar, por
el abandono de uno o varios integrantes de la familia.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

La estructura agraria como tal esta determinada por el régimen de tenencia,
concentracion y uso de la tierra, lo cual desde inicios de la colonia, ha sido la
causa de serios conflictos por ser ésta determinante para la subsistencia del
campesino.



27

1.5.1 Tenencia de la tierra

Historicamente la tenencia de la tierra es uno de los factores que mas ha
generado problema en Guatemala, debido a la desigualdad en el acceso, el
despojo de las tierras indigenas, la ambigliedad e inseguridad legal de los
titulos, asi como el manejo inadecuado de ésta como recurso natural.

Por eso es un elemento clave para un pais como Guatemala, con un alto
porcentaje de la poblacién necesitada de elia; bajo esta perspectiva se considera
importante el estudio de las formas de tenencia de la tierra en el municipio de
San Lorenzo, departamento de San Marcos.

Para el analisis se utilizé el lit y IV Censo Agropecuario Nacional del Instituto
Nacional de Estadistica, de los afios 1979 y 2003, datos que se confrontaran con
los resuitados obtenidos en la muestra del afio 2009,
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En el cuadro anterior, se puede observar que tanto en los censos del INE de
1979 y 2003, como en la investigacién practicada en el 2009, predomina la
tenencia en propiedad de la tierra.

En referencia al arrendamiento, a nivel Municipio segun el censo del 2003, se
maneja el seis punto cero seis por ciento, esto es mayor al porcentaje del
Departamento {(cinco punto cero dos) y menor al del Pais (11.39%); pero en los
datos de la encuesta del 2009, a nivel local, aumenté a ocho por ciento respecto
al censo en referencia. En el area rural es poco comin que se arrenden tierras,
sin embargo por la necesidad de cubrir la alimentacién de la familia, la dificultad
de acceder a las tierras en propiedad y por el aumento de la poblacién, cada afio
mas personas se ven obligadas a arrendar tierras para cultivos.

También existe la tenencia de la tierra en préstamo, pero ésta se da en tan sélo
un uno punto cincuenta y cuatro por ciento, donde los propietarios le dan a otras
personas pequefas porciones de terreno.

La forma de tenencia de la tierra en colonato, hasta el censo de 1979 era de un
dos punto doscientos setenta y dos por ciento; sin embargo a partir del censo del
ano 2003, ya no se observa. Ademas de las anteriores, se detectd la
denominada mixta en donde se muestran aquellas personas que aparte de
tierras propias también arrendan otras o aquellas gque tienen terrenos prestados,
pero se ven en la necesidad de arrendar otras porciones de tierra.

Es importante seiialar que segun datos de la Municipalidad, del total de
propietarios de las tierras, un 50% posee escritura publica, el 30% tiene escritura
registrada y el 20% restante presenta problemas o estan intestadas, esto por
falta de documentacién que acredite la propiedad, ya que las han adquirido por
derecho 0 por herencia de generacion en generacién. Cuando existe algun
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problema legal o litigio la Municipalidad extiende titulos supletorios, previo a
investigacién y comprobacion.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

A pesar de ser un Municipio relativamente pequefio por extension territorial y
numero de habitantes, cuenta con varios servicios basicos para la poblacién, los
que se analizan a continuacion:

1.6.1 Energia eléctrica y alumbrado pablico

En el afto de 1968 inici6 el contrato para suministrar el servicio de energia
eléctrica al Municipio. En el afio de 1994 el 31% de los hogares contaba con
servicio y para el afio 2002 se increment6é a un 83%, en el area rural alcanzé
mayor cobertura. De acuerdo a la encuesta el 92% de los hogares cuenta con el
servicio y con base a la informacién proporcionada por los COCODES, del total
de las viviendas de San Lorenzo el 85% recibe el suministro de energia.

1.6.2 Agua

El 69% de las comunidades recibe servicio de agua las 24 horas del dia, et 23%
de las comunidades recibe agua cada tres dias y el 8% tiene servicio de agua a
través de pozo artesanal. El 92% de las fuentes de agua no estdn contaminadas
y el 8% se encuentran contaminadas no aptas para consumo humano. Para ser
apropiadas en el consumo humano debe clorarse y proporcionarle
mantenimiento. Informacién compartida por el CAP al 2008

1. 6.3 Educacion
La educacion es uno de los servicios a los cuales se le ha prestado mas
atencién en el Municipio.
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El sistema educativo esta formado de la siguiente manera: 11 establecimientos
del ciclo basico, 4 de nivel diversificado y 15 escuelas oficiales mixtas para

educacién primaria y parvula.

1.6.4 Salud

El servicio de salud dentro del Municipio, lo proporciona el Centro de Salud de
Asistencia Permanente -CAP- en la Cabecera Municipal, un Puesto de Salud
ubicado en |a aldea Santa Rosa y una Unidad Minima en la aldea Cerro Grande.

1.6.4.1 Indicadores de salud

El CAP lidera la comision de emergencia que tiene como finalidad coordinar
actividades para mejorar la salud de los miembros de cada comunidad. un
equipo de trabajo formado por miembros de la comunidad, como asesores,
facilitadores comunitarios, vigilantes de salud en 13 comunidades, 22
comadronas, 20 promotores, voluntarios de salud y curanderos tradicionales.

Cuadro 2
Municipio de San Lorenzo - San Marcos
Cantidad de Centros Poblados con Cobertura
e Integrantes de la Comision de Salud
Periodo: 2005-2009

Comisién 2005 2006 2007 2008 2009
No. de comunidades con vigiianies 9 13 6 13 13
No. promotores de la salud 16 35 20 25 20
No. de comadronas adiestradas (CAT) 21 22 16 22 22
Total integrantes por afio 46 70 42 60 55

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Centro de Asistencia Permanente —CAP- del
municipio de San Lorenzo, San Marcos.

En el cuadro anterior se puede observar cuales son las diferentes comisiones

interesadas en la salud de los integrantes de la poblacion de San Lorenzo a
partir del afio 2005 al 2009.
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1.6.5 Drenajes y alcantarillado

De acuerdo a la investigacién de campo del EPS 2009 Gnicamente el 18% de los
hogares en todo el Municipio cuenta con servicio de drenaje. Actuaimente en el
casco urbano no esta permitido conectar la tuberia al drenaje, debido a que
todas las aguas negras caen en los rios cercanos.

El drea rural es la mas afectada por fa falta de cobertura del servicio de drenaje
y las aguas servidas estdn a flor de tierra 0 que se convierte en foco de
contaminacién para los pobladores.

1.6.6 Sistema de recoleccion de basura

El Municipio cuenta con un sistema de recoleccién de basura municipal
deficiente y la comunidad maneja [a basura de diferente forma. No existen
basureros en las comunidades, Unicamente en el casco urbano el cual esta
ubicado en el Ganton Nuevo México. La Municipalidad presta el servicio de
recoleccién de basura a través de un pick up, que tres veces por semana recorre
el centro del casco urbano para depositar la basura en el basurero Municipal.

1.8.7 Tratamiento de desechos sélidos

No existe tratamiento por parte de la Municipalidad, cada familia clasifica los
desechos en organicos, plasticos y metales. Los desechos del casco urbano son
depositados en el basurero Municipal sin tratamiento posterior. A continuacion
se detalla el tratamiento que cada hogar le aplica a los desechos solidos en las
diferentes comunidades.

1.6.7.1  Sistema de tratamiento de aguas servidas
A la fecha de investigacién, e! Municipio no cuenta con tratamiento de aguas
servidas, esto constituye un riesgo de contaminacion para la comunidad, debido
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al uso de fosas sépticas en las viviendas y existen drenajes a flior de tierra que
con frecuencia desembocan en los rios cercanos

1.6.7.2 Letrinizacién

En el Municipio existen 1,993 casas de habitacion de acuerdo al censo del INE
del 2002, de las cuales segun investigacion de campo realizada en el afio 2009,
el 79% utiliza pozo ciego, el 11% fosa séptica y el 9% tiene el servicio sanitario
conectado a drenaje.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Esta formada por los medios 0 servicios que coadyuvan al desarrollo econémico,
social y humano de una comunidad. La infraestructura (Infra = debajo) es aquella
realizacion humana diseflada y dirigida por profesionales de Arquitectura,
ingenieria Civil, Urbanistas etc., que sirven de soporte para el desarrolio y
funcionamiento de otras actividades.

El grado de desarrollo del municipio de San Lorenzo estd armonizado
claramente con la infraestructura que posee y contribuye a la prosperidad de las
actividades comerciales y productivas. Comprende el conjunto de las
ingtalaciones, servicios, vias de comunicacién, transporte, centros de acopio,
telecomunicaciones, tecnologia.

1.7.1 Unidades de mini-riegos

Se establece en la investigacion de campo que s6lo0 un cuatro por ciento de los
agricultores utiliza un sistema de riego por aspersion o gravedad y el 96%
restante espera la temporada de lluvia para irrigar de forma natural las siembras,
por lo cual los agricultores se limitan a cultivar productos basicos y no han
diversificado la produccion.
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Los agricultores no utilizan sistemas de mini-riego, debido a que las fuentes de
agua con las cuales se abastecen son insuficientes, poco abundantes y no
tienen la fuerza necesaria para satisfacer la demanda.

1.7.2 Mercados

En el afio 2003 se habilité un edificio de dos niveles para albergar el mercado
municipal, el cual se encuentra organizado de la siguiente manera: en el primero
estan los locales dedicados al negocio de ropa, plastico, abarrotes, accesorios
varios y articulos en general; en el segundo se ubican las ventas de carnes,
verduras, frutas, legumbres y otros. Los dias principales de mercado son lunes y
viernes.

Existe un mercado de artesanias y de venta de animales los cuales funcionan
los dias viernes.

1.7.3 Vias de acceso en el Municipio

San Lorenzo tiene diferentes accesos que lo comunican con los demas
Departamentos y Municipios (ver mapa tres). Desde la cabecera municipal de
San Marcos por la via principal se deben recorren 23 kildmetros para llegar; la
carretera se encuentra asfaltada pero en invierno requiere de mantenimiento por
los baches que provocan las intensas lluvias.

En los limites del casco urbano existe una carretera de terraceria que atraviesa
las aldeas Corinto y Cerro Grande, que se dirige a la aldea Santa Irene, de San
Pedro Sacatepéquez, San Marcos al recorrer 29 kilometros. A junio del 2009
este camino estaba en proceso de ampliacion y asfaitado, lo cual constituye un
beneficio a los habitantes al incrementar el flujo comercial primordialmente
porque conduce directamente hacia el departamento de Quetzaltenango.
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Del casco urbano a diez kildmetros por el camino principal se liega al lugar
conocido como “El Monumento®, donde existe una bifurcacion a los municipios
de Tacana, Tajumulco, Concepcion Tutuapa entre otros, si toman hacia la
derecha y a la izquierda San Pedro y San Marcos.

Desde la Cabecera Municipal se puede partir a las diferentes comunidades por
caminos de terraceria que permiten paso vehicular y se encuentran en buenas
condiciones la mayor parte del afio, pero en época de lluvia se hace dificil el
acceso por lo cual las autoridades se han esforzado por empedrar las partes
mas inclinadas de los lugares asi como las areas alrededor del salén comunal, la
escuela y/o la alcaldia auxiliar. No utilizan otro tipo de material como concreto 0
asfalto por no contar con el presupuesto necesario

1.7.4 Transporte

E! Municipio de San Lorenzo cuenta con transporte publico que presta servicio
todos los diés en horario de las siete de la mafiana a las siete de la noche. El
recorrido es desde el mercado del Municipio hasta la terminal de la cabecera
departamental de San Marcos, via San Pedro. El precio por persona es de
Q.8.00 y por transporte de mercancia, productos o animales, varia desde Q.1.00
de acuerdo al tamafio del mismo.

Otras rutas van desde la Cabecera Municipal hacia la aldea Santa Rosa,
generalmente con horario irregular, de acuerdo a fa afluencia de usuarios; el
valor del pasaje es de Q.3.00 por persona y el dia viernes se puede localizar
transporte a comunidades importantes como aldea Cerro Grande, caserio La
Esperanza, caserio La Caballeria, entre otros. El recorrido es en general solo
una vez al dia.
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Las rutas de buses que viajan desde San Marcos e incluso desde la capital,
hacia fos municipios de Comitancillo y Rio Blanco utilizan al Municipio como via
de paso.

Otro medio de transporte utilizado son los denominados “tuc tuc” o moto taxis, a
la fecha de la investigacién se contaba con tres unidades al servicio de la
poblacion para trasladarlos a diferentes comunidades, la tarifa que se cobra es
de Q.3.00 en adelante. Ademas se presta el servicio de taxis, que al momento
del estudio suman 12 unidades, ofrecen viajes con valor desde Q.5.00, que varia
de acuerdo al lugar y la cantidad de personas o productos que transporten.

18 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Organizacién social son todos los grupos que se integran con el propésito de
mejorar las condiciones para la comunidad, la funcién primordial es la gestion
de su propio desarrolio.

Organizacion productiva son grupos de pro-mejoramiento que promueven
bienestar para su comunidad, se considera la base para su desarrollo integral.

1.8.1 Organizaciones sociales

Toda organizacion social esta formada por un conjunto de personas entre las
que se da una interacciénh reciproca llamado grupo social, es por ello que la
sociedad establece modelos a seguir como pautas colectivas que conforman un
rol social. La combinacién de esas pautas de comportamiento practicadas por
los individuos dan como resultado las organizaciones sociales. En el Municipio
se desempefian organizaciones entre ellas se encuentran las siguientes:
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Consejos de padres de familia, Comité de Deportes, Consejos comunitarios de
desarrollo (COCODE), concejo municipal de desarrollo (COMUDE), Asociacion
municipal de la mujer Lorenzana, Fundacion Cristiana para nifios y ancianos sub
proyecto “Nifio Dios provee”, NDP, Asociacién integral y consultaria marquense

ADICOMAR.

1.8.2 Organizacion productiva

Son todas aquellas organizaciones que sirven de base para el desarrollo integral
y que estan agrupadas para velar por el aprovechamiento de los recursos de la
produccion y asi mejorar el nivel de vida de la poblaciéon del Municipio. La accion
se extiende a la ejecuciéon de proyectos productivos que contribuyen a generar

empleos e ingresos para sus participantes.

En el Municipio se identificaron organizaciones productivas establecidas en la
rama de hortalizas, agricultura, pecuario y viveros forestales, de acuerdo a la
encuesta el 86% de la poblacidon indico que no existen organizaciones
productivas en la comunidad y el 14% restante manifesté conocer alguna
organizacién y/o asociacién productiva y el interés por asociarse; sin embargo
manifiestan que la causa principal de la inexistencia de éste tipo de
organizaciones es por el desinterés de la poblacién en organizarse, asi como la
falta de infraestructura; sefalaron también que si existiera alguna organizacion

mejoraria la productividad de los sectores agricola y pecuario en gran medida.

1.9_ ENTIDADES DE APOYO
Son instituciones de caracter publico y privado encargadas de brindar apoyo a

las unidades productivas y poblacién del Municipio.
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1.9.1 Instituciones estatales
Son organizaciones dependientes del gobierno, que realizan diferentes
actividades enfocadas al mejoramiento del Municipio.

1.9.2 Organizaciones no gubernamentales (ONG’s)-

Estas se caracterizan por ser de caricter no lucrativo y la finalidad es realizar
programas de desarrollo, para formar agrupaciones de servicio en forma colectiva o
individual y generalmente cubren sus presupuestos con financiamiento

extranjero.

El Municipio cuenta con diez instituciones estatales las cuales favorecen en las
areas de salud, apoyo econdmico a personas de escasos recursos, asistencia
técnica y supervision de proyectos, seguridad, conservacion de la buena
conducta a nivel municipal, prevencién de incendios forestales, planes y
proyectos que contribuyan a la superacidon educativa, registro del padrén
electoral actualizado y control del nimero de habitantes a nivel general; dos
entidades municipales, que ayudan a la formacién de la mujer lorenzana y al
mantenimiento del recurso bosque.

También existen cuatro Organizaciones no gubernamentaies, ONG’s que
brindan apoyo técnico, econdémico, educacién, y formacion integral de cada
hogar; y finalmente dos instituciones privadas que contribuyen en alimentos a la
nifiez escolar y aspectos de salud en el uso de la cocinas mejoradas las cuales
son proporcionadas por la Universidad del Valle.

1.10 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

Esta constituido por las importaciones y exportaciones que se realizan en un
lugar determinado. En San Lorenzo se establece que el comercio existente se
da entre habitantes de las comunidades cercanas y otros municipios,
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especialmente los dias de plaza que son lunes y viernes donde se genera el
mayor flujo econémico.

1.10.1 Principales productos de importacion

San Lorenzo importa productos de departamentos y municipios aledaios, para
lograr satisfacer las necesidades de la poblacién. Con mayor frecuencia los
traen de: Huehuetenango, Comitancillo, San Marcos, San Pedro Sacatepéquez y
Malacatan. Los cuales son: abarrotes, productos agricolas, pecuarios,
artesanales e industriales.

La mayoria de maquinaria, tecnologia, electrodomésticos y muebles con los que
cuentan los habitantes del Municipio, son adquiridos en la ciudad de Guatemala
y en el municipio de San Pedro Sacatepéquez.

Es relevante indicar que dentro de las importaciones no se mencionan productos
como frijol, maiz, haba y papa por ser cultivados en la localidad para
autoconsumo y un pequeno porcentaje es utilizado para la venta.

A continuacion se detalla el flujo de importaciones de los diferentes productos
que ingresan a San Lorenzo:
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Gréfica 1
Municipio de San Lorenzo-San Marcos
Productos de Importacion y Lugares de Procedencia
Aio: 2009
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LORENZO

HUEHUETENANGO

FRONTERA CON
MEXICO
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Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2009.

En la gréfica anterior se observan los productos especificos que se
comercializan los dias de plaza los que no se producen en el lugar por las
condiciones econémicas de los habitantes, asi como por el tipo de suelo y clima.

Se identificd que la mayoria de los abarrotes, ropa y utensilios plésticos
provienen de la frontera con México a precios mas bajos que las marcas
nacionales, esto hace que sean mas accesibles al consumidor. Las frutas son
otro producto que se importa debido a que no existe variedad en el Municipio y
la que se cultiva es en baja escala.
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En lo referente a la actividad artesanal, especificamente en trajes tipicos, las
comunidades no cuentan con la capacidad de
produccién y organizacion necesaria para cubrir la demanda, por lo cual
importan alrededor del 90% de los municipios cercanos.

1.10.2 Principales productos de exportacion

Es toda la produccidon local que se envia a diferentes departamentos,
municipios, aldeas y caserios colindantes como: Cabecera departamental de
San Marcos, Comitancillo, San Pedro Sacatepéquez, Palestina de los Altos y
Rio Blanco. Se establecié que se comercializa ganado boving, ovino y porcing,
asi como algunos productos agricolas entre ellos col de bruselas, papa, frijol y
maiz.

En la siguiente grafica se muestran las exportaciones hacia los otros municipios
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Grafica 2
Municipio de San Lorenzo - San Marcos
Productos de Exportacién y Lugares de Destino
Aio: 2009
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Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2009.

En la grafica se observa que la produccion pecuaria es la que constituye mayor
comercio y fuente de ingreso para los habitantes; reducen los costos de
comercializacidn al exportarlos a lugares cercanos. En el caso de los productos
agricolas, los mas representativos son la col de bruselas y la papa.

1.10.3 Remesas familiares del exterior

El 37% de la poblacion se encuentra fuera del Municipio, residen principalmente
en Estados Unidos y en departamentos de la Republica. Este fenémeno ha
generado el desarrollo econdmico de San Lorenzo, ya que con base a
informacién proporcionada por la cooperativa de ahorro y créditos ACREDICOM,
recibe en promedio entre ciento cincuenta a doscientos mil quetzales
(Q150,000.00 a Q200, 000.00) diarios en remesas, las cuales se han constituido
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en una de las principales fuentes de sustento para los hogares. La mayoria de
los habitantes utiliza el dinero en minima parte para la satisfaccion de
necesidades basicas de alimentacion, inversidon de la produccién, ahorro y
principaimente para la construccién de viviendas.

1.1 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Los requerimientos de inversion social y productiva surgen al identificar el nivel
de cobertura de los servicios basicos como el suministro de agua potable, vias
de acceso, plantas de tratamiento de aguas, drenajes, letrinas, puestos de salud,
alumbrado publico, programas de capacitacidén agricola, sistema de extraccion
de basura, etc., que posee el Municipio, se detalla a continuacién los
requerimientos por centro poblado identificados:

En la siguiente tabla se dan a conocer los requerimientos de inversion mas
importantes y necesarias del Municipio tales como:

Falta de drenajes, servicio de recoleccién de basura asi como el tratamiento de
los desechos soélidos y de aguas negras.

En lo referente a las actividades productivas, se establecié que en las
comunidades se carece de asesoria y capacitacion técnica para mejorar la
produccién agricola y de sistemas que permitan el buen desarrolio de los
cuitivos. ’



Tabla7
Municipio de San Lorenzo - San Marcos
Requerimientos de Inversién Social y Productiva
Ano: 2009

No Centro poblado

to Educacion

titu
edia
ua Potable

uesto de Salud
enajes

ecoleccion de
iAguas Servidas
Vias de Acceso
Capacitacion y
Asistencia Técnica
Transporte
i avaderos publicos

ra
[Tratamiento de

Cabecera Municipal
Aldea Santa Rosa
Aldea Talquicho

Aldea Corinto Zacualpa
Aldea Cerro Grande

> X
X X X X X X X X X X X X X Aumbrade plblico

Aldea Pancho de Leén X
Aldea Rfo Hondo
Caserio Asoleadero Nueva Esperanza X X X

O ® N P» Wb W -

Caserio Pachéan

-
o

Caserlo Paconché

Caserio La Caballerfa

12 Caserlo ixcamal X
13 Caserio La Cienaga X X

X X X X X X X X X X X X

x
X X X X X X X X X X X X X |Sistema de Riego

X X X X X X X X X X X X x [Desechos Stfidosy
XX X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X X X X

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2009,

1.11.1 Construccion de instituto de educacion media

Se establecid que en el caserio Asoleadero Nueva Esperanza, no existe un
instituto de educacion media, solamente la escuela de educacién primaria, por
Ib que es necesaria {a construccion del mismo o ampliacion del area de primaria.

1.11.2 Puesto de salud

De acuerdo a la informacion del CAP, éste cuenta con las instalaciones y
condiciones minimas necesarias para satisfacer la demanda de salud; sin
embargo existen Aldeas como Pancho de Leén y los caserios Asoleadero Nueva
Esperanza y La Ciénaga que se encuentran mas retirados del casco urbano, en
donde a la poblacién se le dificulta tener acceso al servicio. Es necesario
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solicitar al Ministerio de Salud la construccién de un puesto de salud o unidad

minima en estas comunidades.

1.11.3 Agua potable

Con base a la investigacién se determindé que los hogares del area rural no
cuentan con el servicio de agua potable, solamente entubada y de pozos
mecanicos, la cual recibe bajos niveles de mantenimiento y cloraciéon para

hacerla apta para el consumo.

Se establecid que los caserios Asoleadero Nueva Esperanza e Ixcamal
requieren la introduccién de agua entubada, debido a que en la actualidad
utilizan pozos mecanicos y artesanales para proveerse del vital liquido, pero

éstos no reciben el tratamiento adecuado para potabilizarla.

1.11.4 Drenajes

Segun la investigacion de campo solamente el 18% de los hogares del casco
urbano cuenta con éste servicio, por lo que es necesario establecer proyectos de
drenaje y alcantarillado, y asi evitar focos de contaminacién al dejar que las
aguas negras corran por las calles y lleguen a los rios cercanos. La cobertura
debera ser del 100% para los hogares del area rural y el 82% para el area
urbana la diferencia, por contar ya el 18% de los hogares del area urbana con

éste servicio.

1115 Sistema de extraccién de basura

Se determina que no existe éste servicio tanto publico como privado en todo el
Municipio, por lo cual la poblacién ha optado en clasificar la basura, la orgédnica
para fabricar abono y la inorganica como plastico, metal, etc., la queman o
lanzan a terrenos baldios y rios lo que provoca contaminacién ambiental. Por lo

anterior es necesario implementar un sistema de recoleccién que contribuya a
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reducir el nivel de deshechos en las calles y mejore las condiciones de higiene

de los habitantes.

1.11.6 Transporte
Se verifico que el caserio Asoleadero Nueva Esperanza no cuenta con servicio
de transporte publico, por lo que se considera necesario implementar éste tipo

de servicio para esta area.

1.11.7 Planta de tratamiento

Para ampliar la cobertura de drenajes en el Municipio, se requiere de la
construcciéon y funcionamiento de una planta de tratamiento de aguas servidas
en el Sector Nuevo México, que permita disolver los desechos domésticos,
comerciales y otros provenientes de los desagiies de las comunidades, para

prevenir enfermedades y evitar la contaminacion de los rios.

1.11.8 Vias de acceso

Se identificé que en la aldea Cerro Grande y los caserios Pancho de Ledn,
Ixcamal, Asoleadero Nueva Esperanza y La Ciénaga, no cuentan con vias de
acceso en buen estado ya que son de terraceria y en época de invierno son
menos fransitables, lo que limita a los habitantes a movilizarse especialmente
cuando existe una emergencia o cuando requieren trasladar la produccion al

lugar de destino.

1.11.9 Letrinas

Tanto en el area urbana como rural se utiliza el sistema de letrinas, sin embargo
estas no reciben un manejo adecuado que prolongue la vida util de las mismas.
Se requiere la construccién con un sistema mejorado, el cual consiste en utilizar
piedra pomez para filtrar los desechos y asi impedir la contaminacién de

mantos freaticos de agua, que evitara enfermedades gastrointestinales. Se
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determind que los caserios mas afectados son: Asoleadero Nueva Esperanza,
San José Rio Hondo, Ixcamal, Ciénaga y La Caballeria.

1.11.10 Alumbrado publico

El area rural no cuenta con una amplia cobertura de alumbrado, con lo cual se
exponen a ser victimas de la delincuencia comun y no poder movilizarse durante
la noche por cualquier eventualidad. Se requiere mayor gestion por parte de la
Municipalidad ante la empresa DEOCSA, para extender el servicio;
especialmente para la aldea Pancho De Ledn y los caserios La Ciénaga,
Asoleadero Nueva Esperanza, L.a Caballeria, Ixcamal y Rio Hondo.

1.11.11  Construccion de lavaderos '

Se detecté que hay poblaciones en donde las mujeres todavia lavan la ropa en
rios cercanos, lo cual provoca contaminacién e incrementa el riesgo a
enfermedades infectocontagiosas al utilizar el agua para consumo. El
mecanismo propuesto es la construccién de lavaderos comunitarios por sector
con el fin de abarcar mas hogares, especiaimente en la aldea, El Porvenir
Talquiché y en los caserios: Asoleadero Nueva Esperanza y La Ciénaga.

1.11.12 Capacitacion y asesoria técnica

Se establecié que la mayoria de la poblacion que se dedica a las actividades
agricolas, pecuarias y artesanales, no reciben capacitaciéon y asesoria técnica
por falta de organizacién y difusion por parte de la Municipalidad o ONG del
lugar. Es necesario que las autoridades municipales soliciten el apoyo de
instituciones como el MAGA e INTECAP para mejorar las técnicas de produccién
y comercializacién, asi como el uso de financiamiento para desarrollar fa
actividad productiva que realizan.
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1.12 PRINCIPALES ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

A continuacidbn se presenta un resumen de las principales actividades
productivas, se muestran por volumen, valor y porcentaje de participacién en la
economia:

Cuadro 3
Municipio de San Lorenzo- San Marcos
Resumen de Actividades Productivas
Ano: 2009

. . Valor dela
0 [+)
Actividad Generacion de empleo % produccién %
Agricola 7.829 26 1,306,920 28
Pecuaria 16,956 57 1,981,508 42
Artesanal 4,720 15 1,398,130 30
Comercio 219 1 o
Servicios 232 1 *
Total 29,505 100 4,686,558 100

*No se obtuvo datos del valor de Jas ventas por cada actividad.
Fuente; Investigacién de campo Grupo EPS,, primer semestre 2009.

Se establece en los datos anteriores que la actividad con mayor participacion es
del sector pecuario, debido a que genera mas empleo y el volumen de la
produccion representa un 42% del total con un valor de Q.1,981,508.00, le sigue
la artesanal y la agr_icola. En cuanto al sector servicios y comercio se determiné
que generan entre ambas Unicamente el dos por ciento, concentrada en el area
urbana

1.12.1 Produccién agricola

Es fuente generadora de ingresos y una de las actividades productivas mas
importantes del Municipio. Se determiné en la investigacién de campo que ocupa
el primer lugar como empleo no remunerado.

La mayor parte de las cosechas se destinan para el autoconsumo, aunque en
ciertas ocasiones y por algun tipo de necesidad la produccion es vendida. El



49

principal cultivo en lo referente al valor total de ia produccién es el maiz segun la
encuesta representa un 65%, con un 13% le sigue el haba, 13% la papa y el
nueve por ciento restante se divide en cultivos de avena, trigo, ayote, arveja y
col de bruselas.

1.12.2 Produccion pecuaria

Se establece que la actividad ocupa la primera posicion en generar ingresos y es
desempeiiada principaimente por las mujeres. La produccion obtenide por las
familias se destina al consumo y en algunas ocasiones a la venta, la misma
dependera del tipo de animal que crien o engorden.

En la investigacion se astablecid que en los hogares del Municipio la crianza y
engorde de ganado bovino es la actividad principal y representa un 69% del
valor total de fa produccion; en segundo lugar esta la crianza de ganado avino
con un diez por ciento, el tercero con un porcentaje similar se encuentran las
aves de corral y los demas animales con un 11% en cuanto a generacion de
ingresos se refiere.

1.123 Produccion artesanal

Ocupa el segundo lugar de acuerdo al valor de la produccidn, sin embargo en la
muestra que se tomé no surgié ninguna unidad artesanal por lo cual se utilizé la
técnica de entrevista y obsarvacién; por medio de ellas se determiné que entre
las principales actividades se encuentran: blackeras, panaderias, herrerias,
carpinterfas, talleres de calzado, tejidos tipicos y tejidos en crochet; éstas dos
tltimas generalmente se realizan en pequefla escala para complementar los
ingresos del hogar y son practicadas por las mujeres de las comunidades.
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1124 Servicios y comercio

Se determina que este sector ha logrado crecer en nimero de comercios y en
diversificacion de servicios en los ultimos cinco afios. En el Municipio se
localizaron 126 entidades de servicio, ubicados el 38% en el area rural y el 62%
en el casco urbano. Adicionalmente, se identificaron 153 establecimientos
comerciales de los cuales el 58% estan ubicados en el area urbana y el 42%
restante en el area rural. Este sector incluye actividades de comercio, transporte,
educativos, de hospedaje, servicios publicos y privados.

1.13 TURISMO

San Lorenzo cuenta con un centro cultural importante, que es la casa donde
nacié Justo Rufino Barrios, conocido como el lider de la revolucién de 1871y a
quien se le llamé “El Reformador’. Por acuerdo del Ministerio de Educacién del
cinco de abril de 1974 se declard “Monumento Histérico® a este lugar, asi como
todos los objetos de valor que se encuentran en ella. Para ingresar no se
requiere pago alguno.

Al momento de la investigacion solamente se encontraron algunos objetos como
mesas, sillas, una cama y cuadros que de acuerdo a informacién proporcionada
por los encargados del lugar, fueron propiedad de Justo Rufino Barrios. Esta
ubicada en la entrada a la Cabecera Municipal, en el lugar conocido como “La
Cuna de Barrios” y rodeado de un ambiente ecolégico.



CAPiTULO II
INTRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES

En el presente capitulo se hace referencia a la clasificacion y caracteristicas de
los desastres segun el origen, natural, socio natural y antrépico, asi mismo de
los diferentes tipos de desastres que existen, también se habla de las
catastrofes mas relevantes que han ocurrido, a través de la historia en las
comunidades del municipio de San Lorenzo departamento de San Marcos.

Desastre es toda calamidad que afecta a una comunidad o poblacidn, altera el
entarno fisico y social del lugar, se sale de control por parte de los habitantes y
necesitan de ayuda externa para poder afrontarlo, ya que provoca la pérdida
de los recursos naturales, bienes materiales, y vidas humanas.

La principal causa de los desastres normalmente es la fuerza extrema de un
fendbmeno natural, aunque es necesario cambiar el punto de vista tradicional,
porque no solo se debe tomar en cuenta las condiciones fisicas del lugar
afectado, también la realidad social, politica y econémica del mismo.

2.1 ORIGEN DE L.OS DESASTRES NATURALES, SOCIO NATURALES
Y ANTROPICOS

El origen de los desastres naturales como ya se indico, es provocado por un
fendmeno natural. Los desastres socio naturales se inician no solo por la fuerza
de fenémenos de la naturaleza, sino también por la intervencién del hombre.

Los desastres antrépicos son responsabilidad total de la negligencia del hombre,
y abuso de los recursos naturales, 10 cual provoca y crea inestabilidad en el
medio ambiente.
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En la presente grafica se detalla los componentes del riesgo que dan origen a

que exista un desastre.

Grafica 3
Municipio de San Lorenzo - San Marcos
Componentes del riesgo que dan origen al desastre (natural)

Ario: 2009
Amenaza Evento
N
Vulnerabilidad - Riesgo | ¥ Desastre Natural

Fuente: basada en ejempld del origen de desastres naturéles, Escuela de trabajo Social,
Conciencia y Compromiso de la Gestibn de Riesgos. Belia Aydée Villeda Investigacion
Guatemala, noviembre 2006.

211 Natural

La caracteristica principal del origen de los desastres naturales, es que son
provocados directamente por fenémenos de la naturaleza, por lo cual es
necesario identificar que los desastres no son naturales, sino que los fenémenos
son de origen natural, los cuales se convierten en desastre cuando sobrepasan
un parametro o limite establecido y causan pérdidas humanas y materiales.

A continuacién se mencionan los desastres de origen natural gque més han
afectado, el municipio de San Lorenzo departamento de San Marcos

o Tormentas

El municipio de San Lorenzo en la época de invierno es azotado por lluvias
vientos fuertes y lluvias torrenciales.

La Tormenta Stan a su paso causo dafos en las viviendas, cultivos e
infraestructura del territorio nacional y no fue la excepcion el Municipio objeto de
estudio, en donde el area rural fue la mas afectada.
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o Huracanes

Los huracanes son fenébmenos directamente provocados por la madre
naturaleza, estan formados por vientos fuertes y liuvias torrenciales que azotan
determinados territorios. Este tipo de evento natural causa dafios en la,
agricultura, infraestructura de las comunidades y pérdida de vidas humanas. El
pais de Guatemala ha sufrido el embate de varios huracanes, de los cuales se
pueden mencionar los siguientes: El huracan Francelia, el huracan Fifi y huracan
Mitch que es el mas reciente que azoto gran parte del territorio nacional y causo
danos en la agricultura de las comunidades rurales, dafos en la infraestrucutra y

pérdida de vida.

o Terremotos

Guatemala es un pais amenazado constantemente por el efecto de
movimientos sismicos, por causa de la ubicacién geografica entre dos masas
continentales en la que se encuentra y por fa marcada influencia de tres placas
tecténicas como lo son: La de los Cocos, la del Caribe y Norteamérica.

El terremoto del 4 de febrero de 1,976 ocasioné danos a la infraestructura,
recursos naturales y pérdida de vidas humanas a nivel nacional, por ende el
area urbana y rural del municipio de San Lorenzo se vio afectada, por el tipo de
topografia del terreno, y casas construidas a orillas de las laderas de cerros.

o Heladas
Aunque la nacién de Guatemala forma parte de la faja subtropical del hemisferio
norte del planeta tierra y su superficie territorial es de 109,117 kilometros
cuadrados, es un pais con variaciones en la altitud en diversas partes del
territorio nacional, por lo que las areas mas elevadas, estan expuestas a sufrir
fuertes heladas sobre todo los lugares que sobrepasen los 2,200 metros de
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altura de la Sierra Madre y los Cuchumatanes segun datos obtenidos (MAGA,
INSIVUMEH, CONRED) afo 2002.

Esa es una explicacion por la cual cada verano las comunidades del municipio
de San Lorenzo se ven afectadas por las heladas que caen donde el frio se
intensifica por las madrugadas y cae hielo el cual quema los cultivos y los
arruina. A la vez se perjudica la economia, dieta alimenticia y salud de las
personas que integran las comunidades.

o Neblina
Debido a la altitud del Municipio que sobre pasa los 2,200 metros sobre el nivel
del mar es normal la formacién de neblina, se observé que a partir de las 3:00
p.m. en algunas areas del lugar es dificil la visibilidad, sobre todo al transitar en
vehiculo. (Ver fotos seis y siete en anexo nimero cuatro)

2.1.2 Socio natural
Este tipo de desastre es provocado por la naturaleza pero a la vez interviene la
mano del hombre, quien altera la normalidad del medio ambiente.

o Pérdida de rios

En el Municipio el manejo inapropiado de los desechos sélidos son causa de
contaminacion, al ver el basurero municipal se observé como el rio Xalcata,
sufre las inclemencias de la contaminacion y que éste recurso hidrico del
Municipio se ha dafado lo cual es una pérdida para los habitantes porque el

agua es de suma importancia para la sobrevivencia humana

. Derrumbes y deslizamientos
Por el tipo de topografia que posee el terreno del Municipio se observaron en
varias de las comunidades, derrumbes y deslizamientos primordiaimente a lo
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largo de las laderas de los cerros, a orillas de las carreteras que conducen a las
diferentes comunidades y por la inestabilidad del suelo que se ha producido por
la tala inmoderada de arboles, esto se agudiza en el tiempo de invierno por las
fuertes lluvias.

213 Antrépico

Los desastres antrépicos son impulsados & producidos directamente por la
accién de la mano del hombre sobre la naturaleza los cuales son de forma
voluntaria o por descuido.

En las ultimas décadas el ser humano ha administrado los recursos naturales,
de forma inmoderada sin pensar que esto tiene efectos secundarios y conlleva a
desastres, por ejemplo:

. Deforestacién

El 89% de la poblacion del municipio de San Lorenzo corta érboles, porque la
lefia es la principal fuente de energia para el cocimiento de los alimentos.
Debido a que la principal actividad econdmica de la poblacién es la agricultura,
los habitantes del lugar necesitan cortar arboles para utilizar los espacios libres y
poder sembrar los productos agricolas, necesarios para el autoconsumo o
comercializacion de los mismos con el fin de obtener algtn ingreso.

El crecimiento demografico de la poblacion del lugar influye a la vez en el
incremente de la tala de arboles, ya que es necesario tener espacio en los
terrenos para construir viviendas.

. Contaminacién _
La falta de conocimiento de los pobladores al manejar de forma inadecuada los
desechos sélidos y tirarios a los rios, lanzar las aguas servidas del area urbana



56

sin el debido tratamiento, lavar ropa en el agua de los mismos y no conocer las
normas adecuadas para construir las letrinas con las que cuentan, contribuyen a
contaminar los mantos acuiferos y friaticos del agua. Todo esto provoca que
éste recurso se contamine y pierda cada dia.

Los habitantes del municipio de San Lorenzo, estan acostumbrados a utilizar la
basura organica como abono en los terrenos que cultivan, pero a pesar de esto
existe problema con la basura. El Municipio no cuenta con un programa
adecuado de recoleccién de basura, ya que por parte de la municipalidad del
lugar, pasa un pick up tres veces por semana, pero no tiene la suficiente
capacidad de cobertura para llegar a todas las comunidades para recolectar toda
la basura, esto provoca que existan algunos basureros clandestinos.

2.2 TIPOS DE DESASTRES

Los desastres pueden ser previsibles e imprevisibles, cuando se previenen
con anticipacién y se esta preparado con un plan de contingencia, los daifos
provocados son menores.

2.21. Desastres previsibles

Existen desastres que pueden ser previstos con suficiente anticipacion, como es
el caso de inundaciones provocadas por lluvias o desbordamientos de rios,
rupturas de embalses, represas, etc.,, en que el aumento del caudal de agua
puede observarse; igual sucede en los casos de huracanes, conflictos bélicos,
tsunamis de origen lejano, etc.

2.2.2. Desastres imprevisibles
Son aquellos que no pueden prevenir con anticipacion, no se conoce el lugar, el
momento, ni la intensidad o magnitud de los dafios que puedan causar, tal es el

caso de terremotos, explosiones, tsunamis de origen local, etc.
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2.3 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

Desastre es un evento peligroso que causa fatalidades y serios dafios mas alla
de la capacidad de la sociedad para responder. En areas donde no hay
intereses humanos, los fendmenos naturales no constituyen amenazas ni
tampoco resultan ser catastrofes.

Un desastre no es un proceso puramente natural, sino que es un evento natural
que ocurre en lugares donde existe actividad humana, y es necesaria la
intervenciéon externa para solventar la situacién, causan la muerte de personas,
pérdida de recursos naturales y dafio en la infraestructura del lugar.

24 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD

Es el control histérico y estadistico de la cantidad de desasfres naturales, socio
naturales y antropicos que han sucedido especificamente en un lugar.

Debido a la escasa informacién que existe de fuentes escritas, en el Municipio y
entidades encargadas del cuidado del medio ambiente, de forma particular a
cerca del historial de los desastres ocurridos a través del tiempo en el municipio
de San Lorenzo departamento de San Maros, se realizé varias entrevistas a
personas de la tercera edad, para obtener informacién de los eventos histéricos
sucedidos en el lugar. También se utilizé la informacién que se obtuvo en las
encuestasy boletas de observacion.

A continuacidén se da a conocer el historial de los desastres mas relevantes que
han acontecido en el Municipio objeto de estudio, y los lugares donde tuvieron
mas impacto:
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241  AreaUrbana
Durante el paso de la historia el Municipio, ha sido afectado por diversos

fendmenos naturales tales como:

. Terremotos
El terremoto del 4 de febrero de 1976, azoté la nacién y por ende al Municipio.

. Huracanes

El “Mitch” fue un desastre natural que sucedié en el afio de 1998 y provocd
dafos a nivel nacional. En el municipio de San Lorenzo causé dafios en la
estructura fisica de viviendas, puentes y deslizamientos de tierra.

. Tormentas

En la investigacion se logro establecer que en 1948 hubo una tormenta la cual
no aparece registrada, pero que si es recordada por las personas de la tercera
edad, la cual causé dafios a los recursos naturales.

La tormenta “Stan” ocurrida en el ano 2005, éste es el ultimo desastre natural
ocurrido hasta la fecha de la investigacion.

24.2  Arearural

Ha sido la mas golpeada al transcurrir {a historia, por la situacién geografica de
los terrenos donde se encuentran ubicadas las comunidades, la estructura de las
viviendas, y la falta de preparacion de los habitantes para afrontar un desastre,
ha permitido que los dafos sean mas grandes.

Las comunidades del municipio de San Lorenzo, que han sido mas afectadas
por los desastres naturales son:

Caserio Ixcamal, aldeas Cerro Grande y Pancho de Ledn, caserio Nueva
Esperanza, El Asoleadero, caserio La Ciénaga y Cantén Nuevo México.
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A continuacidén se mencionan los eventos mas sobresalientes los cuales son:

. Terremotos

El terremoto del 4 de febrero de 1976, se hizo sentir en el area rural destruyo
viviendas y provocé derrumbes y deslizamientos de tierra. Al entrevistar a
algunos habitantes en la actualidad en caserio IxcAmal hacen referencia a
grietas que prevalecen en los terrenos.

. Huracanes
El “Mitch” sucedié en el afio de 1998 y provocd dafios en el municipio de San
Lorenzo, en la estructura fisica de viviendas, puentes y deslizamientos de tierra.

. Tormentas

En 1948, hubo una tormenta la cual histéricamente no se tiene registro de ella
pero que también afecto el area rural y que todavia recuerdan algunas personas
de la tercera edad.

La tormenta “Stan” ocurrida en el afio 2005, azoté al Municipio objeto de estudio,
y esté ha sido el Ultimo desastre natural ocurrido hasta el momento de la
investigacion.



CAPITULO 1ll
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

En éste capitulo se dan a conocer los componentes del riesgo y el modelo
conceptual del mismo, asi como los diferentes tipos de amenazas vy
vulnerabilidades del lugar, se hace referencia a la preparacion y reaccion de
respuesta ante cualquier desastre, se dan a conocer los riesgos del Municipio
por medio de una matriz donde se detalla el tipo de fenémeno y lugar de
ubicacién del mismo.

Los riesgos estén latentes en cualquier lugar de la tierra, el pais de Guatemala
por su ubicacién en el globo terrestre, es un lugar vulnerable que esta
constantemente amenazado por fenémenos naturales, que se convierten en un
riesgo para la poblacion. Lamentablemente el &rea rural es la mas vuinerable a
estos fenémenos.

La falta de preparacién y capacidad de respuesta para enfrentar situaciones de
emergencia, afecta a los habitantes de cualquier comunidad. Es necesario
conocer los diferentes tipos de riesgos del lugar objeto de estudio, con el fin que
los pobladores se preparen y capaciten parar reducir los riesgos Iatentés que
pueden llegar a convertirse en un désastre.

(En el anexo numero uno), se redacta un giosario con la definiciébn de la
terminologia que se utiliza en el tema de anélisis de riesgos.



61

3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO

El Municipio ha tenido durante el transcurso del tiempo aigunos cambios
naturales, sociales, econdmicos y politicos. La division administrativa y politica
ha cambiado y existen nuevos poblados reconocidos como comunidades.

El medio ambiente ha sufrido alteraciones sobre todo por la explosién
demografica y por lo tanto el consumo de los recursos naturales. El tipo de
topografia del terreno es accidentado, rodeado de cerros, el nivel de altura del
Municipio sobrepasa los 2,200 metros sobre el nivel del mar, lo que permiten los
cambios bruscos en el clima y esto provoca que existan amenazas y

vulnerabilidades que dan como resultado un riesgo.

A continuacion se describen, conceptos y definiciones de los componentes del
riesgo como o son los tipos de amenazas y vulnerabilidades que existen en

lugar objeto de estudio.

3.11 Tipos de amenazas
La amenaza es uno de los componentes del riesgo, es un factor externo y
pueden ser: Naturales, Socio naturales y antropicas. Las amenazas mas

frecuentes en el Municipio son:

3.1.1.1  Naturales
Son factores externos como consecuencia de un fendmeno natural y afectan a

los habitantes de una comunidad por ejemplo:

En el Municipio de San Lorenzo los vientos fuertes, lluvias torrenciales la
neblina y los constantes cambios climatoldgicos del lugar se convierten en una

amenaza natural.
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3.1.1.2 Socio naturales
Son una mezcla entre lo natural y lo que el hombre influye por sus descuidos y
mala administracion de los recursos naturales, representan un proceso de

conversion de recursos naturales en amenazas.

Los nuevos peligros que se generaran por el cambio climatico global, es uno de
los ejemplos mas extremo de las amenazas socio-naturales. Dichas amenazas
asumen las caracteristicas de naturales, con la diferencia que existe la

intervencion del hombre.

En el lugar objeto de estudio se observaron las siguientes amenazas:

3.1.1. 2.1 Tala de arboles

La tala constante de arboles, provoca la erosion del suelo derrumbes y
deslizamientos de tierra debido a que los terrenos se quedan desprotegidos y se
corre el riesgo en un futuro de quedarse sin agua y oxigeno.

Al realizar el recorrido en las diferentes comunidades del lugar se pudo observar

gue la mayoria de la poblacién consume lefia.

3.1.1.2.2 Hidrofobia

La palabra Hidrofobia esta compuesta de dos palabras hidro que viene de la
palabra agua y fobia que significa temor, algunos psicologos la definen como
temor al agua, aunque realmente es una enfermedad infecciosa del sistema
nervioso producida por un virus que provoca encefalitis aguda, transmitida por la
mordida de un perro rabioso, la cual es muy grave y puede llegar a provocar la

muerte si no se atiende a tiempo.

Al realizar el recorrido en las diferentes comunidades del Municipio se observé
la excesiva cantidad de perros callejeros, lo que en un momento determinado se
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puede convertir en una amenaza sino se controla de forma adecuada las
vacunas de los mismos, para evitar la transmisidbn de la enfermedad antes
mencionada.

3.1.1.3 Antrépicas
Son eventos causados exclusivamente por la mano del hombre de forma
accidental o intencional.

 34.1.31 Contaminacién

Al realizar el trabajo de campo se observd, en la aldea Rio Blanco y en el
caserio Caballeria, la proliferacion de plagas de moscas las cuales se
propagaban a causa de la contaminacion, por arrojar los desechos sélidos a los
rios, el manejo antihigiénico del abono organico que se utiliza para fertilizar la
tierra para sembrar los cultivos.

La plaga de pulgas se prolifera debido a l1a falta de fumigacion en los establos.

El agua que lléga a los hogares del drea rural no es potable, es entubada y de
pozo no apta para el consumo humano, ya que no recibe el tratamiento
adecuado para ser purificada. Todo esto es una amenaza latente, por lo que
los habitantes corren el riesgo de enfermarse con problemas gastrointestinales.

3.2 VULNERABILIDAD
La vuinerabilidad es la debilidad de ser susceptibles a sufrir dafios y tener
dificultad para recuperarse ante un fendmeno natural peligroso, es un factor

interno y es estar expuesto a diversas amenazas, fisicas, econémicas, sociales y
politicas en una comunidad o poblacién.
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3.21 Factores de vulnerabilidad

E!l principal factor de la vulnerabilidad natural del municipio de San Lorenzo, es
formar parte del territorio de una nacidbn que es sensible ante fendmenos
provocados por la naturaleza, segun la Coordinadora Nacional para Desastres
(CONRED), Guatemala es un pais fragil por diversas situaciones, geograficas,
geoldgicas y fendomenos hidrometeoroldgicos, por lo que el Municipio objeto de

estudio no es la excepcion.

La falta de conocimiento, organizacion y planificacion para responder ante un

desastre, es otra vulnerabilidad de los habitantes del lugar.

Al analizar las diversas vulnerabilidades que existen en el municipio de San

Lorenzo se pueden mencionar las siguientes:

3.2.2 Vulnerabilidad fisica
El Municipio es vulnerable de forma fisica, debido al tipo de terreno accidentado
que forma el territorio del mismo ya que esta rodeado por cerros y la elevacion

del lugar lo hace vuinerable a las inclemencias climatoldgicas.

3.2.2.1 Fragilidad de las viviendas

Las personas de escasos recursos econdémicos, tanto del area rural como
urbana utilizan materiales fragiles, para la construccion de las viviendas tales
como: bajareque, lamina, adobe y madera. La fragilidad de construccidn de éste
tipo de casas, las hace vulnerables ante las amenazas climatologicas del lugar

y corren el riesgo de ser destruidas.

Existen casas con materiales mas resistentes como el block y cemento la
mayoria estan ubicadas en el area urbana, aunque existen algunas en el area

rural.
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3.2.3 Econdmicas y sociales

El Municipio es vulnerable en lo econdmico y social ya que la falta de empleo
se vuelve un factor importante por lo que una gran parte de los habitantes se
ven obligados a emigrar a otros lugares dentro del pais o al extranjero
normalmente a Estados Unidos de Norte América, esto provoca desintegracion
familiar y se vuelve un factor social que hace a los pobladores vulnerables e

influye porque la base de la sociedad es la familia.

3.24 Politicas institucionales

Las politicas institucionales tienen suma importancia para el desarrollo de un
pais, ya que son las directrices, leyes y normas que lo rigen al no existir las
adecuadas en una comunidad determinada, provoca que se agudice la
vulnerabilidad institucional y evitan la creacion de diversos programas de

beneficio para la comunidad.

3.3 PREPARACION Y CAPACIDAD DE REACCION

Es necesario estar preparado para reaccionar y responder de forma adecuada y

rapida ante cualquier situacion de peligro que suceda en el lugar donde se vive.

El municipio de San Lorenzo cuenta con una oficina ubicada en las instalaciones
de la Municipalidad, en donde una persona se encarga de mantener
comunicacidén con las diversas instituciones que prestan apoyo técnico para el
cuidado del medio ambiente y existen algunos programas para proteger el
ambiente; sin embargo la mayoria de los habitantes de las comunidades
desconocen la existencia de ellas y de los diversos programas que han sido

creados.
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Segun informacién que se obtuvo en la investigacién de campo del EPS del mes
de junio del afio 2009, la cual se realizé en las diversas comunidades del lugar,
se puede decir que la capacidad de respuesta para prevenir o reaccionar ante
una amenaza de riesgo o0 desastre es deficiente por la falta de preparaciéon de
las personas que viven en el Municipio, poco interés y el desconocimiento de las
instituciones y de los programas.

3.4 INTEGRACION DEL RIESGO

El riesgo estd compuesto por la amenaza como un factor latente y externo, el
cual existe en un lugar determinado y la vulnerabilidad como un factor interno,
que predispone a ese lugar a sufrir dafios por la debilidad que tiene. Los factores
mencionados son los que integran el riesgo.

Grafica 4
Municipio de San Lorenzo - San Marcos
Componentes del riesgo
Anio: 2009

N
-

Amenaza
Factor externo

Riesgo

Vulnerabilidad
Factor interno.

Fuente: basada en ejempl6 del origen de desastres naturales, Escuela de trabajo Social,
Conciencia y Compromiso de la Gestion de Riesgos. Belia Aydée Villeda Investigacion
Guatemala, noviembre 20086.

En la gréfica anterior se mencionan los dos factores importantes que integran el
riesgo como son: la amenaza y vulnerabilidad. La amenaza es el factor externo
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natural, que afecta a un lugar especifico o determinado y la vulnerabilidad es la
fragilidad que influye a que el riesgo sea probable.

E! municipio de San Lorenzo estd expuesto a diferente tipos de fendmenos,

naturales, socio naturales y antropicos.

A continuacién se realiza una matriz de analisis de riesgo.



Tabla 8

Municipio de San Lorenzo - San Marcos
Matriz de Identificacion de Riesgos

Aio: 2009

Fenémeno Ubicacion

Riesgo

Naturales

Vientos Fuertes En todo el Municipio
y

lluvias

torrenciales

Casas destruidas,
Inundaciones pérdida de
siembras y probabilidad
de pérdida de vidas
humanas.

Derrumbes y En centros poblados, de
deslizamientos lugares mas altos del
Municipio.

Desplazamiento de
materiales rocosos
sobre la superficie de
casas, carros asi como
la pérdida de vidas
humanas. Destruccion
de infraestructura como
puentes y carreteras
que afectan la
economia del lugar.

Heladas y Area Urbana y Rural
Neblina

Enfermedades en las
vias respiratorias,
pérdida de los cultivos
y daiio en la economia
de la poblacién.

Accidentes de transito,
danfos materiales,
lesiones, pérdida de
vidas humanas.

Socio natural En todo el Municipio
Enfermedades
y epidemias

Cercania al pais vecino
México, los habitantes
podian contraer la fiebre
AH1N1.

Contagio de hidrofobia
provocado por mordida
de perros callejeros.
por cambios climaticos
Problemas respiratorios.

Va a la pagina siguiente

68
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... Viene de la pagina anterior.

Fenémeno Ubicacién Riesgo

Plagas Area Rural Diversas enfermedades en
Aldea Rio Blanco los habitantes.
Caserio Caballeria

Antrépicos En Todo el Municipio Pérdida de area boscosa,

Deforestacion, falta de lluvia, terrenos

sequia e aridos.

Incendios

Contaminacién Area rural y urbana Dafio a rios y mantos

acuiferos subterraneos asi
como al medio ambiente.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2009.

En la tabla anterior se dan a conocer los riesgos que se identificaron durante la
investigaciéon de campo, los cuales se han clasificado por el origen, debido a que
el Municipio objeto de estudio esta expuesto a diversos fenémenos tanto
naturales, socio naturales y antrépicos. Esto afecta el desarrollo social y humano
de los habitantes de San Lorenzo, ya que al dafarse los bosques, los rios, el
suelo y los cultivos, provocan también el deterioro en la infraestructura de
viviendas, puentes y carreteras, asi como el detrimento en la economia de las
personas, lo que aumenta la pobreza y la migracion a diferentes lugares en busca

de empleo para mejorar los ingresos econémicos.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

En el desarrolio del capitulo se habla de la reduccién de las amenazas y
vulnerabilidades del Municipio, planificacién, desarrolio y base legal para la
conformacion de comités y organizaciones de vecinos, asi mismo acerca de la
preparacién y reaccion ante los riesgos y desastres, que deben tener los
habitantes de la comunidad.

El objetivo mas importante de la gestion de riesgos, es proporcionar las
herramientas necesarias de conocimiento a los habitantes de las comunidades, y
de esa forma mejorar su capacidad de respuesta ante cualquier riesgo o
probabilidad de desastre. A la vez es indispensable el fortalecimiento de las
capacidades de las personas que forman parte de las entidades y
organizaciones que existen en el lugar.

4.1 REDUCCION DE LAS AMENAZAS

Las naciones de diferentes partes del mundo, han acumulado altas condiciones
de vulnerabilidad debido a la mala administracién y abuso de los recursos
naturales, las cuales se han convertido en diversas amenazas.

En Guatemala para lograr reducir las amenazas, es necesario identificarlas
plenamente, para luego planificar y proponer medidas que se adecuen al entorno
particular de las diferentes comunidades de los departamentos y municipios que
la conforman, de esa forma los planes que se realicen sean los adecuados
para reducir las amenazas naturales, socio naturales y antropicas que
existentes en el territorio nacional.
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4.2 PLANIFICACION Y DESARROLLO

La planificacion y el desarrollo son dos actividades que se realizan
conjuntamente debido a que los planes que se disefian estdn encaminados a
guiar o dirigir diferentes actividades que se llevan a cabo para lograr el

desarrollo adecuado de una comunidad.

Es necesario apoyarse en la planificacién, para realizar diferentes planes de
prevencién de riesgos, porque alli se establecen las diferentes estrategias que

ayudan a prevenir las amenazas Y reducir los riesgos.

Para comprender mejor éste concepto unificado se habla a continuacién de

cada uno por separado:

4.21 Planificacién
Es un proceso permanente y continuo que esta ligado a prevenir y determinar
por anticipado cuales son los objetivos que se deben cumplir en cualquier tipo de

plan.

422 Desarrollo
Como un concepto generalizado se entiende como desarrollo, la condicién de
vida de una sociedad, donde los integrantes de la misma tienen la suficiente

capacidad de satisfacer cada una de las necesidades.
4.3 POBREZA Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION

La pobreza y el crecimiento de la poblacién de un lugar son factores
determinantes, que provocan que los habitantes construyan viviendas sin tomar
en cuenta ninguna norma de seguridad. Cuando se realiz6 la visita de campo, se
observé la construccion de viviendas en zonas de alto riesgo, las cuales se

encuentran amenazadas por deslizamientos o derrumbes, por estar ubicado en
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laderas vy lugares peligrosos lo que las hace ser vulnerables, ademas el tipo de
materiales con el cual algunas de las casas estan construidas las vuelve fragiles,
para enfrentar vientos fuertes y lluvias torrenciales lo que incrementa el riesgo de

las mismas.

Las autoridades municipales del municipio de San Lorenzo del departamento de
San Marcos y las diferentes entidades encargadas del cuidado del medio

ambiente, deben tomar en cuenta lo siguiente:

. Bosques

El 89% de la poblacién del Municipio cocina con lefia y ademas corta arboles
para ampliar fronteras y tener espacio de sembrar productos agricolas,
necesarios para el autoconsumo de los habitantes, muy pocas veces son para la
comercializacion, por lo cual la tala de arboles es fuerte en el lugar. Es de suma
urgencia que las instituciones que apoyan la reforestacion sean conocidas por
los habitantes, ya que segun investigacién de campo la poblacién desconoce la

existencia de las mismas.

Se mencioné en parrafos anteriores, la necesidad de la creacidn de un comité
para la prevencidn de riesgos y desastres, cuya misién primordial sea trabajar
en conjunto con las instituciones gubernamentales y no gubernamentales para

crear nuevos programas y aprovechar aquellos que ya existen en la actualidad.

o Tierra

El crecimiento poblacional que muestra el Municipio afecta las areas que han
sido destinadas para bosques y son utilizadas para sembrar cultivos.

La tala de arboles dana los terrenos los cuales se erosionan vy debilitan, esto
provoca deslizamientos, derrumbes, falta de lluvia y que la superficie de la tierra

se agrieta por la pérdida de humedad.
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. Agua

Existen tres nacimientos de agua y Ia mayoria de comunidades cuentan con el
servicio de agua entubada, pero no presentan los estandares adecuados para
el consumo humano, muestra de esto es la elevada estadistica de casos de
enfermos con problemas diarreicos que se presentan en el Centro de Salud del
casco urbano.

. Clima

El clima del Municipio es de frio a seco con cambios intensos en la temperatura,
en época de verano se ven las heladas y por las madrugadas desciende la
temperatura, esto afecta a los habitantes ya que el tipo de materiales, con los
que estan construidas las viviendas que habitan no es el idéneo para protegerios
de tan bajas temperaturas y los hace vulnerable a enfermarse de gripes e
infecciones de las vias respiratorias. El clima también dafia los cultivos ya que
por el extremo frio se queman y se pierden.

. Desechos sélidos

La contaminaciéon que se genera, por lanzar los desechos sélidos a lugares
inadecuados, como lo son los rios y los basureros clandestinos afectan a la
poblacion. Se pierde el recurso agua y se contamina el medio.

Al realizar el trabajo de campo se observd el basurero municipal que se
encuentra en las afueras del casco urbano y la contaminacion que provoca

(Ver fotos ubicadas en anexo niimero cuatro)

4.4 BASE LEGAL

Es el sustento juridico legal que respalda un hecho, se apoya en diferentes leyes
y cédigos. Toda organizacion lucrativa o no lucrativa debe estar fundamentada
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sobre una base legal, que le sirva de soporte para la creacién y conformacion de

la misma.

La propuesta de formar un comité para la Prevencién de Riesgos y Desastres,
en el municipio de San Lorenzo departamento de San Marcos, tiene fundamento
legal para proponer la creacién del mismo y se cree necesaria debido a que se
necesitan personas que trabajen y se identifiquen directamente con las
comunidades exclusivamente sobre el tema de riesgos y prevencién de

desastres.

A continuacién se escriben algunas leyes y cédigos que en Guatemala,
respaldan la creacién de entidades u organizaciones que se encarguen del

cuidado del medio ambiente y protegerlo.

. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucidn de la Republica establece en el Articulo 97 Medio ambiente y
equilibrio ecolégico. “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico
que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico.
Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacién”

El Articulo 64, declara el interés nacional de la conservacién, proteccion y

mejoramiento del patrimonio natural y la creacién del parque.

El Articulo 119, inciso ¢, trata de las obligaciones del Estado en la

conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales.
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El Articulo 126 declara de urgencia nacional e interés social la reforestacion del
_Pais y la conservacién de los bosques.

. Cédigo Municipal Decreto nimero 12-2002
Articulo 17. Derechos y obligaciones de los vecinos. Son derechos

obligaciones de los vecinos:

a) Ejercer los derechos ciudadanos de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién Politica de la Republica y la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

b) Optar a cargos publicos municipales.

¢) Servir y defender los intereses del municipio y la autonomia municipal.

d) Contribuir a los gastos publicos municipales, én la forma prescrita por la ley.
e) Participar en actividades politicas municipales.

f) Participar activa y voluntariamente en la formulacién, planificacion, ejecucién y
evaluacion de las politicas publicas municipales y comunitarias.

g) Ser informado regularmente por el gobierno municipal de los resultados de las
politicas y planes municipales y de la rendiciéon de cuentas, en la forma prevista

por la ley.

h) Integrar la comisién ciudadana municipal de auditoria social.

i) Utilizar de acuerdo con su naturaleza los servicios publicos municipales y
acceder a los aprovechamientos comunales conforme a las normas aplicables.
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j) Participar en las consuitas a los vecinos de conformidad con la ley.

k) Pedir la consulta popular municipal en los asuntos de gran trascendencia para

el municipio, en la forma prevista por éste Cddigo.

l) Solicitar la prestacion, y en su caso, el establecimiento del correspondiente

servicio publico municipal.

m) Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes. Los extranjeros
domiciliados que sean mayores de edad tienen los derechos y deberes propios
de los vecinos, salvo los de caracter politico. No obstante, tendran los derechos

que en los términos prevea la legislacién electoral general.

Articulo 18. Organizacidon de vecinos. Los vecinos podran organizarse en
asociaciones comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales
surgidas en el seno de las diferentes comunidades, en la forma que las leyes de

la materia y éste Cddigo establecen.

Articulo 19. Autorizacion para la organizacion de vecinos. Las asociaciones
de vecinos a las que se refiere el articulo anterior, se constituiran mediante
escritura publica cuyo testimonio serd presentado al registrador civil, para los
efectos del otorgamiento de la personalidad juridica, la que sera efecto de su
inscripcion en el libro correspondiente del registro civil, en un tiempo no mayor
de treinta (30) dias calendario. Los requisitos que debe cumplir la escritura
publica, sin perjuicio de lo que establece el articulo veintinueve (29) del Cdédigo
de Notariado, seran: nombre, sede y la duracion de la asociacién, establecer

claramente sus fines, objetivos, el ambito de su accion, forma de su
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organizacion, la identificacién fehaciente de las personas que la integran, y
designacion de quien o quienes ejerceran su representacion legal.

Otros articulos que respaldan la formacién de comités de vecinos en
beneficio de la comunidad:

Con base a los articulos 253 y 254 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; 3, 5, 9, 33, 35 y 38 del Cédigo Municipal, contenido en el Decreto
nimero 12-2002 del Congreso de la RepuUblica. Con base en todo esto, se
acuerda la creacién del Registro de Asociaciones de Vecinos y otras formas de
organizacién comunitaria;

Articulo 1. Se crea dentro de la Municipalidad de Guatemala el Registro de
Asociaciones de Vecinos y otras formas de organizacién comunitaria, el cual
estara a cargo de la Direccion de Desarrollo Social.

Articulo 2. Dicho Registro tendra a su cargo la autorizacién e inscripcién de las
siguientes personas y asociaciones de vecinos.

1. Asociaciones Comunitarias para el Desarrollo.

2. Asociaciones de las Comunidades de los Pueblos Indigenas.

3. Organizaciones de los Concejos Municipales de Desarrolio -COMUDE-.
4. Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-.

5. Comités Educativos -COEDUCAS-.

6. Las Juntas Escolares.

Articulo 3. Calidades del Registrador.
El registrador debera reunir las siguientes calidades:
1. Ser guatemalteco de origen.
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2. Mayor de edad.
3. De reconocida honorabilidad.

Articulo 4. Habilitacion de libros.

Para los efectos de la aplicacién del presente Acuerdo, se deberan habilitar los
siguientes libros:

a) De Inscripciones.

b) Representantes Legales.

c) Estatutos.

d) Modificaciones.

e) Cancelacion de Comités y Consejos.

Articulo 5. Guarda y Custodia de los libros. El Registrador sera responsable
del control, guarda y custodia de los libros o los soportes electrénicos de todas
las inscripciones correspondientes.

Articulo 6. De las Inscripciones.

Para presentar solicitud, objeto de inscripcién registral, se deberé acudir a la
Direccion de Desarrollo Social de la Municipalidad de Guatemala y presentar los
siguientes documentos: | .
1. Original del documento a ingresar.

2. Duplicado del documento indicando que se trata del duplicado debidamente
autenticado por notario.

Articulo 7. Procedimiento de Inscripcién.

El Registro procedera a la calificacién de los documentos presentados y si se
estima que los mismos cumplen con los requisitos formales y legales
respectivos, se procedera a su inscripcion, caso contrario rechazara el
documento de inscripcién, indicando con claridad el  motivo.
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Articulo 8. Prevision Presupuestaria. La Direccion Financiera debera realizar
los ajustes contables y financieros, para la inmediata implementacion del

Registro de Asociaciones de la Municipalidad de  Guatemala.

Articulo 9. Vigencia. El presente Acuerdo entrara en vigencia al dia siguiente
de su publicacion en el Diario de Centro América, 6rgano oficial del Estado. Este
reglamento fue creado en el salén de sesiones “Miguel Angel Asturias” del

Palacio Municipal a los 16 dias del mes de junio de 2008.
Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de, (Decreto 109-96)

Articulo 3 e inciso d, que las coordinadoras en todos sus niveles deben
“Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de

fendmenos naturales o provocados y su incidencia en el entorno.
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86)

En el Articulo 12 inciso b, se estipula: “La prevencion, regulacién y control de
las causas 6 motivos que originen el deterioro del medio y contaminacién de los

sistemas ecoldgicos”.

Ley Forestal (Decreto 101-96)

La ley declara de urgencia nacional la conservaciéon y reforestacion de los
bosques, en éste sentido tendria que poner énfasis en el articulo uno inciso a,
Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacioén
La siguiente grafica muestra de qué forma deben trabajar los grupos que ya
existen y el comité propuesto conjuntamente unidos, con el fin de prevenir los

riesgos y desastres en el lugar objeto de estudio.
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El comité cuya prioridad principal sera trabajar, para la prevencion de riesgos y
desastres estara bajo la dependencia de la autorizacién de la municipalidad del
lugar, (segun articulos 18 y 19 del cédigo municipal decreto 12-2002), cuyos
costos de creacién se puede solicitar como donacidén a otras instituciones o la
misma municipalidad y apoyada y respaldada por CONRED.

Grafica 5
Municipio de San Lorenzo- San Marcos
Instituciones, Autoridades y Lideres que deben intervenir para la
Reduccioén de Riesgos y Desastres.

Lideres
CODRED Comunitarios
Gobierno

Local

Reduccion
de
Riesgos y
Desastres

@ Instituciones

Educativas y
Religiosas

Comité para la
prevencién de
riesgos y
desastres
(Propuesto)

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS. Primer semestre 2009

La grafica anterior muestra un ejempio de cdmo deben trabajar las diferentes

entidades del lugar en beneficio de los habitantes.

4.5 AMENAZA

La amenaza es un factor de riesgo externo representado por un peligro latente
es un desequilibrio en el medio ambiente provocado por fendmenos naturales
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4.5 AMENAZA

La amenaza es un factor de riesgo externo representado por un peligro latente
es un desequilibrio en el medio ambiente provocado por fendmenos naturales
que se incrementa por la vulnerabilidad de un lugar convirtiéndose en un riesgo
lo cual en un futuro tiene toda la probabilidad de convertirse en un desastre.

Es indispensable elaborar planes alternativos que ayuden afrontar y prevenir
los riesgos y desastres, para lo cual es preciso el apoyo de las diferentes
autoridades municipales, policiacas, educativas y religiosas.

Las amenazas pueden ser: Naturales, socio naturalesy antrépicas.

4.6 REDUCCION DE VULNERABILIDADES EXISTENTES

La vulnerabilidad es un conjunto de factores que interactiian entre si de manera
compleja, entre ellos es importante mencionar la falta de planificaciéon y
prevencion. La vulnerabilidad debe ser considerada como un factor importante
en el desarrollo sostenible, se toma en consideracidon que existe una relacion
inversa entre sostenibilidad y vulnerabilidad. También ser vulnerable es la
incapacidad de responder adecuadamente ante la presencia de un riesgo.

Segun informacién obtenida en la municipalidad del lugar si han existido y
existen algunos programas para el cuidado del medio ambiente; pero a pesar de
esto, una de las debilidades de los habitantes es el desconocimiento acerca de
ellas. Al ir a los diferentes centros poblados los habitantes no tienen
conocimientos de las mismas sobre todo en el area rural, ya que son pocas las
personas que se involucran en los programas.
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Las instituciones y programas que han existido y existen en la actualidad para
disminuir las vulnerabilidades en el Municipio segun la informacion recabada
son:

o Coordinadora Nacional para Desastres -CONRED-.

o Sistema de Prevencioén de Incendios Forestales -SIPECI-.

o Ministerio de Agricultura y Ganaderia -MAGA-.

o Instituto Nacional de Bosques -INAB-, que se deriva del MAGA.

o Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-.

o Inspeccién de Saneamiento Ambiental -ISA-.

Dentro de los programas de reforestacién con los que cuenta el Municipio, se
encuentra:

Reverdecer Guatemala
Programa que al afio 2009, otorg6 una donacién de 30,000 bolsas y semillas con
el fin de incentivar la reforestacion, éste programa esta patrocinado por el

Gobierno Central de Guatemala, a través del MAGA.

o Incentivos forestales

Son otra forma de motivacién para cuidar, conservar los bosques y disminuir la
tala de los arboles. Este programa es en incentivo monetario que se proporciona
a los duefios de terrenos con bosques de 44 cuerdas equivalentes a dos
manzanas y media de tierra. Las personas que manejan terrenos comunales
con areas boscosas, el monto otorgado ascienden a Q 2,500.00 anuales durante
5 anos por cuidar y reforestar las areas del terreno, patrocinado a través del

INAB y los cuales se pagan anualmente con cheque de Banrural.

o Asesoria técnica
La organizaciéon Sistema Nacional de Prevencién y Control de Incendios

Forestales -SIPECIF- contribuye con visitas mensuales, realizadas por un
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técnico que cubren cuatro municipios del departamento de San Marcos, entre los
cuales estd San Lorenzo y cuya responsabilidad es apoyar a las personas para
que no provoquen incendios forestales por rozas mal controladas o fogatas.

Es necesario mencionar y recalcar nuevamente que estos son programas que fa
mayoria de los habitantes desconocen.

A continuacién se clasificaron las vuinerabilidades segin categorias las cuales
van relacionadas con el tipo de fendmenos y riesgos que se identificaron en el
Municipio.



Tabla 9

Municipio de San Lorenzo - San Marcos
Matriz de Identificacion de Vulnerabilidades
Ano: 2009
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Tipo de Vulnerabilidad

Ubicacion

Causa

Ambientales
Ecoldgicas

Los centros poblados mas Deforestacion de los

altos del Municipio.

bosques.
Cambio del uso del
suelo.

Fisicos

Area rural

Los materiales de
construccién utilizadas en
las viviendas, no les
protege del frio intenso.
Asi mismo la falta de ropa
adecuada.

Econdmicos

Area rural

Pobreza

Sociales

Area rural y urbana

El desempleo.

Culturales

En el Municipio

Acervo cultural.
Costumbres adquiridas en
el transcurso de la
historia.

Institucional

Area urbana y rural

Explosion demogréfica.

Educativos

Area urbana y rural

Normas de conducta de
convivencia social.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2009.
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4.7 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

La planificacién debe seguir de forma equilibrada con las medidas adecuadas
de preparacidn ante cualquier tipo de desastre. La capacidad de reaccion rapida
debe ir acompafada de diversas estrategias de prevencién de catastrofes, y

alerta rapida.

Antes de cualquier desastre se tiene que contar con un plan y durante la
emergencia actuar de forma rapida, ordenada y eficaz. Se debe contemplar
dentro de estas planificaciones, el proceso de reconstruccién posterior a los
desastres. Realmente la capacidad de respuesta de una comunidad depende de

la organizacién y planificacién con que cuenta.

Dentro de la planificacién existen diferentes tipos de accion o planes los cuales,

pueden ser a largo, mediano y corto plazo.

4.71 Acciones a corto plazo
Son planes de accion enfocados a preparar a los habitantes de comunidades
con el fin de mejorar su capacidad de respuesta para reducir la probabilidad de

riesgos.

Al conocer las diferentes vulnerabilidades y amenazas del municipio de San
Lorenzo, departamento de San Marcos, es necesario la creacion de un comité
cuya misién de trabajo sea exclusivamente la prevencion de riesgos y desastres
naturales, los integrantes pueden ser elegidos y nombrados por la misma
comunidad, con el apoyo y respaldado de CODRED, *“Coordinadora
Departamental, para la Reduccién de Desastres” y la municipalidad de la
localidad, se pueden crear diferentes programas de accidén, ya sea a corto,

mediano y largo plazo.
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Las acciones a corto plazo pueden ser:

Diferentes simulacros en las comunidades coordinadas, por el Comité antes
mencionado, respaldados y apoyados por CONRED, Coordinadora Nacional
Para la Reduccién de Desastres”, policia de la localidad, municipalidad del lugar
y demas. También el entrenamiento de brigadas formado por los mismos
pobladores que en un momento de emergencia son de gran ayuda al estar

preparados y capacitados para responder ante ias emergencias.

4.7.2 Acciones a mediano y largo plazo

Son planes donde se requiere el apoyo de instituciones nacionales e
internacionales, para obtener los recursos necesarios, la capacitacion y
preparacién, para que se puedan llevar a cabo las diferentes acciones, para
beneficio de la comunidad y los habitantes que la integran. Este tipo de acciones

tardan mas tiempo para que se puedan cumplir.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

A partir de los acuerdos de paz en el afio de 1996, el gobierno de Guatemala
incremento el presupuesto publico, para beneficio de la poblacion Guatemalteca,
los diferentes tipos de organizaciones, politicas, comunitarias, religiosas y otras
se desarrollan de forma activa en busca de llegar a realizar diversos proyectos
para propio beneficio o el de las diferentes comunidades a las cuales
representan,

La organizacién comunitaria es una herramienta Utit en el manejo de desastres.
La importancia de la organizacién comunitaria radica en su intervencién para
planificar, identificar, y auto gestionar soluciones a [0s diversos problemas de
la comunidad. En una comunidad organizada se reducen considerablemente los
dafios que pueda causar algun tipo de desastre, y de esa forma mejorar las
condiciones de vida de los habitantes que la conforman.

El oontenido del capitulo no solo conceptualiza a cerca de ia organiiacién
comunitaria como un concepto general, sino también a nivel municipal y focal, se
desarrolia la propuesta concreta para la formaciéon del comité de prevencion de
riesgos y desastres a nivel de Municipio respaldada y apoyada por CONRED,

y se da a conocer la estructura de la organizacion del mismo por medio de un
organigrama.

5.1 ORGANIZACION COMUNITARIA A NIVEL MUNICIPAL

Uno de los objetivos primordiales que establece la Secretaria Ejecutiva de
CONRED, para poder lograr su mision es fortalecer el sistema de coordinacién
sectorial y territorial a nivel nacional, regional, departamental, municipal y local
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para establecer una cultura de reducciéon de riesgo y desastres de forma
participativa y descentralizada.

A partir de la llegada de varios fendmenos naturales al pais los cuales han sido

causa de desastres en las comunidades, como el Huracan Mitch y la tormenta
Stan que provocaron destruccion y dafios a nivel nacional, se manifesté en
diferentes poblaciones el interés por organizarse y tomar acciones orientadas a
la reduccién de amenazas y riesgo en el manejo de desastres, la iniciativa fue
tomada por el gobierno a través de CONRED. '

La Coordinadora Nacional para Desastres en Guatemala que en su articulo 3,
establece que es necesario capacitar, organizar y supervisar a nivel nacional,
regional, departamental, municipal y local para crear cuitura en la reduccién
desastres con anticipacion y durante la emergencia. Por tal razén a nivel
departamental, la extensiéon de CONRED, es CODRED y a nivel municipal es
COMRED, de la misma forma COLRED, que forma parte siempre de la misma
institucion solo que a nivel local. '

5.2 A NIVEL LOCAL (COLRED)

Como ya se mencioné son ias coordinadoras a nivel local y tienen competencia
en una aldea o comunidad determinada, manejan las situaciones de amenazas,
riesgos y probables desastres y estan integradas por los mismos miembros de la
comunidad 6 por representantes de alguna entidad privada que desee apoyar.

En el municipio de San Lorenzo existe apoyo de instituciones encargadas del
medio ambiente, por medio de programas que funcionan a través de la oficina
municipal, para proporcionar apoyo técnico a los habitantes, en diversas
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actividades; pero que en la realidad no se ejecutan, por el desconocimiento de
que existan y algunas veces la falta de interés de los pobladores del lugar.

5.2.1 Propuesta para los habitantes de San Lorenzo a través de la
CONRED. Conjuntamente con la municipalidad del lugar.

En la municipalidad de! municipio de San Lorenzo, se encuentra ubicada la
oficina forestal municipal, donde una persona se encarga de controlar los
programas que algunas instituciones gubernamentales designan para el cuidado
del medio ambiente del lugar.

Segln datos obtenidos en la investigacion de campo mas del 75% de los
habitantes de las comunidades desconocen de ellos, por lo cual es necesario
mejorar el canal de comunicacién y crear una organizacidén por parte de
CONRED, para que la informacién pueda ser conocida con interés y que sea
enlace entre los habitantes y esas instituciones, para que las personas puedan
estar preparadas con las herramientas necesarias para enfrentar antes, durante
y después, cualquier tipo de desastre.

Se plasma la propuesta de un Comité para la prevencién de riesgos y desastres
respaldados y apoyados directamente por CONRED y que cuenten a la vez con
el apoyo y confianza de los habitantes para que exista una organizacién,
exclusiva cuya misién sea la de encargarse de trasladar la informacién a las
comunidades y buscar el respaldo de otras instituciones ptiblicas y privadas
que ayuden a fortalecer los programas que ya existen, e implementar nuevos
programas que ayuden al cuidado del medio ambiente, y que los habitantes
estén preparados para prevenir y enfrentar cualquier situacién de riesgo o
desastre.
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El comité que se propone estara formado de la siguiente manera:

Un Presidente (a)
Vicepresidente(a)
Un secretario(a)
Un tesorero y
Dos vocales

Tal como ya se mencioné en el capitulo anterior, la formacién de comités y
organizacion de vecinos en las comunidades, es plenamente legal pero debe
de cumplir con los requisitos que exige la ley e inscribirse, en la municipalidad
del lugar donde funcionara.

(En el anexo numero dos), se adjunta el manual de organizacién, con las
descripciones de responsabilidades de cada integrante, acorde al puesto.

(En anexo numero tres), se adjunta el manual de normas y procedimientos.

El organigrama del comité propuesto se realiza, con la ubicacion de los puestos
de cada uno de los integrantes que lo formaran, con el fin de guardar el orden
administrativo que debe existir en todo tipo de organizacién, aungue los
integrantes que lo conformen al iniciar sean ad honoren.

A la vez se deja abierta la posibilidad para que dicha organizacién en un futuro
cercano pueda, otorgar un salario simbdélico a cada integrante como incentivo a
una labor bien hecha.
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Grafica 6
Municipio de San Lorenzo- Departamento de San Marcos
Comité propuesto de Prevenciény Reduccion del Riesgo
Organigrama para propuesta afio 2009.

Presidente
Vicepresidente
[ r——% . 1
Secretario Tesorero “Vocall Vocal i

Fuente: Wémm&nvestigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2009,

La mujer es parte importante en la sociedad y puede ser lider en una comunidad,
esa es la razén por la cual en esta propuesta, se deja abierta la posibilidad para
que las personas que lo integren puedan ser tanto mujeres como hombres.

El comité seréd respaldado por CONRED y se encargard de buscar el
asesoramiento técnico de diferentes instituciones gubernamentales, mantendra
el canal de comunicacién abierto para que la poblacién aproveche los programas
ya establecidos y también de estar en contacto con la Coordinadora Nacional
para Desastres y que sean creados nuevos programas, en beneficio de los
habitantes del Municipio.

Es necesario preparar diferentes planes de contingencia, para el control de
riesgos y desastres.
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Es necesario que la capacidad de respuesta de la comunidad sea rapida y
eficiente ante una situacién de emergencia y de esa forma se puedan salvar
vidas.

El propésito esencial de contar con una planificacion es salvar vidas y utilizar de
forma adecuada los recursos con 10s que se cuenta.
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CONCLUSIONES

Derivado del trabajo de investigacién de campo en el municipio de San Lorenzo,
se desarrollo el tema de “Administraciéon de Riesgo” en donde se llegd a las

siguientes conclusiones:

1. Guatemala es un pais vuinerable a las amenazas naturales sismicas, con aito
grado de riesgo debido a su ubicacion geografica en €l istmo centroamericano y
la influencia de las tres capas tectdnicas las de los cocos, la del Caribe y [a Norte

Americana.

2. Dentro del Municipio no existe un sistema que provea a la comunidad de
informacién oportuna y eficaz, y ese es uno de los motivos por lo que los
habitantes no conocen la existencia de las instituciones encargadas del cuidado
del medio ambiente y que les ayuda en la creacién de programas para prevenir

desastres

3. La tala de arboles es una constante amenaza, debido a que el 89% de la
poblacion utiliza inadecuadamente los recursos forestales, para cocimiento de
los alimentos, ampliar fronteras para la agricultura y construccién de viviendas,

por lo que los terrenos se ven afectados por la erosion de los mismos.

4. El desconocimiento o ignorancia de la importancia de los recursos naturales,
el crecimientos de la poblacion y la mala administracion provocan que se
incremente el consumé de los mismos y se corre el riesgo que se agoten en un

futuro.

5. Las personas construyen viviendas muy cerca de laderas de cerros lo que

las pone en riesgo sobre todo en tiempo de invierno.
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6. La emigracion de los habitantes del Municipio a otros lugares por la falta de
empleo y en busca de mejores ingresos, provoca desintegracion familiar.

7. El agua que reciben la mayoria de los habitantes del Municipio en el érea
rural, es entubada o de pozo y no cuenta con el tratamiento necesario para ser
potable, apta para el consumo humano, lo que provoca enfermedades
gastrointestinales en las personas que la consumen.

8. Unicamente el 18% de la poblacién cuenta con drenajes, y no existe ninguna
planta de tratamiento de aguas servidas, por que las aguas contaminadas se
arrojan a los rios,
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RECOMENDACIONES

Después de haber hecho las conclusiones correspondientes al tema a

continuacion se desarrollan las siguientes recomendaciones:

1. Que la institucion encargada del control de desastres a nivel nacional
conocida como: CONRED, a nivel de departamento como CODRED, en los
municipios como COMRED vy en las comunidades a nivel local, como COLRED
cree programas adecuados y de impacto que realmente ayude con un plan de
contingencia antes, durante y después de cualquier fendmeno natural a nivel

nacional.

2. Que CONRED, conjuntamente con la municipalidad del lugar y la participacién
del comité propuesto creen un sistema adecuado de informaciéon en las
comunidades del Municipio, a través de lineas telefonicas, radios u otros para
que los lideres comunitarios y comités se enteren y preparen a la comunidad
ante el riesgo de algun desastre. Se les debe de habilitar minimo con dos lineas
telefénicas o radios para que se mantengan comunicados e informados, a la vez
realizar reuniones programadas donde se les informe y capacite constantemente

para que el nivel de respuesta sea bueno ante el peligro de cualquier desastre.

3. Que el Instituto Nacional de Bosques, -INAB- conjuntamente con la
municipalidad del lugar mejoren los programas forestales con los que se cuenta

actualmente e implementar otros. Por ejemplo:

En los establecimientos educativos es urgente implementar actividades
dedicadas a informar, concientizar tanto a los docentes y estudiantes sobre el
riesgo que se corre sino se administra adecuadamente éste recurso y que los
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alumnos siembren arboles en lugares estratégicos como una forma de mitigar en

un futuro la falta de los mismos.

4. Que la Asociacion pro bienestar de la familia, -APROFAM- mejore el programa
sobre la planificacion familiar y cree nuevos proyectos para que la juventud,
conozca de forma adecuada a cerca de este tema y que le apoye el Instituto
Nacional de Bosques, -INAB-, para concientizar a la poblacion que es necesario
administrar de forma adecuada los recursos naturales para que la futuras
generaciones no sufran la falta de los mismos por medio de: charlas y videos

en los centros educativos.

5. Que la municipalidad del lugar cree un programa de licencias de construccién,
para que se construya en lugares adecuados, donde no se corra ningun riesgo y
de esa forma salvaguardar la integridad fisica de las personas, esta puede ser

otorgada por la seccién de catastro de la municipalidad.

6. Que el gobierno central a través del Ministerio de Agricultura y ganaderia,
-MAGA-, proporcione la preparacion técnica para que los agricultores por medio
de programas adecuados desarrollaren proyectos de agricultura y que se
aproveche las potencialidades del lugar como por ejemplo:

El desarrollo de los proyectos agricolas de cebolla y remolacha los cuales tienen

como fin mejorar los ingresos y el empleo de las personas del Municipio.

7. Que la municipalidad implemente programas de saneamiento y limpieza en las
redes a través de la cuales liega el servicio de agua a las casas para que sea

potable apta para el consumo humano y que en la realidad se cumplan.

8. Que la municipalidad del lugar con el apoyo del gobierno central construyan

una red adecuada de drenajes y una planta de tratamiento de aguas servidas en
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el Sector Nuevo México, ambos proyectos son de suma importancia en el

Municipio, para evitar que se pierdan los rios y se contaminen.



ANEXO UNO
GLOSARIO



GLOSARIO
A
Alarma: Aviso o sefial que se da para que se sigan las instrucciones
especificas debido a la presencia real o inminente de un evento adverso.

Alerta: periodo que transcurre desde el momento que se declara y se inicia
la movilizacién de recursos hasta que se produce el impacto. Existen diversas
clases de alertas verdes, amarillas, rojas.

Administracién del riesgo:

Componente del sistema social constituido por el planeamiento, la
organizacion, la direccion y el control de las actividades relacionadas con el

manejo de los riesgos en cualquiera de sus fases o etapas.

Amenaza: factor externo de riesgo evento amenazante, o de probabilidad de
que ocurra un fenémeno natural y darie el entorno.

Antrépico: De origen humano o de las actividades del hombre, incluidas las
tecnolégicas.

Cc

Calamidad: Desgracia que alcanza a muchas personas.

COLRED: Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres.

CODRED: Coordinadora departamental para la Reduccion de Desastres.
CONRED: Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres.

COMRED: Coordinadora Nacional para la Reduccioén de Desastres

Comité: conjunto de personas constituidas conforme la ley.



Contaminacidn: es toda accién que afecta negativamente el medio ambiente
Y dafia la vida de los seres vivos. Ejemplo la basura, arrojar desechos toxicos
que envenenan el agua y los seres que en ella habitan.

D
Deforestacion: cortar inmoderadamente los arboles de los bosques.

Desastre: evento que se sale de control identificabie en el tiempo y el
espacio, el cual dafla severamente los recursos en un lugar y causa pérdida
de vidas.

E
Enlace: es la persona que sirve de intermediario para lograr una
comunicacion con otras personas.

Estrategia: coordinar y dirigir todo tipo de acciones.

F
Fenémeno natural: son las manifestaciones de la naturaleza, que siempre
estan en movimiento y transformacion.

H

Huracan: un ciclén tropical de nucleo caliente en el cual el viento maximo
medio en superficie es de 118 Km/h (74 millas por hora).

i

Inundaciones: y se dan como consecuencia de la precipitacién en forma
acelerada y constante de las lluvias provocando que los rios se salgan de su
cauce y que los drenajes en el area urbana se salgan. puede ser un evento

previsible

Integracion del Riesgo: es el resultado de la integracion de la amenaza y
vulnerabilidad.



M
Mitigacion: acciones que intentan reducir o minimizar el impacto de las
amenazas Yy vulnerabilidades de un lugar para que los riesgos disminuyan.

Modelo conceptual del riesgo: son interacciones que suceden entre el
riesgo y los entes expuestos y sirven para identificar los vacios de
informacion que pudieran existir, para entonces canalizar los recursos y
generar la informacién necesaria para desarrollar diversos paines.

P
Preparacién: proceso de pasos para realizar actividades que, ejecutadas
debidamente, ayuden a solventar problemas y pode dar una respuesta
rapida.

R

Riesgo: es la probabilidad de dafios y pérdidas esperadas que un momento
que no se controle adecuadamente se puede convertir en un desastre. Los
componentes del riesgo son la amenaza latente de cierta situacion y la
vulnerabilidad de ser dafado.

S

Sequia: es la falta de precipitaciones piuviales por un tiempo largo tiempo de
lluvias esto ocasiona que los rios se sequen y la tierra se vuelva arida y
reseca por lo cual los cultivos se dafian.

T
Tala: cortar arboles de un bosque o terreno.

14
Vuinerabilidad: es uno de los dos componentes del riesgo y es la
predisposicién de sufrir dafios por ser fragil y la dificultad de recuperarse.
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INTRODUCCION

El Manual de Organizacion es un instrumento administrativo de utilidad, en el
cual se describe de una manera clara las diferentes funciones y atribuciones en
los diferentes puestos que existen en una institucién privada o publica.

En el presente caso la organizacion de un Comité para Emergencia Local que
permita la prevencién de riesgos y reduccion de desastres en el municipio de
San Lorenzo departamento de San Marcos.

El presente manual contiene:
Objetivos generales y especificos, propdsitos y alcance del mismo. La

identificacion de puestos, descripcion del cargo, relaciones de trabajo y
especificaciones del puesto de los cinco designados en el presente manual.




OBJETIVOS DEL MANUAL
Generales:

*Que tengan una guia por escrito las autoridades y lideres que dirigen las

diferentes comunidades del Municipio.

*Guiar a las personas que conforman el Comité de Emergencia Local de una
forma clara y concisa, sobre las funciones y atribuciones de las actividades que
le tocan desarroliar de acuerdo al puesto que ocupe en el Comité.

*Que el manual sirva como un instrumento de apoyo para que lo utilicen otras
comisiones en las comunidades y de esta manera mejore su capacidad de
respuesta ante situaciones de riesgos y desastres.

Especificos:

«Que los habitantes de la comunidad puedan identificar los principales factores

de riesgo (amenazas y vuinerabilidades) a los que estan expuestos.

* Que se elaboren escenarios de riesgo para formular planes de mitigacién y

respuesta ante cualquier clase de desastre.

*Obtener el apoyo de las diferentes instituciones gubernamentales y privadas
para el desarrollo de programas en beneficio del Municipio.

PROPOSITOS

Los propdsitos del manual de organizacidén son los siguientes:



* Que los miembros del comité conozcan las funciones y atribuciones que
tienen las instituciones como CONRED CODRED, COMRED, COLRED E
INSIVUMEH vy otras las cuales son las encargadas de Ia prevencién de riesgos y

emergencias en las comunidades.

* Delimitar las funciones del comité propuesto para que conozca las limitaciones

de las mismas.

* Que las personas que participan y colaboran con el comité tengan el
conocimiento para poder capacitar a los habitantes de las comunidades y de
esa forma estén preparados para cualquier alerta de peligro.

Campo de aplicacién

Este manual de aplicara en la organizacién del comité para que funcione de

forma adecuada.

Alcance
E! alcance del presente manual de organizacién es Unicamente para el comité

gue se propone apoyado y respaldado por CONRED.

Base Legal

De conformidad con la ley cualquier tipo de comité u organizaciéon de vecinos
que exista en una comunidad tiene que estar inscrito en la municipalidad del
lugar, el nimero minimo de integrantes es de cinco miembros y pueden
permanecer durante dos anos, al finalizar este tiempo pueden ser reelectos los

mismos miembros 0 elegir un nuevo grupo de integrantes para conformario.




El comité de prevencién de Riesgos y Desastres, que se propone es con el fin
de apoyar a los habitantes de las comunidades del lugar, y contribuir con las
instituciones encargadas del cuidado del medio ambiente, para que las
personas conozcan, se involucren y preparen para estar alertas ante cualquier

emergencia.

Como ya se mencioné en la municipalidad del lugar existe “La Oficina Forestal
Municipal’, lamentablemente la  poblacidbn en las comunidades rurales
desconocen este apoyo y no existe ninguna estructura en donde estén ubicadas
sedes de CONRED, o de instituciones gubernamentales que apoyen los
programas de prevencion de riesgos y cuidado del medio ambiente.

El comité que se propone debera estar totalmente apoyado por CONRED y por
la municipalidad del Municipio.

El acuerdo No. 443-2000 del decreto 109-96 emitido por el Congreso de la
Republica de Guatemala, es la base legal para la creacién de la CONRED,
CODRED, COMRED Y COLRED, establece en el articulo 3 e inciso d que las
coordinadoras en todos sus niveles deben “elaborar planes de emergencia de
acuerdo a la ocurrencia o presencia de fendbmenos naturales o provocados

La constitucion de la republica establece en el articulo 97 Medio Ambiente y
equilibrio ecoldgico “El estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econdémico y
tecnolégico’, que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar

qgue se cumpla esto



Municipio de San Lorenzo- Departamento de San Marcos
Comité propuesto de Prevencién y Reduccion del Riesgo
Organigrama para propuesta afio 2009.

Presidente

Vicepresidente

Secretario Tesorero Vocal | - Vocal il

Fuente: Eigboravigrpropia’ investigacion de campo Grupo EPS., primer
semestre 2009.

El presente organigrama muestra la estruchra organizacional del Comité
propuesto, con el fin de tener orden administrativo y conocer el puesto que cada
integrante ocupa, asi como la descripcién de las atribuciones del mismo dentro
de la organizacion.



I. IDENTIFICACION

Coédigo: 01

Puesto: Presidente (Algan lider de la comunidad)

Ubicacidn Administrativa: Presidencia

Inmediato Superior: Ninguno

Subalternos: vicepresidente (a), tesorero(a), secretario(a) y vocales.

ll. DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza

Es un puesto de caracter administrativo, tiene a su cargo la coordinaciéon de
todas las actividades, trabaja conjuntamente con el apoyo de CONRED; es el
encargado (a) de buscar la asesoria de ofras instituciones tanto
gubernamentales como privadas para que les apoyen y ayuden para crear y
planificar programas que sean de beneficio a la comunidad a la vez que les
prepare y capacite para cualquier emergencia ante cualquier riesgo 6 desastre
natural.

Descripcién especifica del puesto

Atribuciones

-Convocar a reuniones, ordinarias y extraordinaria para tratar asuntos de
competencia para el Comité.

-Programar y dirigir reuniones.

-Revisar el trabajo hecho por los demas miembros del comité.

Competencia

-Coordinar reuniones y mantener constante comunicacién con INSIVUMEH,
MAGA, INFOM y demas entidades relacionadas con el tema del medio
ambiente, prevencioén riesgos y desastres '



Relaciones de trabajo
Personal subalterno
Companeros del comité

Responsabilidad
Es el responsable directo de que los objetivos y metas planteados a nivel local
se cumplan.



. IDENTIFICACION

Cddigo: 02

Puesto: Vicepresidente(a) (algun lider comunitario)
Ubicacion Administrativa: Administracién
Inmediato Superior: Presidente

Subalternos: tesorero{a), secretario(a) y vocales.

i DESCRIPCIéN DEL CARGO

Naturaleza

Es un puesto de carécter administrativo, tiene a su cargo desarrollar, coordinar y
ejecutar todas las acciones destinadas a reducir los efectos que pueda
ocasionar un fenémeno natural o antropogénico en la comunidad ¢ areas de
riesgo detectadas, actividades que realizarda conjuntamente con el presidente y
miembros del comité.

Descripcion especifica del puesto

Atribuciones .

-Desarrollar planes de operacién conjuntamente con el presidente del Comité y
los demés miembros.

- Apoyar al presidente a coordinar programas con el manejo del cuidado del
medio ambiente y emergencias siendo asesorados por instituciones
especializadas en el tema.

Competencia

- Planificar actividades y reuniones con responsables de otros Comités Como
los COCODES vy otros.

-Establecer politicas de accién conjuntamente con el presidente del comité y los
otros miembros del Comité



Relaciones de trabajo
Personal subalterno
Comparieros del comité.

Responsabilidad
Es el responsable de conducir todas las actividades concernientes al manejo de
emergencias con el apoyo de los miembros del Comité.



10

I. IDENTIFICACION

Cédigo: 03

Puesto: Secretario(a)

Ubicacién Administrativa: Administracién
Inmediato Superior: presidente y vicepresidente

Subalternos: ninguno

Il. DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza

Es un puesto de caracter administrativo, tiene a su cargo redactar toda la
correspondencia que sea necesaria para enviarla a las diferentes entidades que
les apoyan 6 asesoran.

Recaba informacioén y facilita informacion para cualquier actividad que se tenga

planificada.

Descripcion especifica del puesto

Apoyo Yy asesoramiento.

-Informar cualquier situacién de alerta que sea decretada a nivel nacional, a
todas las comisiones a nivel local

-Elaborar boletines informativos que le sean solicitados por el Presidente y
vicepresidente 6 aquella que sea necesaria para fines objetivos del Comité.
-Recopilar todos los datos e informacion necesaria en caso de alguna
emergencia.

-Mantener una constante comunicacién con el presidente del Comité y con la
CONRED, INSIVUMEH; MAGA y otras instituciones que les estén

brindando.



Relaciones de trabajo
Comisiones atencion a la emergencia, vigilancia, evacuacion, Coordinadora
Municipal, Entidades Publicas y Privadas.

Responsabilidad
Es el responsable de mantener actualizados los archivos de informacién del
Municipio y en caso de una emergencia proporcionarlos de inmediato

11
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l. IDENTIFICACION
Cadigo: 04

Puesto: Tesorero

Ubicacién Administrativo

Inmediato Superior: Presidente y vicepresidente
Subalternos: Ninguno

il, DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza

Es un puesto de caracter administrativo cuya principal funcién es llevar e control
de algun tipo de apoyo econémico que se reciba de algunaA institucion e
inventariar a la vez con que tipo de recursos tanto humanos y fisicos cuenta Ia
comunidad para estar preparados para dar respuesta a las diferentes
emergencias que se presente en el Municipio, principalmente a nivel local en las
comunidades rurales.

Descripcion especifica del puesto

Atribuciones

-Lievar control de los fondos financieros con los que cuenta el comité en caso de
que se presente una emergencia a nivel local.

-Estar en contacto con las diferentes instituciones que apoyan al igual que
todos los miembros del comité.

-Conocer si la cantidad designada a esa area es suficiente para cubrir algtn
programa que se realiza.

Competencia
-Coordinar las actividades que se llevaran a cabo en caso de emergencia.
-Dirigir y ejecutar las acciones a realizarse en el manejo de la emergencia




13

-Pedir reportes al encargado de informacién con el fin de obtener datos de

ultima hora.

-Relaciones de trabajo
-Comisiones de vigilancia y evacuacién, Encargado del Plan de Emergencia.
-Encargado de Informacién, entidades publicas, ONG'S, Coordinadora Nacional

Para la Reducciéon de Desastres

Responsabilidad: Manejo de los fondos econdmicos, activos y control de

materiales obtenidos a través de donaciones.
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. IDENTIFICACION

Cédigo: 05

Puesto: Vocal 1 Y I

Ubicacién Administrativa: Operativo

Inmediato Superior: Presidente y vicepresidente

Subalternos: Ninguno

Il. DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza

Es un puesto de caricter operativo cuya principal funcién es apoyar la
coordinacion y planificacién de las actividades relacionadas con los planes de
contingencia de riesgos y desastres.

Descripcién especifica del puesto

Atribuciones

-Apoyar en forma constante a los miembros del Comité.

-Llevar control, revision y conteo de los posibles albergues a utilizar en caso de
una emergencia | |

-Coordinar la logistica en cuanto al envid de personas a los diferentes albergues
habilitados en caso surgiera una emergencia.

-Realizar capacitaciones o simulacros dirigidos a los pobladores de las zonas de
riesgo '

-Establecer las principales rutas de evacuacién conjuntamente con los
representantes de las instituciones que en ese momento les asesoren.
-Mantener informada a la poblacién de las via de evacuacion establecidas.

Encargado del Plan de Emergencia, Encargado de Informacidn, conjuntamente
con la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, que a nivel local
sera COLRED, Policia Nacional Civil y otras entidades.
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Responsabilidad

Es el responsable de establecer que las estrategias previamente establecidas se
lleven a cabo de manera eficaz ante la ocurrencia de una emergencia dentro de
la comunidad.
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INTRODUCCION

El manual de normas y procedimientos es una herramienta del sistema de
control interno de una empresa u organizacién, el cual se instaura para obtener
una informacién detallada, ordenada, sistematica e integral del funcionamiento
de las actividades que se realizan en la misma.

El presente manual del Comité de Prevencion y Reduccién del Riesgo para el
municipio de San Lorenzo, consta de objetivo general, especifico, proposito,
base legal y alcance, se incluye la descripcion de las actividades de los procesos
que se desarrollan, para la inscripcion del comité, el proceso de bisqueda de
apoyo de diferentes instituciones gubsrnamentales y privadas relacionadas con
la actividad de prevencion de riesgos y desastres naturales; a la vez el proceso
de un plan de contingancia.



OBJETIVOS

A continuacién se detallan.

Objetivo General:

-Que todos los integrantes del comité cuenten con una guia técnica que los
oriente en la forma de cémo ejecutar y realizar las atribuciones propias a los
puestos de trabajo.

-Que sirva de guia de la manera directa que participan los integrantes del
comité, en los diferentes procesos para la prevencién de riesgos y desastres
antes y durante una emergencia en el Municipio.

Objetivos Especificos:

-Que las actividades que se desarrollan en cada proceso sean rapidas y
exactas.

-Que los integrantes del comité conozcan los pasos de cada proceso y quienes

participan en cada uno.

Campo de aplicacién

Este manual de aplicard en la organizaciéon del comité para que funcione de
forma adecuada.

Alcance
El alcance del presente manual de normas y procedimientos es Unicamente
para el comité que se propone.



Base Legal

El acuerdo No. 443-2000 del decreto No. 109-96 emitido por el Congreso de la
Republica de Guatemala, es la base legal para la creacién de la CONRED,
COMRED, COLRED, establece an articulo 3 @ inciso d que las coordinadoras en
todos sus niveles deben, Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la
ocurrencia y presencia de fendmenos naturales ¢ provocados y su incidencia.

La Constitucion de la Republica establece en el Articulo 87 Medio ambiente y
equilibrio ecoldgico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional estédn obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar
que se cumpla esto.

El comité que se propone deberé trabajar para que las comunidades se
capaciten de forma adecuada y los programas para proteccion del medio
ambiente que ya existen sean aprovechados y se implemente nuevos programa
en heneficio de los habitan



Comité de Prevencion de Riesgos y desastres

PROCEDIMIENTO NO.1 No. de pasos 13 | Fecha
INSCRIPCION DEL COMITE Enero 2011
INICIA; PRESIDENTE | TERMINA: SECRETARIO
DESCRIPCION:

Consiste en inscribir de forma legal el comité.
OBJETIVOS:

» Estar inscritos legalmente en un tiempo prudencial.

» Poder actuar como una organizacién con el fin de apoyar a las
comunidades en la prevencion de riesgos y desastres.

» Trabajar apoyados por CONRED y otras instituciones.

NORMAS

» CONRED, serad la institucion encargada de apoyar y respaldar 1as
actividades del comité.

» El presidente se encargara de llevar toda la documentacién a Ia
municipalidad de San Lorenzo.

» El secretario se encargara de llenar los formularios y adjuntar la
documentacion para que la autorizacion y aprobacion del comité se lleve
a cabo.

» La municipalidad se encargaré de extender y autorizar la documentacién
legal para que el comité funéione de forma legal.




COMITE DE PREVENCION DE RIESGOS Y DESASTRES

PROCEDIMIENTO NO.1

No. de pasos 13 | Fecha

Inscripcién de Comité Enero 2011
INICIA: presidente TERMINA: secretario
RESPONSABLE PASO ACTIVIDAD
No.

Presidente 1 Solicita documentacibn en la
municipalidad de San Lorenzo, para
inscripcion del comité.

Municipalidad 2 Municipalidad entrega documentos al
presidente.

Presidente 3 Presidente recibe y revisa
documentos.

4 Traslada documentos a secretario del
comité.

Secretario 5 Recibe documentos para llenarios

6 Traslada documentos al presidente ya
llenos.

Presidente 7 Recibe y revisa documentos.

8 Traslada documentos a la
Municipalidad.

Municipalidad 9 Recibe  documentos para su
aprobacién.

10 Traslada documentos aprobados al
presidente

Presidente 11 Recibe y revisa documentos
aprobados.

12 Traslada documentos al secretario del
comité

Secretario 13 Recibe y archiva. Documentos




COMITE DE PREVENCION DE RIESGOS Y DESASTRES

PROCEDIMIENTO NO.1 No. de pasos 13 | Fecha
inscripcién de Comité Enero 2011
INICIA: presidente TERMINA: secretario
Presidente Municipalidad Sacretario
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Camité de Prevencién de Riesgos y desastres

PROCEDIMIENTO NO.2 | No. de pasos 12 | Fecha
Bisqueda de apoyo por parte de Enero 2011
Instituciones

INICIA: PRESIDENTE | TERMINA: SECRETARIO
DESCRIPCION:

Consiste en hallar el apoyo de instituciones gubernamentales y privadas para
¢l comité, en beneficio de las comunidades del Municipio.

OBJETIVOS:

» Que las instituciones, conjuntamente con el comité trabajen en beneficio
de los habitantes de Municipio.
» Que los programas que ya existen sean realmente conocidos por las
- comunidades e implementar otros en beneficio de la poblacién.

NORMAS

> El presidente es la persona responsable de contactar a las instituciones
y buscar el apoyo de las mismas.

» Las instituciones gubemamentales, tales como. CORED, MAGA e
INFOM, se las pedird su constante apoyo.

» El secretario tendra a su cargo redactar cartas, llenar formularios y
realizar lamadas.

» El tesorero tendré a su cargo ordenar y controlar todo los materiales
que se obtenga a través de donacion




COMITE DE PREVENCION DE RIESGOS Y DESASTRES

PROCEDIMIENTO NO.2 No. de pasos | Fecha
Busqueda de apoyo por parte de 12 Enero 2011
Instituciones
INICIA: presidente TERMINA: tesorero
RESPONSABLE PASO ACTIVIDAD
No.
Presidente 1 Contacta instituciones de apoyo al
comité.
2 Solicita cartas al secretario(a) del
comité.
Secretario (a) 3 Hace cartas.
4 Traslada cartas al presidente.
Presidente 5 Recibe cartas las revisa y las firma.
6 Traslada cartas a  diferentes
instituciones.
Instituciones 7 Reciben solicitudes escritas Yy
revisan.
8 Responden cartas al presidente
9 Otorgan donaciones a presidente del
comité.
Presidente 10 Recibe donaciones.
11 Traslada donaciones al tesorero del
comité para su control.
Tesorero 12 Recibe vy realiza inventario de los.
recursos con que se cuenta.




COMITE DE PREVENCION DE RIESGOS Y DESASTRES

PROCEDIMIENTO NO.2 No. de Fecha
Busqueda de apoyo por parte de Instituciones pasos 12 Enero 2011
INICIA: presidente TERMINA: tesorero

Presidente Secretario (a) Instituciones Tesorero

Inicio

e
(2

Fin

@R

EHE) (e

iz E] Elelf(e) GFHO-O




10

Comité de Prevencién de Riesgos y desastres

PROCEDIMIENTO NO.3 No. de pasos 12 | Fecha
Plan de contingencia Enero 2011
INICIA: PRESIDENTE | TERMINAN VOCAL Iy Il
DESCRIPCION:

Congiste en hallar el apoyo de CONRED, para la realizacion de un plan de
contingencia para capacitar y preparar a los habitantes antes, durante y
después de cualquier tipo desastre.

OBJETIVOS:

> Que los habitantes se capaciten

» Que CONRED, apoye con capacitaciones, materiales y que se tenga un
plan de contingencia,

» Que existan diferentes planes y programas de conservacion del medio
ambiente.

NORMAS

> El presidente es la persona responsable de contactar a las instituciones y
buscar el apoyo de las mismas.

> CONRED, es la institucion que dara apoyo y colaborara con el comité.

» Los vocales serd parte importante en la integraciéon del comité porque
ellos se encargaran de ir a las comunidades y trabajar con las
instituciones en la preparacién de los habitantes.
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COMITE DE PREVENCION DE RIESGOS Y DESASTRES

PROCEDIMIENTO NO.3 No. de pasos 12 | Fecha
Plan de contingencia Enero 2011
INICIA;: PRESIDENTE TERMINA: VOCAL 1Y I
RESPONSABLE PASO ACTIVIDAD
No.
Presidente 1 Contacta a CONRED
CONRED 2 Recibe a presidente
Presidente 3 Expone la necesidad de la capacitacion
y preparacibn de la poblacion para
prevenir antes y enfrentar durante y
después un desastre.
CONRED 4 Analiza la necesidad de la preparacién
capacitacion.
5 Analiza las diferentes vulnerabilidades
del lugar.
Presidente 6 Expone medidas dé prevencion para
diferentes eventos naturales.
CONRED 7 Traslada al presidente ia formulacion
del plan realizado por ellos.
Presidente 8 Recibe y revisa la formulacién del plan.
8 Traslada el plan a los vocales | y Il del
comité.
Vocales iy li 10 Reciben el plan.
11 Trabajan los lineamientos del plan con
otras instituciones que ios ayudaran a
capacitar a los habitantes del lugar.
12 Inician el desarrollo del plan en las

comunidades, conjuntamente.
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COMITE DE PREVENCION DE RIESGOS Y DESASTRES

PROCEDIMIENTO NO.3

No. de pasos 12 | Fecha

Plan de contingencia Enero 2011
INICIA: PRESIDENTE TERMINAN: VOCAL 1Y I
Presidente CONRED Vocales | y il
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ANEXO CUATRO
FOTOS Y MAPAS



Anexo numero cuatro de Fotos

Foto 1

Deforestacion para ampliar fronteras agricolas en la Aldea Cerro Grande, municipio
de San Lorenzo, departamento de San Marcos, Junio 2009.

Foto 2

Deforestacion en el cantén Nuevo México para ampliar fronteras agricolas, ano2009.



Foto tres

Contaminacién en los rios de la Aldea de Pachan, junio 2009

Foto cuatro

Contaminacién por basura en el Cantén Nuevo México, municipio de San Lorenzo,
departamento de San Marcos, junio 2009.



Foto cinco

Foco de contaminacion y riesgo de enfermedades por habitos antihigiénicos aldea el
Asoleadero, municipio de San Lorenzo, departamento de San Marcos, junio 2009.

Foto seis

Se observa espesa neblina en la Aldea el Asoleadero, municipio de San Lorenzo,
departamento de San Marcos, junio 2009.



Foto siete

Espesa neblina a partir de las 15:00 pm en las vias de acceso del municipio de San
Lorenzo, departamento de San Marcos, junio 2009.
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Fuente: Mapas donde se muestran los cambios climaticos a los que esta expuesta
Guatemala, INSIVUMEH, afo 2009.
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