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INTRODUCCION

La Facuitad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, ha instituido a través del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-,
uno de los métodos de evaluaciéon final, previo a conferir el titulo en el grado
académico de Licenciado en las carreras de Economia, Administracion de
Empresas y Contaduria Publica y Auditoria. La investigacién tiene como objetivo
contribuir al estudio y solucidén de los problemas socioecondmicos que afrontan
los diversos sectores de la poblacién, mediante la participacion directa del
practicante a través de un sistema de interaccion y un trabajo interdisciplinario e

integrado.

En cumplimento al Reglamento del EPS, se aplico el método cientifico y se
siguieron los procedimientos sefalados, en las fases siguientes: Un seminario
preparatorio para complementar los conocimientos sobre técnicas de
investigacion, para planificar y elaborar los instrumentos a utilizar; y la
realizacién de una visita preliminar al municipio de Patzicia, departamento de
Chimaltenango, previo a realizar el trabajo de campo. La siguiente fase consistio
en el trabajo de campo ejecutado en el mes de octubre del afio dos mil nueve,
con el propésito de hacer un “Diagnéstico Socioeconémico, Potencialidades
Productivas y Propuestas de Inversién”, originandose el presente informe con el
tema especifico de: “Diagnéstico Financiero Municipal”, que permita identificar la

situacién financiera de la Municipalidad.

La justificacién planteada para esta investigacion es: En Guatemala el gobierno
local debe ser un verdadero promotor y coordinador del desarrollo local, debe
ser un ente planificador y articulador de los actores sociales locales, debe tener
bajo su responsabilidad el monitoreo de las acciones de los diferentes

sectores vinculados al desarrollo. Para ello es necesario que Ila gestidén



financiera del presupuesto, la contabilidad integrada, la deuda municipal, la
tesoreria y las recaudaciones sean los medios, herramientas e instrumentos de
toma de decisidbn que permitan promover el desarrollo local; por tal motivo se
requiere elaborar un diagnéstico financiero municipal que presente la situacién

de la municipalidad de Patzicia del departamento de Chimaltenango.

En el marco legal y politico de la actual corriente descentralizadora y para el
traslado de nuevas responsabilidades, se requiere de un gobierno local con
representatividad, moderno, con recursos capacitados, capacidad decisoria,
procedimientos y procesos agiles, implementacion de elementos tecnologicos, y
sobre todo, apoyo de la comunidad y mucha vision de futuro por parte de las
autoridades municipales para provocar un desarrollo sostenible y sostenido en

beneficio de la poblacién del Municipio.

Este informe esta integrado por cuatro capitulos, en los cuales se describen

brevemente los elementos que integran el tema sujeto de estudio.

En el capitulo |, se hace referencia a aspectos importantes que contribuyen al
desarrollo socioecondmico del Municipio, tales como: antecedentes historicos,
aspectos geograficos, localizacibn y extension territorial, division politico
administrativa, organizacién administrativa, poblacion, uso potencial del suelo y
tenencia de la tierra; actividades productivas, infraestructura productiva y
situacion del medio ambiente, desarrollados en forma resumida y basados en el

informe general.

En el capitulo ll, se hace un andlisis de la situacioén financiera municipal, el
comportamiento de los sistemas de informaciéon financiera integrada que utiliza
la Municipalidad, la realidad del presupuesto general de ingresos y egresos en
una serie historica de tres anos (2007, 2008 y 2009); la situacion actual de las

unidades de la Administracién Financiera Integrada Municipal (AFIM), asi como



la evaluacion del control interno, para establecer la situacién financiera de la

Municipalidad.

En el capitulo I, se describe la situacién financiera actual de los servicios
publicos que presta la Municipalidad a la poblacién, destinados a mejorar la

calidad de vida y el desarrollo en las actividades productivas.

En el capitulo IV se proponen las estrategias que permitan a las autoridades
municipales cumplir con las leyes y reglamentos; formular adecuadamente el
presupuesto municipal, mejorar la estructura del control interno y los ingresos
por los servicios publicos que presta; e incrementar la captacidén de los ingresos

locales

Este Diagndstico Financiero Municipal, se ha elaborado con el objetivo de contar
con un documento que presente la realidad y las condiciones de la Municipalidad
de Patzicia del departamento de Chimaltenango y su poblacién; con sus
problemas, necesidades y oportunidades que aun no se han aprovechado
correcta y oportunamente siendo un Municipio con gran variedad de recursos y
potencialidades, que permitan la ejecucion de proyectos y programas de
desarrollo local efectivo.

Como objetivos especificos evaluar la conveniencia y utilidad de los sistemas
integrados de informacién financiera, asi como identificar los procesos de
administracion y finanzas, disefiados para el control de la informacién financiera;
identificar la captacion de ingresos locales, uso eficaz y eficiente de los recursos
para el cumplimiento y ajuste oportuno de politicas, programas y proyectos

municipales.

Al final de diagndstico se dan a conocer las conclusiones y recomendaciones; la

bibliografia consultada para su elaboracién.



Durante la investigacibn de campo surgieron factores y circunstancias que
limitaron la obtencion de la informacidn, apropiada y oportuna. Sin embargo este
trabajo fue posible gracias al proceso de formacion y orientacion por parte de las
autoridades académicas responsables del Ejercicio Profesional Supervisado de
la Facultad de Ciencias Econdémicas, de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y las diferentes instituciones que colaboraron al proporcionar la

informacion necesaria para el desarrollo de este diagnéstico.

Finalmente es importante mencionar el apoyo y aportacion de las autoridades
del Municipio el personal de la Municipalidad y la poblacién en general con que

se convivid durante la fase de investigacion de campo.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

El presente capitulo, hace referencia a variables socioecondmicas y aspectos
importantes que permiten la identificacibn del municipio de Patzicia,
departamento de Chimaltenango, asi como las condiciones y recursos que
inciden en la situacion y gestidbn financiera municipal, entre ellos: los
antecedentes historicos, aspectos geograficos, divisién politico-administrativa,
organizacion administrativa, poblacidén, uso actual y potencial del suelo vy
tenencia de la tierra, actividades productivas, infraestructura fisica y la situacion

del medio ambiente.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El municipio de Patzicia fue fundado mucho antes de la conquista,
aproximadamente en el siglo Xil por el indigena Pedro Apotzoil y reconocido
como tal en el afio 1545. Los primeros misioneros que llegaron a Patzicia fueron
los Franciscanos poco después de la fundacién, a ellos se debe la construccién
de la iglesia ya destruida por los terremotos; de ella se conservan algunas

imagenes como la del Sefior Crucificado.

Etimolégicamente la palabra Patzicia viene de la lengua kaqgchiquel, de las
expresiones T'zi’, ya’ que significa Perro de Agua, y a este se antepone el prefijo
vocativo “pa’; se cree que este nombre es debido a la proximidad del rio Tziya,
afluente del rio Coyolate. En marzo de 1871 Miguel Garcia Granados y Justo
Rufino Barrios (encabezan la “Reforma Liberal”) al frente de un ejército invaden
Guatemala procedentes de México, al entrar por Tecpan Guatemala, llegan a
Patzicia el tres de junio de 1871. En el lugar suscribieron los jefes y oficiales un

acta que llamaron ACTA DE PATZICIA (en él, se desconocia el gobierno de



Vicente Cerna y nombraba a Miguel Garcia Granados como Presidente
Provisorio).

El documento fue enterrado en el Municipio y desenterrado el 4 de junio de 1960
encontrandose sélo fragmentos desintegrados por la humedad, estos
fragmentos se encuentran en el Archivo Nacional de Guatemala. El parque
municipal fue remodelado al celebrarse el primer centenario del “Acta de
Patzicia”, en esta remodelacion fue construido un busto del General Justo Rufino
Barrios, una placa en bajo relieve fundida en bronce, alusiva a la firma del
historico documento ademas de un Medallén del general Garcia Granados y el

texto de la referida acta.

El Municipio ha sido afectado varias veces por [os terremotos, especialmente el
del 6 de agosto de 1942 y el del 4 de febrero de 1976. Ademas del idioma

esparnol, en este Municipio se habla Kaqchiquel.

1.1.1 Clima

De acuerdo a la ubicacion geografica y altura sobre el nivel del mar, el Municipio
posee un clima templado, donde se ha convertido en un factor determinante
para el desarrollo de Ia actividad agricola y la produccion de cultivos. Se marcan
dos estaciones durante el afo: época lluviosa y seca. En los meses de diciembre
a marzo, la temperatura baja considerablemente y forman heladas, se registra
una temperatura promedio de 27° maximos y 14° minimos, con una temperatura
maxima absoluta de 29° y una minima absoluta de 26°. Humedad relativa entre
80-90%, presenta una nubosidad que alcanza a cubrir el cielo hasta en un 70%
de la totalidad. El invierno inicia en mayo y finaliza en octubre, mientras que el
verano comienza en noviembre y termina en abril, la precipitacion pluvial esta
dentro del orden de 24 dias, equivalentes a 280.0 milimetros cubicos
aproximadamente 1,000 a 2,000 mts. cubicos por afio. El viento es variado con

una direccion de 90.0° a una velocidad de 4.2 kilbmetros por hora.



1.1.2 Orografia

Patzicia esta situado en llanura, cuenta con los valles de Tululche, Duraznos y
Chicoh. Como accidentes orograficos se mencionan la montana conocida con el
nombre de El Soco y el cerro Balamjuyu, debido a que son las mas altas del
lugar, la montarfia El Socd constituye la divisoria continental de aguas hacia la
vertiente del Atlantico (cuenca del Rio Motagua y del Pacifico, cuenca de los rios
Coyolate y Guacalate-Achiguate), ademas de el barranco conocido con el
nombre de Cacatsiguan. Como parajes en el municipio de Patzicia, se identifican
los siguientes: Chuaguenum, Pacoc, Panapac, Pachabac, Pachitol, Tzanabaj,

Tzanjay, Xecampana.

1.1.3 Floray fauna

Entre sus recursos naturales cuenta con grandes extensiones del bosque de
pino y ciprés, los bosques son de especie conocida y bastantes tipicas dentro de
la clasificacion del altiplano de la Republica. En la montafia El Socé y el astillero
B’alam Juyu (cerro del Tigre) existe una gran cantidad de especies de flora. Se
pueden encontrar plantas comestibles, medicinales y plantas aéreas que suelen

crecer sobre los arboles.

Entre las especies mas comunes de plantas aéreas se encuentran las bromelias,
orquideas, pie de gallo y musgos que son usualmente depredados por las
comunidades cercanas al astillero durante la época de diciembre. Entre las
especies de arbbreas mas representativas que se pueden encontrar en el
astillero Balam Juyu figuran los encinos (Quercus sp.), ciprés (Cupressus sp.),

hilamos (Alnus sp.), diversas especies de pinos y canac.

En el municipio de Patzicia existen diferentes especies silvestres de animales
entre los que se pueden mencionar: el conejo, tacuazin, zorro, comadreja,

ardilla, coyote, pizote, raton, gato silvestre, serpiente, codorniz, cerdo salvaje, y



armado. El astillero y la montafia El Socd sirven de habitat para las aves como:
codornices, gavilanes, buhos, pajaros carpinteros, palomas y quetzalillos, éstos
han disminuido por Ia tala de arboles situacion que ocasiona la destruccion del

habitat, porque son utilizados los terrenos en la actividad agricola.

Entre las especies domésticas se observan las gallinas, pavos, patos, vacas,
caballos, cabras y cerdos, que se utilizan para actividades hogarefias y en
ocasiones para la venta. Entre algunas de las especies de insectos utiles estan

las abejas.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

El municipio de Patzicia esta Ubicado en el Altiplano de la Republica de
Guatemala, y es uno de los 16 municipios que conforman el departamento del

Chimaltenango.

1.2.1 Localizacion

La distancia de la Cabecera Departamental a la Cabecera Municipal es de 14
kilbmetros asfaltados, a 70 kildbmetros de la Ciudad Capital sobre la ruta
Interamericana, con una latitud de 14° 37' 54” y longitud de 90° 55' 30", limita al
norte con Santa Cruz Balany4, al sur con Acatenango y San Andrés ltzapa, al

este con Zaragoza y al oeste con el municipio de Patzun.

La entrada principal al Municipio esta ubicada a la altura del kilbmetro 68,
carretera Interamericana CA-9, en donde existe una intersecciéon que conduce a
Acatenango y a la carretera RN-1 que se dirige al casco urbano de Patzicia,
luego a la aldea La Canoa, caserio La Sierra que es la linea divisoria entre
Patzicia y Patzun, donde se ubica la finca denominada con el mismo nombre del

caserio, asimismo conecta con el municipio de Patzun. Ver Anexo uno.



1.2.2 Extension Territorial

El Municipio cuenta con una extensidn territorial de 44 kilbmetros cuadrados,
que representa 2.22% de la extensién territorial del departamento de
Chimaltenango, 4.5% pertenece al area urbana, la altura sobre el nivel del mar
es de 7,200 pies (2,400 m).

1.3 DIVISION POLITICO —ADMINISTRATIVA

La division politica muestra la estructura de los centros poblados territoriales, la

divisién administrativa muestra la gestién de gobierno dentro del Municipio.

1.3.1 Division politica

El Municipio, se encuentra organizado de la siguiente forma: la Cabecera
Municipal esta conformada por cinco zonas y tres colonias, el resto del Municipio
se encuentra organizado en aldeas y caserios. En el censo del 2002 aparece la
aldea El Paraiso, se confirmé que actualmente es un caserio de la aldea El
Caman. La zona cinco de la Villa originalmente era el Cantén Il. Aparecen seis
fincas: La Sierra se ubica entre los municipios de Patzin y Patzicia; las fincas El
Porvenir, La Escondida, El Matasano y las otras se absorbieron para convertirse

en areas de cultivo.

Conforme a la informacién obtenida en el trabajo de campo durante el mes de
octubre de 2009, se determiné que la divisién politica del Municipio ha sufrido
cambios en relacion a los censos 1994 y 2002. Ademas la aldea EI Caman por la
cantidad de habitantes, se ha considerado que se convierta en Municipio, pero
aun no cumple con los requisitos legales, de acuerdo al articulo 28 del Cddigo
Municipal.

Los diferentes cambios que ha tenido el Municipio en la divisién politica, de

acuerdo a la investigacion realizada algunos lugares fueron registrados como



centros poblados sin embargo, éstas son areas de cultivo, actividad mas
importante para la poblacion. Es necesario hacer menciéon que lo encontrado a
través del trabajo de campo es fa estructura que posee actualmente el poblado.

Ver anexo dos.

1.3.2 Division administrativa

Es de conformidad al Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso
de la Republica; éste hace referencia a la forma en que el Municipio se ordena

internamente para efectos del gobierno local.

El Municipio esta dirigido por autoridades municipales y entes de apoyo, entre
los que podemos citar: El Concejo Municipal, Alcaldias Auxiliares y Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

El Concejo Municipal lo conforman cinco Concejales, tres Sindicos, dos
Concejales Suplentes; y el Alcalde Municipal que es el representante de la
Municipalidad y hace cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos,
resoluciones y demas disposiciones. Los concejales son los encargados de
sustituir de manera rotativa al Alcalde en caso de ausencia temporal, mientras
que los sindicos son los encargados de representar a la Municipalidad en

tribunales de justicia y oficinas administrativas.

El Concejo cuenta con la colaboracion de nueve Alcaldes AuXiIiares, quienes se
encargan de mantener el orden en todas las comunidades y hacer citaciones
que se ordenan del Juzgado de Paz o de la Alcaldia Municipal; los Ministriles
ayudan a los Alcaldes Auxiliares. Ademas existe el Consejo Comunitario de
Desarrollo -COCODE-, que se encarga de realizar proyectos en beneficio de las

comunidades, el Municipio no tiene Consejo Municipal de desarrollo -COMUDE-.



Sin contar con un -COMUDE-, el municipio de Patzicia en enero del afio 2009,
considera ser parte de la mancomunidad de municipios de la region kagchiquel,
que se identifica con las siglas MANKAQCHIKEL, con base en el Cddigo
Municipal, Capitulo Il Mancomunidades de Municipios, articulos del 49 al 51
donde se fundamentan los aspectos legales. Los Municipios que constituyen
dicha mancomunidad son: Acatenango, Patzun, Patzicia, Tecpan, Santa
Apolonia, San José Poaquil, Santa Cruz Balanya, Zaragoza, San Juan

Comalapa y San Martin Jilotepeque.

A continuacion se presenta la estructura organizacional que posee la

Municipalidad:
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1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La situacion de la organizaciéon administrativa de la municipalidad de Patzicia se

presenta por los cinco elementos de la administracion:

¢ Planeacion
La Municipalidad cuenta con el Plan Operativo Anual -POA- del afio 2009 y un
plan estratégico para el periodo 2009-2011. A nivel administrativo y operativo la
mayor parte de trabajadores desconocen la vision, misién y los valores de la
entidad. Los objetivos no se han dado a conocer por escrito, Unicamente a nivel

de los mandos medios.

En cuanto a normas y politicas se rigen al Cddigo Municipal y a la Ley de
Servicio Municipal, porque no existe un normativo interno. Los trabajadores
Unicamente saben que tienen que respetar un horario en la jornada laboral y
cumplir con las funciones y atribuciones que verbalmente se les han dado a

conocer.

e Organizacién
El ejercicio del gobierno municipal corresponde con exclusividad al Concejo
Municipal y esta integrado por diez miembros, precedido por el Alcalde. La
institucidon cuenta con las dependencias siguientes: Auditoria Interna, Secretaria
Municipal, Oficina Municipal de Planificacién, Unidad de Administracién
Financiera Integrada Municipal, Oficina de la Mujer, Unidad de Libre Acceso a la
Informacién, Relaciones Publicas, Comisaria, Instituto de Educacién a Distancia
-ISEA-, sistemas, personal de servicios publicos municipales, seguridad y

conserjes.

La Municipalidad dispone de una estructura organizacional representada en un

organigrama vertical, sistema de organizacién lineal con departamentalizacién
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de tipo funcional del que la mayoria de los trabajadores sabe, pero que no
conocen. En relacibn a manuales administrativos, la institucidn unicamente

dispone de un Manual de Funciones y Atribuciones.

¢ Integracién
La Municipalidad carece de fuentes de reclutamiento apropiadas y efectivas
porque las contrataciones se hacen por referencias y recomendaciones de
personal interno y externo. El proceso de seleccién de personal no se cumple
porque no existen hojas de solicitud de empleo, pruebas basicas o especificas y

banco de datos de solicitudes.

De la etapa de induccidn del recurso humano se encarga el Alcalde o el
Secretario Municipal. La capacitacion para el personal ha sido constante, por
varias instituciones gubernamentales, no gubernamentales, conferencistas
invitados y por parte de de la Municipalidad, para lograr del personal un mejor

desempeno de las actividades.

e Direccion
Todos los trabajadores de la Municipalidad indican que les gusta el trabajo que
realizan y que las ordenes e instrucciones recibidas de parte de los jefes
inmediatos las siguen por conviccion. El personal de algunas areas en
determinados momentos ha tenido problemas de coordinacién debido a que han
recibido instrucciones de mas de un jefe, por actividades improvisadas y cuando
hay mas de un problema por resolver. En una direccion eficaz se requiere de
una serie de habilidades entre ellas la motivacion, la comunicacién y el

liderazgo.

En relacion a la motivacion, se determind que los trabajadores no han recibido

ningun tipo de reconocimiento o incentivo, sin embargo, se sienten satisfechos
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en el puesto de trabajo. El salario no es satisfactorio porque no se considera
apropiado comparandolo con las actividades y las tareas realizadas, aun asi, la
institucidn no cuenta con programas de incrementos e incentivos salariales. Los
tipos de comunicacidn que se conocen en la institucién son verbales, escritas y

en algunos casos via electrénica.

La relacién laboral de trabajadores a jefes y entre compafieros, se califica como
agradable pero se identificaron algunas barreras que afectan la comunicacidn
eficaz dentro de la institucion, al ser éstas de tipo psicolégico como la de agrado
o desagrado que consiste en dar a los mensajes una interpretacion no siempre
fiel de lo que se ve y escucha, estos mensajes también surgen de la nada con
los defectos que se encuentran en las personas no gratas.

Las personas que identifican como lideres los trabajadores dentro de la
institucion son los mandos medios y superiores. Califican como agradable el

trato que reciben de los jefes.

e Control
Los mandos medios y altos supervisan las actividades segun el puesto de
trabajo y pueden ser: diaria, semanal, mensual y anual. Son controlados por
dependencia, los avances en la realizacién de las metas y objetivos, por medio
de reuniones, informes, estadisticas, planificaciones e informes técnicos. El
desempefio de los trabajadores se mide mensualmente por departamento. Los
factores considerados en la evaluacién del desempefio son principalmente,

calidad, productividad, atencion al publico y trabajo en equipo.

1.5 POBLACION

Es una variable del sistema econémico, por ello es importante dar a conocer las
caracteristicas de ésta: poblacién por edad y sexo, por area urbana y rural,

poblacion econémicamente activa, empleo y niveles de ingreso.
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1.5.1 Por edad y sexo

Segun el censo nacional de poblacion del afio de 1994, el numero de habitantes
del Municipio era de 15,846, que corresponde a 3,169 hogares. En el censo del
ano 2002, el total era de 23,401 habitantes equivalente a 4,680 hogares. Para el
ano 2009 se estimd en 32,906 habitantes conforme a la tasa de crecimiento
anual del 4.99%, equivalente a 6,581 hogares, con un promedic de cinco
personas por cada hogar.

La poblacion por edad se analiza por rangos, de acuerdo a esta informacion se
logra establecer el potencial y la disponibilidad de mano de obra proyectada y

las necesidades de servicios basicos en el Municipio.

Cuadro 01
Municipio de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Analisis de la poblacién por edad
Afos: 1994, 2002 y 2009

Censo Proyecciones
Sexo 1994 % %ea”bsitoaﬁfe? % 2009 %
habitantes habitantes

Poblacién

por edad 15,846 100 23,399 100 32,906 100
0 - 6 3,463 21.86 4617 19.73 6,093 1852
7 — 14 3,547 22.38 5,006 21.39 6,720 20.42
15 - 64 8,197 51.73 12,712 54.33 18,486 56.18
65 a + 639 4.03 1,064 4.55 1,607 4.88

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X y XI Censc Nacional de Poblacién, V y VI
de Habitacién del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, poblacion proyectada al afo 2009 e
Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

Se determind que la mayoria de la poblacién se encuentra entre el rango de 15 a
64 anos de edad, etapa productiva; ésta presenta una tendencia mayor al 50%
en los censos 1994, 2002 y la proyeccién para el afio de 2009.

Para los rangos de las edades entre siete a 14 afos han disminuido, y las
personas mayores de 65 afios muestran un incremento en la poblacién por el

mismo ciclo de vida.
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Es importante indicar que en la proyeccion 2009 se mostré una disminucion de
la poblacion en el rango de las edades de cero a seis afios, en comparacion a
los censos anteriores. La poblacion por sexo se compone por género masculino
y femenino que habitan en el Municipio, de acuerdo a condiciones sociales,

culturales y las actividades productivas que se desarrollan.

_ Cuadro 02
Municipio de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Analisis de la poblacion por sexo
Anos: 1994, 2002 y 2009

Censo Proyecciones
Sexo 1994 % Chear;jsifaifeosz % 2009 %
habitantes habitantes
Poblacion
por sexo 15,846 100 23,401 100 32,906 100
Masculino 7,805 49.26 11,426 48.83 16,191 4920
Femenino 8,041 5074 11,975 51.17 16,715 50.80

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X y XI Censo Nacional de Poblacién, V y Vi
de Habitacién del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, poblacién proyectada al afio 2009 e
Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

De acuerdo a la investigacion realizada se establecio que la division por sexo no
ha variado, la tendencia del género femenino se mantiene, representado el
50.80%. Asimismo, el incremento del género femenino sobre el masculino

durante los ultimos dos censos y la proyeccion del afio 2009 es constante.

1.5.2 Por area urbana y rural

La distribuciéon de la poblacion en aéreas geograficas urbana y rural permite
analizar la concentracion de los habitantes en el Municipio, como se muestra en

el siguiente cuadro:
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Cuadro 03
Municipio de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Analisis de la poblacién area urbana y rural
Anos: 1994, 2002 y 2009

Censo Proyecciones
Sexo 1994 % Chear;fit"aﬁfegz % 2009 %
habitantes habitantes
Poblaciéon
por area 15,846 100 23,401 100 32,906 100
Urbana 9543 60.22 14,496 61.95 20,394 61.98
Rural 6,303 39.78 8,905 38.05 12,512 38.02

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X y X1 Censo Nacional de Poblacién, V y Vi
de Habitacién del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, poblacién proyectada al aifio 2009 e
Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

De acuerdo a la investigacidon realizada, para los censos de 1994 y 2002 ia
tendencia poblacional corresponde a un 60.22% y 61.95% al area urbana y un
39.78% y 38.05% al area rural, respectivamente; esto indica que en la
proyeccion 2009 el 61.98% de los habitantes se concentran en el area urbana y
el 38.02% al area rural. Las aéreas rurales del Municipio en su mayoria son

utilizadas para la actividad agricola, la tendencia se mantiene.

1.5.3 Poblacion econdmicamente activa

Es el conjunto de personas que constituyen la fuerza laboral con que cuenta un
pais para la produccion de bienes y servicios de indole economica, puede
medirse como la poblacién que se encuentra en edad de trabajar, comienza a
los doce anos y termina a los 65 afios segun la Organizacion Internacional del
Trabajo -OIT-.

La poblacidbn econdmicamente activa del afo 1994 representa el 27.73% del

total del Municipio, en el censo del afio 2002 se incrementd el porcentaje de la
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poblacion econdmicamente activa a un 32.84%, éste se mantiene en la

proyeccidn del afio 2009 como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 04
Municipio de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Poblacion econdmicamente activa por género
AfRos: 1994, 2002 y 2009

Proyecciones

PI’EA por 1_994 o 2.002 % 2009 %
género habitantes habitantes habitantes

Masculino 3,794 86.35 6,283 81.77 8,835.00 81.77
Femenino 600 13.65 1,401 18.23 1,970.00 18.23
Totales 4,394 100 7,684 100 10,805.00 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X y Xl Censo Nacional de Poblacion, V y VI
de Habitacion del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, poblacién proyectada al afio 2009 e
Investigacion de campeo Grupo EPS., segundo semestre aio 2009.

En la poblacién econémicamente activa por género, se determin6é que el sexo
masculino disminuyd en 4.58%, en relacién del ano 1994 al afo 2002 y
proyeccion 2009. Asimismo se observo que la poblacion econdmicamente activa
del género femenino se incrementé en 4.58%, esta variacidn es a consecuencia
de la participacion de las mujeres en las actividades productivas, lo que

incrementa la fuerza laboral del Municipio.

1.5.4 Empleo y niveles de ingreso

El empleo es un aspecto importante para el estudio socioecondmico, que
permite conocer las condiciones de vida, dentro de las actividades econémicas y
productivas, se establecid que el 65% de la poblacion labora en el sector
agricola y en menor grado en los sectores pecuarios, servicios, comercios,
artesanales e industriales. En el desempleo indica que a diferencia de la
poblacion econdmicamente activa, no genera ingresos al Municipio, como lo son:
hombres jubilados o con impedimentos fisicos, amas de casa, estudiantes y

personas de la tercera edad.
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Los ingresos familiares son los recursos econdmicos que perciben las personas
por trabajar, en forma propia o asalariada, la mayoria de las familias obtienen los

ingresos de las actividades agricolas. Los rangos de ingresos son los siguientes:

Cuadro 05
Municipio de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Ingresos mensuales segun numero de hogares

Ano: 2009
Ingresos Hogares %
mensuales
1- 450 123 20.33
450 - 900 202 33.39
900 - 1,350 137 22.64
1,350 - 1,800 77 12.73
1,800 - 2,250 28 463
2,250 -2,700 20 3.31
2,700 -3,150 5 0.83
3,150 ymas 13 2.14
Total 605 100

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

Segun investigacion de campo y encuesta realizada a 605 hogares en el
Municipio, los ingresos de la mayoria oscilan entre Q. 450.00 a Q. 900.00
mensuales, que representan el 33.39% de la poblacion de acuerdo a la muestra,
el 2.14% tienen ingresos de Q. 3,150.00 y mas. Esto representa las condiciones
y situacion actual del Municipio, la mayoria de ingresos se obtienen de la

actividad agricola.

1.6 USO ACTUAL Y POTENCIAL DEL SUELO Y TENENCIA DE LA TIERRA

Son aspectos concernientes a la cantidad, distribucion y uso de las tierras

productivas que posee el Municipio, describe la relacidén tenencia, concentracion;
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la tierra es el medio mas importante de produccion ya que se utiliza en la

actividad agricola.

1.6.1 Uso actual de la tierra y potencial productivo

Se refiere al uso y aprovechamiento que realiza el ser humano de la tierra que
posee, los datos obtenidos indican que la mayor parte de las personas la utilizan
para realizar actividades agricolas, dentro de los cultivos que se producen se
pueden mencionar las hortalizas: repollo, zanahoria, maiz, guicoy y lechuga; en
menor escala las diferentes actividades pecuarias, de igual forma las personas
que no tienen terrenos propios se ven en la necesidad de arrendar o prestar las

tierras para trabajarlas, cosechar y vender el producto o consumirlo.

16.2 Tenencia de la tierra

Es la forma de propiedad de la tierra permanente, esto con base a un titulo de
propiedad, contrato de arrendamiento o permiso de las autoridades pertinentes.
Las formas aceptadas en la estructura agraria del Pais son: propias, arrendada y

prestada.

Al realizar un analisis de distribucidn de la tierra se deriva la importancia que
posee el vinculo existente entre la extension del territorio y los propietarios de
los mismos, en el Pais se evidencia el problema de la mala distribucion de dicho
recurso. En la concentracion de la tierra el numero de fincas en el Municipio
durante los afios 1979 y 2003, sufrieron un incremento del 67% del total de
formas de tenencia. Para el afio 2009 segun la encuesta realizada, se encuentra
distribuida en microfincas, subfamiliares y familiares; existe una gran cantidad
de microfincas que representan el 50% de superficie en manzanas,; pero las 228
fincas que corresponden a este tipo, superan a las de tipo familiar que tendrian

en proporcién 23 manzanas por cada una.
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1.7 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Estan representadas por todas las actividades agricolas, pecuarias, artesanales,

industriales, servicios y comercio que se llevan a cabo en el Municipio.

La actividad principal en el municipio de Patzicia es la agricola por las
condiciones climaticas que favorecen los cultivos, el tipo de suelo con
propiedades necesaria para ello y el recurso hidrico abundante en el area; en
segundo lugar la actividad artesanal en la que sobresale la elaboracién de pan;
el tercer lugar lo ocupa la industria compuesta por los aserraderos y por ultimo la

produccion pecuaria dedicada Unicamente a la produccion de leche.

1.7.1 Agricolas

Se determiné que en el municipio de Patzicia, la mayoria de la poblacion se
dedica a la actividad agricola. Entre los principales cultivos se mencionan los
siguientes: el repollo, zanahoria, maiz, guicoy y lechuga. En la produccion no
significativa estan: remolacha, brécoli, coliflor, frijol, arveja china, ejote, papa,

arveja criolla, rabano, fresa, y ejote francés.

E! producto que genera un mayor volumen y valor en la produccion agricola es el
repollo en 38.58 % del total, el segundo es la zanahoria con 24.79 % y el tercero
es el maiz con el 16%, y en menor porcentaje los demas productos que estan

por debajo del 15%.

1.7.2 Pecuarias

En el Municipio una pequefa parte de la poblacién es la que se dedica a la
crianza y engorde de diferentes clase de animales domeésticos como pollos,
gallinas y cerdos, destinados principalmente para el autoconsumo. En la
actividad pecuaria se dedican principalmente al ganado esquilmo o ganado para

produccion de leche.
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El sector pecuario es importante para las personas que se dedican a este
trabajo, porque cubren parte de las necesidades basicas al generar ingresos y

una porcion de la produccion es utilizada para el autoconsumo del Municipio.

1.7.3 Artesanales
Este tipo de produccidn representa una importante cifra en la economia de la
localidad, los productos artesanales son elaborados principalmente en talleres

de panaderia, sastreria y herreria.

Segun el estudio realizado a las principales unidades productivas del sector
artesanal se determind que se encuentran integradas por: el pequefio artesano,
que representa el 0% del total de la produccién artesanal y esta dividido por la
panaderia con el 45%, los productos principales son la produccién de pan dulce
y pan francés. La sastreria el producto que mas se elabora es el pantaldn de
caballero. La herreria, constituye 24% y el producto que mas se elabora es la
puerta de metal. Para el mediano artesano se encuentra la panaderia que
representa 10% de toda la producciéon artesanal, y esta integrado por la

panaderia, con la elaboracion de pan duice y pan francés.

1.7.4 Industriales

Esta actividad representa una importante cifra en la economia de la localidad, se
conforma por aserraderos, que cuentan con maquinaria especializada, operada
por personal capacitado, en el Municipio se encuentran cuatro unidades
productivas, que producen diferentes presentaciones en medidas de tabla,

reglas y parales de madera, para el consumo local como externo.

1.7.5 Comercio y servicios
Existe mucha diversidad en comercio y servicios, como: tiendas, abarroterias,

comedores, ventas de medicina y agroservicios entre otros. La actividad
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econdmica predominante en el Municipio es la agricola, sin embargo segun
encuesta 2009 la mayor parte de generacidn de empleo lo constituye los
Servicios y comercios este se concentra en las ventas de electrodomésticos que
representan un 29.40%, lo siguen los restaurantes que constituye 7.35% y en
tercer lugar las carnicerias con un 6.13%, entre estas actividades los ingresos

corresponden a Q.2,448,960.00 genera el 24.99% de empleo en la poblacion.

El acceso a diversidades de productos y servicios percibidos por la comunidad
permite a los habitantes elevar su nivel de vida y la oportunidad para muchas
familias de participar en los procesos de compra y venta de productos,
elaborados o cosechados por ellas mismas y los dias para hacerlo
principalmente son, los dias miércoles por ser el dia oficial de mercado y los dias
sabados que también son propicios para el comercio local; asimismo son dias en
que concurren comerciantes de diferentes departamentos del Pais con

productos necesarios para satisfacer la demanda de los habitantes.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA

Los diferentes servicios que dispone la poblacidon para la satisfaccion de
necesidades contribuyen a mejorar la calidad de vida de cada uno de los
habitantes en el Municipio; esto, promueve el aprovechamiento de las

actividades productivas y genera desarrollo socioeconémico.

A continuacién se presenta una breve situacion de los servicios basicos y su

infraestructura.

1.8.1 Educacion
La importancia de la educacion consiste en que contribuye al progreso humano y

es uno de los indicadores de desarrollo socioecondémico mas importante.
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Los servicios educativos del Municipio para el afio 2009 tienen cobertura a nivel
pre-primario, primario, basico y diversificado, sin embargo la mayoria de centros

educativos se centralizan en el casco urbano.

Cuadro 06
Municipio de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Alumnos inscritos
ARos: 1994, 2002 y 2009

Censo 1994 Censo 2002 Afo 2009
Niveles Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Preprimaria 242 3.00 137 2.49 986 14.49
Primaria 6,784 84.05 4123 75.03 4,658 68.47
Basicos 973 12.06 1,073 19.53 1,112 16.35
Diversificado 72 0.89 162 2.95 47 0.69
Totales 8,071 100 5,495 100.00 6,803 100.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X y XI Censo Nacional de Poblaciény V y VI
de Habitaciéon 1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e Investigacion de campo
Grupo EPS., segundo semestre 2009.

Los indices del afio 2009 para el nivel de preprimaria y primaria, indican que la
poblacién del Municipio ha tenido un incremento del 11.49% con el afio 2002 y
comparado con el afio 1994 una disminucién del 45.64%. En el nivel basico para
el ano 2009 muestra una tendencia de incremento del 12.50% comparado con el
afno 1994, para el afo 2009 el total de la poblacién inscrita disminuye en 18.64%

en relacion al afio 1994.

De los 49 establecimientos que existen en el Municipio, 31 pertenecen al sector
oficial, 15 al sector privado y tres establecimientos por cooperativas, la mayoria
de centros educativos privados se encuentran en el casco urbano, a nivel

diversificado solo existen dos establecimientos.

Los estudiantes que buscan un grado académico superior se ven en la
necesidad de realizar los estudios en la Cabecera Departamental u otro lugar de

mayor accesibilidad.
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1.8.2 Salud

En el municipio de Patzicia existe: un centro de salud ubicado en la Cabecera
Municipal y dos puestos de salud, ubicados en la aldea EI Caman y aldea
Pahuit. El centro de salud ubicado en el casco urbano es atendido por un
medico, un técnico de laboratorio y un técnico en salud rural, la atencion que
presta a los pacientes es en horarios habiles y no atienden emergencias fuera
de horarios. Este centro de salud cubre la mayor parte de la poblacién del
Municipio. Ademas, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, presta
atencion a la poblacion que se encuentra afiliada al seguro social. La tasa de
cobertura de atencidon médica representa un 30.95% con relacion al total de la
poblacion del Municipio, segun informacion proporcionada por el Ministerio de
Salud.

En Patzicia los casos mas atendidos por morbilidad son por enfermedades
respiratorias, que se pueden prevenir, si la poblacién aplicara cuidados de salud
para evitar estas infecciones; la morbilidad se refiere a los efectos de una
enfermedad en una poblacién, en la proporcidn de las personas que la padecen

en un tiempo determinado.

Mortalidad: es un término demografico que designa un numero proporcional de
muertes en una poblacidn y tiempo determinado. Entre las causas de mortalidad
gue mas afectan a la poblacién reportadas por el Ministerio de Salud para el

Municipio estan:
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Cuadro 07
Municipio de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Principales causas de mortalidad

Afo:; 2009
Nifiez Adolecentes Adultos Total
f e
[«h] %)
° o ® ® ® ®
O 3 T wn T (73] T (73] © %)
S 3 e 8 ® 2 5 & 2 3 & 2 7 &
2 2ge 282 28T Bgs
S gl S gl S gl S 8L
Z O ® Z o ® Z o® Z O ®
1 Cirrosis hepatica
alcohdlica 6 25 6 15.80
2 Traumatismo
multiple 2 50 4 17 6 15.80
3 Alcoholismo nivel
intoxicacién 5 22 5 13.17
4 Asfixia, aspiracion 1 10
y sofocamiento 2 8 3 7 89
5 Neumonia y 3 30
bronconeumonia 3 7.89
6 Otras convulsiones 1 10
2 50 3 7.89
7 Desnutricién 2 20
proteico caldrica 2 5.26
8 Hidrocefalia 2 20
2 5.26

9 Intoxicacion por
plaguicida 2 8 2 5.26
10  Anemia nutricional

1 4 1 2.63
11 Diabetes mellitus
1 4 1 2.63
12  Por amma de fuego
1 4 1 263
13  Leucemia
1 4 1 2.63
14  Pericarditis aguda 1 10
1 2.63
15 Tumor maligno de
estomago 1 4 1 2.63
TOTAL 10 100.00 4 100 24 100 38 100.00

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, Distrito de Salud Patzicia, Chimaltenango 2009.

De acuerdo al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Distrito de Salud
Patzicia las dos razones de muerte en el Municipio, corresponde a cirrosis
hepatica alcohdlica y traumatismo multiple con un 15.80%, esto se muestra en la
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poblacidon adulta y una de las causas es el abandono y las condiciones
socioeconémicas de la poblacién.

1.8.3 Agua entubada

El servicio con el transcurso de los afnos se ha incrementado. La cobertura de
agua con servicio, se refiere a la poblacion que tiene acceso a éste por medio de
agua entubada o tiene pozo. Existe un incremento del afio 1994 al 2002 del
27.21% y del ano 2002 al 2009 del 8.65%, lo que indica que la poblaciéon ha
mejorado las condiciones de vida e higiene y por lo tanto la poblacion que no
cuenta con este servicio hace uso de lavaderos publicos y rios, aunque el

empleo de estos medios ha disminuido.

1.8.4 Energia eléctrica

La energia eléctrica es uno de los servicios basicos importantes e
indispensables en la vida cotidiana de las familias, es proporcionado por
UNION FENOSA, a través de la empresa Distribuidora de Energia de Occidente,
S.A. -DEOCSA-. La cobertura de energia eléctrica en el Municipio ha tenido un
aumento con el transcurso del tiempo, debido a que en el afio 2002 comparado
con el censo 1994 tuvo un aumento del 21.55% y al 2009 ha seguido con la
misma tendencia del 4.6%, por lo tanto indica que mas personas cuentan con
este servicio; en relacion al alumbrado publico existe Unicamente en el casco

urbano, en aldea el Caman y en calles principales.

1.8.5 Drenajes y tratamiento de aguas servidas

En el area urbana del Municipio, existe red de drenajes que conducen las aguas
negras a fosas sépticas, otra parte de esta red descarga en el barranco Paraxa,
en el recorrido se intercepta con el rio Tziy'a. La existencia actual es de 925
drenajes instalados segun [a Municipalidad, por lo que la cobertura es del 14%

en relaciéon a la poblacién del area urbana; una de las circunstancias que
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indican las autoridades municipales por las que no se incrementa este
porcentaje, es debido a que los habitantes al solicitar el servicio de drenaje
tienen que cancelar la cantidad de Q 300.00, para realizar la instalacién a la red
de drenajes, pago que no realizan por varias situaciones: no cuentan con esta
cantidad, se asume que es responsabilidad de la Municipalidad, utilizan letrinas,
entre otras. A nivel rural no existen drenajes, por lo que pueden contaminarse
las cosechas, ya que algunas veces estas aguas negras son arrojadas a los

cultivos. Actualmente en el Municipio no existe tratamiento de aguas servidas.

1.8.6 Letrinas

Se conoce como una fosa excavada en el suelo y cubierta con madera o
plancha de concreto. La mayor parte de la pobiacién no cuenta con drenajes, por
tal motivo la forma mas comun en los hogares es de una fosa séptica. La
cobertura del servicio de letrina en el Municipio al afio 2009 ha tenido aumento
del 11.86% con relacion a los censos de 1994 y 2002 respectivamente, debido a
que las condiciones de vida de los pobladores han mejorado y las entidades de
salud se han preocupado en informar, sobre las ventajas del uso de letrinas
contra el uso de fosa séptica, esto indica que mas poblacion tiene acceso a un
servicio adicional, que ayudara a disminuir las enfermedades que afectan a la

comunidad.

1.8.7 Extraccién de basura

El servicio de extraccion de basura en el area urbana es escaso, debido a que
soOlo existe un vehiculo privado que presta el mismo, se paga una cuota mensual
de Q 25.00 pero sélo algunos habitantes utilizan el mismo. Otros hogares tanto
del area urbana como rural prefieren utilizar otros métodos para el tratamiento
de los desechos, entre ellos se pueden mencionar: depositar la basura en los
barrancos cercanos al centro poblado, la incineracion, la utilizacién de estos
desechos como abono organico y la apertura de agujeros en la tierra para luego

enterrarla.
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1.8.8 Tratamientos de desechos sélidos

Se comprobd que existe un basurero municipal se encuentra ubicado en el
centro del Municipio, no cuenta con el tratamiento de desechos. En el resto del
Municipio existen Unicamente depdsitos clandestinos que van en aumento y

parte de la poblacién la quema.

1.8.9 Correos

En el Municipio la empresa privada El Correo S.A., recibe y envia
correspondencia y encomiendas a nivel nacional e internacional. Las oficinas se
encuentran ubicadas en la 2da. Calle 1-29 de la zona tres de Patzicia, con el
horario de lunes a viernes de 8:30 am a 12:30 pm y de 3:30 pm a 5:30 pm, los

sabados en horario de 9:00 am a 1:00 pm.

1.8.10 Cementerios

En el Municipio se encuentran localizados cinco cementerios, dos se ubican en
el area urbana y tres en el area rural, éstos actuaimente se encuentran activos.
Los cementerios del area urbana estan situados en la zona tres, kilbmetro 68.5
ruta hacia Acatenango y en la zona cuatro, a un costado del estadio municipal y
los del area rural se encuentran en la aldea La Canoa, Caserio Cerro Alto y

aldea El Caman.

1.8.11 Mercados

El 14 de marzo del afio 2009 se inaugurd, el nuevo mercado municipal con
mejores comodidades para los usuarios, este es un edificio de tres niveles
construido en el centro de la Cabecera Municipal, los dias de mercado son los
miércoles, sabados y domingos, en donde se puede observar la mayor afluencia

de oferentes y demandantes.
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El edificio del mercado es ocupado unicamente en un 20%, ya que la mayoria de
los comerciantes, se ubican en las calles principales de la plaza central, esta
situacion ocurre debido a que el costo del derecho de plaza es de Q.1.00 por
metro cuadrado, hasta Q.10.00, mientras que el pago por un local dentro de las
instalaciones corresponde a Q.25.00 por local en el sétano, Q. 250.00 en el
primer y segundo nivel y los puestos de Q.25.00 a Q.100.00 mensuales

respectivamente.

1.8.12 Puentes '

Estructura que proporciona una via de paso sobre el agua, una carretera o un
valle. Los puentes suelen sustentar un camino, una carretera 0 una via férrea,
pero también pueden transportar tuberias y lineas de distribucién de energia. En
el Municipio se localizan seis puentes de estructura de concreto y pavimento de
poca extensidn, El Potrerillo, San Lorenzo | y I, éstos se localizan en el area

rural y en el drea urbana se encuentra el puente Chipopol, Paraxja y Xesiguan.

1.8.13 Rastro

En el Municipio existe un rastro que se encuentra ubicado en la zona cuatro del
casco urbano, éste funciona unicamente cuando es solicitado, es importante
mencionar que a la fecha de la investigacion sélo existen cinco personas
registradas en la Municipalidad, quienes son los que tienen el derecho a utilizar
las instalaciones. Sin embargo, se pudo observar que la infraestructura da la
apariencia de estar abandonada y no cumple con las condiciones sanitarias

necesarias, minimas para el uso.

1.8.14 Telecomunicaciones y transporte
En el caso de las telecomunicaciones soOlo existen empresas privadas, que

prestan dicho servicio (Tigo, Movistar y Claro), ademas de contar con el servicio
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de teléfono comunitario de manera limitada, ya que se encuentran ubicados

dentro del casco urbano.

El municipio de Patzicia utiliza el transporte que viene de Patzun, Tecpan, Santa
Cruz Balanya y los buses que transitan sobre la ruta interamericana a occidente
que tienen un intervalo de 15 minutos, con destino a la Ciudad Capital y

viceversa.

Ademas la poblacion hace uso del servicio de transporte interno que recorre las
aldeas y caserios del Municipio, tal es el caso de los moto taxi y microbuses,
aunque estos ultimos circulan en menor porcentaje ya que hasta el momento
solo existen tres unidades que circulan desde la Municipalidad hacia Cerritos
que pasa por aldea El Caman. La tarifa que corresponde para un moto taxi es de
Q.4.00, los buses extraurbanos Q.5.00.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

En el Municipio se identificaron varios riesgos y vulnerabilidades que amenazan
la situacion del medio ambiente, tales como: falta de tratamiento del servicio de
agua potable, destino incorrecto de las aguas servidas y del servicio de
drenajes, desechos sdlidos depositados en terrenos baldios o barrancos por
carecer de un lugar adecuado para el control y manejo, falta de cobertura en
servicio de letrinizacion del area rural, contaminacién de rios, la tala de arboles

en aéreas municipales entre otros.

“El riesgo es la posibilidad de que ocurra o no un dafo. El analisis del mismo
contempla el conocimiento de las “amenazas” como un factor externo del riesgo

representado por la potencial ocurrencia de un suceso natural, socio natural o
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antrépico y de las “vulnerabilidades” que representan el factor interno del riesgo
o la fragilidad que se tiene de sufrir un dafio”.”

La vulnerabilidad se analiza cuando “Hay sectores de la poblacidn que se
encuentran mas expuestos a sufrir pérdidas materiales y que a su vez tienen
mayor dificultad de recuperarse, producto de la debilidad econdémica, social y

cultural que padecen”.?

Los riesgos y vulnerabilidades a que estan expuestos los recursos naturales y
los pobladores del Municipio, tanto en el area rural como urbana, se derivan de
la condiciones y factores ambiental-ecoldgico, fisicos econdmicos, sociales,
educativos, culturales, politicos, institucionales, tecnologicos e ideolégicos que
afectan directamente la situacion del medio ambiente. Cabe indicar que deben
de preocupar a la administracion municipal, ya que los recursos naturales,

ambientales y especialmente la poblacion, sufren darios.

1) José Joaquin Mejicanos Arce. Apuntes sobre el tema de riesgos. Guatemala. Material
de apoyo a la docencia EPS. Facultad de Ciencias Econémicas. USAC. EPS 2-2009.
Péagina 12.

2) ldem.



CAPITULOII
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

Este capitulo presenta un anadlisis de la situacion financiera municipal, el
comportamiento del manejo, uso y funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera -SIAF- y sus aplicaciones, los sistemas de informacion
financiera integrados que utiliza la Municipalidad, la realidad del presupuesto
general de ingresos y egresos en una serie histdrica de tres anos (2007, 2008 y
2009); la situaciéon actual de la unidad de Administracidn Financiera Integrada
Municipal -AFIM-, asi como la evaluacién del control interno, con lo que se busca

contribuir al desarrollo y mejora de la gestion municipal.

21 SISTEMA FINANCIERO

En Guatemala a través de la modernizacion de los sistemas administrativos y de
control de la administracion publica, segun al Acuerdo Gubernativo nimero 217-
95, de fecha 17 de mayo de 1995, se crea el proyecto de reforma de la
administracién financiera, denominado sistema integrado de administracion
financiera y control -SIAF-SAG-. El Ministerio de Finanzas Publicas en
observancia de lo estipulado en el articulo 46 del Decreto NUmero 101-97 “Ley
Organica del Presupuesto”, y en coordinacién con la Contraloria General de
Cuentas, por medio del Proyecto -SIAF-SAG-, proporciona a los Gobiernos
Locales una metodologia congruente con la adoptada por las demas
instituciones del Sector Publico, con la finalidad de fortalecer los diferentes
procesos operativos relativos a la administracion financiera integrada municipal
y apoyar a las autoridades municipales en el disefio e implantacion de
procedimientos de control interno que les permitan ejercer una gestién ajustada
a las politicas, normas y procedimientos que regulan las actividades

municipales, para cumplir eficientemente con sus objetivos.
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De lo anterior en la Municipalidad de Patzicia se utilizan los sistemas: -SIAF
MUNI-, para el area de receptoria y Sistema de Contabilidad Integrada Gobierno
Local -SICOIN-GL-, como cumplimiento a las regulaciones actuales y para
optimizar los recursos tecnolégicos en la administracion financiera. Estas
herramientas comprenden basicamente los subsistemas de presupuesto,
contabilidad, tesoreria, crédito publico, adquisiciones y planilla, cuyo objeto es
de que todas las operaciones de tipo contable, financiero y presupuestario
municipal se desarrollen en apego a las normas legales y a los procedimientos
técnicos establecidos.

El sistema -SICOIN-GL-, registra las diversas etapas de la ejecucion
presupuestaria del ingreso y gasto, asi como el seguimiento de la ejecucion
fisica. Ademas apoya al alcalde y al concejo municipal en materia de
administracién financiera, mantiene una adecuada coordinacion con los entes
rectores de los sistemas de administracion financiera, administra el proceso de
liquidacidbn y recaudacion de impuestos, arbitrios, tasas, y contribuciones
establecidos en las leyes. El sistema -SICOIN-GL-, administra la deuda publica
municipal. Para establecer lo anterior se analizan de forma individual las areas

de Presupuesto, Contabilidad Integrada, Tesoreria y Préstamos y Donaciones.

2.1.1 Presupuesto

El presupuesto es el limite de gastos que una entidad puede realizar durante un
ano, de acuerdo a los ingresos que espera recibir, y debe ser la expresion
financiera de los programas y proyectos que ejecutara para alcanzar los
objetivos del plan de gobierno, de conformidad con la Ley Organica del
Presupuesto Articulo Ocho Decreto numero 101-97.

El presupuesto es la expresion anual de los planes del Estado, elaborados en el
marco de la estrategia de desarrollo econémico y social, en aquellos aspectos
que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los recursos

conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de los
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programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales.

El presupuesto es un instrumento de planificacibn que contiene no sélo, un
detalle de los ingresos que se estima percibir durante un ejercicio fiscal, y de los
egresos (gastos) que se estima o programa realizar, sino que los objetivos y

metas a cumplir con los recursos y medios disponibles.

Por todo elio, el presupuesto municipal debe convertirse en una herramienta
confiable e importante para la gestibn municipal, situacién que actuaimente se
fortalece y procura el mejor uso de los recursos; de esta manera facilitar la toma

de decisiones para el Concejo Municipal.

2111 Formulacién presupuestaria

“Formulacion y aprobacion del presupuesto. El alcalde municipal, asesorado por
las comisiones de finanzas y probidad y funcionarios municipales, con sujecion a
las normas presupuestarias contenidas en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, este Codigo, y la Ley Organica del Presupuesto,
formulara el proyecto de presupuesto en coordinacion con las politicas publicas
vigentes, y en la primera semana del mes de octubre de cada afio, lo sometera a
la consideracion del Consejo Municipal que, al aprobarlo, podra hacerle las
modificaciones convenientes. El presupuesto debe quedar aprobado a mas

"3 Consiste en la estructuracion

tardar el quince (15) de diciembre de cada afo.
de los ingresos y egresos de manera programatica por medio de las
clasificaciones presupuestarias, los métodos de calculo y sobre la base legal
respectiva.

La formulacion es la etapa del proceso presupuestario, en que se prepara la
propuesta de presupuesto que se presentara al Congreso de la Republica y que

considera: las politicas, los objetivos, los recursos y los insumos necesarios para

3) Congreso de la Republica, Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002, Articuio 131.
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alcanzar las metas de la Municipalidad. En este proceso participan la Oficina
Municipal de Planificacion —OMP-, que es la encargada de producir la
informacion precisa y de calidad para la formulacién presupuestaria. La unidad
de Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, elabora y coordina con
las -OMP- la formulacion del presupuesto; las organizaciones comunitarias
proponen los proyectos que pueden incluirse en el presupuesto, “el Concejo
Municipal informard a las organizaciones comunitarias los criterios y limitaciones
técnicas, financieras y politicas que incidieron en la inclusion o exclusidén de los
proyectos en el presupuesto municipal, y en su caso, la programacion diferida
de los mismos.”*

Y finalmente el Alcalde debe presentar el presupuesto ante el Concejo Municipal
para su aprobacion; es importante considerar que la administracién actual ha
cumplido con lo establecido y utiliza el presupuesto como una herramienta para

toma de decisiones.

Luego de conocer los aspectos generales del presupuesto, su formulacién y
aprobacién correspondiente; se evaluaran las cifras de la Municipalidad de
Patzicia del departamento de Chimaltenango; el presupuesto de acuerdo a la ley
respectiva, se compone de ingresos y egresos. “Los presupuestos de ingresos
contendran la identificacion especifica de las distintas clases de ingresos y otras
fuentes de financiamiento, incluye los montos estimados para cada una de
ellas.”

En el siguiente cuadro se muestran los ingresos del “presupuesto vigente™ en
los periodos 2007, 2008 y 2009; aprobados de acuerdo a las condiciones vy

objetivos previstos con apego a las leyes y normativas regulatorias:

4) Ibidem pagina 32.

5) Congreso de la Republica, Ley Organica Del Presupuesto, Decreto Numero 101-97,
Articulo 11.

6) Presupuesto Vigente: es el maximo que una entidad puede ejecutar durante el afo,
es el resultado de sumar el presupuesto inicial mas las modificaciones.
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Cuadro 08

Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Presupuesto de ingresos vigente
Afios 2007, 2008 y 2009
(Cifras en quetzales)

Descripcion Aflo 2007 % Afio 2008 % Afio 2009 %
Vigente Vigente Vigente

Ingresos tributarios 903,800.00 3.8 158,2568.89 1.0 182,950.00 0.8
Ingresos no tributarios 2,748,000.00 115 144,050.34 0.9 5,026,473.45 232
Venta de bienes y servicios
publicos 770,300.00 3.2 236,460.24 1.4 103,600.00 0.5
Ingresos de operacién 1,073,400.00 4.5 241,727.68 1.5 410,000.00 1.9
Rentas de ia propiedad 298,500.00 1.2 50,000.00 0.3 18,000.00 01
Transferencias corrientes 2,308,451.79 9.6 2,479,680.99 15.1 2,306,564.00 10.6
Transferencias de capital 11,063,024.35 46.2 11,817,158.41 720 11,159,643.00 515
Disminucién otros activos
financieros 0.0 101,005.38 0.6 312,466.70 1.4
Endeudamiento publico interno 4,800,000.00 200 118500000 7.2 2148178.00 9.9

Total 23,965,476.14 100 16,413,341.93 100 21,667,875.15 100

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en datos proporcionados por Administracién Financiera Integrada
Municipal -AFIM- de Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango e Investigacién de campo
Grupo EPS,, segundo semestre 2009.

Para el afo 2007 el 55.8% de los ingresos corresponden a transferencias
corrientes y de capital, el 24.2% a ingresos locales y 20% por endeudamiento
publico interno; situacién que para el aflo 2008 en los ingresos locales baja en
un 19.10%, mientras que las transferencias corrientes y de capital aumentan en
un 31.3% en comparacién con el afo 2007, la dependencia de los aportes del
Gobierno Central es notable, asi como la baja en la recaudacién de los ingresos
locales.

Para el aflo 2009 el 62.1% corresponde a ingresos por transferencias corrientes
y de capital, esto indica que a pesar de los esfuerzos por parte de la
administracién municipal en recaudar mas ingresos locales, unicamente alcanza
un 28%, esto confirma ia dependencia directa de los ingresos del Estado. En el

rubro de endeudamiento refleja una disminucién del 10.1% en comparacién del
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afno 2009 al afio 2007. Es importante indicar que el analisis de endeudamiento
es relativo en funcién de la administracién municipal, condiciones y factores de

cada periodo.

El presupuesto de egresos se utiliza bajo una estructura programatica coherente
con las politicas y planes de accién, que permitan identificar la produccién de
bienes y servicios, asi como la incidencia econdmica y financiera de la ejecucion
de los gastos y la vinculacién con sus fuentes de financiamiento. En el caso de
los egresos deben considerarse detenidamente a fin de establecer su necesidad
y si los mismos estan ajustados a la realidad financiera de la Municipalidad y a
las necesidades del
los periodos 2007, 2008 y 2009, aprobados en la

Municipalidad de Patzicia del departamento de Chimaltenango se muestran en

Municipio. Los egresos del presupuesto vigente

correspondiente a

el siguiente cuadro:

Cuadro 09
Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Presupuesto de egresos vigente por estructura programatica
Afos 2007, 2008 y 2009
(Cifras en quetzales)

Descripcion Ao 2007 % Afo 2008 % Ao 2009 %
Vigente Vigente Vigente
Actividades centrales 3,896,864.38 16.3 3,269,859.30 19.9 3,827,907.82 17.7
Proyecto central 87,890.00 0.4 0.0 0.0
Servicios publicos municipales  12,466,144.77 52.0 6,165,210.74 37.6 6,665,296.13 30.8
Red vial 4,394,896.38 18.3 3,5649,321.97 216 6,288,041.91 29.0
Educacion 558,828.02 2.3 842,685.31 5.1 92474627 4.3
Desarrollo urbano y rural 644,480.00 27 42,000.00 0.3 728,408.18 3.4
Cultura y deportes 248,380.90 1.0 15,162.00 0.1 70,000.00 0.3
Salud y asistencia social 249,361.01 1.0 328,809.05 2.0 270,826.84 1.2
Partidas no asignables a
programas 1,418630.68 5.9 2,200,293.56 13.4 2,892,648.00 13.3
23,965,476.14 100 16,413,341.93 100 21,667,875.15 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos proporcionados por Administracién Financiera Integrada
Municipal -AFIM- de Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango e Investigacién de campo
Grupo EPS., segundo semestre 2009.
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Para el afio 2009 la situacion de los egresos por red vial corresponde al 29% del
total, incremento en comparacion del afio 2008 y 2007 un 30%, esto indica que
en la administracion actual es de gran importancia el mantenimiento y desarroilo
de la infraestructura vial en el Municipio; sin embargo en el rubro de educacion,
aunque el porcentaje es relativamente positivo en comparacidon de los
presupuestos del afio 2008 y 2007, es bajo en relacion a la importancia y el
impacto que tiene en el desarrolio de la poblacion del Municipio. Si se compara
el rubro de red vial con 29% y educacion con 4.3% del afno 2009, un 24.7%
menos esta sobre la educacion y desarrollo de los habitantes del municipio de

Patzicia.

Se observa que para el afio 2009, se han utilizado politicas y estrategias
municipales, para mejorar la distribucion de los egresos de funcionamiento e

inversion, en comparacion con los afios 2008 y 2007.

El uso adecuado de las normativas y regulaciones gubernamentales han
contribuido de gran manera. El presupuesto vigente de egresos es el maximo

que se puede ejecutar, pero no siempre es lo que se logra ejecutar.

21.1.2 Ejecucion presupuestaria

El presupuesto es uno, y en él deben figurar todos los ingresos previstos y los
gastos autorizados para un ejercicio financiero. En su formulacién se tiene que
tomar en cuenta, que el monto fijado por concepto de gastos, en ningun caso,
podra ser superior a los ingresos, mas la suma disponible en caja por economias

o superavit del ejercicio anterior.

Toda solicitud de insumos, debe enmarcarse dentro de las necesidades y
objetivos municipales, en congruencia con las descripciones de gasto de los

renglones contenidos en el respectivo clasificador, con la debida distribucidn de
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sus asignaciones, durante el ejercicio fiscal correspondiente. Para realizar la
adquisicién de insumos en la ejecucidn de sus programas y proyectos, deben
velar por el cumplimiento de la Normativa Legal vigente, Ley de Contrataciones
del Estado y los procedimientos establecidos, de acuerdo a las politicas dictadas

por el Concejo Municipal.

En la Municipalidad participan en le ejecucion: la unidad de Administracion
Financiera Integrada Municipal, donde registran las diversas etapas de ejecucidn
del gasto en el sistema -SICOIN-GL- que es la aplicacidén que actualmente se
encuentra en funcion a partir del afio 2009; anteriormente se utilizaba -SIAF
MUNI- que sustituy6 al sistema inicial -SIAFITO- ; este proceso de actualizacidon
de los sistemas ha mejorado los procesos en la gestibn municipal, sin embargo
el cambio y adaptacion de los usuarios es una etapa continua de aprendizaje;
las unidades ejecutoras realizan las compras y transformacién de los insumos,
basandose en los instrumentos: Plan Operativo Anual -POA- y presupuesto

aprobado.

A continuacidén se muestran las ejecuciones presupuestarias de ingresos contra

los presupuestos vigentes de cada periodo:
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En el cuadro 10 se muestran los periodos 2007, 2008 y 2009, la columna de
ejecucion representa lo realizado; la columna de presupuesto como lo estimado
a realizarse y la columna de variacién corresponde a la diferencia de ejecucion
vrs presupuesto. Para el afio 2007 de acuerdo a la informacion se ejecutd de
ingresos Q.18,970,873.00, la variacion fue de Q. 4,994,603.00, esto indica que
unicamente se logré ejecutar de lo estimado un 79.15%. En el rubro de Deuda
Publica se tiene un préstamo por la construccion del edificio del mercado, esta
deuda se traslada de periodo a periodo mas el incremento en endeudamiento

realizado.

Para el afio 2008 la variacion fue de Q.841,953.00, esto indica que se alcanzé
ejecutar un 94.87%; para el afio 2009 presenta un 17% de variacién entre lo
ejecutado y el presupuesto, se alcanzo a ejecutar un 83%. Lo que es importante
indicar es que del 17% de variacidén del ano 2008 y 2009, el 12% corresponde al
rubro de transferencias de capital por Q. 2,765,213.00, cantidad que no se

recibié segun lo presupuestado.

Es por ello, que a pesar de las condiciones adversas |la Municipalidad continua
sus operaciones y funcionamiento, sin embargo la ejecucién de los proyectos y
obras ha mermado en gran manera, por lo que se toma la decisién de solicitar

financiamiento por medio del endeudamiento publico.

A través del Proyecto Sistema Integrado de Administracién Financiera y Control
-SIAF-SAG-, y la aplicacion dei Sistema de Contabilidad Integrada, Gobierno
Local -SICOIN-GL- utilizado en la Municipalidad, se pudo obtener informacién
respecto a los ingresos en tres aspectos importantes: quién lo registra, cual es

su origen y cuando se gasta.

A continuacion se presentan la ejecucidn presupuestaria de egresos por tipo de
gasto, para los afnos 2007, 2008 y 2009:
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En el cuadro 11 refleja que en el afo 2007, Q.7,665,700.00 fue lo que se dejo de
ejecutar esto representa el 32% de lo presupuestado; sin embargo, en este afo
hubo un superavit integrado por un aumento en los ingresos y disminuciéon en
los egresos ejecutados por Q.2,671,096.48; en consecuencia los movimientos
registrados en la ejecucion presupuestaria no han sido eficientes en la
generacion del desarrollo del Municipio de acuerdo a lo planificado, por no

cumplirse adecuadamente con el plan operativo anual.

Para el ejercicio 2008 la Municipalidad presenté Q.1,200,476.00 de menos en la
ejecucidn presupuestaria, de acuerdo a la informacién proporcionada. Esto
indica que se logro ejecutar el 92% de lo estimado, en este afo la administracién

actual tomé posesién de la Municipalidad.

Para el afio 2009 se analiza que hubo una variacibn de Q.3,134,994.00
correspondiente a un 15% sin ejecutar, lo que refleja la tendencia de baja en los
ingresos de acuerdo al cuadro 10, esto corresponde a la disminucion del aporte
constitucional. Del 85% de lo ejecutado en el afio 2009, el 52% es asignado a
funcionamiento, de acuerdo a la informacién del portal del Sistema de
Informacion Administracion Financiera -SIAF MUNI-, con los porcentajes
anteriores representan la situaciéon y condiciones de la Municipalidad; el 32% de
o ejecutado en este afo corresponde al rubro de inversion, esto afecta

directamente la ejecucion y avance de proyectos para la poblacién del Municipio.

2.1.1.3 Liquidacion presupuestaria

La liquidacion presenta los resultados finales del presupuesto, a través de la
comparacion de las cifras estimadas con las reales, con el objeto de establecer
el superavit o déficit resultante en un ejercicio fiscal determinado. Las
obligaciones que hayan quedado pendientes de pago del ejercicio fiscal anterior,

podran pagarse en el curso del ejercicio fiscal vigente y el gasto se imputara al
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renglon de gasto correspondiente, éste debe contar con la asignacidon para el
efecto. Los compromisos no devengados al 31 de diciembre, previo analisis de
su situacidén, podran trasladarse al ejercicio siguiente imputandose a los
renglones correspondientes en el presupuesto vigente.

De conformidad con las disposiciones legales contenidas en la Constitucion
Politica de la Republica, Cadigo Municipal, Ley Organica del Presupuesto y su
Reglamento, la Municipalidad de Patzicia, esta en la obligacion de elaborar y
presentar en los plazos y forma establecida, en el articulo 29 del Reglamento de
la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo numero. 240-98, la
liquidacién e informes sobre la gestidén del presupuesto municipal, situacién que
cumple. “Para cumplir con las disposiciones legales, la Administracion
Financiera Integrada Municipal,-AFIM-, o en su caso, la Tesoreria, debe
presentar los resultados de la ejecucidon, de conformidad con los reportes del

Sistema Integrado de Administracién Financiera Municipal”

2.1.2 CONTABILIDAD INTEGRADA

El Sistema de Contabilidad Integrada Municipal, abarca las transacciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales, es un sistema comun, oportuno y
confiable, asi como presenta el destino y fuente de los datos expresados en
términos de moneda de curso legal.

En la Municipalidad se efectuan los registros de las transacciones a través del
Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal -SIAF MUNI- y
Sistema de Contabilidad Integrada, Gobierno Local -SICOIN-GL-; la matriz de
conversion, a partir de la ejecucion presupuestaria, alimenta los diarios mayores
generales, mayores auxiliares de las cuentas patrimoniales, de balance y
resultados. Los objetivos del sistema integrado contable en su adecuado

funcionamiento y uso corresponden entre otros:

7) Ministerio De Finanzas Publicas, Contraloria General De Cuentas —SIAF-SAG-
Manual De Administracién Financiera Integrada Municipal —-MAFIM- , segunda versién,
marzo 2006 pagina 59.
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e Aplicar la periodicidad, la estructura y las caracteristicas de los estados
contables.

e Realizar el registro sistematico de las transacciones con efectos
presupuestarios, patrimoniales y financieros, en un sistema comun,
oportuno y confiable que permita conocer el destino de los egresos y la
fuente de ingresos, expresados en términos monetarios

¢ Realizar operaciones de ajuste y cierres contables y producir anualmente
los estados financieros para su remisién a la Contraloria General de

Cuentas.

Asimismo el seguimiento de la ejecucidn financiera se realiza a través del
Sistema de Contabilidad Integrada, Gobierno Local -SICOIN-GL-, el sistema
genera informacion de la ejecucion presupuestaria, la contabilidad patrimonial y
de los flujos de fondos, el sistema contempla una serie de matrices relacionadas
que vinculan las transacciones presupuestarias, contables y financieras en las
diferentes etapas de registro, esto facilita la integracién automatica a través de

un Comprobante Unico de Registro -CUR- .

21.21 Ingresos

En general, son las distintas fuentes, entradas o recursos econdmicos captados
por la Municipalidad; en el articulo 255 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala dice que las corporaciones municipales deberan
procurar el fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios, a efecto de
poder realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesarios; sin
embargo en el articulo 239, de la carta Magna se indica que corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales; estos recursos econémicos
se clasifican en dos grandes clases que son: ingresos corrientes e ingresos de

capital. Estos ingresos de cualquier clase que se estiman percibir o recaudar
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durante el ejercicio fiscal, tienen dos momentos de registro que son devengados

y recaudados o percibidos.

¢ Devengado

Los ingresos devengados, se producen cuando por una relacién juridica se
establece un derecho de cobro a favor de la Municipalidad. Se inicia desde que
el contribuyente requiere de un producto o servicio por parte de la Municipalidad;
registrandose en la base de datos para el cobro periddico, constante.

Es el momento en que se devengan los ingresos o recursos por concepto de los
bienes o servicios entregados a terceros; aunque aun no se ha recibido
efectivamente el ingreso, es decir, es el momento donde se genera el derecho a
cobrar por un producto o servicio recibido por los clientes “contribuyentes”;

ejemplo: el servicio de agua.

¢ Recaudado o percibido

Se produce con la percepcion o recaudacion, en el momento en que los fondos
ingresan a la Municipalidad. En esta etapa los fondos se encuentran disponibles
para su utilizacion, los mismos incrementan las disponibilidades en todos los
casos y disminuye las cuentas a cobrar si se trata de ingresos que fueron

registrados como devengados con anterioridad.

Estos ingresos deben registrarse con aplicacion del clasificador de recursos por
rubro, establecido en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala, emitido por el Ministerio de Finanzas Publicas. “El
clasificador de los recursos por rubros, permite el registro analitico de las
transacciones de ingresos, por consiguiente se constituye en el clasificador

basico o primario del sistema de clasificaciones.”

8) Ministerio de Finanzas Publicas, Direccién Técnica del Presupuesto, Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, cuarta edicion
enero 2008, pagina 88.
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En el siguiente cuadro se presentan los ingresos ejecutados, por rubro

registrados por la Municipalidad:

Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango

Anos: 2007, 2008 y 2009

Cuadro 12
Ingresos por rubro

(Cifras en quetzales)

Rubro 2007 2008 2009
Ingresos tributarios 658,806 89,925 121,465
Impuestos directos 153,077 5,789 9,409
Impuestos Indirectos 505,729 84,136 112,056
Ingresos no tributarios 5,003,752 94,777 5,030,852
Tasas 2,152,220 45,000 2,800,845
Contribuciones por mejoras 2,408,329 854 1,807,289
Arrendamiento de edificios 185,425 39,605 19,443
Multas 1,454 1,540 1,265
Otros Ingresos No Tributarios 256,324 7,778 402,011
Venta de bienes y servicios 800,745 130,510 121,485
Venta de bienes
Venta de servicios 800,745 130,510 121,485
Ingresos de operacion 636,770 464,760 444,369
Venta de bienes 29,348 16,693 6,967
Venta de servicios 607,422 448,067 437,402
Renta de propiedad 51,963 16,216 14,868
intereses 37,342 16,216 14,868
Dividendos y/o utilidades
Arrendamiento de tierras 14,621
Transferencias corrientes 1,494,675 2,277,429 1,737,037
Transferencias de capital 5,524,161 11,367,772 8,394,430
Endeudamiento publico 4,800,000 1,130,000 2,148,178
Total ejecutado por aino 18,970,873 15,571,389 18,012,685

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos proporcionados por Administracién Financiera Integrada
Municipal -AFIM- de Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango e Investigacién de campo

Grupo EPS., segundo semestre 2009.
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En el afio 2009 muestra que los ingresos registrados de acuerdo a la ejecucion
presupuestaria fueron de Q.18,012,685.00; en comparaciéon del afio 2008, tuvo

un incremento del 16%, se ve reflejado en el rubro de tasas.

Los ingresos por transferencias de capital tuvieron una disminucién en el afio
2009 del 26%, en comparacion del afio 2008, por Q.2,973,342.00 como
consecuencia del recorte en el aporte constitucional que afectd a la
Municipalidad. En el periodo 2008 este rubro es mayor en un 105.79% en

comparacién con el afio 2007.

Las fluctuaciones mayores y menores en los afios analizados, directamente en
los ingresos por transferencias, afectan las operaciones y ejecuciones del
presupuesto; por [o que la Municipalidad recurre al ingreso por endeudamiento

publico, para cubrir los compromisos contraidos.

El endeudamiento publico del afio 2007 es el mayor de los tres periodos
presentados, situacion que ha provocado desgaste financiero en los siguientes
afnos y para la administracion actual; de los Q. 4,800,000.00 del afio 2007 para
el afio 2009; hay una disminucidn del 55% aunque en el transcurso de este
tiempo han habido préstamos que integran la cuenta, pero la tendencia ha
disminuido a pesar de las condiciones econémicas, politicas y sociales que

afectan la captacion y recaudacion de ingresos.

21.2.2 Gastos

Son las erogaciones necesarias para cumplir los objetivos de ta Municipalidad,
como lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
con la Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, el Decreto 12-2002
“Cédigo Municipal’, en el Articulo 129 establece obligatoriamente la estructura
programatica del presupuesto municipal, para segregarse en las partidas

asignadas a los tipos de gastos de funcionamiento, inversion y deuda.
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El control de la ejecucion se basara, para el gasto, en por lo menos las etapas
del compromiso, devengado y pagado. Se considera gastado un crédito y por lo
tanto ejecutado el presupuesto de dicho concepto, cuando queda afectado

definitivamente al devengarse un gasto.

¢ Comprometido

Es el momento que se utilizara para afectar preventivamente la disponibilidad de
los créditos presupuestarios, por un gasto que inicia su tramite frente a terceros,
luego de cumplir las etapas internas de solicitud por parte de la unidad
interesada del bien o el servicio, la verificacion de las existencias (en el caso de
los materiales y suministros), las solicitudes de cotizacion y la adjudicacion, el
registro se realiza con una orden de compra, para atender futuras obligaciones,
si se dan las condiciones preestablecidas.

Adicionalmente, desde el punto de vista administrativo, no es objeto de registro
en la contabilidad integrada, se prevé una etapa previa de pre compromiso o
reserva de rubros, afectada por decisiones de compra o contratacion pero que
todavia no han sido aprobadas o validadas como para registrarlas como un

compromiso.

¢ Devengado

Esta etapa registra el momento de la incorporacién del bien o el servicio a la
Municipalidad, momento en que se producen hechos juridicos y reales de
importancia. EI momento del devengado, es el que capta la contabilidad
patrimonial y al incluirlo en el sistema presupuestario, se constituye en el anexo

de integracién de ambos médulos.

¢ Pagado
Se registra cuando se cancela una obligacién o se hace efectivo un anticipo

financiero, la obligacion puede ser cancelada por anticipado, en el momento de
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la incorporacion como devengado, lo que constituye un pago al contado, o
posterior, generandose la cuenta por pagar. Este proceso se lleva a cabo con
base al expediente conformado por el proveedor o prestador del servicio.

Los gastos pueden clasificarse desde el punto de vista: de su objeto, de su
naturaleza econémica y de su finalidad y funcién.

En el siguiente cuadro se presentan los registros de la Municipalidad por tipo de

gasto:
Cuadro 13
Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Ejecucidn por tipo de gasto
Anos: 2007, 2008 y 2009
(Cifras en quetzales)

Rubro 2007 % 2008 % 2009 %
Gatos de funcionamiento 4,973,157 31 5,833,347 38 9,700,564 52
Inversion 9,916,223 ©60 7,901,228 52 5,947,795 32
Deuda 1,410,397 9 1,478,291 10 2,885,973 16
Totales 16,299,776 100 15,212,866 100 18,534,331 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos proporcionados por Administracién Financiera Integrada
Municipal -AFIM- de Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango, portal del Sistema de
Informacién Administracién Financiera -SIAF MUNI- e Investigacién de campo Grupo EPS., segundo
semestre 2009.

En el cuadro 13 en el afio 2009 se observa una situacién inversa en relacién al
afno 2008, ya que el mayor porcentaje de gasto se encuentra en funcionamiento
con un 52%; mientras que inversién tiene el 32% del total de los egresos.

Como se presenta en el afo 2007 el rubro de inversion muestra un 60% y el afo
2009 unicamente el 32%; este Ultimo es el de menor asignacidn a inversidén de
los tres periodos de acuerdo a la informacién obtenida del portal, -SIAF MUNI- y
la unidad -AFIM-.

21.2.3 Situacion financiera
El sistema de contabilidad integrado utiliza para la elaboracién de los estados

financieros, la conjugacion de los hechos registrados en contabilidad de acuerdo
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con principios de contabilidad generalmente aceptados, por medio del plan unico

de cuentas para el sector publico no financiero.

La base de datos del sistema, -SICOIN-GL-, esta estructurada de tal forma que
facilita la preparacién de todas las salidas requeridas a la contabilidad, sean
éstas de tipo presupuestario, financiero o econdmico. Los movimientos de
ingresos y egresos son suministrados a través de formas que han sido
aprobadas por la Contraloria General de Cuentas, tal es el caso del informe de

ingresos y gastos, que sustituye la caja fiscal.

Estos formatos electrénicos, mas la informacién que considera la Contraloria

General de Cuentas seran los que utilizaran para rendicién de cuentas.

Los estados financieros necesarios para presentar una informacion completa de
los eventos econdmicos de la Municipalidad, durante un periodo determinado a

una fecha dada, son: Balance General, Estado de Resultados.

Los estados financieros estan destinados a satisfacer requerimientos de normas
vigentes; por tal razén la Municipalidad debe presentar la informacion del
periodo inmediato anterior, a la Contraloria General de Cuentas, segun Acuerdo
Numero A37-06, emitido por la Contraloria General de Cuentas y publicado en el
Diario de Centro América, el 19 de abril del afio 2006, a mas tardar el 31 de

marzo de cada afno.

En la Municipalidad de Patzicia, la informacidn proporcionada sobre la situacidén
financiera corresponde a los periodos 2008 y 2009; por situaciones de cambio
de gobierno local y por el cambio de sistema de informacidn integrado; en este
caso del traslado de -SIAFITO-, que fue el primer sistema que utilizd la
Municipalidad a -SIAF MUNI-.



50

Con base a la informacién proporcionada se muestra el siguiente cuadro que

presenta el Balance General, correspondiente a los periodos 2008 y 2009:

Cuadro 14
Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Balance General
Afos: 2008 y 2009
(Cifras en quetzales)

Cuentas Afio 2009 % Aflo 2008 % Variacion
Activo disponible 120,953 0 540,721 2 (419,768)
Activo exigible 5,283,814 19 5,283,814 23 -
Activo no corriente (largo piazo neto) 21,383,007 77 16,123,058 71 5,259,949
Activo intangible 856,090 3 856,090 4 -
Total activo 27,643,864 100 22,803,683 100 4,840,181
Pasivo corriente 246 658 1 143,031 1 103,628
Pasivo no corriente 56,853 0 153,991 1 (97,138)
Deuda publica a largo plazo 7,969,127 29 7,235,361 32 733,766
Total pasivo 8,272,638 7,632,382 740,256
Patrimonio municipal 19,371,227 70 15,271,301 67 4,099,926
Total pasivo + patrimonio 27,643,864 100 22,803,683 100 4,840,181

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos proporcionados por Administracién Financiera Integrada
Municipal -AFIM- de Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaitenango e investigaciéon de campo
Grupo EPS., segundo semestre 2009.

De acuerdo a las operaciones de la Municipalidad, el balance refieja que para el
periodo 2009 hubo una disminucion en el activo disponible por Q. (419,768.00)
en comparacion con el periodo 2008. Esto indica, que la administracion utiliza
eficiente y correctamente los reportes de flujos de caja para la evaluacion de la

disponibilidad de acuerdo a los requerimientos y compromisos presupuestados.
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En lo que respecta al activo no corriente se muestra un incremento del 33% que
corresponde a la adquisicidn de maquinaria y equipo, pero principalmente a la

cuenta de “construcciones en procesos” segun informacion proporcionada.

Como se muestra en el cuadro 14, el 77% del total del activo esta en activo no
corriente en el afio 2009; esto por su naturaleza en la ejecucion de los proyectos

mayores a un periodo contable (enero-diciembre).

En el rubro correspondiente a deuda publica a largo plazo, se muestra un
incremento de Q.733,766.00; que aunque en el afio 2009 representa un 29%; en
comparacién al afio 2008 con un 32%; se debe a la adquisicion de préstamo
para finalizar el periodo y cumplir con parte de las operaciones, compromisos y
proyectos previstos en el Plan Operativo Anual -POA- y la ejecucion

presupuestaria.

Es importante indicar que gracias al aporte del Proyecto Sistema Integrado de
Administracion Financiera y Control -SIAF-SAG-, en coordinacién con la
Contraloria General de Cuentas y Ministerio de Finanzas Publicas, ahora es
posible tener los estados financieros basicos de los gobiernos locales en tiempo
oportuno. En este caso la Municipalidad de Patzicia del departamento de
Chimaltenango, ha tomado la decision de enfrentar el reto de actualizar sus
operaciones y empezar a sistematizar los procedimientos adecuadamente y

alcanzar los objetivos, para bien de la poblacion y el desarrollo del Municipio.

El estado de resultados presenta los movimientos econdmicos de la
Municipalidad en un periodo de tiempo determinado, o ejercicio fiscal; éste
corresponde del 01 de enero al 31 de diciembre de cada afno. Las cantidades de
este informe no son acumulativas de un ejercicio a otro. Dentro de su contenido

se incluyen los ingresos y gastos de funcionamiento de la Municipalidad.
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En el ambito Municipal, el estado de resultados refleja todos los ingresos
percibidos por la Municipalidad y todos los gastos realizados la diferencia
positiva o negativa muestra finalmente el resultado del ejercicio. En el siguiente
cuadro se presentan los estados de resultados de la Municipalidad de Patzicia
del departamento de Chimaltenango del 01 de enero al 31 de diciembre,

correspondiente a los periodos 2008 y 2009:

Cuadro 15
Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Estado de Resultados

Anos: 2008 y 2009
(Cifras en quetzales)

Cuentas 31/12/2009 % 31/12/2008 % Variacién
Ingresos corrientes 121,465.42 2 89,925.04 3 31,540.38
Ingresos no tributarios 5,030,852.45 67 94,776.84 3 4,936,075.61
Venta de bienes y servicios 565,854.23 8 595,270.47 19 (29,416.24)
Intereses y otras rentas de la
propiedad 14,868.02 0 16,216.14 1 (1,348.12)
Transferencias corrientes recibidas 1,737,037.34 23 2,277,429.23 74 (540,391.89)
Total ingresos 7,470,077.46 100 3,073,617.72 100 4,396,459.74
Gastos de consumo 0,648,827.83 82 5,746,628.18 88 3,902,199.65
Intereses, comisiones y otras rentas 1,397,065.66 12 729,946.51 11 667,119.15
Transferencias corrientes otorgadas 43,400.00 0 57,819.80 1 (14,419.80)
Transferencias de capital al sector
privado 645,211.91 5 645,211.91
Total egresos 11,734,505.40 100 6,534,394.49 100% 5,200,110.91
Resultado del ejercicio (4,264,427.94) (3,460,776.77) (803,651.17)

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos proporcionados por Administracién Financiera Integrada
Municipal -AFIM- de Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango e Investigacién de campo
Grupo EPS,, segundo semestre 20009.

Para el afio 2009 se muestra un incremento de los ingresos no tributarios en un
98% en comparaciéon con el afio 2008, sin embargo, también se refleja un
incremento en el rubro de gastos de consumo en un 40% en relacion con el afio

2008. Esto indica que las actividades, operaciones y administracion de los
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ingresos fueron directamente proporcionales contra los egresos, situacidon no
favorable en el aflo 2009, como consecuencia de factores locales, como a nivel

nacional e internacional.

2.1.2.4 Control interno

Comprende la evaluacion de la eficiencia y eficacia del ambiente y estructura de
de la organizacion, establecido para determinar su grado de confiabilidad y
repercusion en los resultados de las operaciones y la razonabilidad de la
informacion financiera y administrativa. Los sistemas aplicados actualmente para
integrar dicha informacion, constituyen una herramienta de control interno y un

vinculo necesario para la evaluacion y auditoria tanto interna como externa.

Como parte del control interno los sistemas, -SIAF MUNI- y -SICOIN-GL-,
cuentan con un disefio integrado y automatizado de procesos, que incorpora a la
base de datos las transacciones una sola vez y con todos sus atributos
contables. Las unidades administrativas responsables de registrar la contabilidad
y emitir los estados financieros, son también los responsables de aplicar los

controles previos y del andlisis financiero de los datos registrados en el sistema.

-AFIM-, ademas de verificar la documentacion registrada oportunamente y emitir
los informes requeridos por las autoridades municipales, aplica los controles
necesarios, con la finalidad de garantizar la retroalimentacién de las decisiones

administrativas y [a transparencia de la gestion municipal.

En el articulo siete, del Acuerdo Numero A37-06, emitido por la Contraloria
General de Cuentas se indica que la unidad de Auditoria Interna de cada
Municipalidad, es la responsable de la vigilancia y del cumplimiento de las

disposiciones de rendicion de cuentas; extensiva de conformidad con el articulo
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136 del decreto numero 12-2002, Cédigo Municipal y articulo 137 del mismo; en
donde la fiscalizacion se hara por medio de:
e Glosay examen de las cuentas del Municipio.
e Corte de caja, arqueos de valores y verificacion de inventarios.
e Auditoria de los estados financieros.
¢ Aseguramiento de aquellos bienes del Municipio que razonablemente
requieran proteccion.
e Auditorias administrativas.
e Caucién, mediante fianza de fidelidad que garantice la responsabilidad
de funcionarios y empleados municipales que recauden, administren y

custodien bienes, fondos y valores del Municipio.

2.1.3 TESORERIA

El objetivo general de tesoreria es mantener la liquidez del tesoro Municipal,
contribuye al equilibrio y saneamiento de las finanzas municipales, asimismo
debe cumplir en forma transparente con las obligaciones contraidas, derivadas
de movimientos presupuestarios y contables de la Municipalidad; emitir la
informacién en tiempo real del movimiento efectivo de fondos para la toma
decisiones; mejorar la administracién de los recursos percibidos por concepto de
deducciones, retenciones, aumentos, tasas, arbitrios, transferencias corrientes y
de capital, préstamos, donaciones; como lo indica el Manual de Administracion

Financiera Integrada Municipal -MAFIM-.

2.1.3.1 Ingresos

Los ingresos son recaudados a traves de la caja receptora en la Municipalidad,
se encuentran autorizadas dos cajas donde utilizan las formas de ingresos
autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

Los ingresos se registran a través de la receptoria, en el sistema -SIAF MUNI-,

esto para hacer eficiente la recaudacidon de los recursos y a su vez para que
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exista un mejor control de los recursos percibidos de la recaudaciéon de los
ingresos del Municipio como lo establece el Articulo 100 del Cédigo Municipal,
Decreto Numero 12-2002.

En la Municipalidad de Patzicia del departamento de Chimaltenango, la persona
encargada de Receptoria, es quien apertura la caja, asigna las formas
autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, emite los recibos y ejecuta la
recepcion del ingreso en el sistema -SIAF MUNI-; ademas tiene asignada la
atencion al publico o al contribuyente, que se presenta a su ventanilla a cumplir
con el pago de sus obligaciones tributarias municipales, se extiende a éstos, los
recibos por concepto de: pago de agua, derecho de piso, certificaciones, boleto
de ornato, entre otros. Al final del dia efectua el corte de operaciones en el
sistema; envia los ingresos a depositar al banco y entrega el cuadre de caja,

‘reporte de sistema -SIAF MUNI-*, al Tesorero o Director de - AFIM-

En el cuadro 12 se muestran los ingresos registrados, por rubro

correspondientes a los periodos 2007, 2008 y 2009.

21.3.2 Egresos

Los egresos corresponden, a todos los pagos de las obligaciones a terceros
producto de la gestidn municipal, previstas en el presupuesto o en el plan
operativo anual, éstos pueden ser de acuerdo al tipo de gasto por

funcionamiento, inversién o deuda publica, segun cuadro 13.

Estos se realizaran mediante cheque voucher emitido directamente a nombre del
proveedor, o por abono en cuenta monetaria, “acreditacion”, por medio del
sistema bancario. Cuando no existe disponibilidad financiera para realizar un
pago de una cuenta escritural, se podran realizar traslados entre cuentas

escriturales mediante autorizacion del Concejo Municipal, este proceso debera
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quedar registrado por el Director de la -AFIM- o Tesorero Municipal, quien tiene
la responsabilidad de retribuir a la cuenta escritural prestadora, ios fondos
correspondientes, una vez la cuenta respectiva cuente con los recursos
suficientes.

Las formas en que la Municipalidad puede realizar los pagos son dos: de forma
directa a través de Cheque Voucher, que es una facilidad que dispone la
Municipalidad; y la segunda forma es: previamente al realizar todas las etapas
del gasto, por medio de transferencia automatica “acreditacion’, cuando se tenga
esta opcion con el proveedor y la Municipalidad asi lo establezca; las
modalidades de pago son: ndmina de sueldos y salarios, pago por deducciones

y retenciones, pago fondo rotativo, por orden de pago.

2.1.3.3 Flujo de efectivo
El objetivo del flujo de efectivo es proporcionar informacidn util para fa toma de

decisiones, ademas de apoyar y definir las politicas de recaudacién e inversion.

El estado de flujo de efectivo, refleja informacion relevante de los ingresos y
egresos de efectivo de la Municipalidad, en un periodo determinado, permite
predecir, comparar y evaluar los ingresos y egresos potenciales de efectivo, su
oportunidad y fechas en que se hayan de obtener o desembolsar, ademas
permite obtener incertidumbre o certeza, con respecto a la obtencién de la

recaudacion o ingresos y los egresos que se pueden realizar.

Para ello se realiza una programacion financiera por parte de -AFIM-, ésta
comprende un conjunto de acciones relacionadas con la supervision, gestion,
control y evaluacién de los flujos de entradas y salidas de fondos de |a tesoreria
Municipal.

La programacién financiera tiene un horizonte temporal de un afio, que se

evallia por cuatrimestres, meses y dias; en cada uno de estos periodos se fija el
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nivel de gastos mediante la asignacion de cuotas de compromiso; y mensual o
diariamente, se determina la cuota de pago de obligaciones; en la Municipalidad
de Patzicia del departamento de Chimaltenango, se realiza el flujo de efectivo
con la participacidén del Director de -AFIM- o Tesorero; es primordial por ser el
responsable de elaborar la proyeccion de recursos de distinta naturaleza y el
estado de la deuda exigible; luego de ser aprobada por las autoridades
competentes, se concreta en la asignacién de cuotas de pago que otorgaran
disponibilidades financieras para realizar pagos contra la Cuenta Unica del
Tesoro y, de ser necesario, en acciones para obtener financiamiento que
permitan cumplir con las obligaciones asumidas basados en el cumplimiento de

ley.

2.1.3.4 Control interno
Para el control interno de tesoreria se evallan de acuerdo a {o indicado en el

Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM-.

¢ Registro y uso de formularios.

Como parte del control interno de la unidad de Tesoreria se evalua y verifica el
control de autorizacidén, resguardo y registro de formas; asi como el uso
adecuado de los formularios. En la Municipalidad todo ingreso se registrara en
los formularios autorizados por la Contraloria General de Cuentas y se utiliza el
Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF MUNI- con la informacién
necesaria para su identificaciéon, clasificacion y registro presupuestario y

contable.

¢ Registro de egresos.
Los egresos se registran en los formularios que genera el Sistema Integrado de
Administracién Financiera: 6rdenes de compra, planillas, fondo rotativo, informe

de rendicion de ingresos y egresos.



58

¢ Depésitos de ingresos.
Se verifica si l0s ingresos recaudados se depositan en el banco por cada cierre
de caja efectuado; en forma integra e intacta en la cuenta de ia Municipalidad,

de ser posible el mismo dia 0 a mas tardar, al dia siguiente de dicho cierre.

En lo que respecta a las operaciones de la Municipalidad de Patzicia
departamento de Chimaltenango no se cumple adecuadamente este
procedimiento por las diversas situaciones administrativas, entre las que se
verificaron estan: se autorizan desemboisos menores para gastos de
imprevistos, se dejan vales que respaldan la salida del efectivo. Se autorizan
pagos menores, de compras y servicios en efectivo, por no contar con crédito
disponible con el proveedor; sin embargo los ingresos se registran integramente

no asi oportunamente.

¢ Documentos de soporte.

Todo pago debera contar con ta documentacion de soporte correspondiente y
con la informaciéon que permita su registro de acuerdo a las leyes vigentes. Al
momento de la entrega del cheque, se le debe colocar “cancelado” a dichos

documentos se debe revisar y archivar oportunamente.

e Autorizacion de pagos.
La autorizacion de pagos debera efectuarla un empleado distinto al que realiz6
el registro del egreso, este control si es aplicable a la Municipalidad. El alcalde

también verifica este procedimiento.

e Fondo rotativo.
Los fondos rotativos creados de conformidad con el Acuerdo del Concejo
Municipal, seran administrados como se establece en las normas vy

procedimientos especificos para éstos, si se cuenta con lo establecido en la
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normativa se verifica contra acta archivada. En la Municipalidad esta autorizado
un fondo rotativo, soportado con acta numero cero tres guion dos mil nueve (03-
2009), a nombre de Alvaro Isais Mosquito Xicay, por la cantidad de Quince Mil
quetzales (Q. 15,000.00)

Los procesos de evaluacién y control preventivos en el area, corresponden a la
unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad, quien emite los informes como

corresponde, en apego a las disposiciones normativas y regulaciones vigentes.

2.1.4 PRESTAMOS Y DONACIONES

Son de gran relevancia en la consecucion de los objetivos y metas del Municipio,
ya que representan una fuente extraordinaria de financiamiento que le van a
permitir realizar proyectos de alta prioridad, en que normalmente los ingresos
ordinarios resultan insuficientes. Pero asi como tan importante puede resultar
para la Municipalidad endeudarse para lograr realizar proyectos, que de otra
manera seria imposible llevar a cabo, también es vital manejarse, en el caso del

endeudamiento, con gran prudencia, seriedad, discrecidén y responsabilidad.

Los préstamos representan el endeudamiento de la Municipalidad para financiar
o cubrir estacionalidad de los ingresos corrientes o de capital;, generan
compromiso de pago a corto o largo plazo; las donaciones a diferencia de los
préstamos no generan compromiso de reembolso, y algunas unicamente
conllevan la proporcién por parte de la Municipalidad de un aporte por concepto
de contrapartida; ese control o lleva el sistema, -SICOIN-GL-, en el médulo de
préstamos y donaciones

Se establecidé que la Municipalidad se endeuda no sélo por gastos de inversion,
sino también por funcionamiento; no es una practica sana. De acuerdo a la
informacién del balance general al 31 de diciembre 2008, el saldo de la cuenta

deuda publica a largo plazo refleja un monto por Q.7,235,360.69, integrado por
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saldo de préstamo a Banrural por Q.6,242,860.69 adquirido en junio del ario
20086, con vencimiento en mayo del afio 2014; ademas, por Q.7,800,000.00 en
concepto de la construccidon de mercado Municipal en el periodo de gobierno
2004-2008. Saldo de préstamo con el Instituto de Fomento Municipal -INFOM-,
por Q.192,500.00, monto original de Q.330,000.00 asignado en junio 2008, con
vencimiento en mayo 2009, para cubrir gastos de funcionamiento. Y finalmente
préstamo con Banrural por Q.800,000.00 para ejecucion de proyecto drenaje
sanitario Pachitol, zona cuatro de Patzicia, se contrato en octubre de afio 2008 y
vencimiento en noviembre 2010. Para el afio 2009 se adquirid un nuevo
préstamo con el Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, por Q.2,148,178.00
registrado y autorizado en este periodo. Con las operaciones de cancelacién y
adquisicidn de los compromisos adquiridos en los periodos 2008 y 2009, la
cuenta de deuda publica a largo plazo asciende a la cantidad de Q.7,969,126.65;

ver cuadro 14.

2.1.41 Registro

Se registran en el médulo de préstamos y donaciones, su ejecucidon se realiza
contablemente sin afectar el presupuesto ya que con estos préstamos no se
realiza ninguna ampliacidn presupuestaria, unicamente se debe realizar la
programacion presupuestaria de los gastos por el pago de intereses y
comisiones; la capacidad de pago se identifica entre la relacién de los ingresos
y los egresos totales; este indicador establece si la Municipalidad puede
endeudarse, en la medida en que los ingresos presentes y futuros sean mayores
que los egresos, en una proporcion a ser determinada de acuerdo a la politica

de endeudamiento publico.

2.1.4.2 Destino y proyeccion de desembolsos
En la identificacion del destino debe consignarse el uso que se dara a los

recursos financieros obtenidos con el préstamo; se debe considerar el
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clasificador de finalidad y funcién de acuerdo al Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala. En la Municipalidad se ha
destinado los préstamos para cubrir compromisos en las tres areas:
funcionamiento, inversidén y deuda, la administracion actual, maneja estrategias
internas de control en su financiamiento; sin embargo, cada préstamo puede

tener uno o mas destinos.

En la proyeccién de desembolsos se consignan las cantidades y fechas
acordadas entre la Municipalidad y el acreedor, en que se otorgaran los recursos
del préstamo. Puede ser que haya uno o varios desembolsos segun el monto del
mismo y los avances en la ejecucidn de los proyectos previstos en el Plan

Operativo Anual -POA- que maneja como herramienta fa Municipalidad.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses
Consiste en registrar la informacién relacionada con la proyecciéon de cada una
de las amortizaciones, asi como de I0s intereses y la tasa de cada uno de ellos,

ademas del método de calculo y la periodicidad de éstas.

En la Municipalidad el Director de -AFIM- verifica y evalua estas operaciones de
conformidad con la informaciéon que se encuentra en el acta de aprobacion
emitida por el Concejo Municipal, el Convenio de Préstamo y documentos de

gestion de los mismos.

21.44 Control interno

El endeudamiento de la Municipalidad en ningun caso debe exceder su
capacidad de pago. Se entiende por capacidad de pago para cualquier ano, el
limite maximo entre los recursos ordinarios obtenidos (ingresos propios vy
transferencias obtenidas en forma permanente) y egresos por concepto de

gastos de funcionamiento y servicio de la deuda, esto se evalla antes de
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autorizar los préstamos por parte de las entidades de financiamiento; es

controlado por el Director de - AFIM- y autorizado por el Alcalde Municipal.

El Concejo Municipal debera presentar mensualmente dentro de los 10 dias del
mes siguiente, a la Direccién de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas
Publicas, un detalle de los préstamos internos y externos vigentes y el saldo de
la deuda contratada, con copia al INFOM; en este aspecto debe mejorarse el

procedimiento interno de manera que sea oportuno.

El producto del endeudamiento debe destinarse exclusivamente a financiar la
planificacién, programacion y ejecucidbn de obras o servicios publicos
municipales, o la ampliaciéon, mejoramiento y mantenimiento de los existentes;
sin embargo la Municipalidad se endeuda no sélo por gastos de inversion, sino
también de funcionamiento; es una practica que debe mejorar
proporcionalmente directa a la situacidn social-econémica y condiciones

generales de la poblacién del Municipio.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

En la Municipalidad de Patzicia del departamento de Chimaltenango, en
cumplimiento con la Constitucién de la Republica de Guatemala, las leyes,
normativas y regulaciones vigentes; se prestan y regulan de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 37 y 72 del decreto nimero 12-2002 Codigo Municipal,
los servicios publicos municipales, por 0 que tiene competencia para
establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, y de esta manera garantizar
su funcionamiento eficaz, seguro y continuo; asimismo la determinacién y cobro

de tasas y contribuciones equitativas y justas.

Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas con observancia sobre los costos

de operacién, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios,
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situacion que actualmente no se refleja dadas las condiciones de la poblacién,
las actividades de las administraciones anteriores en la gestion Municipal, los
aspectos de indole politicos y econdmicos; que mantienen sin realizar los

cambios oportunos que mejoren y aporten el desarrollo integral.

De acuerdo a la investigacién, una parte de la poblacidon no esta dispuesta a
pagar mas arbitrios, tasas o contribuciones, por la desconfianza en las
autoridades, por no cumplir con los proyectos solicitados; otra parte de la
poblacion indica que los servicios son malos. En contraparte la administraciéon
municipal indica que los habitantes se rehusan a pagar mas, y que por el
contrario solicitan que la Municipalidad mejore las condiciones de los servicios,

sin costo alguno para ellos.

La unidad de Administraciéon Financiera Integrada Municipal -AFIM- de acuerdo
al articulo 98 del decreto numero 12-2002, Cdédigo Municipal literal f, dentro de
su competencia y funciones debe dirigir y administrar el proceso de liquidacién y
recaudacion de impuestos, arbitrios, tasas, y contribuciones establecidos en las
leyes, a la fecha de investigaciébn, no se cumple con la recaudacién

eficientemente, por la falta de seguimiento y control de los contribuyentes.

A continuacion se presenta los ingresos corrientes por operacién ejecutados por

la Municipalidad:



Cuadro 16

Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Ejecucién por ingresos de operacion

Afos 2007, 2008 y 2009
(Cifras en quetzales) -
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Rubro 2007 2008 2009
Venta de bienes 29,348 16,693 6,967
Venta de abono organico 6 366
Venta de arboles para siembra 6
Venta de otros insumos agricolas 30
Venta de arboles en pie 7,450 2,020
Venta de leRa 20
Venta de agua potable para tanque 12 145
Venta de camets de cédula 29,342 9,175 4,436
Servicios publicos municipales 607,422 448,067 437,402
De alumbrado particular 161
De alumbrado publico 310,889 275,267
Canon de Agua 320,143 46,087 36,722
Piso de Plaza 28,376 27,668 46,212
Rastros 895
Cementerio 166,713 30,578 43,738
Poste publico
Bafos y sanitarios municipales 15,594 8,775 13,463
Gimnasio municipal 1,175
Servicios de drenaje 76,597 16,380 11,515
Piscina municipal 100
Peaje 6,416 9,430
Totales 636,770 464,760 444,369

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos proporcionados por Administracién Financiera Integrada
Municipal -AFIM- de Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango e Investigacién de campo

Grupo EPS,, segundo semestre 2009.

Para el afio 2008, de acuerdo a la informacién proporcionada la ejecucion de los

ingresos de operacion disminuyd en un 4% en comparacién con el afio 2008; el

rubro que mas ingresos por servicios municipales genera es el de alumbrado

publico. Como lo indica el articulo 17 del decreto namero 12-2002, Cddigo

Municipal, en la literal d, también los vecinos como derechos y obligaciones
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deben de contribuir a los gastos publicos municipales, en la forma prescrita por

la ley.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Comprenden los fondos que la Municipalidad recibe del Gobierno Central; son
los recursos que provienen de transferencias corrientes por subsidios,
subvenciones, donaciones del sector publico, privado o de gobiernos e
instituciones extranjeras, no sujetas a contraprestacion en bienes y/o servicios,
en cumplimiento de disposiciones legales y contractuales previstas, aplicables a
gastos corrientes y gastos de capital, como lo indica el manual de clasificaciones

presupuestarias para el sector publico de Guatemala.

Las transferencias del Gobierno Central se dividen en dos: transferencias
corrientes y transferencias de capital, que forman el situado o aporte

constitucional

2.3.1 Situado constitucional

El articulo 257 de la Constitucion es el fundamento juridico del aporte
constitucional; establece que el 10% de los ingresos ordinarios del presupuesto
general del estado sera destinado a las Municipalidades del pais. Sin embargo,
el concepto de ingresos ordinarios no figura en la clasificacion contable del
sector publico, por lo que se establecidé su definicion en la Ley Organica del
Presupuesto decreto numero 101-97, y su reglamento, como los ingresos
tributarios sin destino especifico, previo la deduccidon de algunos rubros como la

venta de bienes y servicios.

El destino de las transferencias corrientes, que corresponde a un 10%, es para
gastos de funcionamiento; por transferencias de capital, corresponde un 90%,

para programas y proyectos de educacién, salud preventiva, obras de
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infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de la

poblacién.

La férmula de distribucion de los recursos del Gobierno Central a las
Municipalidades, se aplica para repartir tres de Ilos cuatro impuestos
considerados como compartidos: el impuesto a los derivados del petrdleo, el

IVA-Paz y el impuesto a la circulacion de vehiculos.

El calculo se compone de la siguiente manera: el 25% es distribuido
proporcionalmente al numero de poblacidn de cada municipio, 25% es
distribuido en partes iguales a todas las Municipalidades, 25% es distribuido
proporcionalmente al ingreso per capita ordinario de cada jurisdiccién municipal,
15% es distribuido de forma directamente proporcional al numero de aldeas vy
caserios en cada jurisdiccion municipal y un 10% es distribuido de forma
directamente proporcional al inverso del ingreso per capita ordinario de cada

jurisdiccién municipal.

Los criterios de distribucién pueden provocar que los montos de recursos que
reciben las Municipalidades sean muy volatiles, pues pueden variar de manera
sustancial de un afno para otro, sobre todo por los criterios referidos a la
recaudacion. Esta inestabilidad afecta sin duda la programaciéon de las
actividades de las Municipalidades, en especial de aquellas que dependen en

mayor proporcidn de las transferencias del Gobierno Central.

Esta distribucién tiene aspectos positivos y negativos, al no existir mecanismos

confiables que permitan la verificacién del destino del aporte constitucional.

A continuacién se presenta el cuadro de ingresos por transferencias corrientes

de la Municipalidad:
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Cuadro 17
Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Ingresos por transferencias corrientes
Afos: 2007, 2008 y 2009
{Cifras en quetzales)

Rubro 2007 2008 2009

Del sector publico
De la administracion central

Situado constitucional funcionamiento 459,680 645,338 487,298
Impuesto circulacion de Vehiculos funcionamiento 7,565 9,837 7,900
Impuesto al Valor Agregado IVA-PAZ funcionamiento 927,894 1,620,304 1,216,501
Impuesto unico s/finmuebles para funcionamiento 1,379

De entidades descentralizadas y
Auténomas no financieras

Porcentaje forestal INAB de madera 394 1,950 25,337
Otras transferencias de entidades 97,763
Totales 1,494,675 2,277,429 1,737,037

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos proporcionados por Administracién Financiera Integrada
Municipal -AFIM- de Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango e Investigacion de campo
Grupo EPS., segundo semestre 2009.

Para el afio 2009, el total de trasferencias corrientes disminuy6 en comparacion
al afno 2008 en Q. 540,392.00, equivalente a un -23.73%,; mientras que el afno
2008, tuvo un aumento en comparacién con el afio 2007 de, Q.782,754.00,
equivalentes a un 52.37%; éstas situaciones afectan las proyecciones de
ejecucion, de los distintos programas y proyectos, debido a la variabilidad que

existe en cada ario.

De acuerdo al cuadro 17, el mayor rubro de ingreso se representa en el

impuesto al valor agregado IVA-PAZ en los tres anos.

A continuacion se presenta el cuadro de los ingresos por transferencias de
capital ejecutado en la Municipalidad de Patzicia, del departamento de

Chimaltenango:
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Cuadro 18
Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Ingresos por transferencias de capital
Anos: 2007, 2008 y 2009
(Cifras en quetzales)

Rubro 2007 2008 2009

Del sector publico
De la administracion central

Situado constitucional inversién 2,737,119 5,808,043 4,433,565
Impuesto petréleo y sus derivados inversién 205,112 217,413 173,983
Impuesto circulacién de vehiculos 195,030 383,640 265,431
Impuesto al valor agregado IVA-PAZ 2,383,682 4,860,913 3,521,451
Impuesto Unico s/inmuebles para Inversién 3,219

Donaciones de capital para construccién
De organismos e instituciones internacionales
Cipreda para BID 97,763

Totales 5,524,161 11,367,772 8,394,430

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos proporcionados por Administracién Financiera Integrada
Municipal -AFIM- de Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango e Investigacién de campo
Grupo EPS., segundo semestre 2008.

Las transferencias de capital previstas para el cumplimiento de los proyectos y
programas de inversion para el afio 2008; disminuyeron en comparacion del afio
2008 en Q. 2,973,342.00 equivalente al 26.15%, situacion que impacta en la
ejecucion del presupuesto y POA; para el afo 2008 el comportamiento es
inverso ya que tiene un incremento de Q. 5,843,611.00 equivalente al 105.79%,
en relacion al ano 2007; aunque las transferencias son variables de un periodo
con otro, la tendencia de la Municipalidad es la de dependencia. Y aun no ha

implementado estrategias y mecanismos que incrementen ingresos propios.

2.3.2 IVA-Paz
Con base en el decreto numero 66-2002, emitido por Congreso de la Republica
de Guatemala; se asigna el 1.5 % de este impuesto a las Municipalidades. El

destino de los recursos, de acuerdo al articulo uno, numeral uno, del decreto
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numero 66-2002, indica que la Municipalidad podra destinar hasta un maximo
del 25% de la asignacién establecida, para gastos de funcionamiento y atencion
del pago de prestaciones y jubilaciones; el setenta y cinco por ciento 75%
restante se utilizara para inversion. Esto muestra que se mantiene la tendencia a
asignar mas recursos a gastos de inversidén, aunque en una proporcion menor a
la del situado constitucional, para que genere desarrollo y mejor calidad de vida

a la poblacién del Municipio.

2.3.3 Impuesto de Circulacion de Vehiculos

Este es un impuesto especifico de caracter anual, sobre la circulacién de
vehiculos terrestres, maritimos y aéreos que se desplacen en el territorio
nacional, las aguas y espacio aéreo comprendidos dentro de la soberania del
Estado. Con base en el Decreto numero 70-94, se ordena asignar a las
Municipalidades el 50% de este impuesto, cuando los vehiculos son terrestres:
de tipo particular, comercial, motocicletas y de transporte urbano; el 20% para
transporte marino y vehiculos terrestres de carga: remolques y otros; el 30%

para transporte de tipo aéreo.

El destino de los recursos se asigna el 2.5% a gastos de funcionamiento y el

97.5% restante a inversion.

2.3.4 Impuesto de Distribucion de Petréleo y sus derivados

Impuesto que grava la distribucion del petréleo crudo y los combustibles
derivados del petrdleo tanto de origen importado como de produccidén nacional,
procesados en el Pais, que sean distribuidos dentro del territorio nacional.
Segun el Decreto numero 38-92, se distribuye a la Municipalidad Q. 0.20
centavos por galdn de gasolina superior y regular vendida. La totalidad de los
recursos asignados puede ser utilizada por las Municipalidades en gastos de

funcionamiento.
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2.3.5  Impuesto Unico sobre Inmuebles
El impuesto unico sobre inmuebles -IUSI- no se distribuye en base a la férmula
del aporte constitucional, sino que se delega su recaudacién a la Municipalidad.

Aunque es uno de los cuatro impuestos compartidos para el desarrollo local.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -1USI-

El acuerdo ministerial numero 499-2001 emitido el 21 de diciembre del afio
2001, acuerda trasladar a la Municipalidad de Patzicia del departamento de
Chimaltenango la recaudacién y administracién del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles -IUSI- ; dicha recaudacion sera incluida en el presupuesto de
ingresos y debe programarse en el presupuesto de egresos de conformidad con

el porcentaje legal, para el desarrollo local de la Municipalidad.

La recaudacién del afio 2007 por concepto de 1USI, fue de Q.153,077.00, este
ingreso disminuy6 en el afo 2008; se registrd Q.5,789.00, que es el 94% menos.
Para el afio 2009 esta situacion es particular de las condiciones politicas y
economicas, la Municipalidad no realiza una gestiébn de cobro adecuada y
oportuna del impuesto, ingreso unicamente Q. 9,409.00, lo que impacta en el

ingreso local.

2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Es el medio por el que se registran y se reconocen las personas que estan
obligadas a pagar los adeudos a favor de la Municipalidad por diversos
conceptos, como el servicio de agua, drenajes, arbitrios, IUSI, moto taxi y
transporte local, arbitrios que gravan los establecimientos comerciales y de

servicio, alquiler de locales municipales, arrendamiento de tierras.

La base de datos esta constituida sobre la aplicacion de Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal -SIAF MUNI- que opera en la unidad de
Administracién Financiera Integrada Municipal -AFIM-. En receptoria, se cuenta
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con el registro de ios contribuyentes, aunque no esta totalmente actualizada, se
encuentra en ese proceso, sin embargo todavia se manejan las tarjetas para
llevar el control mensual de los cobros a los deudores. La base de datos del
servicio de agua, establecimientos comerciales y de servicio, alquiler de locales

municipales y drenajes estan actualizados.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Para las compras y contrataciones la Municipalidad utiliza el sistema de
Guatecompras de acuerdo a lo que estable la ley de contrataciones del estado,
creado por medio del Acuerdo Ministerial Numero 386-2003; la responsabilidad

del procedimiento corresponde a la Oficina de Planificacién Municipal —-OMP-

El proyecto es priorizado por el Concejo Municipal, segun las necesidades de las
comunidades, luego se realizan acuerdos como lo es la prioridad uno,

aprobacién del proyecto, aprobacion de la publicacidon del concurso.

Posterior a recibir los acuerdos realizados por el Concejo Municipal y con la
orden de los mismos se realizan los procesos correspondientes para la

publicacidén de proyectos en el sistema guatecompras.

Se realizan las bases de cotizacion, éstas son publicadas juntamente con el
nombre del proyecto. Luego de ser publicados todas las empresas pueden
participar y presentarse a la Municipalidad con sus ofertas, segun el tiempo
establecido en el concurso que generalmente es de ocho dias habiles. Después
de la apertura de plicas, se publica el listado de oferentes o empresas
ofertantes, el acta de junta de cotizacion, incluye los montos ofertados por las
empresas al Concejo Municipal, la aprobacién y adjudicacién corresponde al
Concejo Municipal; luego se hace la publicacion del contrato y finalmente se

precede al cierre del concurso.
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Al cumplir con Ia ley, en un plazo no mayor de quince dias, tiene que dar inicio la
obra para culminar en el tiempo establecido. La Oficina de Planificacion
Municipal ~-OMP-, es la encargada de velar por el inicio y la recepcion de la obra

para cumplir con lo establecido en la ley.

2.6 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Se componen por todos los recursos internos o externos que permiten a la
administracion de la Municipalidad gestionar ingresos para cumplir con los
objetivos previstos y satisfacer los requerimientos y necesidades primordiales
del Municipio. Las fuentes constituyen el origen de los ingresos y destino de

aplicacion.

271 Ingresos corrientes

Son todas las cantidades en efectivo que en forma regular u ocasional, son
recibidas por las Municipalidades, éstos incrementan su activo sin crear
endeudamiento ni dar lugar a una transferencia de bienes patrimoniales o

municipales por parte de la Municipalidad que los recibe.

2.7.2 Ingresos de capital
Se incluyen todos los ingresos que percibe la Municipalidad como producto de
las transferencias del Gobierno Central, cuyo destino es para cubrir el programa

de inversion en servicios, obras de infraestructura, programas y proyectos.

2.7.3 Préstamos y donaciones

Los préstamos son una fuente de ingresos interna o externa, que permite a la
Municipalidad adquirir los recursos econdomicos que cubran [os compromisos y
obligaciones contraidas. La Municipalidad, para el logro de sus fines, contrata
préstamos, previo al cumplimiento con los requisitos legales establecidos para el

efecto.
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Al realizar préstamos la administracion municipal debe de observar
cuidadosamente el principio de capacidad de pago para no afectar la situacion
financiera municipal y asegurar que el endeudamiento se registre y administre

de manera que no comprometa las finanzas publicas nacionales.

Las donaciones que recibe la Municipalidad en efectivo o en especie, permiten
cumplir con los proyectos, programas o actividades que beneficien a la

poblacion, las donaciones no generan ninguna obligacion de repago.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En este capitulo, analiza y describe la situacidén financiera de los servicios
publicos municipales, que son de mucha importancia para la poblacion, éstos
mejoran la calidad de vida y como consecuencia la condiciones sociales y

econdmicas del Municipio.
31 SERVICIO DE AGUA

En el Municipio no hay un proceso de tratamiento para el agua, el servicio que la
Municipalidad presta es agua entubada, pero no logra cumplir con las
condiciones éptimas necesarias para el consumo humano; debido a que la
obtencién de este recurso es de nacimientos que no tienen el debido

mantenimiento y algunos se encuentran con cierto grado de contaminacion.

El Municipio de Patzicia es privilegiado por contar con el recurso de agua
abundantemente por el lugar geografico donde se encuentra; aunque por
condiciones ambientales se ha reducido. En el Municipio no existe el tratamiento
adecuado para que este recurso sea potable; por lo que sdélo existe el agua
entubada para los hogares en donde se encuentra infraestructura para la
distribucién del suministro de agua. Para los hogares en donde no se cuenta con
red de distribucion se abastece por pozo ya sea propio o publico, esto se ve mas
en el area rural; los chorros compartidos también es un medio en que la
poblacidn tiene acceso a este recurso, sin embargo el uso para la poblacion del

agua es primordial para sus actividades bésicas.

Otra condicién que limita el acceso a este servicio es la distribucién y la

infraestructura que actualmente se encuentra, segun informacién por parte del
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personal de la Municipalidad, el costo de mantenimiento y prestacion del servicio

es muy elevada, para cumplir con las condiciones necesarias de suministro.

En el siguiente cuadro se muestra la situacion de cobertura del agua entubada:

Cuadro 19
Municipio de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Cobertura de agua entubada
Afos: 1994, 2002 y 2009

Descriocién Censo 1994 Censo 2002 Ao 2009

P Hogares % Hogares % Hogares %
Con servicio 1,821 56.33 3,866 83.54 6,067 92.19
Sin servicio 1,412 43 .67 762 16.46 514 7.81
Total 3,233 100.00 4,628 100.00 6,581 100.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica
-INE- (X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitaciéon 1994 y Censo Nacional Xi de Poblacién y VI de
Habitacion 2002), Informacién de la municipalidad de Patzicia del departamento de Chimaltenango e
Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

De acuerdo al cuadro la cobertura de agua con servicio, se refiere a la poblacién
que tiene acceso a este recurso de manera entubada o cuenta con pozo;
muestra un incremento del afno 1994 al 2002 del 27.21% y del ano 2002 al 2009
del 8.65%, lo que indica que la poblacidn ha mejorado las condiciones de vida e
higiene, el resto que no cuenta con este servicio hace uso de chorros
compartidos, lavaderos publicos y rios, aunque el uso de estos medios ha

disminuido.

Para la Municipalidad la prestacion de este servicio demanda gran cantidad de
recursos economicos, como humanos; situacion que se torna dificil por las
condiciones econdémicas locales como a nivel nacional. Actualmente se cobra
por cada hogar Q.60.00 anual, lo que representa Q.5.00 mensuales por el
servicio.

A continuacion se presentan los ingresos ejecutados por el rubro de canon de

agua:
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Cuadro 20
Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Ingreso por venta de servicios publicos canon de agua
ArRos: 2007, 2008 y 2009
(cifras en quetzales)

Rubro 2007 2008 2009
Ingresos de operacion
Canon de agua 320,143 46,087 36,722
Total 320,143 46,087 36,722

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos proporcionados por Administracién Financiera Integrada
Municipal -AFIM- de municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaitenango e Investigacién de campo
Grupo EPS,, segundo semestre 2009.

Para el afio 2009, el ingreso por la prestacion de este servicio disminuy6 en un
89% con respecto al afno 2007. Esto indica que la gestiébn de cobro y

recaudacion por parte de la Municipalidad debe mejorar.

En el cuadro 19 indica que de los 6,581 hogares, 6,067 cuentan con el servicio
ya sea de manera entubada o por pozos. Se realiza una proyeccién de estos
6,067 hogares para que paguen los Q.60.00 al afo;, esto generaria
Q.364,020.00; comparandolo con los ingresos del arfio 2009, representa un 90%
que equivale a Q.327,298.00, que no se logran obtener como ingresos propios
locales. Asimismo la Municipalidad no cuenta con un sistema de costeo por
prestacion de servicio de agua, que refleje los datos reales para determinar la
cuota mensual razonable a cobrar a la poblacion del Municipio; esto implica
también la voluntad de los habitantes en cumplir con sus obligaciones tanto de

ciudadanos como usuarios de tan valioso servicio.

3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO
En el area urbana existe una red de drenajes, que conduce las aguas negras a
fosas sépticas y otra parte se descarga en el barranco Paraxa, en el recorrido se

intercepta con el rio Tziy'a. A la fecha de la investigacion se cuenta con 921
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drenajes instalados de acuerdo a informacion de la Municipalidad, por lo que la
cobertura es del 14% en relacion a la poblacién.

Los ingresos por este rubro se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 21
Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Ingreso por venta de servicios publicos drenaje
Aros: 2007, 2008 y 2009
(cifras en quetzales)

Rubro 2007 2008 2009
Ingresos de operacion
Servicio de drenaje 76,597 16,380 11,515
Total 76,597 16,380 11,515

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos proporcionados por Administracién Financiera Integrada
Municipal -AFIM- de municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango e Investigacién de campo
Grupo EPS., segundo semestre 2009.

Para el afio 2008 representa una disminucién del 79% en comparacién del afio
2007, mientras que para el afio 2009 en comparacién con el afio 2007 es un
85% de disminucién en el ingreso por este servicio, de acuerdo a la informacién
proporcionada; esto indica que la Municipalidad tiene una oportunidad de mejora
en la recaudacién y cobro de este servicio. En relacién al mismo, la
Municipalidad indicé que la poblacidon se niega a realizar un pago unico de Q.

300.00 por derecho de conexion del drenaje a la red y Q. 5.00 mensuales.

Si actualmente solo el 14% de los hogares tiene cobertura, la proyeccidén para
llegar a prestar este servicio en un 30% representaria un incremento del 16% en
nuamero de hogares, corresponde a 1,053 por los Q 300.00 de instalacién esto
generaria un ingreso a la Municipalidad de Q 315,900.00; los ingresos anuales

por el servicio de Q. 5.00 mensuales son de Q. 63,180.00.
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A nivel rural no existen drenajes, por lo que pueden contaminarse las cosechas,
donde los pobladores en ocasiones arrojan las aguas negras a los cultivos. Al

mes de octubre 2009, en el Municipio no existe tratamiento de aguas servidas.

3.3 SERVICIO DE MERCADO

El 14 de marzo del afno 2009 se inaugurd, el nuevo mercado municipal con
mejores comodidades para los usuarios;, éste es un edificio de tres niveles
construido en el centro de la cabecera municipal, el dia de mercado de mayor
afluencia es el dia miércoles, pero los dias sabados y domingos también hay

movimiento de oferentes y demandantes.

A pesar de la existencia de este edificio, se pudo observar que en los dias de
mercado el mismo no es ocupado al 100%, la mayoria de los oferentes, se
instalan sobre la calle principal al parque para vender los productos, esta
situacion ocurre debido a que el costo al derecho de piso plaza representa un

valor menor, que pagar un local dentro de las instalaciones fisicas del mercado.

Este edificio se construy6 por iniciativa de la administracion anterior, periodo
2004-2008 y finalizandose en el presente periodo, 2008-2012; de gobiermo
municipal; este proyecto dejé a la Municipalidad una deuda muy alta; ademas se
cobro por anticipado, el alquiler de los locales de este edificio en el periodo
2004-2008.

La carga y desgaste financiero que provoco la adquisicion del préstamo, que se
utilizé para la construccion de este mercado, es una de las muchas razones, por
las que la Municipalidad ha dejado de ejecutar lo previsto en el Plan Operativo
Anual -POA- y el presupuesto anual; perjudicando el desarrollo de los
programas, proyectos y obras que benefician a la poblacion en general; esto

genera también, disminucién en el flujo de efectivo.



79

Los ingresos por derecho piso plaza se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 22
Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Ingreso por venta de servicios publicos piso de plaza
Anos: 2007, 2008 y 2009
(cifras en quetzales)

Rubro 2007 2008 2009
Ingresos de operacion
Piso de plaza 28,376 27,668 46,212
Total 28,376 27,668 46,212

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos proporcionados por Administracion Financiera Integrada
Municipal -AFIM- de municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango e Investigacién de campo
Grupo EPS., segundo semestre 2009.

Para el ano 2009, muestra un incremento de ingresos en comparacion del afio
2007 del 39% y en comparacion del afio 2008, el incremento corresponde a un
40%; esto indica que la afluencia al Municipio de mercaderes se incrementd a

pesar de la existencia del edificio de mercado central.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

En el Municipio se encuentran localizados cinco cementerios, dos se ubican en

el area urbana y tres en el area rural, éstos actualmente se encuentran activos.

Los cementerios del drea urbana estan situados en Ila zona tres, kildbmetro 68.5
ruta hacia Acatenango y en la zona cuatro, a un costado del estadio municipal y
los del area rural se encuentran en la aldea La Canoa, Caserio Cerro Alto y
aldea El Caman. La poblacion en general hace el uso de estos cementerios, de

acuerdo a la cercania de los centros poblados, urbano y rural.

A continuacion se presentan los ingresos por el rubro de cementerio:



80

Cuadro 23
Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Ingreso por venta de servicios publicos cementerio
Afos: 2007, 2008 y 2009
(cifras en quetzales)

Rubro 2007 2008 2009
Ingresos de operacion
Cementerio 166,713 30,578 43,738
Total 166,713 30,578 43,738

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos proporcionados por Administracién Financiera Integrada
Municipal -AFIM- de municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango e Investigacién de campo
Grupo EPS., segundo semestre 2009.

Como se refleja en el cuadro 23, el afio 2007 tuvo mayor ingreso en relacién a
los periodos 2008 y 2009, el 74% disminuyd al afio 2009 en relacion al afio
2007. De acuerdo a la informacion proporcionada por el personal de la
Municipalidad no existe un plan o tarifario adecuado que determine el monto que

tiene que pagar la poblacion por el rubro de cementerio.

3.5 SERVICIOS DE DESECHOS SOLIDOS

Se comprobd que existe un basurero municipal, se encuentra ubicado en el
centro del Municipio, no cuenta con el tratamiento de desechos. En el resto del
Municipio existen unicamente depdsitos clandestinos, que van en aumento; una
parte de la poblacion quema los desechos.

E! servicio de extraccidén de basura en el area urbana es escaso, debido a que
s6lo existe un vehiculo privado que presta este servicio, cobra al usuario una
cuota mensual que va de los Q 1500 a Q 35.00; mientras que en la
Municipalidad se tiene establecido que paga Q 40.00 mensuales por
autorizacién de camion.

Algunos hogares tanto del area urbana como rural prefieren utilizar otros
métodos para el tratamiento de los desechos, entre los cuales se pueden

mencionar: depositar la basura en los barrancos cercanos al centro poblado, la
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incineracion, la utilizacion de estos desechos como abono organico y la apertura

de agujeros en la tierra para luego enterrarla.

3.6 EDUCACION

La importancia de la educacion consiste en que contribuye al progreso y
desarrollo de la poblaciéon y es uno de los indicadores de desarrollo
socioeconémico mas importante. Los servicios educativos del Municipio para el
afio 2009, tienen cobertura a nivel pre-primario, primario, basico y diversificado,

sin embargo la mayoria de centros educativos se centralizan en el casco urbano.

La Municipalidad apoya el tema de educacién por lo que ha creado un programa
a distancia para generar mayor oportunidad de desarrollo a la poblacién que se
le dificulta asistir normaimente a un establecimiento educativo; este programa se

llama: Instituto de Educacion a Distancia -ISEA-

La poblacién estudiantil por nivel educativo se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 24
Municipio de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Alumnos inscritos
ARos: 1994, 2002 y 2009

Censo 1994 Censo 2002 Ano 2009
Niveles Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Preprimaria 242 3.00 137 2.49 986 14.49
Primaria 6,784 84.05 4,123 75.03 4,658 68.47
Basicos 973 12.06 1,073 19.53 1,112 16.35
Diversificado 72 0.89 162 2.95 47 0.69
Totales 8,071 100 5,495 100.00 6,803 100.00

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X y XI Censo Nacional de Poblaciony V y VI
de Habitacion 1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e Investigacién de campo
Grupo EPS., segundo semestre 2009.
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Los indices del afio 2009, para el nivel primario indican que la poblacion del
Municipio ha tenido un incremento del 11.49%, con el afio 2002; comparado con
el afo 1994, una disminucidn del 45.64%. En el nivel basico, el afio 2009
muestra una tendencia de incremento del 12.50%, comparado con el afio 1994,
para el afio 2009 el total de la poblacidon inscrita disminuye en 18.64% en

relacién al afio 1994.

3.7 OTROS

En el Municipio existe un rastro que se encuentra ubicado en la zona cuatro del
casco urbano, éste funciona unicamente cuando es solicitado. Es importante
mencionar que a la fecha de la investigacidbn sélo existen cinco personas
registradas en la Municipalidad, quienes tienen el derecho a usar las
instalaciones. Sin embargo, se pudo observar que las instalaciones dan la
apariencia de estar abandonadas y no cumplen con las condiciones sanitarias

necesarias.

Este servicio de acuerdo a las ejecuciones presupuestarias, de los anos 2007,
2008 y 2009 unicamente tiene ingreso hasta el afio 2009, por Q. 895.00; esto
representa un costo muy alto en relacion al mantenimiento anual que se le da a

estas instalaciones.

Entre otros servicios que presta la Municipalidad se incluyen, todas las
actividades en atencidén a los habitantes; todos los aportes que proporciona la
Municipalidad para mejoraras de las condiciones y la calidad de vida de la

poblacién del Municipio.

Las erogaciones se registran en cada uno de los programas que atiende y

ejecuta; de acuerdo a la naturaleza del gasto.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En este capitulo se analizan de manera breve algunas de las directrices y
principios que orientan la aplicaciéon y el uso adecuado de los recursos en la
Municipalidad. Se proponen estrategias que permitan a las autoridades
municipales cumplir con las leyes y reglamentos, formular adecuadamente el
presupuesto municipal, mejorar la estructura del control interno y los ingresos
por los servicios publicos que presta; asi como analizar la forma de incrementar
la captacion de los ingresos locales, de modo que de forma eficiente y eficaz se
logre alcanzar los objetivos y metas fundamentales para el desarrollo social y
econdmico y como consecuencia mejore el nivel de vida de cada uno de 'los

habitantes del Municipio.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

A partir de que la descentralizacién, implica el traslado del poder de decision
politica y administrativa, del Gobierno Central a la Municipalidad, como ente
autdbnoma, se debe caracterizar por contar con una relacidn cercana y
estrecha con la poblacion, en lo que corresponde a sus aspiraciones, demandas
y necesidades, que impulsan el desarrollo y el fortalecimiento del sistema
democratico; este ftraslado de poder también incluye la delegacidon de
competencias para implementar politicas publicas que deben ser acomparadas
de recursos y fuentes de financiamiento, acorde a los mandatos constitucionales

y a los compromisos asumidos en los Acuerdo de Paz.

En virtud de lo anterior 1la Municipalidad debe cumplir con las leyes y
reglamentos vigentes: Constitucion Politica De La Republica De Guatemala,
Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica, Ley
De Los Consejos De Desarrollo Urbano Y Rural Decreto Numero 11-2002,



84

Reglamento De La Ley De Los Consejos De Desarrollo Urbano Y Rural Acuerdo
Gubernativo 461-2002; Acuerdo Gubernativo Numero 229-2003, Acuerdo
Gubernativo Numero 241-2003 (Reformas al Reglamento); Ley General De
Descentralizacion Decreto Legislativo Numero 14-2002, Reglamento de La Ley
General de Descentralizacion Acuerdo Gubernativo Numero 312-2002; éstas

como marco juridico de aplicacion .

Para que el Gobierno Local cumpla con un sistema financiero municipal, una
gestidon apropiada y transparente por medio del Manual de Administracion
Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, el Ministerio de Finanzas Publicas en
observancia de lo estipulado en el articulo 46 del Decreto Numero 101-97 “Ley
Organica del Presupuesto”, y en coordinacion con la Contraloria General de
Cuentas, a través del Proyecto Sistema Integrado de Administracién Financiera
y Control -SIAF-SAG-; pone a disposicion las directrices y estandarizacion de los
procesos financieros y administrativos, como mejores y buenas practicas; éste

como marco de fiscalizacion y control interno.

De lo anterior como punto de partida; en la Municipalidad de Patzicia del
departamento de Chimaltenango, se observé que en la actual administracion el
cumplimiento de las leyes y reglamentos es acertado en algunas areas; con
oportunidad de mejora, aspectos administrativos, financieros, politicos y
sociales; sin embargo esto es un proceso de entendimiento, capacitacion y
cultura organizacional, que depende en gran manera de un cambio estructural,
ético y de servicio.

Es entonces cuando la Municipalidad pasa de un simple prestador de servicios y
una entidad de solicitudes y quejas, dependiente del financiamiento del Gobierno
Central; a una entidad de atencién al vecino, que gestiona con base a las leyes y
reglamentos, los recursos economicos, aprovecha eficientemente todos los

recursos del Municipio, para bien comun; con lo cual amplia su capacidad de
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accioén ya sea local, nacional e internacional; ademas con esto logra proyectarse
y traspasar la frontera de lo tradicional para tener incidencia en todos los

ambitos del desarrollo.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Con la aplicacion de los sistemas proporcionados por el Proyecto Sistema
Integrado de Administracion Financiera y Control -SIAF-SAG-; en la
Municipalidad de Patzicia, la formulacién y liquidacion del presupuesto se ha
convertido en un proceso de planificacidon, que permite establecer las
condiciones positivas y negativas de la ejecucidn real. En este proceso, la
administracion Municipal ha iniciado una convocatoria de los distintos sectores
de la poblacién, a través de los alcaldes auxiliares del Municipio para la
formulacidn del presupuesto, para el periodo que corresponde; plantean los
planes de desarrollo urbano y rural, esto permite identificar y priorizar las
necesidades de las comunidades y las respectivas propuestas de solucion a las

problematicas que presentan.

Sin embargo, en la formulacién del presupuesto se muestran rubros que
unicamente se trasladan del anterior al nuevo presupuesto; esto limita la
oportunidad de mejorar y evaluar las variaciones, a través de indicadores que
reflejen los incrementos o disminuciones entre periodos anteriores; y no

solamente, realizar analisis de lo presupuestado “vigente” contra lo ejecutado.

4.3 CONTROL INTERNO

Es un proceso efectuado para dar seguridad razonable del cumplimiento de los
objetivos; el control interno verifica la efectividad y eficiencia de las operaciones
en la organizacion, evalua la confiabilidad de la informacién financiera y

administrativa en observancia de las leyes y reglamentos aplicables.
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El control interno, permite evaluar y verificar por medio de herramientas y
técnicas, el uso eficiente de los recursos humanos, materiales y financieros; esto
asegura la integridad, custodia y registro oportuno de la informacion, en los

sistemas integrados de administracién y finanzas.

4.3.1 Manuales

En la municipalidad de Patzicia del departamento de Chimaltenango, la
aplicacion de manuales internos que permitan el control y la eficiencia, en la
practica de procesos, procedimientos y actividades, a desarrollar por cada uno
de los empleados municipales inclusive el Concejo Municipal es necesario; aln
no se encuentran implementados, sin embargo al mes de octubre 2009, el
Auditor Interno de la Municipalidad, indica que la propuesta de los primeros
manuales, con base a las leyes, normas y politicas municipales; se encuentra en

proceso de autorizacién por el Concejo Municipal.

Como propuesta inicial del mejoramiento y desarrollo de las funciones
municipales; es revisar, evaluar y aprobar, para su implementacion, los
manuales administrativos. Estos permiten conocer oportuna y adecuadamente
las condiciones en que se debe proceder y aplicar en todas las operaciones, de
las areas financieras, administrativas y operativas de la Municipalidad. Se
observo, que aunque en la unidad de Administracién Financiera Integrada
Municipal -AFIM-, en varios de los procesos se guian con base al Manual de
Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, éste no se cumple en
su totalidad debido a las caracteristicas propias de las operaciones internas, y

los cambios de las aplicaciones informaticas en la Municipalidad.

4.3.2 Corte de formas
Para el soporte de todos 10s ingresos que se recaudan a través de las cajas de

receptorias autorizadas a la Municipalidad, se emiten las formas de ingresos
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autorizadas por la Contraloria General de Cuentas que son: las formas 7B y
31B; se observé que actualmente se lleva un control electrénico de estas
formas, no obstante la fiscalizacidbn oportuna por parte de los responsables de
acuerdo al Cddigo Municipal es débil, por lo que provoca acomodamiento y
aceptacion a la manera personalizada que se cierran las cajas receptoras;
ademas que los ingresos no se depositan oportunamente en el banco del

sistema.

4.3.3 Normas y procedimientos

En la Municipalidad de Patzicia, la aplicacion de las normas es de acuerdo a Io
que establece el Cddigo Municipal y en el area de la unidad - AFIM- se observé
que utilizan el -MAFIM-; sin embargo los procedimientos no se encuentran
descritos apropiadamente en manuales, lo que provoca pérdida de tiempo y
cumplimiento efectivo para dirigir, coordinar y ejercer el control previo en las
labores de registro de la ejecucidbn del presupuesto, en las etapas del
compromiso, devengado y pagado en la ejecucion de los gastos.

Asi como del devengado y percibido en la ejecucion de los ingresos, la
ejecucién oportuna de los proyectos de inversion; de acuerdo a lo establecido en

las normas y procedimientos vigentes.

4.3.3.1 Presupuesto

El presupuesto, de acuerdo a la informacién proporcionada; si se aplica
oportunamente y aunque en el proceso de ejecucion se tiene la necesidad de
realizar modificaciones, se revisa oportunamente por el Concejo Municipal, en

fas reuniones semanales programadas.

Es de mencionar que el area de presupuesto es una de las mas coordinada y
tiene aplicacion de acuerdo a las normativas y el uso adecuado de los sistemas

de informacion; integra los registros de las fases del presupuesto.
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4.3.3.2 Recaudacién

El Acuerdo numero 09-2003, emitido por el Contralor General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Normas Aplicables a los
Sistemas de Administracidn General, numeral dos inciso 2.6, Documentos de
respaldo, establece: toda operacion que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacién de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacidén adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacidn para facilitar su analisis. En
fa Municipalidad se lleva el control de los ingresos y se registran en el sistema
-SIAF MUNI-.

4.3.3.3 Cumplimiento en entrega de informacién

En la Municipalidad actualmente cuenta con la unidad de acceso a la
informacién, como parte del cumplimiento del Decreto numero 57-2008, del
Congreso de la Republica. Asimismo las areas obligadas a presentar
informacion, correspondiente a cada entidad, lo ejecutan. Aunque es de indicar
que en algunos casos es fuera de tiempo, situacion que ha mejorado en gran

manera, por el uso correcto de los sistemas que registran la informacion.

4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

Disponer de los recursos del Municipio para el cumplimiento de sus fines, la

Constitucion Politica de la Republica, determina que los bienes, rentas y arbitrios

son propiedad exclusiva del Municipio, por tanto le corresponde administrarlos,

utilizandolos preferentemente en la inversidn de obras y servicios en beneficio
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de la comunidad, actualmente no se cuenta con un adecuado plan de

recaudaciones que mejore el nivel de ingresos en la Municipalidad.

Es importante y necesario que se revisen tanto los costos de operacion en la
prestacidon de los servicios publicos, como también aplicar y utilizar una
estrategia que involucre a la poblacion en la gestion de cobro oportuno y

correcto.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

En la Municipalidad la clasificacion por objeto del gasto, constituye una
ordenacién sistematica y homogénea de los mismos, de tal manera que permite
identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios que se adquieren,
las transferencias que se realizan y las aplicaciones financieras previstas. Esta
ordenacion primaria del gasto hace posible ademas, el desarrollo de la

contabilidad presupuestaria.

Clasificado de esta manera, el gasto se desagrega en cuentas que facilitan el
registro unico de todas las transacciones con incidencia econdmico-financiera
que realiza en la administracién actual. La estructura cuenta con tres niveles que

son: grupo, subgrupo y renglon

En relacién a la transparencia, en el Codigo Municipal regula en el articulo 139,
que las oficinas, registros, documentos y expedientes existentes en la
Municipalidad, son publicos y pueden ser examinados o consultados por
cualquier persona y obtener certificaciones en la forma prescrita por el articulo
30 de la Constitucién Politica de la Republica. Asimismo la Ley de Acceso a la
Informacidén Publica, Decreto numero 57-2008, del Congreso de la Republica
que entrard en vigencia el 21 de abril del afio 2009; situacion que se maneja en

la Municipalidad.
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El sistema contable es el medio de rendicion de cuentas, para demostrar la
transparencia y destino de los recursos utilizados; la utilizacion del sistema -
SICOIN-GL-, permite a la Municipalidad trasladar la informacién
electronicamente a la Contraloria General de Cuentas, sobre las ejecuciones
presupuestarias. Esta informacién puede ser consultada de una forma libre por
cualquier persona interesada, por medio del portal de transparencia del
Ministerio de Finanzas Publicas -MFP-, a través de la red de internet. La calidad
del gasto mejorard a medida que la inversidbn en proyectos logre mayor
cobertura, todo esto a través de la optimizacioén en los procesos de recaudaciéon
y la eficaz ejecucion de los egresos. La fiscalizacion esta enfocada a evaluar la
probidad, transparencia, eficacia, eficiencia y economia de ias operaciones, asi
como la calidad del gasto publico ejecutado por medio del presupuesto

municipal.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

La Municipalidad a través de la administraciéon municipal, es la encargada de la
fijacidn de las rentas de los bienes municipales, sean estos de uso comun o no
asimismo las tarifas que se deberan pagar por el uso de los bienes del
Municipio. Las tasas y contribuciones deben ser determinadas y aprobadas por

el Concejo Municipal.

Para la fijacion de las tasas y contribuciones, por servicios publicos locales,
deben tomarse en cuenta las necesidades del Municipio, especialmente los
gastos y costos para prestar el servicio, asi como las posibilidades econdémicas

del vecindario para poder pagar por dichos servicios.

Debe aplicarse la fijacion de contribuciones por mejoras o0 aportes
compensatorios; o sea los pagos que hacen los propietarios de los inmuebles

que se benefician con una obra municipal.
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La Municipalidad, debe realizar propuestas para la creacion, modificacion o
supresion de arbitrios y contribuciones para el Municipio, las mismas, deberan
ser cursadas al Organismo Ejecutivo, quien trasladara el expediente con su
respectiva iniciativa de ley al Congreso de la Repubiica, quien dara la

aprobacion final.

También es el Concejo Municipal, el unico facultado para acordar el perddn o
rebaja de muitas y recargos por la falta de pago de arbitrios, tasas y
contribuciones, siempre que lo adeudado se cubra en el tiempo que senale el
Concejo Municipal. Tal decisién se tomara con el voto favorable de las 2/3
partes. Es necesario indicar que actualmente no se aplica una gestion adecuada
para la recaudacion de tasas y contribuciones; esto limita el desarrollo del
Municipio por el gasto que se provoca en prestar los servicios a la poblacidn sin

poder recuperar los costos de operacion.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

Las transferencias que recibe la Municipalidad del Gobierno Central, son
destinadas a cubrir gastos de funcionamiento, (transferencias corrientes) y
gastos de inversién (transferencias de capital). Las transferencias de capital
permiten la ejecucién de diversos proyectos de inversién. Cuando se realicen
proyectos de inversion se debe de integrar a la poblacidén beneficiada, para que
participen en la ejecucion de los mismos, de esta manera se financia el rubro de
mano de obra no calificada, esto reduce el costo de la inversidn a la

Municipalidad.

‘Las transferencias corrientes y/o de capital, dentro del presupuesto de egresos,
para ser canalizadas a organizaciones no gubernamentaies, deberan ser
acompafnadas en cada solicitud de desembolso financiero, el Plan de Trabajo a

ejecutar en el periodo, especificando el destino que se le dara a los recursos
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transferidos, asi como el informe técnico-financiero de las actividades realizadas
y metas logradas con el desembolso anterior, en funcidn de los objetivos
previstos™.

De acuerdo a la informacion proporcionada, por la Municipalidad de Patzicia el

destino de las transferencias para el afio 2009 se distribuye asi:

Cuadro 25
Municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Aplicacién de aportes de gobierno central
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2009

Aporte para  Aporte para Total Funcionamiento Inversién
Rubro funcionamiento  inversién aporte % %

Del sector publico
Situado constitucional 487298 4433565 4,920,863 9.90 90.10
Impuesto petréleo y sus derivados 7,900 173,983 181,884 434 95.66
Impuesto circulacion de vehiculos 1,216,501 265431 1,481,932 82.09 17.91
Impuesto al valor agregado IVA-PAZ 0 3,521,451 3,521,451 0.00 100.00
De entidades descentralizadas y
autonomas no financieras
Porcentaje Forestal INAB de Madera 25,337 0 25,337 100.00 0.00
Otras transferencias de entidades
Totales 1,737,037 8,394,430 10,131,467 17.14 82.86

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos proporcionados por Administracién Financiera Integrada
Municipal -AFIM- de municipalidad de Patzicia, departamento de Chimaltenango e Investigacién de campo
Grupo EPS,, segundo semestre 2009.

En el cuadro 25, muestra que la Municipalidad utilizd de las transferencias
realizadas en el periodo 2009, el 83% para inversidn mientras que el 17% se
utilizé para funcionamiento. Como se observa el 100% del Impuesto al valor
agregado IVA-PAZ se utilizd a inversion, situacion que ha mejorado, para el
desarrollo correcto y en tiempo, de la ejecucion de los proyectos y obras en el

Municipio.

9) Ministerio De Finanzas Publicas, Contraloria General De Cuentas -SIAF-SAG-
Manual De Administraciéon Financiera Integrada Municipal ~MAFIM- , segunda version,
marzo 2006 pagina 38.
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4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

El endeudamiento de la Municipalidad, en ningun caso debe exceder su
capacidad de pago. Para el afio 2009, la Municipalidad adquirié un préstamo por
Q.2,148,178.00, esto con el fin de cubrir los compromisos de funcionamiento,

operacion e inversion.

Se entiende por capacidad de pago para cualquier afio, el limite maximo entre
los recursos ordinarios obtenidos (ingresos propios y transferencias obtenidas en
forma permanente) y egresos por concepto de gastos de funcionamiento y
servicio de la deuda.

La insuficiente recaudacién de los ingresos corrientes, demuestran que la
administracion tiene que recurrir al endeudamiento. En la Municipalidad de
Patzicia la capacidad de financiera para adquirir crédito es aceptable aungue la

garantia de los préstamos son las transferencias del gobierno central.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

La Municipalidad, en coordinacidon con otras entidades, tanto publicas como
privadas, debe promover el desarrollo de esfuerzos de capacitacion a su
personal, por lo menos una vez por semestre, con el propdsito de fortalecer la
carrera administrativa del empleado municipal; como lo indica el articulo 94 del

Cédigo Municipal.

La Municipalidad debe coordinar con instituciones como el -INFOM-, la -ANAM-,
el -MFP- y otras entidades relacionadas, la capacitacion de los empleados con el
objetivo de fortalecer los conocimientos y optimizar los procesos administrativos

dentro de fa gestidn municipal.

En la Municipalidad, esta promocién de capacitacibn es muy buena y es

constante en las areas de -AFIM- y la -OMP-. Estas areas deben estar
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actualizadas. De esta manera la eficiencia y eficacia en la implementacién de
manuales y mejoramiento de los procesos administrativos, tendra resultados
muy buenos. Cabe indicar que a medida que el personal esté capacitado y
técnicamente informado; el crecimiento y desarrollo de las estrategias y
gestiones municipales, tendra como consecuencia el mejoramiento e
implementacidén de buenas practicas.



CONCLUSIONES

Como resultado del Diagnostico Financiero Municipal realizado en el municipio
de Patzicia del departamento de Chimaltenango, se llegd a las siguientes

conclusiones:

1. Se determind que han ocurrido cambios en la divisién politica del
Municipio, desde el ultimo censo realizado; surgen o desaparecen,
colonias, caserios y fincas, como consecuencia no se registran apropiada
y oportunamente en la Municipalidad; esta situacion limita la obtencidén de

datos reales del Municipio.

2. Se establecidé que en el municipio de Patzicia la actividad econdémica que
predomina es la agricultura, aunque ésta genera ingresos a la poblacion,
también conlleva aspectos negativos como: deforestacion, erosion de los
suelos, contaminacion de recursos hidrologicos debido al uso excesivo de

quimicos.

3. Se establecié que la cobertura de los servicios basicos en el Municipio es
limitada, debido a los insuficientes recursos econdémicos, asi el poco
interés y participacion de la poblacidon en desarrollar proyectos sociales y
de mejoramiento local; esta situacion limita el desarrollo de la poblacion
en el area urbana y rural; los habitantes no estan de acuerdo a pagar por
éstos, si la Municipalidad no cumple con las condiciones minimas

necesarias para cubrir y garantizar una mejor servicio.

4. Se observd y verificd, que en la Municipalidad no hay proceso de
reclutamiento, seleccidn y contratacién, que llene los requerimientos

administrativos, donde los puestos son ocupados, sin la evaluacion
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técnica necesaria para determinar si el perfii es el correcto para
desempenar las funciones correspondientes.

La Municipalidad no cuenta con un plan de tasas, arbitrios y
contribuciones, que pueda mejorar el cobro y la recaudacion de los
ingresos locales, esto dificulta realizar una estrategia, precisa y oportuna
que permita desarrollar las acciones necesarias hacia la poblacién del

Municipio.

En la Municipalidad, el uso de los sistemas informaticos, -SIAF MUNI- y
-SICOIN-GL-, son de vital importancia, sin embargo, para el correcto y
eficiente funcionamiento necesita del recurso de internet; el proveedor
que presta este servicio a la Municipalidad, no tiene la infraestructura ni
las condiciones Optimas necesarias para garantizar y mantener el recurso
de internet, dificultando el registro oportuno de los movimientos en los
sistemas, ademas de perjudicar las labores del las administracion

municipal.

El cumplimiento de las leyes y normativas vigentes en el Pais; por el
Concejo Municipal, debe generar las herramientas y oportunidades, para
la busqueda de diferentes medios de financiamiento, que impulsen los

proyectos y obras de inversion.



RECOMENDACIONES

Derivado de las conclusiones expuestas anteriormente, se hacen las siguientes

recomendaciones:

1. Que la Municipalidad, por medio de la Oficina Municipal de Planificacién,
-OMP-, utilice y administre los recursos necesarios, para actualizar,
registrar e identificar las razones por las que no se han hecho los cambios
en la divisidn politica; de lo anterior se pueden obtener datos reales de la
situacién actual, para que contribuya en beneficio, a las instituciones que

apoyan a la Municipalidad.

2. Es necesario que los pobladores que practican la actividad agricola,
hagan conciencia de la importancia de conservar el medio ambiente,
ademas la Municipalidad por medio del Ministerio de Ambiente vy
Recursos Naturales, solicite el soporte y capacitacion, en métodos y
técnicas adecuadas para mejorar los cultivos y la conservacion de los

recursos naturales del Municipio.

3. Que la Municipalidad y la poblacion, en el corto plazo soliciten
asesoramiento técnico y legal a las entidades e instituciones competentes
para el desarrollo de proyectos y gestidon de ingresos; que promueva el
mejoramiento y desarrollo local, ademas la Municipalidad, debe analizar y
evaluar el método apropiado, para lograr determinar el costo real de los
servicios municipales, de esta manera establecer las condiciones de
cobertura y calidad, para que la poblacion evalué el cambio y las mejoras

en los servicios y esté dispuesta a pagar por los mismo.
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Se recomienda a la Municipalidad que dentro del marco que rige la Ley de
Servicio Municipal, analice la implementacién del proceso de
reclutamiento, seleccidn y contratacién de personal, para el otorgamiento
de puestos municipales y por ende una persona o departamento

responsable de la administracion del recurso humano.

El Concejo Municipal, por medio del Alcalde, debe analizar y evaluar la
situacion actual de tasas, arbitrios y contribuciones, de manera que se
pueda actualizar un plan de tasas y arbitrios, asesorado por el Director de
-AFIM-, donde, exista un equilibrio entre la poblacién y la Municipalidad,
como una entidad de desarrollo local, que logre administrar

eficientemente los ingresos generados por el mismo.

Que la Municipalidad, evalué y analice a corto plazo, los proveedores que
proporcionan soluciones tecnologicas y cumplen con las condiciones de
infraestructura, optima para garantizar el servicio de internet, de esta
manera los sistemas informaticos, -SIAF MUNI- y -SICOIN-GL- se
encuentren disponibles a las areas administrativas, para el desarrollo de

las operaciones y el registro de los movimientos en tiempo.

El Concejo Municipal, debe tener apego en las leyes y normativas
vigentes, para lograr una adecuada y eficiente gestidon administrativa que
busqué el financiamiento y las oportunidades de desarrollo, interno vy
externo, con esto lograr traspasar la frontera de lo tradicional, generando

y abriendo las puertas a inversionistas locales como extranjeros.



ANEXOS
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Anexo 1
Municipio de Patzicia, departamento de Chimaltenango
Localizacidn geografica
Arfio: 2009
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn de la Oficina Municipal de Planificacion
-OMP- e Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.



Municipio de Patzicia, departamento de Chimaltenango

Anexo 2

Situacion de la divisidn politica

101

Ano: 2009
Centro Poblado bt XI Censo de Segun
1994 Poblacién 2002 Municipalidad Encuesta 2009

El Sitan Aldea Aldea Aldea Aldea
El Caman Aldea Aldea Aldea Aldea
La Canoa Aldea Aldea Aldea Aldea
Pahuit Aldea Aldea Aldea Aldea
Chuaxilon Caserio Caserio Finca Caserio
El Asoleadero Caserio Caserio
El Potrerillo Caserio Caserio Caserio
Cruz Quemada Caserio Caserio Caserio
Patzicab Caserio Caserio Caserio
Sacaquiej Caserio Caserio Caserio
San Lorenzo Caserio Caserio Caserio Caserio
Esperanza Caserio Caserio Caserio Caserio
Patunayche Caserio Caserio Caserio
Xejeyu Caserio Caserio Caserio Caserio
Chicoles Caserio Caserio
Chirimiya o pacoc Caserio Area de cultivo
Cerritos Asuncion Caserio Aldea Aldea Aldea
Panibachavac Caserio Caserio Caserio
Chichavac Caserio Caserio Caserio
La Parcela Caserio Caserio Caserio
El Chuluc Caserio Caserio Caserio Caserio
Guarabal Caserio Caserio Caserio
Cerro Alto Caserio Caserio Caserio Caserio
L.a Muchacha Finca Finca Finca Finca
La Torre Finca Finca
El Porvenir Finca Area de cultivo
Paxilén Finca Finca Caserio
L.a Escondida Finca Area de cultivo
El Matasano Finca Area de cultivo
Cantén Il Caserio Zona 5
Joya Rocha Caserio Caserio
El Paraiso Aldea Caserio Caserio
Edén Finca Finca
La Victoria Finca Finca
La Sierra Caserio Finca
Zarahembla Colonia
Nueva Esperanza Colonia
Sajcap Colonia

Fuente: Elaboracién propia, con base en los Censo X de Poblacion 1994, Censo X! de Poblacién
2002 e investigacioén de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.
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