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INTRODUCCION

El presente estudio se realiza con base al marco del Ejercicio Profesional
Supervisado -EPS- de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, el cual promueve el estudio de problemas de la
realidad nacional, acerca de la situacibn econdomica y social en distintas
comunidades del pais, aportando posibles soluciones y contribuyendo con el
desarrollo de la sociedad, por lo que se realiza un estudio con el tema
Diagndstico Financiero Municipal del municipio de San Cristébal Cucho,
departamento de San Marcos, con el propésito de orientar en la toma de
decisiones a las autoridades responsables de la direcciéon del Municipio.

El objetivo que se pretende alcanzar es identificar cual es la situacion financiera
de la Municipalidad de San Cristébal Cucho, comprobar la situacion de plan de
arbitrios y tasas, transferencias del Gobierno Central, la recaudacion del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, registro y control de contribuyentes,
procedimiento de compras y contrataciones, las fuentes de financiamiento y la
situacion de los servicios publicos que presta la Municipalidad.

La investigacion se sustenté en el uso del método cientifico a través de sus
fases. La indagadora, en la busqueda del fortalecimiento de la gestién municipal,
por medio de técnicas de observacion, entrevista, cuestionarios, inspeccion. En
la demostrativa, se analizan los conocimientos adquiridos y se aplican a la
realidad objetiva para comprobar las hipétesis planteadas. La fase expositiva,
esta contenida en el informe final, donde se plasman las propuestas de solucién
a la problematica encontrada. La metodologia empleada para la realizaciéon del
estudio comprende seminarios de preparacién general y especifico con el objeto
de adquirir conocimientos econémicos-sociales, proyectos y técnicas contables,
asimismo capacitaciones del sistema financiero municipal y sistema integrado de

administracioén financiera.



La investigacion se realiz6 del 01 al 30 de junio del afio 2009, con base a los
datos historicos obtenidos de los periodos 2005 al 2008 en relacion al afio 2009,
tiempo en el que se analizé la situacion financiera en la que se encuentra la

Municipalidad.
El contenido del informe se divide en cuatro capitulos integrados asi.

Capitulo I: Iniciando con las generalidades del Municipio, antecedentes
histéricos del Municipio y Municipalidad, fecha de inicio de operaciones de la
institucibn municipal, aspectos geograficos, division politico-administrativa,
organizacion administrativa, poblacién, uso del suelo y tenencia de tierra,
actividades productivas, infraestructura fisica y situacién del medio ambiente.

Capitulo II: Situacion del sistema financiero municipal, partiendo del presupuesto
de ingresos y gastos, formulacién, ejecucion y liquidacion; sistema y registros
contables, autonomia administrativa y financiera, sistema de Tesoreria
Municipal, plan de arbitrios y tasas, transferencias del Gobiemo Central,
Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI-, registro de control y contribuyentes,
procedimiento de compras y contrataciones, fuentes de financiamiento.

Capitulo lll: La situacién financiera de los servicios publicos municipales como el
servicio de agua, alcantarillado, mercado, cementerio, desechos sélidos,

educacion y otros.

Capitulo |IV: Estrategias para mejorar el sistema financiero municipal partiendo
del cumplimiento de leyes y reglamentos, formulacién y liquidacion del
presupuesto, control interno, plan de recaudacién de los servicios publicos
municipales, transparencia y calidad del gasto, tasas y contribuciones, destino
de las transferencias del gobierno, capacidad financiera para adquirir crédito,

capacitacion de autoridades y personal financiero.

Asimismo se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas del

trabajo de investigacion y bibliografia consultada.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL
El presente capitulo describe los aspectos mas relevantes que caracterizan al
municipio de San Cristébal Cucho, departamento de San Marcos, con la finalidad
de poder realizar un diagnéstico y determinar cual es su situacién actual.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

El municipio de San Cristébal Cucho “Fue descubierto por los conquistadores
espafoles al mando del Capitan espafol don Juan de Dios y Cardona, quien
ostentaba en ese entonces el cargo de capitan al servicio del Real Ejército
Espafiol. Los primeros pobladores fueron descendientes de la raza Mam,
juntamente con comunidades de mestizos. Fundado el 11 de octubre del afio
1811, fue reconocido como Municipio con el nombre de San Cristébal Cucho, se

encuentra ubicado al sur de la cabecera departamental de San Marcos.

“Cucho” se deriva de la palabra y vocablo Mam Cuchej, que significa:
congregacion de gente al pie del cerro, y San Cristébal en honor al patrono del
lugar. La historia registra que fue anexado al municipio de San Pedro
Sacatepéquez en 1935 y recobra nuevamente su categoria de Municipio el 12
de julio de 1945."

La fecha de inicio de operaciones de la institucion municipal, es a partir del afo
1,879, el edificio que actualmente funciona para la Corporaciéon fue construido en
los afios de 1987 a 1989 por las autoridades municipales de ese tiempo.

La Municipalidad de San Cristébal Cucho del departamento de San Marcos, es
una institucion autbnoma con personalidad juridica y capacidad para adquirir

derechos y contraer obligaciones.

1Monograﬁa del municipio de San Cristébal Cucho - San Marcos.



La naturaleza juridica y el fundamento legal de su autonomia se encuentran
normados en el Capitulo VI, articulo 253, de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y en el Cédigo Municipal Decreto nimero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

1.2 ASPECTOS CULTURALES
La fiesta patronal se celebra del 20 al 26 de julio de cada afio en honor a los
patrones Santiago Apéstol y San Cristébal. En esta época se practica la quema

de cohetes vy toritos.

Se elige a la Princesa Mam y Flor del maiz, la Sefiorita San Cristobal y la
florecita del durazno, el traje tipico utilizado por la mayoria de las mujeres
adultas del Municipio consiste de guipil con adornos bordados a mano con
excesivos disefios de flores y aves de diferentes colores, el corte tradicional es
principalmente de color amarillo y verde con vistosas lineas doradas para
resaltar la elaboracion en telar, para completar el traje usan delantal de tela con
abundantes pliegues o paletones para decorar, en la actualidad esta tradicion
se esta perdiendo debido a que la juventud y nifiez ya no portan el traje tipico
adoptando modas de otros paises y por el precio elevado de las piezas que
componen el traje. Para Semana Santa se elaboran coloridas alfombras al paso
de las procesiones y para el dia de los Santos se adornan los panteones y se
prenden candelas como ofrenda a los difuntos. Entre las comidas tipicas se
puede mencionar el caldo de gallina criolla, cocido de res y tamalitos de masa.

1.3 IDIOMA

Segun la investigacion realizada unicamente el dos por ciento de la poblacién
habla el idioma Mam, principalmente las personas de la tercera edad, el resto de
la poblacién habla el espaniol.



1.4 RELIGION
El 54% de la poblacién es evangélica, el 17% es catédlica el uno por ciento (1%)
es de la religion mormona y testigos de Jehova y el 28% no practica ninguna

religién.

1.5 ASPECTOS GEOGRAFICOS

“San Cristébal Cucho se encuentra ubicado en el altiplano occidental de la
Republica, en el departamento de San Marcos, localizado a 260 km de la Ciudad
Capital, a 12 km de la Cabecera Departamental por la carretera CR SMA 53, via
aldeas Cantel y Mavil de San Pedro Sacatepéquez y Rancho El Padre de este
Municipio, y desde la Cabecera Departamental a 28 km por la Carretera
Nacional 12 Sur, y en el caserio Guativil se toma la carretera 12 S MAR siete
kilometros hasta la Cabecera Municipal.” 2

De acuerdo a la investigacion realizada, el Municipio se localiza a 264 km de
distancia de la Ciudad Capital, las rutas principales son:

Por carretera asfaltada CA-1 direcciéon Los Encuentros Solola, se continda por la
Carretera Interamericana hasta llegar a Cuatro Caminos en el departamento de
Totonicapan y se opta por la ruta asfaltada Nacional Uno que conduce a
Quetzaltenango via directa por la autopista ruta de la Dualidad RN-1 cruce de
Xelaju, Salcaja, San Juan Ostuncalco hasta llegar a Palestina de los Altos. Se
ingresa por el municipio de San Pedro Sacatepéquez hasta llegar a la cabecera
departamental de San Marcos, en total 252 km; del parque central de San
Marcos por la carretera CR SMA 53 hacia la aldea Mavil con tres km de asfalto,
de Mavil a Cantel cuatro km de terraceria, de Cantel al puente del rio Palatza un
km de terraceria, y del rio Palatza a la cabecera de San Cristébal Cucho cuatro

km de terraceria.

2Monograﬂa del municipio de San Cristébal Cucho - San Marcos.



Ruta al pacifico por carretera asfaltada CA-9 que conduce a Palin-Escuintla,
para luego elegir la carretera CA-2 a Mazatenango, y al llegar a la cabecera
departamental de Mazatenango, se utiliza el desvio que conduce a Retalhuleu, y
se cruza a la derecha hacia Coatepeque, en el parque central se conduce por la
carretera asfaltada 12 SUR via los municipios de La Reforma y El Quetzal, hasta
la aldea Sintanal de La Reforma en donde inicia carretera de terraceria hasta la
aldea Rancho Bojén, en el km 240 se cruza el puente del rio Son hasta llegar al
caserio Guativil y en la interseccién se cruza a la izquierda por carretera de
terraceria 12 S MAR a cuatro kildmetros, hasta llegar a la cabecera municipal de
San Cristébal Cucho.

También existen otras vias alteras las cuales se describen a continuacion:

Desde San Pedro Sacatepéquez por aldea San Pedro Petz hacia cantén Los
Aguilar del municipio de San Cristébal Cucho, que conduce a la Cabecera

Municipal.

Desde San Marcos via carretera de terraceria 12 SUR hasta caserio
Champoyap San Pedro Sacatepéquez, en la intersecciéon se cruza a la derecha
hacia La Castalia (San Pedro Sacatepéquez), y al llegar al caserio Las Flores
del municipio de San Cristébal Cucho en la bifurcacién, se cruza a la izquierda
via carretera 12 SUR hasta llegar a caserio Guativil, y en la intersecciéon se
cruza a la derecha por carretera 12 S MAR hasta llegar a la Cabecera Municipal,
en total 28 km.

Desde San Antonio Sacatepéquez, San Marcos por carretera de terraceria hacia
la aldea Champoyap, en la bifurcaciéon se cruza a la izquierda camino a La
Castalia (San Pedro Sacatepéquez) hasta el caserio Las Flores, y en la
interseccién se cruza a la derecha hasta llegar a la aldea Rancho El Padre
donde se cruza a la izquierda por la carretera CR SMA 53, y recorridos tres km
se llega a la cabecera municipal de San Cristébal Cucho.



Por San Juan Ostuncalco (Quetzaltenango), via vereda hasta liegar a la aldea
Corral Grande San Pedro Sacatepéquez, luego se continda a la aldea Barranca
Grande El Centro, en donde se conduce por la Carretera 12 Sur hasta caserio
Guativil, y en la bifurcaciéon se cruza a la izquierda hasta llegar a la Cabecera

Municipal.

1.5.1 Extensién territorial y altitud
El Municipio tiene una extension territorial de 56 km? y se ubica a una altura de
2,350 msnm, su latitud es de 14° 05" 00" norte y longitud 91° 45" 00" oeste.

1.5.2 Clima

En la mayor parte del territorio el clima es frio, la temperatura promedio es de
14° centigrados, el Municipio cuenta con una diversidad de microclimas con
temperaturas que oscilan entre los 2° y 25° centigrados. La aldea San Rafael
Guativil y la Cabecera Municipal, presentan las temperaturas mas bajas. En las
aldeas Rancho El Padre, San José Las Majadas, Barranca Grande El Calvario y
Barranca Grande El Centro, el clima es templado, la Unica comunidad con clima

calido es el caserio El Parnaso de la aldea Barranca Grande El Calvario.

1.5.3 Orografia
La superficie del Municipio es quebrada, cuenta dentro de sus limites con varios
cerros, entre los cuales se puede mencionar: El Tamborillo, La Roblada, Ixtagel

y La Pinada.

1.5.4 Recursos naturales
Son todos los bienes que provee la naturaleza, de los que el ser humano puede
disponer para satisfacer sus necesidades. Lo integran: bosques, flora, fauna

hidrografia, suelos, minas y canteras.



1.5.4.1 Bosques

Los bosques de San Cristébal Cucho constituyen una riqueza natural para el
Municipio y en ellos se albergan diversas especies de flora y fauna, no obstante
la tala de los mismos por el avance de la frontera agricola y las necesidades
derivadas del crecimiento poblacional ejercen una fuerte presién sobre las

especies presentes.

1.5.4.2 Flora
El municipio de San Cristébal Cucho cuenta con diversidad de flora en la que
predominan pino, pino blanco, ciprés, aliso rojo, cerezo, encino, roble, aliso

blanco, salvia, eucalipto y en menor cantidad arboles de pinabete.

También cuenta con arboles frutales como: manzana, durazno y ciruela.
Asimismo crecen de manera silvestre plantas medicinales como: eucalipto,

hierbabuena, romero y pericon.

Existe una gran variedad de plantas ornamentales de las cuales se pueden

mencionar: cola de quetzal, orquideas silvestres, rosas, gladiolas y cartuchos.

1.5.4.3 Fauna

La fauna del Municipio estd compuesta por una gran cantidad de animales
silvestres dentro de los que destacan las aves como: palomas, guardabarrancos,
cenzontles, zanates, zopilotes, gavilanes, golondrinas, clarineros, pavos de
cacho y otros, también se encuentran, gatos de monte, conejos, ardillas, zorros,

comadrejas, armadillos, serpientes, ratas y lagartijas.

1.5.4.4 Recursos hidrolégicos
Lo constituyen dos rios y quince riachuelos, de los cuales se describen a
continuacion: rio Palatza, con una extension de 4.45 km y el rio Naranjo con una

extension de 23.52 km, ambos con caudal permanente, y los riachuelos Petz



con una extension de tres km, Barrel 3.45 km, Rincon 0.5 km, Son 3.5 km,
Canoj a 3.1 km, Buena Vista 0.8 km de los cuales su caudal es permanente,
Chapas 1km, Seco 1 km, La Virgen 3km, Santo 3.82 km, Guativil 3.75 km, El
Parnaso 0.5 km, Las Brisas 1.2 km, Las Lucitas 1.5 km, Primero Dios 1.5 km

con caudal de invierno.

1.5.4.5 Manantiales y fuentes subterraneas

También son denominados nacimientos y forman parte de las fuentes de
captaciéon de agua para abastecer a la poblacién. Es importante resaltar que la
mayoria de fuentes subterraneas se encuentran ubicadas en el Astillero
Municipal, esta es un area protegida que cuenta con gran cantidad de bosque
que sirve de captador de agua.

1.5.4.6 Minas y canteras

El Municipio se considera rico en metales y tierras raras, de acuerdo a los
estudios técnicos y cientificos de reconocimiento y exploracion (fase uno y fase
dos respectivamente), no obstante, la fase tres o de explotacién minera atn no
se ha dado, San Cristébal Cucho cuenta con territorios, en donde bajo la capa
superficial terrestre se acumulan grandes cantidades de metales y tierras raras
(entiéndase uranio entre otros). Las comparfias que se han interesado en tal

explotacién son extranjeras, debido a la tecnologia utilizada para el proceso.

La empresa Montana Exploradora de Guatemala S.A., junto a la empresa Entre
Mares de Guatemala, S.A., son subsidiarias de canadiense Goldcorp Inc.,
quienes desde antes de 1996, iniciaron gestiones encaminadas a la explotacién
en San Cristébal Cucho; las dos primeras empresas antes mencionadas, en la
actualidad poseen 21 licencias mineras en el departamento de San Marcos.

Segun registro No. 14 SR-002-06 SHECA, del Ministerio de Energia y Minas,
Direccién General de Mineria, se encuentran en reconocimiento los metales



siguientes: oro, plata, zinc, plomo, cobalto, antimonio, cromo, niquel, cobre y

tierras raras.

1.6 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Presenta la situacion en que se encuentra dividido politica y administrativamente

el Municipio al momento de la investigacion.

1.6.1 Divisién politica

En el afio de 1994 segln datos del INE, el Municipio contaba con un pueblo,
cinco aldeas y 17 caserios, para el afio 2002 el censo determind un puebilo,
cinco aldeas y 16 caserios, omitia a Horquetas y Agua Caliente, e integraba el

caserio Las Flores que en el censo de 1994 no estaba registrado.

De acuerdo al trabajo de campo en el afo 2009, se identific6 que en la
actualidad el municipio de San Cristébal Cucho esta formado por un pueblo,
cinco aldeas, siete caserios, 18 cantones y un sector, los cuales se describen en

la siguiente tabla:



Tabla 1

Municipio de San Cristébal Cucho - San Marcos
Divisién politica
Anos: 1994, 2002 y 2009

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2009
Pueblo San Cristébal Cucho San Cristobal Cucho San Cristobal Cucho
Aldea Barranca Grande El Barranca Grande Barranca Grande EIl

Calvario El Calvario Calvario

Barranca Grande E! Barranca Grande Barranca Grande EI

Centro El Centro Centro

San Rafael Guativil San Rafael Guativii San Rafael Guativil

Las Majadas Las Majadas Las Majadas

Rancho El Padre Rancho El Padre Rancho El Padre
Caserio Guativil Guativil Guativil

La Perla La Perla La Perla

Barrel Barrel

Horquetas

Ixcananté Ixcananté Ixcananté

Barrilito Barrilito

Piedras Negras Piedras Negras

Ei Parnaso El Pammaso El Parnaso
Caserio Buena Vista Buena Vista Las Flores

Agua Caliente Las Flores

Los Aguilar Los Aguilar

Los Lopez Los Lépez

Rio Santo Rio Santo

La Horqueta La Horqueta

Las Canoas Las Canoas Las Canoas

La Esperanza La Esperanza

Los Nices Los Nices

Buena Vista Buena Vista

Rio Santo Rio Santo Los Escobar
Canton Urbano La Esperanza

San Sebastian
Los Aguilar
Rio Santo
Buena Vista

Continia en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Cantén Rural
El Rincén
Las Brisas
San Francisco
Aguilar Dominguez
Belice
Barrel Grande
Barrel Chiquito
Plan de la Gloria
La Horqueta Centro
La Horqueta Las Flores
Aguilar San Rafael
Los Ixlaj
Las Pilas

Sector La Montariita Majadas

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion
1994, XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Los Censos de 1994 como el de 2002 categorizan a todos los centros poblados
gue no estan identificados como aldeas, en caserios, sin hacer distincién de los
cantones que se encuentran en la periferia de los centros de algunas aldeas y
de la Cabecera Municipal, segun informacién proporcionada por los habitantes
de cada centro, la Municipalidad realizé una asignacién diferente al colocar la
categoria de cantones urbanos y rurales de acuerdo al lugar donde estos se

asienten.

1.6.2 Division administrativa
“Es la forma como se realiza la gestién del gobierno del area, ya sea a través de

alcaldia, alcaldias auxiliares, mayordomos, alguaciles, etc.”3

3José Antonio Aguilar Catalan, Método para la Investigacién del Diagndstico Socioeconémico (pautas para
el desarrolio de las_regiones. en paises que han_sido_mal administradas). 12. Edicion. Publicado por
Praxis/Division Editorial. Guatemala s.f. 173 p.
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1.6.2.1 Alcaldias auxiliares

Seguln datos de la Municipalidad existen registradas 12 alcaldias auxiliares. El
nombramiento es con base a la designacion o eleccibn que hagan las
comunidades de acuerdo a los principios, valores, procedimientos y tradiciones
de la misma, los representantes son electos cada afio junto con el comité de

alguaciles y regidores.

Las comunidades que tienen alcaldias auxiliares son: Aldea Barranca Grande E!
Calvario, Aldea Barranca Grande El Centro, Aldea Rancho Ei Padre, Aldea Las
Majadas, Aldea San Rafael Guativil, Caserio Guativil, Caserio Ixcanante,
Caserio Las Canoas, Caserio Los Escobar, Caserio Las Flores, Caserio La
Perla, Caserio El Parnaso.

Entre las funciones de los alcaldes auxiliares se pueden mencionar las
siguientes: identificar necesidades, gestionar proyectos, promover el uso
adecuado de los recursos, mediar en los conflictos que los vecinos de la
comunidad le presenten para resolver, ser el vinculo de comunicaciéon entre las

autoridades y los habitantes.

1.6.2.2 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Se encuentra integrado por el alcalde municipal quien lo dirige y coordina, los
sindicos y concejales que determine la Municipalidad, los representantes de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo el cual puede ser un nimero de hasta 20
miembros, los representantes de las entidades civiles locales que hayan sido

convocados.

Entre otras funciones tienen a su cargo: incentivar y facilitar la participacion de
las comunidades, promover la descentralizacion de la Administracion Publica y

dar seguimiento a los proyectos de desarrollo municipal y comunitario.
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1.6.2.3 Mancomunidad de Municipios -MANCUERNA-

Conscientes de que por su naturaleza, el agua no reconoce limites municipales,
departamentales, nacionales, y que la mejor forma de gestiéon del recurso es a
través de la cuenca como unidad de planificacion, los ocho Concejos
Municipales integrados por las municipalidades de: San Cristébal Cucho,
Palestina De los Altos, San Juan Ostuncalco, San Martin Sacatepéquez, San
Marcos, San Pedro Sacatepéquez, San Antonio Sacatepéquez y Esquipulas
Palo Gordo, fundamentados en el Cédigo Municipal, articulos 49 al 51,
decidieron organizar la Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Rio
E!l Naranjo -MANCUERNA-, constituida por escritura No. 23 de fecha 24 de
septiembre de 2003 e inscrita al Registro Civil del municipio de San Cristébal
Cucho, departamento de San Marcos, No. 09-2003, folio 34 y libro uno de
personas juridicas, con fecha 15 de octubre de 2003, MANCUERNA esta
patrocinado por la cooperacion espariola desde el afio 2003.

1.7 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La Municipalidad de San Cristobal Cucho, se encuentra estructurada con base
al Caédigo Municipal Decreto Numero 12-2002, fundamentada en los articulos 9,
33, 52, 83, 86, 88 y 95, en donde se enmarcan las oficinas necesarias para el
funcionamiento de la Corporacién Municipal; cabe mencionar que el articulo 90
de dicho cédigo brinda la facultad de modernizar y/o contratar otros funcionarios,

con la finalidad de fortalecer la gestién municipal.

La grafica uno muestra la estructura administrativa de la Municipalidad de San

Cristébal Cucho, departamento de San Marcos.



Gréfica 1
Municipio de San Cristébal Cucho-San Marcos
Organigrama de la Municipalidad
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Fuente: Municipalidad de San Cristobal Cucho - San Marcos.

En la grafica uno, se observa que la entidad municipal presenta un organigrama

estructural, debido a que corresponde con exclusividad al Concejo Municipal la

toma de decisiones en el ejercicio del gobierno municipal, el alcalde lo

administra y los mandos medios son los ejecutores de las actividades ediles.



1.8 POBLACION
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Esta representada por el conjunto de personas que habitan o residen en un area

geografica determinada, definida por su dimensidén, espacio, estructura y

evolucion, datos que se reflejan en el cuadro uno.

Cuadro 1
Municipio de San Cristébal Cucho - San Marcos
Analisis de la poblacién por afos en estudio segun descripcion

L, 1994 2002 2009

Descripcion Habitantes | % | Habitantes | % | Habitantes | %
Poblacién total 12,211 100 13,928 | 100 19,443 100
Poblacién por género
Hombres 6,123| 50 6,887 49 10,526 54
Mujeres 6,088, 50 7,041, 51 8,917| 46
Poblacién area
Urbana 5,824 48 6,388 46 3,600, 18
Rural 6,387| 52 7,540 54 15,843 82
Poblacién grupo étnico
indigena 6,522 53 756 5 583 3
No indigena 5,424 45 13,172 95 18,860| 97
Indefinido 265 2 0 0 0 0
Poblacién por edad
0ab 3,212 26 2972 21 4,363 22
7 a 14 afios 2,907 24 3,633| 26 3,533 18
15 a 64 5576| 46 6,643| 48 11,254 58
65 y mas 516 4 680 5 293 2

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacién
1994, XI Censo de Poblacién y Vi de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-
e investigacion de campo EPS 1- 2009.

Como se puede observar en el cuadro anterior la poblacion total del municipio
de San Cristdbal Cucho para los afios 1994 y 2002, era de 12,211 y 13,928
respectivamente, seglin datos proporcionados por la Municipalidad de San

Cristébal Cucho, el Municipio para el aino 2009 cuenta con 19,443 habitantes,

existe una diferencia de 5,515 habitantes con relaciéon al censo de ario 2002,

debido en parte al incremento de la poblacién que crece a un ritmo de 1.66%
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anual segun proyeccion del INE, asi como las deportaciones de emigrantes en

los uitimos anos.

Si se analiza la poblacién que reside en el area rural el porcentaje es del 82%
y en el area urbana el 18%. En comparacion con los censos de 1994 y 2002,
la composicién rural y urbana ha variado en gran parte, ya que el INE
considera como area urbana unicamente la Cabecera Municipal, los centros
de las aldeas mas desarrolladas. En la investigacion de campo 2009
reconoce como area urbana solo, la Cabecera Municipal. Para el 2002 el
54% de la poblacidn vivia en el area rural y el 46% en el area urbana.

Del total de la poblacién para el afio 2009, el 54% son hombres y el 46% son
mujeres, lo que refleja un potencial de mano de obra. El comportamiento no
ha variado en forma significativa en relacién al censo del afo 2002, el cual

muestra que el 49% son hombres y el 51% mujeres.

El estudio de la poblacién por edad analiza su composicién, para valorar el
potencial del recurso humano y la necesidad de servicios basicos que tiene la

poblacioén.

Como se refleja en el cuadro uno, la poblacién comprendida entre cero a seis
afios en su conjunto forma el 22% del total de la misma. El segmento
comprendido entre las edades de siete a 14 afios, representa un 18% del total
de habitantes, lo que constituye el mayor potencial de desarrollo econémico y
social del Municipio. En el segmento entre las edades de 15 a 64 afos que es la
edad productiva del Municipio establece el 58% del total. En el grupo de 65
afnos y mas se encuentra el dos por ciento restante de la poblaciéon considerada
como post-productiva, cuya expectativa de vida es baja, si se razona el
porcentaje de habitantes que sobrepasan esta edad.
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1.8.1 Poblacion econémicamente activa

La poblacién econdmicamente activa (PEA) la conforman hombres y mujeres en
edad de trabajar, segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) la conforman la
poblacién comprendida en las edades de siete afios a mas que trabajan o

estan en busca de trabajo.

El cuadro dos muestra el analisis de la poblacién econémicamente activa segin
los censos poblacionales 1994, 2002 e investigacion de campo 2009.

Cuadro 2
Municipio de San Cristébal Cucho - San Marcos
Andlisis de la poblacién econdmicamente activa por los afos:1994, 2002 y 2009

Descrincion 1994 2002 Encuesta 2009

P Habitantes | % | Habitantes % Habitantes %
P.E.A. 3,318 100 2,088 100 642 100
Hombres 3,154 95 1,676 80 496 77
Mujeres 164 5 412 20 146 23
P.E. A 3,318 100 2.088 100 642 100
Urbana 939 28 305 15 213 33
Rural 2,379 72 1,783 85 429 67

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion
1994, XI Censo de Poblacion y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-
e investigacién de campo EPS 1- 2009.

Como se puede observar en el cuadro dos la poblacién econémicamente activa
del municipio de San Cristobal Cucho en el afio 1994 era de 3,318 habitantes,
mientras que para el afio 2002 fue de 2,088, esto debido a la constante

migracion que existe en el Municipio.

Segun la muestra utilizada en el trabajo de campo 2009, la poblacién
economicamente activa es de 642 personas que representan el 40% del total de
la muestra, de las cuales 496 son hombres y 146 mujeres, del total 213

personas residen en el area urbana y 429 en el area rural.
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1.9 USO ACTUAL DEL SUELO Y TENENCIA DE LA TIERRA

En el municipio de San Cristébal Cucho, el acceso y uso del suelo es para la
produccién agricola. Segun el sistema de clasificacion del uso del suelo, para
San Cristébal Cucho en una mayor extension de su territorio esta clasificado en
categoria VI, lo que determina que son areas destinadas para la proteccion y
conservacion de los recursos naturales; en menor proporcion le sigue las
categorias VIl para actividades forestales y VI su uso deberia de ser

preferentemente para actividades forestales y cultivos permanentes.

La tenencia de la tierra es la forma de posesiéon temporal o permanente que se
tiene sobre la misma en virtud de titulo de propiedad, contrato de arrendamiento
o concesion de las autoridades del Municipio o del gobierno central a través del
Fondo de Tierras -FONTIERRAS-.

E! conocimiento del sistema de posesién de la tierra es primordial en la actividad
productiva de cualquier regién, porque admite comprobar fa atribucién sobre la
propiedad. El Municipio se caracteriza por la propiedad privada, de acuerdo a lo

establecido durante el ultimo censo efectuado en el area urbana y rural.

1.10 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

En el municipio de San Cristébal Cucho, la economia del lugar se centra en
actividades agricolas, pecuarias, artesanales, de servicios y de comercio, las
cuales reflejan la ocupacion de sus habitantes y los niveles de ganancias que

estos obtienen para mantener sus hogares.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen del volumen de produccién, el
valor que este genera y la cantidad de empleo que promueven las actividades

productivas del Municipio.
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Cuadro 3
Municipio de San Cristébal Cucho - San Marcos
Actividades productivas del Municipio

Ao 2009

Actividades Volumen Valor Q. % PEA %
Agricola 17,028 qq 2,310,901 28 568 38
Pecuaria 3,385u 1,199,880 14 195 13
Artesanal 218,913 u 1,606,775 19 75 5
Agroindustrial 2,700 qq 2,160,000 26 150 10
Servicios y comercio 1,100,000 13 500 34
Totales 8,377,556 100 1,488 100

Fuente: Investigacion de campo EPS., 1-2009.

De acuerdo a la investigacién de campo, en el cuadro anterior muestra que la
actividad productiva mas representativa en relacion a la generacion de empleo
en el Municipio, es la actividad agricola, con un valor de la produccién que
equivale a un 28% y genera empleo en la poblacién en un 38%, es decir que
supera ampliamente a las actividades productivas restantes; otra actividad
representativa en cuanto a la generacion de empleo es la de servicios y
comercio, ocupa el 34% de la poblacién econémicamente activa del Municipio.

En el municipio de San Cristébal Cucho se realizan varias actividades
productivas que permiten obtener un desarrollo socioecondmico a toda la
poblacién las cuales se detallan a continuacion:

1.10.1 Agricola

Los cultivos principales y que abarcan la mayoria del terreno cultivable es el
café, maiz y frijol. De acuerdo a la investigaciéon de campo realizada, todas la
actividades productivas agricolas se encuentran determinadas en cuerdas de 21
mts? y cada manzana equivale a 16 cuerdas de terreno, clasificadas en
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microfincas (de cero a menos de una manzana) y fincas subfamiliares (de una

manzana a menos de 10 manzanas).

1.10.2 Pecuaria

En el municipio de San Cristébal Cucho la actividad bovina es la mas
representativa, contribuye a la economia de muchos hogares, y la segunda
actividad con mayor participacion es la avicola.

Todas las actividades pecuarias en el Municipio se realizan en microfincas
(extensién de cero a una manzana). Esto se debe a que es una produccién

pecuaria de traspatio.

1.10.3 Artesanal

Una de las actividades productivas que se realizada en el municipio de San
Cristébal Cucho, departamento de San Marcos es la artesanal, que es efectuada
por medianos artesanos en talleres, utilizando procesos tradicionales.

Dentro de la actividad artesanal del Municipio, la actividad artesanal que genera
mayores ingresos es la produccién de block. De acuerdo a la investigaciéon de
campo se ubica en el sector de mediano artesano, debido a que el proceso se
realiza con dos personas, las caracteristicas tecnolégicas son: tolvas eléctricas,
moldes e instrumentos utilizados para la actividad como palas, azadones,
tablillas para el secado del block. Terminado el producto se almacena en el local
para su venta, no cuenta con asistencia técnica y financiera, la casa del artesano

se ocupa para el taller.

1.10.4 Actividad Agroindustrial

La agroindustria existente se dedica al beneficio y comercializacién de la mayor
cantidad de café que se produce en San Cristébal Cucho, con un ingreso anual
de Q 2,160,000.00.
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Las dos fincas comercializadoras procesan el café hasta llegar a la presentacion
de pergamino, cuentan con maquinaria adecuada para beneficiar grandes
cantidades, aunque los procesos de siembra, mantenimiento, cosecha y cuidado
del café se realiza de forma manual, por esa razon la agroindustria brinda
empleo a muchos habitantes del Municipio, ocupa el 10% de la poblacion

econoémicamente activa.

1.10.5 Servicios y comercio

Esta actividad econémica ha aumentado en los Ultimos afos, debido a la
demanda de varios servicios y el comercio de productos ha motivado a los
pobladores a crear negocios que se localizan principalmente en la Cabecera

Municipal y las aldeas mas desarrolladas.

De acuerdo a datos proporcionados por la Municipalidad de San Cristébal
Cucho, en la actualidad existen registrados 545 negocios, de los cuales los
principales lo conforman los molinos de nixtamal y las abarroterias.

1.11 INFRAESTRUCTURA FiSICA

En el Municipio, de las 3,241 viviendas sélo 681 cuentan con drenaje sanitario,
lo que corresponde al 21% de cobertura. Los servicios de drenaje, actualmente
se prestan en la Cabecera Municipal, aldea Barranca Grande El Calvario, aldea
Rancho El Padre, cantén Los Aguilar y cantdbn Rio Santo. Algunas viviendas
cuentan con pozos ciegos, otras drenan el agua para que se consuma en el

suelo o la desvian hacia los rios.

En el municipio de San Cristébal Cucho no cuentan con sistema para el tratamiento
de aguas servidas, el unico que existi6 fue construido en el afo 2002 en la aldea
Barranca Grande El Calvario, pero dejo de funcionar por faita de mantenimiento.

En el Municipio opera un mini-riego, ubicado en la aldea Rancho el Padre,
caserio Las Flores, actualmente esta integrado por 12 personas, los cuales
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tienen derecho a dos cuerdas por chorro, los nuevos usuarios solo tendran

derecho a una cuerda por chorro.

En el area urbana y rural el sistema de riego para la mayoria de los cultivos
proviene de la lluvia, ademas, en la localidad hay varios nacimientos de agua
que son utilizados para el riego y para el consumo de la poblacién.

En la Cabecera Municipal se localiza un mercado, inaugurado el 29 de mayo
del afio 1976, cuenta con 21 locales, en ellos se encuentran tiendas, carnicerias,
marranerias y comedores, los dias de piaza son iunes y viernes, en general las

instalaciones se encuentran en buenas condiciones.

En la aldea Barranca Grande El Calvario, también cuentan con instalaciones
para un mercado, las cuales se empezaron a remodelar a partir del afio 2006,
mismas que aun no se han habilitado para prestar el servicio a fa poblacion.

En el area urbana se localizan dos puentes principales el primero es el que
divide a San Cristobal Cucho de San Pedro Sacatepéquez, el otro es camino a
San Rafael Guativil los restantes cuatro son de segunda categoria. En el area
rural en el caserio las Canoas, cantén Los Aguilar, rio Santo, La Esperanza,
cada una cuenta con un puente, en cantén Buena Vista dos, Barranca Grande El

Calvario cuatro y Las Majadas tres.

San Cristébal Cucho cuenta con un rastro municipal el cual se localiza en el
Canton los Aguilar, las instalaciones fueron inauguradas el cinco de septiembre
del ano 2005, este reune las condiciones de salubridad necesarias para el
destace de las reces.

1.12 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

En la Cabecera Municipal existe un lugar donde se tiran los desechos sélidos, sin
embargo, no cuenta con el tratamiento adecuado, lo que ocasiona que exista
contaminacion del medio ambiente y la proliferacién de enfermedades.
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Las visceras que provienen del rastro municipal y los desechos organicos que se
generan, son enterrados sin control alguno, lo cual puede causar contaminacién de
las aguas subterraneas, que a la vez pueden ocasionar danos en la salud de los

habitantes dei Municipio.

En todo el municipio de San Cristébal Cucho, no existe sistema para el tratamiento
de aguas servidas, esto contribuye a elevar los niveles de contaminacién,
principalmente del rio Palatza y rio Naranjo, porque los drenajes existentes
desembocan en ellos.



CAPIiTULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL
En el presente capitulo se describe la situaciéon financiera municipal de San
Cristébal Cucho, departamento de San Marcos, el periodo que se tomara en

referencia seran los afios 2005 a mayo de 2009.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

Es el sistema que permite una adecuada fiscalizaciéon y control de todos los
actos de una Entidad y de sus Organismos Auténomos dependientes que den
lugar al reconocimiento y liquidacién de derechos y obligaciones o gasto de
contenido econdmico, los ingresos y pagos y la recaudacion, inversion vy

aplicacion en general de los caudales publicos.

La Municipalidad de San Cristébal Cucho del departamento de San Marcos inicia
sus operaciones con la herramienta Siaf- Muni (Sistema Integrado de
Administraciéon Financiera) a partir del mes de septiembre del afio 2005, cuenta

con equipo informatico y red local.

El sistema integrado de administracién financiera (Siaf-Muni) se puede definir
como un sistema de gestién que facilita a los Municipios un soporte informatico
adecuado para el desarrollo de sus actividades, a la vez que posibilita la
integracién, bajo un Unico soporte, de todos los actos y hechos que conforman
su situacion financiera, permite la optimizacion del manejo de los recursos y se

utiliza el termino de transparencia.

2.1.1 Presupuesto
Es la herramienta que permite realizar el control financiero de los recursos que
son destinados para la adquisicibn de bienes, ejecucion de obras o para la

prestacion de los servicios municipales.
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El presupuesto municipal contiene los ingresos corrientes y de capital que se
estiman percibir en el ejercicio fiscal y los egresos que podra efectuar la

Municipalidad en el mismo ejercicio fiscal.

2.1.1.1 Formulacion

Se pudo establecer que en la Municipalidad de San Cristébal Cucho del
departamento de San Marcos en la formulacion del anteproyecto del
presupuesto se encarga la Tesorera Municipal, el encargado de la Oficina
Municipal de Planificacion (OMP) y el Consejo Comunitario de Desarrollo
(COCODE), segun informacion proporcionada por ia Tesorera Municipal para
elaborar la formulaciéon del presupuesto se basa en cuadros analiticos de los
ultimos cinco afios tanto de ingresos como de egresos, posteriormente el
Alcalde Municipal es asesorado por la Tesorera y Funcionarios Municipales,
basandose en normas presupuestarias y en la primera semana de octubre,
traslada al Concejo Municipal para su aprobacion.

e Formulacion del presupuesto de ingresos

En la Municipalidad de San Cristobal Cucho se utiliza para la formulaciéon del
presupuesto de ingresos el método de promedios, el cual consiste en sumar las
cifras correspondientes a los montos de los ingresos reales por cuenta durante
los dltimos cinco afios anteriores al afilo que se esta presupuestando del total
obtenido se divide dentro del numero de afios en que se ha percibido el ingreso
y el resultado sera la cantidad que se tomara como estimacién anual, basado en

el articulo 97 del Cédigo Municipal.

o Formulacion del presupuesto de egresos
En la formulacion del proyecto de presupuesto, es importante conocer las

fuentes de financiamiento que deben aplicarse para realizar los gastos.
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Se pudo establecer que en la programacion de egresos va en funcion de la

estimacion de ios ingresos.

2.1.1.2 Ejecucion del presupuesto municipal
Se le conoce como ejecucion presupuestaria municipal a los registros que se
realizan periédicamente tanto de los ingresos percibidos como de los gastos

realizados de conformidad a lo programado.

En la Municipalidad de San Cristébal Cucho del departamento de San Marcos
para la aprobaciébn de su presupuesto se estable mediante acuerdo y
certificacion del punto de acta de aprobacién del Concejo Municipal, esto de
conformidad con el articulo 131 del Cddigo Municipal decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Los encargados de elaborar la programacion presupuestaria de la Municipalidad
de San Cristébal Cucho son: la Tesorera Municipal, el encargado de la Oficina
Municipal de Planificacion, esta es elaborada trimestralmente, indicando de que

forma seran utilizadas las asignaciones presupuestarias aprobadas.

El presupuesto se circunscribe al ejercicio fiscal que por la ley citada, se
encuentra establecido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de cada

afo.

La Municipalidad de San Cristébal Cucho, evalia su presupuesto
trimestraimente tanto de ingresos como de egresos y disponibilidades
presupuestarias, para determinar el grado de cumplimiento de las metas
planteadas, de este analisis se traslada el informe respectivo al Concejo
Municipal quien elaborara y decidird los cambios, modificaciones y ajustes

correspondientes.
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Se deben de efectuar los controles de la ejecucion presupuestaria que permitan
el registro eficiente, oportuno y real de las transacciones, tanto de ingresos como

de gastos, que afecten el presupuesto.

Al finalizar cada periodo fiscal se debe de enviar al Ministerio de Finanzas
Puablicas un informe de la ejecucion presupuestaria, también trasladar una copia
de la ejecucion al Congreso de la Repulblica y cada tres meses se debera
publicar el estado de ingresos y egresos del presupuesto de la Municipalidad.

Los ingresos municipales se pueden agrupar en dos grandes rubros en funcién a
las fuentes que los originan; a continuacién se detalla cada uno de ellos:

¢ Ingresos corrientes o locales

Son los ingresos propios o de recaudacién local, su origen se deriva de los
pagos que los habitantes del Municipio han realizado en forma directa a la
Tesoreria Municipal, por la prestacion de servicios.

¢ Ingresos tributarios

“Son generados por la aplicacién de los planes de arbitrios que la Municipalidad
establece con la aprobacién del Congreso de la Republica de Guatemala los
cuales son destinados al sostenimiento del gasto publico municipal y al
financiamiento de proyectos de inversion y amortizacién de la deuda municipal.™

¢ Ingresos no tributarios
Son los ingresos que obtienen o perciben las Municipalidades por el desarrollo o
prestacién directa de una actividad o servicio municipal.

‘Fundacidn Centroamericana de Desarrollo (FUNCEDE). Manual del Presupuesto Municipal. Guatemala, julio de 2000
Pagina 18.
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e Venta de bienes y servicios de la administracién puablica

Comprende los ingresos provenientes de la venta de bienes y prestacién de
servicios que realice la administracion central y las entidades descentralizadas o
autonomas, cuya gestion no se efectla bajo criterios empresariales, ni que

vendan o distribuyan de promocién de ferias y exposiciones.

¢ Ingresos de operacion
Se incluyen los recursos provenientes de la venta de bienes y/o la prestaciéon de
servicios gque realizan las empresas publicas y que hacen el objeto principal de

su actividad.

¢ Renta de la propiedad

Son los ingresos que provienen de intereses, dividendos y/o utilidades,
arrendamientos de tierras y terrenos y derechos derivados de la propiedad de
activos de las entidades tanto del sector publico como del sector privado.

o Transferencias corrientes
Son los fondos o recursos que el Gobierno Central traslada a las
Municipalidades estos fondos provienen de la recaudacion de impuestos

compartidos cuyo destino es para gastos de funcionamiento.

e Transferencias de capital
Son los ingresos provenientes de impuestos compartidos, que se reciben del
Instituto Nacional de Fomento Municipal (INFOM) y aportes del Gobierno Central

para el programa de inversion.

En el cuadro siguiente se presenta la situacién de la ejecucion presupuestaria de
ingresos correspondiente al aino 2,005 de la Municipalidad de San Cristébal
Cucho.



Cuadro 4

Municipalidad de San Cristébal Cucho - San Marcos
Ejecucion Presupuesto de Ingresos

Afo: 2005

(Cifras expresadas en quetzales)
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pareece  gnoreses | Varones
INGRESOS CORRIENTES O PROPIOS 385,594 124,173 -261,421 32
Ingresos Tributarios | 96,875 19303 775712 20
Ingresos no Tributarios 109,269 32,163 -77,116 29
Vgn(as de Bienes y Servicios de la Admén 67.950 21,085 46,865 31

Publica
Ingresos de Operacién 86,000 45,775 -40,225 53
Renta de la Propiedad 25,500 5,857 -19,643 23
INGRESOS DE CAPITAL 6,329,106 2,199,224 4,129,882 35
Transferencias Corrientes 997,232 266,312 -730,920 27
Transferencias de Capital 5,331,874 1,932,912 -3,398,962 36
RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL 7,144 0 7,144 0
3:;IEORSAVIT EJECUCION DE INGRESOS 421,305 0 421,305 0
TOTAL 7,143,149 2,323,397 -4,819,752 33

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema integrado de Administracién Financiera-SIAF- del municipio
de San Cristébal Cucho, departamento de San Marcos, EPS., 1-2009.

En el cuadro anterior, se deduce que en la Municipalidad de San Cristébal

Cucho, para el afio 2005 de lo presupuestado en concepto de

ingresos fue

superior a lo recaudado, pues se esperaba obtener dos veces mas de lo que

realmente se percibié. Esto demuestra que no emplearon un método real para

la proyeccion de los recursos, lo que indica debilidad en este aspecto.
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A continuacion se presenta la situacion de la ejecucidén presupuestaria de
ingresos de la Municipalidad de San Cristébal Cucho, afio 2006.

Cuadro 5
Municipalidad de San Cristébal Cucho - San Marcos
Ejecucion Presupuesto de Ingresos
Ano: 2006
(Cifras expresadas en quetzales)

Lo Ingresos Ingresos -

Descripcion Vigentes Ejecutados Vanatilgr;eis) %
INGRESOS CORRIENTES O PROPIOS 771,520 895,633 124,113 116
Ingresos Tributarios 105,760 107,260 1,500 101
Ingresos no Tributarios 325,149 378,874 53,725 117
Ventas de Bienes y Servicios de la Admén Publica 136,794 154,621 17,827 113
Ingresos de Operacion 157,720 206,781 49,061 131
Renta de la Propiedad 46,097 48,097 2,000 104
INGRESOS DE CAPITAL 9,203,987 8,426,431 ~-777,556 92
Transferencias Corrientes 1,228,346 1,020,688 -207,658 83
Transferencias de Capital 7,975,641 7,405,743 -569,898 93

DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS 332,109 0 -332,109 0
TOTAL 10,307,616 9,322,064 -985,552 90

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integrado de Administracién Financiera-SIAF- del municipio
de San Cristdbal Cucho, departamento de San Marcos, EPS., 1-2009.

Para el afio 2006 se logré recaudar el 90% de lo presupuestado, lo que significa
que de cada quetzal que se tenia planeado obtener se recaudaron Q.0.90,
habiendo una variaciéon del 10%, lo que se considera manejable en términos
financieros. Lo recaudado en el 2006 comparado con el afio anterior, se
considera muy bueno para el Municipio, pero hay que tomar en cuenta que la
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Municipalidad depende casi totalmente para sus ingresos, de las transferencias
del Gobierno Central, por lo que se concluye que el 2006 ha sido uno de los

mejores afnos en cuanto a ingresos se refiere.

En el cuadro seis se presenta la situacién de la ejecucion presupuestaria de

ingresos correspondiente al afio 2007.

Cuadro 6
Municipalidad de San Cristébal Cucho - San Marcos
Ejecucion Presupuesto de Ingresos
Ano: 2007
(Cifras expresadas en quetzales)

resce  gresce Veracones
INGRESOS CORRIENTES O PROPIOS 722,507 750,872 28,365 104
Ingresos Tributarios 112,027 84,873 -27,154 76
Ingresos no Tributarios 211,147 207,839 -3,308 98
Ventas de Bienes y Servicios de la Admén Publica 84,000 109,071 25,071 130
Ingresos de Operacion 286,833 323,835 37,002 113
Renta de la Propiedad 28,500 25,254 -3,246 89
INGRESOS DE CAPITAL 7,711,887 6,746,968 -964,919 87
Transferencias Corrientes 1,055,737 958,281 -97,456 91
Transferencias de Capital 6,656,150 5,788,687 867,463 87
DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS 1,065,877 0 -1,065877 0
TOTAL 9,500,271 7,497,840  -2,002,431 79

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integrado de Administracién Financiera-SIAF- del municipio
de San Cristébal Cucho, departamento de San Marcos, EPS., 1-2009.

En el afio 2007 bajé la recaudacion con respecto al 2006 y los ingresos
ejecutados ascendieron a Q7,497,840.00. Se tenian programados percibir
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Q9,500,271.00, por lo que sblo se obtuvieron ingresos equivalentes al 79%,
presentando un déficit de Q2,002,431.00, equivalente al 21% de lo
presupuestado, lo que se considera desproporcionado, pues es mucha la

diferencia con lo programado.

A continuacion se presenta la situacion de la ejecucion presupuestaria de

ingresos correspondiente al afio 2008.

Cuadro 7
Municipalidad de San Cristobai Cucho - San Marcos
Ejecucién Presupuesto de ingresos

Ano: 2008
(Cifras expresadas en quetzales)

oresce  ngreses Varacones

INGRESOS CORRIENTES O PROPIOS 1,037,022 1,076,967 39,945 104
Ingresos Tributarios 119,083 106,318 -12,765 89
Ingresos no Tributarios 261,905 261,973 68 100
Ventas de Bienes y Servicios de la Admén Publica 264,058 274 241 10,183 104
Ingresos de Operacion 345,026 391,781 46,755 114
Renta de la Propiedad 46,950 42 654 -4,296 91
INGRESOS DE CAPITAL 7,509,850 7,365,723 -144,127 98
Transferencias Corrientes 1,190,888 1,177,182 -13,706 99
Transferencias de Capital 6,318,962 6,188,541 -130,421 98
DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS 321,824 0 -321,824 0
TOTAL 8,868,696 8,442,689 426,006 95

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF- del municipio
de San Cristébal Cucho, departamento de San Marcos, EPS., 1-2009.

Para el afio 2008, la programacion y ejecucion presupuestaria se considera
aceptable, en virtud que se presupuesto Q8,868,696.00 y se recaudé
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Q8,442,689.00. La diferencia entre lo presupuestado y lo ejecutado asciende a
la cifra de Q426,006.00, correspondiente al 5%. Del afio 2005 al 2008, el periodo
mas cercano a la realidad es el 2008, porque se presupuestd una buena
cantidad de ingresos y se recaudé el 95% de lo estimado; lo que indica que de

cada quetzal presupuestado las arcas municipales recibieron Q0.95.

En el siguiente cuadro se refleja la situaciéon de la ejecucion de presupuesto de

ingresos para el afio 2009.

Cuadro 8
Municipalidad de San Cristébal Cucho - San Marcos
Ejecucion Presupuesto de Ingresos

Periodo: enero a mayo 2009
(Cifras expresadas en quetzales)

Ingresos Ingresos Variaciones

Descripcién Vigentes Ejecutados (+-) %

INGRESOS CORRIENTES O PROPIOS 731,810 317,290 414,521 43
Ingresos Tributarios 113,450 56,317 -57,133 50
Ingresos no Tributarios 188,580 50,105 -138,475 27
Ventas de Bienes y Servicios de la Admén Publica 95,500 27,909 -67,591 29
Ingresos de Operacién 289,280 155,875 -133,405 54
Renta de la Propiedad 45,000 27,083 -17,917 60
INGRESOS DE CAPITAL 9,425,618 4,800,454 -4,625,164 51
Transferencias Corrientes 1,323,611 552,366 771,245 42
Transferencias de Capital 8,102,007 4,248,088 -3,853,919 52
DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS 188,710 0 -188,710 0
TOTAL 10,346,138 5,117,744 -5228,395 49

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema Integrado de Administracién Financiera-SIAF- del municipio
de San Cristébal Cucho, departamento de San Marcos, EPS., 1-2009.
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Para el afio 2009 de lo presupuestado en todo el ejercicio, al mes de mayo que
unicamente van cinco meses, se ha recaudado el 49%, lo que indica que para el
mes de diciembre se espera recaudar o superar el 100% de los ingresos

presupuestados.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucion de egresos correspondiente al
afio 2005 de la Municipalidad de San Cristébal Cucho.



Cuadro 9

Municipalidad de San Cristébal Cucho - San Marcos
Ejecucion Presupuesto de Egresos

Ano: 2005

(Cifras expresadas en quetzales)
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1]
£ Presupuesto L % de
g Descripcion de Egreso Ei?:r:t:z o Va?T:;c_n)les Egresos
5_°_ Vigente ) Ejecutado
OBJETO DEL GASTO
Servicios Personales 1,049,323 800,925 248,398 76
Servicios No Personales 772,045 479,233 292,812 62
Materiales y Suministros 687,082 407,237 279,845 59
Propiedad, Planta, Equipo e
Intangibles 2,651,612 1,674,644 976,968 63
Transferencias Corrientes 84,310 58,059 26,251 69
TOTAL OBJETO DEL GASTO 5,244,372 3,420,098 1,824,274 65
GASTOS POR ESTRUCTURA PROGRAMATICA
PROGRAMA DE
FUNCIONAMIENTO 1,571,582 1,022,297 549,285 65
Subprograma
1 Actividades Centrales 1,571,582 1,022,297 549,285 65
PROGRAMA DE INVERSION 3,672,790 2,397,801 1,274,989 65
Subprograma
11 Medio Ambiente 792,796 335,154 457,642 42
12 Red Vial 1,739,213 1,088,536 650,677 63
13 Educacion 319,780 295,893 23,887 93
14 Deporte 354,087 275,000 79,087 78
15 Cultura 466,914 403,218 63,696 86
TOTAL GASTO POR ESTRUCTURA
PROGRAMATICA 5,244,372 3,420,098 1,824,274 65

Fuente: Efaboracién propia con base en datos del Sistema Integrado de Administracién Financiera-SIAF- del municipio
de San Cristébal Cucho, departamento de San Marcos, EPS., 1-2009.
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Con los datos reportados se pudo establecer lo siguiente: para el afio 2005 se
tenian presupuestados como egresos la cifra de Q5,244,372.00, sin embargo lo
ejecutado ascendi6 unicamente a la suma de Q3,420,098.00, que corresponde

al 65%, o sea que en los egresos se dejé de ejecutar el 35%.

A continuacién se presenta la situacion de la ejecucién de los egresos

correspondientes al afio 2006.



36

Cuadro 10

Municipalidad de San Cristébal Cucho - San Marcos
Ejecucion Presupuesto de Egresos
Ano: 2006
(Cifras expresadas en quetzales)

«

g Descripcién P(r’eesgg:leess;o E.E gretsg Variicliones E;/::s‘:)s

ne. Vigente jecutado (+7-) Ejecutado
OBJETO DEL GASTO
Servicios Personales 789,963 690,641 99,322 87
Servicios No Personales 827,225 569,837 257,388 69
Materiales y Suministros 933,220 786,892 146,328 84
Propiedad, Planta, Equipo e 3238868 2,344,748 894,120 72
intangibles m e ’
Transferencias Corrientes 39,025 36,608 2,417 94
TOTAL OBJETO DEL GASTO 5,828,301 4,428,726 1,399,575 76

GASTOS POR ESTRUCTURA PROGRAMATICA

P N TO 1,207,719 793206 414513 66
Subprograma
1 Actividades Centrales 1,207,719 793,206 414,513 66
PROGRAMA DE INVERSION 4,620,582 3,635,520 838,857 79
Subprograma
11 Servicios Publicos Municipales 626,720 480,515 146,205 77
12 Medio Ambiente 2,052,530 1,709,993 342,537 83
13 Red Vial 1,361,031 1,080,853 280,178 79
14 Recreacién y Deporte 400,165 295,000 105,165 74
15 Desarrollo Urbano y Rural 25,320 24,744 576 98
16 Educacion 164,816 44 415 110,401 29
P aranS T FOR ESTRUCTURA 5,828,301 4,428,726 1,399,575 76

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integrado de Administracién Financiera-SIAF- del municipio
de San Cristébal Cucho, departamento de San Marcos, EPS., 1-2009.
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Para el afio 2006 se presupuestaron Q5,828,301.00, de los cuales sélo se

ejecutaron Q4,428,726.00, equivalentes al 76%.

En el siguiente cuadro se presenta la situacion de la ejecucion de presupuesto

de egresos correspondiente al afo 2007.

Cuadro 11

Municipalidad de San Cristébal Cucho - San Marcos

Ejecucion Presupuesto de Egresos

Afo: 2007
(Cifras expresadas en quetzales)
2]
i Descripcién stgs:leess;o E.E greso Vari:cliones E;/:edsis
g Vigente jecutado  (+/-) Ejecutado
OBJETO DEL GASTO
Servicios Personales 1,426,164 1,289,231 136,933 90
Servicios No Personales 690,186 645,174 45,012 93
Materiales y Suministros 766,732 668,733 97,999 87
m‘;ﬁggfgé Planta, Equipo e 2924282 2,132,115 792,167 73
Transferencias Corrientes 74,449 73,826 623 99
TOTAL OBJETO DEL GASTO 5,881,813 4,809,079 1,072,734 82
GASTOS POR ESTRUCTURA PROGRAMATICA
ﬁﬁgg%ﬁ“:;gﬁ.r o 1,546,944 1426541 120,403 92
Subprograma
1 Actividades Centrales 1,546,944 1,426,541 120,403 92
PROGRAMA DE INVERSION 4,334,869 3,382,538 730,127 78
Subprograma
11 Medio Ambiente 1,240,845 1,018,641 222,204 82
12 Red Vial 1,823,270 1,322,814 500,456 73
13 Recreacion y Deporte 1,269,754 1,041,083 228,671 82
14 Desarrolio Urbano y Rural 1,000 0 1,000 0
P oA T ESTRUCTURA 5,881,813 4,809,079 1,072,734 82

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema Integrado de Administracién Financiera-SIAF- del municipio
de San Cristébal Cucho, departamento de San Marcos, EPS., 1-2009.
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Para el afo 2007 sigui6 la tendencia de gastar menos de lo presupuestado, pues
la cifra de egresos fue de Q5,881,813.00 y lo ejecutado ascendid a
Q4,809,079.00. Desde el punto de vista de los gastos hubo un ahorro de
Q1,072,734.00, equivalente al 18%.

En el siguiente cuadro se refleja la situacién de los egresos presupuestados

ejecutados correspondiente al afo 2008.
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Cuadro 12
Municipalidad de San Cristobal Cucho - San Marcos

Ejecucidon Presupuesto de Egresos

Ano: 2008
(Cifras expresadas en quetzales)

1]

E Presupuesto L % de

E, Descripcion de Egreso E'i?:::et:: o Va?:clu_)r)\es Egresos

E Vigente ) Ejecutado
OBJETO DEL GASTO
Servicios Personales 1,328,880 1,266,866 62,014 95
Servicios No Personales 694,904 660,916 33,988 95
Materiales y Suministros 471,230 425,633 45,597 90
Propiedad, Planta, Equipo e
Intangibles 1,618,840 1,527,528 91,312 94
Transferencias Corrientes 64,290 62,080 2,210 97
Transferencias de Capital 3 0 3 0
TOTAL OBJETO DEL GASTO 4,178,147 3,943,023 235,124 94
GASTOS POR ESTRUCTURA PROGRAMATICA
PROGRAMA DE
FUNCIONAMIENTO 1,452,404 1,387,171 65,233 96
Subprograma

1 Actividades Centrales 1,452,404 1,387,171 65,233 96
PROGRAMA DE INVERSION 2,725,743 2,555,852 125,184 94
Subprograma

11 Medio Ambiente 919,375 874,668 44,707 95

12 Red Vial 1,790,843 1,667,051 123,792 93

13 Recreacion y Deporte 676 0 676

14 Educacion 572 0 572

15 Desarrollo Urbano y Rural 14,277 14,133 144 99
TOTAL GASTO POR ESTRUCTURA
PROGRAMATICA 4,178,147 3,943,023 235,124 94

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF- del municipio
de San Cristébal Cucho, departamento de San Marcos, EPS., 1-2009.
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Para el afio 2008; los egresos presupuestados fueron de Q4,178,147.00 y se
ejecutaron Q3,943,023.00, equivalentes al 94%, hubo un déficit de ejecucion
con lo presupuestado del 6%. De los cuatro afos analizados (2005, 2006, 2007
y 2008), la mejor ejecucion es la del afio 2008.

A continuacién se presenta el cuadro 13 correspondiente a la ejecucion
presupuestaria de egresos de la Municipalidad de San Cristébal Cucho por el
periodo del 01 de enero al 31 de mayo del 2009.
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Cuadro 13
Municipalidad de San Cristébal Cucho - San Marcos
Ejecucion Presupuesto de Egresos

Periodo: del 01 de enero al 31 de mayo del 2009
(Cifras expresadas en quetzales)

5]
E Presupuesto e % de
g Descripcion de Egreso Eiiféﬁo Va?icll?r)\es Egresos
E Vigente ) Ejecutado
OBJETO DEL GASTO
Servicios Personales 1,610,890 649,379 961,511 40
Servicios No Personales 718,134 268,790 449,344 37
Materiales y Suministros 948,681 780,173 168,508 82
Propiedad, Planta, Equipo e
Intangibles 6,862,162 2,442 934 4,419,228 36
Transferencias Corrientes 133,428 51,175 82,253 38
Transferencias de Capital 66,190 8,000 58,190 12

TOTAL OBJETO DEL GASTO 10,339,485 4,200,451 6,139,034 41

GASTOS POR ESTRUCTURA PROGRAMATICA

PO NASIENTO 2,562,515 655647 1,906,868 26
Subprograma
1 Actividades Centrales 2,562,515 655,647 1,906,868 26
PROGRAMA DE INVERSION 7,776,970 3,544,804 4,232,166 46
Subprograma
11 Servicios Publicos Municipales 1,384,928 733,896 651,032 53
12 Red Vial 5,198,831 2,148,883 3,049,948 41
13 Educacién 951,591 606,625 344,966 64
14 Desarrolio Urbano y Rural 222,805 36,585 186,220 16
15 Deporte y Recreacion 18,815 18,815 0 100
T o o rAMATICA 10,339,485 4,200,451 6,139,034 41

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integrado de Administracién Financiera-SIAF- de! municipio
de San Cristébal Cucho, departamento de San Marcos, EPS., 1-2009.
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Al 31 de mayo se ha ejecutado la suma de Q4,200,451, equivalentes al 41% el
cual se considera aceptable en virtud que unicamente han trascurrido cinco

meses.

Segun investigacién realizada, estos recursos se han destinado para
actividades, obras, proyectos entre otros.

En el cuadro 14 se presenta la situacion de los ingresos y egresos de la
Municipalidad de San Cristébal Cucho.

Cuadro 14
Municipalidad de San Cristobal Cucho - San Marcos
Presupuesto Ejecutado de Ingresos vrs. Egresos
Periodo: enero 2005 a mayo 2009
(Cifras expresadas en quetzales)

CONCEPTO 2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009 %

INGRESOS 2,323,397 100 9,322,064 100 7,497,840 100 8,442,689 100 5,117,744 100
EGRESOS 3,420,098 147 4,428,726 48 4,809,079 64 3,943,023 47 4,200,451 82

DIFERENCIA  -1,096,701 47 4,893,338 52 2688761 36 4499666 53 917,293 18

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema integrado de Administracion Financiera-SIAF- del municipio de San
Cristébal Cucho, departamento de San Marcos, EPS., 1-2009.

En el cuadro anterior se establecen los ingresos ejecutados por la cantidad de
Q2,323,397.00 y los egresos ascienden a Q3,420,098.00, por lo que existe una
diferencia de Q1,096,701.00 de menos entre los ingresos y los egresos, que
posiblemente obedezca a un error en el sistema, porque no se puede gastar
mas de lo recaudado. En conclusién, a medida que exista mas recaudacion
habra mas erogacion. Para el afio 2006 se ejecutaron Q4,428,726.00 de
egresos, equivalentes al 76% en relacién a lo presupuestado. En cuanto a los
ingresos del 2006 ascendieron a la cantidad de Q9,322,064.00; al restarles el
monto de egresos por Q4,428,726.00, existe una diferencia positiva de
Q4,893,338.00. En el caso de las Municipalidades, por ser entes auténomos
pueden disponer de sus recursos presupuestarios sin mayor tramite que realizar

las transferencias presupuestarias, por lo que los recursos que no se gasten en
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un aino se trasladaran al ejercicio siguiente; lo mismo aplica para los gastos
realizados y deudas contraidas, que al no poderse cubrir en un ejercicio se
pueden trasladar al siguiente, todo esto deber ser autorizado por el Concejo

Municipal y operado oportunamente en el SIAF-MUNI.

Para el afo 2007 relacionando los ingresos con los egresos, existe una gran
diferencia, ya que recaudaron Q7,497,840.00 y sélo se gastaron Q4,809,079.00,
por lo que existi6 un superavit de Q2,688,761, que debieron trasladarse al
ejercicio inmediato siguiente, de los cuatro afios analizados (2005, 2006, 2007 y
2008), la mejor ejecucion es la del afio 2008, desde el punto de vista de los
egresos. Con respecto a los ingresos la situaciébn es diferente, pues se
recaudaron Q8,442,689.00, que fue la disponibilidad neta para gastos;
lamentablemente comparando ingresos contra egresos realmente ejecutados,
hubo un déficit de ejecuciéon de Q4,499,666.00, que fueron recursos que se
tenian en caja pero que no se pudieron invertir, lo cual se considera una gran
desventaja para un Municipio con tantas necesidades, por lo que de cada
quetzal de ingresos sé6lo se pudieron gastar Q0.47, quedando un sobrante de
Q0.53. Como se explicé anteriormente, el superavit de un ejercicio se debe

trasladar al inmediato siguiente.

El dltimo afo en analizar es el 2009; se tenian presupuestados
Q10,346,139.00, cifra que se considera alta, pero hay que tomar en cuenta que
incluye el superavit de Q4,499,666.00 del affo 2008, por lo que de lo
presupuestado ya se tienen en caja el 44%. Al 31 de mayo se han ejecutado en
concepto de ingresos la suma de Q5,117,744.00, equivalentes al 49% el cual se

considera aceptable.

El siguiente cuadro muestra la clasificacion de los ingresos propios y la

ejecucion durante el periodo sujeto de analisis.
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Cuadro 15

Municipalidad de San Cristébal Cucho - San Marcos
Ingresos Propios Ejecutados

Periodo: enero 2005 a mayo 2009
(Cifras expresadas en quetzales)

CONCEPTO 2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009 %
Ingresos tributarios 19,303 14 107,260 11 84,873 10 106,318 8 56,317 13
Ingresos no tributarios 32,153 24 378,874 37 207,839 23 261,973 19 50,105 12
Venta de bienes y servicios 21,085 15 154,621 15 108,071 12 274241 20 27909 6
Ingresos de operacion 45775 34 206,781 20 323,835 36 391,781 29 155,875 36
Renta de la propiedad 5857 4 48,097 5 25254 3 42654 3 27,083 6

Servicios Publicos Municipales 11,650 9 126,194 12 143201 16 285497 21 114832 27

Total de ingresos propios 135,823 100 1,021,827 100 894,073 100 1,362464 100 432,121 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF-del municipio de
San Cristébal Cucho, departamento de San Marcos, EPS., 1-2009.

Con la informacion del cuadro anterior, se procedera a realizar los andlisis de la
relacién entre los ingresos propios y las transferencias del Gobierno Central para
el afo 2005, los ingresos propios ascendieron a Q135,823.00, equivalentes
Gnicamente al seis por ciento del total de ingresos recaudados. Como se
observa, es muy baja la participacion de los ingresos generados por la
Municipalidad con respecto a los que recibe en concepto de transferencias, por
lo que si en determinado momento se eliminaran los aportes del Gobierno, las
Municipalidades estarian en quiebra. El aio 2005 presenta seis cuentas
principales en concepto de ingresos propios; la mas alta corresponde a los
ingresos de operacién, quedando en cuarto lugar los ingresos tributarios que
deberian ocupar una mejor posicion. Es necesario aclarar que en el afo 2005,
los ingresos propios fueron bajos con relacién a los demas afos; esto en virtud
que se empezb a operar en el sistema de administracion financiera a partir del
mes de septiembre de 2005, por lo que no se reportaron todos los ingresos
percibidos durante dicho afo. El porcentaje obtenido de septiembre a diciembre
de 2005 representa el 34% en los ingresos de operacion.
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En el afo 2006 cambi6é la recaudacién de los recursos propios, pues los
ingresos no tributarios pasaron a ocupar el primer lugar, constituyéndose en el
37% de los ingresos generados en el Municipio; los ingresos tributarios siguieron
representando un porcentaje bajo en la recaudacion. El rubro mas representativo
de los ingresos propios fueron los ingresos no tributarios con el 37%. En este
ano los ingresos propios contribuyeron con los ingresos totales en un 11%, que
es un resultado directo de la utilizacién del SIAF-MUNI, pues dicha herramienta
permite llevar un mejor control de los contribuyentes, ya que se elaboran bases
de datos de las personas obligadas a pagar los tributos, lo que permite realizar

requerimientos en caso de incumplimiento con los pagos.

Para el afio 2007 se presenta una baja en la recaudacion de los ingresos
propios, pero también hubo disminucion en las transferencias del Gobierno
Central, por lo que el presupuesto total de ingresos fue de Q7,497,840.00; los
ingresos municipales contribuyeron con el 12% del total, porcentaje que aun se
considera bajo, porque representa el esfuerzo que los municipios hacen para su
auto desarrollo, por lo que deberia ser mayor. Las Unicas cuentas que
presentaron incremento con respecto al afo anterior fueron los ingresos de
operaciéon y los servicios publicos municipales; las restantes cuatro cuentas

presentaron disminucién en sus montos.

El penuiltimo ano analizado es el 2008, aqui se presenta un incremento del
presupuesto en general y también de los ingresos propios. Los ingresos propios
contribuyeron con el presupuesto total en 16%. En este afio se presentan
resultados interesantes, ya que las cuentas por la venta de bienes y servicios,
los ingresos tributarios, los ingresos de operacion y los servicios publicos
municipales presentan incrementos considerables; las otras restantes dos
cuentas tienen una disminucidn en su recaudaciéon. De los cuatro afos
analizados, los mejores en aspectos presupuestarios y de recaudacion fueron el
2006 y 2008; el 2006 presenté los ingresos mas altos, pero hay que considerar
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gue aqui se incluye el superavit del afino 2005, que fue cuando se inici6é con el
SIAF-MUNI. El afio 2008 presenta incrementos respecto al aino 2007, pero no
logra igualar el presupuesto del afio 2006, por lo que se concluye que el mejor
afio ha sido el 2006.

Por altimo esta el afio 2009, la recaudacion incluye sélo hasta el mes de mayo,
por lo que el monto que se presenta es preliminar y no refleja una tendencia
exacta de la recaudacion anual. Con respecto al total de ingresos
presupuestados para el 2009, ascienden a Q10,346,138.00. Al mes de mayo se
ha recaudado la cifra de Q5,117,744.00, que corresponde al 49.47% del total, lo
que constituye una buena tendencia para el ejercicio anual. Con respecto a los
ingresos propios, los de operacién son los mas representativos, ya que han

mostrado el mayor porcentaje de recaudacion.

Se concluye que de la proyeccién de los ingresos propios para el afio 2009 se
muestra una tendencia de disminucion, esto debido a la falta de efectividad en
la recaudacién de ingresos municipales y también a la disminucién de las
transferencias del Gobierno Central, por la crisis econémica que ocasiona baja

de los impuestos a nivel nacional.

A continuacién se presenta el cuadro 16 en el que se detalla el presupuesto de

funcionamiento ejecutado durante el periodo 2005 a mayo 2009.

Cuadro 16
Municipalidad de San Cristébal Cucho - San Marcos
Presupuesto de Funcionamiento Ejecutado
Periodo: 2005 a mayo 2009
(Cifras expresadas en quetzales)

CONCEPTO 2005 2006 2007 2008 2009
Concejo Municipal y Alcaldia 323,645 233,038 452,760 377,163 294,301
Servicios Administrativos y Financieros 247661 20,142 318,616 161,914 53,228
Unidad de administraciéon Financiera Municipal 168,306 53,641
Total presupuesto de funcionamiento ejecutado 571,306 253,180 771,376 707,383 401,170

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF- del municipio de San
Cristébal Cucho, departamento de San Marcos, EPS., 1-2009.
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Se logré establecer que en la Municipalidad de San Cristébal Cucho, a partir del
afio 2008 empezd a trabajar por separado en el sistema integrado de
administracion financiera lo que corresponde al presupuesto de la Unidad de

Administracién Financiera Municipal.

Actualmente la Municipalidad cuenta en su estructura administrativa con la
Unidad de Administraciéon Financiera Integrada Municipal, pero por el momento

las funciones las ejerce la Tesorera Municipal.

2.1.1.3 Liquidacion del presupuesto municipal

La Municipalidad presentara el documento con los resultados finales del
presupuesto, donde se comparan las cifras estimadas con las cifras reales con
la finalidad de establecer déficit o superavit en la ejecuciéon presupuestaria en el

ejercicio.

2.1.2 Contabilidad integrada
Constituida por el conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos que
permiten el registro de los hechos que tienen efectos presupuestarios.

Entre las funciones de la contabilidad integrada se encuentran las siguientes:
administrar el sistema integrado de administracién financiera (SIAF) que permita
conocer en tiempo real la gestién presupuestaria de caja y patrimonial, asi como
los resultados operativos econémicos y financieros de la Municipalidad,
asimismo permite mantener actualizado el registro integrado de los bienes

durables.

2.1.2.1 Ingresos
El Sistema de Contabilidad Integrada Municipal establece los momentos en los
ingresos de lo devengado, recaudado y percibido.
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Lo devengado se produce cuando por una relacion juridica se establece un

derecho de cobro a favor de la Municipalidad.

Recaudado y percibido se produce con la percepciéon o recaudacion en el

momento que los fondos ingresan a la Municipalidad.

2.1.2.2 Gastos

La contabilidad integrada permite advertir a la Municipalidad para que no se
excedan los limites autorizados de gastos y suministrar informaciéon sobre el
comportamiento de la ejecuciéon presupuestaria, proporciona a la Contraloria
General de Cuentas el control del uso que se esta haciendo de los recursos

asignados en el presupuesto municipal.

2.1.2.3 Situacion financiera

La Municipalidad de San Cristébal Cucho lleva su contabilidad de forma manual
y sistematizada a través del sistema integrado de administracion financiera, se
trabaja en el médulo de contabilidad lo que son balance de situacién financiera

y estado de resultados.

Se logré6 verificar que la Municipalidad no presenta los estados financieros con
base a las Normmas Internacionales de Contabilidad (NIC).

La persona que tiene a cargo la contabilidad de la Municipalidad de San
Cristébal Cucho, entre sus funciones tiene el control mensual de la Contraloria
de Cuentas, control de ornato, expedientes de proyectos, control de retenciones,
conciliaciones bancarias, balance de situacion financiera, estado de resultados,

inventarios.

La Municipalidad presenta a la Contraloria General de Cuentas los informes de
rendicion mensualmente los primeros cinco dias, numeracion de recibos,

inventario, conciliaciones esto se hace anualmente.
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El presupuesto de ingresos se trabaja por el sistema de lo percibido y en el
presupuesto de egresos por los momentos de lo comprometido, devengado y

pagado.

2.1.2.4 Control Interno
Actualmente no se esta utilizando el Manual de Administracién Financiera
Integrado Municipal (MAFIM).

Dentro del desarrolio de las actividades administrativas se puede apreciar que
las mismas son realizadas en forma empirica, sin parametros que permitan
determinar el grado de eficiencia en ellas, debido a que los jefes y coordinadores
no han definido politicas de trabajo, donde se aprecien objetivos claros.

Una de las principales carencias, radica en la falta de instrumentos técnicos que
orienten las labores administrativas, de las cuales se pueden citar: manuales de
organizacién, normas Yy procedimientos, reglamento interno de trabajo,

reglamentos para la prestacion de los servicios municipales.

Debido a la importancia de las operaciones que realiza la Municipalidad de San
Cristébal Cucho es necesario que exista un fuerte sistema de control interno,
que pueda garantizar la razonabilidad de los resultados de sus actividades

economicas.

A continuacidon se presentan el balance de situacién financiera de la
Municipalidad de San Cristébal Cucho por el periodo del 01 de enero de 2006 a
mayo de 2,008.
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Cuadro 17
Municipalidad de San Cristébal Cucho - San Marcos
BALANCE DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre 2006, 2007, 2008 y al 31 de mayo 2009
(Cifras en quetzales)

CONCEPTO

2006 2007 2008 May-09

ACTIVO

ACTIVO NO CORRIENTE
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
Propiedad y Planta en operacion

Magquinaria y Equipo

Tierra y terrenos
Construcciones en proceso
Otros activos fijos

Bienes de uso comun

Total Propiedad, Planta y Equipo
ACTIVO INTANGIBLE
Activo intangible

Suma de Activo no corriente
ACTIVO CORRIENTE
ACTIVO DISPONIBLE

Caja

Bancos

ACTIVO EXIGIBLE

Fondos en avance

Suma de Activo Corriente

SUMA ACTIVO TOTAL

PASIVO Y PATRIMONIO

Patrimonio Municipal

Transferencias y contribuciones de capital recibidas
Resuitado del ejercicio

Resultados acumulados de ejercicios anteriores
Suma de Patrimonio

PASIVO CORRIENTE

Cuentas a pagar a corto plazo

Gastos de personal a pagar

Suma de Pasivo Corriente

SUMA PASIVO Y PATRIMONIO TOTAL

1,682,219 4,274448 5,542,433 5,542,433
450,549 613,109 661,727 685,405
1,822,899 1,822,809 2,374,036 2,394,036
3,258,100 2,889,109 3,010,709 6,406,545
39,183 37,595 37,595 37,595
3,299,821 6,206,734 9,432,786 9,432,786

10,652,771 15,843,894 21,059,286 24,498,800

2,749,423 3,924,899 5,085,123 5,441,903

13,302,195 19,768,793 26,144,409 29,940,703

13,683
1,365,877 436,170 248,710 1,356,005
15,000
1,365,877 436,170 248,710 1,384,688

14,668,072 20,204,964 26,393,119 31,325,391

7,405,743 13,194,430 19,382,971 24,302,223
281,931 (236,325) (385) (4,305)
6,980,398 7,246,859 7,010,533 7,010,148

14,668,072 20,204,964 26,393,119 31,308,066

17,325

17,325

14,668,072 20,204,964 26,393,119 31,325,391

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF- del municipio de San

Cristébal Cucho, departamento de San Marcos, EPS., 1-2009.
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Segun investigacion realizada en la Municipalidad de San Cristébal Cucho, se
logré6 determinar que no elaboran y presentan los Balances de Situacion
Financiera con base a las normas internacionales de contabilidad, por lo que se

recomienda se trabaje como los presentados en el cuadro 17.

Asimismo, para los afios 2006 a mayo 2009 se puede observar que la
Municipalidad no esta aplicando los porcentajes legales de depreciacion a sus

activos.

En el afio 2009 ya operan con el fondo de avances, se pudo establecer que ha
mayo del 2009 la Municipalidad tiene una solvencia del 79.06% con relacién a

los activos corrientes entre los pasivos corrientes.

En el siguiente cuadro se presentan los Estados de Resultados de la
Municipalidad de San Cristébal Cucho, comparados con lo presupuestado por
los afios 2006 a mayo de 2009.



52

8002-1 '"Sd3 'sodsely ues ap ojuswenedap ‘oyong eqeIsUY ues ap oidiiuny [ep eIBIDURUL] UPIOBASILILIPY 9P Opelbaju) BwalSIS |9P Solep ue aseq uos eidoid ugpelogelg :ejuand

980'8LL-  690°0T2- S0E's- 18p'e9E  998°c9E- 98¢~ SE8'€ZE¢  091°095- gze'9ce-  689'tel  Zve'ss 1£6'182 01010¥3r3 130 ogv.LINSIY
000’8 000’8 0008 0 000'52 000’52 0 0 {eyded ep selouaIsjsUBLY
000'Y 000’y 000 0 ye9'ce ¥89'e8 0 £6L°LL €6L'LL 0 $66'L9 $66°19 sepefiiolo sajueLLIcO SelouaIjSuBLY
0 0 0 0 oog'eh ooe'el 0 0 0 0 0 0 ugoelodioouisep o/A sepjpsad seno
Wwe'lz6  1¥8'lze 18'126 0 055'2€L'T  0§5'TEV'T 0 ¢89'/08'L  G89'/98'L O vOZT'6S5'L  H0ZT'6SS5°L OWNEUOD Bp SOISED
(17235 T 1 ¥ wa'ecs vez'olz’T  ¥E9WSZT 0 8iv'sve’L  8LY'svE'l O 881129 981'129°) SALNINUOD SOLSYD
1y8‘cee I8'ece I8'ces vez'olz'z  vES'MIZT 0 8LY'sYe'L s'sve't o 881129} 281'129°L SOLSVYD
gslel 99€'255 ¥55'1LS 0 zBLLLL'L z8L'LLL'L 0 162'956 182'856 0 889'020't 889'020°L SBPIQIOAI SOIUSLLOD SBIOUBIDISUBLY
202 €802 68212 0 vso'Ty yso'ey 0 v5z'se v§T'ST Us'T 160'8Y ozy'sy pepaidoud e op sejuad seijo A seseuay]
L0E'28L  606'.Z 01Z's1e 18216 MWTVLT 220'999 Seg'eTe 120'601 906'2EY 0ez'e6l  12Z9'b5L 158'€SE eoijgnd UGBJISIUIPE B} 8P SOIIAIeS A S8UB|q BP BIUSA
alv's S0L'0S £85'05 0 £16'192 £26'192 0 6£8'£02 6£8'20Z ¥80'L- v/8'8/€ 06L'LLE sopeingy; ou soseubuj
1857 118'98 y06'8S 0 8IE'90L 8lE£'901L 0 £/8'v8 £/8'v8 088'L- 092'L04 082501 solienguy sosaubuj
voL'91Z  I8L'ELL 9c5'626 182'18¢  192°Z88°F  8VL'PSTT  S€8'€Z€  Lie'gse’t  €91'60L'L  68s‘cél  OF9'60L'T  6Z1'C08'd SALNINNOD SOSTHONI
YOL'9IT  IBL'EKL 9£5'626 l8L16E  29€798'L  BYL'PET'T  §CB'€ZE  LIE'gRC’h  £9L'SOL’L  68S°E6L  O¥S'60L’t  6ZL'c08'l SOSIUONI
6002 800z 6002 8002 8002 8002 1002 1002 2002 9002 9002 9002 OLdIONOD

OaVLISIY 0avVLINGIY OOVLWSIY OOVINHYSIY

YDNIHIG 0153INdNSIYd 30 oavis3 VDNIY3a 0153NdNSIYd 30 oavis3 VONIEHIK alsandnsivd 3 0aviS3 VN34 01SINdNSIU 30 0avis3

0avisandns3add O NOD SOAVIVJNOD SOAVLINSIH 30 SOAvLisT

(sajegganb us sepesaidxa seyD)
6002 [2p OAew 3ap L€ {e 00T ‘2002 "900Z 4qIBIP 3P LE |V

SO24B UBS - OUONY) [BqoIsU ueg ap pepliedioiunyy
81 OIpEND



53

En los estados de resultados se pudo establecer que en la Municipalidad de San
Cristébal Cucho, no dominan el 100% el sistema integrado de administracion
financiera debido a que al operar el presupuesto no lo estan asignando a las
partidas correctas, tal es el caso de la venta de bienes y servicios de la
administracién publica, no se estan registrando las ventas de bienes en el mismo
rubro. Por o que en los estados financieros se reflejan los montos correctos

pero al compararios con lo presupuestado existe diferencia.

2.1.3 Tesoreria
La Municipalidad de San Cristébal Cucho no cuenta con la Unidad de
Administracion Financiera Integrada Municipal por lo que las funciones se

centralizan en la Tesoreria Municipal.

“La tesoreria municipal es una unidad de suma importancia en la administracion
de todas las Municipalidades. El tesorero municipal es un funcionario, segun lo
establece el Cédigo Municipal. A cargo del tesorero municipal esta la
recaudacion, deposito y custodia de los fondos y valores municipales, asi como
efectuar los pagos, siguiendo los requisitos que el marco legal establece.™

2.1.3.1 Ingresos
Los ingresos que percibe localmente la Municipalidad provienen de la aplicacion
de arbitrios, tasas, contribuciones, servicios municipales e impuestos por obras

que lleva a cabo la Municipalidad.

e Recaudacion de ingresos por receptoria

El receptor genera un reporte de los ingresos del dia, sella y firma los
comprobantes de ingresos, traslada la respectiva rendicion de cuentas al
tesorero, posteriormente el tesorero verifica y comprueba con el efectivoy lo
resguarda en la caja fuerte.

*Fundacidn Gentroamericana de Desarrollo, Manual de Nermas y Pracedimientos Tesoreria Municipal, julie 2001 p 1.
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Realiza el dep6sito del efectivo dos dias después de su recepcion.

2.1.3.2 Egresos
Se pudo verificar que la tesorera es la responsable del manejo de las cuentas
bancarias y que los pagos se hacen solamente basandose en comprobantes

aprobados y con la documentacién del soporte respectivo.

Se verifica que la factura cumpla con los requisitos fiscales, la tesorera presenta

la respectiva orden de pago.

e Programacion y ejecucion de pagos
En la Municipalidad de San Cristébal Cucho se destinan para atencién y pago de

proveedores y servicios dos dias a la semana jueves y viernes.

A continuacién se presenta el cuadro 19 en el cual se observan los movimientos

de caja durante los afios 2006 a mayo de 2009.

Cuadro 19
Municipalidad de San Cristébal Cucho - San Marcos
Movimiento de caja
Periodo: enero 2006 a mayo 2009
(Cifras expresadas en quetzales)

Concepto 2,006 2,007 2,008 2,009

Saldo anterior 2,203,366 1,365,877 436,170 248,710
Ingresos 8,102,896 7,519,362 8,455,393 5,117,744
Egresos -8,940,385 -8,449,069 -8,642,853 -4,181,363
Saldo de caja 1,365,877 436,170 248,710 1,185,091

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF- del municipio de San
Cristébal Cucho, departamento de San Marcos, EPS., 1-2009.

Segun investigacion realizada en la Municipalidad de San Cristobal Cucho, se
pudo determinar que no se elabora el Movimiento de Caja correctamente, en
virtud de lo anterior se sugiere que se trabaje como el presentado en el

cuadro 19.
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2.1.3.3 Flujo de efectivo

La generacién de efectivo y uso eficiente es un aspecto esencial en la
administraciéon financiera municipal, un adecuado y razonable manejo del
efectivo ayudara al logro de las metas de los diferentes programas

presupuestarios.

El flujo de efectivo analiza el cambio en el efectivo ya sea aumento o

disminucién ocurrida en un periodo especifico de tiempo.

e Fondo rotativo

El Ministerio de Finanzas Publicas, podra autorizar el funcionamiento de fondo
rotativo con el régimen y los limites que establezca el reglamento, para lo cual, la
Tesoreria Nacional podra entregar los fondos necesarios con caracter de
anticipo, autorizando la apertura y manejo de cuentas corrientes para facilitar la
administracion de los referidos fondos. Articulo 58 del Decreto 101-97 Ley

Organica del Presupuesto.

¢ Constitucion del fondo

La Tesoreria Municipal constituira los fondos de caja chica mediante la emisién
de un cheque por el mondo del fondo asignado. El vale firmado por el encargado
del fondo de caja chica es el documento que garantiza la constituciéon del fondo,

el cual debe actualizarse por lo menos al inicio de cada ejercicio fiscal.

La Municipalidad de San Cristébal Cucho cuenta con fondo de caja chica el cual
es autorizado por medio de acta y es utilizado para gastos menores, se realiza

arqueo de caja chica mensualmente.

Los fondos que se tienen asignados es de Q15,000.00, el monto maximo por
compras es de Q1,000.00.
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Para la ampliacion de los fondos de caja chica existente, se requiere de una
solicitud formulada al Honorable Concejo Municipal, la que debera ser
acomparnada de una programacién de gastos para los proximos seis meses

debidamente justificada.

La caja chica es manejada por la Tesorera Municipal, se cuenta con reglamento

interno.

Para el pago a través de caja chica se debe consultar previamente a la unidad

de presupuesto para verificar que exista disponibilidad presupuestaria.

Por medio de fondos de caja chica se puede efectuar gastos como compra de
accesorios y repuestos, reparaciones menores de equipo de oficina,
computacién, combustibles, lubricantes, Utiles, papeleria para oficina y otros.

La reposicion de los recursos financieros de caja chica se formula cuando se ha

gastado por lo menos el 25% de la asignacion.

e Pagos por medio de cheque voucher
Se utiliza para toda clase de pago que se efectué a excepcion de los pagos que

se realicen con fondos de caja chica.

La Municipalidad debe de solicitar al Banco donde tiene su cuenta que le emita
los cheques voucher, se utiliza este sistema con la finalidad de llevar un mejor

control en el manejo de los fondos.

e Cuenta unica del tesoro municipal
Segun informacién obtenida la Municipalidad de San Cristébal Cucho tiene su
cuenta en el Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala en la cual se encuentra

depositado el total de la cuenta de caja y bancos.
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2.1.3.4 Control Interno

Es una serie de actividades que se realizan con la finalidad de evaluar procesos
especificos, operativos y administrativos, para garantizar la eficacia en toda
operacion y proporcionar un alto grado de confiabilidad y razonabilidad de las
operaciones financieras, asimismo verificar el cumplimiento de politicas, leyes y

normas aplicables.

2.1.4 Préstamos y donaciones
Actualmente la Municipalidad de San Cristobal Cucho no posee ninguna clase

de préstamo o endeudamiento

2.1.4.1 Registro
En el sistema de informacion administrativa financiera la Municipalidad si cuenta

con este médulo, pero como se indicd no se utiliza.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

Los arbitrios son los impuestos que decreta el Congreso de la Republica a favor
de una o varias Municipalidades como el Impuesto Unico Sobre Inmueble —1USI-
o los Planes de Arbitrio Municipal.

e Arbitrios
Los arbitrios que cobran las Municipalidades estan contenidos en los diferentes
Planes de Arbitrios de cada Municipalidad, y estan identificados por el tipo de

establecimiento o actividad gravada.

Entre los arbitrios que cobra la Municipalidad de San Cristobal Cucho, se hace
referencia a los arbitrios sobre establecimientos comerciales, de servicio,
industriales, diversiones y espectaculos, extraccion de productos minerales,

agricolas, pecuarios e industriales.
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En el siguiente cuadro se presentan los arbitrios que percibe la Municipalidad de
San Cristébal Cucho.

Cuadro 20
Municipalidad de San Cristobal Cucho - San Marcos
Arbitrios Municipales
Ano: 2005
(Cifras expresadas en quetzales)

Vigente Ejecutado Variaciones %

Descripcion 2005 2005 (+-)

Sobre establecimientos comerciales 5,830 726 -5,104 12
Sobre establecimientos de servicio 235 26 -209 11
Sobre establecimientos industriales 2,710 375 -2,335 14
Sobre diversiones y espectaculos 1,724 1,724 0 100
Sobre productos primarios minerales 47,500 11,715 -35,785 25
Sobre productos primarios agricolas y vegetales 0 2,128 2,128 0
sobre productos industriales 100 21 -79 21
Otros arbitrios municipales
Boleto de ornato 38,000 2,587 -35,413 7

Total Arbitrios Municipales 96,099 19,302 -76,719 20

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF- del municipio de San
Cristébal Cucho, departamento de San Marcos, EPS., 1-2009.

En el cuadro 20 se refleja la situacion de los arbitrios municipales de San
Cristébal Cucho, para el afio 2005 el porcentaje mas alto en recaudaciéon
corresponde a diversiones y espectaculos en virtud que de lo que se tenia
presupuestado se logré recaudar el 100% y en segundo lugar con un 25%
recaudado lo que corresponde a productos primarios minerales, en conclusion
de lo que se tenia planificado recaudar en Arbitrios Municipales en el afio 2005

se logro captar