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INTRODUCCION
La Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, contempla en el pensum de estudios la practica del Ejercicio
Profesional Supervisado (E.P.S.) que se presenta como una alternativa al
estudiante para optar al grado académico de licenciado, en las carreras de
Administracién de Empresas, Economia y Contaduria Publica y Auditoria.

El Ejercicio Profesional Supervisado (E.P.S.) es una actividad que permite
involucrar a los estudiantes en el analisis de los problemas de tipo econémico
y social de la poblacién y asi poner en practica los conocimientos adquiridos
durante su formacién profesional, con el propésito de adoptar soluciones
practicas a la problematica nacional existente.

El presente informe desarrolla el tema, “DIAGNOSTICO FINANCIERO
MUNICIPAL”, estudio que fue realizado en la Municipalidad de Patzité
departamento de Quiché a través de una investigacion de campo Yy
documental, que se llevé a cabo durante el mes de octubre de 2008.

Su objetivo general es determinar la eficiencia y rentabilidad de los servicios
publicos a cargo de la Municipalidad, la capacidad de captacion de recursos y
evaluar la calidad del gasto en la ejecucion presupuestaria.

La metodologia que se utilizé para el desarrollo del informe se basé en la
técnica de entrevista, observaciéon directa y comparacion de datos, para
proceder a aplicar el analisis cualitativo y cuantitativo de las ejecuciones
presupuestarias de los afios 2006, 2007 y 2008.

La investigacion efectuada y el andlisis estan contenidos en cuatro capitulos
los cuales se describen brevemente a continuacion.

El capitulo I, comprende el Marco General Municipal; primeramente se entra a
conocer los antecedentes histéricos, geograficos, la divisién politica-



ii

administrativa, la organizacién administrativa, poblacién, el uso de la tierra, las
actividades productivas, la infraestructura fisica, la situacion del medio
ambiente y los requerimientos de inversién social y productiva.

En el capitulo ll, se entra a analizar la situaciéon financiera municipal;
empezando por el sistema financiero, y sus componentes como el area de
presupuesto, contabilidad integrada, tesoreria y préstamos y donaciones; el
plan de arbitrios y tasas, las transferencias del Gobierno Central, el Impuesto
Unico Sobre Inmuebles, el registro y control de contribuyentes, procedimiento
de compras y contrataciones y las fuentes de financiamiento.

En el capitulo Ill, se desarrolla el analisis de la situacién financiera de los
servicios puUblicos municipales; se empieza con el servicio de agua,
alcantarillado, servicio de mercado, cementerio, desechos sélidos y

educacion.

El capitulo IV, contiene las estrategias para mejorar el sistema financiero
municipal, se menciona el cumplimiento de leyes y reglamentos, formulacion
y liquidacién de proyectos, el control interno, plan de recaudacion de los
servicios publico municipales, transparencia y calidad del gasto, tasas y
contribuciones, destino de las transferencias del Gobierno Central, capacidad
financiera para adquirir crédito y la capacitacion de autoridades y personal del

area financiera.

Finalmente se presentan las conclusiones, recomendaciones y bibliografia.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL
En este capitulo se analizan las generalidades del Municipio, dado a la

importancia que tiene antes de ahondar al diagnéstico financiero municipal.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

A mediados del Siglo XVIIl un indigena acaudalado doné a los frailes dominicos
una extension de tierra en las cercanias de Santa Cruz del Quiché. A finales del
periodo colonial, un grupo indigena de Santa Maria Chiquimula, departamento
de Totonicapan, escap6 de la lucha que se dio entre Santa Maria Chiguimula y
San Antonio llotenango, los cuales formaron un poblado que se identificé como
Patzité. Se considera que la poblacion original emigré de Santa Maria

Chiquimula del departamento de Totonicapan'.

“La fundacién del municipio fue en el afio de 1,833 y fue inscrito su titulo en el
Registro de la Propiedad Inmueble de Quiché bajo el numero 12,135A, folio
190/191, tomo 58. También aparece en el cuadro No.23, Ley Organica de
Instruccién Publica Primaria, circulo 5°, decreto No. 131 del 2 enero 1875,

Patzité viene de los vocablos Quiché Pa: en, y tzité: arbol de pito, por lo que

significa “en los arboles de pito”.

La Patrona de este Municipio es la virgen de Candelaria, la celebraciéon es
conocida como la Octava de Candelaria, la feria titular en su honor se realiza del

cinco al diez de febrero, siendo su dia principal el ocho de febrero.

! MUNICIPALIDAD DE PATZITE, Politica Publica a Favor de la Nifiez y Adolescencia. Quiche. Afio.
2006. 3pp. :

2 DIRECCION GENERAL DE CARTOGRAFIA. Diccionario Geografico de Guatemala. Segunda edicion,
Guatemala. Editorial Tipografia Nacional, tomo II, afio 1998.




1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

La Cabecera Municipal esta localizada en la Ilatitud 14°37'57” y longitud
91°12’28” a 174 kilometros de distancia de la ciudad de Guatemala y a 11
kilbmetros de la cabecera departamental de Quiché, el recorrido hacia el
Municipio desde la Ciudad Capital es por la carretera CA—1 hacia occidente, al
llegar al kilémetro 128 hasta el lugar denominado Los Encuentros, se toma la
carretera RN-15 y a una distancia de 36 kilbmetros se ubica Santa Cruz del
Quiché, posteriormente se parte de la Cabecera Departamental hacia el Sur
occidente por la carretera RD—QUI 04 y se recorren 11 kilémetros de camino de
terraceria hasta llegar al municipio de Patzité. También se puede acceder via
Totonicapan por la carretera T-63 de terraceria, se recorre una distancia de 30

kilbmetros y se pasa por las aldeas de San José, Chimente y Pachoc.

El Municipio colinda al norte con San Antonio llotenango, al este con Santa Cruz
del Quiché, al sur con Chichicastenango y al oeste con Totonicapan, posee una
extension territorial de 64 Km? lo que representa el 0.06% del territorio nacional y
el 0.76% del territorio departamental; es el Municipio mas pequefo del

Departamento.

El mapa que se presenta a continuacion hace referencia a la ubicacion del

municipio y las aldeas que lo integran:



Mapa 1
Municipio de Patzité - Quiché
Localizacién y Extensién Territorial

Ao 2008
San Antonio Ilotenango / Norte
e\l -
,’ Chugjonw o ’ ,Fo sur
- Pachag ‘.)
Santa Maria Chismaree) % “""“""’ l Santa Cruz
Chiquimula vzt del Quiché

(Totonicapan)
.fammo;a"- J

— Totonicapan Chlchlcastenango

Guatemala

Departamento del Quiché

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Oficina Municipal de Planificacién, municipio
de Patzité, departamento de Quiché, afio 2008.



1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Representa la situacion de los distintos centros poblados que conforman el

Municipio, ademas la forma en que estdn constituidas las autoridades y

funcionarios que administran el gobierno municipal.

1.3.1 Division politica

El municipio de Patzité, al aino 1994 estaba conformado por el pueblo y seis

cantones, en el ano 2002 por el pueblo y seis caserios, y; para el aino 2008 esta

conformado el pueblo y siete aldeas.

Tabla 1
Municipio de Patzité — Quiché
Division Politica

Ano: 2008
Numero Distancia de la Categoria
de Nombre comunidad cabgqe ra
orden municipal 1994 2002 2008
(Kms)
1 Patzité 0 Pueblo Pueblo Pueblo
2 Chuamarcel 1.5 Cantones Caserio Aldea
3 Chuicojonop 4 Cantones Caserio Aldea
4 Paraxamolo 2.5 Cantones Caserio Aldea
5 Paxocol 4 Cantones Caserio Aldea
6 Tzanjuyup 1 Cantones Caserio Aldea
7 Pachaj 3.5 Cantones Caserio Aldea
8 Pasajcap 4 Aldea

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Subdelegacion del Tribunal Supremo
Electoral e Instituto Nacional de Estadistica -INE—, Censos Nacionaies XI de Poblacién y VI

de Habitacion del 2002.



1.3.2 Division administrativa

En el afio 1994 la Municipalidad esta administrada por el Concejo Municipal y
alcaldes mayas de cada centro poblado quienes trabajaban estrechamente con
los comités pro-mejoramiento. En el afio 2002 el gobierno municipal se
encontraba a cargo del Concejo Municipal y en cada centro poblado se
implement6 el Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE- regidos por la
Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en el Decreto 11-2002 del

Congreso de la Republica.

La Municipalidad de Patzité en el afio 2008 es administrada por la Concejo
Municipal, presidida por el alcalde, dos sindicos y cuatro concejales,
determinados de acuerdo con el numero de habitantes del Municipio, recibe el
apoyo o asesoria por parte de la auditoria interna y del Consejo Municipal de
Desarrollo COMUDE, también existe un secretario municipal, un tesorero del
cual dependen dos oficiales, un coordinador de la oficina municipal de
planificacion, una encargada de la oficina municipal de la mujer, auxiliares

voluntarios y dos barrenderos.

14 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La Municipalidad de Patzité, cuenta con una estructura organizacional de tipo
staff, la cual permite el apoyo y asesoria destinada a ayudar al ejecutor cumplir
con las funciones basicas de los 6rganos y puestos de la Municipalidad de
conformidad con el Cédigo Municipal. No obstante, la estructura establece las
funciones de la administracion en particular al formar las dependencias y
unidades que contribuyen al desarrollo de las actividades de la Municipalidad.

Para obtener un mejor enfoque de la estructura organizacional y los érganos y
dependencias que la integran el organigrama actual de la Municipalidad de

Patzité, siendo las siguientes:



Concejo Municipal, Alcaldia Municipal, Secretaria, Tesoreria, Oficina Municipal
de la Mujer y la Juventud, Oficina Municipal de Planificacién, Auxiliares
Voluntarios y Barrenderos; en la linea de staff cuenta con la Auditoria Interna y el

Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-.

Actualmente el Registro Civil pasé bajo responsabilidad del Registro Nacional de
Personas, y; a partir del uno de enero de dos mil nueve el registro de Vecindad

pasara a ser parte de este organismo.

Ademas cuenta con dos oficiales en el area de Tesoreria que no estan en el

actual organigrama.

1.5 POBLACION

La poblacién total segun el X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitaciéon de
1994 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica —INE—, la poblacién del
Municipio ascendia a 3,574 habitantes (592 hogares) y el Xl Censo Nacional de
Poblacién y VI de Habitacion del aiio 2002 establecié una poblacién de 4,695
habitantes (763 hogares); lo que representa la tasa intercensal de crecimiento
poblacional de 3.47% anual; para el afio 2008 la poblacién proyectada es de
5,761 habitantes (900 hogares).

En la investigacion de campo que se realizé en el Municipio se cubrié 485

hogares, por lo que en la informe se tomara este parametro para el analisis.

El cuadro siguiente muestra el analisis de poblacién por género, area, grupo

étnico y edad.



Cuadro 1
Municipio de Patzité — Quiché
Analisis de la Poblacién por Aios en Estudio Segun Censos
Anos: 1994, 2002 y 2008
Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2008

Descripcion Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Poblacion por género
Hombre 1,732 48 2,190 47 2,789 48
Mujeres 1,842 52 2,505 53 2,972 52
Poblacién por area
Urbana 453 13 853 18 938 16
Rural 3,121 87 3,842 82 4,823 84
Poblacién por grupo étnico
Indigena 3,635 99 4686 100 5761 100
No indigena 39 1 9 0 0 0
Poblacién por edad
(0 -14) 1,704 48 2,162 46 2,396 42
(15 - 64) 1,743 49 2,348 50 3,197 55
(65 y mas) 127 3 185 4 168 3
Total de la poblacién 3,574 100 4,695 100 5761 100

*Datos proyectados para el afio 2008

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de Censos Nacionales X de Poblacion y V de
Habitacion 1994, X1 de Poblacion y VI de Habitacién 2002 y proyeccion 2008 del Instituto Nacional
de Estadistica —INE—.

Poblacién por género

Se aprecia que la poblacibn masculina constituye el 48%, 47% y 48%
respectivamente, y tal como ocurre en el resto de la Repulblica en una forma
conjunta con un 49.3% y 48.9%, con lo cual se determina que conserva la misma

tendencia, con una relativa igualdad de géneros.

En el género femenino se aprecia un 52%, 53% y 52% respectivamente. Al
analizar el comportamiento de esta variable en este género a nivel de Republica
existe una misma tendencia donde muestra un 50.7% y 51.1%.



Poblacion por area

Se puede establecer con las estadisticas de los censos de los arfios 1994 y 2002
que los habitantes del Municipio representaban en el area urbana un 13%, 18%
y que para el area rural eran de 87%, 82% respectivamente. Mientras que en la
proyeccion para 2008 el area urbana fue de 16% y para el area rural fue de 84%.
Al respecto se puede inferir que la concentracién de la poblaciéon se encuentra
en el area rural, a pesar que en el casco urbano se manifiesta el mayor
movimiento comercial y econdmico; y teniendo en cuenta que el 22% de la

poblacién econémicamente activa participa en la actividad agricola.

Poblacién por grupo étnico

En los censos de los anos 1994 y 2002 del INE, se determiné la condicion de
indigena y no indigena con base al derecho individual a la autoidentificacién, de

la misma manera se respetd en la muestra del 2008.

Se puede observar la distribucion del grupo étnico y apreciar segun dichos
censos, que los porcentajes de indigenas eran de 99%, 100% y 100%, lo que
representa casi la totalidad de habitantes en el Municipio, por 1o que les ha

permitido conservar su lengua materna —idioma Quiché—.

Poblacion por edad

Se integra en tres diferentes grupos y se comparan datos de los censos
poblacionales de los afios 1994 y 2002 del INE con el trabajo de campo que se
llevé a cabo en el Municipio. En los censos el comportamiento de la poblacion
ubicada en el rango de cero a 14 afios es progresivo en numero de habitantes,
aunque en sus porcentajes se aprecia una disminucion relativa del 48% al 46%;

a pesar que en numero de habitantes en el momento de la investigacion,



aumentd a 236 personas (segun la proyecciéon para el aino 2008); aun asi el

porcentaje disminuyé a 42% o sea 4 puntos porcentuales.

La mayor concentraciéon se ubica en el rango 15 a 64 afos, lo que representa
ventaja para el Municipio si hubiese mayor generacion de empleo, pues existe
mayoria de poblacién en edad de trabajar y de esta manera contribuir al
desarrollo econémico social del area. Se puede observar la misma tendencia en
este rango de edad a nivel de Republica, como muestra el Censo Poblacional

2002 con el mayor porcentaje del 46.6%.

El analisis comprendido para el adulto mayor, rango de 65 afios y mas, en donde
se aprecia un 3%, 4% y 3% correspondientemente a censos y proyeccion, tienen
una tendencia a la disminucién, a pesar que en numero de habitante esta
aumentando. Este comportamiento se debe a que los rangos ceroa 14y 15 a 64
estan aumentando mas rapido debido a la falta de planificacion familiar.

Se determind a través del trabajo de campo, que este grupo de personas aunque
son personas en edad avanzada se dedican a la agricultura, con lo cual

contribuyen a la economia del Municipio.

1.6 USO ACTUAL Y POTENCIAL DEL SUELO Y TENENCIA DE LA
TIERRA

La tierra es el factor de produccién mas importante en la economia guatemalteca
y la actividad agricola pasé por varias etapas de crecimiento y altibajos. En el
caso de los habitantes de este Municipio, se limitan al monocultivo (cultivo de
maiz) y no se ha dado paso a la diversificaciéon de cultivos, sobre todo aquellos

destinados a la exportacion.



10

1.6.1 Uso de la tierra

Se refiere a utilizar el bien de acuerdo con sus caracteristicas naturales. Esta es
directa en el caso de los cultivos e indirecta en las areas destinadas a caminos y
bosques. El uso agricola no es s6lo el cultivo de una tierra determinada. Asi se
entiende de mejor forma la funcién econémica del respectivo recurso a través del

uso.

El uso que el ser humano le ha dado al recurso tierra y el aprovechamiento que
se tiene de ella, por medio de la satisfaccién de necesidades, se puede observar
mediante el progreso o estancamiento tanto econémico y social.

En toda explotacién agricola existen diferentes usos generales del recurso tierra,

los cuales son:

o Tierra agricola
Se utiliza directamente en el proceso de produccion de cultivos tanto

comestibles, como no comestibles.

o Tierras de servicio
Son aquellas en las cuales se realizan caminos, construcciones, presas,

parques, entre otros.

o Tierras necesarias
Estas son las que se encuentran cubiertas por pastos, bosques.

o Tierra atil
Es aquella que proporciona madera, lefia o bien existen cuencas hidrolégicas,

entre otros.



11

e Tierra no agricola
Son consideradas asi a las tierras que no presta servicio alguno, sin embargo la
presencia de las mismas es inevitable. Entre las principales caracteristicas
estan: “el suelo no tiene uniformidad y sus partes, fisicamente, no se pueden
separar de la explotacibn, como los barrancos, los pedregales, tierras

completamente deslavadas™.

En el siguiente cuadro se analiza el uso de la tierra en manzanas, tanto para

cultivos, pastos, bosques y otros usos que le la poblacién ejerce con ella.

Cuadro 9
Municipio de Patzité — Quiché
Uso de la Tierra en Manzanas
Anos: 1979, 2003 y 2008
Censo 1979 Censo 2003  Encuesta 2008

Superficie % Superficie % Superficie %

Uso de la Tierra

Cultivos 448 60 448 64 286 60
Pastos 1 0 2 0 1 0
Bosques 263 35 207 29 165 35
Otros 35 5 48 7 25 5
Totales 747 100 705 100 477 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en lll Censo Agropecuario de 1979 de ia Direccion
General de Estadistica —DGE-, IV Censo Nacional Agropecuario del 2003 del Instituto
Nacional de Estadistica —INE~ e Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre
2008.

En el cuadro anterior se muestra el uso de la tierra en diferentes actividades, se
utiliza principalmente para el cultivo, para el afio 1979 fue de 448 manzanas, que
representa un 59.97%, en el afio 2003 fue de 448 manzanas, que equivale a un
63.564%, hubo un aumento de 0.89 manzanas o el 0.20%, para el afio 2008 un
59.96% se destiné al cultivo.

? Instituto Nacional de Estadistica. Censo Agropecuario 1964. Uso de la Tierra. Tomo II Abril 1979. P4g.35
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Se nota marcadamente que el uso de la tierra entre cultivos y bosques abarcan
el 95% del territorio del Municipio, a pesar que la mayoria de las tierras es de

vocacion forestal, el 60% es utilizado para cultivos.

1.6.2 Tenenciade la tierra

“Entiéndase por tenencia de la tierra, la relacion legal tradicional que el productor
tiene con el acceso a la tierra, de aqui la importancia entre el régimen de
tenencia de la tierra y el grado de desarrollo de la agricultura.” Los beneficios
econdémicos y sociales que resultan del aprovechamiento de la tierra, dependen
en gran medida de la relacién juridica entre el productor y la tierra que trabaja.

Para una mejor comprensién de la tenencia de la tierra, se detallan las diversas
formas o modalidades con las que el productor puede poseer la tierra que

explota.

Tierras propias: es el derecho que tiene el productor que posee una extension de
tierra a usar, gozar y disponer de ella, amparado por un titulo legal o algin otro
documento, las explota directamente o por medio de un administrador.

Derecho a usar:. es hacer uso del bien que se posee de acuerdo con sus

caracteristicas naturales.

Derecho a gozar: es el goce de los frutos que produce ese bien. Se llama

usufructo el derecho, a uso y goce de ese bien.

* Instituto Nacional de Estadistica. Censo Agropecuario 1964. Uso de la Tierra. Tomo II Abril 1979. P4g.35
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Derecho a disponer: es asignar el bien que se posee a determinados fines o

delegar este derecho en terceras personas.

Tierras arrendadas: son aquellas extensiones por las que el productor paga por

el uso de la tierra con dinero, en especie o con trabajo.

Tierras explotadas como comunero: extensiones en las que el productor forma
parte de una comunidad, y a la vez explota una o mas parcelas correspondientes

a dicha comunidad.

Superficie explotada como colono: son parcelas que los productores explotan en
calidad de mozos colonos, quienes reciben en pago por su trabajo parte en

especie y parte en efectivo, algunas veces, totalmente en efectivo.

“Superficie explotada bajo otras formas: es toda aquella superficie de tierra
explotada por el productor, que no esta contemplada en ninguna de las
categorias anteriores, tales como: tierra en usufructo legal, tierras explotadas por

ocupantes sin pagar arrendamiento y sin permiso de los propietarios”.®

La situacion de tenencia de la tierra en el Municipio se muestra en el siguiente

cuadro:

3 Instituto Nacional de Estadistica. Censo Agropecuario 1964. Uso de la Tierra. Tomo II Abril 1979
P4g.102y 103
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Cuadro 3
Municipio de Patzité - Quiché
Fincas y Extensiones Territoriales, segun Régimen de Tenencia
Anos: 1979, 2003 y 2008

Forma de tenencia - Censo 1979

Fincas % Mz. %
Propia 392 98 737 99
Arrendada 1 0 1 0
Mixta 8 2 9 1
Total 401 100 747 100
Forma de tenencia Censo 2003

Fincas % Mz. %
Propia 441 63 235 33
Arrendada 251 36 412 59
Mixta 3 1 58 8
Total 695 100 705 100
Forma de tenencia Encuesta 2008

Fincas % Mz. %
Propia 477 98 247 52
Arrendada 10 2 195 41
Mixta 0 0 35 7
Total 487 100 477 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en Il Censo Agropecuario de 1979 de la Direccion General de
Estadistica ~-DGE-, IV Censo Nacional Agropecuario del 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE—
e Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2008.

En el afo 1979 la tenencia de la tierra era propia en un 98% y la mixta con 2%;
en el afio 2003 la forma de tenencia propia era de 63%, arrendada 36% y mixta

1% y en el afio 2008 los datos son 98% y 2% respectivamente.

1.7 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Son aquellas que se realizan para producir, explotar o transformar los recursos
naturales que intervienen en el desarrollo de determinada poblacion, las cuales
se dan a través del aprovechamiento del recurso natural, animal y humano, para
destacar las actividades productivas que inciden directamente en la economia
del Municipio y en su orden de importancia estan; agricolas, pecuarias,
artesanales, comercio y servicios. Es importante destacar que no existen

actividades industriales, agroindustriales y turismo.
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Cuadro 4
Municipio de Patzité - Quiché
Resumen de Actividades Productivas

Ano: 2008
o Valor de la produccién  Generacién de empleo
Actividades .

Q % Cantidad %
Agricola 1,677,640 30 7,107 91
Pecuaria 694,725 13 625 8
Artesanal 1,186,080 21 22 0
Comercio y servicios 2,010,765 36 101 1
Total 5,569,210 100 7,855 100

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2008

Con respecto a la participacién de las actividades productivas en la economia
del Municipio, se tiene que la actividad agricola participa con el 30.12%, y que
genera fuentes de empleo en 90.58%, lo que significa una tercera parte como
aportaciéon a la economia del Municipio, la pecuaria con un 12.57%, para la
actividad artesanal el 21.30% y para comercio y servicios el 36.11%, generando

Unicamente 1.28% de empleo en el Municipio.

Actividad agricola

El factor de produccién indispensable para la explotacion agricola es la tierra; la
tenencia y concentraciéon es determinante para el desarrollo del Municipio. En la

actividad agricola, se identificaron los siguientes productos: maiz, frijol y haba.

El siguiente cuadro presenta la participacion de la actividad agricola segin su

importancia.
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Cuadro 5
Municipio de Patzité - Quiché
Produccioén Agricola por Unidades, Extension, Volumen y Valor
Segln Tamario de Finca y Producto
Afio 2008
Tamafio/ Cantidad Extensién Unidad

Producto unidades Mz medida Volumen Precio Q Valor Q
Microfincas
Maiz 282 135 Quintal 4,860 160 777,600
Frijol 107 51 Quintal 357 600 214,200
Haba 24 12 Quintal 24 800 19,200
413 198 5,241 1,011,000
Subfamiliares
Maiz 53 89 AQuintal 3,204 160 512,640
Frijol 20 34 AQuintal 238 600 142,800
Haba 5 7 Quintal 14 800 11,200
78 130 3,456 666,640
Totales 491 328 8,697 1,677,640

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2008.

De acuerdo al cuadro anterior se identifica tanto en el estrato de microfinca y
subfamiliar que el maiz representa el 77% de la produccién agricola del
Municipio, genera 5,469 empleos de acuerdo al resultado de la investigacion de
campo, constituye la principal actividad y dieta alimenticia de los pobladores. El
frijol representa el 21% de la produccién y genera 1,510 empleos, el haba
representa el 2% de la produccion y genera 128 empleos. La produccién agricola
es tradicional, se obtiene solamente una producciéon al afo, se utiliza semilla
criolla, la mano de obra que se emplea es familiar, el sistema de riego es por
lluvia y carece de asistencia técnica y crediticia, en la mayoria de los casos se

cosechan varios productos en una misma extension de terreno.

Actividad pecuaria

Contribuye a la economia del Municipio con un 12.47% de participacion en las
actividades productivas, siendo la segunda actividad mas importante. Entre las
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actividades pecuarias que se desarrollan estan: engorde de ganado porcino y
crianza y engorde de aves; dentro de estas ultimas se encuentran pollos y
chompipes. El siguiente cuadro presenta la situacién de la produccién pecuaria

del Municipio.
Cuadro 6
Municipio de Patzité - Quiché
Produccién Pecuaria por Volumen y Valor
Ano: 2008
Productores Volumen_ d © Produccién
Producto produccion
No. % Unidades % Cantidad %
Pollos 307 44 2,405 72 192,400 28
Cerdos 245 35 497 15 298,200 43
Chompipes 73 10 275 8 48,125 7
Ovejas 13 2 62 2 15,500 2
Bovinos 41 6 55 2 137,500 20
Patos 18 3 50 1 3,000 0
Total 697 100 3,344 100 694,725 100

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2008.

Los resultados del cuadro anterior reflejan que la produccién de engorde de
pollos es la principal actividad, debido a que su alimentacién y habitaciéon es
sencilla y permite su cuidado y engorde en la mayoria de hogares, asimismo la

crianza de estos animales es destinada al consumo familiar.

El engorde de ganado porcino se constituye como la segunda actividad con
presencia en los hogares, con un gran potencial de crecimiento y desarrolio
debido a su rapida expansién de participaciéon dentro la produccién pecuaria en
los dltimos afios. La realizacion de las actividades pecuarias que se llevan a
cabo en el Municipio es tradicional, la mano de obra es familiar y su
financiamiento es interno puesto que se sufraga pof las familias. No cuentan con

asistencia técnica.
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Actividad artesanal

La actividad artesanal es de poca importancia para el Municipio como actividad
econémica, esto porque Unicamente el 2.27% de los hogares tiene participacion
en la actividad artesanal, por falta de organizacién y carencia de fuentes de
financiamiento, lo cual incide directamente en el desarrollo tecnolégico y
crecimiento econémico de estas unidades productivas. El cuadro que se
presenta a continuacién muestra las principales actividades artesanales que se

realizan en el Municipio:

Cuadro 7
Municipio de Patzité - Quiché
Participacion de la Actividad Artesanal

Ano: 2008
., Unidad de Produccién Valor de Produccion
Descripcién No. % Q %
Tejidos tipicos 8 73 332,880 28
Carpinteria 1 9 120,000 10
Herreria 2 18 733,200 62
Total 11 100 1,186,080 100

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2008.

En el cuadro anterior se observa el resultado de la investigacion, la cual refleja
que la actividad de tejidos tipicos es la que genera mas empleo con un 73%.
Existen ocho talleres artesanales principalmente en el area rural y se clasifican
en pequerios artesanos por el nivel tecnolégico que utiliza, no existe division del
trabajo, la mano de obra que se emplea es principalmente familiar, no tienen
acceso a la asistencia técnica y financiera. La mayor parte de la produccion se
vende en la cabecera departamental a mayoristas y para su venta no existe

ninguna promocion.
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La actividad de herreria es la principal actividad artesanal del Municipio por ser
la que mas recursos genera con un 62% y segundo lugar en la generacion de
empleo con 23%. Existen s6lo dos unidades y se clasifican como medianos
artesanos por el nivel tecnolégico empleado en la produccion, utiliza recursos
internos y externos, este Ultimo por anticipos recibidos al solicitar la elaboracién
de la estructura metalica, el producto es vendido directamente al comprador.

La actividad de carpinteria se realiza por una sola unidad artesanal en todo el
Municipio. Los muebles de madera son realizados por pedidos, la herramienta y
magquinaria empleada en alguna proporcién es semiautomatica, no tiene acceso
al financiamiento y asistencia técnica, sin embargo utiliza recursos monetarios
externos por los anticipos que recibe de los compradores al hacer el pedido. Ei
producto es vendido directamente al consumidor final y sélo se vende en el

Municipio.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA

Es el conjunto de bienes muebles e inmuebles de las instituciones publicas y
privadas que brindan productos y/o servicios a la comunidad, directa o
indirectamente y que influyen significativamente en el desarrollo econémico de

las actividades productivas.

Dentro de la infraestructura productiva del Municipio se presenta la tabla

siguiente:
Tabla 2
Municipio de Patzité - Quiché
Infraestructura Productiva
Aro 2008
Descripcién Urbana Rural

Vias de A La Cabecera Municipal estd El Municipio cuenta con
las de Acceso ubicada a 11 Km. de siete aldeas en el area
distancia de la Cabecera rural de las cuales, sélo la
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Descripcion Urbana Rural
Departamental, por un aldea Tzanjuyup dispone
camino de terraceria, de carretera asfaltada, y
transitable todo el afo. las seis restantes cuentan

con caminos de terraceria.
En la Cabecera Municipal el Todos los caminos estan
total de las calles estan en regulares condiciones,
adoquinadas y asfaltadas transitables en  toda
estando en buenas €poca.
condiciones cada una de
ellas.
Al ingreso al casco urbano Se identificaron un
se cuenta con un puente de aproximado  de seis
concreto en buenas puentes en el area rural,
condiciones. que facilitan el acceso de
las aldeas a la Cabecera
Municipal. Los puentes se
encuentran ubicados en
los siguientes centros
poblados:
Paraxamolé: cuenta con
dos puentes: el primero
con una extensiéon de seis
Puentes metros de largo y cinco de

ancho, el segundo con
tres metros de largo y tres
de ancho.

Paxocol: tiene dos
puentes uno con una
extensién de seis metros
de largo y cuatro de ancho
y otro con tres metros de
largo y tres de ancho.

Chuicojonop: tiene un
puente con una extension
de seis metros de largo y



21

Descripcién

Urbana Rural

Telecomunicaciones

Transporte

Mercado

Centros de acopio

cinco de ancho.

Pasajcap: tiene un puente
de siete metros de largo y
cinco de ancho.

Los medios de comunicacién son: una oficina de correos,
radio de comunicaciéon de la PNC, cuatro empresas de
comunicacién telefénica (Telgua, Claro, Movistar y Tigo).
En todo el Municipio hay 10 lineas telefénicas. En el area
rural y urbana existen teléfonos.

Los habitantes del Municipio tienen dos formas de
transportarse: de la Cabecera Municipal a la Cabecera
Departamental utilizan microbuses, el valor del pasaje es
de Q.6.00 por persona.

De las aldeas a la Cabecera Municipal el servicio es
prestado por pick ups, a un costo aproximado por
persona de Q.3.00. A excepcion de los dias domingo que
circulan los microbuses en todo el Municipio por ser dia
de plaza o mercado.

El mercado o dia de plaza se realiza en la Cabecera
Municipal los dias jueves y domingo de cada semana, sin
embargo el principal dia de mercado es el domingo. El
mercado se instala de manera informal frente a la
Municipalidad, debido a que carecen de Ia
infraestructura.

En los dias de mercado se ofrece a la poblacién
diferentes articulos para satisfacer sus necesidades, en
especial los productos de consumo diario. Entre los
productos que se comercializan se encuentran las
verduras, frutas, granos basicos de distintos tipos.

Los productores no tienen centros de acopio para los
productos, éstos se comercializan al finalizar la cosecha,
a excepcién de los cultivos de maiz y frijol que son
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Descripcién Urbana Rural

destinados al autoconsumo, por lo que los agricultores
los almacenan en sus viviendas.

Solamente existe un rastro en el Municipio, construido
aproximadamente hace 15 afios, se encuentra ubicado

Rastros en el Suroeste de la Cabecera Municipal. La
construccion que ocupa actualmente el rastro no llena los
requerimientos sanitarios indispensables.

Fuente: Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2008.

1.9  SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE
No existen programas para el tratamiento de desechos sélidos y aguas servidas;

vertedero municipal y manejo de los recursos hidricos y bosques.

Con respecto al tratamiento de desechos sélidos, la poblacién que tira la basura
lo hace en barrancos aledafios a los centros poblados, sin que se ejerza control

sobre algun vertedero municipal.

Las aguas servidas que se recolectan del casco urbano son desfogadas a un
zanjon, por lo que podria causar dafos irreparables al recurso hidrico tanto del

Municipio como a los lugares de paso del mismo.

Las cuencas hidricas tienen bajo grado de contaminacién, siendo los rios
Bocoba y Pacaca; ademas de los riachuelos ubicados: Chuamarcel, Paraxamol6

y Pachaj.

En el verano proliferan incendios forestales incendios forestales que son

provocados por los agricultores al momento de realizar la quema de pastos;
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existe también la deforestacion por parte de los pobladores para ampliar la

frontera agricola.

1.10 REQUERIMIENTO DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Los requerimientos de inversion social se refieren a la necesidad de inversion en
infraestructura fisica para educacién, salud, vivienda, construccion vy
mejoramiento de caminos. Esto se realiza con fines sociales para el desarrolio
del Municipio, los requerimientos de inversion productiva es la capacitacion y
asistencia técnica del recurso humano en las comunidades que merecen
atencién para mejorar su nivel de vida, que le facilite la realizacion de los

procesos de produccién y comercializacion.

De acuerdo a datos de la Municipalidad obtenidos con base a las necesidades
identificadas por lideres de Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-y
validados en la investigacion de campo, se determind que las prioridades son las

siguientes:
Tabla 3
Municipio de Patzité - Quiché
Requerimiento de Inversion Social y Productiva
Ano 2008
Centros poblados Necesidades sentidas

Introduccion de agua potable; ampliacién del alumbrado
publico, cementerio, cobertura en sistemas de drenajes,
mejoramiento de la escuela primaria; construccion de
o areas recreativas y deportivas, biblioteca, instituto de
Cabecera Municipal . ) o
diversificado, centros de acopio, parque municipal,
terminal de buses y tratamiento de basura; capacitaciéon y
asistencia técnica en produccion; reconstruccién de

edificio municipal y rastro; tecnologia en educacién.
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Centros poblados

Necesidades sentidas

Aldea Tzanjuyup

Aldea Pasajcap

Aldea Chuamarcel

Aldea Chuicojonop

Aldea Pachaj

Aldea Paraxamold

Introduccion de agua potable, implementacién de
alumbrado publico, construccion de area recreativa,
capacitacion y asistencia técnica en produccion,

mejoramiento y equipamiento de escuelas.

Introduccién de agua potable, ampliacion de alumbrado
publico, construccidbn de area recreativa y biblioteca,
capacitacibn y asistencia técnica en produccion,

equipamiento de escuelas y pavimentacién de carretera.

Introduccion de agua potable, alumbrado publico,
mejoramiento y equipamiento de escuelas, construccion
de puesto de salud, cobertura del sistema de drenajes,
capacitacion y asistencia técnica en produccion,

pavimentacion de carretera.

Introduccién de agua potable, ampliacién de alumbrado
publico, construccién de puesto de salud, salén comunal y
tratamiento de basura, mejoramiento de escuela,
pavimentacion de carretera, capacitacién y asistencia

técnica en produccion.

Construccién de puesto de salud, area recreativa, salon
comunal, cobertura del sistema de drenaje vy

pavimentacién de carretera.

Introducciéon de agua potable, ampliaciéon de cobertura de
energia eléctrica, construccion de area recreativa, puesto

de salud, capacitacion y asistencia técnica en produccién.
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Centros poblados Necesidades sentidas

Introduccibn de agua potable, implementacion de
alumbrado publico, construccion de areas recreativas,
Aldea Paxocol capacitacion y asistencia técnica en produccion,
construccién, mejoramiento y equipamiento de escuelas y

pavimentacion de carretera.

Fuente: Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2008.



CAPITULO Il

SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL
En éste capitulo se describe el comportamiento financiero de la Municipalidad

durante los periodos correspondientes a los afios 2006, 2007 y 2008.

21 SISTEMA FINANCIERO
Estd conformado por el presupuesto, contabilidad integrada, tesoreria,

préstamos y donaciones.

2.1.1 Presupuesto.

Es el documento que contiene expresa y formalmente el origen, destino y uso de
los recursos financieros para el cumplimiento de obligaciones de un ente
auténomo. Y su elaboracion se sujetara a la realidad financiera del Municipio,

con base en las estimaciones y resultados de los Gltimos cinco (5) afos.

El presupuesto publico es un instrumento econémico y politico que establece la
accion municipal para el cumplimiento de planes y programas durante un
ejercicio fiscal, mediante la ejecucion financiera de un conjunto de actividades y

proyectos, el presupuesto es instrumento de direccién y de control.

El presupuesto municipal no incluye el total de asignaciones financieras para
atender la prestacion de servicios y la ejecucion de obras publicas dentro de su
jurisdiccion, unicamente las realizadas por el gobierno local con recursos propios
o transferencias recibidas, no incluye las obras o servicios que, alin dentro de la
jurisdiccién, son realizados por el Gobierno Central y otras entidades publicas.
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Estructura del presupuesto.

“El presupuesto municipal tendra obligatoriamente una estructura programatica,
expresando separadamente las partidas asignadas a programas de
funcionamiento, inversiéon y deuda. Los ingresos y egresos ordinarios deben

contemplarse separadamente de los extraordinarios.

En todo caso, la estructura presupuestaria contendra presupuestos de ingresos y

de egresos y normas de ejecucion presupuestaria.

Sin perjuicio de lo anterior y con el propésito de facilitar la transparencia
administrativa y auditoria social de la ejecucion presupuestaria, debera también

estructurarse el presupuesto por programas y proyectos”.6

El presupuesto de ingresos y egresos podra ser ampliado durante el ejercicio por
motivos de ingresos derivados de saldos de caja, ingresos extraordinarios,
préstamos, empréstitos, donaciones, nuevos arbitrios, o por modificaciéon de los

mismos, tasas, rentas y otras contribuciones locales.

Al ampliarse el presupuesto con el saldo de caja o cualquier otro ingreso
estacional o eventual, estos no deben aplicarse al aumento de sueldos o

salarios, la creacién de plazas o gastos corrientes permanentes.

Presupuesto de ingresos

Este debe incluir todos los ingresos previstos y autorizados para el ejercicio
fiscal correspondiente; “las corporaciones municipales deberan procurar el
fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios, a efecto de poder

realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesarios’”.

¢ Congreso de la Republica de Guatemala. Codigo Municipal. Decreto 12-2002. Articulo 129.

” Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de 1a Repiiblica de Guatemala. Articulo 255.
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El comportamiento para los afios 2006, 2007 y 2008 se muestra en el cuadro

que sigue:
Cuadro 8
Municipalidad de Patzité - Quiché
Presupuesto de Ingresos
Aios 2006, 2007 Y 2008
Cifras expresadas en Quetzales
CONCEPTO Af0 2006 % AR02007 % Afc2008 %
Ingresos tributarios 4,271 0.08 5,060 0.05 3,490 0.03
Ingresos no tributarios 1,375 0.03 101,268 0.98 1,150 0.01
Venta de bienes y servicios 5561 010 8554 008 7,922 0.8
de la administracion publica
Ingresos de operacion 12,609 0.23 14,803 0.14 15,438 0.15
Rentas de la propiedad 0 0.00 5,300 0.05 0 0.00
Transferencias corrientes 918,750 17.00 1,208,412 11.70 1,208,412 11.82
Transferencias de capital 4,463,036 82.56 8,045,908 77.91 8,045,908 78.72
Disminucion de ofros activos 0 000 939230 909 939230 9.19
financieros
Totales 5,405,602 100 10,328,536 100 10,221,550 100

Fuente: Elaboracion propia, con base a Ejecuciones Presupuestarias de la Municipalidad de Patzité,
departamento de Quiché

Las transferencias que se reciben del gobierno central representan el 99.56%,
89.61% y 90.54% para los afos 2006, 2007 y 2008 respectivamente, del
presupuesto de cada afo, por lo que se nota que la generacién de ingresos
propios es bajo, que para los afios objeto de estudio genera una media de

3.79%.
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Presupuesto de egresos

Este contiene los rubros para el cumplimiento social, politico y econémico de la
cosa Municipal, sin embargo “en ningln caso el monto fijado por concepto de
egresos podra ser superior al de los ingresos previstos, mas la suma disponible

en caja por economia o superavit de ejercicios anteriores”.?

El siguiente cuadro muestra el comportamiento del presupuesto de egresos para
los afios 2006, 2007 y 2008.

Cuadro 9
Municipalidad de Patzité - Quiché
Presupuesto de Egresos
Afos 2006, 2007 Y 2008
Cifras expresadas en Quetzales

DESCRIPCION Afio 2006 % Afi02007 %  Afio 2008 %
Actividades centrales 1219787 1352 1,225,725 13.40 1213376 15.42
Mejoramiento de salud y
ambiente 2205877 2545 1,162,463 12.71 2,036,926 25.89
Otras actividades de servicios
sociales 313572 348 544156 595 587.008 7.46
Educacion

339,634 377 700,205 766 798,271 10.15
Red vial

Supervisién y administracién de
obras 729,681 8.09 581476 6.36 0 0.00

Energa eléctrica

3,921,933 43.48 4,451,275 48.68 3,171,905 40.32

200,000 2.21 430,373 4.71 0 0.00
Equipamiento de oficinas
municipales 0 0.00 5125 0.06 0 0.00
Partidas no asignables a
programas 0 0.00 43,000 0.47 0 0.00
Amortizacion de deuda publica 0 0.00 0 0.00 60,000 0.76

9,020,384 100 9,143,798 100 7,867,576 100

Fuente: Elaboracién Propia, con base a datos de las Ejecuciones Presupuestarias de la Municipalidad de
Patzité departamento de Quiché.

8 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Municipal. Decreto 12-2002. Articulo 127.
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Se observa que la inversién social constituye la mayor parte del presupuesto de
egresos; se proyectan obras viales y en el area de salud y ambiente para las

diferentes aldeas del Municipio.

21141 Formulacién presupuestaria

Son el Alcalde Municipal y funcionarios municipales especialmente la
Administraciéon Financiera Integrada Municipal -AFIM- los encargados de la
formulacién del proyecto de presupuesto, que llena basicamente las politicas
publicas del presente Concejo Municipal, que permiten el desarrollo comunitario;
participan activamente los Consejos Comunitarios de Desarrollo de las diferentes

comunidades organizadas.

El presupuesto queda aprobado de conformidad con el Cédigo Municipal y la Ley

Organica del Presupuesto

21.1.2 Ejecucion presupuestaria

La ejecucién del presupuesto recae en el Concejo Municipal en cumplimiento
con los compromisos y metas propuestas en sus planes de trabajo para el
ejercicio fiscal vigente; la inversion social es una prioridad en la ejecucion

presupuestaria.

Ejecucion presupuestaria de ingresos

Los ingresos que constitucional y ordinariamente le corresponden a las finanzas
municipales ejecutandose principalmente los provenientes de aportes del
Gobierno Central que para el ano 2006 fue de 98.44%, ano 2007 de 90.54% y
los presupuestado para el afio 2008 es de 99.64%; la diferencia la constituye el
financiamiento propio que fueron; para el afio 2006 el 1.56%, afio 2007 9.46% y
para el afio 2008 de 0.36%.
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El cuadro siguiente muestra los cambios en la ejecucién de ingresos para los

afios objeto de estudio:

Cuadro 10

Municipalidad de Patzité - Quiché
Ejecucion de Ingresos

Anos 2006, 2007 Y 2008

Cifras expresadas en Quetzales

Ejecucion presupuestaria Presupuesto
CONCEPTO 2006 % 2007 % 2008 %

Ingresos tributarios 3,215 0.04 3,184 0.04 3,490 0.03
Ingresos no tributarios 7,006 0.10 42,139 0.51 1,150 0.01
Venta de bienes y servicios 9,825 0.13 61,037 0.74 7.022 0.08
de la administracién publica

Ingresos de operacién 15,944 0.22 84,755 1.02 15,438 0.15
Rentas de la propiedad 8,597 0.12 4,392 0.05 0 0.00
Transferencias corrientes 991,333 13.50 974,398 11.75 1,208,412 11.82

Transferencias de capital 6,239,307

84.94 7,120,336 85.89

8,045,908 78.72

Disminucién de ofros activos 76 900 .95 0 000 939230 9.19
financieros
Totales 7345227 100 8290241 100 10221550 100

Fuente: Elaboracion propia, con base a Ejecuciones Presupuestarias de la Municipalidad de Patzité

departamento de Quiché.

La ejecucion de ingresos es coherente con el presupuesto vigente para cada

ano, en el ano 2006 se produjo un superavit de ingresos, en el afio 2007 hubo

deficiente ejecuciéon de ingresos debido a la falta de politicas en la recaudacién

en los servicios municipales; para el 2008 la proyeccidbn es razonable, sin

embargo se prevé un descenso en la captacién de los recursos, debido al

desgaste politico que sufrira la administracién municipal al implementar politicas

de recaudacién en los servicios municipales.

Las variaciones entre presupuestos y ejecuciones se pueden observar en el

siguiente cuadro:
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Cuadro 11
Municipalidad de Patzité - Quiché
Variacion de Ingresos entre Presupuesto y Ejecutado
Anos 2006, 2007 Y 2008
Cifras expresadas en Quetzales

CONCEPTO AR02006 % Af02007 % Afo2008 %
Ingresos tributarios (1,056) -0.05 (1,876) 0.22 0 0
Ingresos no tributarios 5631 029 (59,130) 6.98 0 0
Venta de bienes y servicios 4264 022 52483 -6.19 o 0
de la administracién publica
Ingresos de operacion 3,336 017 69,952 -8.26 0 0
Rentas de la propiedad 8,697 044 (908) 0.11 0 0
Transferencias corrientes 72,583 3.74 14,065 -1.66 0 0
Transferencias de capital 1,776,271 91.58 17,419 -2.06 0 0
Disminucion de otros activos 74 059 361 (939,230) 110.86 0o o0
financieros
Totales 1,939,625 100 (847,225) 100 0 0

Fuente: Elaboracion propia, con base a Ejecuciones Presupuestarias de la Municipalidad de Patzité
departamento de Quiché.

El afio 2006 muestra un superavit equivalente al 35.88% del presupuesto del
ano, en el 2007 existe un déficit presupuestario de 9.27% por lo que la falta de
implementacion de politicas de recaudacion es la constante en la ejecucion de

ingresos.

2113 Liquidacion

Todas las entidades estatales estan obligadas al cierre presupuestario el 31 de
diciembre de cada ano; “y la liquidacién presupuestaria se presentara a mas
tardar el 31 de marzo de cada afo, ante el Congreso de la Republica, la
Contraloria General de Cuentas, ademas enviaran una copia de esta liquidacion
a la Direccion de Contabilidad del Estado™.

® Acuerdo Gubernativo No. 240-98, Reformado por Acuerdo Gubernativo No. 433-2004. Articulo 27.
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2.1.2 Contabilidad integrada

“El sistema de contabilidad integrada gubernamental lo constituyen el conjunto
de principios, 6rganos, normas y procedimientos que permitan el registro de los
hechos que tienen efectos presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de
fondos inherentes a las operaciones del Estado, con el objeto de satisfacer las
necesidades de informacion destinadas a apoyar el proceso de toma de
decisiones de la administracion y el ejercicio del control, asi como informar a

terceros y a la comunidad sobre la marcha de la gestién publica'®”.

Ademas registra y produce informacién relacionada con la administracién
financiera sea ésta de caracter presupuestario o extrapresupuestario, de
contabilidad patrimonial y de flujos de fondos, para la adopcion de decisiones, al
mismo tiempo que constituye una herramienta insustituible de control interno y

un referente ineludible para la auditoria interna.

21.21 Ingresos
Son todos los recursos que ingresan a las cajas fiscales de la Municipalidad,
proveniente de cobros por ingresos propios o los provenientes de transferencias

del Gobierno Central.

Es importante cumplir con las diferentes etapas de registros para facilitar la
integracién automatica en el sistema proporcionado por el Ministerio de Finanzas
Publicas. Etapa de lo Devengado: esta se produce cuando por una relacion
juridica se establece un derecho de cobro a favor de la Municipalidad o de sus
Empresas. Etapa de lo Percibido o Recaudado: Es al momento en que los
fondos ingresan a la Municipalidad o a sus Empresas, es cuando los fondos se

encuentran disponibles para su utilizacion.

19 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley Orgéanica del Presupuesto. Decreto 101-97 y sus reformas.
Articulo 48.
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Todos los ingresos registrados por los funcionarios municipales son los que se
revelan en las ejecuciones presupuestarias de los afios objeto de estudio (ver

cuadro 10).

2.1.2.2 Gastos

Comprende todas las partidas presupuestarias para llevar a cabo los planes de
la Municipalidad a efecto de cumplir con sus compromisos, estos son los
siguientes:

Cuadro 12
Municipalidad de Patzité - Quiché
Ejecucion de Egresos
Afos 2006, 2007 Y 2008

Cifras expresadas en Quetzales
Ejecuciones Presupues
Afo2006 % Afo2007 % Afo2008 %

DESCRIPCION

Actividades centrales 885384 18.65 1,082,097 13.83 1.213,376 1542

Mejoramiento de salud y

ambiente 1,228,741 25.89 1,044,226 13.35 2,036,926 25.89
Otras actividades de servicios

sociales 29,500 0.62 539,000 6.89 587,098 7.46
Educacion 260,594 549 658603 842 798271 10.15
Red vial 1,723,565 36.31 3,845041 49.16 3171905 40.32
Supervision y administracién de

obras 619,100 13.04 474490 6.07 0 0.00
Energa eléctrica 0 000 178763 2.28 0 0.00
Equipamiento de oficinas

municipales 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Partidas no asignables a

programas 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Amortizacién de deuda publica 0 0.00 0 000 60.000 076

4,746,884 100 7,822,220 100 7,867,576 100

Fuente: Elaboracién Propia, con base a datos de las Ejecuciones Presupuestarias de la Municipalidad de
Patzité departamento de Quiché.
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Los gastos de funcionamiento comprenden las asignaciones que las
instituciones del sector publico destinan a la gestibn administrativa o técnica,
para la produccion de bienes o la prestacion de servicios, para los afos 2006,
2007 y presupuesto 2008 es de 31.69%, 19.90% y 15.42% respectivamente.

Los gastos de inversiéon la constituye la formacion de capital fijo programada
como inversion fisica, en los afos objeto del diagnéstico los porcentajes fueron
68.31%, 80.10% y 83.82%

La deuda publica comprende los desembolsos con cargo a los renglones del
gasto destinados al pago de interese, comisiones, servicio y amortizacién, para
el afno 2008 se presupuesta el 0.76% del presupuesto, sin embargo no se

especifica el objeto dado a que la Municipalidad carece de deuda.

2.1.2.3 Situacion financiera
La situacion financiera es deficitaria, por la falta de capacidad de captaciéon de
los recursos propios; ademas se presta financiamiento a los servicios publicos

debido a que estos no son autofinanciables.

Los estados financieros de la Municipalidad no fue posible adquirirlos para su

analisis e interpretacion.

2.1.2.4 Control interno

El personal que labora en Administracién Financiera Integrada Municipal es
escaso, existe el director de la Administracion y dos oficiales que hacen las
veces de almacén, recepcion fiscal, registro y control de los eventos econémicos
municipales. Cuentan con un auditor interno que realiza dos visitas al mes.
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Se determiné a través de observacion que lo mas evidente en el control interno
es: la falta de segregacion de funciones, custodia de formas, falta de seguridad
en el traslado y custodia de valores, carencia de instalaciones para almacén, la
falta de declaraciéon de bienes ante la Contraloria General de Cuentas por parte
de los funcionarios que manejan valores, deficiencias en el registro de

operaciones contables.

2.1.3 Tesoreria

Entre los objetivos generales de Tesoreria estan el mantener el equilibrio y
saneamiento de las finanzas municipales; los especificos cumplir
transparentemente con las obligaciones de movimientos contables y
presupuestarios; proveer informaciéon oportuna y en tiempo real de las situacién

de los fondos; y, mejoramiento de la administracion de los recursos percibidos.

Caso que no ocurre en esta Municipalidad debido a que ni las ejecuciones
presupuestarias ni los estados financieros fueron proporcionados para su

analisis y diagnéstico; a pesar de contar con la integracion de la AFIM.

2.1.3.1 Ingresos

Los corrientes, que se perciben en las cajas receptoras de la tesoreria municipal,
se registran en los formularios 5B y 7B con la informacién necesaria para su
identificacion, clasificacion y registro presupuestario y contable; estos como se

observan en el cuadro 10, son minimos.

2.1.3.2 Egresos
Los documentos para registrar los egresos son los que se reconocen legalmente
entre ellos las Ordenes de Compra, Planillas, Fondo Rotativo, Informe de

Rendicién de Ingresos y Egresos, Facturas por citar los mas importantes.
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Dentro de los rubros mas importantes se destacan los de inversién social, siendo

salud y red vial los que tiene el mayor porcentaje de ejecucion.

2.1.3.3 Flujo de efectivo
Importante herramienta financiera, que pasa desapercibido en la administracion
financiera de la Municipalidad, la ejecucion, analisis e interpretacion del mismo

no existe, debido a la falta de implementacién y discusién de su importancia.

2.1.3.4 Control interno
La falta de segregacion de funciones es lo mas notable, sumado a esto las
operaciones de registro no se efectia ordinariamente, la custodia de formas es

inadecuado, el traslado de valores es vulnerable,

2.1.4 Préstamos y donaciones
Comprende los ingresos o egresos a través de contratos de préstamos y
donaciones a favor o como obligacidbn municipal, estos pueden ser préstamos

internos, préstamos externos, donaciones internas y donaciones externas.

Estos rubros deben ser utilizados para programas o proyectos de inversion fisica
de desarrollo social, sin embargo en estos afos objeto del diagnéstico no se

encuentra registrado alguno

2.1.4.1 Registro

Para los préstamos recibidos de entidades internas estos deben registrarse,
segun el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, bajo la fuente agregada 40 y fuente de financiamiento 42; los
otorgados por organismos e instituciones extranjeras se registran bajo la fuente

agregada 50 y fuente de financiamiento 52.
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En el caso de las donaciones tanto externas como internas, de conformidad con
el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Puablico de
Guatemala, se registran bajo las fuentes agregadas 60 y 70 y fuente de

financiamiento 61 y 71 respectivamente.

2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolsos
El destino legal de préstamos y donaciones son para inversiébn social, no
obstante la Municipalidad de conformidad con los afos de estudio no ha

registrado préstamos.

Hasta este afio los fondos generados localmente sumados a los aportes del
Gobierno Central son autosuficientes para el financiamiento de ia administracion

municipal.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses
La falta de ejecucion de préstamos, es el motivo por el que no se cuenta con un

plan de pago de capital e intereses.

Sin embargo si se autorizaran préstamos o donaciones, se implementara un plan

bien estructurado para el pago de capital e intereses.

2.1.4.4 Control interno
En este contexto, la evaluacion es escasa, no obstante se nota la falta de
capacitacibn de los oficiales que operan el sistema integrado de la

administracion financiera municipal.

2.2 PLANDE ARBITRIOS Y TASAS
Carecen del plan de arbitrios y tasas, la implementacion del este se repercutiria

en mayor recaudacion de los mismos.
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Ninguna de las ultimas tres administraciones ha tenido la capacidad politica y
administrativa de implementar un acorde y estructurado plan de arbitrios y tasas,
que se refleja en la débil recaudacion por generacion propia.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
El presupuesto Municipal depende de las transferencias de la Administracion
Central, este postulado se puede observar en el cuadro siguiente:

Cuadro 13
Municipalidad de Patzité - Quiché
Transferencias del Gobierno Central
Anos 2006, 2007 Y 2008
Cifras expresadas en Quetzales

Afo 2006 Afo 2007 Ao 2008
CONCEPTO Inversion Fungona— Inversion Fun_ciona- Inversion Funpiona—
miento miento miento
Sltuad_o . 3,261,286 271,129 2,563,081 284,787 1,694,256 188,251
Constitucional
Impuesto Petréleoy 457 55 0 123824 0 66539 0
sus Derivados

Impuesto Circulacion o5 763 41636 160141 4106 106,864 2,740
de Vehiculos

Impuesto al Valor ;616703 578567 2,056.485 685495 1378738 459579

Agregado )

Impuesto Unico

Sobre [nmuebles 0 0 39 10 0 0
Totales 6,239,307 991,333 4,903,569 974,398 3,246,397 650,570

Fuente: Elaboracién propia, con base a la Ejecuciones Presupuestarias de la Municipalidad de Patzité
departamento de Quiché.

Es evidente la reduccion promedio de 26.21% entre los afios 2006, 2007 y 2008
de las transferencias del Gobierno Central hacia la Municipalidad, debido al
reacondicionamiento presupuestario por el nimero de la poblacion existente,

base técnica de la asignacién de presupuesto.
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2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES

La recaudacion de este impuesto esta a cargo del Ministerio de Finanzas
Publicas, sin embargo de los afos de estudio inicamente en el 2007 ingresaron
al erario municipal Q 48.90, divididos asi: para funcionamiento 10.05 y para

inversion social Q 38.85.

2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Como no se recaudan impuestos, tasas y contribuciones; no existe una base
datos de los contribuyentes del Municipio, al iniciar el registro y control de
contribuyentes le sera mas accesible a las autoridades municipales determinar el
tipo impositivo a emplear de acuerdo al uso a los servicios municipales y la

capacidad de pago de cada contribuyente.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
Se cumple con las disposiciones contenidas en el Decreto 57-92 del Congreso
de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado.

Para compras de hasta Q 30,000.00, se usa el régimen de compra directa;
compras desde Q 30,000.00 hasta Q 900,000.00, régimen de cotizacién; cuando
los montos excedan los Q 900,000.00, el régimen de licitacién; ademas el
régimen de contrato abierto previa autorizacidn del Ministerio de Finanzas

Publicas.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO"!
Los ingresos municipales comprenden todos aquellos que las leyes especificas
le confieren, “con el fin de promover toda clase de actividades econdémicas,

sociales, culturales, ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a

" Congreso de la Republica de Guatemala. C6digo Municipal, Decreto 12-2002. Art. 100.
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mejorar la calidad de vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la

poblacién del municipio”*?.

Para los afios 2006, 2007 y presupuesto 2008, los origenes de los recursos, los

obtiene de la siguiente forma:

Cuadro 14
Municipalidad de Patzité - Quiché
Fuentes de Financiamiento
Anos 2006, 2007 Y 2008
Cifras expresadas en Quetzales
Ejecucion presupuestaria Presupuesto  Cuadro
2006 % 2007 % 2008 % Ref.

Ingresos corrientes 44587 0.61 195507 2.36 28,000 036 14

CONCEPTO

Ingresos de capital 7,300,640 99.39 8,094,734 97.64 7,839,576 99.64 12**

Préstamos y 0 0.00 0 0.00 0 000
donaciones
Totales 7345227 100 8290241 100 7.867.576 100

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos de las Ejecuciones Presupuestarias de la Municipalidad de

Patzité departamento de Quiché.
**Los datos del cuadro 12 no incluyen transferencias de otras entidades.

El cuadro anterior evidencia que la falta de capacidad en la administracion
Municipal, genera fuerte dependencia de los aporte del Gobierno Central, dado
gue la media de recaudacion por ingresos corrientes es del 1.11%; comparado

con el 98.89% por transferencias ordinarias.

12 Congreso de la Republica de Guatemala. C6digo Municipal, Decreto 12-2002. Art. 67.
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2.7.1 Ingresos corrientes
Son los recursos que la Municipalidad percibe en las cajas receptoras de la
Tesoreria Municipal, ya sean por prestacidon de servicios, venta de bienes, tasas

y arbitrios que le corresponden.

Los ingresos por este rubro fueron de 0.61%, 2.36% y 0.36% para los afios
2006, 2007 y 2008 respectivamente, del total ejecutado, como se observa en el

cuadro 13

El siguiente cuadro muestra la clasificacion de los ingresos corrientes, los
montos ejecutados durante el 2006 y 2007, asi como, lo que se espera recaudar
para el 2008.

Cuadro 15
Municipalidad de Patzité - Quiché
Integracion de los Ingresos Corrientes
Aros 2006, 2007 y 2008
Cifras expresadas en Quetzales
Ejecuciones presupuestarias Presupuesto  Cuadro
2006 % 2007 % 2008 % Ref.

Ingresos tributarios 3,216 7.21 3,184 163 3490 1246 15

Ingresos no tributarios 7,006 1671 42,139 2155 1,150 411 16

Ventade bienes y senvicios g g5 9904 61,037 3122 7,922 28.29
de la administracion publica

Ingresos de operacion 15,944 35.76 84,755 43.35 15,438 5514 17
Rentas de la propiedad 8,697 19.28 4,392 225 0 0.00
Total 44587 100 195507 100 28,000 100

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos de las Ejecuciones Presupuestarias de la
Municipalidad de Patzité departamento de Quiché

La importancia de este cuadro esta en que demuestra la capacidad propia de

generar recursos. Como se observa en el cuadro 13, la media los ingresos
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corrientes para los afios objeto de estudio es de 1.11%, siendo los mas

importantes la venta de bienes y servicios, y los ingresos de operacion,

¢ Ingresos tributarios
El siguiente cuadro, muestra el comportamiento de los ingresos tributarios para
los afos 2006, 2007 y presupuesto 2008.

Cuadro 16
Municipalidad de Patzité - Quiché
Integracién de los Ingresos Tributarios
Anos 2006, 2007 y 2008
Cifras expresadas en Quetzales
Ejecuciones presupuestarias  Presupuesto
2006 % 2007 % 2008 %

Impuestos directos 0 0 0 0 0 0
Impuestos indirectos 3,215 100 3,184 100 3,490 100
Total 3,215 100 3,184 100 3,490 100

Fuente: Elaboraciéon propia, con base a datos de las Ejecuciones Presupuestarias de la
Municipalidad de Patzité departamento de Quiché

Se observa que por impuestos directos no existen ingresos; y por impuestos
indirectos es el 100%, sin embargo, los ingresos por estos se pueden mejorar al
momento de implementar y ejecutar cobros en los rubros en los que se deja

percibir.

¢ Ingresos no tributarios

El cuadro siguiente muestra el comportamiento de los ingresos por este rubro,
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Cuadro 17
Municipalidad de Patzité - Quiché
Integracion de los Ingresos No Tributarios
Anos 2006, 2007 y 2008
Cifras expresadas en Quetzales
Ejecuciones presupuestarias  Presupuesto
2006 % 2007 % 2008 %

Tasas 0 0 20 0 0 0
Contribuciones por mejoras 1,025 15 2,000 5 0 0
Arre_ndamlgnto de.ediﬁCIos, 1,485 21 1,395 3 550 47.8
equipos e instalaciones

Muitas 4496 64 1,360 3 600 52.2
Oftros ingreos no tributarios 0 0 37,364 89 0 0
Total 7,006 100 42,139 100 1,150 100

Fuente: Elaboracién propia, con base a datos de las Ejecuciones Presupuestarias de la
Municipalidad de Patzité departamento de Quiché

Como se observa en el cuadro anterior, no se ejecutan cobros por tasas, y las
contribuciones por mejoras son minimas, si se analizan los afios 2006 y 2007, y
para el afio 2008 no se presupuesta ingresos por estos conceptos. Unicamente

se reflejan ingresos por arrendamiento de edificios y equipo y multas cobradas.

e Venta de bienes y servicios municipales

Se prevé que disminuira el presupuestado a consecuencia de no percibir
ingresos por actividades de registro civil que pas6 a formar parte del Registro
Nacional de Personas; por este concepto se reporta ingresos asi; Q. 9,825 en el
afio 2006; Q. 61,037 para el 2007, cabe mencionar que se ve refleja un
incremento significativo debido a que se encuentra registrados Q. 50,010 por
concepto de licencias; y para el afio 2008 existe un presupuesto de Q. 7,922.
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e Ingresos de operacion
El creciente comercio en dias de plaza Municipal, ha permitido que la
recaudacién por venta de servicios son los ingresos mas importantes, como se

refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro 18
Municipalidad de Patzité - Quiché
Integracion de los Ingresos de Operacion
Anos 2006, 2007 y 2008
Cifras expresadas en Quetzales

Ejecuciones presupuestarias Presupuesto

2006 % 2007 % 2008 %
Venta de bienes 0 0 548 1 1,000 6.48
Venta de servicios 15,944 100 84,207 99 14,438 93.5
Total 15944 100 84,755 100 15,438 100

Fuente: Elaboracién propia, con base a datos de las Ejecuciones Presupuestarias de Ia
Municipalidad de Patzité departamento de Quiché

El rubro de venta de bienes esta integrado por venta de carnés de cédulas de
vecindad; y el de venta servicios lo integran el piso plaza y el rastro, en los

cuales, se observa que los ingresos son estables.

¢ Rentas de la propiedad

En este rubro la Municipalidad registra los intereses generados por manejo de
cuentas bancarias en los bancos del sistema. Que es lo Unico que se refleja en
las ejecuciones presupuestarias a las que se tuvo acceso; los montos son de:
Q. 8,597 y Q. 4,392 para los afios 2006 y 2007; para el afio 2008 no se

proyectan ingresos para este concepto.
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2.7.2 Ingresos de capital

Estos ingresos corresponden a las transferencias de la Administracién Central
hacia la Municipalidad, estos representan el 99.39% y 97.64% para los afos
2006 y 2007 respectivamente, del total de ingresos ejecutados; lo presupuestado

para el afio 2008 representa el 99.64%.
El cuadro siguiente muestra el comportamiento de los ingresos de capital:

Cuadro 19
Municipalidad de Patzité - Quiché
Integracién de los Ingresos de Capital
Aros 2006, 2007 Y 2008
Cifras expresadas en Quetzales

Ejecucion presupuestaria Presupuesto
CONCEPTO 2006 % 2007 % 2008 %
Transferencias corrientes 991,333 13.58 974,398 12.04 1,009,106 12.87
Transferencias de capital 6,239,307 8546 7,120,336 87.96 5,641,685 71.96
Disminucion de otros activos 70,000 0.96 0 000 1,188,785 15.16
financieros
Totales 7,300,640 100 8,094,734 100 7,839,576 100

Fuente: Elaboracién propia, con base a la Ejecuciones Presupuestarias de la Municipalidad de Patzité
departamento de Quiché

Las transferencias corrientes son las destinadas gastos de funcionamiento
municipal, con respecto a los ingresos de capital, para el aiio 2006 representa el
13.58%, para el aio 2007 el datos es del 12.04% y lo presupuestado para el afo
2008 es del 12.87%.

Las transferencias de capital son las destinadas a inversién social, en funcién a

los ingresos de capita a este rubro le corresponden en las ejecuciones
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presupuestarias en el 2006 el 85.46%, en el 2007 el 87.96% y en el presupuesto
2008 el 71.96%,

2.7.3 Préstamos y donaciones

En los afios objeto de estudio, la Municipalidad no registré ingresos provenientes
de éste rubro, no obstante para el afio 2009 se proyecta la construccion de
planta de tratamiento de aguas residuales del casco urbano y la aldea
Chuamarcel, proyecto que se ejecutara en la Aldea mencionada, los fondos

previstos para realizarlo provendria de un préstamo a un banco del sistema.



CAPITULOHII
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
En este capitulo se analiza el manejo financiero de los servicios que la
Municipalidad presta a la poblacién, sin embargo se nota la falta de voluntad

politica para implementar el cobro a servicios municipales.

3.1 SERVICIO DE AGUA

La Cabecera Municipal y las siete aldeas que integran el Municipio, cuentan con
agua entubada, el agua que se consume en el Municipio no es potable, se toma
de la fuente de nacimiento ubicados en la misma aldea, y se traslada por
gravedad hacia un tanque de distribucion, el servicio de agua en el area urbana
y la aldea Chuamarcel cuenta con pozo eléctrico para abastecerse, en todos los
casos nNo se procesa para el consumo humano bajo estandares minimos de

salubridad.

Por este servicio no se registra ningin ingreso a las arcas municipales, sin
embargo se tiene personal que revisa el correcto funcionamiento del sistema que

lleva el vital liquido a los hogares.

Para determinar la situacion financiera de este servicio se presenta el siguiente

cuadro:
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Cuadro 20
Municipalidad de Patzité - Quiché
Situacién Financiera del Servicio de Agua
Datos para un afio
Cifras expresadas en Quetzales

DESCRIPCION Valor
Costos anual de mantenimiento 30,294
(+)Usuarios del area urbana 187
Costo anual por usuario de agua 162
Cobro anual por usuario (propuesta) 162
(x)Usuarios del area urbana 187
(=)Cobro anual por servicio de agua (propuesta) 30,294
(-)Recaudacién anual 0
(=)Déficit anual en el servicio 30,294

Fuente: Elaboraciéon Propia, con base a datos de las Ejecuciones Presupuestarias de la
Municipalidad de Patzité departamento de Quiché.

Por el tamario de la Municipalidad, los ingresos que se dejan de percibir por éste
concepto son considerables, es evidente que los costos se cubren con aportes
del Gobierno Central, por lo que se deja de invertir en programas sociales.

3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

Unicamente el area urbana cuenta con el servicio de drenajes, se tiene
contemplado la introduccién de este servicio a la aldea Chuamarcel; por este
concepto la Municipalidad percibe ingresos simbdélicos que no cubren los costos

del servicio como se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro 21
Municipalidad de Patzité - Quiché
Situacion Financiera del Servicio de Alcantarillado
Datos para un afio
Cifras expresadas en Quetzales

Ingresos Ingresos

DESCRIPCION Valor 2008 2007
Costos anual de mantenimiento 30,147
(¥) Usuarios del area urbana 187
Costo por usuario de agua en un mes 161
Cobro anual por usuario (propuesta) 180
Cobro anual por servicio de agua (propuesta) 33,660
(-)Ingresos anuales por este concepto 1,025 2,000
Déficit por afio en el servicio 32,635 31,660

Fuente: Elaboracién Propia, con base a datos de las Ejecuciones Presupuestarias de la
Municipalidad de Patzité departamento de Quiché.

El déficit en el servicio es considerable, ocurre lo mismo que con el servicio de
agua, se limita los planes de inversién social para el desarrollo del Municipio. Es
necesario implementar cobro en este servicio basico que se presta a la

poblacién.

3.3 SERVICIO DE MERCADO

La Municipalidad carece de la infraestructura fisica para mercado municipal, este
funciona frente al edificio municipal y calles aledafias, el comercio informal
funciona los dias de plaza, siendo los jueves y domingo; cuando concurren

personas del lugar y municipios vecinos a ofrecer sus productos.

El derecho de piso plaza que cobra la Municipalidad es de Q 1.00 para tramos
pequeifios que oscilan entre uno y cuatro metros cuadrados y de Q. 2.00 los que

ocupan mas de cuatro metros cuadrados.
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Por este concepto la Municipalidad tiene cobros anuales promedio de
Q. 10,900.00, lo que conlleva a un cobro mensual de Q. 910.00.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

Al servicio de la poblacion total del Municipio existen dos cementerios, uno
ubicado al occidente del la Cabecera Municipal, y otro en la aldea Paxocol, los
ingresos generados por este rubro son los cobrados por licencia de construccién

de nichos que cuesta Q 50.00 cada licencia.

El mantenimiento del cementerio es a través de los usuarios, quienes se
organizan para el aseo y limpieza en fechas conmemorativas, por lo que los

Municipalidad no interviene en estos costos.

3.5 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS

A través de los empleados municipales, en los dias de plaza recolectan los
desechos generados por la poblacién y vendedores, estos procuran por el ornato
de la Cabecera Municipal; sin embargo no existe tratamiento, botadero o
vertedero controlado, los vecinos pueden llegar a la Municipalidad a depositar la

basura, en toneles por lo que no pagan por el servicio.

Los vecinos del Municipio le dan diferente tratamiento, la queman, la entierra, la
utilizan para abono o en el extremo de los casos optan por lanzar a laderas y

barrancos.

3.6 EDUCACION

Con el programa del Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA- , el apoyo
financiero hacia cuatro promotores, uno en Tzanjuyup, dos en Chuicojonop y uno
en Pasajcap, cuyo contrato correspondiente cubre desde el mes de enero hasta
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el mes de octubre, pagandose un total de diez meses a razén de Q 600.00 a

cada promotor.

El financiamiento proviene a través de transferencias del situado constitucional
para inversion; el instituto de telesecundaria ubicado en la Cabecera Municipal
ha gestionado el apoyo financiero para catedraticos que hacen falta para cubrir
algunas catedras, sin embargo no ha sido posible autorizar el mencionado

apoyo.

Se espera la construccion de un instituto de telesecundaria en la aldea
Chuicojonop para finales del afo 2009, el cual contaria con docentes financiados

por la Municipalidad.

3.7 OTROS
Entre estos servicios se cuentan el rastro municipal, el mejoramiento de la red

vial comunitaria y salones comunales y otras necesidades atendidas en salud,

educacién y desarrollo rural y urbano.

De estos no se genera ninglin cobro, ya que hasta el momento no existe la

capacidad y voluntad politica de implementarlo.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL
La voluntad politica, calidad del gasto, transparencia, decisiones administrativas
y planificacién estratégica son factores que pueden intervenir en el mejoramiento

de sistema financiero de la Municipalidad.

Sabiendo que sin recurso financiero no se cubren los fines propios de la
Municipalidad los objetivos del Concejo Municipal no se llevan a cabo, y en
consecuencia no se cubren las obligaciones que la Municipalidad debe cumplir

con |a poblacién.

“Las corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento econémico
de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar los

servicios que les sean necesarios’>”.

41 CUMPLIMIENTOS DE LEYES Y REGLAMENTOS

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, manifiesta que los
municipios son instituciones autébnomas y que entre sus funciones estan la de
obtener y disponer de sus recursos, procurar el fortalecimiento econémico a
efecto de poder realizar obras, prestar y atender los servicios que sean

necesarios y el cumplimiento de sus fines propios.

Ejercer autonomia para implementar un sistema de cobros de tasas, arbitrios,
servicios municipales, contribuciones por mejoras, derechos e impuesto por
desarrollo urbano y rural, contribuciones que paguen quienes se dedican a la
explotacién comercial para mejorar la recaudacion municipal, de conformidad
con el articulo 100 del Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Cédigo Municipal.

3 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala. Articulo 255.
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Cumplir con los preceptos legales contenidos en las leyes ordinarias aplicables a
la recaudacién, destino y uso del erario municipal, el cumplimiento a las
disposiciones legales fortalece la transparencia en la ejecucion presupuestaria y

que coadyuva a recudir los indices de corrupcion.

42 FORMULACION Y LIQUIDACION DE PROYECTOS
Aunque fue nula la informacién proporcionada al respecto, se pudo observar la
inexistencia de la liquidacidbn de proyectos, sin embargo en la formulacién
interviene la Oficina Municipal de Planificacion y la Administracion Financiera
Integrada Municipal ~AFIM- ademas del Concejo Municipal.

4.3 CONTROL INTERNO
Disefar el adecuado manual de normas y procedimientotes importante, para
tener claro los objetivos de la Municipalidad y poder cumplir con las normas y

leyes aplicables vigentes.

Es necesario disefiar el adecuado manejo de las finanzas municipales a través

de la practica de preceptos legales que regulan la cosa presupuestaria.

Es imperativo implementar el eficiente manejo y traslado de valores que se

manejan en la Tesoreria Municipal.

La custodia adecuada de las formas que se utilizan, evita contingencias con el

ente fiscalizador.

Mantener al dia los registros de la contabilidad integrada y generar los estados
financieros a tiempo para que el Concejo Municipal tome las medidas pertinentes

del resultado de los mismos.
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4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES
“El municipio debe regular y prestar los servicios publicos municipales de su
circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene competencia para establecerios,
mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, garantizando un funcionamiento eficaz,
seguro y continuo y, en su caso, la determinacién y cobro de tasas y
contribuciones equitativas y justas. Las tasas y contribuciones deberan ser
fijadas atendiendo los costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de
14»,

calidad y cobertura de servicios *"; a través de por lo menos las siguientes

recomendaciones.

e Promover campanas dirigidas a la poblacion para la sensibilizacién acerca de
la importancia de pagar de arbitrios, tasas, contribuciones por mejoras e

Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

e Implementar gradualmente el cobro por uso de los servicios que presta la

Municipalidad a la poblacion.

¢ Informar a la poblacion sobre el uso, destino y beneficio en la comunidad de

los valores recaudados por servicios municipales.

De esa cuenta se realizan los planes de recaudaciéon para la Municipalidad,
tomando en cuenta que es necesario e imperativo su puesta en marcha debido
al desfinanciamiento Municipal a consecuencia de falta de ingresos por el

registro civil y de vecindad.

'* Congreso de la Republica de Guatemala. Codigo Municipal. Decreto 12-2002. Articulo 72.
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Impuesto sobre establecimientos:
Se analiza el incremento de los ingresos a través del cobro del arbitrio sobre
establecimientos comerciales, industriales y de servicios, propuestos en el

siguiente cuadro:

Cuadro 22
Municipio de Patzité - Quiché
Arbitrio Sobre Establecimientos

Ano: 2008
Tasa Tasa Anual
Descripcion Cantidad Mensual
Q@ @
Tiendas de consumo diario 34 5.00 2,040.00
Comedores 4 5.00 240.00
Tiendas de ropa tipicas 3 5.00 180.00
Molinos de nixtamal 4 5.00 240.00
Carnicerias 5 5.00 300.00
Zapaterias 1 5.00 60.00
Farmacias 4 5.00 240.00
Gasolineras 1 5.00 60.00
Abarroterias 2 5.00 120.00
Cererias 3 5.00 180.00
Barberias 2 5.00 120.00
Talleres mecanicos 3 5.00 180.00
Herrerias 2 5.00 120.00
Ferreterias 2 5.00 120.00
Miscelaneas 4 5.00 240.00
Carpinterias 1 5.00 60.00
Pollerias 2 5.00 120.00
Librerias 1 5.00 60.00
Panaderias 2 5.00 120.00
Cantinas 2 5.00 120.00
Total 82 4,920.00

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del trabajo de campo



57

En las ejecuciones presupuestarias de los afos objeto de andlisis, Unicamente
en el ano 2007 hubo una recaudaciéon de Q. 9.00, por lo que la implementacion
de cobro en éste arbitrio, contribuye significativamente los ingresos del erario
municipal. Dado que actualmente los ingresos propios, constituyen en promedio
el 1.11% de la ejecucién anual de ingresos, es necesario llenar los vacios

financieros dejados de percibir.

Boleto de Ornato
En el arbitrio por Boleto de Ornato sucede lo mismo, la falta de cobro se refleja
en los escasos ingresos por este concepto, a continuacion se presenta el cuadro

para el analisis:

Cuadro 23
Municipio de Patzité - Quiché
Arbitrio del Boleto de Ornato
Proyectado con Base a los Ingresos Familiares Segun Encuesta

Aro: 2008
Poblacion Arbitrio Total

Ingresos % Econdmi- seglinla arbitrio por

camente Ley recaudar

de a Activa (Q) Q)

300.01 500.00 7.70 80 4 320
500.01 1,000.00 26.68 288 10 2,880
1,000.01 3,000.00 57.62 623 15 9,345
3,000.01 6,000.00 8.30 90 50 4,500
6,000.01 9,000.00 n/d 0 75 0
9,000.01 12,000.00 n/d 0 100 0
12,000.01 en adelante n/d 0 150 0
Totales 100 1,081 17,045

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del trabajo de campo.

Por éste concepto, ingresan a las arcas municipales un promedio de Q. 3,000
anual, de conformidad con las ejecuciones presupuestarias de los afos
analizados; el planteamiento propone un incremento de Q. 14,045 que sera
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relevante para beneficio del pueblo debido a que habran mas recursos para

inversion social.

impuesto Unico sobre Inmuebles:
El ingreso por este rubro no existe, sin embargo si se implementa el plan de
cobro, mejorara los ingresos Municipales, al respecto se presenta el siguiente

cuadro:

Cuadro 24
Municipio de Patzité - Quiché
Recaudacién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles
Proyectado con Base a los Hogares Encuestados
Ano: 2008

. Impuesto

Valor del inmueble N”g‘:m pr;’:]';’;io  Anualpor Tota
viviendas % vivienda  anual

de a Q) Q) Q)
0.00 2,000.00 0 2,000 0.000 0.00 0
2,000.01  20,000.00 388 5,000 0.002 10.00 3,880
20,000.01  70,000.00 73 45,000 0.006 270.00 19,710
70,000.01 en adelante 24 80,000 0.009 720.00 17,280
Total 40,870

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del trabajo de campo

El incremento en los ingresos se verd reflejado, se puede observar que 388
viviendas se valoran en Q. 5,000; partiendo del supuesto que una cuerda de
terreno cuesta Q. 2,000 y en construccidén una inversién de Q. 3,000; 73 de las
viviendas estaran con un evaluo promedio de Q, 45,000 y 24 viviendas se valtan
en Q. 80,000. Como resultado se tendran ingresos por concepto de Impuesto
Unico sobre Inmuebles un total de Q. 40,870.00
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4.5 TRANSPARENCIAY CALIDAD DEL GASTO

A través del mejoramiento del control interno, el uso del Sistema Integrado de
Administracién Financiera —SIAF—, cumplimiento de publicar los contratos en el
portal de Guatecompras y el cumplimiento de las normas de control

presupuestario se evitan focos de corrupcion.

Poner a disposicion de la poblacion, la informaciéon que contiene ejecuciones
presupuestarias, tanto de ingresos como de gastos, para poder cumplir con los
principios que fundamentan la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

La auditoria social es una herramienta en manos de las comunidades para la

fiscalizacion de los recursos financieros municipales.

A través de proyectos de inversion social tanto, educacién, salud, red vial, y
capacitacion técnica en la produccion agricola y artesanal textil se permite el

desarrollo social y consigo mejora la calidad del gasto.

46 TASAS Y CONTRIBUCIONES
Implementar el cobro de tasas en los servicios que se prestan a la poblacion,
entre ellos, la extraccién de basura, licencias de construccion, alcantarillado,

agua potable, rastro y cementerio municipal y transporte colectivo.

Con respecto a las contribuciones, hacer hincapié en las contribuciones por
mejoras, se han pavimentado las principales calles y calles de acceso en las
aldeas: Chuicojonop, Tzanjuyup, Chuamarcel y Paxocol; de los cuales no se

ejecuta ningun cobro; en el casco urbano sucede lo mismo.
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4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO
Ejecutar proyectos de inversidbn social, cada Aldea cuenta con distintas

necesidades pendiente de cobertura; y en cada comunidad son variadas.

Sin embargo coinciden la mayoria en: construcciéon y ampliaciéon, dotaciéon de
mobiliario y asignaciéon de maestros a las escuelas, tanto del nivel primario, en el
nivel basico ampliar la cobertura, Unicamente existe un instituto de
telesecundaria que carece de maestro y en el nivel diversificado iniciar la

cobertura, puesto que no existe hasta la fecha.

En salud se requiere de la construccion de puestos de salud en las aldeas,
ampliar la cobertura y equipamiento al centro de salud de la Cabecera Municipal,

implementar servicio las 24 horas.

Impulsar el servicio de agua potable, hasta la fecha se tiene el servicio de agua

entubada, se recomienda ampliar y mejorar la red existente.

48 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

Es importante la capacidad de captacion ingresos propios, que es un factor de
analisis al momento de otorgar créditos de parte de las instituciones financieras,
el Instituto de Fomento Municipal y otras entidades publicas o privadas tanto

nacionales como extranjeras.

El otorgamiento de créditos por parte de las instituciones financieras publicas y
privadas, nacionales o extranjeras; se debe también al nivel de ejecucion,
calidad y transparencia del gasto y el grado de corrupcién imperante en las

organizaciones que lo solicitan.
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Si se toma en cuenta los preceptos anteriores, se concluye que la Municipalidad
no cuenta con la capacidad de generacién de ingresos propios, por lo que al
solicitar un crédito a alguna entidad del sistema financiero nacional, se la

negaran.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

Existen instituciones de caracter publico y ONG’'s, con la voluntad de
proporcionar asistencia técnica y capacitacion al personal que integra la
Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, se mencionan al
Ministerio de Finanzas Publicas, el Instituto de Fomento Municipal, y el

Programa Municipios para el Desarrollo Local -PROMUDEL-.

El aprovechamiento de estos talleres fortalece la administraciéon financiera
municipal, mejorando la captacién de recursos para poder desarroliar los

objetivos y planes del Concejo Municipal.
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CONCLUSIONES

De acuerdo al trabajo que se desarrollé en la Municipalidad, se llegé a las

siguientes conclusiones:

Area Socioeconomica:

1.

La quema de rosas en las aldeas y el avance en la frontera agricola, por
parte de la poblacién constituye el problema mas grave en materia
ambiental, la Municipalidad carece de control sobre el cuidado de

bosques.

La falta de tratamiento al momento de desfogar las aguas servidas del
sistema de alcantarillado municipal es fuente de contaminacién ambiental
y puede causar enfermedades a la poblacion que viven en barrancos

aledarios por Ia propagacion de insectos.

Area Administrativa

3.

La prestacion de servicios publicos municipales es escasa, falta el servicio
de recoleccion de basura, la cobertura del servicio de drenaje, agua,
alumbrado publico es bajo, Gnicamente se tiene el servicio en el casco

urbano, por lo que existe riesgo sanitario y ambiental.

La participacion en las areas de salud y educaciéon es nula, el centro de
salud ubicado en la Cabecera Municipal no tiene la atencién debida por
parte de la Municipalidad, la inversiéon en educacién es baja, es evidente

la falta de maestros en las escuelas del area rural.

Aunque la carretera RD-QUI 04 (que conduce de Santa Cruz del Quiché)
es transitable durante todo el afio es importante el mejoramiento a través

del sistema de asfalto de la misma.
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Area financiera

6.

Carecen de la voluntad administrativa y politica para implementar el
sistema de cobro de tasas y contribuciones para lograr mayor captacion

de recursos y poder cumplir con los fines de la Municipalidad.

La capacidad de generar recursos propios es escasa, tomando en cuenta
que durante los afios objeto de estudio se logré el 1.11% del total de la

ejecucién presupuestaria de ingresos.

Existe déficit en la ejecucion de cobros en el servicio de agua y
alcantarillado; en el caso del servicio de agua no ejecutan ningin cobro,
mientas los costos de mantenimiento anual ascienden a Q. 30,294.00; en
el caso del alcantarillado la balanza desfavorable alcanza Q. 32,150.00.

En concepto de arbitrio a establecimientos comerciales y de servicios se
dejan de percibir Q. 4,920, por Boleto de Ornato Q. 14,045 y por el
Impuesto Unico Sobre Inmuebles Q. 40,870. Se puede observar que el
monto total en concepto de tasas, arbitrios y contribuciones no ingresan al
erario Municipal Q 122,279, que servirian para inversién social del

Municipio.
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RECOMENDACIONES

A continuaciéon las recomendaciones necesarias después del desarrollo del

trabajo de campo que se realiz6 en la Municipalidad.

Area socioeconémica

Manejar adecuadamente la quema de rosa para la siembra, realizando
rondas amplias; esto conduce a evitar que las fuentes de agua existentes
se reduzcan o desaparezcan. Es necesario implementar el cuidado de fas

zonas boscosas y no permitir el avance de la frontera agricola.

Tratar las aguas servidas antes de descargarlas a barrancos es
importante prevenir cualquier foco que puede causar infecciones o plagas

por mal manejo de estas.

Area administrativa

3.

Es imperativo que se implemente el sistema de servicio de recoleccion de
basura al mismo tiempo de abrir un botadero controlado. Ampliar el
servicio de agua, alumbrado publico y drenajes, con el objeto de cumplir
con los preceptos en esta materia contenido en el Cédigo Municipal.

Participar en proyectos sociales importantes, construcciéon de escuelas,
dotacién de mobiliario y maestros, en el area de educacién; en salud

proporcionar medicinas y personal al centro de salud existente.

Gestionar ante el Congreso de la Republica y Consejo de Desarrollo la
introduccion del pavimento de la carretera principal de acceso hacia el

Municipio, se cuenta con la ventaja de ser unicamente 11 kilémetros.
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Area financiera

6.

Implementar un plan de cobro de tasas y contribuciones que permita
incrementar el nivel de captacién por estos rubros. Es necesario cubrir

los costos de los servicios municipailes.

Es motivo de preocupacién el posible desfinanciamiento de ejecucion en
inversién social por la reduccién del aporte por parte del Gobierno Central.

Por lo que es necesario ejecutar los cobros por ingresos propios.

Es imperativo ejecutar los cobros por los servicios basicos que la
Municipalidad presta a la poblacion, con el fin de sanear sus finanzas,

cabe mencionar que los mas importantes son el agua y el alcantarillado.

Con el cobro de los arbitrios a comercios, el Boleto de Ornato y el
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, se incrementara la inversion social, es
necesario implementar bases de datos de los contribuyentes municipales

para que exista un control sobre los mismos.
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