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INTRODUCCION

Guatemala, como un pais en vias de desarrollo no cuenta en la actualidad con
los medios suficientes para prevenir y mitigar los desastres que se presentan.
Concretamente, el municipio de Santa Apolonia, departamento de
Chimaltenango es una localidad de escasos recursos econdémicos y carece de
una adecuada organizacién y de bienes materiales necesarios para enfrentar
cualquier catastrofe. Lo cual lo hace que sea muy vulnerable ante cualquier
amenaza. El tema de la Administracién del Riesgo, conocido también como
Gestion del Riesgo, preocupa a los gobiernos y a la sociedad civil debido a la
importancia que esto tiene en las comunidades. Es evidente que mediante la
educacion, la construccién y mantenimiento de infraestructura y la organizacion
para prevenir y mitigar desastres, se apoya el desarrollo de la comunidad, al
establecer mejores condiciones de vida para ayudar a mejorar la actividad

economica y social en época normal.

Por lo anterior, la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, ha considerado importante realizar, como parte del
Ejercicio Profesional Supervisado —EPS-, el trabajo de investigacion para
proponer un plan de Administracion de Riesgos en el municipio de Santa
Apolonia, departamento de Chimaltenango, actividad realizada en octubre 2009.

Para el efecto, se realizé una visita preliminar a la comunidad y el trabajo de
campo respectivo a través del cual se recopilaron datos e informacién muy
importante. Cabe mencionar que la realizacién de la investigacién no se hubiera
podido llevar a cabo sin la colaboracion desinteresada de las autoridades
municipales, entidades y personas particulares y la poblacién en general que
brindé su tiempo y espacio para responder a los cuestionamientos planteados, a
quienes se agradece su valiosa atencion y colaboracién para proporcionar la

informacion solicitada.



Este informe describe en el capitulo |, las principales caracteristicas

socioecondémicas del Municipio.

El capitulo II, se refiere a la Identificacién del Riesgo natural, socionatural y

antrépico mismos que se ubicaron en la matriz respectiva.

Seguidamente, en el capitulo Ill, se describen las principales vulnerabilidades del

Municipio y un breve analisis de las mismas y la matriz pertinente.

En el capitulo 1V, se presenta una breve historia de los desastres ocurridos en el

Municipio a nivel urbano y rural.

El capitulo V, se encuentran las medidas de prevencién, correccion,
rehabilitacion, reconstruccion a los diferentes riesgos que se tienen en el lugar,
mismas que se ubicaron en la matriz correspondiente con el fin de que se tomen
en cuenta por los interesados. Aqui también se desarrolla una propuesta de
organizacion de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres —
COMRED- y las Coordinadoras Locales para la Reduccién de Desastres —
COLRED-. Conforme a la metodologia de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres -CONRED-.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones pertinentes, en el
apartado de anexos se incluyen los manuales administrativos y finalmente la
bibliografia consultada.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

El desarrollo de este capitulo permite conocer la situacion histérica y actual del
Municipio objeto de estudio, los factores socioecondémicos identificados, a través
de los indicadores que se describen en el marco general, division politico
administrativa, recursos naturales, poblacién, estructura agraria, servicios
basicos e infraestructura, organizacion social y productiva, infraestructura
productiva, entidades de apoyo, requerimientos de inversion, flujo comercial,

actividad productiva y analisis de riesgos.

1.1 MARCO GENERAL
Constituye los aspectos relevantes del Municipio, el contexto nacional,
departamental, antecedentes histéricos, la localizacién geografica, extension

territorial, clima y orografia.

113 Antecedentes histéricos del Municipio

Santa Apolonia, cuyo origen se remonta a la época precolombina, comprendida
dentro de los dominios del reino Kaqgchikel, por los actuales departamentos de
Sacatepéquez y Chimaltenango.

En 1944 se public6 un documento que se localizd en el Archivo Episcopal
fechado el ocho junio de 1689, Fray Francisco de Zuaza hizo una descripcion de
los conventos Franciscanos. En lo referente al de Tecpan Guatemala: "Tiene un
pueblo de visita, cuyo titular es Santa Apolonia, que dista de la Cabecera poco
mas de una legua, y tiene 330 personas de confesién, cuyo temperamento es
frio, y sus indios alfareros en todo género de loza; hablan lengua Kaqchikel"'.
Entre 1768 y 1770 el Arzobispeo Doctor Don Pedro Cortés y Larraz visitdé su

' Chimaltenagno.org. Santa Apolonia Chimaltenango Historia. (en linea) Guatemala. Consultado

el 20 de oct. 2009. Disponible en:_http.//chimaltenango.org/portal/content/ view/26/40/.



diécesis y llegé a la parroquia de Tecpan Guatemala.

Indicé que “Santa Apolonia era anexo de su Cabecera, distante a tres leguas,
con poblacién de 100 familias o 500 personas: el terreno de esta parroquia es
muy fértil para maices y trigo, que se obtienen en mucha abundancia; se
cosecha también frijoles y frutas y hay algun ganado mayor y menor, aunque en
poca cantidad. En Santa Apolonia se trabaja mucha alfareria, mayormente
cantaros y tinajas; los hombres no tienen otra cosa qué hacer para esta obra
que poner el barro en las casas, y elaboracioén de cal y carbén, todo lo demas lo

trabajan las mujeres. Con este trabajo mantienen las familias comida y vestido™.

La feria se establecié por Acuerdo Gubernativo del seis de marzo de 1933, para
celebrarse del siete al 10 de febrero, el dia principal es el nueve, y la Iglesia

conmemora a Santa Apolonia, la patrona del poblado.

Tras la independencia y al promulgarse la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, el 11 de octubre de 1825, se declaran los pueblos que integran
su territorio, dividiéndolo para el efecto en 11 distritos y varios circuitos. Asi es
como en el distrito octavo correspondiente a Sacatepéquez y dentro del circuito
denominado Comalapa, figura entre otros, Santa Apolonia. Afios mas tarde y al
ser creado el departamento de Chimaltenango por medio del Decreto de la
Asamblea Constituyente del 12 de septiembre de 1839, Santa Apolonia entra a
formar parte de dicho Departamento, con categoria de Municipio y cuya
descripcién es actualmente la siguiente: El Acuerdo Gubernativo del 25 de junio
de 1921 declaré sin lugar una solicitud de vecinos de Tecpan Guatemala. La

relativa a que Santa Apolonia se anexase a su Municipio.

2 Francis Gall. Diccionario Geografico de Guatemala, Tomo |, 22 Edicion,
Tipografia Nacional. Guatemala C.A. 1978. p. 544.




114 Localizacién y extension territorial

El municipio de Santa Apolonia se encuentra ubicado en el departamento de
Chimaltenango, a 92 kildbmetros de la Ciudad de Guatemala y a 36 km. de la
Cabecera Departamental todo asfaltado. Se tiene acceso a la Cabecera
Municipal a través de la carretera Interamericana CA-1 hasta el km. 92, donde se
encuentra la via que conduce a Santa Apolonia y que posteriormente arriba a

San José Poaquil.

A continuacién se presenta el mapa que muestra la localizacién del Municipio:



Mapa 1
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Localizacién geografica
Afo: 2009

Municipio de Santa Apoloria,
departamento de Chimaltenango
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Resefia Monografica de la Municipalidad

de Santa Apolonia 2008.



1.1.5 Clima

El clima de Santa Apolonia no es homogéneo debido a las caracteristicas
topograficas del territorio y por ende la diversidad de cambios de altura con
respecto al nivel del mar. En la region noroeste del Municipio se presenta un
clima calido moderado, en la regién noreste y sur el clima es templado, mientras

que en la regién central el clima es frio.

La temperatura maxima absoluta anual presenta un promedio de 26.1°C, con
una oscilacién entre los 26 y 24°C en el afio; la minima absoluta promedio es de
4.82°C. La temperatura promedio anual es de 16.6°C. En los meses de
diciembre a febrero se experimenta descenso en la temperatura ambiente con

un promedio minimo de 6.3°C.

El promedio de lluvia anual es de 962 mm. Segun datos obtenidos por el
INSIVUMEH hasta el aflo 2002. Los dias de lluvia anualmente son de un
promedio de 116. El invierno inicia normaimente los uitimos dias de abril y
finaliza a principios de noviembre, la época de sequia es de noviembre hasta
abril. Las caracteristicas de precipitacion anual son de 2,065 a 3,900 mm. La
biotemperatura abarca de 12.5°C a 18.6°C y los dias claros del afio son 40%, lo
que significa que la regién es muy fria, bastante lluviosa entre los meses de
mayo a septiembre y se evapora Unicamente 35% de la cantidad de lluvia que
cae, por lo cual se mantiene una humedad relativamente alta en un 93%.

En el Municipio se marcan dos épocas climaticas, una seca y una de lluvia. Los
agricultores por este fenébmeno climatico generalmente tienen un ciclo de cultivo,
que se da especialmente en los meses de lluvia, utilizan la humedad residual de
las lluvias anteriores para la siembra y aprovechan la lluvia de la época cuando

inicia el periodo de la germinacion.

La regidbn se ve amenazada por sequias, heladas y granizadas que tienen



impacto directo en la produccién agricola, lo que ocasiona escasez y por ende
incremento de los precios, generalmente entre los meses de mayo y agosto

porque es la época en que se presenta la canicula.

El recorrido del viento es de 26.292 kilémetros en 24 horas, al norte la velocidad
es de dos kildmetros por hora y al este es de siete kildmetros por hora.

1.1.6 Orografia

Entre las caracteristicas geograficas del Municipio, el terreno en que esta
ubicado en un gran porcentaje es accidentado con elevaciones considerables en
diversas areas, esto hace posible que el Municipio goce de un clima frio,
ubicAndose también sucesivamente cerros, barrancos y densos bosques de
ciprés y otras variedades en su mayoria pinos (Pinus Caribea), los cuales se
mantienen a pesar de la tala inmoderada. El cerro mas grande es el de Xesajcap
con una extension de 2,640 mts. SNM, una latitud de 14°49°10”, y una longitud
de 90°57°55". Asi mismo se encuentra la quebrada de Parajbey.

1.1.7 Aspectos culturales y deportivos

Las mujeres conservan su traje tipico, en la actualidad es multicolor. El 80% de
los hombres ha dejado de usar el traje, el cual consiste en pantalén blanco,
camisa blanca con refajo de color rojo, sombrero y la rodillera de color blanco y

negro.

El polique o pulique es el plato relevante en la tradicién gastronémica de Santa
Apolonia, existen otras comidas propias de la regién entre las que se encuentra
el jocon, revolcado de tomate con panza, chanfaina, las torrejas, atol de elote de
tres cocimientos, atol de ceniza, el fresco de suchiles, estofado de varias carnes.

La fiesta titular se celebra en honor a Santa Apolonia, en las fechas del uno al
nueve de febrero, La marimba es el principal instrumento y se utiliza en la



mayoria de actividades socioculturales.

En el Municipio el idioma materno es el kaqchikel, el 91.8% de la poblacion es
bilingle, dominan los idiomas kaqchikel y espafiol, ambos les sirven a sus
habitantes para comunicarse con las personas que visitan el Municipio. En Santa
Apolonia se profesan las religiones catélica y evangélica, la primera de mucho
arraigo y tradicién, pero mayoritaria la segunda. En la regién todavia se
observan manifestaciones espirituales de sacerdotes mayas, que conocen el
lenguaje del copal y las hierbas sacras. Realizan sus ceremonias en diferentes
sitios sagrados, estos estdn ubicados en las siguientes aldeas y caserios:
Pacutan, La Vega, Chuaparal I, sector Santa Clara, entre otras. Estas
ceremonias se realizan en piedras grandes utilizadas como sitios sagrados.

La Cabecera Municipal cuenta con un campo de futbol y dos canchas de
papifutbol en las que se desarrollan distintas actividades deportivas, como los
campeonatos de futbol y papifutbol a nivel masculino y femenino, participan
equipos de la cabecera municipal y algunas aldeas. Asi mismo en la mayoria de
las comunidades del area rural cuentan con campos de futbol y/o canchas
polideportivas en las que también se realizan actividades deportivas vy
campeonatos en las distintas ramas.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

“Se refiere a cdmo se encuentra el Municipio, en el momento que se hace la
investigacion y como era hace cuatro, cinco, 10 o 20 afios en cuanto a la
estructura de sus diferentes centros poblados, los cuales pueden tener categoria
segun la caracteristica de cada regién, de pueblo, villa, ciudad, aldea, caserios,
parcelamientos, rancherias, cantones, parajes, labores, granjas, fincas, etc. Esta
se modifica con el transcurrir del tiempo en virtud'que, hay fincas que se
convierten en parcelamientos, rancherias, caserios, o aldeas; también hay
caserios que pasan a la categoria de aldeas o cantones, las areas urbanas,



absorben centros poblados del area rural, etc.; lo importante es que se analicen
todos esos cambios, aunque en muchos casos, aun no se hayan oficializado a

través de las autoridades correspondientes”.®

1.21 Division politica

Se refiere a la estructura de los diferentes centros poblados, la categoria a Ia
que pertenecen y micro regién que representan. El municipio de Santa Apolonia
para el afio 2009, se encuentra integrado por la Cabecera Municipal, 17 aldeas y
18 caserios, los cuales se muestran en el siguiente mapa.

3 José Antonio Aguilar Catalan. Método para la Investigacion del Diagnéstico Socioeconémico.
22. Edicién. Guatemala, 2009. Praxis/Division. p. 42.



Mapa 2

Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango

Division politica
Aio: 2009 N

Rio Motagua

Tecpan Guatemala

35
36

Tecpan Gu;t-emala

. Aldea Panatzan

. Caserio La Puerta
. Aldea Parajbey

. Aldea Xepanil

. Caserfo Crusicoy
. Aldea Xeabaj

. Aldea Chuacacay
. Aldea Patzaj

. Aldea Xasajcap Il
. Aldea Xasajcap |

. Caserfo Chuachum
. Caserio Xesiguan
. Aldea Chuaparai |
. Caserio La Vega

. Caserio Ojer Coc
. Caserfo Salamit

. Aldea Chipata

. Caserio Pacotoj

. Aldea Chiguex

. Caserio Tzanjay

. Caserio Patzalan
. Caserio Pacul

. Caserio Xecubal

. Caserio Pachaj

. Aldea Chuantonio
. Caserio Chiraxaj

. Aldea San Lucas

. Caserio Chuantonio
. Caserio Chuabux
. Aldea Pacutan

Aldea Xecoil
Aldea Xesajbin

. Caserio Xecubal

. Aldea Chuaparal i
. Caserio Cojulya

. Casco Urbano

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Resefia Monografica
de Santa Apolonia 2008.

de la Municipalidad
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Para conocer la situacion del Municipio en cuanto a las categorias de centros
poblados, se presenta la siguiente tabla que contiene las cantidades de los
mismos durante los censos de los afios 1994, 2002 y el afio 2009.

Tabla 1
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Cantidad de centros poblados por categoria
Aios: 1994, 2002, 2009

Cantidad
Categoria de centro poblado Ao 1994 Ano 2002 Ao 2009
Pueblo 1 1 1
Aldea 12 12 17
Caserio 14 21 18

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

Como se puede observar en la tabla anterior para el afio 2009 se registra un
incremento en aldeas y disminucion de caserios, ya que a medida que
transcurren los afos la poblacién aumenta considerablemente y muchas familias
se ven en la necesidad de establecerse en lugares boscosos y deshabitados que
pasan a la categoria de aldeas.

1.2.2 Divisiéon administrativa

El Municipio lo conforman la Cabecera Municipal, aldeas y caserios, con el
nombre oficial de Santa Apolonia. En cumplimiento con lo que establece el
Cédigo Municipal Decreto 12-2002, articulo No. nueve, éste cuenta con un
Concejo Municipal integrado por el alcalde, dos sindicos y cuatro concejales,
quienes ejercen el gobierno local y la autonomia del Municipio. Al momento de la
investigacion se pudo comprobar que existen las unidades administrativas:
Secretaria Municipal, Unidad de Auditoria Interna Municipal -UDAI-,
Administracion Financiera Municipal -AFIM-, Oficina Municipal de Planificacion
-OMP-, Oficina Municipal de la Mujer y Biblioteca Municipal.

El siguiente organigrama muestra la estructura organizativa presentada por la
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municipalidad de Santa Apolonia.

Grafica 1
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Organigrama funcional municipal

Afo: 2009
Corporacion municipal
I—- — - COMUDE
Alcaldia -
auxiliar ="~ Alcaldia municipal —-'l
— — -1 COCODE
mugift.l:(i:;l)r;l de Secretaria y Tesoreria mun(i::?;::ade la
o registro civil municipal .
planeacion mujer
Oficina de Oficina de
registro civil tesoreria
Policia . Encargado de . :
municipal Fontaneria vivero Jardineria Pilotos

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Resefia Monogréfica de la Municipalidad
de Santa Apolonia 2008.

El organigrama anterior fue elaborado por la municipalidad de Santa Apolonia
en el periodo 2008-2012 y muestra las dependencias con que cuenta, pero se
determin6é que éste no se elabor6 de acuerdo a lo establecido en el Cédigo
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Municipal y se encuentra desactualizado.

En el afio 2005 el Congreso de la Republica, aprobé la Ley del Registro Nacional
de las Personas (RENAP). De acuerdo al articulo dos de esta ley, se establece
que el RENAP es la entidad encargada de organizar y mantener el registro tnico
de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos
a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su

nacimiento hasta la muerte, asi como la emisiéon del DPI.

Como se puede observar el organigrama presentado por la municipalidad de
Santa Apolonia, ain cuenta con la dependencia del Registro Civil, por lo cual se
propone un organigrama de acuerdo a lo que establece el Cédigo Municipal.
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1.2.21 Concejo Municipal

El alcalde representa a la municipalidad y al Municipio, es un funcionario electo
en forma popular y directa, es personero legal de la misma y jefe del 6rgano
ejecutivo del Gobierno Municipal, el Articulo nueve del Cdédigo Municipal,
establece que: el Concejo Municipal es el 6rgano mayor de deliberaciéon y
decisiébn de los asuntos municipales, cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en
la cabecera de la circunscripcion municipal. El gobierno municipal corresponde al
concejo municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del Municipio.
Se integra por el alcalde, los sindicos y concejales, todos electos directa y
popularmente en cada Municipio de conformidad con la ley de la materia el
alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La administracion y ordenamiento interno del Municipio se realiza a través de la
Corporacion Municipal representada por el alcalde electo popularmente y seis
miembros del concejo, dos sindicos y cuatro concejales titulares, ademas un
sindico y un concejal suplente que estan integrados en comisiones especificas,
32 alcaldes auxiliares, 32 COCODES y el COMUDE; los cuales colaboran con
darle seguimiento a los planes, programas y proyectos que se elaboran para el
desarrollo de cada centro poblado.

1.2.2.2 Alcaldias auxiliares

De acuerdo a lo que establece el Decreto Legislativo 12-2002, Codigo Municipal,
en el Articulo 56, las alcaldias auxiliares son reconocidas como entidades
representativas de las comunidades. Segun investigacion realizada se establecio
gue en el Municipio se encuentran 32 alcaldias auxiliares, las cuales se
localizan en barrios, aldeas y caserios. Se comprobd que la vivienda del alcalde
es la sede de la misma y las escuelas publicas son utilizadas para reuniones de

vecinos de las respectivas comunidades.
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Entre las funciones primordiales de las alcaldias auxiliares estan las de ejercer y
representar, por delegaciéon del alcalde, a la autoridad municipal. Se constituye
en el enlace directo entre la comunidad y el alcalde municipal lo que le da
credibilidad y poder de convocatoria. Se pudo observar que los alcaldes son bien
aceptados y respetados dentro de las comunidades por la labor que realizan.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Integrado en su totalidad por 32 personas que representan a instituciones como;
Concejo Municipal, Oficina Municipal de Planificacién, Oficina Municipal de la
Mujer, Consejos Comunitarios, Centro de Salud, Juzgado de Paz, responsables
del desarrollo integral urbano y rural del Municipio. Al COMUDE le compete
elaborar y proponer politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo

municipal.

1.2.24 Consejo Comunitario de Desarrolio -COCODE-
Esta figura fue creada con base a la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Decreto 11-2002; contenida también en el numeral I, inciso f, de los

Acuerdos de Paz.

Se considera de vital importancia la labor de los 32 lideres comunales del
Municipio, ya que son los responsables de propiciar la participacion de la
comunidad en las decisiones que los puedan beneficiar, se pudo establecer que
la actividad y responsabilidad administrativa ha tenido un avance significativo, en
materia de participacion ciudadana, la inclusién de la mayoria de representantes
de los COCODES son indigenas, lo que favorece la proyecciéon hacia las
comunidades atendidas, pero en ningln espacio aparece la representacion
femenina y alin se mantiene el patrén de conducta de que las decisiones las
toman los hombres.
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1.3 RECURSOS NATURALES

Los recursos naturales existentes en el Municipio se conforman por la flora,
fauna, rios, bosques y suelos, los cuales son factores importantes para mantener
el ecosistema. Debido a que la mayor parte de la poblacién utiliza lefia para
cocinar, se da la tala inmoderada de arboles, asi como el desmonte, lo cual

provoca la erosién, el deslave de los suelos y la contaminaciéon ambiental.

1.3.1 Agua
El Municipio cuenta con recursos hidrograficos como rios, riachuelos, quebradas
y nacimientos, los afluentes de agua del Municipio se utilizan para consumo

humano y riego de cultivos.

Las fuentes mas significativas del recurso hidrico que existen en el Municipio se

describen a continuacion:

o Rio Crusincoy
Se origina al oeste de la aldea Xeabaj, es de caudal permanente, poco profundo,
no navegable, no esta contaminado debido a que se encuentra retirado de las

aldeas y caserios.

. Rio Cujil

Atraviesa los municipios de San José Poaquil, Santa Apolonia, Tecpan
Guatemala, es de caudal permanente, no navegable por su poca profundidad, se
encuentra contaminado debido a los desechos liquidos, sélidos y organicos en
donde desembocan las alcantarillas sin ningan tratamiento previo, ademas es

utilizado para lavar prendas de vestir.

. Rio Chuacacay
Se origina al norte de la aldea Chuacacay, es de caudal permanente, no

navegable, en época de invierno cuando hay tormentas, la lluvia arrastra
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materiales organicos e inorganicos que obstruyen, desbordan y provocan

inundaciones.

o Rio Chuantonio
Se origina en la Aldea del mismo nombre, no es navegable por su poca
profundidad, se encuentra contaminado debido a que es utilizado para lavar

prendas de vestir y también como depésito de basura.

. Rio Chuaparal
Se origina en el caserio Chuaparal |, es de caudal permanente, no navegable, se
encuentra contaminado debido a los diferentes usos que le da la poblacion.

o Rio Patzaj
Se origina en el rio Crunsincoy, es de caudal permanente, no navegable el cual
es utilizado para uso doméstico por su poca contaminacion.

o Rio Xecubal

Tiene su origen de la unién de los rios Chuantonio y Chuaparal |, es de caudal
permanente, no navegable por ser poco profundo, se encuentra contaminado
debido al crecimiento de la poblacién, la falta de basurero municipal, depésito de
desechos en las calles que son arrastrados por la lluvia a los caudales, donde se
quedan atorados lo que provoca que el agua se estanque y se ensucie.

Entre los riachuelos se encuentran:
) Riachuelo Chuachiin

Tiene su origen al oeste del mismo caserio En época de invierno forma su
caudal y sirve para riego de los cultivos
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. Riachuelo Xecoil
Tiene su origen en la aldea del mismo nombre, se forma en época de invierno
ya que en verano es seco, sirve para uso domeéstico debido a que no esta

contaminado.

. Riachuelo Xesajcap
Tiene su origen al este de la aldea Xesajcap, nace en época de invierno, sirve
para diferentes usos, debido a su nacimiento aislado no se encuentra

contaminado.

El Municipio cuenta con dos quebradas que son:

. Quebrada Parajbey

Corre de sur a norte. Al oeste de la aldea Parajbey, descarga en la quebrada
Xepanil, es permanente la cual es utilizada por la poblacion, para abastecerse de
agua para la preparacion de los alimentos.

o Quebrada Xepanil
Recorre Santa Apolonia y Tecpan Guatemala, es permanente la cual es utilizada
para uso doméstico ya gue no se encuentra contaminada.

Cabe mencionar que el Municipio por sus areas boscosas cuenta con varios
nacimientos de agua los cuales son utilizados por la poblacién para diferentes

usos.

En el mapa siguiente se muestra la ubicacién de los rios, riachuelos y quebradas

que se encuentran en el Municipio:
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Mapa 3
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango

Hidrografia
Ano: 2009

‘ N

RIO MOTAGUA
E
s

No. Descripcion

Rio Crusincoy

Rio Cuiil

Rio Chuacacay

Rio Chuantonio

Rio Chuaparal

Rio Patzaj

Rio Xecubal
Riachuelo Chuachuin
Riachuelo Xecoil
Riachuelo Xesajcap
Quebrada Parajbey
Quebrada Xepanil

TECPAN
GUATEMALA

m>3cooo\1c»cn-hwm—n

SAN JOSE
POAQUIL

Referencias:
- - Ri0S

Riachuelos

i
Lt

EEEEEN Quebradas
TECPAN GLATEMALA

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del sistema de informacién geografica SIG-
MAGA 2009 y del Diccionario Geografico de Guatemala, Tomo |, 22 Edicién, Tipografia

Nacional.
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1.3.2 Bosques

El Municipio se caracteriza de una zona de vida. Bosque Himedo Montano Bajo
(Bh — MB). Las Principales especies forestales que se encuentran en la zona
forestal del Municipio son: Pinus ayacahuite oocarpa, Cupresus lusitanica,
Quercus peduncularis, brachystachys, Quercus tristis. Estos bosques
proporcionan madera y lefia necesaria para los pobladores, sin embargo, se
explotan de manera irracional, por lo que a la fecha existen areas deforestadas.

La extensidn territorial boscosa en el afio 1979 cubria 77% del total de la
extension territorial que es de 96km?, para el 2003 de 25% y en el afio 2009
6%, el area boscosa a disminuido 92% en comparacion al afio 1979, debido a la

tala inmoderada y al crecimiento poblacional.

Los arboles mas utilizados para uso en las familias, son las especies de pinos y
encinos de mediano diametro y altura (24 pulgadas de didmetro por 25 metros
de altura aproximadamente). Los bosques que se localizaron en el Municipio

son:

¢ Bosques Asociacion Mixto — cuitivos.

¢ Bosques Asociacion Conifera-cultivos.

La Municipalidad controla la tala de arboles, extiende permisos correspondientes
para realizar esta actividad, conjuntamente con el Instituto Nacional de Bosques
~INAB- tiene un “Plan de Manejo Forestal” que consiste en controlar la tala de
arboles, con reposicibn de siembra el cual no es aprovechado por los
pobladores; el otro se denomina “PINFOR” o “Plan de Incentivos Forestales”,

destinado a la reforestacion.

En el mapa siguiente se muestra el area boscosa del Municipio:
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Mapa 4
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Area boscosa
Aio: 2009

Referencias:

E\__lAsoc. Mixto-cultivos

Asoc. Coniferas-

cultivos

Sin cobertura
forestal

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del sistema de informacién geografica SIG-
MAGA 2009.

Como se puede observar en el mapa anterior el Municipio esta compuesto por
terreno boscoso y no boscoso. Dentro del terreno boscoso la mayor parte es de
tipo Asociacion Mixto - cultivos, seguido del tipo de bosque Asociacion Conifera -

cultivos ubicado al norte del Municipio.

1.3.3 Suelos

Uno de los principales recursos que brinda la naturaleza al hombre es el suelo,
en él crecen y se desarrollan las plantas, tanto silvestres como las que se
cultivan para servir de alimento al hombre y a los animales.
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1.3.3.1 Tipos de suelos
Segun el orden taxonémico los suelos de Santa Apolonia pertenecen al orden

taxonémico de entisales. Los suelos se originaron de las rocas igneas.

La clasificacion de los suelos en el Municipio segin Charles Simmons son los

siguientes:

) Suelos serie Patzité: (simbolo Pz)

. Suelos serie Quiché: (simbolo Qi)

o Suelos serie Tecpan: (simbolo Tc)

. Suelos serie Totonicapan: (simbolo Tp)
. Suelos serie Zacualpa: (simbolo Zc)

. Suelos serie Cauqué: (simbolo Cq)

. Suelos serie Camancha: (simbolo Cm)

1.3.3.2 Usos del suelo

Segun la secretaria General de Consejo de Planificacion Econémica SEGEPLAN
y el Instituto Geografico Nacional -IGN-, no existe en el Municipio la clase
agrolégica |, solamente cinco clases de capacidad productiva de la tierra, las

cuales se describen a continuacion:

. Clase agrolégica ll

Tierras cultivables con pocas limitaciones, aptas para el riego, con topografia
plana, ondulada o suavemente inclinada, alta productividad con practicas de
manejo y moderadamente intensivas. Incluye suelos planos o casi planos, de
profundidad moderada, de textura mediante y drenaje imperfecto, con algunas
limitaciones para la mecanizaciéon. Aptos para cultivos de la regién con practicas

culturales especiales.
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. Clase agrolégica lli
Tierras cuitivables sujetas a medianas limitaciones, aptas para el riego con
cultivos muy rentables, con topografia plana a ondulada o suavemente inclinada,

productividad mediana con practicas intensivas de manejo.

. Clase agrolégica VI

Los suelos de esta clase tienen las siguientes caracteristicas: fertilidad natural
de baja a media, generalmente acidos, de textura muy variable, desde arenosa
hasta arcillosa, suelos organicos-fibricos, a menudo con aluminio téxico alto,
suelos fragiles. Su uso se restringe a una gama limitada de cultivos de la zona,

como maiz, café, platano, pastos y yuca.

e Clase agrologica Vil

Tierras no cultivables, aptas solamente para fines de uso o explotacion forestal;
de topografia muy fuerte y quebrada con pendiente muy inclinada. incluye suelos
muy poco profundos de textura bastante deficiente con serios problemas de
erosion y drenaje. No aptos para cultivos, no obstante puede considerarse algdn
tipo de cultivo perenne. La mecanizacién no es posible y es indispensable
efectuar practicas intensivas de conservacion de suelos.

. Clase agrolégica Vil

Tierras no aptas para el cultivo, aptas sélo para parques nacionales, recreacion y
vida silvestre y para protecciéon de cuencas hidrograficas; con topografia muy
quebrada, escarpada o playones inundables. Incluye suelos muy poco profundos
de textura muy deficiente con erosion severa y drenaje destructivo.

En el siguiente mapa se describe la ubicacidn geografica de las clases
agrolégicas de los suelos que existen en el Municipio.
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Mapa 5§
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Clases agrologicas de la Tierra
Ano: 2009

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, -MAGA-, Mapas tematicos digitales de la Republica de Guatemala del Instituto
Geografico Nacional, -{GN-.

Como se puede observar en el mapa anterior, las clases agrolégicas con mayor
extension de terreno es la de clase VII, constituida principalmente por tierras no
cultivables, aptas solamente para fines de uso o explotacién forestal.

1.3.4 Flora y fauna

“Conjunto de especies vegetales que se pueden encontrar en una regién geografica,
que son propias de un periodo geoldgico o que habitan en un ecosistema”™.

En el Municipio se encuentran extensos bosques de coniferas (pinos y ciprés),

4 Gabriel Alfredo Pilofta Ortiz. Recursos Econdmicos de Guatemala Tomo |, Editorial Centro de
impresiones graficas Cinmgra. 1998. p. 2.
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que predominan en las cimas de mediana altitud y que se mantienen a pesar de

la tala inmoderada, asi como arboles frutales y plantas ornamentales.

Fauna es un conjunto de especies animales que habitan en una region
geografica que son propias de un periodo geoldgico o que se puede encontrar
en un ecosistema determinado. La fauna doméstica es muy variada,
destacandose especialmente: la produccion pecuaria, en vista que la mayoria de
habitantes se dedican al engorde de ganado porcino, gallinas ponedoras y

ganado vacuno, aungue en forma tradicional.

En cuanto a ganaderia sélo existen pequefias crianzas de ganado bovino,

caprino, porcino y aviar que se aprovechan para consumo interno.

La fauna silvestre la integran: reptiles, leoncillos, comadreja, tigrillos, ardillas,
murciélagos, venados y gavilanes los cuales tienen su habitat en las cimas de
las aéreas boscosas, se conservan debido a la vigilancia permanente de los

guardabosques.

1.3.5 Minas y canteras
En la aldea Xesajcap y en el caserio Chuaparal Il se localizan dos canteras de
donde se extrae piedra caliza, lo que provoca contaminacién en el ambiente,

utilizan quema de llantas viejas para fragmentar las piedras.

1.4 POBLACION

“La poblacién es un término definido desde la demografia, y sefiala la cantidad
de personas que viven en un determinado lugar en un momento en particular. Si
bien se trata de un concepto que se define en términos bastante sencillos, el
estudio de la poblacién es, sin duda, de gran aporte para multiples disciplinas.

“Tener un adecuado conocimiento entorno a la pobfacién de determinado
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territorio tiene fuertes implicaciones en las planificaciones y decisiones que se
puedan tomar para dicho lugar en cuanto a politica, economia, salud, educacién,
vivienda y conservacién del medio ambiente, entre otras.”™

1.41 Poblacion total, nGmero de hogares y tasa de crecimiento

La poblacién total comprende a hombres, mujeres y nifios de las distintas
edades, segun el censo del afio 1994 era de 8,439 habitantes, para el afio 2002
habian 11,859 habitantes y se proyectd una poblacion total de 15,966 habitantes
para el afio 2009.

Para efectos técnicos se estima que cada hogar esta integrado por una familia
de cinco personas, por lo cual se describe que para el afio 1994 existian 1,688
hogares, para el afio 2002 existian 2,372 hogares y se proyectd 3,194 hogares
para el afio 2009.

Al comparar los censos del INE correspondientes a los afios 1994 y 2002 se
determiné una tasa de crecimiento anual de 4.34%, con dicha tasa se realiz6 la
proyeccion de la poblacién para el afio 2009.

1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

Es importante clasificar el género y la edad de la poblacién para comparar en
donde se concentra ia poblacién con el fin de determinar cual es su funcién
dentro de la sociedad. Asi como identificar fa proporcidn de pertenencias étnicas.

La poblacién por area geografica se divide en urbana y rural, se denomina
poblacién urbana a las personas que habitan la Cabecera Municipal y poblacién
rural a las personas que habitan las aldeas y caserios de la jurisdiccion del
Municipio.

® Mis Respuestas.com. (en linea). Consultado el 25 de oct. 2009. Disponible en: http://www.mis
respuestas.com/que-es-la-poblacion.html.
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El cuadro siguiente detalla la distribucidn de la poblacion segun categorias antes

mencionadas comparando los censos X-XI Nacional de la poblacién y V-VI de

habitacion de los afios 1994 y 2002, proyeccion del 2009 y datos de encuesta.

Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Poblacién por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

Cuadro 1

Anos: 1994, 2002 y 2009

Censo Censo Proyeccion

Descripcioén 1994 % 2002 % 2009 %
Poblacion por sexo
Masculino 4,097 49 5,763 49 7,759 49
Femenino 4,342 51 6,096 51 8,207 51
Total 8,439 100 11,859 100 15,966 100
Poblacién por edad
00-06 2,125 25 2,885 24 3,884 24
07-14 1,948 23 2,754 23 3,708 23
15-64 4134 49 5,839 49 7,861 49
65-mas 232 3 381 3 513 3
Total 8,439 100 11,859 100 15,966 100
Poblacion por pertenencia étnica
indigenas 7,467 88 11,040 93 14,864 93
No indigenas 734 9 819 7 1,102 7
ignorado 238 3 - 0 - 0
Total 8,439 100 11,859 100 15,966 100
Poblacion por area geografica
Urbano 1,763 21 2,211 19 2,977 19
Rural 6,676 79 9,648 81 12,990 81
Total 8,439 100 11,859 100 15,966 100
Total 8,439 100 11,859 100 15,966 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos X y Xl de Poblacién, Vy Vi de
Habitacién del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y proyeccion realizada por el Grupo

EPS., segundo semestre 2009.

Se establecié que en los afios analizados, la diferencia entre hombres y mujeres

es del 2%, por lo cual la proyeccién para el afio 2009 es de 49% para hombres y

51% para mujeres, lo que muestra un equilibrio entre ambos géneros, segun lo
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muestra el cuadro anterior.

La importancia del anadlisis de la poblaciéon por edad radica en poder establecer
los rangos de edades que predominan en el Municipio, la poblacién menor de 15
afios representa 47%, lo cual indica que la mayor parte de la poblacién es joven,
lo que significa que para alcanzar un mayor desarrollo se debe considerar la
adecuada educacion de este grupo poblacional. Como se puede observar, en el
Municipio predomina la poblacién indigena sobre la no indigena, con una
diferencia del 86%.

En el cuadro anterior se observa una concentracion de la poblacion en el area
rural, situacion que coincide con el censo 2008 realizado por la municipalidad de
Santa Apolonia y datos obtenidos en la investigaciéon de campo realizada en
octubre 2009, lo que significa que ocho de cada 10 personas viven en el area
rural, esto es debido a que la mayoria de los habitantes del Municipio se dedican

a la agricultura.

143 Densidad poblacional
Es un indicador que representa la cantidad de personas que habitan por
kilbmetro cuadrado de un area determinada. En el siguiente cuadro se observa

el anélisis del municipio de Santa Apolonia:
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Cuadro 2
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaitenango
Densidad poblacional
Ainos: 1994, 2002y 2009

Rango Poblacion Km? Densidad Incremento %
Censo 1994 8,439 96 88
Censo 2002 11,859 96 124 41
Proyeccién 2009 15,966 96 166 89

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos X y Xl de Poblaciéon, Vy Vi de
Habitacion del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y proyeccién realizada por el Grupo
EPS., segundo semestre 2009.

Como se observa en el cuadro anterior, la densidad poblacional del Municipio,
de 1994 al afio 2009 incrementd en un 89%, equivale a 78 personas mas por
kilbmetro cuadrado, indica que tanto la poblacién como la densidad territorial se
han duplicado, sin embargo se comprobé que el incremento en los servicios

basicos no aumenté en la misma proporciéon que la densidad poblacional.

El Municipio cuenta con una densidad poblacional media, ya que sobrepasa el
promedio nacional de 110 habitantes por kildmetro cuadrado, pero es menor al
promedio del departamento de Chimaltenango, el cual asciende a los 255

habitantes por kilbmetro cuadrado.

1.4.4 Poblacion econémicamente activa
La poblacion econdmicamente activa PEA es la suma de las personas que
trabajan y los que buscan activamente un trabajo, conformado entre edades de

15 a 64 anos.

El siguiente cuadro muestra por género la distribucion de la poblacién

econdémicamente activa del Municipio:
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Cuadro 3
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Poblacion econéomicamente activa -PEA-
Anos: 1994, 2002 y 2009

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2009
Género PEA % PEA % PEA %
Masculino 2,104 93 2,646 81 3,662 81
Femenino 166 7 612 19 824 19
Total 2,270 100 3,258 100 4,386 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de los Censos X y Xl de Poblacién, V y Vi
de Habitacion del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y proyeccién realizada por el
Grupo EPS., segundo semestre 2009.

Al analizar la poblacion segun los censos de poblacion de los afios 1994 y 2002,
se observa como gradualmente se ha incrementado la participacién de la mujer
en la economia del Municipio. Debido al incremento en la canasta basica, los
ingresos generados por el género masculino ya no son suficientes para
satisfacer las necesidades de los hogares, por lo cual el género femenino ha
tenido que intervenir para que en alguna medida puedan obtener los recursos

necesarios para subsistir.

145 Migracién

“Término que designa los cambios de residencia mas o menos permanentes, por
lo comun debido a factores econémicos, laborales, sociolégicos o politicos. Debe
distinguirse la emigracién de la inmigracién. La emigracién mira el fenédmeno
desde el pais que abandona el emigrante para establecerse en otro diferente y la
inmigracion lo contempla desde la perspectiva del pais de acogida™

En el siguiente cuadro se describe la migracién urbana y rural interna y externa

segun encuesta 2009.

® Enciclopedia, Microsoft Encarta® 2009. © Biblioteca de Consulta Microsoft®. 1993-2008.
“Migracion”.
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Cuadro 4
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Migracion poblacidon urbana y rural, interna y externa

Aiio: 2009
Migracién
Poblacion Encuesta 2009 % Interna % Externa %
Urbana 26 28 22 31 4 19
Rural 67 72 50 69 17 81
Total 93 100 72 100 21 100

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

Del total de 378 hogares investigados, 93 indicaron que tienen familiares fuera
del area geografica del Municipio, que representa 25% del total de hogares
estudiados, de este total 77% emigré6 dentro de las fronteras del pais,
principaimente al municipio de Tecpan Guatemala y a la Ciudad Capital de
Guatemala, 23% emigré fuera de las fronteras del pais, principaimente a
Estados Unidos de Norte América. La principal causa de las migraciones es la
bisqueda de fuentes de trabajo que ofrezcan una mayor remuneracién y
mejores condiciones de vida.

1.4.6 Vivienda

La vivienda es un factor importante para establecer el grado de desarrollo social
y econémico de una poblacion. Esta satisface una necesidad basica y ayuda a
mejorar la calidad de vida, estimula el sistema productivo, en forma de
produccion social y fortalece las fuentes de trabajo vinculadas a la produccién
habitacional.

El siguiente cuadro describe la situacién de la vivienda desde el punto de vista
de la propiedad:
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Cuadro §
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Viviendas por area geografica segtn tipo de propiedad

Afio: 2009
Tipo de Urbana Rural Total
propiedad  Hogares % Hogares % Hogares %
Propia 61 97 306 97 367 97
Alquiler 2 3 9 3 11 3
Total 63 100 315 100 378 100

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

En el cuadro anterior se observa que al aflo 2009, seglin muestra realizada, 97%
de las familias posee vivienda propia, mientras que solamente 3% alquila, en el
aflo 2002 93% de las familias poseian vivienda propia y 7% alquilaban segln
situaciéon habitacional censo 2002. Lo que refleja que se incremento en un 4% la
tenencia de vivienda propia, es decir que, el déficit habitacional bajé.

Para determinar la estructura fisica de las viviendas y si las mismas llenan los
requisitos de seguridad y protecciéon para los habitantes se tomaron en cuenta
las caracteristicas de viviendas como, techos, paredes y pisos.

En el siguiente cuadro se muestran los principales componentes de cada
vivienda segun la investigacion 2009.
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Cuadro 6
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Comparacion de las caracteristicas de la vivienda
Aios: 1994, 2002 y 2009

Caracteristicas de Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2009
la construccion Cantidad % Cantidad % Cantidad %

Casa formal 1,724 96 2,027 97 350 93
Rancho 0 0 47 2 0 0
Casa improvisada 52 3 24 1 28 7
Apartamento 0 0 4 0 0 0
Palomar 13 1 0 0 0 0
Otro tipo 1 0 3 0 0 0
Total 1,790 100 2,105 100 378 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos X y Xi de Poblaciony V y VI
de Habitacién del instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo
EPS., segundo semestre 2009.

Los datos obtenidos en la investigaciéon de campo se asemejan con los obtenidos
por los dos ultimos censos realizados por el INE, correspondiente a los afios 1994
y 2002, se observa que las caracteristicas de los hogares se inclinan mas por
construcciones de tipo formal, sobre las improvisadas y ademas en la mayoria de

los casos cuentan con agua potable y energia eléctrica.

1.4.7 Ocupacion y salarios

Segun la investigacion realizada, la poblacion econémicamente activa del
Municipio se dedica en un 97% a la actividad agricola y 3% a las actividades
pecuarias, artesanales e industriales, otros a cambio tienen trabajos como

empleados asalariados 0 poseen un negocio propio.

El salario minimo establecido para el sector agricola y no agricola para una
jornada de ocho horas diarias es de Q.52.00 diarios y Q.1,581.67 mensual, para
el afio 2009 con base al Acuerdo Gubernativo No. 398-2008 de noviembre 2008
y entré en vigencia desde el uno de enero 2009. Con respecto al nivel de



ingresos, el 18% de los habitantes perciben un salario igual 0 mayor al minimo,
lo cual refleja que existen limitaciones en el poder adquisitivo de los habitantes.

1438 Niveles de ingreso

Se entiende por ingreso “dinero o cualquier otra ganancia o rendimiento de
naturaleza econémica, obtenido durante cierto periodo de tiempo, el ingreso
puede referirse a un individuo a una entidad, a una corporacion o gobierno”

Debido a que las actividades agricolas, pecuarias y artesanales no generan
ingresos suficientes para tener un nivel de vida aceptable, los trabajadores no
gozan de un salario adecuado para cubrir el consumo de la canasta basica vital
de alimentos que para octubre del 2009, ascendi6 a Q.1,974.00.

A continuacion se presenta el ingreso en dos rangos:

Cuadro 7
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Niveles de ingresos

Ano: 2009
Rango de ingresos No. de hogares %
de Q.1.00 a Q.1,800.00 344 91
de Q.1,801.00 y mas 33 9
Total 377 100

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

De acuerdo con la investigacion realizada, 91% de la poblacién tiene ingresos
inferiores a Q.1,800.00 la mayoria de los hogares entrevistados complementan
los ingresos con otras actividades independientes a la actividad principal.

14.9 Pobreza
“Circunstancia econémica en la que una persona carece de los ingresos

” Enciclopedia, Microsoft Encarta® 2009. Op. Cit. “Ingreso”.
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suficientes para acceder a los niveles minimos de atencidén médica, alimento,

vivienda, vestido y educacion”.?

La pobreza existe si una 0 mas personas se encuentran con un nivel de
bienestar bajo que lo inhabilita para tener un estandar de vida minimo, en donde
existe la necesidad y la insuficiencia de recursos, ya sea en términos absolutos o

por los estandares de una sociedad especifica.

Para el presente estudio se tomaron en cuenta los datos obtenidos en la
encuesta realizada por el Grupo de -EPS- segundo semestre 2009, distribuida

en 378 hogares del Municipio, en areas urbanas y rurales.
El siguiente cuadro muestra la distribucién de la pobreza del Municipio por area:

Cuadro 8
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Distribucidn de la pobreza

Afo: 2009
Area :n‘::guaer:t:\ ::32:: Po:)‘:‘)eza ohtl::es
2009 % extrema % P %
Urbana 63 23 6 13 3 27 7
Rural 315 256 68 36 10 23 6
Total 378 279 74 49 13 50 13

Fuente Investigacion de campo Grupo EPS,, segundo semestre 2009.

Al tener en cuenta la definicion y parametros fijados para el calculo de lineas de
pobreza segln la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, ENCOVI, para el
afio 2006, segun el cuadro anterior 74% de los hogares estudiados, subsisten en
condiciones de extrema pobreza, ya que estos no alcanzan a cubrir el costo de
consumo minimo de alimentos (Q. 3,206.00 por persona al afio).

® |bid. “Pobreza”.
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Dentro del nivel de pobreza no extrema se clasifican a las personas que
alcanzan a cubrir el costo del consumo minimo de alimentos pero no el costo
minimo adicional calculado para otros bienes y servicios basicos (Q.6,574.00 por

persona al afio).

De acuerdo al cuadro anterior se puede decir que el nivel de pobreza total es de
87% el cual estda compuesto por la suma de pobreza extrema y pobreza no
extrema y un 13% de hogares dentro del nivel de no pobres.

En el area geografica, se observa que la pobreza se encuentra distribuida
mayormente en el area rural representa 92% la pobreza extrema y 73% de Ia
pobreza no extrema, pero en cuanto al nivel de no pobres solamente obtienen
48% se demuestra asi que debido a que existe una mayor concentracion
poblacional en el area rural, esto influye en un mayor indice de incidencia en la
pobreza, derivado de esta situacion las personas no pueden satisfacer sus
necesidades de alimentacién adecuadamente.

Como punto de comparacion se toman los indicadores del Mapa de Pobreza de
Guatemala 2002, de los cuales para el municipio de Santa Apolonia le
corresponde para el total de pobreza 75% se muestra un incremento de 11% y al
indicador de pobreza extrema le corresponde 24%, el cual refleja un
considerable aumento del 50%, el cual es consecuencia del encarecimiento de
los productos de la canasta basica y de la inestabilidad econdmica nacional en
que se desenvuelve el mercado de los productos agricolas que se cultivan en el

Municipio.

1.4.10  Desnutricion

‘La desnutricibn es causada por una ingesta deficiente de alimentos o por
enfermedades infecciosas comunes y consecuentemente es el factor de riesgo
mas importante para la carga de enfermedad de los paises en vias de desarrolio.
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La desnutricion crénica es el resultado de determinantes sociales donde la
pobreza juega un papel muy relevante. Se trata de un problema estructural
evidenciado por situaciones politicas, econdmicas y sociales, este problema
ocurre en mayor medida en los departamentos del altiplano occidente que
incluyen a Totonicapan, San Marcos, Solola, Quiché, Alta Verapaz,
Huehuetenango y Chimaltenango”.’

Dentro de los aspectos que influyen en la desnutricion cronica en el Municipio se
mencionan los siguientes: pobreza, desempleo, subempleo y mercado informal
sin cobertura del salario minimo ni seguro social, limitaciéon en servicios basicos,
cambios climaticos que provocan pérdida de los cultivos e influye directamente

en obtencion de los ingresos y alimentos necesarios.

La vigilancia de la desnutricion se realiza por el Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social (MSPAS), quien prioriza a dos grupos vulnerables, los menores
de cinco afos, las mujeres embarazadas y lactantes a través de la vigilancia
pasiva en las unidades de salud institucionales. El Ministerio de Educacion se
enfoca a la vigilancia de la poblacién escolar de primer grado a través de censos

de talla que no tienen periodicidad establecida.

A través de las técnicas de entrevista e investigacion documental se determiné
que en el municipio de Santa Apolonia, existen pocos casos de desnutricion
cronica y durante el afio 2009 Gnicamente se ha reportado la muerte de un nifio
de un ano de edad por esta causa.

1.4.11 Empleo, subempleo y desempleo
Se entiende por empleo a la actividad laboral que genera ingresos econémicos,
se recibe una remuneracibn o salario. En el Municipio, las actividades

® OPS (Organizacién Panamericana de la Salud). Informe desnutricién (en linea) Guatemala.
Consultado el 27 de oct. 2009. Disponible en: http://www.redhum.org/archivos/pdfi/iD 6194 MS
Redhum GT-Informe- OPS.
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productivas son de caracter familiar y en poca medida utilizan asalariados.

“El desempleo es la situaciéon en la que se encuentran las personas que al tener
edad, capacidad y deseo de trabajar no pueden conseguir un puesto de trabajo

"% son las personas que no

viéndose sometidos a una situacion de paro forzoso
tuvieron empleo en un periodo determinado, pero que deseaban trabajar y
estaban disponibles para hacerlo, el desempleo es el ocio involuntario de una
persona que desea encontrar trabajo. Debido a la situacion econémica que se
presenta en el pais y en el Municipio, se ha disminuido el poder adquisitivo, los
productores agricolas y las empresas han optado por disminuir costos y la forma

que ha hecho posible esta situacion es recortar gastos de mano de obra.

El subempleo ocurre cuando una persona capacitada para una determinada
ocupacion, cargo o puesto de trabajo no esta ocupada plenamente, por lo que
opta por tomar trabajos menores en los que generalmente gana poco. También
ocurre en algunas empresas donde la persona comienza con un cargo menor y
después se capacita y se titula pero no cambia de puesto. Uno de los trabajos
del subempleo es la venta ambulante de articulos diversos. (comercio informal).

Debido a la recesiébn que se vive en la actualidad, la desigualdad que existe
entre una mayor oferta que demanda de mano de obra, ha obligado a que la
poblacion acepte un trabajo con menor ingreso o ubicarse dentro del comercio

informal para poder subsistir.

14.12  Analfabetismo

La escolaridad refleja el interés de las autoridades, vecinos y entidades de apoyo
a la poblacion, en la formacion y capacitacion de las nuevas generaciones. Los
datos comparados reflejan en términos generales una mejoria en el nivel de

1% Economia publica - GestioPolis.com. (en linea) Consultado el 26 de oct. 2009. Disponible en:

http://www.gestiopolis.com/dirgp/eco/economiapublica/leconomia Publica 2.htm.
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escolaridad de la poblaciéon del Municipio. El siguiente cuadro refleja los niveles

de alfabetismo y analfabetismo en el Municipio:

Cuadro 9
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Niveles de alfabetismo y analfabetismo
Anos: 1994, 2002y 2009

Censo Censo Encuesta
Descripcion 1994 % 2002 % 2009 %
Alfabeto 2,496 57 6,193 69 299 79
Analfabeto 1,870 43 2,781 31 79 21
Total 4,366 100 8,974 100 378 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de los Censos X y X! de Poblacién, V y Vi
de Habitacién del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e Investigacién de campo Grupo
EPS., segundo semestre 2009.

Se observa en el cuadro anterior la relacién del censo de 1994 comparado con el
censo 2002, el analfabetismo disminuy6 en 12% y con relacién a la encuesta del
2009 y censo 2002 se redujo en el 10%, a través del método de observacién
durante la investigaciébn de campo, se determiné que la baja en el indice del
anaifabetismo ha sido posible por el incremento de la infraestructura educativa

conformada por las escuelas y colegios privados o por cooperativa.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
Esta variable describe la forma en que se encuentra distribuida la tierra, en
cuanto a tenencia, uso y concentracién dentro del municipio de Santa Apolonia

departamento de Chimaltenango.

1.5.1 Tenencia de la tierra

Segun la investigacion realizada en el Municipio se constaté que para el afio
1979 existian cinco regimenes de tenencia y para los afos 2003 y 2009
Unicamente dos, los cuales se describen a continuacién y se muestran en el

cuadro siguiente.
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Cuadro 10
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Tenencia de la tierra
Ano: 1979, 2003, 2009

Censo 1579 Censo 2003 Censo 2009
Regimende Finca %  Superficie %  Finca %  Superficie %  Finca %  Supericie %
tenencia manzanas manzanas manzanas
Propia 1183 59 2501 % 1085 9 145 %9 8% 7 281 86
Amendada 174 9 13 5 1 1 b 1 2 0 a7 4
Ocupada 3 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Comunal 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otro B0 R 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total 20 1 2640 100 1006 100 14 100 2 100 10

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de los Censos [l y IV Agropecuario del
instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS., segundo
semestre 2009.

o Propia

Es la principal forma de tenencia que existe en el Municipio y se constituyen en
todas aquellas tierras que son exclusivamente de su duefio, quien puede darle el
uso apropiado segun sus intereses. De acuerdo a la investigacion se puede
observar en el cuadro 10 que aunque ha existido wuna variaciébn en este

régimen, se han mantenido los mayores porcentajes.

. Arrendado

En esta forma de tenencia el productor paga cierta cantidad de dinero al duefio
de la misma, para poder utilizarla y darle el uso deseado. Como se puede
observar en las tierras propias hubo una disminucién y las tierras arrendadas
tuvieron un incremento, al compararse con el censo 2003 y el trabajo de campo
2009, debido a que la poblacién ha dejado de utilizar sus tierras, para obtener

ingresos por medio de un salario y las arrenda para adquirir un ingreso adicional.
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. Ocupada, comunal y otras tierras

Las tierras ocupadas consisten en el aprovechamiento de tierras que son
propiedad privada, sin el pago de ailguna cantidad de dinero por el uso de la
tierra. Las comunales no poseen un duefo.

Como se observa en el cuadro 10, para el aiio 1979 estos tipos de tenencia
tenian representacién, para los afios 2003 y 2009 desaparecen, debido a que
actualmente ninguna persona cede sus tierras sin obtener un beneficio que le
ayude en su economia, y las tierras comunales se convierten en propiedad
privada.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

Existen diferentes usos que se le puede dar a la tierra, entre ellos estan los
cultivos anuales o temporales, cultivos permanentes, pastos, bosques y montes
y otras tierras. La mayor parte de la tierra se utiliza para los cuitivos temporales
es decir la produccion agricola, actividad predominante que aporta al crecimiento
econdémico del Municipio.

En el cuadro 11 se muestra el uso que se le ha dado a la tierra en el municipio
de Santa Apolonia durante los afios 1979, 2003 y 2009.
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Cuadro 11
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Uso de la tierra
Aios:; 1979, 2003 y 2009

Censo 1979 Censo 2003 Encuesta 2009

Fincas % Superficie % Fincas % Superficie % Fincas % Superficie %
Usodela

tierra Manzanas Manzanas Manzanas
Cultivos

anuales 513 62 1308 49 783 T 1016 72 298 & 226 69
Cultivos

perma-

nentes 5 1 2 0 77 23 2 0 0 0 0
Pastos 4 5 1m 7 4 3 62 4 9 2 6 2
Bosques y

montes 198 24 1085 41 141 13 244 17 43 12 5% 17
QOtras

tieras 69 8 8 3 61 6 % 5 12 3 40 12
Total 826 100 2,647 100 1,09 100 1421 100 362 100 328 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Il Censo Agropecuario 1964 y IV Censo
Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo
Grupo EPS., segundo semestre 2009.

De acuerdo al cuadro anterior el principal uso que se le ha dado a la tierra es el
de cultivos anuales, porque su principal actividad es agricola y genera mayor
rentabilidad a la poblacién, por lo cual no se le da importancia a los cultivos
permanentes. Los pastos, bosques y montes registran decremento en porcentaje
de superficie, debido al crecimiento poblacional. Las otras tierras son todas
aquellas que no tienen uso o son utilizadas en la actividad pecuaria, en el afio
1979 se registra el mayor porcentaje, en el afio 2003 disminuyen debido a que
se empiezan a utilizar los cultivos anuales y para el afio 2009 se registra un

pequefio incremento por el auge de la actividad pecuaria.
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1.5.3 Concentracion de la tierra

El andlisis de la concentracién de la tierra se realiza a través de los diferentes
tipos de fincas que existen, de acuerdo a la cantidad de manzanas por la que
esté conformada. Existen cuatro principales tipos de fincas: microfinca de cero a
menos de una manzana, finca sub-familiar de una a menos de 10 manzanas,
finca familiar de 10 a menos 64 manzanas, fincas muitifamiliar con mas de 64

manzanas.

El cuadro 12 presenta en que situacidn se encuentra la concentracion de la tierra

en el Municipio.

Cuadro 12
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Concentracion de la tierra
Anos: 1979, 2003 y 2009

Censo 1979 Censo 2003 Encuesta 2009
Tamafio  Fincas % Superficie % Fincas % Superficie % Fincas % Superficie %

Microfincas 246 30 122 5 708 65 M8 24 26 82 140 3
Sub-
famifiares 534 65 1647 62 376 M 780 5 62 17 129 46

Familiares 6% 6 YU R | 165 12 4 1 5 2

Mutti-

familiares

medianas 0 0 0 0 1 0 128 10 0 0 0 0
Tofal 826 100 2,647 100 1,09 100 1421 100 362 100 328 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IIl Censo Agropecuario 1964 y [V Censo
Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo
Grupo EPS., segundo semestre 2009.

Al comparar los censos del afio 1979, 2003 y el trabajo de campo del afio 2009,
se observa que aumento la cantidad de micro-fincas y disminuyeron las fincas
familiares y sub-familiares, debido a la distribucién de tierras que se realizan
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entre las familias, sin embargo la distribuciéon sigue inequitativa, porque existen
muchas fincas con muy poca superficie, y pocas fincas con superficie elevada,
ya que algunas personas aprovechan para tomar tierras que no les

corresponden y asi aumentar sus propiedades.

1.5.3.1
El coeficiente de Ginni, muestra que para los afos 1979, 2003 y 2009 la
indices de 04313, 04670 y 0.5182

Coeficiente de Ginni

concentracién es media, con

respectivamente.

La siguiente curva de Lorenz, muestra la concentracion de la tierra:

Grafica 3
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango

Concentracion de la tierra
Anos: 1979, 2003 y 2009

Superficieen manzanas

120
100
80 3 ’(
‘/}' Censo 1979
60
ol ? -—-=--Censo 2003
40 e '." —..—Encuesta 2009
20 — - .
0 ;
0 100 120
.20 Fincas

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del lll Censo Agropecuario 1964 y IV Censo
Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo
Grupo EPS., segundo semestre 2009.
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En la grafica anterior se localiza la linea de equidistribucién, que es la guia para
determinar como se encuentra distribuida ia tierra. La linea continua representa
el aiio 1979, se muestra que el 50% posee lnicamente aproximadamente el
20% de la tierra y el otro 50% posee el 80% de tierra restante. La linea punteada
representa el afio 2003, que muestra que el 50% de fincas posee
aproximadamente el 18% de Ia tierra y el otro 50% posee el 78% de tierra
restante. La linea discontinua representa el afio 2009, se muestra una
inequitativa distribucion, debido a que el 75% de las fincas poseen
aproximadamente el 25% de la tierra y el otro 25% posee el 75% de tierra
restante.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Se analizaran los servicios basicos del Municipio para conocer el grado de
avance y desarrollo que tiene, entre ellos podemos mencionar la educacién,
salud, agua, drenajes, letrinas, tratamiento de aguas servidas, extraccién de
basura, tratamiento de desechos soélidos, energia eléctrica, correo y cementerios
de los cuales se ampliarg informacién de acuerdo a los datos obtenidos en la
visita de campo que se realizo.

1.6.1 Educacion

La educacién es una herramienta muy importante dentro de la sociedad ya que
influye directamente en el desarrollo de un pais y la consecuente erradicacion de
la pobreza; es indispensable mencionar también que el progreso educativo del
género femenino ha tomado mucho auge en los ultimos dias.

Segun investigacion de campo se observé que la Municipalidad ha tomado la
iniciativa de implementar programas, que benefician directamente la economia
de los hogares y contribuyan al desarrollo de las mujeres y el Municipio. En
octubre 2009 en Santa Apolonia existen §5 centros educativos de los cuales 48
estan ubicados en el area rural. Se constaté que todas las aldeas cuentan con
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un centro educativo y facilita el derecho a la educacién que tienen los nifios de

cada comunidad. Como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 13
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimalitenango
Inscripcion de alumnos por sector y area

Ano: 2009
Sector Area

Nivel Oficial Privado Cooperativa Total Urbana Rural

% % % % % %
Pre-primaria 6 6 3 3
Primaria 73 8 81 8 73
Basicos 2 3 8 13 11 2
Total 81 11 8 100 22 78

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos en ia Direccién Departamental del
Ministerio de Educacién afio 2008.

De acuerdo al cuadro anterior se determind, que la mayor parte de los alumnos
que se encuentran inscritos se ubican en el sector plblico, debido a la falta de

recursos econémicos con que cuenta la poblacién.

El nivel basicos se concentra principalmente en el area urbana, y se ubica en el
sector por cooperativa, debido a que era el unico establecimiento en el Municipio
hasta el afio 2009, que inicié sus operaciones un centro educativo publico.

No se consideré el nivel diversificado debido a que en Santa Apolonia no
cuentan con un centro educativo que brinde este servicio, la poblacién que
continia sus estudios diversificados debe trasladarse a municipios aledarios
dentro del departamento de Chimaltenango lo que provoca desembolso
econémico a los habitantes porque se ven obligados a pagar transporte,
alimentacion y colegiaturas de los alumnos que aspiran ser profesionales. Debe
considerarse la ampliacion educativa a nivel diversificado o técnico para

incrementar el progreso dentro del Municipio.
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1.6.1.1 Tasas de repitencia y promocion

Con base a informaciéon proporcionada por la Direccibn Departamental del
Ministerio de Educacién, se determinaron las tasas de repitencia y promocién de
los establecimientos educativos del Municipio. Como se muestra en el cuadro

siguiente:

Cuadro 14
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Tasas de repitencia y promocion

Ano: 2009
Promocion Repitencia
Niveles Hombres Mujeres Promedio Hombhres Mujeres Promedio
Pre-primaria 103 109 108
Primario 1,465 1,404 1,434 160 161 160
Basicos 265 205 235 11 4 7
Total 1,833 1,718 1,775 171 165 167

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos en la Direccién Departamental del
Ministerio de Educacién afio 2008.

Segun cuadro anterior se observa similitud entre la cantidad de nifias y nifios
que asisten a los centros educativos y la mayor parte de la poblaciéon escolar
cursa actualmente el nivel primario representado por un promedio de 1,434

estudiantes.

Consultas en el Anuario Estadistico de Educacidn muestran que en el afio 2007
el nivel de repitencia es nulo en los niveles de preprimaria y parvulos, el nivel
primario indica que hay inscritos 312 nifios repitentes y en basico 14 alumnos.
Comparado con el afio 2002 en preprimaria y parvulos sigue nulo, en primaria

aparecen inscritos 351 nifios repitentes y en basico seis.

1.6.1.2 Centros educativos por nivel y area
La cobertura por nivel y area de los centros educativos existentes en el Municipio
para pre-primaria, primaria, basicos, del area urbana y rural, se presentan en el

cuadro siguiente:
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Cuadro 15
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Cobertura de centros educativos por nivel y area

Aito: 2009
Nivel Sector Area
Oficial% Privado% Cooperativa% Total Urbana % Rural %
Pre-primaria 48 33 0 83 3 42
Primaria 48 33 0 81 3 42
Basicos 4 34 100 136 6 4
Total 100 100 100 299 12 88

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos en la Direccién Departamental del
Ministerio de Educacion afio 2008.

Se constaté que el nivel pre-primario y primario es impartido tanto en el area
urbana como en el area rural, presta mayor asistencia el sector publico debido al
porcentaje de establecimientos educativos existentes en el Municipio. En el caso
del nivel basicos solamente hay tres institutos, de los cuales dos se ubican en el
area urbana y uno en el area rural.

1.6.1.3 Tasas de desercion educativa
Para determinar dicha tasa se toma de base informacién del afio 2008, debido a
que durante la investigacién de campo, el periodo escolar no habia concluido. El

siguiente cuadro muestra las tasas de desercidon educativa, por sector y area.

Cuadro 16
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Tasas de desercion educativa

Aio: 2008
Sector Area

Oficial Privado Cooperativa
Nivel % % % Total % Urbana % Rural %
Pre-primaria 37 0 0 37 37 0
Primaria 49 3 0 52 49 3
Basicos 0 2 9 11 9 2
Total 86 5 9 100 95 5

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos en la Direccién Departamental del
Ministerio de Educacién afio 2008.
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En el cuadro anterior se observa que las tasas de desercién afectan
directamente el area urbana con un total de 95%, la mayor tasa se observa en el
nivel primario con 49% de la poblacién escolar en establecimientos publicos y los
indices menores se visualizan en el area rural con 2% en el nivel basicos del
sector privado. Las principales causas se originan por la extrema pobreza,
trabajos agricolas que deben realizar los nifios y enfermedades. Es lamentabile

que este fendmeno no permita elevar el grado de escolaridad de los nifios.

1.6.1.4 Tasas de cobertura por niveles educativos
De acuerdo a investigacién realizada se determiné que la edad para asistir a la
educacion pre-primaria es de cinco a seis afios, para el nivel primario es de siete

a 13 afos y para el nivel basicos es de 14 a 17 afios.

De acuerdo a lo que se visualiza en estos rangos de edades se presenta el

siguiente cuadro de las tasa de cobertura por niveles educativos.

Cuadro 17
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaitenango
Tasas de cobertura por niveles educativos

Aio: 2009
Alumnos por
Nivel edad Alumnos inscritos Cobertura %
Pre-primaria 958 672 70
Primaria 2,942 2,898 99
Basicos 1,411 485 34
Total 5,311 4,055 203

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos en la Direccion Departamental del
Ministerio de Educacién y Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por afios calendario
seglin edades simples, periodo 2005-2020 del Instituto Nacional de Estadistica.

Segun informacién del cuadro anterior, se establecié que la principal cobertura
se encuentra en el nivel primario, el cual cubre casi la totalidad de alumnos por

edad. Las principales causas por las que se registran estos datos, es porque los
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padres de familias tienen la accesibilidad para enviar a sus hijos durante los
primeros afios de estudio, pero al llegar al nivel basicos no cuentan con un
centro educativo cercano a su vivienda, o bien los nifios deben trabajar para

ayudar al sostenimiento econémico del hogar.

1.6.2 Salud

La salud es uno de los pilares fundamentales del desarrollo de la sociedad, es el
derecho por excelencia que constitucionalmente todo gobierno debe proveer a
sus conciudadanos. La Cabecera Municipal posee un Centro de Salud con
infraestructura nueva clasificada en el tipo A, fue construido en el afio 2005 a
inmediaciones de la zona 3 del casco urbano. La cobertura de salud para el
Municipio se describe a continuacidén: Un Centro de Salud en la Cabecera Municipal, 14
centros de convergencia en las aldeas Panatzan, Xepanil, Crusincoy, Xeabaj,
Chuacacay, Patzaj, Xesajcap |, Chuaparral |, Chuaparral Il, Chiquex, Chuantonio,
Pacutan, Xecoil y Xesajbin y Un Puesto de Salud en la aldea Chipata, a cinco kms. del
casco urbano. Ademas son apoyados por el Ministerio de Salud en jomadas de

vacunacion y prevencién social de enfermedades y epidemias.

. Tasa de mortalidad

Segun informacion del Centro de Salud del Municipio, estadisticas vitales del INE
2008 y proyecciones con base a encuesta realizada en el 2009, se reportaron 76
defunciones de las cuales 41 fueron hombres y 35 mujeres. Se determind que el
37% a causa de neumoniao enfermedades respiratorias, el 16% por infartos y
el resto por diferentes padecimientos.

. Tasa de morbilidad
La morbilidad en el Municipio se encuentra dividida de la siguientes causas:
Infeccion respiratoria aguda, Diarrea aguda, Neumonia, Amebiasis, Parasitismo

intestinal, Conjuntivitis.
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En donde se puede inferir que por el tipo de clima que impera en el Municipio, las
enfermedades respiratorias son las que prevalecen con un 76% de los habitantes y un
2% padecen de enfermedades diarreicas. El porcentaje de natalidad se incrementd del
ano 2008 al 2009 en un 2.47% que representa 394 personas y el porcentaje de
mortalidad muestra un incremento de 0.13%, que representa 81 decesos registrados en
los mismos afios, la esperanza de vida es de 66 arios.

1.6.3 Agua entubada

Segun investigaciones realizadas, se concretd que la Cabecera Municipal y la mayor
parte de aldeas se abastecen de nacimientos de agua, los cuales son clorados,
suministrados por gravedad y distribuidos de forma entubada. Una limitante que posee el
casco urbano, es que no cuenta con este servicio todo el dia ya que es racionada en
diferentes horarios. El Censo realizado en el afio 2008 por la municipalidad de Santa
Apolonia, confima que el abastecimiento de agua a la poblacion es de 91%.

A continuacién se presentan las comparaciones de los censos del Instituto
Nacional de Estadistica —INE-.

Cuadro 18
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Cobertura de agua por vivienda
Afios: 1994, 2002 y 2009

Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2009
No. de No. de No. de
Descripcién viviendas % viviendas % viviendas %
Con agua 1196 85 1550 82 2,325 91
Sin agua 209 15 347 18 229 9
Total 1405 100 1897 100 2554 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos de los Censos Poblacionales y
Habitacionales de 1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de
campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

En comparacién con los censos de los afios 1994 y 2002, para el afio 2009 la
cobertura de agua se ha incrementado, debido a la organizacién de las

comunidades para proveerse del vital liquido.
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Se tomé una muestra de agua entubada en la aldea La Vega y en el casco
urbano, para analizar el grado de contaminacion. El resultado muestra que se
encuentran dentro de los limites maximos permisibles segin las normas
COGUANOR NGO029 001, por lo cual es apta para el consumo humano .

Se encontré un serio problema con el agua del rio, ya que la muestra que se
obtuvo da como resultado que contiene coliformes fecales y desde el punto de
vista microbiolégico no cumple con la norma COGUANOR NG029 001 y no
puede ser apta para el consumo humano. Lo alarmante es que el agua se utiliza
para lavar zanahoria y papa a la orilla de los rios y los productos liegan
contaminados a los centro de comercializacion y expone la salud del consumidor

final.

164 Energia eléctrica
La energia eléctrica es un servicio de gran importancia para el desarrolio del
Municipio, por lo cual, en el cuadro siguiente se presentan las comparaciones de

la cobertura de este servicio, a través de los diferentes censos:

Cuadro 19
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Cobertura de energia eléctrica por vivienda
Anos: 1994, 2002 y 2009
Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2009

No. de No. de No. de
Descripcién viviendas % viviendas % viviendas %
Con energia eléctrica 719 51 1,707 90 2477 97
Sin energia eléctrica 686 49 190 10 77 3
Total 1,405 100 1,897 100 2554 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de los Censos Poblacionales y
Habitacionales de 1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de
campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

De acuerdo a informacién del cuadro anterior, se registra un incremento del

nimero de viviendas con servicio de energia eléctrica en el afio 2009, en
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comparacién a los afios 1994 y 2002, debido a la capacidad de suministrar el
servicio a los hogares y a la disponibilidad de postes y cableado, de la empresa
Deocsa (Distribuidora de Electricidad del Occidente), que presta el servicio en la

region.

Otro de los factores que han aportado a este desarrolio, es la facilidad de pagos
en el Banco de Desarrollo Rural ubicado en Santa Apolonia. Los usuarios pagan
una tasa municipal de Q.21.41 y cierto porcentaje de este monto ingresa a la
Municipalidad y es utilizado para el mantenimiento del alumbrado publico.

1.6.5 Drenajes

La red de drenajes cubre principalmente el casco urbano, las comunidades han
trabajado arduamente para mejorar este aspecto dentro del area rural y han
logrado satisfactoriamente hacer arreglos en beneficio del Municipio, lo negativo
de estos proyectos es que los desechos los canalizan para desaguar las aguas
servidas en los rios, lo cual sumado con la basura y otros contaminantes
deterioran el ambiente aceleradamente, es importante buscar alternativas para
tratar estas aguas e implementar campanas de concientizacion dentro de toda la
poblacién para evitar que la basura sea arrojada indiscriminadamente en los rios

y los contamine.

Cuadro 20
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Cobertura de drenaje por vivienda
Afos: 1994, 2002 y 2009

Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2009
No. de No. de No. de
Descripcion viviendas % viviendas % viviendas %
Con drenaje 190 14 259 14 485 19
Sin drenaje 1,215 86 1,638 86 2,069 81
Total 1,405 100 1,897 100 2554 100

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos obtenidos de los Censos Poblacionales y
Habitacionales de 1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de
campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.
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En el cuadro anterior se puede observar que para el afio 2009 el 19% de los
hogares cuenta con alcantarillado los cuales se encuentran ubicados dentro del
casco urbano y 81% no tienen este servicio, Unicamente fosas y en algunos
casos ningun tipo de servicios de drenaje. Comparado con los afios anteriores,
se observa que se ha tenido una mejora en la cobertura, debido a que desde el
ano 1994 al afio 2002 no hubo incremento en porcentaje de este servicio, a

pesar que la poblacién se increment6.

1.6.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas

El Municipio no cuenta con una planta de tratamiento de aguas servidas, por lo
tanto los drenajes del casco urbano del municipio de Santa Apolonia desaguan
en cuatro puntos y luego conectan directamente en lo que fue el rio Xaya
Pixcaya, actualmente se pueden localizar los desagliles en los siguientes

lugares:

¢ Entrada del municipio de Santa Apolonia.
e Atras del estadio de futbol de la Cabecera Municipal.
e Atras del centro de salud.

o Final de la zona tres del casco urbano.

1.6.7 Sistema de tratamiento de recoleccion de basura
La Municipalidad coordina la recoleccién de basura unicamente en el Casco
Urbano y cuenta con dos camiones recolectores, los cuales brindan el servicio

una vez a la semana y los vecinos pagan entre Q.4.00 y Q.5.00 al mes.

A octubre 2009 cuentan con un basurero municipal ubicado en terrenos baldios
de la aldea Chuantonio, colindante con el caserio Xecubal. Es importante
mencionar que durante el trabajo de campo efectuado se observd que en las
aldeas, caserios y cantones cercanos a los rios, la poblacion tira la basura a la
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orilla del rio indiscriminadamente, provoca de ésta manera contaminacién al

recurso hidrico que tiene Santa Apolonia.

1.6.8 Tratamiento de desechos sélidos

La basura que se genera en el Casco Urbano se deposita en el basurero
municipal ubicado en las cercanias de la aldea Chuantonio y el caserio Xecubal,
no se hace tratamiento en los desechos sélidos ni se clasifica la basura para el
proceso de reciclaje para minimizar los indices de contaminacién que pone en
riesgo no solo la salud de los vecinos que viven en los alrededores sino a toda la

poblacién del Municipio.

1.6.9 Letrinas

La encuesta realizada en el trabajo de campo da a conocer que 69% de la
poblacién cuenta con letrinas o pozos ciegos y 23% dispone de servicio
sanitario.

La inadecuada construccion de las letrinas permiten la filtracion de agua y éstas
a su vez contaminan de gran manera el manto friatico, lo cual representa un
grave problema, que repercute en la salud de los habitantes de Ilas

comunidades.

1.6.10 Cementerios

Santa Apolonia cuenta con un cementerio general ubicado en la zona dos del
Municipio con una extension de 6,149 mts?, es administrado por la Municipalidad
en donde se paga por derecho de construccién la cantidad de Q.75.00, existe
otro cementerio en la zona tres en donde se le dio sepultura Unicamente a las
victimas del terremoto del afio 1976, dentro del Municipio también se localizan

cementerios en algunas aldeas, entre ellas podemos mencionar:

Panatzan, Chipata, Chuabux utilizado también por las aldeas Xepanil, Parajbey,



56

Chuacacay ,Chiquex da cobertura a las aldeas La Vega, Patzaj, Ojer Coc,
Xecubal utilizado por las aldeas Chuabux y Pachaj; Pacutan da cobertura a la

aldea Xecoil, Chuantonio lo comparte con Chiraxaj.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Comprende todas las instalaciones obras fisicas, tecnologia y medios de trabajo

que apoyan el desarrollo productivo y econémico del Municipio.

1.741 Unidades de mini-riegos

Las unidades de mini-riegos son importantes para la actividad agricola. Las mas
utilizadas son: por gravedad y bombeo, con los cuales se aprovecha el recurso
hidrico disponible. Otro recurso utilizado en época de invierno es la lluvia, que es

de gran beneficio debido a que con ella no se incurren en costos.

1.7.2 Centros de acopio

En el municipio de Santa Apolonia se detecto un centro de acopio en la
Cabecera Municipal, para la compra-venta de alverja china y alverja dulce. Se
reunen varios productores para competir en cantidad y calidad, los dias lunes y

jueves en el horarios de 6:00 a 8:00 am.

1.7.3 Mercados

En el Municipio existe solo un pequefio mercado, con puestos informales y un
bafio publico en la aldea Panatzan a una distancia de 23 Km. del casco urbano,
el cual funciona los dias martes y se encuentra ubicado en un terreno comunal.
Lo que provoca que los habitantes del Municipio realicen sus compras en los

municipios aledarios.

1.7.4 Vias de acceso
Tiene varias vias de acceso, la principal es por carretera interamericana CA1 en
el kilometro 90, luego se comunica al oriente con San José Poaquil a 12
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kilometros por carretera asfaitada y con San Juan Comalapa a 12 kilémetros por

camino de terraceria.

Todos los centros poblados cuentan con vias de acceso de terraceria,
balastradas o adoquinadas, se observé que las mismas son transitables y se

encuentran en considerables condiciones.

1.7.5 Puentes

El Municipio cuenta con 12 puentes de estructura formal, vehicular y peatonal,
dichos puentes influyen directamente con la economia del Municipio ya que
conectan con San José Poaquil y Tecpan Guatemala.

1.7.6 Telecomunicaciones
El casco urbano de Santa Apolonia cuenta con el servicio de telefonia

residencial y dos teléfonos monederos de la empresa Claro.

El servicio de telefonia celular es provisto por las compariias Movistar, Claro y

Comcel, la altima con mejor cobertura.

1.7.7 Transporte
El servicio de transporte de pasajeros tiene un papel importante para la
economia del Municipio especialmente para el comercio, la mayoria de personas

utilizan este medio para movilizarse de un lugar a otro.

El servicio de transporte extraurbano es de tercera clase, los buses salen del
Casco Urbano diariamente hacia la Ciudad Capital por un costo de Q.15.00 y al
municipio de Tecpan Guatemala cobran Q.2.00 salen cada media hora, también
cuenta con buses que se dirigen de San José Poaquil hacia la Ciudad Capital y
viceversa. Los mencionados buses atraviesan el municipio de Santa Apolonia y
proveen servicio a varias comunidades especialmente las mas lejanas del
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mismo, también se cuenta con el servicio de una flotilla de taxis y moto-taxis
que transportan al pasajero a los diferentes destinos que deseen el costo es
segun la distancia. Algunos pobladores se movilizan en vehiculos particulares
como: pick-ups y camiones pequefios en determinadas horas del dia. Dentro de
las empresas que prestan el servicio de trasporte de pasajeros se mencionan:
Transportes Marlen, Lilian, Rabinal, Lopez, Reina Cakchiquel, San José, Tecun,

y La Poaquilefia.

1.7.8 Servicio de correos

La empresa concesionaria oficial de Guatemala es “Correo de Guatemala
Sociedad Anénima” que trabaja bajo el nombre comercial “El Correo” que se
encuentra ubicado en el Casco Urbano y es la que provee el servicio de
procesar y distribuir los envios y entregas de correspondencia y paquetes, a
nivel nacional e internacional. En la Cabecera Municipal se distribuye la
correspondencia en forma domiciliar, mientras que en las aldeas se hace por
una red de encaminamiento en donde se entrega la correspondencia a la
municipalidad quien a su vez la distribuye a los alcaldes auxiliares los dias
jueves, los cuales hacen llegar la correspondencia a su destino en forma
gratuita. Es importante mencionar que el servicio se presta con tarifas médicas
comparado con la Ciudad Capital. Al momento de elaborar el estudio se
constaté que el servicio que se presta es irregular, pues se atiende al publico en
horarios diversos sin que se tenga conocimiento del mismo, lo que hace dificil

hacer uso del servicio.

1.7.9 Silos

Es una estructura disefiada para almacenar granos, son parte del ciclo de acopio
de la agricultura, los mas usados son de madera en forma de cajén con poca
capacidad para almacenaje, también existen en forma cilindrica hechos de
hojalata con capacidad de hasta 10 quintales. Es de sefialar que no todas las

familias poseen silos.
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1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Las sociedades se transforman y se desarrollan, constituyen la vida social y dan
origen a diversas formas de organizacién socioeconémica para alcanzar un

desarrollo integral de la poblacién.

1.8.1 Organizaciones sociales
Son grupos de personas que buscan el desarrollo por medio de la participacion

de la poblacién. En el municipio existen las siguientes:

. Consejos comunitarios de desarrollo ~-COCODES-.

. Consejo Municipal de Desarrollo- COMUDES-.

o Comité de Red de mujeres Polancas.

. Comité de educacion.

. Comité Mucubalche a Patzunuj.

° Comité de desarrollo de infraestructura, agricultura y ganaderia.
. Iglesias.

1.8.2 Organizaciones productivas

Es la actividad econdémica y productiva de organizaciones que transforman
bienes o servicios para satisfacer necesidades humanas.En el municipio se

encuentre el Comité de moto-taxis y taxis

1.9 ENTIDADES DE APOYO

“Pueden ser instituciones de gobierno, la municipalidad, organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales e incluso algunas entidades
privadas que dan apoyo de una u otra manera a la poblacion”."?

1.9.1 Organizaciones estatales y municipales

Son organizaciones creadas por el Estado para cubrir alguna necesidad social.

' José Antonio Aguilar Catalan. Op. Cit. p. 51.
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. Municipalidad de Santa Apolonia.

. Ministerio de salud publica y asistencia social.

. Coordinacién técnico administrativo -CTA-.

o Juzgado de paz.

L Delegacién Tribunal Supremo Electoral.

. Comité nacional de alfabetizacion -CONALFA.-.
. Registro nacional de las personas -RENAP-.
1.9.2 Organizaciones no gubernamentales

Una organizacién no gubernamental e s una entidad de caracter privado, con
fines y objetivos humanitarios y sociales definidos por sus integrantes, creada
independientemente de los gobiernos locales, regionales y nacionales, asi como

también de organismos internacionales.

o Asociacién de promotores mayas para el desarrollo integral
-APROMADI-.

. Asociacién de desarrollo integral Santa Apolonia ~ASODISA-.

) Hogares Santa Maria Guadalupe.

o Cuerpo de paz.

193 Entidades privadas
Son instituciones que pertenecen a personas particulares y cuentan con capital

propio, en el Municipio Unicamente se encuentra el Banco de Desarrollo Rural, S.A.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL

Es aquella necesidad que existe en la poblacion y que demanda por la
construccién de establecimientos, servicios y mejoramiento de infraestructura,
las cuales tienen que ser atendidas para mejorar el nivel de vida de los
habitantes. La finalidad de la inversion social es la satisfaccion de los servicios

sociales dentro de una comunidad.
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La siguiente tabla muestra los requerimientos de inversion social identificados
por la municipalidad de Santa Apolonia y por los practicantes de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala, por medio

de la observacion y entrevistas realizadas.

Tabla 2

Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Requerimientos de inversién social

Ano: 2009
No. Nombre del proyecto Localizacién Beneficiarios
Cabecera municipal
1 Introduccién drenaje de aguas servidas, Santa Apolonia. Sector
las Rosas 100
2 Construccién tanque de agua Aldea Xesajcap | 208
3 Construccion de transversales Caserio Salamit, Patzaj 100
4 Construccién cocina escolar Caserio Chuachun 231
5§ Construccién cocina escolar Caserio Xesajcap Il 199
6 Construccién de muro y circulacién de tanque
de agua Aldea Chuaparai i} 366
7 Construccién de muros y transversales Caserio Xesajcap I, El 199
Rinconcito
8 Construccién de caja pluvial, colocacién de .
tuberia, concreto, muro y cuneta Aldea Parajbey 846
9 Circulacién de escuela primaria Aldea Chuaparal Il 366
10 Construccién de dos aulas Aldea Patzaj 439
11 Construccién de caja , tanque y colocacion de .
tuberia para agua Aldea Xeabaj 1,023
12 Construccién de salén comunal Aldea Xecolil 748
13 Mejoramiento de calle Caserio Xecubal 467
14 Mejoramiento de calle Aldea Panatzan 684
, .. Cabecera municipal
15 Construccién de un mercado municipal Santa Apolonia 15,966
. . Cabecera municipal
16 Construccién de centro de acopio Santa Apolonia 15,966
Construccién de ia Escuela Nacional Rural Cacerio La Puerta
17 204
Mixta
Construccion de la Escuela Nacionat Rural Cacerio Los Perez
18 wi 181
Mixta
19 Construccién de salén Municipal Cabecera municipal 3084

Santa Apolonia

Continua pagina siguiente
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Viene pagina anterior

No. Nombre del proyecto Localizacion Beneficiarios
Cabecera municipal

20 Planta de tratamiento de aguas servidas Santa Apolonia, Aldeas 15,966
y cacerios

Cabecera municipal

Santa Apolonia 15,966

21 Tratamiento de desechos sélidos

Cabecera municipal

Santa Apolonia 3,084

22 Construccion estadio municipal fase li

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

Como se observa en la tabla anterior, la construccion de escuelas y
mejoramiento de calles son el principal requerimiento de inversién social del
Municipio, asi como la construccién de cocinas escolares.

Existe la necesidad de construir un centro de acopio y el mercado en la
Cabecera Municipal, con lo cual aumentaria la comercializacién de productos

agricolas, pecuarios y artesanales.

Es importante sefalar, que se requiere mejorar la red de drenajes de la
Cabecera Municipal, aldeas y caserios, sin embargo paralelo a estos proyectos
debe existir un requerimiento de plantas de tratamiento de aguas servidas para
que se cumpla adecuadamente con la funcién de los drenajes, de lo contrario se
corre el riesgo de aumentar la contaminacion de los rios y riachuelos del

Municipio.

1.1 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
Son corrientes de ingresos (importaciones) y egresos (exportaciones) de bienes

y servicios dentro de la economia de un municipio.

Existen diferentes actividades comerciales, donde participan los comerciantes
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propios del lugar y de otros municipios aledafios, el comercio conlieva las dos
vias del flujo comercial, con productos internos y externos. El comercio es de
importancia dentro de las actividades econdmicas y productivas, genera ingresos
por la venta de productos agricolas, pecuarios y artesanales. Los bienes que no

se producen a nivel interno los adquiere en municipios aledafos.

1.11.1 Principales productos de importacion
Los principales son: calzado, vestuario, abarrotes, repuestos y accesorios,
papeleria y Utiles, electrodomésticos, gasolina, diesel articulos de ferreteria, e

insumos para agricultura.

1.11.2 Principales productos de exportacion
Los productos que destacan en el Municipio son: agricolas, pecuarios y
artesanales. En la grafica cuatro, se muestran los productos que ingresan vy

egresan al y del Municipio.

1.11.3 Remesas familiares

Las remesas provenientes de familiares que han emigrado hacia Estados Unidos
de Norte América en busqueda de mejores oportunidades, ha generado en parte
el desarrollo comercial y artesanal del Municipio, dichas remesas se han
convertido en una fuente de financiamiento interna la cual asciende a
Q.50,000.00 mensuales.



Grafica 4

Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango

Flujo comercial
Aio: 2009

Ciudad de Guatemala
-Papeleria y utiles

-Insumos para la agricuitura
-Herramientas para albafiileria,
fcarpinteria, herreria

-Articulos para tiendas
-Materiales para construccion

r

-Block

-Canasta bésica
-Carnes de res y pollo
-Juguetes

-Articulos para el hogar
-Materiales para
Wconstruccién
-Ropa-Calzado
-Gasolina, diésel y
Ilubn'cantes

-Ropa

-Calzado

-Repuestos para vehiculos
-Electrodomésticos

-Hilo para tejer

-Equipo de computacion
-Dulces tipicos

¥

-Trozas de madera

Santa Apolonia

l

- Dulces tipicos

-Hortalizas

-Frutas

-Madera procesada
-Gipiles

Chimaltenango, Tecpan
y Patzun

-Hortalizas

-Frutas

-Cerdos

Jotonicapan, Solola,

-Cal

Alfareria

-Gilipiles

-Cabras y ovejas
-Madera procesada
-Cal

-Ovejas

¥

L]  comatapa

-Lana de oveja

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.
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1.12 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO

Santa Apolonia es un municipio pequefio eminentemente agricola, su actividad
se ve altamente influenciada por la industria, la cual representa 32% del total de
la produccion segin la encuesta realizada a 378 hogares. Esta actividad es la
qgue mayores ingresos genera principalmente en la produccion de madera
procesada; otra actividad que contribuye a la economia es la de comercios y
servicios con 30%.

La agricultura es una de las actividades principales del Municipio, genera empieo
y es el sustento diario de los habitantes, sus principales cuitivos son maiz y frijol
que en su mayoria son cosechados para autoconsumo; el resto de cultivos que
se producen para la venta como: zanahoria, repollo, arveja y brécoli, los cuales
tiene demanda a nivel regional, nacional e internacional. Esta actividad
representa 23% del total de la produccion.

El sector artesanal representa 4% del total de la produccion, principalmente en
las actividades de panaderia, textil y estructuras metalicas.

La produccion pecuaria se ubica con un porcentaje de 2% del volumen de la
produccidn total.

En el siguiente cuadro se observa el valor de la produccion por actividad

econdmica.
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Cuadro 21

Valor de la produccién por actividad econémica
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Afo: 2009

(Cifras en quetzales)
Actividad Valor parcial Valor total %
Agricola 3,190,333 23
Microfincas 1,576,581
Fincas subfamiliares 1,496,582
Fincas familiares 21,303
Fincas multifamiliares 95,867
Pecuario 253,235 2
Microfincas 253,235
Artesanal 667,956 4
Panaderia 438,000
Textiles 147,828
Taller 60,000
Alfareria 10,675
Satreria 7,353
Carpinteria 4,100
Industrial 4,381,500 32
Madera procesada 4,381,500
Extractiva 1,199,880 9
Cal 1,199,880
Comercio y servicios 4,184,820 30
Tiendas 2,124,000
_Otros comercios 2,060,820 _
Totales 13,877,724 100

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

El cuadro 23 presenta el valor de la produccion del Municipio segun encuesta, el
porcentaje que representa cada actividad es: agricola 23%, pecuario 2%,
artesanal 4%, industrial 32%, extractiva 9%, comercio y servicios 30%.

1121 Actividad agricola

El cultivo principal de la regién es el maiz, también se cultiva frijol, arveja china,
zanahoria, papa, brécoli, arveja dulce, repollo y cebolla. Debido al clima frioy a
las desfavorables condiciones del suelo en la mayor parte de las aldeas y
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caserios, el cultivo del maiz ofrece rendimientos bajos.

El salario promedio es de Q.40.00 por jornal, para las actividades agricolas, el
cual es aplicado a todos los productos agricolas que se producen en el Municipio

La agricultura es la principal generadora de empleo en el municipio de Santa
Apolonia; de acuerdo a la investigacion de campo se determindé una cantidad de
2,999 jornales anuales segin muestra utilizada. Segun Acuerdo Gubernativo
398-2008 el salario minimo para el sector productivo agricola y no agricola es de
Q.52.00, lo cual significa Q.155,948.00 generados en mano de obra.

1.12.2  Actividad pecuaria
La actividad pecuaria es un sector productivo de baja importancia en el
Municipio, ya que se ubica por debajo de todos los sectores productivos.

El volumen de produccién de gallinas ocupa 27%, el ganado bovino representa
46% de la produccion. Segin datos obtenidos en la encuesta se determind que
los pollos se usan para el autoconsumo y en una minima parte se
comercializan segun la necesidad del productor, el ganado porcino con 24% de
participacion, se debe tomar en cuenta que el nivel de rentabilidad es mucho
mayor, pues la produccién de cerdos es comercializada casi en su totalidad
mientras que el ganado lanar y el caprino solamente uno y dos por ciento.

La actividad econémica del engorde de ganado porcino, bovino y gallinas no
genera empleo se realiza con mano de obra familiar dedica tiempo sin goce de

sueldo.

Se constaté segun encuesta que se necesitan 84 jornales para el engorde de
gallinas y se emplean tres horas diarias por un promedio de tres meses y144
jornales con un promedio de cuatro horas diarias, tiempo que se utiliza para
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realizar el proceso de engorde que incluye alimentacion, limpieza del lugar
donde se encuentran los animales, vacunacion, desparasitacion, aplicacion de
vitaminas entre otras actividades.

1.12.3 Actividad artesanal
En lo que respecta a la artesania, la principal actividad es la panaderia, seguido
de la fabricacién de textiles entre los que se observoé: articulos tipicos (gipiles,

fajas, pulseras).

En casi todos los hogares del area urbana y de las zonas rurales la mayoria de
las mujeres se dedican a la elaboracion de textiles, a pesar de ser relevante en
este sector productivo no representa importancia econdémica para la localidad
por el volumen de produccion cuyo destino es el consumo local, por ser ésta una
actividad familiar no brinda oportunidad de empleo a la poblacion. Estos han sido
transmitidos de una generacion a otra en forma empirica, al igual que la

alfareria.

La panaderia, sastreria y carpinteria se caracterizan por utilizar mano de obra no
calificada, baja tecnologia y escaso volumen de produccién. La ausencia de
inversion y poca demanda se debe a la capacidad de compra de la poblacion.
Durante la visita de campo a Santa Apolonia, se pudo observar que las amas de
casa combinan los quehaceres del hogar con la actividad del tejido tipico y la
elaboracion de articulos de barro.

Por el tipo de trabajo que conlleva la elaboracién de tejidos tipicos, no se registra
generacién de empleo debido a que, el productor es el que elabora los glipiles
sin ayuda de empleados. De conformidad al desarrollo de la actividad de la
panaderia, se establecié que el aporte en cuanto a la generacién de empleo,
mano de obra en las dos unidades productivas es de un panadero, un ayudante
y dos vendedoras, involucra a los miembros de la familia, misma que genera
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ocho puestos de trabajo.

1.124 Comercio y servicios

La demanda de la poblacién en este sector es importante para la economia del
lugar, por la necesidad de adquirir productos de consumo diario en los diferentes
comercios tales como: farmacias, ferreterias, comedores, librerias, panaderias,
carnicerias y servicios como hospedajes, teléfonos comunitarios, clinicas

medicas, correos, lo que genera empleo a la poblacién.

Se determindé que el mercado oferente no satisface la mayoria de las
necesidades de los demandantes, por tal motivo la mayor parte de la poblacién
adquiere bienes y servicios en los comercios del municipio de Tecpan
Guatemala y en la Cabecera Departamental.

El sector de comercio y servicios ha tenido avances significativos en los afios del
2007 al 2009, se han incrementado los establecimientos que se dedican a estas

actividades. Las cuales se describen en el siguiente cuadro:
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Cuadro 22
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Participacion de comercio y servicios

Aio: 2009
Tipo de servicio Cantidad Valor anual de Participacion %
ventas en quetzales

Tiendas de primera y segunda 117 2,124,000 50.75
categoria
Camiceria 2 36,000 0.86
Venta de pollo 1 12,000 0.29
Cafeterias 3 28,800 0.69
Tortillerias 3 108,000 2.58
Agroservicios 7 840,000 20.07
Venta de ropa nueva 2 10,000 0.24
Venta de ropa usada 1 10,000 0.24
Almacén de electrodomésticos 1 15,000 0.36
Libreria 2 288,000 6.88
Venta de articulos para elaboracion de 10,000 0.24
prendas tipicas 1 '
Ferreteria 3 108,000 2.58
Taller mecanico 9 12,000 0.29
Servicio internet 2 36,000 0.86
Banco 1 - 0.00
Barberia 2 4,800 0.11
Molinos de nixtamal 41 135,000 3.23
Cantinas 3 42,000 1.00
Pinchazo 2 69,120 1.65
Alquiler de transporte pesado 2 240,000 5.74
Taller de bicicletas 1 5,000 0.12
Estudio fotografico 1 6,000 0.14
Ventas de medicina 6 6,000 0.14
Vepta de dulces tipicos y juguetes de 14,500 0.35
feria 1
Videojuegos 1 21,600 0.52
Reparacion de aparatos eléctricos 1 3,000 0.07
Total 216 4,184,820 100

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.
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En el cuadro anterior se aprecia que el 50.75% corresponde a tiendas de
primera y segunda categoria, ademas otro rubro importante es del 20.07% que
corresponde a los agroservicios donde las productores acuden a comprar los

insumos agricolas.

Segun la investigacion de campo se estima que 276 personas dependen de las
actividades comerciales, genera empleo para la poblacién lo cual contribuye al
desarrollo del Municipio.

El acuerdo gubernativo 398-2008 indica que el salario minimo para el sector
agricola y no agricola es de Q.52.00, lo que significa que para esta actividad se
genera mensualmente de mano de obra Q.430,560.00.

Se determind que el sector comercio y servicios en el Municipio no satisface las
necesidades de los demandantes, por tal motivo la mayor parte de la pobiacién
se ven en la necesidad de adquirir bienes y servicios en los comercios y
mercados de los municipios de Tecpan Guatemala y San José Poaquil. Existe la
oportunidad de establecer mas negocios con el fin de lograr que los pobladores
satisfagan dichas necesidades y a la vez que sea el medio de generacion de
empleo y desarrollo del Municipio.

1.12.5 Actividad industrial

El municipio de Santa Apolonia cuenta unicamente con un area industrial
conformada por tres aserraderos, dos de éstos de mayor importancia, los cuales
emplean a un promedio de 30 personas por temporadas y representa un aporte
significativo para la economia del Municipio, con un valor de produccion de
Q.4,381,500.00.

Se establecié que en la industria del aserradero en cuanto al aporte de la mano
de obra es de 13 empleados asalariados, que genera segun encuesta 39
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puestos de trabajo con un pago de Q.1,600.00 al mes y trabajan de lunes a
viernes. Por lo que se determind que esta actividad industrial contribuye a la

economia del Municipio.

1.12.6 Actividad extractiva

Existe una fabrica de cal, emplea a un promedio de 13 personas por
temporadas. El valor de la produccion es de Q.1,199,880.00, lo cual refleja como
esta actividad es importante para el Municipio tanto en generacién de empleo

como en valor de produccién.

Si existiera un crecimiento en la productividad de la empresa se generaria un

porcentaje mayor de empleo.

La actividad extractiva del Municipio mantiene empleadas a 10 personas durante
todo el afio, en la que el valor de la produccion asciende a Q.1,199,880.00, la
cual es una fuente de trabajo que contribuye a la economia del Municipio.



CAPITULO i
ANALISIS DE RIESGOS

LOs riesgos son las probables amenazas en que toda persona es viulnerable de
percibir. Los elementos primordiales del riesgo son la amenaza y la
vulnerabilidad, se da una relacion dialéctica que significa que no hay riesgo sin

amenaza y no hay amenaza sin encontrar un ente vulnerable.

2.1 IDENTIFICACION DE RIESGOS

Para la identificacion de riesgos es necesario analizar los factores que la
integran. Se identifica sencillamente con la funcién de muiltiplicar la amenaza y la
vulnerabilidad, si no se presentan estos dos componentes se determina que el
riesgo no existe. Los riesgos son igual a la amenaza porque es ia probabilidad
que ocurra un evento fisico o natural, provocan dafos y pérdidas a una sociedad

segun la vulnerabilidad de la amenaza.

El riesgo es la serie de dafios o problemas de caracter econémico, social y
tecnolégico provocados por un fenémeno natural de gran magnitud, de esta
forma se asocia directamente al desastre con la sociedad y se hace una
separacion entre el fendbmeno natural y la problematica generada por dicho
fen6meno en el ambito social. “La definicién de los desastres asi concebida
permite enfocar los procesos de desarrollo por los cuales transitan las
sociedades del mundo, que son afectadas por desastres tanto naturales, como
antrépicos. Una vez que se han identificado los desastres se habla del riesgo,
como un proceso que antecede al desastre y se dice que una comunidad esta en
riesgo cuando se encuentra en una situacién propensa a un desastre.”'? Ante un
desastre tristemente siempre quedan consecuencias que impactan de manera
negativa y en gran escala a la poblacién, especialmente en aspectos como:

2\/illagran De Le6n, Juan Carlos, La Naturaleza de los Riesgos un Enfoque Conceptual, Accion
Contra el Hambre, CONRED, ECHO, p.9.
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salud, infraestructura, comercio, educacioén, vias y medios de comunicacion, es
por esa razén que la magnitud del impacto se debe medir tanto a nivel temporal
como en factores econémicos y sociales.

A continuacién se detallan los riesgos identificados seglin su categoria:

2.1.1 Riesgos naturales

Se originan por la propia dinamica de la tierra que se encuentra en permanente
transformacion. Se dice que su origen es geologico, hidrometeoroloégico o
climatico como: sismos, erupciones volcanicas, tsunamis, huracanes, tornados,
granizadas, temperaturas extremas, entre otros. Ademas son alteraciones
intensas en las personas, bienes, servicios y medio ambiente a causa de un
fenémeno natural.

En el caso de Santa Apolonia segin datos de la encuesta, entrevista y
observacidon han ocurrido sismos o temblores, lluvias constantes, heladas,
granizadas, los cuales se detallan en la tabla dos.

2.1.2 Riesgos socionaturales

Son los desastres provocados por la naturaleza en la que intervienen la mano
del hombre segun investigaciéon se determiné que esta expuesto a los siguientes
riesgos: tala inmoderada de arboles, sistemas inadecuados de -cultivos,

construcciones de viviendas en zonas de alto riesgo y erosion.

La situaci6bn ambiental que se vive en el Municipio lo hace cada dia mas
vulnerable a las catastrofes naturales, debido a que las creencias y costumbres
relacionadas con el cuidado del ambiente no se da y el valor de los recursos
naturales es econdmico porque obtienen madera para satisfacer sus
necesidades mas urgentes pero carecen de una visién a largo plazo e ignoran la
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importancia de los recursos naturales para las proéximas generaciones, asi
mismo extraen madera ilegalmente para la venta.

2.1.3 Riesgos antropicos

Los riesgos antropicos, son aquellos que han sido provocados por la
intervencién directa de la mano del hombre y que estan relacionados con la
negligencia humana, los avances tecnolégicos ponen en grave peligro a la
poblacién, entre ellos se determinaron: basurero municipal, contaminacién
ambiental de rios con residuos de desechos sélidos y quimicos, plaguicidas, falta
de sistema de tratamiento de aguas servidas, drenajes, robos, falta de seguridad

y justicia.

2.1.4 Matriz de identificacion de riesgos
Por este medio se identifica el nivel de riesgo existente en las comunidades. En
la siguiente matriz se detallan los riesgos naturales, socionaturales y antrépicos

que esta expuesta la poblacién.
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Tabla 3
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Matriz de identificacion de riesgos

Aino: 2009
Clasificacion del
riesgo Clase de riesgo Centro poblado
Xesajcap, San Lucas, La
Vega,Ojer Coc, Chuaparal I,
N Chuaparal |, Chipata, Casco
Natural Derrumbes o deslizamientos Urbano, Parajbey, Xepanil
. Municipio de Santa Apolonia
Lluvias constantes
Sismos o temblores Municipio de Santa Apolonia
Heladas Municipio de Santa Apolonia
Municipi .
Granizadas unicipio de Santa Apolonia
Fuertes vientos Caserio Tzanjay
Socio-natural Deterioro del suelo Municipio de Santa Apolonia
Erosién Xesajcap, Chipata, La vega
Tala de arboles Municipio de Santa Apolonia
Antrépico Contaminacién ambiental y de Xecubal, Casco Urbano,la
rios Vega Ojer Coc, Chipats,
Xesajcap |
Contaminacion de desechos Xecubal, Casco Urbano, La
quimicos Vega Ojer Coc, Chipata
Linchamientos Municipio de Santa Apolonia

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2009.

Segun los riesgos que se identificaron en la tabla anterior se hace necesario
realizar una administracion del riesgo eficaz que permita la minimizacién de

danos irreversibles a la sociedad y a la economia.
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La tabla anterior muestra las diferentes amenazas y vulnerabilidades para la
poblacién, asi como también los riesgos que implican la combinacién de las

mismas.

Los derrumbes o deslaves representan una fuerte amenaza para la poblacion
debido a la vulnerabilidad que existe si se toma en cuenta la deforestaciéon y mal
estado de las carreteras; y la falta de preparacién por parte de las autoridades y
otras instancias para la prevencion de este tipo de amenaza dando un

mantenimiento adecuado a las carreteras.

En cuanto a la contaminacién es un grave peligro para la poblacién aunado a la
vulnerabilidad que existe por el manejo inadecuado de la basura. Para ello
contribuye la falta de organizacibn por parte de la municipalidad y los
pobladores; la inexistencia de medidas preventivas por parte de instituciones; vy,
la falta de cultura de higiene de los pobladores lo que incrementa el riesgo de
que se contraigan enfermedades, de tipo gastrointestinal y pulmonar, que

pueden convertirse en epidemias.

Los vientos a su vez tienen un mayor impacto en las viviendas de algunas
poblaciones de la comunidad, debido a la deficiente construccion. Esto mantiene
latente el riesgo de la destruccion parcial o total de las viviendas y pérdida de

vidas humanas.

La deforestacion por su parte, es manifiesta y en gran escala debido a que la
tala inmoderada de arboles forma parte de una actividad comin dentro de la
poblacién para cubrir sus necesidades de obtencién de lefia y de la habilitacion
de tierras para cultivo. Lo anterior mantiene en peligro constante la ocurrencia de
sequias, con la consiguiente pérdida de siembras y de la flora y fauna del lugar.
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Los principales cambios climaticos que afectan a la poblacién estan constituidos
por las bajas temperaturas o heladas. El riesgo de enfermedades respiratorias e
incluso de pérdida de vidas humanas es latente. Ademas, la falta de
tecnificacién en la produccién agricola para proteger las siembras de las heladas

facilmente implica la pérdida de cultivos.



CAPITULO i
ANALISIS DE VULNERABILIDADES

Para establecer los riesgos a que esta expuesta determinada comunidad, es
necesario identificar las vulnerabilidades o debilidades que tiene frente a los

peligros latentes que la aquejan.

3.1 VULNERABILIDAD

Es la condicion en virtud de la cual una poblacién o regién estd o queda
expuesta de resultar afectada por un fenémeno de origen natural, socio-natural 6
antrépico, llamado amenaza. La vulnerabilidad debe analizarse segun las
condiciones particulares de cada lugar, y a cada amenaza en particular. Su
resultado es la incapacidad de responder adecuadamente ante la presencia de
un riesgo determinado. A continuacién se detallan las vulnerabilidades

detectadas en el Municipio:

3.1.1 Fisicas
Se refieren a la localizacién de la poblacién en zonas de alto riesgo, en parte es
por la pobreza y falta de opciones que garantice obtener vivienda en zonas mas

seguras.

El Municipio se ve afectado por la topografia del terreno, ya que las viviendas se
localizan en terrenos inclinados, en donde hay casas construidas en los cerros y
en laderas de las montafias, entre las aldeas y caserios mas expuestos estan:
Chuaparrai | y Il, La Vega, Ojer Coc, Chipata, San Lucas, Xesajcap |, Xepanil y
la zona 1 del casco urbano, las cuales son altamente vulnerables a un deslave o

a quedar soterradas.
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La infraestructura de carreteras en algunas aldeas es de terraceria, demasiado
estrechas, cuando es tiempo de invierno el paso se dificulta y en verano afecta el
polvo, lo cual provoca vulnerabilidad en la salud de las personas.

3.1.2 Economicas

La condicién de pobreza de una comunidad influye al aumento del riesgo y la
magnitud de un desastre, debido a la ausencia de recursos econémicos para la
adquisicion de bienes y servicios basicos. Asi mismo la mala utilizacién de los
recursos disponibles que contribuye a una mayor vulnerabilidad, entre ellos la

dependencia econémica nacional y la ausencia de presupuestos publicos.

La economia esta representada por la agricultura y ganaderia, en el area rural
los ingresos familiares son precarios, los pobladores producen Gnicamente para
el autoconsumo y se ven en la necesidad de realizar trabajos en el campo de
manera temporal como asalariados por jornal; oportunidad que no se da
constantemente, esta situacion los hace econdémicamente vulnerables al no
poder satisfacer sus necesidades basicas.

Los factores que intervienen en la vulnerabilidad econémica son el desempleo,
insuficiencia de ingresos o inestabilidad laboral, reflejan una economia de
subsistencia, sin tener la capacidad del acceso a servicios basicos, los jovenes
por falta de trabajo no alcanzan su capacidad econémica y en su tiempo de ocio,
cometen actos delictivos, robos y saqueos en casas.

3.1.3 Ambientales ecoldgicas
Es aquella que afecta directamente el ambiente, asimismo el entorno ecoldgico.
Ocurre por acciones que realiza el ser humano y eleva el grado de

vulnerabilidad.
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La falta de cultura de higiene en la poblacion y la ausencia de politicas para el
manejo adecuado de la basura, desechos sélidos, liquidos, mal manejo de
plaguicidas, provoca contaminacién en el ambiente y hace a la poblacién mas
vulnerable contra las enfermedades, esto se refleja mas en el area rural debido a
que no cuentan con medios para la recoleccion de la basura. Las practicas
inadecuadas de manejo y conservacion de suelos actian negativamente ante la
actividad agricola ademas debilitan la fertilidad de los suelos.

Conjuntamente debido a la contaminacién se sufre una alteracion negativa en el
ambiente, se puede mencionar la quema de llantas viejas con la cual se
fragmentan las piedras que se utilizan para hacer la cal la poblacién de Santa
Apolonia acostumbra usar temascal dos veces por semana, utilizan lefia para
funcionar y provocan humo en abundancia. Otro factor contaminante es el
polvillo de la eal que surge cuando se procesa en la calera, las areas afectadas
son: la aldea Xesajcap |, aldea Chipata, caserio Xejul y el casco urbano.

3.1.4 Salud

Se dispone de un Centro de Salud en el casco urbano, con un médico y una
enfermera, que da cobertura a la poblacion urbana y rural, 14 Centros de
Convergencia (puestos de salud, que se habilitan, por espacio de un dia al mes,
en las escuelas de diferentes aldeas, para dar atenciébn médica a los
pobladores) y un Puesto de Salud en la aldea Chipata, pero no hay un médico
designado que atienda diariamente a las personas.

La vulnerabilidad es alta, en caso de una emergencia no tienen la disposicion de
recibir atencion inmediata porque no cuentan con ambulancias y cuerpo de

bomberos.

Los sistemas de drenajes son insuficientes ademas no cuentan con tratamiento

para las aguas negras, en la mayoria de casos las aguas pasan a flor de tierra.
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Solamente en el area urbana hay sistema de recoleccién de basura, mientras
que en el area rural no, la mayoria de personas eliminan |la basura quemandola
o tirandola al rio. Lo que contribuye que en el area rural las personas sean mas
vulnerables a padecer de enfermedades, asi como de aumentar la tasa de

mortalidad.

Las principales enfermedades que llega a padecer la poblacién son infecciones
respiratorias y diarreas, debido que al no accionar a mejorar el aspecto higiénico
son mayormente vulnerables a padecer de las enfermedades anteriormente

mencionadas.

Otro aspecto que contribuye a la vulnerabilidad de las personas es el
hacinamiento, debido a que cada familia esta integrada por seis personas
aproximadamente, las casas en su mayoria son pequefas y de una habitacion,
cuando un integrante de la familia se enferma, facilmente los demas estan

propensos a contagiarse.

3.1.5 Institucional

Se refiere a la rigidez de las instituciones, especialmente las juridicas, donde la
burocracia, la prevalencia de la decision politica, el dominio personalista,
impiden que se realicen planes y programas orientados a mitigar las medidas de
prevencion, intervencidn, seguridad, salubridad.

La poca asignacion de recursos econdémicos, asi como el mal manejo de los
mismos hace vulnerables a las instituciones porque son insuficientes ante las
grandes necesidades de la poblacion, también impide dar seguimiento a los

proyectos ya elaborados y el mejoramiento de la estructura institucional.
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3.1.6 Social

Existe poca organizacion y cohesion interna de las comunidades para la
prevencion de desastres lo cual impide su capacidad de gestién para prevenir,
mitigar o responder ante situaciones de desastres.

No cuentan con organizaciones que presten servicios de emergencia y
hospitalizacion, entre ellos: Bomberos Voluntarios, Bomberos Municipales, Cruz
Roja y Hospital Nacional para que puedan responder inmediatamente ante un
evento de mediana o gran magnitud que se presente, la carencia de fuentes de
empleo, la migracién, la existencia de casos de linchamientos, robos
denunciados ante el Juzgado de Primera Instancia del Municipio conforman el
marco general de vulnerabilidad social.

3.1.7 Educativas

La ausencia en los programas de educacidn que instruyan adecuadamente
sobre el medio ambiente o el entorno que habitan los pobladores, origina que
desde la infancia no tengan el cuidado necesario de los recursos naturales y que
no se le de un tratamiento apropiado a la basura. Ademas del grado de
preparacion que recibe la poblacibn sobre formas convenientes de
comportamiento a nivel individual, familiar y comunitario, en caso de amenaza u

ocurrencia de situaciones de desastre.

Se observd que la ausencia de programas educativos relacionados con el medio
ambiente y la falta de preparacion que recibe la poblacién sobre el
comportamiento que debe mantener en caso de amenaza o situaciones de
desastre, la hace mas vulnerable en cuanto a las medidas de prevencién y
mitigacién que deben de tomar.

Aunque se presentan varias deficiencias en el sistema educativo, a continuacion
se describen las principales:



. La escasez de personal docente para cubrir varias plazas en las
comunidades, especialmente las mas lejanas.

. Algunos docentes hablan el idioma Kaqchiquel si embargo no lo saben
leer y escribir, imparten clases Unicamente en espafiol, dificulta ain mas
el proceso de aprendizaje y la pérdida de cultura.

. Instalaciones inadecuadas y reducidas para impartir las clases, se tienen
que impartir dos y hasta tres grados escolares en el mismo salén.

. No hay materiales didacticos para que el alumno pueda consultar.

. La falta de mobiliario y equipo para que el estudiante tenga la capacidad
de recibir dignamente sus clases.

. No cuentan con los niveles de salubridad principales.

3.1.8 Matriz de vulnerabilidades

A continuacion se presenta la tabla que contiene la matriz de las
vulnerabilidades detectadas, en la que se toman en cuenta las condiciones
particulares de cada centro poblado y un enfoque multidimensional y de proceso
(causa-efecto).



Tabla 4

Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango

Matriz de vulnerabilidades
Ano: 2009
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Vuilnerabilidad Causa

Efecto

Centro pobiado

Fisicas

Econémicas

Ambiental-
ecolégicas

Salud

Institucional

Social

Educativas

Construcciones en zonas
de alto riesgo

Mala utilizacion de
recursos disponibles,
desempleo, inestabilidad
laboral

Sistemas inadecuados de
cultivos, alteracién
negativa en el ambiente,
debilitamiento en el
ecosistema

Mal manejo de
plaguicidas,
contaminaciéon ambiental
y cambios climéaticos

Poco interés por parte de

las autoridades
competentes
Falta de sistemas vy

procesos sociales

Falta de campafias sobre

Pérdida de vidas
humanas, dafios a
la nfraestructura

Pérdida de
cultivos, dafios en
la infraestructua,
robos

Impacto negativo
a la salud y el
medio ambiente

Pérdida de vidas
humanas,
enfermedades

Obstaculos para
actuar en caso de
desastre

Linchamientos

Baja calidad de la

Xesajcap |, San
lucas,Xepanil,La

Vega, Ojer Coc,
Chuaparal 1l
Chuaparal I,
Chipata, Zona 1
del Casco Urbano

Municipio de
Santa Apolonia
Municipio de

Santa Apolonia

Municipio de
Santa Apolonia

Municipio de
Santa Apolonia

Municipio de
Santa Apolonia

Municipio de

manejo ambiental, educacién y Santa Apolonia
desercion escolar. participacion

comunitaria para

mejorar el

desarrollo del

Municipio

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS,, segundo semestre 2009.

Segun la tabla anterior la falta de medidas necesarias para prevenir y mitigar los

riesgos hacen que la poblacién tenga un alto porcentaje de fragilidad. Por lo que

es esencial establecer politicas adecuadas para disminuir el

vulnerabilidad en los hogares.

nivel de



CAPITULO IV
HISTORIAL DE DESASTRES

El municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango, carece de un
historial de desastres, que muestre estadisticas, tipos de fenémenos que se han
presentado y que ilustre la magnitud destructiva de los mismos.

41 ANTECEDENTES HISTORICOS

Es preciso hacer notar que de los eventos naturales, socionaturales y antropicos
no existe memoria colectiva y adecuada sobre los hechos ocurridos, los cuales
han pasado de manera desapercibida por la poblacién. Los desastres de mayor
relevancia seglin entrevistas con ancianos y vecinos del lugar se detallan a

continuacion:

4.1.1 Area urbana

El suceso de mayor relevancia fue el del terremoto del cuatro de febrero de 1976
el cual afect6 al 60% de los hogares encuestados. En aquel entonces la
construccién de las viviendas era de paredes de adobe, madera y techo de teja 6
lamina. Este suceso provoco pérdida de viviendas y en algunos casos pérdida
de vidas humanas, cosechas y crianza de animales, hubo escasez de alimentos,
los servicios publicos fueron afectados.

En octubre de 1998 el huracan Mitch y en octubre de 2005 la tormenta Stan,
afectaron la siembra de maiz y hortalizas, pero no hubo dafios humanos, no se
recibié apoyo de ninguna institucién del Estado para las personas afectadas en
la pérdida de sus siembras.

En la zona uno del Municipio en el afio 2008 hubo un deslizamiento de tierra
provocado por las fuertes lluvias lo que provocd la inhabilitacibn de la via
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principal a la entrada de Santa Apolonia, pero no ocasioné dafos a personas ni

a viviendas.

4.1.2 Area rural

Uno de los sucesos que causé controversia y dafios emocionales a los vecinos
del lugar ocurrié en el afio 2005, se trata del linchamiento de tres personas en la
aldea La Vega, a quienes golpearon y quemaron vivas, una de las personas
envuelta en llamas huyd hacia el rio para tratar de salvarse pero fue en vano
porque los golpes le ocasionaron la muerte. Las personas entrevistadas en dicho
lugar cuentan que no han podido superar ese trauma y les causé enfermedades

del sistema nervioso.

En el caserio Tzanjay en el afio 2008 el fuerte viento levanté completamente el
techo de una casa lo cual provocé pérdidas en ia vivienda pero no pérdidas de

vidas humanas.

Uno de los problemas que asechan en la actualidad es la organizacién de maras
en lugares aledafios a Santa Apolonia, los robos y extorsiones se han hecho
mas frecuentes en los ultimos afios, algunos no son denunciados a las
autoridades por el temor a represalias 0 que sea asesinado algun miembro de la

familia.



CAPITULO V
PROPUESTAS DE SOLUCION

Para reducir las condiciones de amenaza y vulnerabilidad, se deben orientar
acciones a efecto de prevenir, corregir o mitigar los desastres, que puedan
suceder en una comunidad determinada. En el caso de los fendmenos naturales
principalmente, no se puede evitar que ocurran, pero si es factible y se hace
necesario que se realicen acciones y medidas orientadas a disminuir el impacto
de las catastrofes. Esto también es valedero para la posibilidad de la ocurrencia
de fendbmenos socionaturales y antrépicos.

5.1 MEDIDAS

Consiste basicamente en la organizacién comunitaria, establecer las causas del
riesgo y la planificacién. Identificar no solo las propuestas de solucion sino cémo,
cuando y quienes las realizaran. A continuacién se proponen medidas de
prevencién, correccion y/o mitigacién, reconstruccion y rehabilitacién de los

desastres en el Municipio.

511 Prevencion
La prevencion se refiere a la reduccion del riesgo, impedir o evitar que
fendmenos naturales, socionaturales o antropicos causen desastres. Para ello,

deben identificarse las amenazas y sus causas.

No existe la posibilidad de evitar la llegada de un fenémeno natural; sin
embargo, existe la manera de mitigar los dafios y el impacto negativo para el
desarrollo de las comunidades. El Municipio es vulnerable ante la presencia de
cualquier desastre, por tal situacion en las matrices de propuesta se presentan
acciones a tomar para disminuir el efecto de los riesgos identificados.



5.1.2
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Correccion y/o mitigacion

Se refiere a la disminucién de la vulnerabilidad frente a los desastres, para lo

cual hay que informar y capacitar a la poblacién sobre los riesgos existentes,

reglamentar el uso de los recursos, realizar programas o construir infraestructura

de proteccion y fortalecer las estructuras participativas de gestién de riesgo,

entre otras.

Las etapas de prevencién y mitigacién son las siguientes:

5.1.21
[ J
[ J

5.1.2.2

Planificacion

Identificacién de zonas de riesgo en el Municipio

Formulacién de mapas de riesgo y recursos disponibles

Elaboracion de planes de prevencion y mitigacion de riesgos
Evaluacion y reduccion de vulnerabilidades fisicas de centros de
salud y educativos

Implementacién de un sistema de monitoreo e informacién y dar las

sefiales de alarma

Elaboracion de normativas y manuales
Expedicion de codigos de construccion de edificaciones y servicios
basicos para reducir la vulnerabilidad fisica y su vigilancia

Reglamento de uso del suelo
Ordenamiento urbano vy territorial
Reduccion de vulnerabilidades de las actividades del transporte

Difusién de normas de salud publica, manejo de contaminantes
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5.1.23 Capacitaciones
Dirigidas a escolares, los sectores publicos y privados, profesionales y téenicos,
asi como medios de comunicacion.

5.1.2.4 Comunicacion de planes

. Comunicar y capacitar a la poblacién sobre los riesgos existentes

o Organizar a las comunidades para tomar medidas preventivas ante
desastres

. Concientizacion de la poblacidén sobre la utilizacidon racional de

recursos naturales y conservacion del medio ambiente

513 Reconstruccion

Es la fase que se refiere a la construcciébn o reemplazo permanente de
estructuras fisicas afectadas gravemente, la restauracion total de los servicios e
infraestructura local y la revitalizacién de la economia. En esta etapa se definen
planes de conservacién, mejoramiento y reconstrucciéon. Por razones obvias de
seguridad y proteccién, las actividades de rehabilitacién y reconstruccién deben
esperar hasta que la paz permita realizarlas. La ayuda después del desastre
debe planearse y ejecutarse, el objetivo es ayudar y promover en la
recuperacion, las reconstrucciones deben ser reparados o reemplazados,
protegiéndolos debidamente contra riesgos futuros. Al mismo tiempo deben
encontrarse medios para ayudar a las personas a su recuperacion,
especialmente aquellas personas que cuentan con los recursos mas escasos.

514 Rehabilitacion

Son el conjunto de medidas implementadas como consecuencia de un desastre;
pretenden la rehabilitacion de las funciones, ayudar a las victimas en sus
esfuerzos propios para reparar sus viviendas y servicios de la comunidad y para
posibilitar el restablecimiento de las actividades econémicas. E! objetivo
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primordial es que las poblaciones afectadas reinicien con patrones normales de

vida mas o menos normales.

La rehabilitacion y reconstruccion debe planificarse ya sea en el mismo
momento como socorro, o para ser elaborada durante las operaciones de

SOCOITO.

5.1.5 Matriz de propuesta de solucion

En las siguientes matrices se presentan los riesgos identificados en el Municipio,
el tipo de vulnerabilidad a la que pertenecen, las causas que los ocasionan, los
efectos que pueden provocar en los centros poblados sefalados, asi como las
propuestas de solucion para prevenir o mitigar segin corresponda y quienes
seran los encargados de ejecutarlas con el fin de alcanzar los objetivos de las

medidas de prevencién y mitigacion.

A continuacion se presentan las matrices de propuestas de solucién, para

riesgos de tipo natural, socionatural y antropico respectivamente.
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En las tablas anteriores se analizaron los riesgos que ponen en peligro al
Municipio y se plantean diferentes acciones a realizar para prevenir y mitigar los
efectos, con el fin de brindar mayor seguridad a la poblacién ante la ocurrencia

de los mismos.

5.2 ORGANIZACION COMUNITARIA

El municipio de Santa Apolonia departamento de Chimaltenango no cuenta con
organizaciones 6 comités que participen en la prevencién, control y mitigacién de
desastres, en coordinacion con Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres -CONRED-.

El Municipio, al no contar con una estructura institucional organizada, planes de
accion y de emergencia, se coloca practicamente en una situacion dificil,
confusa e incapaz de responder adecuadamente ante la ocurrencia de cualquier
desastre. Por ello se hace necesario ver cuan importante es la participacion
municipal, el involucramiento comunitario, la identificaciéon de los lideres

comunitarios y la organizacién municipai y local.

5.2.1 Coordinadora municipal para reduccion de desastre -COMRED-
El Municipio actualmente no tiene organizada su COMRED, por lo que en este
tratado se desarrollara la propuesta para su creacion.

Corresponde al Alcalde del Municipio, ser el coordinador general de la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-, para lo
cual tendra que integrar a todas las organizaciones publicas, privadas,
ciudadanas de orden municipal. Los integrantes de la Coordinadora Municipal
para la Reduccion de Desastres -COMRED- y de las subcomisiones que se
establezcan, desempefaran sus cargos y funciones ad-honorem. La importancia
de ia coordinadora municipal para la reduccion de desastres radica en planificar
acciones claras antes, durante y después que suceda una emergencia o



desastre de origen natural o provocado.

La participacion municipal, es de mucha importancia, debido a que, como
gobierno local; bajo su jurisdiccion y responsabilidad se encuentra el bienestar

de sus pobladores.

La municipalidad juega un papel importante porque a través de ella se logra
enlazar con instituciones gubernamentales, privadas y organismos
internacionales, sobre cualquier tipo de ayuda que se brinde y se necesite.

5.2.1.1 Estructura de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED-

La integracion de la COMRED, se apoyara en lo establecido en el Decreto Ley

109-96 Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -

CONRED- y el Acuerdo Gubernativo 443-2000 Reglamento de la Coordinadora

Nacional para la Reduccién de Desastres, y estara conformada de la siguiente

manera:

. Grupo de Toma de Decisiones -GTD-

Este, es el ente coordinador de las comisiones, estara dirigida por el Alcalde
Municipal, como la autoridad maxima del Municipio, en ausencia de éste, por el
Sindico |, y colaboraran en la toma de decisiones, cada uno de los encargados
de las comisiones que se nombren. En caso de alguna eventualidad activa y

coordina el accionar del Centro de Operaciones de Emergencia -COE-.

. Comision de Planificacion y Enlace -CPE-

La comisién se encarga de contactar, notificar y convocar a los integrantes de
los grupos involucrados de una emergencia. La comision la conforman
representantes de entidades de planificacidn presentes en el lugar (consejos de
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desarrollo, entre otros). El encargado de la comisidén sera designado por el grupo
toma de decisiones.

° Comision de Prevencion y Mitigacion -CPM-

Es la encargada de, coordinar todas las actividades que promuevan la reduccion
de riesgos a desastre. Integrada por instituciones publicas y privadas de
proyeccion social y técnico cientifico, como de personas individuales que
promuevan y participen en los procesos de desarrollo, un representante de
educacion, asi como un representante de la municipalidad y de las
organizaciones no gubernamentales presentes. El encargado de la comision
sera designado por el presidente del grupo toma de decisiones.

. Centro de Operacion de Emergencias -COE-

El centro de operaciones de emergencia es un sistema operativo que tiene como
mision basica la coordinacién multisectorial e interinstitucional, de la respuesta
de manera oportuna, eficaz y eficiente a la poblacién afectada y damnificada,
maximiza todos los recursos y evita la duplicidad de esfuerzo.

° Equipo de Comunicacion y Respuesta a Emergencias -ECRE-
Este se encuentra constituido por personal preparado y entrenado en asistir a la
poblacién damnificada, a la que le proporcionara primeros auxilios, traslado de
heridos, estabilizacién u hospitalizacién segun el caso.

. Comision de Preparacion -CP-

La comision de preparacion estara integrada, por miembros de los centros y
puestos de salud y seguridad publica. El encargado de la comisién sera
designado por el presidente del grupo toma de decisiones.Esta es la Unica
comisién que posee un doble rol en las diversas etapas de los desastres: en el
antes, la comision estard encargada de todos los aspectos asociados a la
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preparacion en caso de desastres 0 emergencias. En el durante, la comisién se
transforma en el sistema de comando de incidentes —SCI- de la coordinadora y
ejecuta las acciones de respuesta.

El SCI es la combinacion de personal, area fisica, procedimientos y
comunicaciones, opera en una estructura organizacional comun, con la
responsabilidad de administrar los recursos asignados para lograr efectivamente
las acciones de respuesta superior. Persigue establecer en forma ordenada y
coordinada dichas acciones, bajo los siguientes principios: terminologia comun,
plan integrado, alcance y control apropiado, comunicaciones unificadas, unidad
de mando y manejo integral de los recursos disponibles, disefian estrategias
para satisfacer todas las necesidades.

. Comision de Recuperacion -CR-

Esta comisién es la que se encargara de planificar las acciones a seguir en la
rehabilitacion y reconstruccion de las lineas vitales (comunicacion,
infraestructura, energia eléctrica, accesibilidad, servicio de agua potable);
asimismo realizara diagnésticos de los dafios provocados por los eventos, y
gestionara los recursos necesarios. El encargado de la comisién sera nombrado
por el presidente del grupo toma de decisiones.

Todas aquellas entidades y personas individuales que conformaran las
comisiones, debe procurarse su inclusibn en las actividades previamente
planificadas; por lo cual la destreza, el conocimiento, la capacidad, el liderazgo,
el servicio por el préjimo y la integridad, se consideran caracteristicas
importantes que deben de tener aquellas personas que conformen y coordinen
la COMRED.
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5.2.1.2 Funciones de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED-

Dentro de las funciones minimas que tendra la Coordinadora Municipal para la

Reduccion de Desastres para el municipio de Santa Apolonia, departamento de

Chimaltenango, estan las siguientes:

. Informar a CONRED sobre cualquier evento destructivo que ocurra en
su jurisdiccion, asimismo proceder a brindar las primeras atenciones.

. Coordinar el desarrollo de las actividades, mecanismos vy
procedimientos antes, durante y después de un evento.

. Elaboracion de diagnésticos y planes de emergencia.

. Ejercer autoridad municipal.

. Identificacion, percepcion y monitoreo de la amenaza.

. Andlisis de vulnerabilidades.

. Ubicacién de zonas o areas de probabilidad de ocurrencia de un
evento.

. Identificar, organizar y hacer de conocimiento publico de los albergues

temporales habilitados.

. Localizaciéon de comunidades afectadas.

. Instalacion y coordinacion del centro de operaciones de emergencia -
COE-.

. Recopilacion, traslado y evaluacion de informacion.

. Definicién de prioridades y toma de decisiones.

. Estrategias de prevencion y mitigacion que se puedan llevar a cabo.

. Alertar, comunicar, divulgar e informar a la poblacién.

. Coordinacion y logistica de los recursos.

. Conexion interinstitucional a nivel local, municipal, departamental,

regional y nacional.
. Conformacién de equipos de trabajo.
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5.2.2 Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
-COLRED-

Las coordinadoras locales -COLRED- son entes de coordinacién y supervision
del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Tienen jurisdiccion
en una determinada comunidad: aldeas, caserios, u otros, estan integradas por
los miembros de las comunidades, organizaciones publicas, privadas locales
que por sus funciones y competencias tengan o pueden tener relacién con las
actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de desastres. Deben
ser presididas por el alcalde auxiliar o por un lider reconocido de la comunidad.

Para la estructura, funciones y responsabilidades de la COLRED, asi como de
sus comisiones, se requiere de los mismos lineamientos de la COMRED.

5.2.21 Funciones de la Coordinadora Local para la Reduccion de
Desastres -COLRED-

Su sistema de trabajo perseguira la integracion, identificacion y vinculacién entre

los sectores y entidades participantes.

“Las funciones minimas de las Coordinadoras Locales para la Reduccion de

Desastres, seran las siguientes:

Participar en el proceso de prevencién, reduccion de desastres y
actividades de respuesta, especialmente en sus respectivas
jurisdicciones.

. Mantener informada a la Coordinadora Municipal a la que
pertenezcan, sobre cualquier situacion susceptible de originar un

desastre.

. Proponer y ejecutar medidas de prevencion, mitigacioén, preparacion,
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rehabilitacion y reconstruccion.

. Proponer, comunicar y ejecutar acciones de alerta, evacuacion,

seguridad y albergue.""

13 Presidencia de la Republica de Guatemala. Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional
para la Reduccién de Desastres. Acuerdo Gubemativo 443-2000. Ao 2000. Pags. 7-8.



CONCLUSIONES

A continuacién se presentan las conclusiones relacionadas al trabajo de
investigacion realizado en el municipio de Santa Apolonia, departamento de
Chimaltenango.

1. La poblaciéon econémicamente activa alcanza un 27.47% del total de los
habitantes, comprendido entre las edades de 15 a 64 afos de edad, esto
representa una fuente potencial de mano de obra que puede emplearse
en las diferentes actividades econdémicas. Sin embargo la condicién
social y econdémica que prevalece en el medio es precaria, ademas el bajo
nivel de vida se manifiesta en el alto indice de pobreza lo cual limita el
desarrollo del Municipio.

2. La concentracion y tenencia de la tierra es uno de los principales
problemas que no permite el bienestar de la poblacién, debido a que
64.65% de la tierra esta representada por fincas multifamiliares, 29.78%
corresponde a micro-fincas y 5.57% a fincas familiares.

3. En cuanto a los servicios basicos cabe mencionar con relacion a la
educacion que 50% representa el nivel pre-primario, 48% el nivel primario
y un 2% el nivel basicos, lo que indica que la mayoria de la poblacidn no
alcanza el grado de educacidbn necesario para optar a mejores
oportunidades y de esta manera mejorar su nivel de vida. Asi mismo en el
area rural y urbana determinados servicios no son suficientes, para dar
cobertura a toda la poblacion como: sistema de aguas servidas,
recolecciéon de basura para el area rural, tratamiento de desechos solidos,
y de un mercado lo que obliga a los pobladores a buscar alternativas en

otros municipios.
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La tasa de cobertura en salud es del 256%, por lo que se considera
deficiente debido a que los Distritos de Salud no son suficientes para
cubrir las necesidades de la poblacién, ya que se limitan a prestar
servicios minimos de salud, carecen de medicina y equipo paramédico.

El Municipio presenta caracteristicas geograficas diversas por lo que
muestra variedad de micro-climas y permite actividades productivas que
lo hacen comercialmente competitivo. La actividad principal es la agricola
debido a que la mayoria de habitantes se dedican al cultivo de maiz y frijol
para autoconsumo y zanahoria, brécoli, papa y arveja duice para la

comercializacion.

Los principales riesgos ambientales que aquejan a la poblaciéon son la
contaminaciéon y la deforestacion, debido a que no hay un adecuado
tratamiento de la basura, de las aguas servidas y construccién de
drenajes; y por otra la tala inmoderada de arboles ocasionada por el uso

de lefia para cocinar.

. En el Municipio no existen organizaciones que presten servicios de
emergencia, hospitalizacion y seguridad entre ellos: Bomberos
Voluntarios, Bomberos Municipales, Cruz Roja, Hospital Nacional y
cuerpo de la Policia Nacional Civil para que puedan responder
inmediatamente ante un evento de mediana o gran magnitud que se
presente. Dentro de los riesgos mas relevantes son los actos delictivos,
lo que ha ocasionado linchamientos dentro del Municipio.

Los riesgos naturales también son relevantes en el Municipio la poblacién
esta expuesta a derrumbes y deslaves, en virtud de que existen areas
peligrosas deforestadas; ademas, no se da mantenimiento apropiado a
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las carreteras. Asi mismo las fuertes lluvias y heladas, provocan pérdidas

de cosechas y enfermedades respiratorias.

El nivel de contaminacion en los rios que atraviesan el Municipio es alto
se debe principalmente a la mala practica de los pobladores de la
comunidad que consiste en depositar la basura en el caudal de los rios,
falta de drenajes; otra de las principales causas de la contaminacioén es la
falta de un sistema de recoleccion de basura en todo el Municipio. Se
pudo observar también la falta de depésitos de basura en los lugares
publicos de las comunidades.

Un alto porcentaje de las viviendas del Municipio estan construidas en
zonas de riesgo por la topografia inclinada. Asi también, no se aplica un
codigo de construccion y la deficiente construccion de las viviendas
expone a sus habitantes a fuertes vientos, lluvias y frios.

En el municipio de Santa Apolonia los sectores sociales de la pobiacion
directores de centros educativos, ex-alcaldes, parroco, encargado del
centro de salud, directores de ONG’s, y pobladores distinguidos no
realizan actividades relacionadas con la administracion de riesgos. Esto
hace mas vulnerable a la comunidad, ya que no posee planes de accion y
de respuesta para cualquier emergencia que pueda ocurrir.



RECOMENDACIONES

A continuacion se proponen las recomendaciones derivadas del trabajo de
investigacion realizado en el municipio de Santa Apolonia, departamento de
Chimaltenango.

1. Que los lideres del Concejo Municipal, establezcan politicas
socioeconomicas de desarrollo, que provean fuentes de empleo a efecto
de mejorar las condiciones de vida de la poblacién, asi mismo se
establezcan programas especificos de salud y educaciéon a corto y
mediano plazo. La participacion en un programa conjunto es
indispensable para alcanzar los objetivos.

2. Que los lideres de los pequernios agricultores gestionen ante las
instituciones gubernamentales y municipales planes de financiamiento,
para la obtencion de tierras, debido a que la libertad para producir
depende del acceso a la misma. Razén por la cual se deben desarrollar
programas de asistencia técnica, administrativa, financiera y de
comercializacién a corto y mediano plazo.

3. Que la comunidad conjuntamente con las autoridades educativas y
municipales promuevan la construccion de centros educativos de
ensefianza media y superior. Asi también que se planifique
apadrinamiento para la educacién de nifios de escasos recursos o de
familias numerosas. De esta manera se lograra desarrollar competencias
para el individuo y un marcado avance en el desarrollo del Municipio vy
como consecuencia la erradicacién de la pobreza. Se debe iniciar un plan
estratégico para solicitar ayuda a organizaciones nacionales e
internacionales para proporcionar una pronta solucién al tratamiento de
desechos sdlidos y aguas servidas, debido a que el basurero municipal es
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un foco de contaminacién, causante del surgimiento de enfermedades en
la poblacién, especialmente en las comunidades de Chuantonio, Xecubal
y Chiraxaj.

Que los COCODES propongan y gestionen ante la Municipalidad y al
Gobierno Central, para que por medio del Fondo de Solidaridad para el
Desarrollo Comunitario, se promueva e implementen proyectos para la
construccién y mantenimiento de la infraestructura basica, tales como:
equipamiento del Centro de Salud tipo “A” de Santa Apolonia vy
construccion de centros y puestos de salud, asi como la compra de dos
ambulancias para el traslado de pacientes a los hospitales de los
municipios aledafios.

Que los agricultores fomenten la implementacion de los cultivos no
tradicionales que tienen gran demanda a nivel internacional, efectuar la
solicitud de asesoramiento al Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion (MAGA), fomentar la organizacién de los productores y asi
diversificar las actividades econdémicas de los cultivos, con el objetivo de
no agotar el recurso tierra para obtener mejores ingresos a las unidades

familiares.

Que los habitantes gestionen ante el Alcalde Municipal que se
implementen programas de concientizacién a la poblaciéon, sobre el
depdsito adecuado de la basura y que realicen proyectos de tratamiento
de aguas servidas para mejorar la red de drenajes y se concientice a la
poblacion sobre el manejo adecuado de los bosques y los efectos de la
tala inmoderada de arboles en coordinacién con los directores de centros
educativos.
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Que las autoridades del Concejo Municipal gestionen ante el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Gobernacién que se promuevan o implementen
proyectos para la construccion de un Hospital Nacional, Bomberos
Voluntarios 6 Bomberos Municipales, Cruz Roja, para que puedan
responder inmediatamente ante un evento de mediana o gran magnitud
que se presente. Asi mismo un Cuerpo de la Policia Nacional con el fin de
evitar actos delictivos y linchamientos dentro del Municipio, ya que se
constaté que aun existen secuelas psicoldgicas perjudiciales en algunos
de los pobladores por los pasados hechos dentro de la poblacion. Se
recomienda planificar programas de Sanacion y rehabilitacion, apoyados

por organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

Que la poblacién a través del Alcalde Munigcipal gestione ante el Ministerio
de Comunicaciones Transporte y Obras Publicas los trabajos necesarios
para el mantenimiento de las vias de acceso del Municipio y ante el
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacibn proyectos de
reforestacién para reducir las areas en riesgo. Asi mismo que se
promuevan campaifias de concientizacibn ambiental e invertir en
recolectores de basura para evitar el aumento de contaminacién de rios y
lugares utilizados para basureros los cuales no son adecuados para ello
y que causan contaminacion a las aldeas aledafias, para ello se contara
con el apoyo de las entidades educativas, la municipalidad y las

organizaciones no gubernamentales.

Que las autoridades municipales establezcan un programa de recoleccién
de basura eficiente, tanto en el casco urbano como rural del Municipio
para la manipulacién adecuada de este desecho sélido.

Que los pobladores soliciten a la corporacién municipal concientice a la
poblacién sobre la necesidad del mejoramiento de las viviendas ubicadas
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en zonas de riesgo y que las construcciones sean hechas con materiales

apropiados, conforme a un codigo de construccion.

Que las personas que integran los sectores sociales de la poblacion
directores de centros educativos, ex-alcaldes, parroco, encargado del
centro de salud, directores de ONG’s, y pobladores distinguidos organicen
la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
-COMRED-.
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MANUAL DE ORGANIZACION

Coordinadora Municipal y Local para la Reduccién de Desastres -COMRED- y
COLRED. Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango

INTRODUCCION

El presente Manual de Organizaciéon es un instrumento administrativo para la
ejecucion de las funciones de los integrantes de la Coordinadora Municipal y
Local para la Reduccion de Desastres COMRED y COLRED en el Municipio de
Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango, para que todos sus miembros
y colaboradores conozcan sus atribuciones y responsabilidades de acuerdo a su
posicidon dentro de la organizacibn como a su interaccion con los demas

miembros.

El documento en si contiene los objetivos que se pretenden alcanzar con su
implementacién, especifica los niveles de jerarquia, de autoridad (mando), para
que todas las actividades se desarrollen dentro del marco juridico administrativo,
delimitar las funciones, con el objeto de evitar duplicidad de funciones y traslape

de las mismas.

Este manual debera de evaluarse, actualizarse y adecuarse a las necesidades
que surjan dentro de la organizacién, asi mismo hacer de conocimiento general
de los miembros y las autoridades superiores.

1 ANTECEDENTES

El Municipio carece de una organizacion que se encargue de la administracion
de riesgos, ante los cuales, la poblacién es vulnerable. Motivos que hace
proponer fa creacion de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres COMRED, la que debera conformar las coordinadoras Locales para la
Reduccién de Desastres COLRED en las otras comunidades de su jurisdiccion.

2 MARCO JURIDICO
La Coordinadora Nacional para la Reduccidén de Desastres CONRED fue creada
por el decreto 106-96, emitido por el Congreso de la Republica en el afio 1996,
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es la base de creacion de la institucion y se fundamenta en la Constitucion de la
Republica de Guatemala, especificamente en el Titulo | capitulo Unico y articulos
uno y dos que literalmente dicen: “Proteccién a la persona. El estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo
es la realizaciéon del bien comun.” “Deberes del estado. Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica vida, libertad, justicia, seguridad,
paz y el desarrollo integral de la persona.”

El objetivo del decreto 109-96 es crear la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres y su finalidad es orientar y establecer una politica
permanente de prevencion, mitigacion, preparaciéon y recuperacioén que permita
hacerle frente a los desastres y calamidades publicas de cualquier naturaleza,
para proceder de conformidad con los adelantos y experiencias que sobre la
materia se tienen a nivel nacional e internacional, ademas de cumplir con las
resoluciones y convenios internacionales o regionales de los cuales Guatemala

es signataria.

3 JUSTIFICACION
El Manual de Organizacién se elabora con el fin de identificar claramente la
estructura organizacional de la coordinadora, sus funciones y la descripcién

técnica de puestos de trabajo para evitar duplicidad de funciones.

Por la informacién objetiva que brinda, este manual sera una valiosa herramienta

administrativa para la prevencion del riesgo y vulnerabilidad.

4 OBJETIVOS DEL MANUAL
Las metas a alcanzar con la implementacion de la Coordinadora Municipal
y Local para la Reduccién de Desastres COMRED y COLRED se ponen de

manifiesto con la enumeracién de los objetivos siguientes:
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41 GENERAL

Ser el ente rector que coordine las tareas de preparaciéon, prevencion y
mitigacién, en caso de que se manifieste un fendmeno que pueda causar dafios
fisicos o materiales a las poblaciones que se puedan ver afectadas por el

mismo.

4.2 ESPECIFICOS

. Identificar las zonas de riesgo, para hacer los monitoreos respectivos.

. Coordinar con los lideres de las comunidades, la creaciéon de centros
de emergencia bien identificados.

. Capacitar a lideres comunitarios e instituciones que deseen colaborar
para el manejo y control de riesgos.

. Iniciar el acondicionamiento de los centros de emergencia con todos
los recursos necesarios para que estén preparados ante cualquier
eventualidad.

. Implementar los canales de comunicacion o medidas de emergencia,
tendientes a informar a la poblacion de los posibles desastres que se
avecinan con anticipacién.

. Establecer una comunicacion en doble via con los centros de
emergencia, para tener informacién inmediata de los fenémenos, y asi,
si no se puede atender la emergencia con los recursos que se cuenta,
iniciar una respuesta escalonada hacia las demas coordinadoras.

5 VIGENCIA DEL MANUAL

La implementacion del manual sera vigente desde el momento de su
autorizacion y se haran copias para cada comisién. La finalidad de este manual
es que cada miembro de la organizacién conozca su ubicacién dentro de las
diferentes comisiones que se han implementado. Su vigencia sera de un afio,
transcurrido el mismo debera ser revisado y actualizado.
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6 AUTORIZACION

Después de presentada la solicitud por parte del Alcalde Municipal, la
Coordinadora para la Reduccion de Desastres CONRED procedera a dictaminar
sobre la misma, en caso se conceda la aprobacién del Manual, el que entraré en
vigencia en la fecha que sea indicado.

7 CAMPO DE APLICACION
La cobertura de este Manual de Organizacién abarca todos los cargos de las
distintas comisiones que componen la coordinadora.

8  VISION

Ser la entidad encargada de velar por la seguridad de la poblacién de Santa
Apolonia con el apoyo de todas las instituciones que puedan prestar sus
servicios de ayuda a los ciudadanos en materia de desastres, con un sistema
eficiente de preparacién para la prevencion, reduccién de desastres y respuesta
inmediata, en la ocurrencia de eventualidades provocadas por la naturaleza o la
sociedad, que tienden a causar darios a las comunidades, en su estructura fisica

y la vida de sus habitantes.

9  MISION

Somos una organizacion comprometida a servir a la sociedad, que promueve y
coordina la participacion de la comunidad con acciones que contribuyan a
salvaguardar la vida y los bienes de las personas, ante la reducciéon de la
vulnerabilidad y de la asistencia eficaz e inmediata en la amenaza de la
ocurrencia de fenémenos naturales y provocados.

10 PROPUESTA DE ORGANIGRAMA
Los organigramas que se proponen para cada una de las coordinadoras son los

siguientes.
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Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimalitenango
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Organigrama propuesto
Arfio: 2009

Grupo de Toma de
Decisiones
(GTD)

Centro de
Operaciones de
Emergencia
(COE)

Encargado de Encargado de

Planificacion y Prevencién y
Enlace Mitigacién
(EPE) (EPM)

Encarado de
Recuperacion
(ER)

Equipo de
Equipo de Comunicacién de
Preparacién Respuesta a
(EP) Emerencia
(ECRE)

Fuente: Elaboracién propia, con base en Manual de Organizacién para las Coordinadoras de
Reduccion de Desastres, Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED- .
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Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
Organigrama propuesto
Aio: 2009

Grupo de Toma de

Decisiones
(GTD)
Encargado de quipg
Planificacion y Encarado fje Comunitario de
Enlace Recuperacion Respuesta a
(EPE) (ER) Emergencia
(ECRE)

Fuente: Elaboracién propia, con base en Manual de Organizacién para las Coordinadoras de
Reduccién de Desastres, Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED- .

11 DESCRIPCION TECNICA DE LOS PUESTOS
A continuacién se presentan las descripciones técnicas de los puestos de

direccion y gestion.
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DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Coordinadora Municipal para la | Manual de Organizacion

Reduccion de Desastres

Municipio: Santa Apolonia | Fecha: octubre 2009
Departamento: Chimaltenango No. De paginas: 1/3
I ESPECIFICACION DEL PUESTO
Titulo del Puesto: Presidente del Grupo de Toma de Decisiones.
{Ubicacion administrativa: Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres COMRED.
Inmediato superior: Secretaria de CONRED.
Subaiternos: Encargados de las Comisiones.

Presidentes de las Coordinadoras Locales
para la Reduccion de Desastres COLRED.

. DESCRIPCION ESPECIFICA DEL PUESTO

NATURALEZA DEL PUESTO

Es un puesto de caracter administrativo, con funciones profesionales, tiene
cargo a administraciéon de los miembros de la Coordinadora, la persona que
ocupa el puesto es responsable de planificar, organizar y dirigir el buen
funcionamiento de las actividades a desarrollar, asimismo suscribir politicas de
accioén, establecer estrategias y normas que sean necesarias en la ejecucion y
cumplimiento de lineamientos establecidos por la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres CONRED.

ATRIBUCIONES

. Representar a la Coordinadora ante una situacién de riesgo.

. Declarar el estado de emergencia de acuerdo a indicaciones de la
CONRED.

° Mantener comunicacion e informacion con la CONRED y con cada
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miembro de la Coordinadora.
o Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias.
) Elaboracion de planes, programas, de prevencion, mitigacion vy

rehabilitacion.

. Mantener buenas relaciones interpersonales con todos los miembros.

) Direccién y control de operaciones.

° Evaluacion de dafios y formulacion de presupuestos y coordina los
recursos.

o Atender las solicitudes y propuestas de la (s) COLRED y Sistemas de

Alerta Temprana existentes en el Municipio.

) Integra a los diferentes sectores y entidades de su jurisdiccion.
o Solicitar apoyo a niveles paralelos o superiores.
o Autorizar la divulgacién de informacion oficial de los eventos.

Responsabilidades

o Acatar las politicas sobre los lineamientos establecidos por las leyes
vigentes.
o Administrar técnicamente cada actividad de los miembros de la

Coordinadora.

o Mantener informado a las organizaciones constituidas para la reduccién
de desastres y a la poblacion misma.

o Evaluacion y elaboracién de planes de contingencia.

) Velar el fiel cumplimiento de cada miembro.

Relaciones de trabajo
Por el cargo que ocupa se relaciona con todo el personal que integre la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres, ademas con la

Secretaria Ejecutiva de CONRED.
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Autoridad

Autorizar el Plan de Emergencia, politicas establecidas, contratar y despedir
personal en caso necesario y exigir el cumplimiento de la Ley y Reglamento de
la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres Decreto 109-96.

Requisitos

a) Educacionales
° Poseer Titulo de Educacién Media.

b) Experiencia
o Contar con experiencia en planificacion, relaciones publicas, gestion y

direccién, en programas de reduccion de desastres.
¢) Habilidades y Destrezas

Habilidades

e Recibir y enviar correspondencia.
e Desarroliar relaciones humanas.

e Trabajo en equipo.

* Transcribir con rapidez y exactitud.
e Facilidad de palabra.

e Sensibilidad Social.

Destrezas
* Manejo de equipo de comunicacion.
« Manejo de equipo de computacion y de sistemas.

Otros requisitos
» Vocacién de servicio.
» Ejercer como representante de SEGEPLAN, Unidad Técnica de Planificaciéon

de la Municipalidad, entre otros.
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DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Coordinadora Municipal para la | Manual de Organizacion

Reduccion de Desastres

Municipio: Santa Apolonia | Fecha: octubre 2009
Departamento: Chimaltenango No. De paginas: 1/3

I ESPECIFICACION DEL PUESTO

Titulo del Puesto: Encargado de Comisién de
Planificacion y Enlace.

Ubicacién administrativa: Comision de Planificacién y Enlace.

Inmediato superior: Presidente de Ila Coordinadora

Municipal para la Reducciéon de

Desastres COMRED.
Subalternos: Colaboradores de la Comision.
T DESCRIPCION ESPECIFICA DEL PUESTO

NATURALEZA DEL PUESTO
Trabajo administrativo, cuya funcién principal es: la identificacion y convocatoria
de enlaces institucionales, elabora, ejecuta, gestiona recursos, asesora, planes

de trabajo y somete revision. Comunica y emite boletines.

ATRIBUCIONES

. Identifica recursos de los sectores publicos y privados para la gestion y
reduccion del riesgo y manejo de emergencias y desastres.

. Establece relacion de cooperacion con las instituciones publicas vy
privadas con injerencia en el area, para que sean colaboradores en la
gestion para la reduccién del riesgo y el manejo de emergencias y
desastres.

. Mantiene un listado actualizado con nombres de los funcionarios enlaces
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de las comisiones y del centro de operaciones de emergencia y las vias
para contactarlos.

. Convoca a los enlaces institucionales cuando lo requieran las diversas
comisiones y el Grupo de Toma de Decisiones.

. Orienta y apoya en la elaboracién de los planes de trabajo de cada
comisién y el plan institucional de respuesta.

o Apoya y orienta a las comisiones en la elaboracion de perfiles de
proyectos y documentos necesarios para la canalizacién de recursos para
la gestién de la reduccion del riesgo y el manejo de emergencias y
desastres.

. Elabora un plan integral de trabajo de la coordinadora con base a los
planes de cada comisiéon incluye lo referente al presupuesto de
funcionamiento en inversion contemplado en dichos planes.

. Apoya al Grupo de Toma de Decisiones con las coordinadoras de otros
niveles. Asimismo en la convocatoria de enlaces en caso de activacién
del Centro de Operaciones de Emergencia.

° Facilita la comunicacion entre las comisiones en aspectos de planificacién
y ejecucion de actividades.

. Elabora los boletines informativos de situacion.

. Apoya al Grupo de Toma de Decisiones en la divulgacién de informes y

boletines informativos.

Responsabilidades

. Sensibilizar a las instituciones presentes en su jurisdiccion para que
nombren enlaces que se incorporen a las diversas comisiones de la
coordinadora y el Centro de Operaciones de Emergencia en caso de
desastre.

° Elaborar los boletines informativos y documentos que solicite el Grupo de
Toma de Decisiones, apoya al vocero en la divulgacién de tales boletines
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y documentos.

. Presentar al presidente el plan integral anual de trabajo de Ia
Coordinadora para su aprobacion.

o Supervisar la ejecucion de las funciones asignadas la comision de
planificacion y enlace.

o Apoyar al presidente en la convocatoria de los enlaces institucionales.

. Participar con los encargados de las demas comisiones en el Grupo de
Toma de Decisiones.

. Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo
a las capacidades de cada integrante.

Relaciones de trabajo
Por el cargo que ocupa se relaciona con todo el personal que integre la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres, de manera principal

con el presidente.

Autoridad
Sobre colaboradores diferentes comisiones y otros subalternos.

Requisitos
a) Educacionales
*  Poseer titulo de educaciéon media.

b) Experiencia
« Contar con experiencia en planificacion, relaciones publicas, gestion y

direccién, en programas de reduccion de desastres.

c¢) Habilidades y destrezas
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Habilidades

Recibir y enviar correspondencia.
Desarrollar relaciones humanas.
Trabajo en equipo.
Transcribir con rapidez y exactitud.
Facilidad de palabra.

Sensibilidad social.

Destrezas

»

Manejo de equipo de comunicacion.
Manejo de equipo de computacién y de sistemas.

Otros requisitos

Vocacion de servicio.
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DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Coordinadora Municipal para la| Manual de Organizacion
Reduccién de Desastres

Municipio: Santa Apolonia | Fecha: octubre 2009
Departamento: Chimaitenango No. De paginas: 1/3

I ESPECIFICACION DEL PUESTO

Titulo del Puesto: Encargado de comision prevencion y
mitigacion.
Ubicacion administrativa: Comisi6n prevencién y mitigacion.
Inmediato superior: Presidente de la Coordinadora Municipal para
la Reduccion de Desastres COMRED.
Subalternos: Colaboradores de la comisi6n.
1l. DESCRIPCION ESPECIFICA DEL PUESTO
NATURALEZA DEL PUESTO

Es un puesto técnico-administrativo de decision, que tiene a su cargo coordinar
las actividades de la comision, establece y propone soluciones de prevencion y
mitigacion de riesgos identificados.

ATRIBUCIONES

. Elaborar e implementar programas de prevencién y mitigacion de acuerdo
a lo establecido por la Comisioén de Planificacion y Enlace.

. Promover programas de capacitacibn en temas de prevencion y
mitigacion.

. Divulgar informes y boletines de prevencién y mitigacion.

. Coordinar, organizar y supervisar las actividades de los miembros de la
comision.

. Informar a la presidencia de la COMRED, sobre las actividades

realizadas.
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Evaluar posibles obras de prevencién y mitigacion.

) Proponer soluciones.

) Identificar condiciones de vulnerabilidad.

. Inspeccionar y establecer los posibles centros de concentracion y
albergue.

. Promover la participacion de las instituciones, en los procesos de gestion

para la reduccion del riesgo.

Responsabilidades

o Respetar todas las instrucciones emanadas por el presidente.

) Participar con las demas comisiones.

o Verificar y supervisar las actividades desarrolladas por la comisién.

° Presentar informes mensuales, trimestrales o anuales sobre los

diagnésticos de las situaciones que originan los desastres.

Relaciones de trabajo

Se relaciona con todo el personal que integre la Coordinadora Municipal para la
Reducciéon de Desastres, representantes de los ministerios de salud publica,
educacién, comunicacién y agricultura, representantes de las municipalidades y

organizaciones no gubernamentales .

Autoridad
Sobre los subalternos que integran la comision.

Requisitos
a) Educacionales
. Poseer titulo a nivel medio.
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b) Experiencia
. Contar con experiencia en la realizacion de estudios sobre la factibilidad y
programacion de actividades en la prevencion y mitigacion de desastres.

c) Habilidades y destrezas

Habilidades

. Manejo de informacion.

. Habilidad en la redaccién de informes circunstanciales y estadisticos.
. Conocimiento de técnicas preventivas y de mitigacion.

. Desarrollar relaciones humanas.

. Trabajo en equipo.

. Sensibilidad social.

Destrezas

. Manejo de equipo de comunicacion.

. Manejo de equipo de computacién y de sistemas.

Otros requisitos

. Vocacién de servicio.

. Disponibilidad de horario.

. Ser representante de los Ministerios de Educacion, Salud, Comunicacion,
Ambiente, Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y Municipalidad.
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Manual de Normas y Procedimientos
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INTRODUCCION

El presente Manual de Normas y Procedimientos es un instrumento
administrativo para la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
COMRED del municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango,
cuyo giro principal es apoyar a las distintas comunidades a nivel municipal antes,
durante y después de la ocurrencia de un desastre. EI mismo contiene
procedimiento que se consideran de suma importancia para las actividades que
realiza la Coordinadora como lo es la prevencién, mitigacién y rehabilitacion.

Cada uno de los procedimientos contiene sus propios objetivos, normas

especificas, pasos secuenciales y flujogramas.

El uso adecuado de este manual por todos los miembros de fa Coordinadora,

permitira optimizar el tiempo y los recursos, asi como la duplicidad de esfuerzos.

1 OBJETIVOS DEL MANUAL

e Proveer a los miembros de la Coordinadora Municipal y Local para la
Reduccién de Desastres COMRED y COLRED, del municipio de Santa
Apolonia, departamento de Chimaltenango, de un instrumento técnico,
basico para aplicarlos a sus actividades.

¢ Coadyuvar a establecer condiciones uniformes de comportamiento laboral y
de entendimiento operativo.

e Facilitar el alcance de los objetivos trazados por la Coordinadora, al
desarrollar eficientemente los procedimientos establecidos.

o Establecer las normas adecuadas de cada puesto, para un mayor desarrollo
en las diferentes areas.

¢ Evitar duplicidad de funciones y delimitar las funciones de cada puesto de

trabajo.
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2 CAMPO DE APLICACION
Este manual abarca las areas operativas y administrativas que conforman la
Coordinadora y describe los procedimientos de las funciones especificas de su

personal.

3 NORMAS DE APLICACION GENERAL

e Es compromiso de quien preside esta organizacién, promover el interés de
los participantes en la misma, en conocer y utilizar el presente Manual de
Normas y Procedimientos.

¢ Considerar este manual como un documento de apoyo que mejore y facilite
el desemperio y aplicacion de las distintas actividades y funciones de la
administracion de la Coordinadora.

e El contenido del Manual es sujeto a modificaciones, segln se considere
necesario y oportuno, para ello, sera requerida la participaciéon de los
integrantes responsables de la ejecucion.

4  SIMBOLOGIA

Al final de la descripcion escrita de cada procedimiento, se hace una
representacién del mismo por medio de simbolos, que representan cada una de
las acciones contenidas. Se utiliza como lenguaje para simplificar la comprension
del nimero de acciones y pensamientos dentro del procedimiento, por
consiguiente, deben relacionarse los simbolos de acuerdo al nimero designado

en su narracion escrita.

A continuacién se presenta la simbologia utilizada:

INICIO- FIN
Representa el inicio y final del ( J
procedimiento realizado.
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OPERACION

Es el simbolo que se utiliza para
representar fas acciones del
procedimiento y una actividad.

INSPECCION
Muestra la revision, inspeccién o

verificacién.

DECISION

Indica un punto del flujo en que son
posibles varios caminos aiternativos.
Una respuesta negativa, que conlleva
a la paralizacion del proceso, 0 una

DOCUMENTO
Representa  cualquier tipo de

afirmativa que lo continta.

documento.

ARCHIVO TEMPORAL
Indica el archivo de documentos o
papeleria en forma temporal, para su

uso posterior.

ARCHIVO DEFINITIVO
Indica que se guardan documentos en
forma definitiva.
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CONECTOR

Representa una conexién o alcance
con otro puesto, en la que continta el
diagrama de flujo.

TRASLADO
Indica a que unidad debe enviarse los

documentos.
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Coordinadora Municipal para la Elaborado por: Carolina Morales
Reduccion de Desastres

Municipio de Santa Apolonia Fecha: octubre 2009

Departamento de Chimaltenango | Procedimiento No. 1

PROCEDIMIENTO EN CASO DE: TERREMOTO

No. De pasos: 5 Hoja No. 1 de 2,
INICIA TERMINA
Alcalde activa alarma Encargado de comité local de

planificacién habilita albergues

Definicién
Este procedimiento comprende los pasos a desarrollar durante la asistencia de

la poblacién en caso de ocurrir un terremoto.

Objetivo
Establecer el procedimiento para realizar las actividades de una forma
adecuada.

Normas
* Realizar el procedimiento de forma profesional.
* Realizar actividades con el apoyo de la comunidad y en orden.
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Descripcion del Procedimiento

Responsable Paso No. Descripcion de operaciones
Alcalde 1 Activa alarma.
2 Informa al comité local de
las acciones a desarrollar.
Encargado del Comité 3 Se dirige al lugar afectado a
local inspeccionar.
4 Coordina la ayuda a
damnificados.
5 Habilita albergues.
Alcalde Encargado del comité local

T ]

’ ’ ‘
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Coordinadora Municipal para la Elaborado por: Carolina Morales
Reduccion de Desastres
Municipio de Santa Apolonia Fecha: octubre 2009
Departamento de Chimaltenango Procedimiento No. 2
PROCEDIMIENTO EN CASO DE: DESLAVE

No. De pasos: 8 Hoja No. 1 de 3
INICIA TERMINA
Grupo toma de Decision Comision de Preparacién
Definicion

Este procedimiento comprende los pasos a desarrollar para cuando se de un
deslave en la comunidad durante la época de lluvias.

Objetivo

Disponer de una metodologia operativa que le permita a la Municipalidad
mitigar, enfrentar y disminuir la problematica que sucede a partir de eventos
de deslaves dentro del Municipio.

Normas

. Las personas que forman las distintas comisiones deben mostrar
interés en colaborar en el logro de los objetivos.

. El encargado de realizar las funciones es el presidente de la
Coordinadora.

. La clasificacion de alerta se realiza conforme la evoluciéon de la

precipitacion fluvial.
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Descripcion del Procedimiento

Responsable

Paso No.

Descripcion de operaciones

Grupo Toma de Decisiones

Comisién de Preparacion

1

41

4.2

6.1

6.2

Recibe informacion de lluvias
copiosas.

Recibe revisa informacién.
Verifica lugares vuinerables.
Toma de decision.

Si persisten las lluvias, da
sefales de alerta.

Si no es necesario dar la sefial.
de alerta, finaliza el proceso.
Recibe la sefial de emergencia.
Se divuiga la informacion a la
poblacién y se toma decision.

Si es necesario evacuar las
viviendas en riesgo, toma
decision.

Si no es necesario evacuar,
pero las personas deben
permanecer en alerta, detiene el
traslado.

Las personas evacuadas
residen en los albergues
temporales hasta que termine la
emergencia.

Las personas albergadas
regresan a sus viviendas.
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Comision Toma de Decision Comision de Preparacion
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Coordinadora Municipal para la Elaborado por: Carolina Morales
Reduccion de Desastres
Municipio de Santa Apolonia Fecha: octubre 2009

Departamento de Chimaltenango Procedimiento No. 3

PROCEDIMIENTO EN CASO DE: HURACAN

No. De pasos: 7 HojaNo. 1de 3
INICIA TERMINA

Alcalde informa de las acciones Traslado de pobladores en riesgo a
preventivas los albergues

Definicion

Este procedimiento comprende los pasos a desarrollar durante la amenaza de
huracan.

Objetivo

Establecer el procedimiento para realizar las actividades de una forma
adecuada.

Normas

* No solicitar mayor cantidad de viveres que la necesaria para atender a los
damnificados.

« Distribuir los viveres entre las personas que realmente necesiten de la
ayuda.
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Descripcion del Procedimiento

Responsable Paso No. Descripcion de operaciones
Alcalde 1 Informa a la poblacién de las
actividades preventivas a
realizar.
2 Informa sobre la declaracion de

alerta a los comités.

Encargado de Comision de 3 Redacta boletines informativos.
Planificacion y enlace
4 Dirige actividades de
prevencion.
Encargado de comité locai 5 Establece los lugares mas
vulnerables.
6 Habilita albergues para los
damnificados.
7 Traslada a los pobladores en

riesgo a los albergues.
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Alcalde

Encargado de
Comision de
Planificacion y enlace

Encargado de comité

local

=

o
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ANEXO 1lI
Municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango
Mapa de Riesgos
Anro: 2009

Rio Motagua :
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Tecpan Guatemala

San José Poaquil

Area de mayor
vulnerabilidad, expuesta
a sufrir cualquier clase
de riesgo

Tecpan Guatemala

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del sistema de informacion geografica SIG-MAGA
2009 y el Diccionario Geografico de Guatemala, Tomo |, 22 Edicién, Tipografia Nacional.



BIBLIOGRAFIA

AGUILAR CATALAN, JOSE ANTONIO. Método para la Investigacion del

Diagndstico Socioecondémico. (Pautas para el desarrollo de las Regiones en

el Pais que han sido mal Administrados) 22. Edicién. Guatemala, 2009.
Praxis/Division. 150 Paginas.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala. Guatemala, 1985. 235 Paginas.

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.__Cédigo_Municipal,
Decreto 12-2002. Guatemala, 2002. 62 Paginas.

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. ley de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres. Decreto 109-96.
Ano 1996. 150 Paginas.

CHIMALTENANGO.ORG. Santa Apolonia. (en linea) Guatemala. Consultado el
18 ago. 2009. Disponible en: hitp://Chimaltenango.org/portal/content/view/
26/40/1/1/11.

CHIMALTENANGO.ORG. Santa Apolonia Chimaltenango Historia. (en linea)
Guatemala. Consultado el 20 oct. 2009. Disponible en:
http://Chimaltenango.org/portal/concontent/ view/26/40/.

ENCICLOPEDIA, MICROSOFT ENCARTA® 2009. © Biblioteca de Consulta
Microsoft® 1993-2008.

GALL, FRANCIS. Diccionario Geografico de Guatemala, Tomo |. 22, Edicién.
Tipografia Nacional. Guatemala C. A. 1978. 833 Paginas.



N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA -INE-,_Censos X y Xl de
poblacién, V y VI de habitacién afios 1994 vy 2002. Censos Nacionales

agropecuarios 1979 y 2003.

KOONTZ HAROLD Y CYRIL O'DONNELL. Administracién. Octava Edicion.
McGraw-Hill, México, S.A. 1989. 758 Paginas.

MELENDRERAS SOTO, TRISTAN Y CASTANEDA QUAN, LUIS ENRIQUE.
Elaboracion de Tésis e Investigacion Documental: Coordinacién para la

elaboraciéon de tesis. Guatemala, Facultad de Ciencias Econdmicas,
Universidad de San Carlos de Guatemala, 2009. 128 Péaginas.

MINISTERIO DE EDUCACION. 2009. Monografia de Santa Apolonia,
Chimaltenango. (en linea) Guatemala. Consultado el 18 de ago. 2009. Disponible
en: http:imww.mineducchimal.gob.gt/monografias /Santa_Apolonia.htmi.

MIS RESPUESTAS.COM. (en linea). Consultado el 25 oct. 2009. Disponible
en: http://mwww.misrespuestas.com/que-es-la-poblacion.htmi.

MONOGRAFIAS.COM.  2009. Monografia de Santa Apolonia,
Chimaltenango. (en linea). Guatemala. Consultado el 11 de sept. 2009.
Disponible en: http://www.monografias.com/trabajos12/proce/proce.shtmi.

OPS (ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD). Informe
desnutricion (en linea) Guatemala. Consultado el 27 oct. 2009. Disponible
en: http://imwww.redhum. org/archivos/pdf/ID_6194 MS_Redhum_GT-
_Informe-OPS.



7N

16.

17.

18.

19.

20.

21,

PILONA ORTIZ, GABRIEL ALFREDO. Métodos y Técnicas de Investigacién
Documental y de Campo. 42 Edicion. Guatemala, 2001. Litografia

Cimgra.199 Paginas.

PILONA ORTIZ, GABRIEL ALFREDO. Recursos Econémicos de Guatemala
Tomo |, Editorial Centro de impresiones graficas Cinmgra.1998. 133

Paginas.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. Reglamento de la
Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres. Acuerdo
Gubernativo 443-2000. Aiio 2000. 18 Paginas.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
(PNUD). ;Una Economia Al Servicio Del Desarrollo Humano? Informe
nacional de desarrollo humano 2007 / 2008, Volumen |. Editorial Sur, Edisur.
Guatemala, 2008. 562 Paginas.

VILLAGRAN DE LEON, JUAN CARLOS. La Naturaleza de los Riesgos un
Enfogque Conceptual. Accion Contra el Hambre, CONRED, ECHO. 76

Paginas.

WIKIPEDIA. Santa Apolonia, Chimaltenango,(en linea). Guatemala, C.A.
Consultado el 18 ago. de  2009. Disponible en:
hitp:/ftranslate.google.com.gt/translate ?hi=es&sl=en&u=http://en.wikipedia.o
rg/wiki/Santa_Apolonia,_Chimaltenango&ei=5|CLSo_TA5GHMQejzbGODQ&
sa=X&oi=translate&resnum=3&ct=result&prev=/search%3Fq%3Dsanta%2B
apolonia%2Bchimaltenango%26h1%3Des%26rz%3D1R2WZPA_esGT329



