MUNICIPIO DE AYUTLA
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS

“DIAGNOSTICO FINANCIERO MUNICIPAL”



ERICK ESTUARDO CRUZ LOPEZ

TEMA GENERAL

“DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES
PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS DE INVERSION”

MUNICIPIO DE AYUTLA
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS

TEMA INDIVIDUAL

“DIAGNOSTICO FINANCIERO MUNICIPAL”

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
2011



2011

(c)

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

AYUTLA - VOLUMEN 3

2-68-75-CPA-2011

Impreso en Guatemala, C.A.



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

“DIAGNOSTICO FINANCIERO MUNICIPAL”

MUNICIPIO DE AYUTLA
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS

INFORME INDIVIDUAL

Presentado a la Honorable Junta Directiva y al
Comité Director
del

Ejercicio Profesional Supervisado de
la
Facultad de Ciencias Econémicas

por

ERICK ESTUARDO CRUZ LOPEZ

previo a conferirsele el titulo

de

CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR

en el Grado Académico de

LICENCIADO

Guatemala, septiembre de 2011



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Decano:
Secretario:
Vocal Primero:
Vocal Segundo:
Vocal Tercero:
Vocal Cuarto:

Vocal Quinto:

Lic. José Rolando Secaida Morales
Lic. Carlos Roberto Cabrera Morales
Lic. Albaro Joel Girén Barahona

Lic. Mario Leonel Perdomo Salguero
Lic. Juan Antonio Gomez Monterroso
P.C. Edgar Arnoldo Quiche Chiyal

P.C. José Antonio Vielman

COMITE DIRECTOR DEL
EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO

Decano:
Coordinador General:

Director de Ia Escuela
de Economia:

Director de Ia Escuela

Contaduria Publica y Auditoria:

Directora de la Escuela

de Administraciéon de Empresas:

Director del ITES:
Jefe del Depto. de PROPEC:

Delegado Estudiantil
Area de Economia:

Delegadoe Estudiantil
Area de Contaduria Pablica y
Auditoria:

Delegado Estudiantil
Area de Administracion de
Empresas:

Lic. José Rolando Secaida Morales

Lic. Marcelino Tomas Vivar
Lic. Antonio Muifioz Saravia
Lic. Albaro Joel Girén Barahona

Lieda. Olga Edith Siekavizza Grisolia
Lie. Franklin Roberto Valdez Cruz
Lic. Hugo Rolando Cuyan Barrera

Cristian Estuardo Mayen Batz



Edificio “5-8”

ECONOMICAS

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS

Ciudad Universitaria, Zona 12
GUATEMALA, CENTROAMERICA

frd

)

e
[l

ESA

i)



A DIOS Y LA VIRGEN MARIA

A MIS PADRES

A MIS HERMANOS

A Ml PADRINO

CON RESPETO Y CARINO

A MIS AMIGOS

ACTO QUE DEDICO

Gracias Sefor y Madre Santisima por ser la luz
que siempre ha guiado mi vida, por la salud y
sabiduria brindada para alcanzar esta meta
sofiada y por todas las bendiciones recibidas.

Julio Antonio Cruz Lopez y Maria Victoria Lopez
de Cruz por ser los padres mas maravillosos, les
agradezco de todo corazén su apoyo, oraciones,
amor, consejos, ensefianzas y los valores
inculcados que han hecho el hombre que soy,
por ustedes y para ustedes es el éxito que hoy
obtengo. Diosito y la Virgencita los bendiga
eternamente. Los amo.

Mynor Antonio y Julio Roberto como ustedes
ninguno, gracias por su apoyo’ incondicional y
sus consejos y por compartir alegrias vy tristezas
a lo largo de nuestras vidas, que este éxito
obtenido sea un ejemplo a seguir. Los quiero.

Checha, amigo y jefe fuiste fundamental para
llegar a esta meta, mil gracias por todo el apoyo
gue me brindaste durante los ultimos 2 afos.
Que Dios te bendiga siempre.

A mis abuelitos Julian y Tita (QEPD), Miguel y
Josefina, Tio Herbert te quiero mucho, tias,
primos y demas familia miles de bendiciones.

Por ser parte esencial de mi vida Anais, Rita,
Ingrid, Sandy, Violeta, Billy, Maxito, Juanjo,
Evelin, Lula, Yoha, Lacho, Martita y todos los
gue no aparecen en este espacio, gracias por
compartir tanto y estar siempre en el momento
justo, Dios los bendiga.



A MIS COMPANEROS DE
LA UNIVERSIDAD

A LA USAC

A USTED

Y amigos Magafia, Chejo, Marisol, Jimmy, Tamy,
Candy, Winston, Karen, Nancy y Gersén gracias
por todo lo que hemos vivido y viviremos el resto
de nuestras vidas, los quiero Dios los bendiga, a
mis comparieros de EPS sin ustedes esto no
hubiera sido posible, en especial a Martita,
Tocayo y Jorge bendiciones para siempre.

El honor mas grande que tengo es el haber
forjado mi carrera en las aulas de Ia
Tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala y ser un profesional digno de la
Ciencias Econdmicas y cumplir su mandato: Id y
Ensefiad a Todos.

Que me acompana este dia tan especial, Dios le
bendiga.



1.1
1.2
121
1.2.2
1.2.3
1.3

13.1
1.3.2

1.4

15

151
15.2
153
154
155

1.6

1.7

1.7.1
1.7.2

1.8

1.8.1.
1.8.2
1.8.3
1.83.1

INDICE GENERAL Pagina
INTRODUCCION i
CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE AYUTLA,
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS

ANTECEDES HISTORICOS 1
ASPECTOS GEOGRAFICOS 2
Localizacion geografica y extension territorial 3
Clima 3
Orografia 4
DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA 5
Division politica 5
Divisién administrativa 5
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA 7
POBLACION POR CENTRO POBLADO 10
Poblacion total 11
Poblacién econémicamente activa -PEA- 13
Poblaciéon econémicamente activa -PEA- por rama de actividad 14
Niveles de ingreso 16
Pobreza 17
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 18
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA 20
Vias de acceso 21
Puentes 21
SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE 22
Hidricos 23
Bosques 27
Suelos 28

Tipos de suelo 28



1.8.3.2
1.8.4
1.84.1
1.8.4.2
1.8.5
1.8.6

2.1

211

2111
2112
2113
21.2

2121
2122
2123
2124
2.1.3

2131
2132
2133
2134
214

2141
2142
2143
2144

2.2
2.3
24
2.5
2.6
2.7
27.1

2.7.2
2.7.3

Uso del suelo
Fauna
Fauna doméstica
Fauna silvestre
Flora
Minas y canteras
CAPITULO Il

SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL
SISTEMA FINANCIERO

Presupuesto

Formulacion

Ejecucion

Liquidacion

Contabilidad integrada

Ingresos

Gastos

Situacioén financiera

Control interno

Tesoreria

Ingresos

Egresos

Flujo de efectivo

Control interno

Préstamos y donaciones

Registro

Destino y proyecciones de desembolsos
Plan de pago de capital e intereses
Control interno

PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

TRANSFERECIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -IUSI-
REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES
PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Ingresos corrientes

Ingresos de capital
Préstamos y donaciones

29
30
30
30
30
31

32

35
36
44
46
a7
48
50
51
54
55
55
56
56
57
57
61
61
62
63

63
66
68
69
70
71
72

72
73



3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

MUNICIPALES

SERVICIO DE AGUA

SERVICIO DE ALCANTARILLADO

SERVICIO DE MERCADO

SERVICIO DE CEMENTERIO

SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS

EDUCACION

OTROS SERVICIOS MUNICIPALES
CAPITULO IV

ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO
MUNICIPAL

CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
CONTROL INTERNO

PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
TRANPARENCIA'Y CALIDAD DEL GASTO

TASAS Y CONTRIBUCIONES

DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DE GOBIERNO
CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL
FINANCIERO

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA

74

75

76

77

77

77

78

80

83

84

87

88

92

95

96

96

99

101



No.

10

11

12

iNDICE DE CUADROS
Descripcion

Municipio de Ayutla, departamento de San Marcos, andlisis de la
poblacién por afios en estudio segun descripcion, afios 1994-2002 y
2010.

Municipio de Ayutla, departamento de San Marcos, poblacion
econémicamente activa segun género y area geografica, afios 1994,
2002 y 2010.

Municipio de Ayutla, departamento de San Marcos, poblacion
econdémicamente activa por rama de actividad, afios 2002 y 2010.

Municipio de Ayutla, departamento de San Marcos, nivel de ingresos
de los hogares, afio 2010

Municipio de Ayutla, departamento de San Marcos, resumen de
actividades productivas, afio 2010

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, formulacion
de ingresos municipales por rubros, presupuesto afio 2006, cifras
expresadas en quetzales.

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, formulacion
de ingresos municipales por rubros, presupuesto afio 2007, cifras
expresadas en quetzales.

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, formulacion
de ingresos municipales por rubros, presupuesto afio 2008, cifras
expresadas en quetzales.

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, formulacion
de ingresos municipales por rubros, presupuesto afio 2009, cifras
expresadas en quetzales.

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, formulacion
de ingresos municipales por rubros, presupuesto al 31 de mayo de
2010, cifras expresadas en quetzales.

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, resumen de
ejecucion presupuestaria de los ingresos municipales, afio 2006 al
2010, cifras expresadas en quetzales.

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, ingresos
propios municipales ejecutados, afio 2006 al 2010, cifras expresadas
en quetzales.

Péagina

11

13

15

17

19

39

40

41

42

43

45

50



13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, ejecucion
presupuestaria de egresos municipales por grupo de gastos, afio
2006 al 2010, cifras expresadas en quetzales.

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, estado de
resultados, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2009, cifras
expresadas en quetzales.

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, estado de
resultados del 01 al 31 de mayo de 2010, cifras expresadas en
guetzales.

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, ingresos
municipales por rubros presupuestarios, afio 2006 al 2010, cifras
expresadas en quetzales.

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, recaudacion
del IUSI, del afio 2006 al 31 de mayo de 2010, cifras expresadas en
guetzales.

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, ingresos por
el servicio de agua municipal, del 01 de enero al 31 de mayo, cifras
expresadas en quetzales.

Municipio de Ayutla, departamento de San Marcos, ingresos por el
servicio de alcantarillado, del 01 de enero al 31 de mayo de 2010,
cifras expresadas en quetzales.

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, ingresos por
servicio de mercado, del 01 de enero al 31 de mayo de 2010, cifras
expresadas en quetzales.

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, ingresos por
otros servicios municipales, del 01 de enero al 31 de mayo de 2010,
cifras expresadas en quetzales.

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, recaudacion
del boleto de ornato, del afio 2006 al 31 de mayo de 2010, cifras
expresadas en quetzales.

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, multas por el
boleto de ornato, del afio 2006 al 31 de mayo de 2010, cifras
expresadas en quetzales.

51

52

53

67

69

74

76

76

78

93

94



No.

INDICE DE TABLAS
Descripcién

Municipio de Ayutla, departamento de San Marcos,puentes y su
ubicacién. Afio: 2010.

Municipio de Ayutla,departamento de San Marcos, préstamos
adquiridos por la Municipalidad, Afio: 2010.

Pagina

22

60



No.

INDICE DE GRAFICAS
Descripcién

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos,organigrama
municipal, afio 2010.

Municipio de Ayutla, departamento de San Marcos,distribucion
porcentual de la poblacion total por sexo, segun grupos quinquenales
de edad,Proyeccién 2010.

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos,organigrama
de la Tesoreria Municipal, Afio 2010.

Pagina

12

33



INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala a través de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, por medio del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-
correspondiente al primer semestre de 2010, realizara el Diagndstico Financiero
Municipal a la municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, para
poder identificar las fortalezas y debilidades que puede presentar el proceso de

formulacion, ejecucion y liquidacién presupuestaria.

El EPS constituye una alternativa de evaluacion final para las areas de
Economia, Administracion de Empresas, Contaduria Publica y Auditoria, previo

a la obtencion del titulo a nivel de Licenciatura.

Como objetivo general, se tiene analizar la situacion financiera en la que se
encuentra la Municipalidad de Ayutla, en el afio 2010 comparado con los afios
de 2006 a 2009. Como objetivos especificos se tiene: situacion del sistema
financiero, comprobar la situacién del plan de arbitrios y tasas, determinar la
situacion de las transferencias de gobierno central, de la recaudacion del IUSI,
del registro y control de contribuyentes, procedimiento de compras vy
contrataciones, contexto de las fuentes de financiamiento, evidenciar la situacién

financiera de los servicios publicos.

La investigacion se realizé con base al método cientifico, para lo cual se
emplearon diversas técnicas de recopilacion de informacion como la
observacion, boleta de encuesta y guias de entrevista, a la vez fue utilizado el
diagndstico socioecondmico como un instrumento para establecer la situaciéon

actual de la comunidad en tiempo y espacio de una forma delimitada.



Este informe contiene el analisis y resultado de la investigacion practicada en el
mes junio de 2010 en el municipio de Ayutla, departamento de San Marcos, que
se denomina: “Diagndstico Financiero Municipal”. EI mismo cuenta con cuatro

capitulos, los cuales se describen a continuacion:

Capitulo I: muestra el marco general municipal, ademas de los antecedentes
histéricos, aspectos geograficos, su division politico-administrativa, la poblacion
por centros poblados, las actividades productivas, asi como su infraestructura
fisica y la situacion del medio ambiente.

Capitulo II: se detalla lo que es un sistema financiero, los componentes que a
este lo integran, atribuciones y operaciones del Sistema de Contabilidad
Integrada, estructura Municipal, situacion financiera, plan de arbitrios y tasas, las
diferentes transferencias que realiza el gobierno central, recaudacion del 1USI,

procedimiento de compras y contrataciones, y sus fuentes de financiamiento.

Capitulo Ill: aqui se describe la situacién financiera de los servicios publicos
municipales, como lo es el servicio de agua, alcantarillado, mercados,

cementerio, tratamiento de desechos solidos, la educacién, entre otros.

Capitulo IV: por altimo con base a la evaluacion del sistema financiero municipal
se daran a conocer las estrategias para mejorar esté, con el cumplimiento de
leyes y reglamentos, formulacion y liquidacion de presupuesto, un adecuado
control interno, establecer un plan de recaudacion de los servicios publicos
municipales, transparencia y calidad del gasto, tasas y contribuciones, destino
de las transferencias, capacidad financiera para adquirir crédito y la capacitacion

de personal financiero.



Se finaliza el diagndstico del municipio de Ayutla, departamento de San Marcos,
con las conclusiones y recomendaciones a que se ha llegado después de
realizado el mismo, se espera que esta investigacion sea un pilar fundamental

gue provea nuevas perspectivas de la situacion financiera actual de la
Municipalidad.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

Este capitulo es muy importante, en virtud que da a conocer los resultados del
diagndstico socioeconémico del municipio de Ayutla, departamento de San
Marcos y la relacion que este tiene con la administracion municipal para el
mantenimiento y control de los recursos financieros y naturales, a través del
andlisis de las siguientes variables: antecedentes historicos, aspectos
geograficos, divisibn politico-administrativa, organizacion administrativa,
poblacion por centro poblado, actividades productivas, infraestructura fisica y

situacion del medio ambiente.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Ayutla, es un término castellanizado del vocablo Mam Ayotlan, que se traduce
como lugar propicio para producciéon de ayotes. Algunos investigadores derivan
del vocablo nahualt “Ayutl-aa”, esto es “lugar de tortugas”. Este poblado de
origen prehispanico lo conocian los quichés como “Ayutekat” o lugar acuoso de
la costa de la Petatayub, habitados por indigenas que llegaron de México,
empujados por la superioridad de la cultura Azteca, en tiempos de la colonia fue
cabecera de Curatos de Soconusco y en 1824 paso a ser aldea del municipio de
Mariscal (Soconusco, C. A.) por arreglos limitrofes que se hacen en 1883
durante la administracién del General Justo Rufino Barrios, pas6 a ser municipio
del departamento de San Marcos con la denominacion de Puerto Fluvial de
Ayutla en 1893, debido a que sus habitantes regresaron a su pais de origen
(México), se despobld y perdid su calidad municipal, y se integré6 como aldea del

municipio de Catarina.



En 1928 se procede a repoblarlo con fuerzas militares y un penal, para
delincuentes menores reincidentes, y se cred la Capitania del Puerto Fluvial de
Ayutla, que recobra su calidad municipal, donde llegan poco después los
empleados de Aduanas y los trabajadores del International Railroad of Centro
América (IRCA), quienes incrementan la poblacion en 1949 vy cobra fama por
ser el lugar donde se gesto la revuelta del Doctor Adolfo Trangay, para derrocar

al gobierno del Doctor Juan José Arévalo Bermejo.

Por acuerdo Gubernativo del 23 de febrero de 1960, aparece en el Diario Oficial
con el nimero 46, pagina 78, tomo 158 del entonces Presidente Miguel Ydigoras
Fuentes, la Cabecera Municipal cambia de nombre por el de Ciudad de Tecun

Uman y conserva el nombre geografico del municipio de Ayutla.

En 1974 se inaugura el Puente Internacional “ Doctor Rodolfo Robles” sobre el
rio Suchiate, ésta obra hace que la poblacion se vea incrementada, pues
constituye la puerta de ingreso del turismo de Norteamérica y de la constante
emigracion hacia los Estados Unidos de América de habitantes procedentes de
Centro y Sur América, que durante su corta o larga estancia en la ciudad forman
la poblacion flotante; también la Ciudad de Tecin Uman se ha convertido en
mercado de primer orden debido a la industrializacion de México que surte de

insumos a esta localidad.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS
Se refiere a la localizacion geogréfica, flora, fauna, orografia, hidrografia y

ubicacién de un lugar determinado.



1.2.1Localizacién geogréfica y extension territorial

El Municipio tiene una extensiéon aproximada de 204 kilometros cuadrados que
representa el 5% del total del territorio departamental y esta situada en la parte
sur del departamento de San Marcos. Se encuentra a una altura de 24 a 35
metros sobre el nivel del mar, situado en los paralelos a 14° norte 40’ 39.2” y 92°

noroeste 8'28.6".

La via de comunicacion a Ayutla, desde la Cabecera Departamental es de 85
kilometros por la carretera CA-2, desde la ciudad de Guatemala a través de la
ruta al Pacifico es de 251 kilbmetros por la carretera CA-2, y de la ciudad de

Guatemala por la ruta Interamericana es de 335 kilébmetros carretera CA-1.

Limita al norte con Catarina, al sur con Océs, al oriente con Pajapita, al

occidente con Catarina, Malacatan y la republica de México.

1.2.2Clima

“El clima del Municipio es célido seco en el sur y calido himedo en el norte,
bastante caluroso de octubre a mayo. Predominan dos estaciones en el afio,
invierno y verano. Con relacion a la altitud se encuentra entre los 24 a35
metros sobre el nivel del mar, el cual provoca que sea calido el clima en la

Cabecera Municipal, caserios y colonias que lo circundan.

En cambio en el area rural mas lejana el clima es menos calido por los arboles
gue existen en el lugar, tiene periodos prolongados de lluvias y época seca
durante los meses de diciembre a mayo, la temperatura media es de 23° en los
meses de diciembre a enero, temporada seca 32° mes de mayo, temperaturas

maximas 30° y 45°, minima 17° a 23°.



Los vientos que se presentan en el Municipio son fuertes, con direccion
variable y una velocidad de 6.7 kilbmetros por hora, su origen viene de los
huracanes y temporales que afectan todas las comunidades, lo que provoca
una nubosidad del 3.9%, este fendmeno se presenta en mayor parte en
invierno y la actividad agricola es la mas afectada por esta situacion.“La

humedad que predomina en el Municipio se encuentra entre el 75% y 80%™ y

se debe a “la precipitacién pluvial anual de1,200 a 3,000 milimetros™, que

durante los meses de junio a septiembre es mas significativa.

Durante la época invernal, debido a la afluencia del rio Suchiate en las costas
de las poblaciones cercanas se presentan lluvias torrenciales y vientos
mayores de 75 kms/h, que provocan inundaciones por desbordamientos de los
rios Suchiate,Meléndresy Cabuz, debido a que en el Municipio no existen

obstaculos orogréficos significativos.

1.2.3 Orografia
“Ayutla es un municipio completamente plano por lo que no cuenta con

montafas, ni cerros”™

y se encuentra ubicado al suroeste del departamento de
San Marcos en la region VI o suroccidental del pais, donde son escasos los

accidentes geograficos.

La topografia de este Municipio es plana y nivelada, el paisaje esta compuesto
por grandes extensiones de plantaciones de palma africana, maiz, platano y

banano.

‘www.insivumeh.gob.gt/hidrografia/ATLAS_HIDROMETEOROLOGICO/Atlas_Climatolégico/
hum-rel.jpg.

% Edwin Moisés, Lemus Paiz. Datos histéricos. La luz de mis ojos (1): pagina 52. Guatemala,
C.A.

*lbidem. Pag. 54.




Ademas se puede mencionar que derivado de las lluvias durante el invierno el
caudal de los rios crece de manera desmedida y se adentra en las
comunidades ubicadas en los margenes de los mismos, lo que provoca la

reduccion de tierra firme.

1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Consiste en la integracion de los centros poblados del Municipio, tales como la
ciudad, aldeas, caserios, fincas y haciendas; asi como la forma en que esta
organizado el Gobierno Municipal.

1.3.1 Divisién politica

El municipio de Ayutla tiene una extension territorial de 204 kilbmetros
cuadrados, y se divide en dos areas, urbana que comprende la ciudad (incluye
asentamientos y colonias) y el area rural en aldeas, caserios, fincas y

haciendas.

De acuerdo al Censo Poblacional y Habitacional de los afios 1994 y 2002 del
Instituto Nacional de Estadistica, se determind queha sufrido cambios en su
estructura politica, estos son resultado del incremento de la poblacion y
desmembracién de las fincas que existian en afios pasados, las personas que
las habitaban compraron terrenos dentro de ellas o fueron indemnizados por

los propietarios y formaron otras haciendas.

1.3.2 Divisién administrativa

Se refiere a la forma en que se lleva a cabo la gestion del gobierno, en el
municipio de Ayutla es un sistema democratico representativo, donde el
Concejo Municipal ejerce la maxima autoridad y el Alcalde Municipal tiene la
representacion y coordinacién de las actividades econdémicas, sociales y
culturales. Ademas se apoya con el personal administrativo y da autoridad a las

alcaldias auxiliares.



Su funcionamiento se dirige en base al Decreto 12-002 Cédigo Municipal y que

delega las funciones de los miembros del Concejo.

e Alcaldias auxiliares

Son entidades representativas de las comunidades en especial para la toma de
decisiones y como vinculo de relacion con el gobierno municipal.

Entre las atribuciones que poseen estan:

v" Promover la organizacioén y participacion sistematica de la comunidad en
la identificacion y soluciéon de los problemas locales.

v Colaboraren la identificaciéon de las necesidades locales y en la propuesta
de solucién a las mismas.

v" Proponer lineamientos e instrumentos de coordinaciéon en la comunidad
para ejecucion de programas 0 proyectos por parte de personas,
instituciones o entidades interesadas en el desarrollo de las comunidades.

v Elaborar, gestionar y supervisar, con el apoyo y la coordinacién del
Concejo Municipal, programas y proyectos que contribuyan al desarrollo
integral de la comunidad.

v' Ser vinculo de comunicacién entre las autoridades del Municipio y los
habitantes.

v' Velar por la conservacion, proteccién y desarrollo de los recursos

naturales de su circunscripcion territorial, entre otras atribuciones.

Son un vinculo importante entre el gobierno municipal y las comunidades, el
alcalde con base a la designaciéon de la comunidad nombra a los alcaldes
auxiliares. El gobierno de cada Municipio esta representado por uno 0 mas
alcaldes auxiliares, lo que depende del tamafio de la comunidad, quienes

organizan y participan en la solucion de las necesidades de su jurisdiccion.



La Municipalidad de Ayutla tiene 26 alcaldias auxiliares integradas por un primer
alcalde auxiliar, un segundo alcalde auxiliar, y depende del tamafio de la
comunidad, tiene de uno a 15 regidores que apoyan a los alcaldes auxiliares en

el desarrollo de las actividades de las comunidades.

e Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE)

El Consejo Comunitario de Desarrollo tiene por objeto que los miembros de la
comunidad interesados en promover y realizar politicas participativas, se relinan
todos los viernes para identificar y priorizar los proyectos y programas que
beneficien a su comunidad. Esta integrado por el Alcalde Municipal, Sindicos,
Concejales, los Consejos Comunitarios de Desarrollo, representantes de
entidades publicas y de entidades civiles de la comunidad.

Es la estructura de base para el funcionamiento del Sistema de Consejos de
Desarrollo, los COCODES se integran con todos los miembros de una
comunidad reunidos en Asamblea Comunitaria, dentro de ella se nombra a un
organo de coordinacion, que es el representante de la comunidad que dirige el
trabajo de planificacion de desarrollo comunitario y representa a la comunidad

ante otras organizaciones en el Sistema Nacional de Consejos.

Los —COCODES- del municipio de Ayutla, estan conformados por 73 lideres y
42 lideresas.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
La Municipalidad de Ayutla cuenta con 147 trabajadores entre personal

administrativo y de campo, quienes estan organizados de la siguiente manera:



Gréfica 1
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Organigrama municipal

Afio 2010

Concejo

Comude

Municipal

Relaciones
Publicas

Alcaldes
Auxiliares

Alcalde Municipal

Auditoria Interna

O.M.P. |» _ _ | Encargado (a)
X
I I |

| Técnico | | | Técnico 11 | | Técnico 11l |

Secretaria
Municipal

Recursos
Humanos

Secretario (a)

| Encargado |

Unidad de
Acceso a la
Informacion

Oficina
Municipal de
la Mujer

Policia

Municipal

Oficial |

Oficial 1l

Oficial 11l

Recepcionista

- e

Auxiliares

Coordinador

Oficial |

Secretaria

Colaboradore
s

Oficial 1l

Oficial 111

Jefe de

Personal

=5
posre]

Guardia del
Estadio

Jardinero |

Conserje

Guardian
del
mercado

Encargado
del rastro

Personal de
campo

Electricista

T

Tesoreria Juzgado de Unidad de
Municipal Asuntos Servicios
Municipales Publicos
AFIM Juez | |
Tesorero Municipal
P OMAGUA Tren de
Aseo
COficial | caja |
chica Secretario (a)
Encargado .
Biblioteca
(2)
Oficial 1l
Receptor
Fontaneria Estadi
Oficial 11l stadie
Presupuesto y
compras | |
Personal de

Oficial IV
Recepctor

Oficial V
contabilidad

Cementerio
campo

Fuente: Municipalidad de Ayutla, investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2010.



Los puestos laborales mas importantes de la grafica anterior se detallan a
continuacion:
e Concejo Municipal

Esta representado por el Alcalde, cinco concejales y dos sindicos.

e Alcaldia Municipal

Esta se encuentra dirigida por el Alcalde, quien es la maxima autoridad de la
Municipalidad y entre sus funciones principales esta dirigir la administracion
publica del municipio de Ayutla.

e Secretaria Municipal
El secretario municipal, es el responsable de las areas de registro civil y la

recepcion.

e Recursos Humanos
Esta oficina tiene a su cargo todo el reclutamiento del personal que labora para

la Municipalidad.

e Unidad de acceso a la informacién publica

Es la encargada de recibir y tramitar las solicitudes de informacion
publica,orientar a los interesados en la formulacion de solicitudes de la
informacion publica, ademas de coordinar, organizar, administrar los archivos

que contengan toda la informacién publica a su cargo.*

e Oficina Municipal de la Mujer
Esta oficina es dirigida por la esposa del Alcalde, y tiene una secretaria, se
encarga de las diferentes actividades que organiza la Municipalidad en las que

esta involucrada la participacion de todas las mujeres a nivel municipal.

4 Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decreto No. 57-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala.
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e Policia Municipal

Se encuentra integrada por el jefe, subjefe y ocho agentes, quienes se
encuentran divididos en turnos de 24 por 24 horas. Brinda ayuda a los visitantes
del Municipio, asi como regula el trafico, que cada dia se hace mas pesado en
esta localidad, se encarga de aprender a alcohdlicos y drogadictos, y los recluye

al centro Municipal Buen Samaritano.

e Jefe de Personal
Es quien tiene a su cargo el personal encargado de las diferentes instalaciones
como lo es el estadio, el mercado, los jardines de la Municipalidad, rastro

municipal, electricistas y el personal de campo.

e Tesoreria Municipal
Esta a cargo del tesorero municipal, quien tiene bajo su mando al oficial | caja
chica, oficial 1l y IV receptores/cobradores, oficial 1ll presupuesto y compras,

oficial receptor V contabilidad, ademas de los encargados del IUSI y Catastro.

e Oficina Municipal de Planificacion —OMP-

Esta integrada por un encargado, un coordinador de planificacion y tres técnicos.

e Juzgado de Asuntos Municipales

Esta conformadopor dos personas con el puesto de oficiales Il, y es el
encargadode tramitar todas aquellas quejas, reclamos o solicitudes que la
poblacion presenta a la Municipalidad.

15 POBLACION POR CENTRO POBLADO
Esta es la variable imprescindible del estudio actual, puesto que de ella se
derivan los indicadores demograficos que serviran de comparacion para conocer

la directriz de desarrollo del Municipio.
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1.5.1 Poblacion total
En el siguiente cuadro se muestra la comparacion entre el censo 1994, 2002 y
la proyeccion al 2010, para el area urbana y rural, asi como también las

diferentes étnias existentes en el Municipio

Cuadro 1
Municipio de Ayutla, departamento de San Marcos
Analisis de la poblacién por afios en estudio segun descripcion
Afos: 1994, 2002 y 2010

Descripcion 1.994 % 2.002 % 2.010 %
Habitantes Habitantes Habitantes

Por area
Urbana 10,669 51 10,570 39 10,464 30
Rural 10,368 49 16,865 61 24,104 70
Total 21,037 100 27,435 100 34,568 100
Por grupo étnico
Indigena 718 4 410 1 230 1
No indigena 19,630 93 27,025 99 34,337 99
Ignorado 689 3 1 0
Total 21,037 100 27,435 100 34,568 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblaciony V Censo Nacional de
Habitacion, afio 1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI Censo Nacional de Habitacién, afio
2002. Instituto Nacional de Estadistica -INE- y Proyecciones de Poblacion 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-.

Se observa que el porcentaje de habitantes en el casco urbano desminuy6 en un
9% en relacion al afio 2010 con el afio 2002 y en comparacion al censo 1994
con el del 2002, se muestra un descenso del 12%.Para el area rural del afio
1994 al 2002 hubo un incremento de poblacion de 12% y para el afio 2010 un

aumento del 8% de poblacién con respecto al afio 2002.

Con relacién al grupo étnico, para el afio 2010, en el Municipio existe una
minima parte de poblacién indigena y un gran porcentaje de no indigenas, se

observa un descenso a partir de los Ultimos censos, en el afio 1994 la poblacién
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indigena era un 4% de la poblacion y en el censo 2002 era de un 2% Yy al hacer
la proyeccioén al afio 2010 obtenemos, 1%.

La mayor parte de la poblacion del Municipio se concentra en el area rural,
representada por el 70% de habitantes, el resto estd ubicada en el area urbana.
Con relacién al censo 2002 y la proyeccién al 2010 se encuentran cambios en la
distribucion de la poblacién por area geografica. Esto debido a que la Cabecera

ha asimilado las nuevas colonias y asentamientos cercanos a ella.

Gréfica 2
Municipio de Ayutla, departamento de San Marcos
Distribucion porcentual de la poblacion total por sexo, segun grupos
guinquenales de edad.
Proyeccion 2010
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de las Proyecciones de Poblacién con base en el
X Censo de Poblaciéon y V de Habitacion, afio 1994 y Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacion
2002. Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

En lo que respecta a los rangos por edad estan considerados de vital
importancia para describir cierta poblacién y para el presente estudio se
consideran los rangos utilizados por el -INE- y las proyecciones elaboradas por
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el grupo de trabajo del EPS, mismos que se muestran en el cuadro tres de
poblacion.

El porcentaje mas alto de la poblaciéndeterminado por el comparativo de los
censosse concentran en las edades de 14 a 64 afos, representado por un 55%
del total de la poblaciéon del Municipio, por lo tanto, la actividad productiva

descansa en la poblacion econémicamente activa.

1.5.2 Poblacién econdmicamente activa -PEA-
Este segmento de la poblacion es el conjunto de personas de siete afios a mas,
gue en la actualidad tienen trabajo, se excluye a los que no tienen, pero tampoco

lo buscan, como amas de casa, estudiantes, jubilados y otros similares.

A continuacién se presenta el cuadro de la PEA, segln censos y proyecciones
de poblacioén:

Cuadro 2
Municipio de Ayutla, departamento de San Marcos
Poblacién economicamente activa segun género y area geografica
Afos: 1994, 2002 y 2010

Poblacion 1994 2002 2010
economicamente

activa Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Por género
Hombres 4,699 85 6,308 79 8,467 71
Mujeres 816 15 1,684 21 3,475 29
Total 5515 100 7,992 100 11,942 100
Por area
Urbana 2,797 51 3,079 39 3,463 29
Rural 2,718 49 4913 61 8,479 71
Total 5515 100 7,992 100 11,942 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion, afio 1994 y
del XI Censo Nacional de Poblacion, afio 2002, Instituto Nacional de Estadistica -INE- y
Proyecciones de Poblacion 2010 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.
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El cuadro anterior muestra un incremento en la participacion del género
masculino derivado de la diversificacion de actividades productivas como la
agricultura, el comercio y prestacion de servicios locales. La participacion del
género femenino se ha incrementado a través del tiempo debido a su

contribucion en el campo laboral.

Con base a la informacion anterior, las actividades en el area urbana son
menores en comparacion al area rural, debido a la falta de politicas
gubernamentales para la generacién de empleo, esto sumado al alto costo de la
canasta bésica y la crisis financiera internacional, lo cual ha obligado a la
poblacién ha volver a trabajar en su lugar de origen y emplearse en la

agricultura.

1.5.3 Poblacién econdmicamente activa -PEA- por rama de actividad

De acuerdo con la informacién, se manifiesta un crecimiento en la cantidad de
personas que participan de forma activa en el aspecto econémico, sin embargo
la participacion es baja. Durante el afio 1994 representa la PEA un 26%, en
tanto que para el afio 2002 se incrementa al 29% y en el afio 2010 la PEA la
integra un 34%.

Ademas cabe mencionarque de la poblacion total el 71% se concentra en el area

rural quienes se dedican primordialmente a los cultivos agricolas.

Las pocas fuentes de trabajo en el Municipio, provocan que la poblacién emigre
en forma temporal a distintos departamentos en busca de ingresos para
sostener sus hogares; lo cual incide en la variacion del porcentaje de la PEA.

La participacion de las mujeres se incrementé en un 106 % en las actividades

productivas.
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La -PEA- por rama de actividad para el Municipio refleja un mayor porcentaje en
la rama de agricultura, caza, silvicultura y pesca, lo que se puede observar en el

cuadro siguiente:

Cuadro 3
Municipio de Ayutla, departamento de San Marcos
Poblacién econémicamente activa por rama de actividad
Afos: 2002 - 2010

. Censo Encuesta

Rama de actividad 2002 % 2010 %
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 3,524 44 151 38
Explotacion de minas y canteras 3 0 0 0
Industria manufacturera, textil y
alimenticia 609 8 14
Electricidad, gas y agua 72 1 4 1
Construccion 346 4 20 5
Comercio por mayor y menor,
restaurantes y hoteles 1,351 17 57 14
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 892 11 72 18
Establecimientos financieros, seguros,
bienes inmuebles y servicios prestados
a empresas 331 4 18 5
Administracién publica y defensa 230 3 15 4
Ensefianza 121 2 7 2
Servicios comunales, sociales y
personales 412 5 5 1
Organizaciones extraterritoriales 3 0 7 2
Rama de actividad no especificada 98 1 30 8
Total 7,992 100 400 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacion, VI Censo
Nacional de Habitacion, afio 2002. Instituto Nacional de Estadistica -INE- e Investigacion de
campo Grupo EPS., primer semestre 2010.

Con base a los datos del XI Censo de Poblacién VI de Habitacion, afio 2002 del

Instituto Nacional de Estadistica —INE-, la agricultura report6 un 44% vy
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seguninvestigacion de campo disminuyo a 38%, esto indica que la poblacion se
dedica menos a la agricultura por la falta de tierra en propiedad para cultivar, en
un gran porcentaje para sembrar la poblacion arrenda tierra por lo que prefiere

dedicarse a otra actividad y sembrar maiz Gnicamente para su consumo.

Otra de las causas se debe a que la poblacion por el bajo nivel de educacion no
cuenta con la capacidad técnica necesaria para maximizar el rendimiento de la

tierra.

La rama de la construccion, segun datos del censo 2002 reportd un 4% y segun
la investigacion de campoun 5%, esto se debe al crecimiento de actividades
comerciales en la poblacién, en el comercio por mayor y menor, restaurantes y
hoteles se registr6 un 17% contra un 14% obtenido en la investigacion
realizada, esto refleja un flujo de comercio medio, por el hecho de ser una

poblacion fronteriza.

Otra rama de actividad que muestra disminuciones representativas son:
servicios comunales, sociales y personales con un descenso de 4, lo que refleja

el poco interés que las comunidades han demostrado en desarrollarlas.

1.5.4 Niveles de ingreso
Entre las principales actividades que realiza la poblacién, se encuentran la
agricultura, pecuaria, artesanal, comercio y servicios, con lo cual la poblacién

obtiene sus ingresos.

En el cuadro que se detalla a continuacién se presentan los niveles de ingresos

por familia en el Municipio:
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Cuadro 4
Municipio de Ayutla, departamento de San Marcos
Nivel de ingresos de los hogares
Afio: 2010

. . Numero de hogares
Nivel de ingresos en quetzales 9

encuestados
1.00 a 450.00 23 6
451.00 a 900.00 92 23
901.00 a 1,350.00 110 27
1,351.00 a 1,800.00 81 20
1,801.00 a 2,250.00 29 7
2,251.00 a 2,700.00 14 4
2,701.00 a 3,150.00 21 5
3,151.00 en adelante 30 8
Total 400 100

Fuente: Investigacion de campo EPS., primer semestre 2010.

Segun los rangos de ingresos de la poblacion del Municipio, se observd que el
27% de los hogares tiene un ingreso no mayor de Q. 1,350.00 para cubrir los
gastos de alimentacién, educacién, salud y transporte.Se puede afirmar que los

niveles de ingresos no cubren los gastos mas necesarios en el hogar.

1.5.5 Pobreza

Segun el Programa Mundial de Alimentos, la definiciébn de pobreza es el estado
en el que las personas son incapaces de satisfacer sus necesidades basicas, no
gozan de los niveles necesarios de salud, nutricion, educacién, empleo y
vivienda, como para aspirar a vivir un tiempo razonable, esto afirma que es un
problema complejo y multidimensional, cuyas causas son nacionales e

internacionales.
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Segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, ENCQOVI, para el afio 2006
fija las siguientes definiciones y parametros para el calculo de las lineas de
pobreza.

En el nivel de pobreza extrema se encuentran las personas que no alcanzan a
cubrir el costo de consumo minimo de alimentos (Q. 3,206.00 por persona al
afo, corresponde a Q.267.17 al mes). Para un hogar de cinco miembros se

estima un costo mensual de Q.1, 335.83.

La pobreza no extrema clasifica a las personas que alcanzan a cubrir el costo
del consumo minimo de alimentos, pero no el costo minimo adicional calculado
para otros bienes y servicios basicos (Q. 6,574.00 por persona al afio,
corresponde a Q. 547.83 al mes, costo diario Q. 18.26 en US$ 2.00). Para un

hogar de cinco miembros se estima un costo mensual de Q. 2,739.17.

La pobreza total equivale a la pobreza extrema mas la pobreza no extrema.

Para el desarrollo del diagnéstico socioeconémico en la investigacion se adoptan

los siguientes parametros:

El hogar que no alcanza un ingreso de Q. 1,350.00 al mes, forma parte del rango
de la pobreza extrema. El hogar cuyo ingreso es de Q.1,350.00 a menos de
Q. 2,700.00 al mes, forma parte de la pobreza no extrema.

1.6 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
En el municipio de Ayutla en las actividades mas importantes en el area
productiva, se encuentran las siguientes: agricola, pecuaria, artesanal, comercio

y Servicios.
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En el siguiente cuadro se describen las actividades productivas del Municipio:

Cuadro 5
Municipio de Ayutla, departamento de San Marcos
Resumen de actividades productivas

Afio: 2010
Unidades Unidad de Valorde la Generacion
Descripcion  econdmicas % produccién % deempleo %

cantidad medida quetzales jornales
Agricola 82 4 quintal 393,740,400 95 3,167 54
Pecuaria 68 3 unidad 5460515 1 19 1
Artesanal 44 2 unidad 13,373,075 4 166
Senicios 246 12 492 8
Comercio 1,560 79 1,974 34
Totales 2,000 100 412,573,990 100 5818 100

Fuente: Investigaciéon de campo EPS., primer semestre 2010.

En el municipio de Ayutla la mayor parte de la produccién agricola se destina a
la satisfaccion de las necesidades alimenticias de la poblacion, el excedente es
comercializado en el mercado local. Los principales productos que se cultivan
son:la palma africana, platano, el tabaco, el maiz, arroz, banano, ajonjoli y
platano. Ademas algunos frutales en menor produccioén, en el caso del mango, el

cacao son arboles sembrados en los patios de las viviendas.

“Segun Censo Agropecuario 2003, las plantaciones de banano se componen de
ocho fincas, cuya superficie cultivada es 2,143 manzanas, con una produccion
de 350,030 quintales; la palma africana se reportan dos fincas, cuya superficie
es de 5,787 manzanas, con una produccién de 2,385,440 quintales™, se
observaron grandes extensiones de tierra con cultivos de palma africana,

banano y tabaco, de las cuales no fue posible obtener informacion estadistica

®Instituto Nacional de Estadistica INE. Censo Adgropecuario Tomo lll, 2002- Diagonal 2003,
Guatemala C.A. pagina 117 y 118.
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debido a que estas son propiedad de empresas privadas, las cuales forman

parte de la actividad agricola y econémica del Municipio.

En la actividad pecuaria, la crianza y engorde de ganado bovino es la principal,
debido a que representa una participacion alta del total de la produccién, sin
embargo, también se realiza la produccién de ganado porcino y avicola, las que
se consideran secundarias y son destinadas generalmente para el consumo

familiar.

La actividad artesanal esta integrada por fabricas que producen block,
carpinterias, panaderias, herrerias establecidas en el casco urbano o en las

aldeas importantes y algunos caserios.

En la actividad de comercio y servicios, existen diversas actividades, formales e
informales, los cuales se concentran en el casco urbano, en las aldeas mas

importantes.

En el municipio de Ayutla, especialmente en la ciudad de Tecin Uman, se
observa afluencia de poblacién temporal que va de paso al vecino pais de
México, lo que desarrolla comercio y servicios informales, como ventas de
comida rapida establecidas en las calles del casco urbano, servicio de transporte
por medio de triciclos que transportan dentro del casco y en las margenes del rio
Suchiate, servicio de balsas para trasladar a Ciudad Hidalgo, México.

1.7 INFRAESTRUCTURA FISICA
Son los diferentes servicios, carreteras, recursos 0 medios que posee el
Municipio para desarrollar las distintas actividades socioeconémicas, de las que

se pueden citar:
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1.7.1 Vias de acceso

La via de comunicacion directa al municipio de Ayutla, desde la ciudad de
Guatemala es a través de la ruta al Pacifico por la carretera CA-2, hasta llegar
al kilbmetro 251, posterior a la entrada a Pajapita. Todo este trayecto es de

carretera asfaltada.

De la Cabecera Departamental, al municipio de Ayutla, existe una distancia de
85 kilometros, y de 335 kilometros desde Ayutla, que pasa de la Cabecera

Departamental, hasta la Ciudad Capital.

El ingreso a las comunidades del Municipio es a través de la carretera principal y

de caminos vecinales.

Las comunidades del area rural que cuentan con acceso por medio de la
rutaCA-2 son: previo al ingreso a Ayutla, se encuentra la aldea los Angeles y

San Antonio.

Por el ingreso al caserio Las Delicias, se puede acceder a la finca El Chaparral,
a las aldeas EIl Triunfo, Zanjon El Tiesto, San José La Montafita, Zanjon San

Lorenzo y el caserio El Jardin.

Por la carretera principal, se puede ingresar a las fincas San Joaquin y El Pilar, a
las aldeas Santa Marta Meléndres, Zanjon San Lorenzo, aldea San Antonio Las

Pilas y caserios San Manuel y Varsovia.

1.7.2 Puentes
El municipio de Ayutla, cuenta con varios puentes, que forman parte de la

infraestructura, mismos que se detallan a continuacion:
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Tabla 1
Municipio de Ayutla, departamento de San Marcos
Puentes y su ubicacién

Afo: 2010
Nombre Ubicacién
Doctor Rodolfo Robles Aduana 1
Puente Paso a Desnivel El Mico Los Angeles
Puente El Pilar Caserio San Manuel
Puente Pedregoso Varsovia
Puente Paso a Desnivel El Triunfo

Fuente: Elaboracién propia datos de la Oficina Municipal de Planificacion

1.8 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE
El medio ambiente es el conjunto de elementos abiodticos (energia solar, suelo,
agua y aire) y biéticos (organismos vivos) que integran la delgada capa de la

Tierra llamada biosfera, sustento y hogar de los seres vivos.

Los recursos naturales son aquellos bienes que ofrece la naturaleza los cuales
pueden ser objeto de manejo, explotacion y aprovechamiento por parte del ser
humano.Sostienen la vida y son de esencial importancia para el progreso y

desarrollo de los pueblos ya que se convierten en bienes econémicos.

El manejo, la explotacion y el aprovechamiento adecuado de estos en el
Municipio resulta ser de vital importancia, porque a través del cuidado de los
suelos, bosques e hidrografia, se reducen los riesgos naturales comunes como
los deslaves, derrumbes, inundaciones y otros que afio tras afio afectan a las
diversas colonias que lo integran, brindan un beneficio para la economia del
lugar y se convierten en bienes econdmicos aptos de poder ser explotados y
aprovechados para el desarrollo del lugar.
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Se dividen en renovables y no renovables. Entre los primeros se encuentran: el
suelo, flora y fauna, recursos que es muy dificil su recuperacion cuando ya se

encuentran bastante deteriorados.

Y los no renovables son aquellos que no se pueden regenerar de manera natural
en corto tiempo, entre los que se mencionan los minerales porque se agotan con

el aprovechamiento que hace el hombre.

Los recursos naturalescon que cuenta el municipio de Ayutla, se describen a

continuacion:

1.8.1 Hidricos
El municipio de Ayutla cuenta con abundantes corrientes fluviales que riegan las
tierras para la actividad productiva del Municipio, asi como para las actividades

domésticas y otros. Los rios son:

o Suchiate

Nace en el municipio de Sibinal, en las faldas de los volcanes Tacana y
Tajumulco, en una altitud de 3000 msnm, su cuenca de 1064 km? recorre en
direccidon sur-suroeste hasta desembocar en el océano Pacifico, los ultimos 85

kms., del rio forman la frontera entre Guatemala y México.

La elevacibn maxima es de 2,800 msnm y la minima cero metros, la
precipitacion media anual varia entre 2,000 y 4,000 mm, con déficit de agua
durante seis meses. El caudal medio anual en la estacion Malacatan es de 21
m/s, la pendiente del cauce principal es de 2.57 por ciento.

Este rio es de corriente rapida y profundidad variable, sus afluentes principales

son los rios Ama, Petacalapa y Cabuz. Los rios que forman el ramal son:
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Suchiate, Sibinal, Petacalapa, Sala, Cutzulchima, Cabuz, Nicéa, Ixbén, Negro,
Mapa y Gramal; en sus margenes esta la ciudad de Tecun Uman, cabecera del
municipio de Ayutla.

Su caudal se reduce durante la época seca, durante su recorrido es utilizado por
los pobladores para riego de pequefias y grandes parcelas, lavar ropa, aseo
personal.

Las aguas son navegables en la mayor parte de su recorrido, para transportar
mercaderia entre México y Guatemala, para lo cual utilizan balsas improvisadas

con madera y tubos de neumaticos, a lo ancho de sus 120 metros.

Sus aguas son contaminadas por desechos sélidos y organicos, situaciéon que

impide el consumo humano.

o Naranjo

Nace en San Pedro Sacatepéquez recibe las aguas del rio Mujulia y limita los
departamentos de Quetzaltenango y San Marcos para desembocar en el
Pacifico al este de Océs. La pendiente media del cauce es de 2.26 por ciento,
con una elevacibn maxima de 2,360 msnm y minima de cero metros, la
precipitacion media anual tiene un alto rango entre 2,000 y 4,000 mm, esto
depende si es en la parte alta, media o baja, y su déficit de humedad es de seis

meses.

En la estacion Meléndres Il el caudal medio es de 8.65 m/s. Los rios que forman
el caudal principal son: Chisma, Naranjo, Ixtal, San Luis, Pajapa, Nahuatan,
Meléndres, Pacaya.
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Su caudal esta contaminado debido a que recibe desechos quimicos, sélidos y
organicos de las poblaciones que se encuentran en sus margenes, no es apto
para consumo humano. Al igual que otros rios del Municipio es utilizado para

riego de cultivos.

o Cabuz

Nace en el municipio de Catarina, atraviesa su territorio de norte a sur, se
alimenta del rio Gramal para luego desembocar en el Suchiate. Su caudal se
reduce durante la época seca pero es permanente, por lo que es potencial para
cultivo de peces, no es navegable debido a su poca profundidad en algunos

trayectos.

Durante su recorrido es utilizado por los pobladores para riego de pequefas
parcelas, lavar ropa, aseo personal y recibe depdsitos de desechos solidos y
organicos que contaminan sus aguas, por lo que tiene un nivel medio de

contaminacion, lo que provoca no ser apto para consumo humano.

e Meléndres

Los ramales que dan origen a este rio nacen en el municipio de El Rodeo,
departamento de San Marcos. Es bastante caudaloso, atraviesa el municipio de
Catarina, tiene un recorrido de norte a sur, en algunas secciones sirve de limite
entre los municipios de Ayutla y Pajapita, para luego formar parte del rio

Naranjo.

Su caudal se reduce en época seca por la falta de lluvias, no es navegable por
su escaza profundidad. Los poblados que se encuentran en sus margenes
utilizan las aguas de este afluente para lavar ropa, aseo personal, riego de
siembras y en algunas ocasiones se practica la pesca artesanal. Los centros

poblados que se ubican a orillas contribuyen a su contaminacion a través de
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aguas servidas, desechos sélidos y organicos; por consiguiente no es para

consumo humano.

J Gramal

Nace en el municipio de Catarina, departamento de San Marcos, atraviesa su
territorio de norte a sur, luego desemboca en la cuenca del rio Cabuz, ubicado
dentro del municipio de Ayutla. Su caudal se reduce en verano, sin embargo es
permanente durante el resto del aflo, sus aguas se encuentran contaminadas
por residuos de detergentes y agroquimicos por lo que no es idoneo para

consumo humano.

. El Mico

Nace en el territorio del municipio de Ayutla, su recorrido es de norte a sur para
desembocar en la cuenca del rio Meléndres. Se alimenta de los afluentes de los
rios Motta y Toca. Esta contaminado por residuos de detergentes y
agroquimicos debido a las actividades domésticas y agricolas a las que se

dedican sus pobladores.

° Motta
Nace al norte en territorio de Ayutla, tiene un recorrido de norte a sur, se puede
catalogar como un riachuelo pues sus aguas casi desaparecen durante el

verano.

Desemboca en la cuenca del rio El Mico y es utilizado para lavar ropa y aseo
personal, lo que contribuye a la contaminacion de sus aguas. Su caudal no es

suficiente para abastecer los sistemas de riego para cultivos.
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o Toca
Tiene un recorrido de norte a sur para desembocar en el rio El Mico. Se puede
considerar un riachuelo que casi desaparece en el verano por la falta de lluvias

lo que provoca que su caudal disminuya.

Los pobladores lo utilizan para lavar ropa, debido al poco afluente que registra

no es suficiente para sistemas de riego de cultivos.

Se encuentra contaminado por sélidos organicos e inorganicos, asi como de
agroquimicos y de aguas servidas provenientes de los pobladores que habitan a

orillas del mismo.

La mayoria de los rios cuentan con escasa vegetacion en sus margenes debido

a la tala inmoderada de los bosques que cubrian los suelos del Municipio.

De acuerdo a la informacion proporcionada por los vecinos, en estos rios alin se
puede observar diversidad de fauna acuatica como mojarras,

pepescas,sardinas, camarones y cangrejos

1.8.2. Bosques
Debido a las condiciones climéaticas y altitud sobre el nivel del mar, el municipio
de Ayutla se ubica en la regién del bosque sub-tropical humedo latifoleado.

Sin embargo de acuerdo al mapa digital de cobertura forestal de Guatemala,
INAB 2000, se puede observar que el Municipio se encuentra en el area sin
cobertura forestal.

En algunas fincas se puede observar arboles dispersos de diferentes variedades
gue aun conservan las especies propias del lugar.
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La masa boscosa tiene como funcion principal regular y mantener en equilibrio
los diferentes ecosistemas que integran el medio ambiente de un lugar
determinado. Sin embargo, debido al avance de la frontera agricola y al
aprovechamiento de la madera para la fabricacion de muebles, esta masa
boscosa ha ido en disminucion hasta casi agotarse, sin que existan planes

efectivos gubernamentales o municipales para revertir esta situacion.

1.8.3 Suelos

De acuerdo al mapa de series de suelos del Ministerio de Agricultura Ganaderia
y Alimentacion (MAGA) elaborado con base a la clasificacion de suelos de
Charles Simmons, donde se consideran para su clasificacion aspectos como
caracteristicas biofisicas, pendiente, topografia y textura de los suelos, el
municipio de Ayutla cuenta con tres tipos de suelos:

1.8.3.1 Tipos de suelos
De acuerdo a la investigacion realizada y ladivision fisiografica de los suelos se
clasifican en tipos del | al VIII, para el caso del municipio de Ayutla solamente

aplican los tipos I, Il y IV los mismos se detallan a continuacion:

e Tiquisate (Tipo I)

Es un suelo tipo Tiquisate, de color café oscuro a café muy oscuro de
consistencia franco arenoso, ideal para cultivos anuales y permanentes, con un
ph 7 y con profundidad de 100 cms. Con tierras cultivables con ninguna o pocas
limitaciones, aptas para el riego, con topografia plana, productividad alta y con
buen nivel de manejo. Incluyen los suelos profundos, planos y mecanizables,
con buenas caracteristicas de textura retencion de humedad, drenaje y
permeabilidad. Aptos para todo tipo de cultivo de la region. Este cubre una

extension de 4,022.38 hectareas.
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e Sacapulas (Tipo II)

Es del tipo de suelo Sacapulas, de color café oscuro, de textura franco arcillosa
o franco arcillo limosa, con un ph 6 y profundidad de 400 cms., ideales para la
actividad agricola. Con tierras cultivables con pocas limitaciones, aptas para el
riego con topografia plana, ondulada o suavemente inclinada ideal para la
productividad de manejo moderadamente intensa. Incluye suelos planos o casi-
planos de profundidad moderada, de textura mediana o imperfecta con algunas
limitaciones para la mecanizacién. Aptos para los cultivos de la regidon con

practicas culturales especiales. Posee una extension de 7,496.95 hectareas.

e Ixtan (Tipo IV)

Estos suelos del tipo Ixtan, de color café muy oscuro de textura muy arcillosa
pesada y fértil, con su ph 7 y profundidad de 100 cms., ideal para pastizales o
cultivos de arroz y maiz. De tierras cultivables sujetas a medianas limitaciones,
no aptas para el riego, salvo en condiciones especiales con topografia plana,
ondulada o inclinada, apta para pastos y cultivos perennes, con una

productividad mediana a baja.

Incluye suelos profundos y poco profundos, textura inadecuada con problemas
de erosién y drenaje, en topografia ondulada o quebrada con pendientes
inclinadas y limitantes de mecanizacion. Aptos para los cultivos de la region con
necesarias practicas de conservacion y manejo y posee una extension de
346.58 hectareas.

1.8.3.2Usos del suelo
Con base al mapa de uso de la tierra, del Sistema de Informacion Geogréfica,
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (SIG-MAGA) se

determiné que los suelos de Ayutla son aprovechados para “Otros Cultivos” y
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para “Pastos Cultivados” que han desplazado a los bosques que alguna vez

cubrieron los suelos fértiles del Municipio.

1.8.4 Fauna
Se integra por el conjunto de especies animales que habitan en un lugar
determinado o que forman parte de un ecosistema. El municipio de Ayutla

cuenta con lo siguiente:

1.8.4.1 Fauna doméstica
Conjunto de especies animales que por su naturaleza pueden
domesticarse.Entre estas se puede considerar: pollos, pavos, patos, gansos, y

entre los mamiferos: el perro, gato, caballo y otros.

1.8.4.2 Fauna silvestre

En el municipio de Ayutla, la fauna silvestre es escasa debido a la falta de
bosques, aun se encuentra el tacuazin, mapache, zorrillo, ardilla, murciélago,
conejo silvestre, comadreja, pajaro carpintero, gavilan comun, chacha, urraca,
loro de frente rojo, garza blanca, martin pescador, iguana verde especie
protegida en este Municipio, tortuga, mazacuata, barba amarilla, cascabel,
lagartija, lagarto, sapo, rana, mojarra, cangrejo, camaron de agua dulce, trucha y

otros.

1.8.5 Flora
Se compone por el conjunto de especies vegetales en un lugar geografico
segun las condiciones climaticas del mismo o que integran un determinado

ecosistema.

En el Municipio se encuentran especies de latifoliados como el cedro, palo
blanco, conacaste, volador o guayabo, palo de jiote, almendro, jocote, ceiba,

chichipate, matrrillo, entre otras.
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Asimismo se puede observar variedad de especies frutales como zapote,
mango, banano, paterna, anona, jocote marafidon, aguacate y citricos como la

naranja, mandarina, limén criollo, lima y naranja agria.

1.8.6Minas y canteras
En Ayutla no existen minas de explotacion de minerales o metales preciosos, la
extraccion de arena y piedras de rio se realiza de manera artesanal, recursos

gue se utilizan para la construccion.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

En este capitulo se encontrard la situacion financiera que presenta la
Municipalidad de Ayutla, hasta el 31 de mayo de 2,010, todo esto se lograra a
través del analisis de los procesos relacionados con la formulacion, ejecucion,
liquidacion y evaluacion del presupuesto asignado en el afio 2010. Lo antes
descrito tiene la finalidad de verificar si son funcionales y efectivos aquellos

procesos contables que tienen establecidos.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

Para que la Unidad de Administracién Financiera Integrada Municipal (AFIM),
pueda alcanzar un nivel 6ptimo que fortalezca el control interno en los diferentes
procesos administrativos y financieros, y para que los recursos sean
aprovechados de una forma racional y obtener los resultados esperados,
ademas de una informacién oportuna y confiable, esta integrada de la siguiente

manera.:
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Gréfica 3
Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos
Organigrama de la Tesoreria Municipal

Ao 2010
TESORERO ENCARGADA DE
MUNICIPAL COMPRAS
| |
ENCARGADO OFICIAL ENCARGADO
DE DE
PRESUPUESTO COBRADORII CONTABILIDAD
|
OFICIAL
COBRADORII

Fuente: Elaboracién propia datos brindados por Tesoreria Municipal.

En la Municipalidad la estructura organizacional anterior se cumple, el soporte a
los sistemas informaticos los brinda el Ministerio de Finanzas Publicas a través
del componente SIAF-SAG y para el mantenimiento del equipo de cémputo

contratan los servicios de una empresa externa.

La Administracién Financiera Integrada Municipal, se encuentra conformada
porseis personas, el tesorero municipal, la encargada de presupuesto, de
contabilidad, de compras, una oficial cobrador I, quien tiene a su cargo la
recaudacion de todos los arbitrios y una oficial cobrador Il encargada de todas

las tasas municipales.

De todo el personal que labora en la Tesoreria Municipal, solo el tesorero y la
encargada de presupuesto, poseen estudios universitarios, el resto del personal

solo cuenta con el titulo de Perito Contador.
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Las atribuciones y funciones que cada empleado debe desarrollar en su puesto
de trabajo, han sido asignadas por el tesorero municipal, de acuerdo a lo
investigado hasta el 30 de junio de 2010, el personal ha recibido una
capacitacion para el manejo del SICON-GL y ninguna sobre el Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, motivo por el cual es
recomendable poner en practica el manual antes descrito, puesto que en él se
encuentran detalladas las funciones y atribuciones de cada puesto. Asi como el
control interno que se debe aplicar en los procedimientos contables y poder

fortalecer los procesos de ejecucion y liquidacion del presupuesto.

De acuerdo a lo que establece el Cdédigo Municipal y al proceso de
modernizacion financiera municipal se detallan a continuacion las funciones

principales de la Unidad de Administracién Financiera Municipal:

e Encargada de elaborar en coordinacion con la Oficina Municipal de
Planificacion —OMP-, el anteproyecto de presupuesto municipal, la
programacion de la ejecucién presupuestaria y la evaluacion de la gestion

presupuestaria con los responsables de cada programa.

e Asistir al alcalde municipal para que asesorado por las comisiones de
finanzas, probidad y funcionarios municipales, de acuerdo a las normas
presupuestarias contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Cddigo Municipal y la Ley Organica del Presupuesto, pueda
formular el proyecto de presupuesto en coordinacion con las politicas
publicas vigentes y en la primera semana del mes de octubre de cada afio lo
someta a consideraciéon del Concejo Municipal, de conformidad con que

establece el articulo 131 del Cédigo Municipal.
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e Responsable de dirigir, planificar, organizar, administrar, supervisar y evaluar
todas las operaciones presupuestarias, contables y financieras de las areas

de presupuesto, contabilidad y tesoreria de la Municipalidad.

e Administrar la gestion financiera del presupuesto, la contabilidad integrada, la
deuda municipal, la tesoreria y las recaudaciones, de conformidad al sistema
financiero y los lineamientos del Ministerio de Finanzas Publicas como

organo rector del sistema.

e Brindar la asesoria necesaria al alcalde y Concejo Municipal en materia de la

administracion financiera.

e Dirigir y administrar todo el proceso de liquidacion y recaudacion de

impuestos, arbitrios, tasas y contribuciones establecidos en las leyes.

e Administrar la cuenta Unica, basandose en los instrumentos gerenciales de la

cuenta Unica del tesoro municipal, flujos de caja y programacion.

e Presentar la informacion financiera que por ley le corresponde.®

2.1.1 Presupuesto

Es el instrumento por medio del cual se determinan y proyectan las fuentes de
ingreso de recursos que la Municipalidad considera que podra obtener y los
egresos o0 gastos, que estima realizar durante el ejercicio fiscal. El presupuesto
através de la asignacion de recursos vincula los programas, subprogramas

yproyectos con las actividades sustantivas del Sector Publico.

El ejercicio fiscal inicia el uno de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio.

®Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas, Manual de Administracién
Financiera Integrada Municipal, segunda versién, Guatemala, Marzo 2006 pagina 16.
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En el presupuesto municipal existen decisiones politicas en lo que respecta a los
ingresos y gastos que generara la municipalidad, esto quiere decir de donde van

a obtener los recursos necesarios y en seran gastados.

2.1.1.1 Formulacion

El alcalde municipal al momento de formular el presupuesto puede integrar los
compromisos que se hubieren acordado en el seno de su Consejo Municipal de
Desarrollo, una vez estos proyectos hayan sido aprobados en las instancias
previas de la gestion de la inversion publica, de acuerdo a lo que establece el
articulo 132 del Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Codigo

Municipal.

El ente encargado de establecer los mecanismos que aseguren a las
organizaciones comunitarias la oportunidad de comunicar y discutir con los
organos municipales, los proyectos que desean incluir en el presupuesto de

inversion, asi como los gastos de funcionamiento es el Concejo Municipal.

En la formulaciéon de presupuesto se deben tomar en cuenta los siguientes

aspectos.

e El alcalde, asesorado por el tesorero municipal, encargada de presupuesto y
el jefe de la oficina municipal de planificacion, formulara el proyecto de
presupuesto de acuerdo a las politicas publicas vigentes en la Constitucion

Politica de la Republica, Cédigo Municipal y Ley Organica del Presupuesto.

e EIl Concejo Municipal define las politicas presupuestarias y esté es quien
considerara el proyecto de presupuesto y podra hacerle las modificaciones

convenientes.
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e EIl Concejo Municipal antes del 15 de diciembre y con el voto de las dos
terceras partes discutira y aprobara el presupuesto municipal para el afio

siguiente.

Si al inicio del ejercicio fiscal siguiente no se ha aprobado el nuevo presupuesto,
va a regir el del aflo anterior, mismo que puede ser modificado por el Concejo
Municipal (Articulo 131 del Codigo Municipal).

En la formulacion del presupuesto municipal se tomara en cuenta los siguientes

principios.

e Anualidad: El ejercicio fiscal es de un afio, que comprende el periodo del uno
de enero al 31 de diciembre (Articulo 125 del Cddigo Municipal). Se
verificaron los presupuestos aprobados de los afios 2006, 2007, 2008, 2009 y
2010, los cuales cumplen con este principio.

e Unidad: El presupuesto es uno y en él deben figurar todos los ingresos
previstos y los gastos autorizados para el ejercicio fiscal (Articulo 126 del

Caddigo Municipal)

e Equilibrio: En ningln caso el monto de los egresos podra ser mayor al de los

ingresos previstos (Articulo 125 del Cédigo Municipal).

e Legalidad y especificacién: Es prohibida la inclusién de ingresos que no
tengan base legal (Articulo 101 Cédigo Municipal). Se debe indicar la fuente
donde se tomaran los fondos para cubrir los gastos previstos (Articulo 240 de

la Constitucién Politica de la Republica).

e Publicidad: El presupuesto y los informes de su ejecucion son documentos

publicos, disponibles para cualquier persona que quiera consultarlos
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(Articulos 30 y 237 de la Constitucién Politica de la Republica y 62 del
Cédigo Municipal).

Vinculado a un plan: El presupuesto es el instrumento que expresa
anualmente la forma en que es operado el plan de desarrollo integral del
Municipio (Articulo 8 de la Ley Organica del Presupuesto y 142 del Cdodigo

Municipal).

Participativo: En el proceso de elaboracion del presupuesto se debe tomar en
cuenta las sugerencias, propuestas y demandas de la comunidad
organizada, canalizadas a través de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
-COCODE- y del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- (Articulo 132
del Cédigo Municipal).

Sujeto a la realidad financiera del Municipio: El presupuesto debera estar
sujeto a la realidad financiera, con base a las estimaciones y resultados de

los ultimos cinco afios (Articulo 128 del Cédigo Municipal).

Programacion: Es obligatoria una estructura programatica del presupuesto,
expresado en forma separada las partidas asignadas a programas de
funcionamiento, inversion y deuda. (Articulo 237 de la Constitucién Politica

de la Republica y 129 del Cédigo Municipal).

Prevision: El presupuesto se anticipa a hechos, pero estos son planificados.

Claridad: Establece claramente cuales son los ingresos y los gastos que
demandan el cumplimiento de los objetivos y metas del gobierno municipal.

El documento presupuestario debe ser claro para quien lo consulte.

Exactitud: Todos los datos que contiene el presupuesto deben ser exactos y

verdaderos.
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Para comprobar que los principios antes descritos se analizaron los
presupuestos de los afios 2006, 2007, 2008, 2009 y el 2010 hasta el 31 de

mayo.

Los presupuestos antes descritos fueron analizados para poder establecer que
la Municipalidad de Ayutla, sea autosuficiente con los ingresos propios que
recaude o perciba, o de que tanto va a depender de los aportes del gobierno

central para cubrir todas las necesidades que tenga el Municipio.

A continuaciébn se analizan los presupuestos aprobados al inicio de cada
periodo, las ampliaciones realizadas durante el afio, asi como el presupuesto
vigenteque regird a cada afo, y poder verificar si los fue correcta la formulacién

presupuestaria:

Cuadro 6
Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos
Formulacién de ingresos municipales por rubros
Presupuesto afio 2006
(Cifras expresadas en quetzales)

Presupuesto  Saldo  Modificaciones

Concepto _ Vigente 2006 %
2006 caja 2006

Total Ingresos Corrientes 3,074,650 - 456,481 3,531,131 24
Ingresos Tributarios 552,950 - - 552,950
Ingresos No Tributarios 337,000 - 456,481 793,481
Venta de Bienes y Servicios 805,700 - - 805,700
Ingresos de Operacion 1,337,000 - - 1,337,000
Rentas de la Propiedad 42,000 - - 42,000
Total de Transferencias 7,204,180 - 4,211,169 11,415,349 76
Transferencias Corrientes 1,192,575 - 27,132 1,219,707
Transferencias de Capital 6,011,605 - 4,184,037 10,195,642
Totales 10,278,830 4,667,650 14,946,480 100
Porcentajes 69 31 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Municipalidad.
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El cuadro anterior refleja que el presupuesto asignado para el afio 2006 es de
Q.10,278,830que representa un 69% y los Q.4,667,650 equivalen a un 31%,
sumados los dos dan como resultado, el total vigente de ingresos
presupuestados. Se observa ademas que los Q.11,415,349 provienen de las
transferencias corrientes y de capital, lo que representa el 76%, en tanto que los
ingresos propios ascienden a la cantidad de Q.3,531,131lo que muestra un 24%.

Esta informacion deja claro que la Municipalidad depende directamente del
aporte de gobierno central, en virtud que Sus ingresos propios Nno son
suficientes. Ademas las modificaciones presupuestarias obedecen a traslados

gue otras instituciones realizan.

Cuadro 7
Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos
Formulacion de ingresos municipales por rubros
Presupuesto afio 2007
(Cifras expresadas en quetzales)

Presupuesto . Modificaciones

Concepto 2007 Saldo Caja 2007 Vigente 2007 %
Total Ingresos Corrientes 3,854,940 111,083 123,565 4,089,588 30
Ingresos Tributarios 615,740 8,950 - 624,690
Ingresos No Tributarios 522,000 - 123,565 645,565
Venta de Bienes y Servicios 790,700 102,133 - 892,833
Ingresos de Operacion 1,924,500 - - 1,924,500
Rentas de la Propiedad 2,000 - - 2,000
Total de Transferencias 7,204,180 91,069 2,055,912 9,351,161 70
Transferencias Corrientes 1,192,575 6,393 173,453 1,372,421
Transferencias de Capital 6,011,605 84,676 1,882,458 7,978,740
Totales 11,059,120 202,152 2,179,477 13,440,749 100
Porcentajes 82 2 16 100

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Municipalidad.

El cuadro anterior muestra el presupuesto asignado para el afio 2007,
Q.11,059,120 que representa un 82%, los Q.2,179,477equivalen a un 16% y los
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restantes Q.202,152 es el 2%, la sumatoria de los tres es el total vigentede
ingresos presupuestados. Se observa ademas que los Q.9,351,161 provienen de
las transferencias corrientes y de capital lo que da un 70%, en tanto que los

ingresos propios ascienden a la cantidad de Q.4,089,588 lo que indica un 30%.

Con la informacién anterior se puede determinar que la Municipalidad, aun
depende directamente del aporte de gobierno central, en virtud que sus ingresos

propios son insuficientes, a pesar que hubo un incremento en relacion al afio

anterior.
Cuadro 8
Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos
Formulacién de Ingresos Municipales por Rubros
Presupuesto afio 2008
(Cifras expresadas en quetzales)
Concepto Presupuesto Salglo Modificaciones  Vigente %
2008 caja 2008 2008

Total Ingresos Corrientes 3,831,140 - 1,505,814 5,336,954 27
Ingresos Tributarios 583,940 166,191 750,131
Ingresos No Tributarios 510,000 - 588,778 1,098,778
Venta de Bienes y Servicios 760,700 - 294,450 1,055,150
Ingresos de Operacion 1,974,500 - 454,655 2,429,155
Rentas de la Propiedad 2,000 - 1,740 3,740
Total de Transferencias 7,204,180 - 3,927,518 11,131,698 56
Transferencias Corrientes 1,192,575 - 430,531 1,623,106
Transferencias de Capital 6,011,605 - 3,496,987 9,508,592
Disminucién de Otros Activos - - 228,028 228,028 1
Endeudamiento Publico Interno - - 3,336,000 3,336,000 16
Totales 11,035,320 - 8,997,360 20,032,680 100
Porcentajes 55 45 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Municipalidad.

En el cuadro anterior se observa que el presupuesto asignado para el afio 2008
es de Q.11,035,320 que representa el 55% y Q.8,997,360 equivalen al45%, del
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total vigente de ingresos presupuestados. Se observa ademas que Q.11,131,698
provienen de las transferencias corrientes y de capital esto es el 56%, mientras
gue los ingresos propios ascienden a la cantidad de Q.5,336,954 lo que muestra
un 27%, los Q.228,028 es el 1% por la disminucion de otros activos y Q.
3,336,000 es el 16% del producto de la adquisicion de un préstamo en un banco

del sistema.

Con esta informacion se observa la dependencia directa que posee la
Municipalidad del aporte de gobierno central, los ingresos propios a pesar de su

incremento en relacién al afio anterior, no son suficientes. Ademéas la

Municipalidad ya refleja la adquisicion de un préstamo con un banco del sistema.

Cuadro 9
Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos
Formulacion de ingresos municipales por rubros
Presupuesto afio 2009
(Cifras expresadas en quetzales)

Presupuesto Saldo Modificaciones

0
Concepto 2009 caa 2009 Vigente 2009 %
Total Ingresos Corrientes 4,317,200 - 2,262,093 6,579,293 26
Ingresos Tributarios 722,100 145,634 867,734
Ingresos No Tributarios 795,000 - 484,422 1,279,422
Venta de Bienes y Servicios 657,100 - 842,973 1,500,073
Ingresos de Operacién 2,143,000 - 674,479 2,817,479
Rentas de la Propiedad - - 114,585 114,585
Total de Transferencias 8,720,000 - 3,914,725 12,634,725 50
Transferencias Corrientes 1,405,000 - 429,377 1,834,377
Transferencias de Capital 7,315,000 - 3,485,349 10,800,349
Disminucién de Otros Activos - - 299,631 299,631 1
Endeudamiento Publico Interno - - 5,900,239 5,900,239 23
Totales 13,037,200 - 12,376,688 25,413,888 100
Porcentajes 51 49 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Municipalidad.
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Se observa en el cuadro anterior que el presupuesto asignado para el afio 2009
es de Q.13,037,200 que representa el 51% y los Q.12,376,688 equivalen al 49%,
del total vigente de ingresos presupuestados. Se observa ademas que
Q.12,634,725 provienen de las transferencias corrientes y de capital lo que es
equivalente al 50% del total de lo vigente, en tanto que los ingresos propios
ascienden a la cantidad de Q.6,579,293lo que muestra un 26%, los Q.299,631
reflejan el 1% por la disminuciéon de otros activos y Q. 5,900,239reflejan23%

producto de la adquisicién de un nuevo préstamo en un banco del sistema.

En la Municipalidad no varia la dependencia del aporte de gobierno central, los
ingresos propios siguen en aumento en relacion al afio anterior, pero aun son

insuficientes, y la Municipalidad ha adquirido un nuevo préstamo.

Cuadro 10
Municipalidad de Ayutla, Departamento de San Marcos
Formulacion de ingresos municipales por rubros
Presupuesto al 31/05/2010
(Cifras expresadas en quetzales)
Presupuesto Saldo Modificacion  Vigente

Concepto al es %
31/05/2010  caja  31/05/2010 31/05/2010

Total Ingresos Corrientes 5,391,000 - 436,872 5,827,872 24
Ingresos Tributarios 807,000 2,980 809,980
Ingresos No Tributarios 1,070,000 - 48,897 1,118,897
Venta de Bienes y Servicios 1,110,000 - 97,534 1,207,534

Ingresos de Operacion 2,401,000 - 36,999 2,437,999
Rentas de la Propiedad 3,000 - 250,463 253,463
Total de Transferencias 11,709,000 - 2,141,033 13,850,033 57
Transferencias Corrientes 1,709,000 - - 1,709,000
Transferencias de Capital 10,000,000 - 2,141,033 12,141,033
Disminucion de Otros Activos - - 2,929,069 2,929,069 12
Endeudamiento Pablico Interno - - 1,505,448 1,505,448 7
Totales 17,100,000 - 7,012,422 24,112,422 100
Porcentajes 71 29 100

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la Municipalidad.
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Se puede observar en el cuadro anterior que el presupuesto asignado para el
afo 2010 es de Q.17,100,000 que representa el 71% y los Q.7,012,422
equivalen al 29%, del total vigente de ingresos presupuestados. Se observa
ademas que Q.13,850,033 provienen de las transferencias corrientes y de
capitalesto es el 57%, en tanto que los ingresos propios ascienden a la cantidad
de Q.5,827,872 lo que muestra un 24%, los Q.2,929,069 reflejan el 12% por la
disminucion de otros activos y Q. 1,505,448 equivalen al 7% producto de lo que

gueda de los préstamos adquiridos en el banco del sistema.

2.1.1.2 Ejecucion
Corresponde al tesorero municipal la recaudacion, depdsito y custodia de los
fondos y valores municipales; asi como la ejecucion de los pagos previstos en el

presupuesto (Articulo 86 del Codigo Municipal).

El Concejo Municipal puede modificar el presupuesto con el voto de dos terceras

partes de sus miembros.

Las municipalidades deben contar con un auditor interno, para velar por la
correcta ejecucion presupuestaria y ademas para implementar un sistema
eficiente y agil de seguimiento y ejecucion presupuestaria (Articulo 88 del
Caddigo Municipal). Se pudo establecer que la Municipalidad cuenta con este

servicio, realizando una visita semanal a la oficina de tesoreria municipal.

En la Municipalidad esta bien establecida la tesoreria municipal y tienen como
herramienta principal para el presupuesto el sistema SIAF-MUNI, para la
generacion de informacién financiera, con el fin de fortalecer los diferentes

procesos operativos de la administracion municipal.
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Al Concejo Municipal, el alcalde debe presentar un informe en forma trimestral
de la ejecucién presupuestaria, y a su vez enviar copia del mismo a la

Contraloria General de Cuentas.

La informacion presupuestaria de la Municipalidad de Ayutla fue generada por el
SIAF-MUNI de los afios 2006, 2007, 2008, 2009 y el 2010 hasta el 31 de mayo.

Cuadro 11
Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos
Resumen de ejecucion presupuestaria de 1os ingresos municipales
Afio 2006 al 2010
(Cifras expresadas en quetzales)

Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Concepto % % % % al %
2006 2007 2008 2009 31/05/2010

Presupuesto asignado 14,946,480 100 13,440,749 100 20,007,580 100 25413890 100 24,112,423 100
Ejecutado percibido 14,096,052 94 12548704 93 19,641,040 98 25174661 99 12769464 53
Saldo por ejecutar 850429 6 892045 7 366540 2 239229 1 11342959 47
(+) Alzas 558,282 528,875 90,462 1,026,234 15,000
Total por ejecutar 1,408,711 1,420,920 457,003 1,265,463 11,357,959

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Municipalidad.

Como lo muestra el cuadro anterior en el afio 2006 el saldo por ejecutar
corresponde al 6% de lo asignado, para el afio 2007 se incremento a un 7%, en
tanto que para el afio 2008 disminuy6 al 2%, para el afio 2009 se logro llegar al
1%, y al 31 de mayo de 2010 solo quedaba un 47% por ejecutar y de acuerdo al
ritmo de ejecucidon que se trae en los Ultimos afios, se vislumbra que se

mantenga en el 1%.

El rubro de alzas que muestra el cuadro anterior, se refiere a los rubros en los
cuales se ejecutd mas presupuesto de lo que se tenia asignado y sumado al
saldo por ejecutar, da como resultado el total que a la Municipalidad le quedo

por ejecutar.
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En virtud que el presupuesto es de forma anual y es una herramienta para la
toma de decisiones, se puede observar que el presupuesto es utilizado de una
forma adecuada, puesto que afio con afio ha venido en decremento el saldo por
ejecutar, y las alzas en el presupuesto vigente a excepcién del afio 2009
también han disminuido, lo que confirma la buena planificacién presupuestaria

por parte de las autoridades municipales.

2.1.1.3 Liquidacién

El ejercicio fiscal inicia el uno de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio.
Un ejercicio fiscal es independiente uno de otro, sin embargo los ingresos del
ejercicio anterior que sean recaudados en el ejercicio vigente se van a tomar

como ingresos del presupuesto actual.

Toda la deuda del periodo anterior que haya quedado, se podra pagar en el
ejercicio fiscal actual y el gasto se registrara en el renglén correspondiente, el

cual debe tener disponibilidad presupuestaria.”

De conformidad con el articulo 47 de la Ley Organica del Presupuesto, las
municipalidades remiten al Ministerio de Finanzas Publicas, la Contraloria
General de Cuentas y al Congreso de la Republica, sus presupuestos de
ingresos y egresos aprobados. En lo que respecta a inversion se debera
informar ademas a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la

Presidencia de la Republica.

De acuerdo al articulo 29 Informacion Presupuestaria, del Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto: Los presupuestos e informes a que se refiere el
articulo 47 de la ley, se deben presentar a mas tardar el 31 de enero del ejercicio

fiscal al que corresponde el presupuesto aprobado. El informe de su gestiéon

"Articulo 37 Ley Orgéanica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus reformas



a7

fiscal anterior, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio, el cual debera contener
como minimo: ejecucion fisica y financiera de los proyectos y obras ejecutados

en el aflo y su ejecucion financiera de los ingresos.

Y para dar cumplimiento a los requerimientos legales, la tesoreria presentara los
resultados de la ejecucion, de acuerdo a los reportes que genera el Sistema

Integrado de Administracion Financiera Municipal.

2.1.2 Contabilidad integrada

El modelo contable, ha sido disefiado con las caracteristicas propias de un
sistema integrado de informacion. Este sistema hace posible la integracion de
los datos presupuestarios, financieros, patrimoniales y econdmicos de los
gobiernos locales y su procesamiento a partir que solo permite que se ingrese

una sola vez cada transaccion.

La contabilidad municipal es el conjunto de principios, hormas y procedimientos
técnicos, que permiten el registro sistematico de los hechos econémicos de los
gobiernos locales, con el objeto de satisfacer la necesidad de informacion
destinada al control y apoyo del proceso de toma de decisiones de los

administradores.

El SIAF-MUNI también genera informacion contable, y esto se debe a que el
sistema migra datos del presupuesto a un médulo de contabilidad. Y con los
datos ingresados al médulo correspondiente, se pueden generar reportes como
el estado de resultados y balance general, estos son de mucha importancia para
toma de decisiones y politicas financieras que puedan aplicarse.
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Al momento de la visita, la tesoreria tiene al dia las operaciones, motivo por el
cual los estados financieros municipales son razonables, en virtud que los datos

gue reflejan son consistentes.

2.1.2.1 Ingresos
El seguimiento de la ejecucion financiera es a través del SIAF-MUNI, en este se
realizan las operaciones dela administracion, mismas que generanla informacion

de la ejecucion presupuestaria, contabilidad patrimonial y los flujos de fondos.

El sistema de Contabilidad Integrada Municipal relaciona una serie de matrices,
gue vinculan las transacciones presupuestarias, contables y financieras en las
diferentes etapas de registro, lo que genera automaticamente un CUR
(Comprobante Unico de Registro).

El proceso contable de los ingresos da inicio con el registro diario de los
depdsitos en el modulo de los presupuestos y termina al momento de migrar la
informacién al modulo de contabilidad.

Existen dos fases en las que se registran los ingresos de la Municipalidad las

siguientes:

e Devengado: se produce cuando por una relaciéon juridica se establece un

derecho de cobro a favor de la Municipalidad.

La municipalidad de Ayutla brinda los servicios municipales que a continuacion

se detallan:
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30.00 mensuales
1.00 aQ. 5.00diarios
10.00 a Q. 30.00 mensuales

» Canonde agua

* Piso de plaza mercado

* Piso de plaza otros establecimientos
* Rastros 6.00 por destace de res
3.00 pordestace de cerdo
» Cementerio 25.00 por nicho
* Bafios y sanitarios municipales 1.00 aQ. 2.00 por persona
5.00 mensual

20.00 a Q. 40.00 mensuales

* Servicio de drenaje

o O 0O 0 0 0 0 o0 O

* Extraccion de basura y ripio

Todos los servicios municipales se encuentran en el sistema SIAF-MUNI y dicha
base esta actualizada, esto ha contribuido a que los cobros sean mas efectivos y
el servicio a la poblacion mas agil. Ademas el mismo sistema permite generar
reportes de lo que se ha recaudado durante el dia para realizar el cuadre

respectivo por parte de las oficiales cobradoras.

Y al momento de requerir informacion sobre personas o instituciones que estén
pendientes de pagar, el sistema genera un reporte del monto adeudado y la

mora correspondiente.

e Recaudado o percibido: corresponde a esta fase el cobro o recaudacion, y se
materializa al momento que los fondos ingresan a la Municipalidad, a través

de las oficiales receptoras.

En esta fase la disponibilidad de los fondos es inmediata para su utilizacion,
luego de los registros oportunos en la caja o el banco de la Municipalidad.
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Cuadro 12
Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos
Ingresos propios municipales ejecutados
Afio 2006 al 2010
(Cifras expresadas en quetzales)

Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto

Concepto % % % % al %
2006 2007 2008 2009 31/05/2010
Ingresos tributarios 474585 14 519,770 13 741511 14 817,609 13 411,027 12

Ingresos no tributarios 710,707 21 803,450 21 1,139,807 22 1,132,430 18 572,515 16
Venta de bienes y

Servicios 764,689 22 868,211 22 938,340 18 1472538 23 909,373 26
Ingresos de operacion 1,467,803 42 1,655,699 43 2,391,927 45 2836482 45 1,307,334 38
Rentas de la propiedad 6,139 1 7448 1 2815 1 114585 1 267,231 8

Total 3423923 100 3,854,578 100 5,214,400 100 6,373,643 100 3,467,479 100

l J \ J | J | J
| | 1 1

% de incremento 12 355 30 30

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Municipalidad.

Como se puede observar en el cuadro anterior, los ingresos que la Municipalidad
ha obtenido, se han incrementado afio con afio, de 2006 a 2007 en 12%, para el
afio 2008 un 35.5%, para el afio 2009 un 30% Yy para el afio 2010 de acuerdo a
la entrevista con el tesorero municipal, tiene la expectativa de superar los ocho
millones de ingresos, de acuerdo a lo que llevaba recaudado hasta el 31 de
mayo de 2010, lo que significa aproximadamente un 30%.

2.1.2.2 Gastos

El sistema de contabilidad para la Municipalidad, es mas simplificado en relacion
al sistema de gobierno central y de las dependencias descentralizadas y esta
orientado a obtener informacion de la ejecucion presupuestaria en las etapas de

compromiso y devengado.

Esta informacion debe ser suficiente para cumplir con los requisitos de

informacion exigidos por la Direccion Técnica de Presupuesto del Ministerio de
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Finanzas Publicas para efectuar la integracion de las cuentas nacionales y para

rendir cuentas ante la Contraloria General de Cuentas.

Ejecucion presupuestaria de egresos municipales por grupo de gastos

Cuadro 13
Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos

Afio 2006 al 2010
(Cifras expresadas en quetzales)

Presupuesto  Presupuesto  Presupuesto  Presupuesto  Presupuesto
Concepto % % % % al %
2006 2007 2008 2009 31/05/2010
Servicios personales 2,225,107 16 2100203 20 4109549 21 4,091,584 18 2485522 17
Servicios no personales 1444047 10 1447773 14 4423566 22 2496443 11 1673814 12
Materiales y suministros 1,631,597 12 1315407 12 1832408 9 3890588 17 1,360,116 9
Propiedad, planta, equipo e
intangibles 8203539 59 5253278 49 7,972,253 41 9,788,822 45 5,793,616 40
Transferencias corrientes 450,315 3 50479% 4 1040330 5 784079 4 416809 3
Transferencias de capital 0 0 0 0 0
Servicios de la deuda
plblica y amortizacion de
otros pasivos - 0 - 0 317701 2 1198032 5 2695238 19
Total 13,954,606 100 10,621,457 99 19,695,807 100 22,249,548 100 14,425,116 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Municipalidad.

En el cuadro anterior se observa, la ejecucion presupuestaria de los egresos de

la Municipalidad por grupo de gastos, donde el mas significativo es el de

propiedad, planta, equipo e intangibles con los porcentajes mas altos en relacion

a los otros grupos de gastos, ademas a partir del afio 2008 ya se refleja en la

ejecucion las amortizaciones que se han realizado por los préstamos que

adquiridos.

2.1.2.3 Situaciéon Financiera

Los estados financieros representan la situacion financiera de una empresa a

una fecha determinada, tomando como parametro los ingresos y gastos

efectuados; el objetivo de estos es suministrar informacion acerca de la situacién
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y desempefio financiero, que sea de utilidad para los usuarios para la toma de

decisiones econdmicas. Los estados financieros muestran los resultados de la

gestion que los administradores han realizado con los recursos que le son

asignados.

Para dar cumplimiento a esto (ltimo, los estados financieros suministran

informacién acerca de:
e Activos

e Pasivos

e Patrimonio neto

e Ingresos y gastos

A continuacioén se presenta el estado de resultados del afio 2009:

Cuadro 14

Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos

Estado de resultados

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2009

(Cifras expresadas en quetzales)

Cuenta Sub-total Total

Ingresos
Ingresos Corrientes 8,247,213
Ingresos tributarios 817,609
Ingresos no tributarios 1,132,430
Venta de bienes y servicios de la administracion publica 4,309,020
Intereses y otras rentas de la propiedad 114,585
Transferencias corrientes recibidas 1,873,569
Gastos
Gastos corrientes 8,635,110
Gastos de consumo 7,857,089
Intereses, comisiones y otras rentas de la propiedad 327,664
Transferencias corrientes otorgadas 450,357

Resultado del ejercicio (387,897)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Municipalidad.
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En el cuadro anterior se observa los ingresos que obtuvo la Municipalidad, asi
como los gastos generados durante el afio 2009, lo que refleja un resultado
negativo de (Q. 387,897) y se observa como principal fuente de ingresos la
venta de bienes y servicios de la administracién publica con Q. 4,309,020 y el

rubro de mayor gasto lo representa los de consumo con Q. 7,857,089.

A continuacién se presenta el estado de resultados al 31 de mayo de 2010:

Cuadro 15
Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos
Estado de resultados
Del 01 al 31 de mayo de 2010
(Cifras expresadas en quetzales)

Cuenta Sub-total Total

Ingresos
Ingresos Corrientes 937,180
Ingresos tributarios 55,661
Ingresos no tributarios 68,610
Venta de bienes y servicios de la administracion publica 471,189
Intereses y otras rentas de la propiedad 25,476
Transferencias corrientes recibidas 316,244
Gastos
Gastos corrientes 878,470
Gastos de consumo 799,506
Intereses, comisiones y otras rentas de la propiedad 2,060
Transferencias corrientes otorgadas 76,903

Resultado del ejercicio 58,710

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Municipalidad.

Se puede observar en el cuadro anterior que la mayor parte de los ingresos
Q. 471,189 provienen de venta de servicios por parte de la administracion
publica, seguido por las transferencias corrientes con Q. 316,244, en tanto que
el rubro mas significativo de los gastos con Q. 799,506son los de consumo.

Obteniendo un resultado positivo durante el mesde Q. 58,710.
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El rubro de venta de bienes y servicios de la administracion publica, se refiere a
todos aquellos ingresos que obtiene la Municipalidad por la concesion de
servicios de agua, instalacion y reinstalacion de servicios publicos, reconexion
de agua potable, traspaso derecho por servicios, rétulos, estacionamiento de

vehiculos y taxis y la concesién de drenajes, entre otros.

En tanto que el rubro de gastos de consumo incluye todas aquellas erogaciones
gue tiene la Municipalidad en concepto de servicios basicos,mantenimiento de
instalaciones, combustibles y lubricantes, papeleria y utiles entre otros.

2.1.2.4 Control Interno

Comprende el plan de organizacion, medidas adoptadas, conjunto de métodos
dentro de una entidad para salvaguardar los recursos, verificar la exactitud y
veracidad de la informacion financiera y administrativa, ademas de promover la
eficiencia en las operaciones, lograr el cumplimiento de las metas y objetivos

programaticos.

Dentro de las deficiencias de control interno se puede mencionar las siguientes:
e Se observo que el encargado de contabilidad, es la misma persona que lleva

el control del inventario de la Municipalidad

Derivado de lo anterior, los bienes adquiridos llevan un registro especial en el
sistema SICOIN-GL, motivo por el cual se recomienda reasignar las tareas del
personal o la contratacidon de una persona que sea la encargada de llevar el

inventario.

e La persona encargada de presupuesto, también tiene a su cargo la
elaboracion de los cheques.



55

De acuerdo a los controles que se deben de llevar para la correcta ejecucion del
presupuesto, es recomendable que se tenga una adecuada segregacion de
funciones y definir bien los roles de cada empleado, y asi poder optimizar el

recurso humano.

e La persona encargada de compras, se encuentra ubicada fuera del area de

la tesoreria municipal.

Derivado de lo anterior, se recomienda que se ubigue a la encargada de
compras dentro del area de tesoreria, para que el Tesorero Municipal pueda

tener un mejor control sobre las funciones que ella realiza.

2.1.3 Tesoreria

Es la encargada de mantener la liquidez del Tesoro Municipal, contribuyendo
alequilibrio ysaneamiento de las finanzas municipales, debe cumplir en forma
transparente con las obligaciones contraidas derivadasde movimientos
presupuestarios y contables de la Municipalidad y sus empresas, proveer
informacion en tiempo real del movimiento de efectivo de fondos para la toma
decisiones, ademas de mejorar la administracion de los recursos percibidos por
concepto de: Deducciones, retenciones, aumentos, tasas, arbitrios,

transferencias corrientes y de capital, préstamos, donaciones.

2.1.3.1 Ingresos

Se observd que el tesorero municipal es la persona encargada del libro de
bancos, realiza los registros dia a dia de la cuenta que tienen con el
BANRURAL, las conciliaciones bancarias se encuentran operadas a la fecha, lo
gue llama la atencién es, que los registros son realizados todavia de manera

manual.



56

2.1.3.2 Egresos
Durante la visita se pudo observar que la emision de los cheque se realiza a
través del sistema SIAF-MUNI, lo que permite que el médulo de bancos sea

actualizado de forma inmediata, asi mismo el de presupuesto y de contabilidad.

La municipalidad de Ayutla, también utiliza el sistema de pago a proveedores y
planillas de sueldo, via electrénica a través del acreditamiento a cuenta, esto

evita tener que manejar grandes cantidades de dinero en efectivo.

2.1.3.3 Flujo de Efectivo

Es una herramienta para la toma de decisiones, en la Municipalidad no es
utilizada, debido al desconocimiento de como elaborar un flujo de efectivo, esto
se puede logra si la administracion pone todo el interés necesario, en virtud que
el sistema SIAF-MUNI permite generar los datos y poder ofrecer una informacion

oportuna y actualizada.

Al generar suficiente efectivo y el uso eficiente del mismo, es un aspecto muy
importante en la administracién financiera municipal, en virtud que un manejo
adecuado y acertado, llevara a conseguir las metas u objetivos trazados de los

diferentes programas y con ello sus finanzas se mantengan sanas.

El objetivo primordial del flujo de efectivo, es el de brindar informaciéon sobre
laliquidez que generan las actividades propias de la Municipalidad, asi como lo
destinado a inversiones y los incrementos o disminuciones para actividades de
funcionamiento. Todo esto permitira realizar una evaluacién lo mas objetiva

posible para determinar la liqguidez o solvencia de la Municipalidad.
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2.1.3.4 Control Interno

La Tesoreria tendra como propdsito administrar la recaudaciéon de losingresos, la
programacion y ejecucion del pago de las obligaciones previamenteadquiridas
por la Municipalidad y sus Empresas, como parte de la ejecucion

delPresupuesto de Ingresos y Gastos.

Todo ingreso se registrara en los formularios autorizados por la
ContraloriaGeneral de Cuentas y utilizando el Sistema Integrado de
AdministraciénFinanciera, con la informacién necesaria para su identificacion,
clasificacion yregistro presupuestario y contable, todo egreso se registrara en los
formularios que genera el SIAF-MUNI: o6rdenes de compra, planillas, fondo

rotativo,informe de rendicion de ingresos y egresos, entre otros.

Los ingresos recaudados deben depositarse por cada cierre de caja
efectuado;en forma integra e intacta en la cuenta que la Municipalidad y sus
Empresastengaaperturada en las instituciones financieras aprobadas por
laSuperintendencia de Bancos, de ser posible el mismo dia o a méas tardar, al

diasiguiente de dicho cierre.

Los fondos rotativos creados de conformidad con el Acuerdo del
ConcejoMunicipal, seran administrados como se establece en las normas
yprocedimientos especificos para estos.La existencia de fondos y valores,
cualquiera que sea su origen, debera estarsujeta a comprobaciones fisicas
mediante arqueos sorpresivos periddicos,practicados por la comision de

finanzas.

2.1.4 Préstamos y donaciones
Para poder llegar a obtener los fines propuestos por parte de la
Municipalidad,puede adquirir préstamos con entidades bancarias privadas
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nacionales, toda vez llene todos los requisitos legales establecidos para tal
efecto, o con el Instituto de Fomento Municipal —INFOM-, este Ultimo también
realiza la funcién de intermediario entre las municipalidades y las entidades

bancarias.

En el capitulo Il del Cédigo Municipal (articulos 110 al 117) es donde se norma
el endeudamiento municipal, mismo que debe ser de conocimiento de las
autoridades municipales, en este caso por el Alcalde Municipal, Tesorero
Municipal y Oficina Municipal de Planificacion.

De acuerdo a la normativa antes descrita, el endeudamiento que la
Municipalidad adquiera no debe exceder la capacidad de pago de ésta y muy

importante que tome en cuenta lo que a continuacion se detalla:

e Los préstamos su Unico destino debe de ser para los gastos que se incurra
en la planificacion, programacion y ejecucion de obras o servicios publicos

municipales.

e La tasa de interés que se pacte en el préstamo adquirido no sera superior a

la tasa activa promedio que el Banco de Guatemala reporte.

e En el mes de febrero de cada afo, es obligacion del Concejo Municipal
informar a la poblacién si han adquirido algin préstamo, y cual sera el

destino y la ejecucién del mismo.

e Elo los préstamos deben ser aprobados por las dos terceras partes del total

de los miembros del Concejo Municipal.
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Ademas el endeudamiento municipal debe tener presente las siguientes

disposiciones que establecen la Constitucién Politica de la Republica y la Ley

Orgénica del Presupuesto:

Articulo 61 de la Ley Organica de Presupuesto indica que no se podran
realizar operaciones de crédito publico para financiar gastos corrientes o de
operacion.

Para cualquier gestion que va a requerir endeudamiento, se debe informar de

una manera amplia y consultar con la poblacion.

Entre otras fuentes financieras a las cuales pueden recurrir las municipalidades

se pueden mencionar las siguientes:

Los fondos sociales: a estos pueden acudir en busca de un cofinanciamiento
para las obras o proyectos que se quieran ejecutar y estos son cubiertos en
su mayoria por los denominados fondos sociales, y el mas importante que se
puede mencionar es el Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ), que su
prioridad la brinda a los departamentos que integran zonapaz.

Las cooperaciones internacionales, pueden brindar préstamos o donaciones

en especie.

Ante el sector privado, las municipalidades pueden requerir cooperacion de
dicho sector, siempre como un cofinanciamiento para los proyectos u obras

de interés general.

Y de acuerdo a la Ley General de Descentralizacion (Decreto NUmero
14-2002) cada Municipalidad, en funcién de su autonomia podra solicitar su
incorporacion al proceso de descentralizacién del Organismo Ejecutivo. Para

ello se debe realizar una solicitud a la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva
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de la Presidencia (SCEP) y cumplir con los requisitos establecidos en el
Reglamento de la Ley General de Descentralizacion (Acuerdo Gubernativo
Numero 312-2002 y sus modificaciones) y la firma del convenio para poder
recibir los recursos técnicos y financieros, y cumplir con la competencia que

le es trasladada por delegacion.

En entrevista con el tesorero municipal, indico que la Municipalidad cuenta en la

actualidad con tres préstamos los que a continuacion se detallan:
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Tabla 2

Municipio de Ayutla, departamento de San Marcos
Prestamos adquiridos por la Municipalidad

Afio: 2010

DESCRIPCION

Préstamo Interno No. 1
Banco:

Monto:

Tasa de interés:

Inicio:

Inicio pago de intereses:

Primera amortizacion:
Vencimiento:

Destino:

Forma de amortizacion:
Garantia:

Préstamo Interno No. 2
Banco:

Monto:

Tasa de interés:

Inicio:

Inicio pago de intereses:

Primera amortizacion:
Vencimiento:
Destino:

Forma de amortizacion:
Garantia:

BANRURAL, S. A.

Q2,000,000.00

12%

27/10/2008

13/01/2009

13/01/2009

15/11/2011

Mejoramiento de caminos del municipio.
18 cuotas bimensuales

VA-PAZ

BANRURAL, S. A.
Q5,900,239.44

12%

01/10/2008
15/05/2008
15/05/2008
15/03/2019
Construccion terminal de buses Tecln
Uman.

60 cuotas bimensuales
NVA-PAZ

...viene de la tabla 2

Continda en la siguiente pagina...
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Préstamo Interno No. 3

Banco: BANRURAL, S. A.

Monto: Q1,505,448.40

Tasa de interés: 12.5%

Inicio: 08/03/2010

Inicio pago de intereses: 15/05/2010

Primera amortizacion: 15/05/2010

Vencimiento: 20/09/2011

Destino: Mejoramiento de caminos del
municipio.

Forma de amortizacion: 09 cuotas bimensuales

Garantia: IVA-PAZ

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Oficina Municipal de Planificacion

2.1.4.1 Registro

Como se detall6 anteriormente los tres préstamos que tiene la Municipalidad, se
encuentran registrados debidamente en el sistema SIAF-MUNI, en el mddulo
especifico para los créditos que suscriba la Municipalidad con las entidades

bancarias nacionales.

2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolsos

Debe detallarse el uso que se le va a da a los recursos financieros que se
obtenga a través de las gestiones realizadas para recibir donaciones, aportes o
préstamos y tomar en consideracion lo que el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico establece en relacion al clasificador de

finalidad y funcion.

Tomando como ejemplo gobernacion, en la casilla destino se ingresa el proyecto
o actividad en las que se utilizaran los recursos obtenidos (ejemplo: construccién
de estacion policial caserio San Manuel). Al existir mas de dos proyectos en una
misma funcion se debe escribir en el mismo espacio, solo separados por una
coma. Cada donacién, aporte o préstamo puede tener mas de un destino.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses
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La Municipalidad al momento de la visita, cuenta con tres préstamos adquiridos

con BANRURAL, motivo por el cual debe tomar en consideracion lo siguiente:

e La deuda que la Municipalidad obtenga, en ningin momento puede exceder

la capacidad de pago que esta posea.

e Los préstamos adquiridos son destinados estrictamente para financiar la
planificacion, programacion y ejecucion de obras o servicios municipales, la

ampliacién, mejoramiento y mantenimiento de los existentes.

e No se pueden realizar gastos de funcionamiento o de operacion con los
préstamos adquiridos, exceptuando los gastos que estable el articulo 47 del

Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

e La tasa de interés pactada en el momento de adquirir un préstamo con el
INFOM o con el sistema financiero regulado, no puede ser mayor a la tasa
activa promedio reportada por el Banco de Guatemala.

e El endeudamiento de la Municipalidad para financiar o cubrir estacionalidad
de los ingresos corrientes o de capital, seran registrados en el médulo de
préstamos y donaciones, la ejecucién se registrara contablemente, en virtud
gue los préstamos no requieren ninguna ampliaciébn presupuestaria,
solamente se realizar la programacién presupuestaria de los gastos por el

pago de intereses.

e Dentro de los diez primeros dias del mes siguiente, el Concejo Municipal
presentard a la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas
Pulblicas, el detalle de los préstamos internos y externos vigentes, asi como
el saldo de la deuda contraida, con copia al Instituto Nacional de Fomento

Municipal.
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2.1.4.4 Control Interno
En la Municipalidad la persona encargada de llevar todos los registros sobre los
préstamos adquiridos, asi como el pago de intereses y las amortizaciones

respectivas es el tesorero municipal.

Durante la visita, se pudo constatar que todos los registros se realizan en el
modulo respetivo del sistema SIAF-MUNI, y los mismos estan al dia. Es
recomendable que otra persona de la tesoreria, conozca toda la mecanica de los
préstamos y sus registros respectivos, por cualquier situacion que el tesorero
municipal no se encuentre, puesto que €l es la Unica persona que conoce el

procedimiento respectivo.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS
Los ingresos propios o de recaudacion en la Municipalidad se presentan de dos

tipos:

Los ingresos tributarios, son aquellos arbitrios que el estado decreta por medio
del Congreso de la Republica, para que las municipalidades tengan recursos

financieros que les permitan cumplir con los fines planteados.

En este tipo de ingresos el contribuyente realiza un pago de dinero, pero por el
pago realizado no recibe un servicio especifico directo, se detallan a
continuacion algunos ejemplos:

e Ornato

e Actividades comerciales

e Extracciéon de productos agricolas o mineros

e Anuncios o rétulos

e Impuesto Unico sobre Inmuebles (IUSI)
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Los ingresos no tributarios son aquellos que el Concejo Municipal puede fijar,
establece o modificar en forma directa, a través de una ordenanza o reglamento

gue después de aprobada debe ser publicada en el Diario Oficial.

Este tipo de ingresos son los que recibe la Municipalidad a cambio de un servicio
gue presta el vecino en forma directa, por este pago recibido la Municipalidad

esta obligada a brindar un servicio.

A continuacién se describen algunos ejemplos:

e Pagos por certificaciones, licencias municipales, matrimonios, deslindes de
terrenos, reconexion de agua potable.

e Tasas por pago de canon de agua, extraccion de desechos solidos, piso
plaza, feria titular.

Contribuciones por mejoras: son aportes que los vecinos realizan para los
beneficios que reciben por las obras de desarrollo urbano y rural (adoquinado,
pavimentacion, banquetas, agua, drenajes) que realiza la Municipalidad y que

mejoran los centros poblados donde se encuentran los inmuebles.
Multas: son aquellos ingresos por concepto de infracciones administrativas

cometidas en contra de las ordenanzas, reglamentos o disposiciones

municipales.

Las tasas autorizadas por la Municipalidad son las siguientes:
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» Emision de titulos (agua, lotes en cementerio, etc.) Q 25.00
* Reposicidn o traspaso de titulos Q 25.00

* Derecho de traspaso de servicio de agua potable Q 50.00

* Servicio de agua Q 30.00
* Servicio de drenaje Q 5.00
» Cobro uso de servicios sanitarios Q 200
» Extraccion de basura Q 20.00 a40.00
* Licencias de construccion Variable
» Cementerio Q 25.00
* Actas de defuncién Q 10.00
* Arrendamiento locales mercado central Variable
* Estacionamiento de vehiculos Variable

Se puede mencionar también como ingresos por renta de la propiedad de la
Municipalidad los siguientes:

e Arrendamiento salébn municipal

e Arrendamiento locales centro comercial

e Arrendamiento de maquinaria de construccion

En la tesoreria municipal, una oficial receptora es la encargada de ingresar en el
mddulo de receptoria del sistema SIAF-MUNI los ingresos municipales por los
conceptos antes descritos, emitiendo los recibos correspondientes a través del
sistema, que alimenta automaticamente la ejecucién presupuestaria y al
momento en que se requiera algun tipo de reporte, la informaciéon sera

actualizada y oportuna.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
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Las transferencias gubernamentales son aquellas que el gobierno central a
través del Ministerio de Finanzas Publicas, traslada a las municipalidades.
Entre las transferencias del Organismo Ejecutivo hacia las municipalidades se

mencionan las principales a continuacion:

IVA-PAZ (1.5% de la tarifa del impuesto del 12%): 25% para gastos de
funcionamiento, pago de prestaciones y jubilaciones. 75% para los programas y
proyectos de educacion, salud, infraestructura, electricidad, drenajes, manejo de
desechos, servicio de agua y mejora de los servicios existentes. Segun Ley de

IVA articulo 10, Decreto 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Impuesto a la circulacion de vehiculos: 97.50% para el mantenimiento,
mejoramiento, construccion y/o ampliacion de bordillos, calle y puentes. Y 2.5%
para gastos de funcionamiento. Segun Ley del Impuesto a la Circulacién de
Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, Decreto 70-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Y del aporte constitucionalpara programas y proyectos de educaciéon, salud

preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad

de vida de los habitantes

e 25% distribuido proporcionalmente a la poblacion total de cada municipio.

e 25% distribuido proporcionalmente al ingreso per capita ordinario de cada
municipio (como premio al esfuerzo por la recaudacion local).

e 25% distribuido en partes iguales a todas las municipalidades.

e 10% distribuido directamente proporcional al inverso del ingreso per capita
ordinario de cada municipio (compensador de pobreza).

e 15% distribuido directamente proporcional al nimero de aldeas y caserios.



Cuadro 16
Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos
Ingresos Municipales por Rubros Presupuestarios
Afio 2006 al 2010

(Cifras expresadas en quetzales)
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Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Concepto % % % % al %
2006 2007 2008 2009 31/05/2010
Total ingresos propios 3,531,131 24 4,089,588 30 5336954 27 6,579,293 26 5,827,872 24
Ingresos tributarios 552,950 624,690 750,131 867,734 809,980
Impuestos directos 264,300 283,750 290,102 303,095 285,000
Impuestos indirectos 288,650 340,940 460,029 564,639 524,980
Ingresos no tributarios 793,481 645,565 1,098,778 1,279,422 1,118,897
Tasas 52,094 30,000 306,548 200,000 150,000
Arrendamiento de edificios 241,766 265,000 288,581 294,300 294,450
Multas 12,000 12,000 43,660 198,588 171,425
Otros ingresos no
tributarios 487,621 338,565 459,989 586,534 503,022
Venta de bienesy
Servicios 805,700 892,833 1,055,150 1,500,073 1,207,534
Venta de servicios 805,700 892,833 1,055,150 1,500,073 1,207,534
Ingresos de operacién 1,337,000 1,924,500 2,429,155 2,817,479 2,437,999
Venta de bienes 61,500 75,000 76,627 48,580 1,000
Venta de servicios 1,275,500 1,849,500 2,352,528 2,768,899 2,436,999
Rentas de la propiedad 42,000 2,000 3,740 114,585 253,463
Intereses 40,000 - 1,740 114,585 3,103
Arrendamiento de tierras 2,000 2,000 2,000 250,360
Total de transferencias 11,415,349 76 9,351,161 70 14,695,726 73 18,834,596 74 18,284,551 76
Transferencias
corrientes 1,219,707 1,372,421 1,623,106 1,834,377 1,709,000
Del sector privado - - - - -
Del sector pablico 1,219,707 1,372,421 1,623,106 1,834,377 1,709,000
Transferencias de
capital 10,195,642 7,978,740 13,072,620 17,000,219 16,575,551
Del sector publico 10,195,642 7,978,740 9,508,592 10,800,349 12,141,033
Disminuci6n de otros
activos 228,028 299,631 2,929,069
Endeudamiento pablico
interno 3,336,000 5,900,239 1,505,448
Total 14,946,480 100 13,440,749 100 20,032,680 100 25,413,890 100 24,112,423 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Municipalidad.
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En el cuadro anterior se observa la dependencia que tiene la Municipalidad de
las transferencias de gobierno central, siendo importantes para el
funcionamiento de la misma, cabe mencionar que los ingresos afio con afo se
han incrementado y para el 31 de mayo de 2010, ya llevan recaudado mas del

50% de lo que se tiene proyectado.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -IUSI-

El IUSI grava la propiedad de bienes inmuebles, el 100% de lo recaudado se
gueda en la Municipalidad, de lo cual debe invertir el 70% en servicios basicos y
obras de infraestructura de interés de la poblacién y 30% como maximo para

gastos de funcionamiento.

En la Municipalidad hay una persona encargada de la recaudacion de este
impuesto, quien lleva el control de los contribuyentes a través de un sistema que
genera automaticamente cuanto debe pagar cada persona y si esta tiene mora
automaticamente el sistema le carga el monto y luego el total a pagar. La

informacién de los contribuyentes se ingresa al sistema SIAF-MUNI.

Cabe mencionar 10 afios atras antes de que se implementara el sistema del
IUSI, la recaudacion era a través de tarjetas cardex una para cada persona
registrada, y elaboradas a mano y a maquina de escribir, este proceso era
demasiado engorroso tanto para el receptor como para el contribuyente, en
virtud que dicho tramite se llevaba hasta 30 minutos.Las tasas que aplica la
Municipalidad son las que establece el articulo 11 de laLey del Impuesto Unico

sobre Inmuebles que a continuacién se describen:

De Q. 0.00 a Q. 2,000.00 Exento
De 2,000.01 a 20,000.00 Q. 2.00 por millar
De 20,000.01 a 70,000.00 6.00 por millar

De 70,000.01 en adelante 9.00 por millar
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A continuacién se muestra el cuadro que refleja la recaudacion del IUSI en los

ultimos cinco afios:

Cuadro 17
Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos
Recaudacion del IUSI
Del afio 2006 al 31 de mayo de 2010

(Cifras expresadas en guetzales)
TASA Ao 2006 Afio 2007 Ao 2008 Afo 2009 Al 31/05/2010

200xmilar Q 23,837.82 Q 1463513 Q 31,783.48 Q 2351980 Q 16,779.55
6.00 xmillar Q 27,746.74 Q 26,188.15 Q 69,020.38 Q 55,083.80 Q 31,169.60
9.00 x millar Q158,710.04 Q165,900.37 Q186,120.47 Q187,252.98 Q 85,200.83

Total Q210,294.60 Q?206,723.65 Q286,924.33 Q265,856.58 Q133,149.98
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Municipalidad.

Como se puede observar en el cuadro anterior el IUSI mantiene una tendencia
regular de recaudaciéon y de acuerdo a los datos recabados en la investigacion
realizada se estima que el ingreso para la Municipalidad en el 2010 sera de Q.
319,560.00 proveniente de los 2,400 contribuyentes registrados lo que

representara el mejor ingreso en los Ultimos afios para este rubro.

Todos los contribuyentes inscritos cumplen con el pago de este impuesto, los
ingresos por multas debido al atraso o falta de pago de esté impuesto ascienden

a Q. 1,385.73 cantidad que no es significativa en relacion a lo recaudado.

2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES
Para el registro y control de los contribuyentes interviene el encargado de la
oficina del IUSI y el Secretario Municipal, el procedimiento de inscripcion de un

contribuyente es el siguiente:

e La persona interesada de inscribirse en el catastro municipal como

contribuyente del IUSI, se debe presentar ante el Secretario Municipal para
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gue revise la escritura de propiedad del inmueble, si se encontraré alguna
anomalia en los registros se procedera a inspeccionar de manera fisica el

inmueble, para verificar las medidas o algin conflicto de invasion.

e Al no existir ninguin problema, el valor registrado en la escritura de propiedad
por el notario, el Secretario Municipal procede a autorizar la inscripcion del

inmueble.

e EIl nuevo contribuyente se presenta ante el encargado de la oficina del 1USI
para su inscripcion y gracias al sistema SIAF-MUNI el tramite no le lleva mas
de 10 minutos.

Los motivos que llevan a que las personas registren sus propiedades ante el
catastro son: adquirir un préstamo bancario, solicitud de servicio telefénico, agua
potable, en virtud que solicitan un certificado de propiedad que solo la
Municipalidad a través de la oficina de catastro extiende.

Lo antes descrito deja claro que las personas que no necesitan de estos
servicios, evaden el inscribir sus bienes y la Municipalidad deja de percibir este
ingreso, en virtud que carece de los mecanismos precisos para ubicar e inscribir

a los contribuyentes potenciales.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

En cumplimiento a lo que establece la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92 y sus reformas Decretos NUumeros 34-2001- y 73-2001,
toda compra o contratacion que realice la Municipalidad debe hacerla
respetando las disposiciones de esta ley.

En la ley antes descrita se normas los siguientes sistemas de compras:
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e Compra directa: cuando las compras o contrataciones no superen los Q.
90,000.00, se seguira el proceso que apruebe el Concejo Municipal, siempre
tomando en cuenta las normas de control interno de la Contraloria General

de Cuentas y las disposiciones de la Ley de Contratacion del Estado.

e Sistema de cotizacién: si las compras 0 contrataciones oscilen entre
Q. 90,000.01 a Q. 900,000.00 se debe utilizar el sistema de Guatecompras
para que la transparencia del gasto publico quede evidenciada, ademas que

la ley regula la obligatoriedad de este instrumento.

e Sistema de licitacidon: este se utiliza cuando las compras o contrataciones van
de los Q. 900,000.01 en adelante, tomando en cuenta todos los
procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y el
Manual de Administracion Financiera Integrada -MAFIN-.

De acuerdo a la entrevista con la encargada de compras, si utilizan los
procedimiento antes descritos, ademas para las compras menores de
Q.90,000que realizan solicitan: un maximo de tres cotizaciones para comparar
los precios y adjudicar la compra a la mejor oferta presentada. En virtud de lo
antes descrito la Municipalidad esta cumpliendo con el control interno de

compras.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

La clasificaciéon por fuentes de financiamiento presenta los gastos publicos
segun losagregados genéricos de los recursos que los financian.Esta
clasificacion permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos
quefinancian los egresos y precisar la orientacion especifica de cada fuente a

efectos de controlarsu aplicacion.
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El clasificador por fuentes de financiamiento se complementa con los de
colocaciones,préstamos y donaciones, estructurado por organismos
financiadores, en el cual se identifica alente financiador tanto interno como
externo, asi como la colocacion, préstamo o donacionespecifica que lo financia,
estos clasificadores se actualizan cada afio incorporando losnuevos préstamos,

colocaciones o donaciones.

2.7.1 Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes incluyen las entradas de dinero que no
suponencontraprestacion efectiva, como lo son los impuestos y las
transferenciasrecibidas; los recursos provenientes de venta de bienes vy
prestacion deservicios, cobro de tasas, derechos contribuciones a la seguridad
social y lasrentas que provienen de la propiedad.

2.7.2 Ingresos de capital

Los ingresos de capital se originan de la venta o desincorporacion deactivos, la
variacion positiva de la depreciacion, las transferencias recibidaspara fines de
capital, la venta de participaciones accionarias en empresas y larecuperacion de

préstamos.

2.7.3 Préstamos y donaciones

A través de este registro se contard con toda la informacion de los préstamos
ylas donaciones con sus caracteristicas especificas que se han ingresado al
modulo de préstamos y donaciones del Sistema Integrado de
AdministraciénFinanciera Municipal. Los requisitos indispensables para efectuar
un registroson, que exista un convenio o contrato que lo respalde, que se

encuentreactivo, finalizado dentro del periodo fiscal vigente.
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Aunque el registro de las donaciones es similar al registro de préstamos,
ladiferencia radica en que estas no generan compromiso de reembolso,
yalgunas Unicamente conllevan la proporcién por parte de la Municipalidad deun
aporte por concepto de contrapartida. Para que se identifiquen claramente,se ha
determinado que su registro se realice en una pantalla independiente, la
informacién es similar a la ingresada en los préstamos, se deben ingresar
losdatos generales como el nombre, tipo, situacion, fuente especifica, referencia
ynombre del donante, administrador si existe (de no existir se debe colocar

almismo donante), el monto donado, la moneda y la fecha de vencimiento.

Luego de registrar la informacion general, se debe ingresar la funcion y eldestino
de la donacion, para el “Respaldo Legal’ se debe registrar el namerode
documento legal, fecha y firma de dicho documento asi como el documentode
aprobacion, y por ultimo se debe ingresar la programacion de losdesembolsos

(puede existir la posibilidad de que éste sea uno solo).
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CAPITULO llI
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En este capitulo se encontrara la situacion financiera que presentan los servicios
publicos municipales de Ayutla, hasta el 31 de mayo de 2010, la finalidad de
este andlisis es dar a conocer los ingresos que la Municipalidad percibe por la
prestacion de estos servicios, asi como los gastos en que incurre para el

mantenimiento de los mismos.

3.1 SERVICIO DE AGUA

Al momento de la visita durante el mes de junio de 2010 el servicio de agua
cuenta con 1,856 usuarios, el aumento de estos dependera del crecimiento
habitacional que tenga el Municipio, el canon mensual de agua es de Q. 30.00

por casay el precio para la instalaciéon de un nuevo servicio es de Q. 100.00.

A continuacion se muestra los ingresos que la Municipalidad percibe por la

prestacion del servicio de agua potable.

Cuadro 18
Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos
Ingresos por el servicio de agua municipal
Del 01 de enero al 31 de mayo de 2010
(Cifras expresadas en quetzales)

Concepto Monto %
Ingresos por conexion del servicio de agua 2,600.00 1
Ingresos por canon de agua 443,651.48 81
Concesion de servicios de agua (pajas de agua) 102,172.00 18
Total de ingresos 548,423.48 100
(-) Gastos de mantenimiento (113,209.94) 21
Ganancia en la prestacion del servicio 435,213.54 79

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Municipalidad.
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Como se puede observar la Municipalidad tiene una buena recaudacion en el
servicio de aguaal momento de realizar la investigacion y se debe a que la
distribucion del servicio no es solo en el casco urbano, sino también son
beneficiadas algunas comunidades del Municipio, su mayor ingreso lo percibe a
través del canon de agua conQ. 446,651.48 que representa el 81% y los gastos
de mantenimiento ascienden a la cantidad de Q. 113,209.94 que significa el 21%

y la ganancia obtenida es del 79%.

Para finales del afio la Municipalidad estima que la recaudaciéon se duplicara por

la prestacion de este servicio.

3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

Este servicio es a través de tubos de concreto y PVCque ayudan a evacuar las
aguas negras y pluviales, estos sistemasdesembocan en los rios, en algunos
casos se les da un tratamiento de aguas servidas para no contaminar los rios o

por donde desembocan estas aguas

En lo que respecta a este servicio, se establecié que en la localidad del area
urbana el 98% cuenta con este servicio Tecun Uman, La verde, El Triunfo, Las
Margaritas, El Jardin, Las Pilas, La montafiita, El Tiesto, Las Delicias, San
Lorenzo, San Antonio, San Joaquin y Los Angeles. En el area rural no todas las
comunidades cuentan con este servicio, quienes si lo poseen son Las Mercedes,
Santa Marta, Varsovia y San Manuel, en virtud que las demas comunidades lo

sustituyen con los pozos ciegos.

A continuacién se muestra el cuadro de los ingresos y gastos por el servicio:



Cuadro 19
Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos
Ingresos por el servicio de alcantarillado
Del 01 de enero al 31 de mayo de 2010
(Cifras expresadas en quetzales)

1

Concepto Monto %
Servicio de drenaje 65,450
Concesion drenajes 28,574
Total de ingresos 94,024 25
(-) Gastos de mantenimiento 381,083
Pérdida en la prestacion del servicio (287,059) 75

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Municipalidad.

Se puede observar que los ingresos por este servicio representan solo un 25%

del gasto en que incurre la Municipalidad, el 75% sigue subsidiado por ella

misma.

3.3SERVICIO DE MERCADO

En la cabecera municipal de Ayutla se encuentra un edificio de un nivel

habilitado para funcionar como mercado municipal, con regulares condiciones de

infraestructura.

La Municipalidad al 31 de mayo de 2010 ha obtenido los ingresos que a

continuacion se detallan:

Cuadro 20
Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos
Ingresos por servicio de mercado
Del 01 de enero al 31 de mayo de 2010
(Cifras expresadas en quetzales)

Concepto Monto %
Arrendamiento locales mercados central 127,550 23
Piso de plaza 424,945 77
Total de ingresos 552,495 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Municipalidad.
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El mayor ingreso por el servicio de mercado lo obtiene la Municipalidad por el
derecho de piso plaza hasta la fecha con Q. 424,945 que representa el 77% del
total recaudado.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

Este servicio es administrado por la Municipalidad, el municipio de Ayutlacuenta
con un total de cinco cementerios registrados en la Ciudad Tecun Uman, aldea
San Lorenzo, Santa Marta Meléndres, caserio San Manuel y El Jardin.

El servicio de cementerio, la Municipalidad cobra Q. 25.00 por nicho y hasta el
31 de mayo de 2010 lo recaudado asciende a Q. 1,225.00, cantidad que no es

significativa en comparacion a otros servicios prestados por la Municipalidad.

3.5 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS

La Municipalidad en la actualidad no cuenta con un sistema de tratamiento de
desechos sodlidos,recolecta la basura acumulada por medio de camiones de
volteo, los dias lunes y viernes, en cantidades considerables, lamentablemente
no se cuenta con algun relleno sanitario como tampoco planta de tratamiento

para los mismos.

Cabe mencionar que por el servicio de extraccion de basura y ripio, a la
Municipalidad le genera un ingreso, que a la fecha de la visita asciende a la
cantidad de Q. 166,795.00, monto que espera la comuna se incremente durante
el afo, para poder iniciar los estudios y tramites necesarios para establecer

unaplanta de tratamientos de desechos soélidos.

3.6 EDUCACION

La municipalidad de Ayutla, no obtiene ningun tipo de ingresos por concepto de
Educacion, en virtud que cualquier tipo de pago que realicen por este servicio se
realiza en la Supervisién Educativa del Municipio.
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La Municipalidad ademas de los servicios de cementerio, servicio de agua,

también cuenta con servicios como los que se detallan a continuacion:
e Feria titular

e Estacionamiento de vehiculos y taxis

e Otros establecimientos comerciales

e Arrendamiento saldbn municipal

e Arrendamiento de terrenos

A continuacién se detallan los ingresos que ha obtenido la Municipalidad por

estos servicios.

Cuadro 21
Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos
Ingresos por otros servicios municipales
Del 01 de enero al 31 de mayo de 2010
(Cifras expresadas en quetzales)

Concepto Monto %
Feria titular 88,022 7
Estacionamiento de vehiculos y taxis 772,857 63
Otros establecimientos comerciales 94,211 8
Arrendamiento salén municipal 3,300 1
Arrendamiento de terrenos 250,360 21
Total de ingresos 1,208,750 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Municipalidad.

Se puede observar que otro rubro importante que ha generado ingresos hasta el

31 de mayo de 2010 a la Municipalidad, es el estacionamiento de vehiculos y

taxis con Q. 772,857 con un 63% y en segundo lugar el arrendamiento de

terrenos con Q. 250,360 lo que refleja el 21% del total de otros servicios

municipales.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL
La Municipalidad es una institucion autonoma, de derecho publico, con
personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones (Articulo 7 del Cddigo Municipal), también es cierto que es una
entidad del estado, lo que significa que tiene funciones asignadas por ley y que
obligadamente debe cumplir. Asi como las reglas basicas de administracion que

rigen el sector publico.

Como institucién estatal, la funcion de sus autoridades, empleados vy
funcionarios, esta sujeta a la ley, en virtud de lo antes descrito, hay actos que
por ningin motivo se pueden llevar a cabo, porque pueden incurrir en

responsabilidad civil o penal.

Se describe a continuacion los principales aspectos o estrategias propuestas

para cumplir en los rubros de ingresos y egresos.

e Ingresos
La Municipalidad debe hacer cumplir las leyes relacionadas con los arbitrios,
no puede dejar de cobrarlos, puesto que ningln organismo del estado esta
facultado para emitir indulto de pago sobre tasas o arbitrios a los
contribuyentes. Esto se obtendra al tener la voluntad de cobrar lo antes
descrito.

Fijar tasas equilibradas, esto en funciéon de los costos de operacion y

mantenimiento del servicio.

Evitar subsidios exorbitantes de los servicios, todo esto se debe porque no
cobran las tasas por los servicios o bienes, y si los cobran no realizan el

calculo correcto que el usuario debe pagar.
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Los ingresos que se cobren, seran Unicamente aquellos que hayan sido
aprobados previamente por el Concejo Municipal y con fundamento en la
base legal que establece el Codigo Municipal (Articulo 101).

e [Egresos

Se debe verificar de manera previa que exista el renglon de gastos y que
tenga disponibilidad presupuestaria, en virtud que al realizar un pago sin lo
antes descrito es motivo de sancién por parte de la Contraloria General de
Cuentas equivalente al 5% del monto del gasto (Articulo 3 y 83 de la Ley de
Contrataciones del Estado y otra multa que va de los Q. 2,000.00 a
Q. 10,000.00 por falta de normas de control interno (Art. 39 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas).

Todo ingreso o gasto debe ser documentado y registrado de manera
inmediata en el SICOIN-WEB, en los mddulos de presupuesto y contabilidad,
la omisién de este procedimiento, es sancionado con una multa segun el
Articulo 39, numeral 22 de la Ley Organica de la Contraloria General de

Cuentas.

Tener presente que esta permitido fraccionar las compras, para esto hay que
hacer compras o contratos de acuerdo a los procedimientos legales y limites
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS
Para el buen funcionamiento de cualquier Municipalidad, es de vital importancia
gue se observe como parte de la transparencia en la gestion municipal las

siguientes leyes y reglamentos:
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Legislacion de caracter general

1.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (Aprobada por
laAsamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985).
Caddigo Municipal (Decreto Numero 12-2002) Congreso de la Republica

de Guatemala.

Legislacion en materia laboral

1.

Ley de Servicio Municipal (Decreto Numero 1-87) Congreso de la
Republica de Guatemala.

Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios vy
EmpleadosPublicos (Decreto Numero 89-2002) Congreso de la
Republica de Guatemala.

Caodigo de Trabajo (Decreto Numero 1441)Congreso de la Republica de
Guatemala.

Ley Organica del Instituto Guatemalteco del Seguro Social (Decreto

Numero 2-95)Congreso de la Republica de Guatemala.

Legislacion en materia de registro civil y registro de vecindad

1.

Cadigo Civil (Decreto-Ley Numero 106) emitido por el Jefe del Gobierno

de la Republica Enrique Peralta Azurdia en Consejo de Ministros.

Legislacion en materia ambiental, sanitariay salud

1.

Cddigo de Salud (Decreto Niumero 90-97)Congreso de la Republica de
Guatemala.

Reglamento de Rastros para Bovinos, Porcinos y Aves (Acuerdo
Gubernativo Numero 411-2002).

Reglamento para la Autorizacion y Control Sanitario de Establecimientos
deAlimentos Preparados y Bebidas No Alcohdlicas, en Mercados, Ferias

y en laVia Publica (Acuerdo Gubernativo Niumero 249-2002).
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Legislacion en materia de planificacion y participaciéon ciudadana

1.

2.

Ley de los Consejos se Desarrollo Urbano y Rural (Decreto Niumero
11-2002)Congreso de la Republica de Guatemala.

Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
(Acuerdo Gubernativo Numero 461-2002).

Legislacion fiscal y transferencias gubernamentales

1.

Caddigo Tributario (Decreto Niumero 6-61) Congreso de la Republica de
Guatemala.

Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria
(Decreto Numero 1-98)Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley del Impuesto al Valor Agregado (Decreto Numero 27-92)Congreso de
la Republica de Guatemala.

Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos (Decreto Nimero 70-94)Congreso de la Republica de Guatemala.
Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles (Decreto Numero 15-
98)Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley del Arbitrio de Ornato Municipal (Decreto Nimero 121-96)Congreso de

la Republica de Guatemala.

Legislacion en materia de administracion financiera municipal

1.

Ley Organica del Presupuesto (Decreto Niumero 101-97) Congreso de la
Republica de Guatemala.

Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto (Acuerdo Gubernativo
NUmero 240-98).

Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Numero 57-92)Congreso de
la Republica de Guatemala.

Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal (Decreto Numero

1132)Congreso de la Republica de Guatemala.

Legislacién en materia de control y fiscalizacién
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1. Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas (Decreto Numero

31-2002)Congreso de la Republica de Guatemala.

2. Reglamento de la Ley Orgéanica de !'a Contraloria General de Cuentas

(Acuerdo Gubernativo Numero 318-2003).

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El presupuesto municipal es la expresion formal, escrita y planificada de

los

ingresos que la Municipalidad considera que podra obtener vy

losegresos que estima realizar durante el ejercicio fiscal del presupuesto

y la contabilidad del Municipio.

El ejercicio fiscal principia el uno de enero y termina el 31 de diciembre de

cada afo. El presupuesto municipal contiene politicas relativas a ingresos y

gastos municipales (de dénde saldran los recursos y en qué se gastaran).

El presupuesto municipal es muy importante porque es un instrumento que

materializa con recursos financieros el plan operativo anual del gobierno

municipal, expresa cuanto se gasta y qué hay que pagar para las obras vy el

funcionamiento de la Municipalidad.

Para la formulacion del presupuesto se sugiere lo siguiente

Nombrar la comisiéon de finanzas, quien sera la encargada de coordinar el
proceso y definir los roles de cada uno.

Preparar las politicas presupuestarias.

Presentar la propuesta de politicas presupuestarias, para su evaluacion y
aprobacion.

Divulgar las politicas ya aprobadas al personal interno y externo de la
Municipalidad.

Presentar propuesta de politicas presupuestarias para su analisis y posterior



85

aprobacion.

e Definir y divulgar los mecanismos de participacion que aseguran a los
vecinos y comunidades laoportunidad de plantear los proyectos y
programas prioritarios.

e Formular plan de inversion municipal con proyectos priorizados de acuerdo
a la politica presupuestaria aprobada.

e Estimar los ingresos municipales y considerar las politicas presupuestarias
aprobadas para el fortalecimiento de los ingresos locales.

e Formular proyecto de presupuesto municipal.

e Revision y correccion del proyecto del presupuesto.

e Presentacion del proyecto de presupuesto al Concejo Municipal para su
aprobacién y/o modificacion.

e Divulgacion del presupuesto aprobado para su ejecucion.

4.3 CONTROL INTERNO

Comprende el plan de organizacién, conjunto, métodos y medidas
adoptadas dentro de una entidad para salvaguardar sus recursos, verificar
la exactitud y veracidad de la informacién financiera y administrativa,
promover la eficiencia en las operaciones, estimular la observancia de la
politica prescrita y lograr el cumplimiento de las metas y objetivos
programaticos

En la Municipalidad se determiné que cuentan con procedimientos de control
interno en las diferentes areas que fueros revisadas, sin embargo en algunos
casos los mismos son insuficientes para minimizar los riesgos derivados de

la administraciéon de recursos financieros.
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Con el proposito de mejorar el sistema financiero de la Municipalidad, se
detallan las debilidades de control interno, de acuerdo a las Normas Generales
de Control Interno Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas.

Observacion No. 1. la Municipalidad no utiliza el flujp de caja como

herramienta decontrol y evaluacién de la programacion financiera anual.

Criterio: segun la norma No. 6.5 “Flujo de Caja” la tesoreria nacional y las
autoridades de cada ente publico, debe emitir el manual de procedimientos,
para estandarizar la elaboracion del flujo de caja mensual, como instrumento de

seguimiento, control y evaluacion de la programacion financiera anual.

Causa: el personal de la tesoreria municipal, no recibe una capacitacion

necesaria para la elaboracion de un conveniente flujo de caja.

Efecto: que la Municipalidad no pueda realizar una adecuada programacion de

los ingresos y gastos municipales.

Recomendacion: capacitar al personal de la tesoreria, para que utilicen la
herramienta financiera para la adecuada programaciéon de los ingresos y

egresos.

Observacion No. 2: la Municipalidad no posee un departamento de almacén
para el resguardo y control de los materiales, suministros, equipo, etc., que se

adquieren para los diferentes proyectos o programas.

Criterio: EI MAFIM en el numeral IV del médulo de almacén, establece: almacén

es el espacio fisico donde se resguardan y encuentran bajo custodio,
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materiales, suministros, mobiliario y otro tipo de bienes, que son objeto de

control y resguardo.

Causa: falta de espacio fisico para instalar el almacén o bodega.

Efecto: existe el riesgo de la pérdida, deterioro de los materiales que adquiere y
entrega la Municipalidad en la ejecucion de los diferentes proyectos de

inversion.

Recomendacion: se debe buscar el espacio fisico para instalar el almacén,
tomando en cuenta que llene los requisitos necesarios de seguridad, control

recepcion y despacho de los bienes adquiridos.

Observacion No. 3: en la Municipalidad de Ayutla, esta contratado un auditor
interno que llega una vez a la semana para verificar la correcta ejecucion

presupuestaria

Criterio: de acuerdo a la norma 1.8 “Creacion y fortalecimiento de la unidades
de Auditoria Interna”, las autoridades superiores deben crear la unidad de
auditoria interna, de acuerdo a lo complejo que se pueden mostrar las

operaciones institucionales.

Causa: la falta de fondos no permite que el auditor pueda presentarse mas

deuna vez a la semana.

Efecto: que los objetivos para desarrollar las funciones para que fue contratado

no se alcancen.
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Recomendacion: que los resultados alcanzados a la fecha se analicen y poder

determinar si es necesario que el contrato del auditor se amplié.

Observacion No. 4: El personal de tesoreria, tiene poco conocimiento sobre el

Manual de Administracién Integrada Municipal -MAFIN-.

Criterio: de acuerdo a la norma No. 3.5 “Capacitacion y desarrollo”, toda unidad
administrativa es la responsable de la capacitacion de su personal, de acuerdo
a las necesidades y considerar un Plan de Capacitacion Continua, elaborado

por los érganos rectores del sistema integrado.

Causa: carecen de un plan anual de capacitacion al personal de Tesoreria.

Efecto: desconocimiento de los procesos relacionados con la formulacién,
ejecucion, evaluacion y liquidacion del presupuesto Municipal, asi como del
sistema de contabilidad integrada SICOIN.

Recomendacion: capacitar de manera constante al personal de tesoreria, de
acuerdo al puesto que desempefia, como prioridad el MAFIN y demas leyes

aplicables a las finanzas Municipales.

4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

En el municipio de Ayutla donde un 89.2% de la poblacion es pobre y el 45.7%
vive en pobreza extrema, es dificil proponer aumentar la carga tributaria o
incrementar el costo de los servicios municipales, como el agua potable,
educacion. Pero también es cierto, que la producciéon agricola, comercio, el
sector servicios y otros, se encuentran en un constante crecimiento, tal es el

caso del servicio telefénico celular, que se localiza en la mayor parte de los
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centros poblados de Ayutla. Por lo que es de vital importancia que las

empresas que tienen capacidad econdmica, contribuyan con el Municipio.

La Municipalidad como entidad de gobierno, es responsable de prestar los
servicios basicos a la poblacién en general. Para cumplir con esta obligacion
se debe de agenciar de los fondos suficientes para la prestacion de los mismos,
por lo que debe implementar las politicas necesarias que le ayuden a mejorar

Sus ingresos propios.

Con el proceso de modernizacién de la Municipalidad el sistema SIAF-MUNI
como herramienta de registro y control de los contribuyentes municipales,
permite que la Municipalidad tenga la capacidad de recaudar eficientemente los
ingresos, pero adicionalmente se hace necesario impulsaruna campafa de

concientizacion tributaria, que ayude a mejorar los ingresos.

La adopcién de una politica de comunicacion eficaz, es fundamental para que se
registre una mayor aceptacion y comprension por parte de los vecinos sobre el
cumplimento de las obligaciones tributarias. La Municipalidad de Ayutla, cuenta
con una unidad especial que se encarga de divulgar todos los servicios que

presta, los logros obtenidos y nuevos proyectos a toda la poblacion.

Las campafas de divulgacion, normalmente se difunden a través de medios
de comunicacién, que tienen un impacto mayor sobre las personas a quienes se

dirigen.

4.5 TRANSPARENCIA'Y CALIDAD DEL GASTO

Las bases legales para el manejo transparente de las finanzas municipales son:
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La auditoria social: el Municipio es la unidad béasica de la organizaciénterritorial
del estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos
publicos (Articulo 2 Cédigo Municipal).

Los vecinos tienen el derecho de ser informados regularmente por el
gobierno municipal de los resultados de las politicas y planes municipales
y de la rendicibn de cuentas. Por tanto pueden integrar una comision

ciudadana municipal de auditoria social (Articulo 17 del Codigo Municipal).

El Concejo Municipal debe facilitar la mas amplia informacién sobre sus
actividades y promover la participacion de todos los ciudadanos en la vida

local (Articulo 60 del Cédigo Municipal).

Para hacer posible la auditoria social, el Concejo Municipal compartira cada
tres meses con el Consejo Municipal de Desarrollo la informacion sobre el
estado de ingresos y egresos del presupuesto municipal (Articulo 135 del

Cdédigo Municipal).

Esa informacion también debera estar a disposicion de las comunidades, a
través de los alcaldes auxiliares o comunitarios (Articulo 135 del Cédigo

Municipal).

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE) tienen la facultad de dar
seguimiento a la ejecuciéon de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo comunitario priorizados por la comunidad, asi como de verificar su

cumplimiento (Articulo 14 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural).

Los COCODE también pueden proponer al Consejo Municipal de Desarrollo o a
las entidades correspondientes medidas correctivas para las politicas, planes,
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programas y proyectos de desarrollo comunitario y exigir su cumplimiento, al
menos que se demuestre, por parte de la Municipalidad, que las medidas
propuestas no son viables (Articulo 14 de la Ley de Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural).

Auditoria fiscal: por mandato constitucional, esta auditoria corresponde ejercerla
a la Contraloria General de Cuentas de la Nacién, la que debera velar por la

probidad, eficacia, eficiencia y transparencia de la gestion municipal.

La Municipalidad debe rendir cuentas ante la Contraloria General de Cuentas
de la Nacién al hacer el corte de caja de cada mes, dentro los cinco primeros

dias del mes siguiente.

La Contraloria General de Cuentas de la Nacion ha emitido normas generales de

control interno.

Se debe evitar caer en las 23 causales de sancion que contempla la
LeyOrganica de la Contraloria General de Cuentas de la Nacién, las multas
van de Q 2,000 hasta Q. 80,000, segun la falta que se cometa y la

reincidencia del funcionario municipal (tesorero, concejal, sindico o alcalde).

Medios de fiscalizaciéon: son los instrumentos que utiliza la ContraloriaGeneral
de Cuentas de la Nacion para comprobar si la ejecucion del presupuesto y la
administracion de los recursos se hacen de manera transparente, con
honradez y eficiencia. Entre tales medios tenemos:

e Laglosayexamen de cuentas.

e Corte de caja.

e Verificacién de inventarios.

e Auditoria de estados financieros.

e Auditorias administrativas.
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Los medios de fiscalizacion deber ser utilizados por el auditor interno

municipal, las comisiones de finanzas y de probidad del Concejo Municipal.

Comisiones de finanzas y probidad del Concejo Municipal: en su primera
sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las comisiones que
considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera
durante todo el afio de las nueve descritas en el Articulo 36 del Cdédigo

Municipal, entre las cuales estan las de finanzas y de probidad.

En estas comisiones debe participar, por lo menos uno de los sindicos. El
alcalde municipal no debe formar parte de las comisiones de finanzas y de

probidad pues de hacerlo se convertiria en juez y parte.

Entre las funciones de las comisiones de finanzas y probidad esta participar en
la formulacion del proyecto de presupuesto municipal, labor que se realiza junto

al alcalde y demas funcionarios municipales.

Los alcaldes, sindicos y concejales, asi como todos los funcionarios y
empleados municipales, estan sujetos a las disposiciones de la Ley de Probidad
y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos (Decreto Namero 89-
2002). En esta ley se sefialan, entre otros aspectos, los tres tipos de
responsabilidades en que puede incurrir una autoridad, funcionario o empleado

municipal.

Responsabilidad administrativa: se da cuando no se cumplen las leyes y
procedimientos, siempre que no se cometan delitos ni se cause dafio al
patrimonio de los particulares. Esta responsabilidad es sancionada con multa por
la Contraloria General de Cuentas de la Nacién y puede ser causal de despido.
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Responsabilidad civil: cuando se causa dafio o perjuicio al patrimonio de
particulares da lugar a demandas civiles. Todo funcionario puede ser
obligado a responder por dafios hasta veinte afios después de haber

entregado el cargo.

Responsabilidad penal: ocurre cuando las acciones u omisiones son
constitutivas de delito. La Contraloria General de Cuentas de la Nacion, en este
caso, presenta denuncia al Ministerio Publico. Esta responsabilidad puede ser
deducidaincluso después de dejar el cargo.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Las tasas son aquellos ingresos que la Municipalidad a través del Concejo
Municipal puede fijar, establecer o modificar en forma directa, por medio de una
ordenanza o reglamento que después de aprobada debe ser publicada en el

Diario Oficial.

Este tipo de ingresos son los que recibe la Municipalidad a cambio de un servicio
gue presta al vecino en forma directa, por este pago recibido la Municipalidad
esta obligada a brindar un servicio.

A continuacioén se describen algunos ejemplos:

e Pagos por certificaciones, licencias municipales, matrimonios, deslindes de
terrenos, reconexion de agua potable.

e Tasas por pago de canon de agua, extraccion de desechos solidos, piso

plaza, feria titular.

Contribuciones por mejoras: son aportes que los vecinos realizan para los

beneficios que reciben por las obras de desarrollo urbano y rural (adoquinado,
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pavimentacion, banquetas, agua, drenajes) que realiza la Municipalidad y que

mejoran los centros poblados donde se encuentran los inmuebles.

En lo que respecta al boleto de ornato, se presenta a continuacion el siguiente

cuadro:
Cuadro 22
Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos
Recaudacion del boleto de ornato
Del afio 2006 al 31 de mayo de 2010
(Cifras expresadas en quetzales)
Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Concepto % % % % a %
2006 2007 2008 2009 31/05/2010
Vigente 45,000 99 55,000 91 102,351 99 125000 100 117,580 100
Alzas 341 5314 9 650 1
Saldo por ejecutar - - - 98% 8 9540 9

Ejecutado percibido 45,374 100 60314 100 103,001 100 115106 92 108040 91

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Municipalidad.

De acuerdo a lo que muestra el cuadro anterior, se observa que afio con afio la
recaudacion de este arbitrio se ha incrementado y el porcentaje de ejecucion se

mantiene entre el 90 y 100%.

Segun la proyeccion realizada para el afilo 2010 en la presente investigacion la
poblacion econdmicamente activa es de 11,942 personas, si esta cantidad en su
totalidad pagara el boleto de ornato de Q.15.00, este dato es tomado de acuerdo
a que los ingresos en la mayoria de los hogares no sobrepasan los
Q.1,350.00, la Municipalidad percibiria un ingreso aproximado de Q. 179,000.00,
lo que vendria a representar un incremento adicional del 35% en la recaudacion

de este arbitrio al 31 de mayo de 2010.
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En el afio 2009 quedo un saldo por ejecutar de Q. 9,894 y al 31 de mayo de2010

refleja un saldo por ejecutar de Q. 9,540.

El boleto de ornato al no pagarse en el tiempo estipulado por la Municipalidad,

los contribuyentes cancelan una multa, equivalente al 100% del valor del arbitrio.

El cuadro que se presenta a continuacion, muestra el comportamiento de la

recaudacion de multas por concepto del boleto de ornato:

Cuadro 23
Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos
Multas por el boleto de ornato
Del afio 2006 al 31 de mayo de 2010
(Cifras expresadas en quetzales)

Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto

Concepto % % % % al %
2006 2007 2008 2009 31/05/2010
Vigente 10,000 100 20,000 91 308% 99 42,745 100 30,000 100
Alzas - 208 9 85 1
Saldo por ejecutar 583% 58 - 14260 48

Ejecutado percibido 4165 42 22,085 100 31,721 100 42,745 100 15740 52

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Municipalidad.

Se observa en el cuadro anterior que las multas por el boleto de ornato, se han
incrementado afio con afo y el porcentaje de ejecucion alcanzé el 100%, con
excepcion del afio 2006 donde quedo sin ejecutar Q. 5,835 equivalente al 58%,
al momento de la visita la Municipalidad lleva una ejecuciéon de Q. 15,740 lo que

equivale a 52%.
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4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DE GOBIERNO
Las transferencias gubernamentales son los recursos que el gobierno central a

través del Ministerio de Finanzas Publicas traslada a las municipalidades.

A continuacion se describe las principales transferencias que el
OrganismoEjecutivo realiza a las municipalidades.

e IVA-PAZ

e Impuesto a la Circulacion de Vehiculos

e Aporte Constitucional

Y el destino que las municipalidades le dan a las transferencias que el gobierno
realiza con el IVA-PAZ, son los de: gastos de funcionamiento, pago de
prestaciones y jubilaciones. Para los programas y proyectos de educacion,
salud, infraestructura, electricidad, drenajes, manejo de desechos, servicio de
agua y mejora de los servicios existentes. Segun Ley de IVA articulo 10, Decreto
27-92

Con el Impuesto a la Circulacion de Vehiculos, su destino es el mantenimiento,
mejoramiento, construccion y/o ampliacion de bordillos, calles y puentes, y para
gastos de funcionamiento. Segun Decreto 70-97, Ley del Impuesto a la
Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

Aporte constitucional: 90% para programas y proyectos de educacion, salud
preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad
de vida de los habitantes. Y 10% para financiar gastos de funcionamiento, segin
articulo 257 de la Constitucion Politica de la Republica.
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4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

La capacidad financiera que la Municipalidad de Ayutla, ha mostrado para
obtener algun tipo de crédito, se ve reflejada en el estudio que se realiz6 de los
afos 2006 al 31 de diciembre de 2010, en donde se muestra que en la
actualidad la Municipalidad a partir del afio 2008 a la fecha, ha gestionado tres
préstamos, de los cuales ninguno ha sido negado.

Los préstamos antes mencionados han sido destinados para proyectos de
infraestructura que beneficiaran a la poblacion del Municipio, cuya garantia son
los ingresos percibidos a través de IVA-PAZ, los cuales afio con afio se han
incrementado, lo mismo ha sucedido con los ingresos por servicios municipales
lo que permite que la Municipalidad tenga una solvencia necesaria para cumplir
con las amortizaciones bimensuales que se realizan ante la entidad financiera

que brindo el préstamo.

Lo antes descrito, deja claro que la capacidad financiera que la Municipalidad
tiene, para adquirir algin crédito es lo suficientemente buena y llena las

expectativas de la entidad financiera que brinda el préstamo.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

Las municipalidades en coordinacion con otras entidades municipales y de
capacitacion, tanto publicas como privadas, deberan promover el desarrollo
de esfuerzos de capacitacion a su personal por lo menos una vez por semestre,

con el propoésito de fortalecer la carrera administrativa del empleado municipal.

Con base al articulo anterior se puede decir que la capacitacion es uno de
los medios que tiene la autoridad Municipal para formar equipos de trabajo en
la administracion del Municipio para atender correctamente las demandas y

requerimientos de la comunidad, ya que de esta manera se garantiza entre
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otras cosas: la actualizacion de conocimientos especificos sobre técnicas
administrativas, una formaciéon integral a nivel personal y colectiva de los
servicios publicos y compromiso en la funcion publica y como suma de lo
anterior, el mejoramiento del trabajo administrativo y de los tramites y gestiones

gue se desarrollan al interior de la Municipalidad.

En la Municipalidad de Ayutla, el personal de tesoreria, al momento de
realizar el presente diagndstico si recibieron una capacitacion del programa
SIAF-MUNI, pero al consultarles sobre el Manual de Administracion
Financiera Integrada Municipal -MAFIN- tenian conocimiento de él, pero no
habian recibido alguna capacitacion sobre el mismo. Por lo que se
recomienda a la Municipalidad implementar un programa de capacitacion

permanente a todo el personal.

La capacitacion tiene distintas formas segun sean los requerimientos de
desarrollo de los servidores publicos, ésta puede ser sencilla informacion
expuesta en un cursillo preliminar o bien un ejercicio mas complejo que implique
una participacion comprometida y constante del personal. En todo caso la
capacitacion adquiere diversas caracteristicas de acuerdo con el area de
especialidad niumero de participantes, nivel de conocimientos y funciones y

responsabilidades de los servidores publicos que los reciben.

Los niveles de aplicacion de la capacitacion mas comunes son los siguientes:
e Actualizacion.

e Instruccién técnica o adiestramiento.

e Ensefianza profesional.

e Motivacion y desarrollo.
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Las necesidades de capacitacion regularmente se manifiestan en los siguientes
aspectos de administracién municipal.

e En la organizacién y sistemas administrativos.

e En el desempeiio del puesto.

e En laintegracion del personal a los objetivos del Municipio.

e En la atencién al publico.



CONCLUSIONES
A continuaciéon de acuerdo a la investigacion realizada, se presentan las
conclusiones de los aspectos mas relevantes desarrollados en el Diagndstico
Financiero Municipal de la Municipalidad de Ayutla, departamento de San

Marcos.

AREA FINANCIERA

1. El sistema financiero municipalcuenta con el SICOIN-GL, que por
medio de sus modulos de tesoreria, presupuesto y contabilidad
integrada, facilita a la tesoreria municipal tener un control adecuado
de las operaciones financieras que realiza, en virtud que los registros

son actualizados a diario.

2. El plan de arbitrios y tasas que la Municipalidad posee es muy
eficiente, en virtud que ha permitido que los ingresos municipales que
en el aflo 2006 representaban un 12% en relacion al total de los

ingresos propios, a la fecha se han incrementado al 30%.

3. Las transferencias de gobierno central para la Municipalidad siguen
siendo su principal fuente de ingresos, a pesar que los ingresos
propios han venido en aumento en los Ultimos afios, son insuficientes

para que la Municipalidad sea autosostenible.

4, El Impuesto Unico sobre Inmuebles no genera un ingreso muy
significativo en relacién a los ingresos municipales, en virtud que no
ha podido registrar a todos los contribuyentes porque la Municipalidad
no cuenta con los mecanismos necesarios para ubicar e inscribir a los

potenciales contribuyentes.



Las fuentes de financiamiento mas importantes las representan las
transferencias de gobierno central, en virtud que los ingresos
corrientes y no corrientes no son suficientes para los gastos de

funcionamiento y mantenimiento en que incurre la Municipalidad.

Que la recaudacion que tiene la Municipalidad, por concepto de
servicio de agua representa el 16% de los ingresos percibidos al
momento de realizar la investigacion y el servicio dealcantarillado el
tres por ciento, este Ultimo Unicamente cubre el 25%, de los gastos

gue la Municipalidad eroga para el mantenimiento del mismo.

Que la recolecciéon de desechos sélidos y lo percibido por concepto de
boletodeornato representan los menores porcentajes de recaudacion
en relacibn a otras tasas y arbitriosque la Municipalidad posee al

momento de realizar la investigacion.

AREA ADMINISTRATIVA

8.

10.

El registro y control de contribuyentes en la Municipalidad, es un
trdmite sencillo, que no lleva mas de 10 minutos y esto se debe a la
utilizacion del sistema SIAF-MUNI.

La Municipalidad realiza todos los procedimientos de acuerdo a la Ley
de Contrataciones del Estado, y utiliza los métodos que éstaindica
para las compras Yy contrataciones, ademasel sistema de

Guatecompraspara regular la transparencia del gasto publico.

Los servicios publicos que brinda la Municipalidad que le representan
ingresos mas significativos son: el servicio de agua, los servicios de
mercado, estacionamiento de vehiculos, arrendamiento de locales
comerciales, entre otros, lo que permite que la situacion financiera sea

establece.



RECOMENDACIONES
Derivado de la investigacion realizada y de acuerdo a los aspectos mas
relevantes encontrados en la Municipalidad, descritos en las conclusiones se

proponen las siguientes recomendaciones:

AREA FINANCIERA

1. Que las autoridades correspondientes brinden una capacitacion
continua sobre el manejo del SICOIN-GL al personal de la tesoreria
municipal para que mejore aun mas el servicio que brinda en la

actualidad.

2. Que se revise constantemente el plan de arbitrios y tasas, y sea
actualizado para que pueda seguir generando mejores ingresos de los

gue en la actualidad se beneficia la Municipalidad.

3. Que la Municipalidad realice camparfias de los servicios que presta y
de los beneficios que recibira la poblacion, para que los ingresos sigan
en aumento y la dependencia del aporte de gobierno central sea en

minima parte.

4, Que se busquen los mecanismos necesarios para que toda persona
gue sea duefia de un inmueble, sea inscrito en el catastro y asi poder
gravar los bienes que esta posea, para que la Municipalidad
incremente sus ingresos por este impuesto, y se manejen para el

mejoramiento de los bienes y servicios que utiliza la poblacion.

5. Que las autoridades municipales gestionen las transferencias

necesarias ante el Organismo Ejecutivo, en virtud que es la principal



fuente de financiamiento, y que realicen campafias para mejorar la
recaudacion de los ingresos propios, para que en un tiempo, pueda
ser autosostenible la Municipalidad.

Que la Municipalidad mantenga la calidad del servicio de agua y
amplié la distribuciébn de este a las comunidades que carecen del
mismo y con ello obtener mayores ingresos en este rubro, ademas que
se evalué si la tasa que esta cobrando en concepto de alcantarillado
es muy baja y poder incrementarla para cubrir la totalidad del
mantenimiento del mismo y con ello la Municipalidad se desligue de

subsidiar este tipo de gastos.

Que se realicen campafias de concientizacion en la poblacion para
gue utilicen el servicio de recoleccion de basura y evitar la creacion de
basureros clandestinos, de igual manera se puede trabajar con el
boleto de ornato, al darle a conocer la importancia que tiene este
arbitrio y los beneficios que tendria la poblacién al momento que la

Municipalidad incremente sus ingresos con estos rubros.

AREA ADMINISTRATIVA

8.

Que las autoridades le brinden una capacitacion constante en el uso
del sistema SIAF-MUNI, al personal encargado del registro de los
contribuyentes para que la calidad del servicio y el tiempo del tramite

disminuya.

Que las autoridades se mantengan actualizadas e informen al
personal de compras, sobre las reformas o cambios que pueda tener
la Ley de Contrataciones del Estado, para que no se obvie ningun
procedimiento, y esto conlleve a una sancion por parte de la

Contraloria General de Cuentas



10.

Que los servicios que generan un mayor ingreso, la Municipalidad les
brinde el mantenimiento necesario y no descuide las instalaciones de
los mismos, y los fomente en todo el Municipio para una mejor

recaudacion.
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