
MUNICIPIO DE EL TUMBADOR 

DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS 


"ADMINISTRACION DE RIESGO" 




JORGE HUGO HERNANDEZ PEREZ 


TEMA GENERAL 


"DIAGN6STICO SOCIOECON6MICO, POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y 

PROPUESTAS DE INVERSI6N" 


MUNICIPIO DE EL TUMBADOR 

DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS 


TEMA INDIVIDUAL 


"ADMINISTRACI6N DE RIESGO" 


FACULTAD DE CIENCIAS ECON6MICAS 

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA 


2011 



2011 

(c) 

FACUL TAD DE CIENCIAS ECON6MICAS 

EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO 


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA 


ElTUMBADOR-VOlUMEN11 

2-69-75-AE-2011 

Impreso en Guatemala, C. A. 



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA 

FACUL TAD DE CIENCIAS ECON6MICAS 

"ADMINISTRACI6N DE RIESGO" 

MUNICIPIO DE EL TUMBADOR 

DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS 


INFORME INDIVIDUAL 


Presentado a la Honorable Junta Directiva y al 


Comite Director 


del 


Ejercicio Profesional Supervisado de 


la 


Facultad de Ciencias Economicas 


por 


JORGE HUGO HERNANDEZ PEREZ 


previo a conferirsele el titulo de 


ADMINISTRADOR DE EMPRESAS 


en el Grado Academico de 


LlCENCIADO 


Guatemala, septiembre de 2011 




HONORABLE JUNTA DlRECTIVA 

DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS 


DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA 


Decano: 

Secreta rio: 

Vocal Primero: 

Vocal Segundo: 

Vocal Tercero: 

Vocal Cuarto: 

Vocal Quinto: 

Lie. Jose Rolando Secaida Morales 

Lie. Carlos Roberto Cabrera Morales 

Lic. Albaro Joel Giron Barahona 

Lic. Mario Leonel Perdomo Salguero 

Lic. Juan Antonio Gomez Monterroso 

P.C. Edgar Arnoldo Quiche Chiyal 

P.c. Jose Antonio Vielman 

COMITE DIRECTOR DEL 
EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO 

Deeano: 

Coordinador General: 

Director de la Escuela 
de Economia: 

Director de la Escuela 
Contaduria Publica y Auditoria: 

Directora de la Eseuela 
de Administracion de Empresas: 

Director del lIES: 

Jefe del Depto. de PROPEC: 

Delegado Estudiantil 
Area de Economia: 

Delegado Estudiantil 
Area de Contaduria Publica y 
Auditoria: 

Delegado Estudiantil 
Area de Administracion de 
Empresas: 

Lic. Jose Rolando Secaida Morales 

Lie. Marcelino Tomas Vivar 

Lic. Antonio Munoz Saravia 

Lie. Albaro Joel Giron Barahona 

Licda. Olga Edith Siekavizza Grisolia 

Lie. Franklin Roberto Valdez Cruz 

Lic. Hugo Rolando Cuyan Barrera 

Cristian Estuardo Mayen Batz 



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE 
GUATEMALA 

FACULTAD DE CIENCIAS 

ECONOMICAS 


Ciudad Lnhersitaria, Zona 12 
GUATEMALA, CENTROAMERICA 

''( T:-): 
.1.J~--'_', 



ADios: 


A mis padres: 


Ami eSpDsa: 

A mis hijos: 

A mis hermanos: 

A mis amigos: 

A los Docentes 
Universitarios: 

A la Universidad 
de San Carlos de 
Guatemala: 

ACTO QUE DEDICO 

Por darme sabidurfa para conduir esta etapa de mi vida. 

Domingo Hernandez y Juana Perez Sandoval, por haberme 
La \lida '1 pompe con sus sacrificios, ensenanzas, conse~os 
sa bios, por e/ amor y apoyo incondicional que me brindaron. 

Ismelda Odily Menendez Ortega, por su amor comprension, 
sacrificio, respaldo y apoyo que me brind6 siempre, 
motivandome a seguir ade/ante y culminar la carrera. 

Enzo Camilo y el que pronto vendra a nuestra familia, que 
son el motor que me obliga a funcionar y ser cada dfa mejor. 

Agradezco el apoyo incondicional brindado a 10 largo de 
toda mi formaci6n. 

Por su amistad, confianza y contribuci6n al logro de mi meta. 

Por el tiempo, asesorfa, dedicaci6n, apoyo, consejos y por 
com partir sus conocimientos para conduir esta etapa. 

Por brindarme fa oportunidad de realizar mis estudios 
obteniendo la licenciatura. 



{NDICE GENERAL 


Pagina 

INTRODUCCION 


CAPiTULO I 


CARACTERisTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO 


1.1 CARACTERfsTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO 1 


1.1.1 Antecedentes historicos 1 


1.1.2 localizacion geografica 2 


1.1.2.1 Coordenadas 2 


1.1.2.2 Colindancias 2 


1.1.3 Extension territorial 2 


1.1.4 Altitud 2 


1.1.5 Distancias 2 


1.1.6 Clima 4 


1.1.7 Orografia y topografia 4 


1.1.8 Actividades culturales y deportivas 4 


1.1.9 Costumbres y tradiciones 4 


1.2 DIVISION POUTICO-ADMINISTRATIVA 5 


1.2.1 Division polltica 5 


1.2.2 Division administrativa 5 


1.3 RECURSOS NATURALES 6 


1.3.1 Agua 6 


1.3.2 Bosques 6 


1.3.3 Suelos 6 


1.3.4 Fauna 7 


1.3.5 Flora 7 


1.4 POBLACION 7 


1.4.1 Poblacion total 7 




1.4.2 Poblaci6n por edad y sexo 8 


1.4.3 Poblaci6n por area geografica 8 


1.4.4 Poblaci6n por etnia 8 


1.4.5 Poblaci6n econ6micamente activa -PEA- 9 

1.4.6 Densidad poblacional 9 


1.4.7 Vivienda 9 


1.4.8 Ingresos 10 


1.4.9 Empleo y desempleo 10 


1.4.10 Migraci6n 11 


1.4.10.1 Inmigraci6n 11 


1.4.10.2 Emigraci6n 11 


1.4.11 Niveles de pobreza y desnutrici6n 11 


1.5 ESTRUCTURA AGRARIA 12 


1.5.1 T enencia de la tierra 12 


1.5.2 Concentraci6n de la tierra 12 


1.5.3 Uso actual y potencial de la tierra 13 


1.6 SERVICIOS BAslCOS Y SU INFRAESTRUCTURA 13 


1.6.1 Salud 14 


1.6.2 Educaci6n 14 


1.6.3 Agua 14 


1.6.4 Energia electrica 15 


1.6.5 Drenajes 15 


1.6.6 Letrinas 15 


1.6.7 Extracci6n de basura 15 


1.6.8 Cementerio 16 


1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA 16 


1.8 ORGANlZACI6N SOCIAL Y PRODUCTIVA 18 


1.8.1 Organizaciones sociales 18 


1.8.1.1 Comites y Consejos 18 




1.8.1.2 Organizaciones religiosas 18 


1.8.2 Organizaciones productivas 19 


1.9 ENTIDADES DE APOYO 19 


1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSI6N SOCIAL Y PRODUCTIVA 19 


1.10.1 Requerimientos de inversion social 20 


1.10.2 Requerimientos de inversion productiva 20 


1.11 ANAuSIS DE RIESGOS 20 


1.12 DIAGN6STICO MUNICIPAL 21 


1.13 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO 22 


1.13.1 Flujo comercial 22 


1.13.1.1 Importaciones 23 


1.13.1.2 Exportaciones 23 


1.13.2 Flujo financiero 23 


1.14 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 23 


CAPITULO II 


ADMINISTRACI6N DE RIESGO 


2.1 ADMINISTRACI6N DE RIESGO 25 


2.2 RIESGO 25 


2.3 IDENTIFICACI6N DE RIESGO 27 


2.3.1 Riesgos naturales 27 


2.3.1.1 Neblinas y fuertes aires 27 


2.3.1.2 Inundaciones 27 


2.3.1.3 Erupciones volcanicas 28 


2.3.1.4 Lluvias intensas 28 


2.3.2 Riesgos socionaturales 28 


2.3.2.1 Construcciones en areas geograficas inadecuadas 28 


2.3.2.2 Derrumbes y deslizamientos 29 




2.3.3 Riesgos antropicos 29 


2.3.3.1 Sistema de agua potable 29 


2.3.3.2 Sistema de drenaje 29 


2.3.3.3 Desechos solidos clandestinos 30 


2.3.3.4 Desecl10s solidos en rfos 30 


2.3.3.5 Inseguridad ciudadana 31 


2.3.3.6 Accidentes de transito 31 


2.3.4 Matriz de identi'ficacion de riesgos 31 


2.4 HISTORIAL DE DESASTRES 34 


2.4.1 Identificacion de desastres 34 


2.4.1.1 Area urbana 35 


2.4.1.2 Area rural 36 


CAPITULO III 


ANALISIS DE VULNERABILIDAD 


3.1 AMBIENTAL-ECOLOGICA 38 


3.1.1 Recursos hidricos 39 


3.2 FislCOS 39 


3.3 ECONOMICOS 39 


3.3 SOCIALES 40 


3.5 EDUCATIVOS 40 


3.6 CULTURALES 41 


3.7 POLITICOS 41 


3.8 INSTITUCIONALES 41 


3.9 TECNOLOGICAS 42 


3.10 IDEOLOGICAS 42 


3.11 MATRIZ DE VULNERABILIDAD 43 




CAPITULO IV 


PROPUESTA DE SOLUCION 

4.1 	 GESTION PARA LA REDUCCION DE RIESGO 45 


4.1.1 	 Prevenci6n 47 


4.1.2 	 Mitigaci6n 48 


4.1.3 	 Preparaci6n 48 


4.1.4 	 Sistema de alerta 48 


4.1.5 	 Reparaci6n 49 


4.2 	 PROPUESTA DE SOLUCION 49 


CAPfTULOV 


ORGANIZACION COMUNITARIA 


5.1 	 COORDINADORAS 52 


5.2 	 COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION 53 


DE DESASTRE -CONRED­

5.2.1 	 Base legal 54 


5.2.2 	 Organizaci6n de la CONRED 55 


5.3 	 COORDINADORA REGIONAL PARA LA REDUCCION 56 


DE DESASTRE -CORRED­

5.4 	 COORDINADORA DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION 57 


DE DESASTRE -CODRED­

5.5 	 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION 57 


DE DESASTRE -COMRED­

5.6 	 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION 58 


DE DESASTRE -COLRED­

CONCLUSIONES 60 



61 RECOMENDACIONES 

ANEXOS 

• Fotos de riesgo 

• Manual de organizaci6n 

• Manual de normas y procedimientos 

BIBLIOGRAFiA 



iN DICE DE TABLAS 


No. 	 Descripci6n Pagina 

1 	 Municipio de EI Tumbador, departamento de San Marcos, 16 
Infraestructura productiva por area, al1o: 2010 

2 	 Municipio de EI Tumbador, departamento de San Marcos, Matriz 32 

identificaci6n de riesgos, al1o: 2010 


3 	 Municipio de EI Turnbador, departamento de San Marcos, Matriz 43 

de vulnerabilidad, al1o: 2010 


4 	 Municipio de EI Tumbador, departamento de San Marcos, Matriz 50 

de propuesta de soluci6n 




INDICE DE GRAFICAS 


No. Descripci6n Pagina 

1 Municipio de EI Tumbador, 
Factores de riesgo, Ano: 2010 

departamento de San Marcos, 26 

2 Municipio de EI Tumbador, departamento de 
Gesti6n para la reducci6n del riesgo, Ano: 2010 

San Marcos, 46 

3 Municipio de EI Tumbador, departamento de San Marcos, Clases 
de Coordinadoras, Ano: 2010 

53 

4 Municipio de EI Tumbador, departamento de San Marcos, 
Organizaci6n administrativa de la Coordinadora Nacional para la 
Reducci6n de Desastres, Ano: 2010 

56 

5 Municipio de EI Tumbador, departamento 
Organigrama Coordinadora Municipal para 
Desastres -COMRED- Ano: 2010 

de San Marcos, 
la Reducci6n de 

58 



iNDICE DE MAPAS 

No. Descripcion Pagina 

1 Municipio de EI Tumbador, 
Localizacion, Ano: 2010 

departamento de San Marcos, 3 



INTRODUCCION 


La Universidad de San Carlos de Guatemala, a traves de la Facultad de 

Ciencias Economicas, desarrolla el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, con 

el objeto de coadyuvar al desarrollo del pais, ademas de ser utilizado como 

metodo de evaluacion final. 

EI objetivo del EPS, es que el futuro profesional tenga contacto con la realidad 

de la sociedad guatemalteca y la problematica que esta afronta, con el fin de 

poner en practica los conocimientos adquiridos durante la carrera en la 

comunidad objeto de estudio y buscar alternativas de solucion por medio de la 

investigacion cientifica. 

EI presente informe denominado "Administracion de Riesgo", constituye parte del 

informe colectivo "Diagnostico Socioeconomico, Potencialidades Productivas y 

Propuestas de Inversion", realizado en el municipio de EI Tumbador, 

departamento de San Marcos, durante el primer semestre del afio 2010. 

EI fin primordial del informe es ayudar al mejoramiento de las condiciones de 

vida de la region, analizar los distintos desastres acontecidos dentro del 

Municipio, identificar los riesgos, amenazas y factores de vulnerabilidad a las 

cuales esta expuesto el Municipio; organizar, integrar y fortalecer a las 

coordinadoras para la reduccion de desastres a nivel municipal como local y 

proveer de un documento que sirva de guia a las organizaciones conformadas 

dentro de la comunidad, relacionado con la gestion para reducir el riesgo. 

La metodologia utilizada para la investigacion fue la siguiente: EI seminario 

general que se realizo a traves de actividades destinadas a proporcionar a los 

estudiantes, los conocimientos basicos para la realizacion de la investigacion y 
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el seminario especifico en el cual se formula los instrumentos de investigacion, 

como la boleta de encuesta, guTas de entrevistas y de observacion as! como los 

cuadros estad!sticos. En el mes de mayo se realizo una visita preliminar, donde 

se puso a prueba la efectividad de la boleta de encuesta , as! tambiEm un 

reconocimiento general del Municipio objeto de estudio. En todo el mes de junio 

se efectuo el trabajo de campo con el objetivo de recopilar la informacion 

necesaria para el informe colectivo e individual; la informacion recabada por 

medio de los instrumentos fue tabulada e interpretada en el trabajo de gabinete 

para la elaboracion del informe. 

EI contenido del informe se encuentra integrado por cinco capitulos, 

estructurados de la siguiente manera: 

En el capitulo I: Conforma las caracteristicas socioeconomica del Municipio, que 

incluye el marco general, antecedentes historicos, division politico administrativa, 

recursos naturales, caracteristicas de la poblacion, estructura agraria, servicios 

basicos, organizacion social productiva, entidades de apoyo, inversion social, 

f1ujo comercial y financiero, as! como un resumen de la actividad productiva del 

Municipio. 

EI capitulo II: Describe la identificacion de riesgo y una descripcion breve del 

historial de desastres ocurridos en el Municipio. 

EI capitulo III: Esta conformado por el analisis de vulnerabilidad a los cuales esta 

propensa la comunidad, ambiental-ecologicas, fisicas, economicas, sociales, 

educativas, culturales, po Iiticas , institucionales, tecnologicas e ideologicas. 

EI capitulo IV: Se indica la propuesta de solucion para la prevencion y reduccion 

de riesgo. 
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En el capitulo V: Se refiere a la organizacion comunitaria donde se describe 

como deben de integrarse las coordinadoras para la reduccion de desastres a 

nivel nacional, regional, departamental, municipal y local, sus funciones y la base 

juridica que las norman. 

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones que se derivan de 

la investigacion, asimismo los anexos que incluyen fotografias de riesgo y 

manuales administrativos. 



CAPiTULO I 

CARACTERisTICAS SOCIOECON6MICAS DEL MUNICIPIO 


EI presente capitulo contiene el analisis de los aspectos mas importantes de la 

situaci6n econ6mica y social del municipio de EI Tumbador del departamento de 

San Marcos. EI estudio incluye caracteristicas generales, conformaci6n de la 

divisi6n poHtico-administrativa, recursos naturales, estructura agraria, servicios 

basicos, infraestructura productiva, organizaci6n social y productiva, entidades 

de apoyo, requerimientos de inversi6n social, identificaci6n de riesgos, 

diagn6stico municipal, f1ujo comercial y financiero. 

1.1 CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO 

A continuaci6n se describe los elementos que dieron origen al Municipio, asi 

como la localizaci6n geografica, extensi6n territorial, distancia, cultura, recursos 

naturales, poblaci6n, servicios basicos y su infraestructura. 

1.1.1 Antecedentes hist6ricos 

Conforme documentos existentes se podria asegurar que el Municipio se 

conoci6 como tal en el ano 1883 por 10 que se considera su ano de fundaci6n de 

acuerdo a las memorias del Ministerio de Fomento. 

EI nombre de EI Tumbador debe su origen a que en la zona norte del poblado, a 

8 kil6metros de distancia, se ubica un cerro que en la estaci6n de invierno hace 

estruendos, los cuales es posible que se produzcan por descargas atmosfericas 

sobre el mismo. 

1.1.2 localizaci6n $Jeografica 


Esta localizado en el departamento de San Marcos en la regi6n VI 0 regi6n sur­


occidental a una distancia de 49 kil6metros de la Cabecera Departamental por Ja 


carretera asfaltada Ruta Nacional 13. 
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1.1.2.1 Coordenadas 


Las coordenadas de localizacion del centro urbano son: latitud 14° 51' 45" norte; 


longitud, 91° 56' 06" oeste y 920 metros sobre el nivel del mar. 


1.1.2.2 Colindancias 


EI Municipio colinda al norte con San Rafael Pie de la Cuesta y EI Rodeo; los 


rios: Mopa, Ixlama y Xula de por medio; al este con Nuevo Progreso y 


Esquipulas Palo Gordo; al sur con Pajapita; al oeste con Catarina y EI Rodeo 


cuyo limite es el rio Melendrez. 


1.1.3 Extension territorial 


La extension es de 84 kilometros cuadrados, equivalente al 0.08% de la 


extension Nacional y al 2.22% de la Departamental. 


1.1.4 Altitud 


La parte mas alta es el cerro EI Tumbador a una altura de 2,125 metros sobre el 


nivel del mar y la parte mas baja esta a 260 metros sobre el nivel del mar, entre 


los caserios EI Paraiso y la Fraternidad, que colindan con el municipio de 


Catarina. 


1.1.5 Distancias 


Se encuentra ubicado a 265 kilometros de la Ciudad Capital y el recorrido inicia 


en la carretera CA-09-S hasta Escuintla, se recorre la ruta CA-02-0CC-A en 


donde se transita por Suchitepequez, Cuyotenango, Retalhuleu, Coatepeque, 


hasta lIegar a Pajapita, para luego finalizar en la Ruta Departamental San 


Marcos 03. Otro acceso es por el municipio de EI Rodeo a 17 kil6metros en la 


Ruta Nacional13. 




----------------------------------------------------------------------------------

Mapa 1 
Mlinicipio de EI Tumbador, departamento de San Marcos 

Localizaci6n 
Ano:2010 

EI Tumbador 

San Marcos 

Fuente: Elaboraci6n propia, con base en informaci6n proporcionada por la Unidad Tecnica de Planificaci6n de la municipalidad de El 
Tumbador, departamento de San Marcos e investigaci6n de campo Grupo EPS., primer semestre2010. 

w 
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1.1.6 Clima 

EI clima es templado, los dias de lIuvia oscilan entre 75 a 142 dias al ano, los 

meses mas intensos son agosto, septiembre, octubre y parte de noviembre. La 

temperatura maxima es de 26° (registrada en los meses de marzo y abril) y la 

minima de 17° centlgrados, que se da de noviembre a enero. 

1.1.7 Orografia y topografia 

Existen varias montanas que se pueden dividir al norte de la Cabecera Municipal 

con las fincas Montecristo, Meridiano y Australia; al este con las aldeas Las 

Cruces, finca Bola de Oro, EI Faro y al oeste con la aldea San Jeronimo, Santo 

Domingo Pajapa, fincas Finlandia e Izabal. En la parte alta se encuentra el cerro 

de nornbre EI Tumbador. 

1.1.8 Actividades culturales y deportivas 

EI 90% de los habitantes hablan espanol y Ie sigue en menor proporcion el 

idioma indigena Mam. EI 99% de la poblacion utiliza atuendo ladino y algunas 

mujeres (ancianas) utilizan traje tipico dellugar donde proceden. EI 50% de los 

habitantes profesan la religi6n evangelica, el 45% son cat6licos y 5% de la 

poblacion restante asisten a otras denominaciones como la iglesia mormona y 

testigos de Jehova, entre otras. 

Entre las instalaciones disponibles para practicar futbol, deporte predominante 

en el Municipio, son una cancha de futbol y otra polideportiva. Para desarrollar 

actividades de natacion y recreaci6n, se tienen dos piscinas privadas y 10 rios 

que circundan las diferentes comunidades. 

1.1.9 Costumbres y tradiciones 

Las costumbres mas importantes estan relacionadas con las fiestas patronales 

entre las que destaca la feria del Municipio que inicia el 2 de enero y finaliza el 8 
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del mismo meso Se festeja la semana santa, el 15 de septiembre, dia de los 

santos 0 fieles difuntos (2 de noviembre) y las fiestas navidenas, entre otras. Las 

fiestas se acostumbran celebrar con marimba, instrumento musical de mas auge 

en la region. 

1.2 DIVISI6N POLiTICO-ADMINISTRATIVA 

En este apartado se analizan los cambios en la division politica del Municipio y 

administrativa del gobierno municipal. 

1.2.1 Division politica 

Ha presentado cambios a travEls del tiempo, entre las cuales destaca la variacion 

en el numero de fincas. Para el ano 1994, el Municipio estaba constituido por 

132 centros poblados, los cuales 78 correspond ian a fincas y 32 a caserios, sin 

embargo a 10 largo del tiempo la division politica ha cambiado y para el ano 2002 

tales numeros disminuyeron a 59 y 27, esto a consecuencia que fueron 

anexadas a otros centros poblados. En el ano 2010 la division politica no sufrio 

cambios significativos en relacion al 2002, con excepcion de 4 barrios que 

fueron absorbidos por las colonias. 

1.2.2 Division administrativa 

La maxima autoridad 10 constituye el Concejo Municipal presidido por la 

alcaldesa, dos sindicos, cinco concejales y dos concejales suplentes. 

EI Municipio posee 44 alcaldias auxiliares en aldeas, caserios y fincas, 

integradas por dos alcaldes auxiliares y tres regidores. EI Consejo Municipal de 

Desarrollo -COMUDE- funciona a traVElS de las diferentes comisiones de 

educacion, cultura, deporte, salud, asistencia social, de prevencion y atencion a 

desastres, infraestructura, ordenamiento territorial, seguridad familiar y 

urbanismo. 
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1.3 RECURSOS NATURALES 

Son bienes que ofrece la naturaleza integrados por medios fisicos y bienes 

materia/es, que forman el habitat de la flora, fauna, rios, bosques y se 

constituyen en factores importantes para el equilibrio del ecosistema. 

1.3.1 Agua 

EI Municipio dispone de rJos y riachuelos que tienen cauce, curso y caudal fijo, 

entre los cuales se puede mencionar: EI rio Mopa, La Puerta (tambien de 

nombre Xula), Melendrez, EI Triangulo, Luarca, Camar6n, Nahuatan, La 

Amargura, Guapinol y Pajapa. Los riachuelos no son caudalosos, pero sf de 

utilidad por sus diferentes servicios en comunidades y en las empresas 

agricolas. Se observ6 que el area rural posee pozos que son nacimientos de 

agua aprovechados por aldeas, case rio y fincas, en donde no hay agua potable. 

1.3.2 Bosques 

Se dispone de bosques latifoliados (Iocalizados en las partes mas altas, donde 

se ubica el caserto Nueva America y el cerro EI Tumbador). bosques mixtos 

(constituido por el roble, diferentes clases de pin~, cedro, palo blanco y 

tepemiste) y bosques artificiales (elocuentes para la producci6n de cafe, entre 

los cuales se puede mencionar: EI cushin, guapinol, nuez de macadamia y hule). 

1.3.3 Suelos 

Los suelos predominantes son: Francos (Iocalizados en las fincas Nueva 

Granada, Medio Dia, Carolina, EI Ferro I y EI Faro), limosos (caserto Cabanas, 

aldea EI Amparo, las fincas La Perla, EI Rosario), y arcillosos (fincas EI Faro, EI 

Desengano, aldea Las Cruces, caserios La Uni6n y San Antonio). 
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1.3.4 Fauna 

Debido a su privilegiada ubicaci6n geografica, en el Municipio existe diversidad 

de vegetaci6n que da albergue a diversas especies animales que satisfacen 

necesidades alimenticias de la poblaci6n. Dentro de la fauna silvestre se pueden 

mencionar: Venados, gatos de monte, comadrejas, zorras, taltuzas, conejos, 

mapaches, ardillas y tacuazines, entre otras. La fauna domestica que forma 

parte de los hogares, se caracteriza por los siguientes animales: Perros, gatos, 

aves de corral, (gallinas, gansos, chompipes, patos y otros), ganado porcino, 

vacuno, ovino y caprino, aunque en menor numero, estos vienen a formar parte 

de la economia de los habitantes. 

1.3.5 Flora 

Esta constituida por siembra y mantenimiento de cultivos permanentes, 10 cual 

crea un ambiente de bosque natural en donde el cultivo del cafe ocupa el primer 

lugar. Existe una gama de plantas medicinales, forrajeras, ornamentales y 

maderables, las que permiten su biodiversidad en un medio ambiente de altos 

potenciales para el uso racional y sostenible. 

1.4 POBLACION 

EI siguiente inciso presenta la variable fundamental para el analisis del conjunto 

de personas que residen y desarrollan sus actividades en el Municipio. 

1.4.1 Poblaci6n total 

En el ano 1994 el X Censo de Poblaci6n y V de Habitaci6n contabilizaba 31,727 

habitantes correspondientes a 5,742 hogares. Para el ana 2002 tal cifra 

increment6 en 3,780 personas equivalente al 11.91 %, ana en donde los registros 

de la Municipalidad presentan una variaci6n del 1.4% que equivale a 564 

habitantes no contabilizados. Segun proyecciones para el ana 2010 la poblaci6n 

total ascendera a 40,517 habitantes, es decir 5,010 mas que el ana 2002, dato 
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calculado conforme a fa tasa de crecimiento anual de 2.4% del departamento de 

San Marcos. 

1.4.2 Poblaci6n por edad y sexo 

La mayoria de la poblacion se encuentra comprendida en el rango de 15 a 64 

alios, debido que para el alio 1994 representaba el 47% del total de los 

habitantes.. En el alio 2002 y 2010 esta constituida por el 48%, es decir que no 

se tienen cambios en este intervalo. Durante los alios 1994 y 2002 los intervalos 

de edades de 0 a 6 y 7 a 14 han presentado porcentajes que no superan eI25%; 

comportamiento similar a las personas entre 65 a mas ai;os, las cuales tienen 

una participacion inferior aI8%. 

Referente a la poblacion por sexo, el genero femenino de manera historica ha 

presentado el 50% de los habitantes, pero se estima que para el ario 2010 esta 

posea una participacion superior al masculino equivalente al 55%. 

1.4.3 Poblaci6n por area geografica 

La poblacion urbana esta conformada por las personas que viven en el casco 

urbano y aledalios, que disponen de servicios como energfa electrica, agua 

entubada y recolecci6n de basura, entre otros, la cual durante los arios 

analizados no sobrepasa el 15% de habitantes. EI area rural representado por 

mas del 85% hasta el alio 2010, carece de servicios basicos, 10 que se hace 

notorio de manera frecuente en los caserios del Municipio. 

1.4.4 Poblaci6n por etnia 

En el Municipio no hay una participacion representativa del grupo etnico maya. 

En el ano 1994 tal grupo solo abarcaba 6% del total de la poblacion y en el 2002 

as! como el 2010, comprende 9% y 10% en su orden. La etnia ladina ocupa el 

mayor numero de habitantes, tendencia que prevalece durante los tres arios 
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antes mencionados. Es importante considerar que la poblaci6n maya carece de 

recursos econ6micos, situaci6n que los lIeva a la perdida de sus costumbres, 

dejar el traje tipico y no hacer uso de su idioma natal. 

1.4.5 Poblaci6n econ6micamente activa -PEA­

Aument6 un 25% de 1994 a 2002, equivalente a 2,200 habitantes. Esto debido a 

que cada dia son mas los j6venes que se integran a la fuerza productiva en 

busca de empleo. Para el ano 2010 se estima un incremento de un 21%, que 

representa 2,297 personas. La actividad economica predominante es la agricola 

(55%), seguida por servicios (32%), comercio (8%), artesanal (3%), pecuario 

(1%) y agroindustrial (1%). 

1.4.6 Densidad poblacional 

Con relacion a las 132 personas por kilometro cuadrado del departamento de 

Guatemala proyectado para el ano 2010, durante el periodo de los anos 1994 al 

2010, el Municipio present6 una densidad poblacional elevada (de 378 a 482), 10 

que produce un deterioro de vida a consecuencia de la carencia de vivienda, 

infraestructura y servicios, asi como la degradacion del medio ambiente y falta 

de empleo. 

1.4.7 Vivienda 

EI tipo de vivienda que prevalece al ano 2010, es la construida con paredes de 

block, techo de lamina y piso de torta de cemento. En el area urbana las 

viviendas disponen de varias habitaciones para los diferentes ambientes que en 

general son distribuidos de la siguiente manera: Cocina-comedor, sala y 

dormitorios. En el area rural las viviendas estan conformadas de uno a tres 

cuartos 10 que provoca aglomeracion y condiciones antii1igienicas, debido al 

humo que genera la utilizaci6n de lena al momenta de cocinar. 
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1.4.8 Ingresos 

Los ingresos de la mayor parte de fa poblacion oscilan entre 0.1.00 a 

0.1,350.00 mensuales que representan et 60% de los hogares encuestados, los 

cuales pravienen de las actividades productivas del lugar, pera no son 

suficientes para cubrir las necesidades basicas de familias numerosas. Esta 

situacion limita las posibilidades de adquirir bienes satisfactores esenciales, 

debido a que estan por debajo del valor de fa canasta basica vital de 0.1,996.13 

a junio de 2010. 

1.4.9 Empleo y desempleo 

Segun datos de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI-, para el ana 

2010 el 38.5% del total de fa poblacion del Municipio se encuentra realizando 

actividades laborales, de las cuates el 37% son agricotas, et 31 % servicios, el 

6% agroindustriales y el 24% restante otras de indole artesanal, pecuario y 

comercio. 

Et 3.5% de la poblacion total del Municipio permanece desempleada por varios 

factores, entre los que destacan la inexistencia de fuentes productivas, el grado 

de analfabetismo y la falta de capacitacion tecnica que imposibilita que se 

puedan dedicarse 0 adaptarse a otras actividades, ademas existe poca inversion 

por parte de fa iniciativa privada y del sector publico para el desarrollo de 

infraestructura que empfee mana de obra. Et 34.2% restante pertenece a la 

poblacion no ocupada que consiste en ninos, ancianos, amas de casa y 

personas que aunque esten capacitadas para trabajar no realizan ninguna 

actividad productiva. 

http:0.1,996.13
http:0.1,350.00
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1.4.10 Migraci6n 

Esta constituye el cambio de residencia habitual de las personas desde un lugar 

origen a un lugar destino y se representa por dos variantes: La inmigraci6n y la 

emigraci6n, expuestas a continuaci6n: 

1.4.10.1 Inmigracion 

Se da de forma permanente y temporal dentro del Municipio y abarca el 3% de la 

poblaci6n. Esta situaci6n es mas notoria debido a la cercania con la "Frontera de 

Tecun Uman, la que permite a las personas que desean emigrar a los Estados 

Unidos de Norteamerica residir de forma temporal en el Municipio, pero cuando 

no logran cruzar la frontera de Mexico se incorporan de forma permanente al 

lugar, que en determinados casos genera focos de delincuencia. 

1.4.10.2 Emigraci6n 

Abarca el 10% de la poblaci6n del Municipio y las razones mas comunes son por 

estudios 0 trabajo en fincas ubicadas dentro de los limites del mismo, hacia otros 

departamentos 0 al extranjero. La emigraci6n de este tipo es temporal debido a 

que se desarrolla en la epoca de siembra y cosecha de los productos agricolas y 

en los meses que dura el cicio escolar. La emigraci6n permanente hacia los 

Estados Unidos de Norteamerica es poco significativa, sin embargo puede 

acrecentarse a consecuencia de la busqueda de mejores oportunidades como 

causa de Ja crisis laboral. 

1.4.11 Niveles de pobreza y desnutrici6n 

Los resultados del estudio elaborado por SEGEPLAN muestran que el Municipio 

presenta un 80.9% de pobreza general. Esto evidencia que se encuentra entre 

los municipios de mayor pobreza en el pais. Para determinar la pobreza 

existente, se usa como base el ingreso familiar, que permite establecer que el 

60% del total de hogares encuestados se encuentran en extrema pobreza, el 
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32% 10 constituye la pobreza no extrema con ingresos entre Q.1,351.00 a 

Q.2,700.00 y el 8% restante se encuentra en condiciones de no pobreza. 

Referente a la desnutricion, segun datos estadisticos proporcionados por el 

centro de salud, el Municipio presenta un 5% de nirios en estado de 

desnutricion, los cuales oscilan entre las edades de 0 a 6 arios, quienes son 

vulnerables a los padecimientos de enfermedades gastrointestinales y 

respiratorias. Es importante mencionar que la mayoria de los casos se observa 

en el area rural, donde la pobreza y pobreza extrema es notoria porque los 

recursos econ6micos son insuficientes para mejorar las condiciones de vida. 

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA 


En este apartado se estudia las formas de tenencia, concentracion, usa actual y 


potencial de la tierra. 


1.5.1 Tenencia de la tierra 


La mayor parte de tierra es propiedad de personas que poseen amplias 


extensiones (caballerias), que se dedican a producir en un 90% cafe y un 10% 


productos como hule, nuez de macadamia y otros. 


EI resto de tierra esta en manos de campesinos los cuales son los jefes directos 

de la explotacion y produccion de esta, en la que participan los miembros de la 

familia. Como dato relevante se menciona que los minifundistas poseen 

documentos legales como titulos de propiedad, (comunidades establecidas por 

indemnizacion de fincas) y escrituras publicas. 

1.5.2 Concentraci6n de la tierra 

Es la relacion que se da entre extension territorial de las propiedades y el 

numero de propietarios en el Municipio. Las fincas multifamiliares medianas 

http:Q.2,700.00
http:Q.1,351.00
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tienen una disminucion en la extension, dado que en el ano 1979 ten ian un 

81.67% y en el 2010 presentan un 45.85%, 10 cual podria haber generado un 

crecimiento significativ~ en la extension de las fincas familiares, las que de 

5.57% en el primer ano mencionado, pasan al 39.96% en el 2010. En cuanto a la 

cantidad de fincas, en el estrato multifamiliar existe un incremento que va de 

4.67% en el ano 1979 a 7.11% para el 2010, 10 cual se cree ha side 

consecuencia de la venta, arrendamiento 0 abandono de tierras. 

1.5.3 Uso actual y potencial de la tierra 

AI ano 1979, la mayor extension de tierra se utilizaba en un 84.48% para cultivos 

permanentes, cifra que para el 2010 se incremento a 93.84%. Los bosques y 

montanas han aumentado de 3.88% a 5.79%. Los cultivos temporales 

representan al 2010 el 0.37%, 10 que se estima perjudicial debido que para el 

2003 se registro un porcentaje del 9.03%. 

Los suelos poseen un alto potencial agricola, debido a que son aptos para la 

produccion de tomate, chile pimiento, chile jalapeno, ejote frances, arveja china, 

rabano y otros productos simi lares. En cuanto al potencial forestal se determino 

que es factible la produccion de palo blanco, bambu, pinabete, flores 

ornamentales y cipreses. 

1.6 SERVICIOS BAslCOS Y SU INFRAESTRUCTURA 

Para el desarrollo economico y el bienestar de la poblacion, se necesita que los 

servicios basicos dispongan de una infraestructura adecuada, que permita la 

agilizacion de las actividades diarias y cotidianas. Por ello se hace indispensable 

determinar los servicios con que posee el Municipio, la cobertura, tipo y calidad 

de infraestructura de estos y el aprovechamiento de los mismos. 
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1.6.1 Salud 

La necesidad de este servicio es alta debido a que la cobertura es insuficiente. 

Esta organizado por un centro de salud en el area urbana, dos puestos de salud 

en el area rural, el programa Corporacion de Desarrollo Integral-CODI- (dividido 

en dos sectores, uno compuesto por 13 centros de convergencia y el otro por 

12), nueve comadronas que realizan sus labores en las comunidades mas 

lejanas y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- que tiene una 

sede en la Cabecera Municipal. 

1.6.2 Educaci6n 

Uno de los facto res mas importantes de la sociedad es la educacion, porque 

contribuye al desarrollo social y economico, a la vez que determina las 

oportunidades de crecimiento de una comunidad. La cobertura del servicio de 

educacion a nivel general en el MunicipiO es de 74%. 

EI 86% de la poblacion estudiantil esta inscrita en el area rural, equivalente a 

9,839 alumnos. La mayor concentracion se encuentra en el nivel primario con 

un 69%. EI crecimiento del sector educativo durante los atlos 1994, 2002 Y 2010 

ha sido significativo en los niveles de pre-prima ria y basicos. En los dos primeros 

atlos de anal isis, el nivel diversificado no tenia cobertura en el Municipio. AI 2010 

funcionan 139 centros educativos, 124 en el area rural y 15 en la urbana. 

1.6.3 Agua 

EI servicio de agua no se clasifica en la categoria de agua potable. EI 82% de la 

poblacion tiene acceso al vital Jiquido por medio de chorros entubados 

provenientes de rios, el 7% se abastece por medio de pozos, el 9% a traves de 

rios 0 nacimientos y el 2% por medio de tanques 0 piletas. La Cabecera 

Municipal se abastece por el rio EI Naranjo el cual atraviesa la finca EI Ferrol 

ubicada a tres kilometros. 
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1.6.4 Energia electrica 


Este servicio es prestado por la empresa Distribuidora Electrica de Occidente, 


S.A. ~DEOCSA~ Y debido a que no posee oficinas centrales en el Municipio para 


realizar los pagos correspond ientes , se realizan a traves de las instituciones 


bancarias ubicadas en la Cabecera Municipal. EI 92% de la poblacion posee 


servicio de energia electrica y en comparacion a los anos 1994 y 2002 (26% Y 


79% en su orden) la cobertura ha crecido de manera significativa. Es importante 


mencionar la existencia de un grado de ineficiencia en el servicio, producido por 


varios apagones, mismos que provocan danos a los aparatos electricos. 


1.6.5 Drenajes 


En la Cabecera Municipal funciona un sistema de drenajes y desagOes que 


desemboca en los rios Luarca y EI Triangulo. En las areas rurales se carece de 


drenajes y desagOes, 10 cual provoca que las aguas servidas y pluviales se 


acumulen en las calles y afecten con su contaminacion la salud de la poblacion y 


de los animales. 


1.6.6 Letrinas 


EI uso de letrinas 0 pozo ciego se ha reducido debido a que las personas optan 


por los excusados lavables e inodoros. Segun estadisticas, para el ano 1994, el 


uso de letrinas representaba el 79% del total de hogares, dato que se redujo al 


2010 en un 59%, caso contrario al uso de excusados que de 3% incremento a 


un 24%. Los hogares que no tienen este servicio depositan los desechos de 


excretas en rios y siembras. 


1.6.7 Extracci6n de basura 


En el casco urbano la Municipalidad ofrece un programa de extraccion de basura 


por un costo de Q.10.00 mensuales, por medio de un pick up el cual deposita los 


desechos en un predio de propiedad privada ubicado a tres kilo metros en 
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direccion a la Finca EI Rosario. Debido a que en el area rural carecen del 

servicio de extraccion de basura, la poblacion opta por quemar y tirar la basura 

en cualquier parte, reflejado por el 53% y 43% en su orden. 

1.6.8 Cementerio 

La Cabecera Municipal dispone de un cementerio general que recibe 

mantenimiento cada dos meses, como consecuencia que no tiene presupuesto 

asignado para este proposito. Por medio de la observacion se constato que la 

mayorra de aldeas, caserios y fincas, disponen de este servicio. 

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA 

Es de suma importancia mencionar los elementos que promueven y fortalecen la 

actividad productiva y el funcionamiento de las actividades comerciales, dado 

que contribuye al desarrollo economico y social del Municipio. En la tabla 

siguiente se describen los mas relevantes: 

Tabla 1 

Municipio de EI Tumbador, Departamento de San Marcos 


Infraestructura Productiva por Area 
Afio:2010 

Descripcion Urbana Rural 
Unidades de riego Utiliza epoca de lIuvia. Ademas de la epoca de 

lIuvia, utiliza el sistema 
de riego por aspersion, 
con mayor frecuencia las 
fincas productoras de 
hule. 

Centros de acopio No se dispone de tal centro en ninguna de las areas. La 
mayoria de los acopiadores se encargan de trasladar la 
produccion al municipio de CoatepeQue. 

Mercado Se ubica a un costado de la 
Municipalidad, el cual se en­
cuentra en proceso de remo­
delacion. Los dras de 
mercado son sabados y 
domingos. 

No existen mercados. 

Continua en la pagina siguiente ... 
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... Viene de la tabla 1 
Descripcion Urbana Rural 

Vias de acceso Se encuentra la Ruta 
Nacional 13 que es una 
carretera asfaltada con una 
longitud de 49 kil6metros 
desde la Cabecera Depar­
tamental de San Marcos. 

Los caminos que 
conducen a los diferen­
tes centros poblados 
son de terraceria y solo 
transitan vehiculos de 
doble tracci6n. 

Correos Esta la entidad privada 
denominada Correo de Gua­
temala S. A., situada frente 
al parque municipal. 

No dispone. 

Servicios telef6nicos La telefonia fija es sumi­
nistrada por la empresa 
Claro. EI servicio m6vil 10 
brinda Claro, Tigo y Movis­
tar. 

Los medios de comu­
nicaci6n son los celu­
lares de las empresas 
Claro, Tigo y Movistar. 

Energia electrica La empresa que brinda este 
servicio es Distribuidora de 
Energia de Occidente, S. A. 
-DEOCSA- la cual tiene una 
cobertura del 92%. 

De este servicio dispone 
las comunidades cerca­
nas al casco urbano. 

Radio Existen dos emisoras radia­
les: Preceptos, que predica 
el evangelio y Radio Cima 
con fines sociales, publicidad 
y religioso, entre otros. 

No dispone. 

Transporte A traves de mototaxis y 
microbuses a un costo 
variable que depende del 
recorrido. EI transporte 
extraurbano es brindado por 
las empresas Macarena (que 
se dirige a la ciudad capital a 
un costo de 0.45.00) y la 
ruta corta por medio de 
Transportes Santa Elena, 
que se dirige a Coatepeque 
y Pajapita por un costo de 
0.10.00 y 0.7.00 en su 
orden. 

Para acceder a los 
centros poblados existen 
mototaxis, microbues y 
pick-up, y su costa es 
de acuerdo al recorrido. 

Fuente: Investlgacl6n de campo Grupo EPS., primer semestre 2010. 
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EI Municipio dispone de una infraestructura elemental que en determinados 

sectores no son apropiados para las personas, a consecuencia de la poca 

inversion y asignacion presupuestaria de las entidades publicas. Situacion que 

se ha presentado durante varios arios e incide en el funcionamiento de las 

actividades comerciales. 

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA 

En el Municipio existen agrupaciones que buscan soluciones viables para los 

problemas que aquejan a los centros poblados con el fin de mejorar la calidad de 

vida de los habitantes a traves de instituciones sociales, religiosas y productivas. 

1.8.1 Organizaciones sociales 

EI objetivo principal es incentivar la colaboracion ciudadana, informar a la 

poblacion sobre el desarrollo de proyectos sociales y la organizacion de 

actividades de todo el Municipio. 

1.8.1.1 Comites y Consejos 

EI control de estos 10 lIeva la Oficina Municipal de Planifrcacion -OMP- y son 

considerados parte del desarrollo. AI ario 2010 esUm constituidos los siglJientes 

comites: COMUDE, COCODES, comite de padres de familia y de vigilancia. En 

total suman 127 comites; el 11.02% se ubica en el area urbana y el 88.98% 

restante en el area rural. 

1.8.1.2 Organizaciones religiosas 

La religion catolica posee una iglesia en la Cabecera Municipal y trabaja en 

proyectos de desarrollo y bienestar social, como por ejemplo los talleres de corte 

y confeccion, que desde hace 17 alios forman profesionales en el ramo. La 

religion evangelica cuenta con devotos en todos los centros poblados y su 
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mision es la evangelizacion, servicios educativos y ayuda economica a familias 

de escasos recursos. 

1.8.2 Organizaciones productivas 


Aunque los productores de diferentes actividades no se encuentran organizados, 


se han constituido las siguientes organizaciones que al ano 2010 no se 


encuentran activas: Asociacion de Desarrollo Integral Tumbadorense "AD IT' , 


Asociacion de Picoperos Unidos Tumbadorenses, Asociacion de Desarrollo 


Integral Campesina Tumbadorense "AD I CT' , Asociacion Tumbadorense "AT', 


Asociacion de Campesinos "Nuevo Amanecer", Asociacion de Campesinos 


"ACANA" y Asociacion Esfuerzo Campesino "ASEC". 


1.9 ENTIDADES DE APOYO 


Son instituciones gubernamentales, no gubernamentales y entidades privadas 


que brindan ayuda al desarrollo socioeconornico del Municipio; existen cinco 


instituciones gubernamentales (Municipalidad, Policfa Municipal, Policia 


Nacional Civil, Juzgado de Paz y Centro de Salud), seis organizaciones no 


gubernamentales (Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Delegacion de la 


Supervision de Educacion, Registro Nacional de las Personas, Tribunal Supremo 


Electoral, Corporacion de Desarrollo Integral y Vision Mundial) y cuatro 


entidades privadas (Fundacion para el Desarrollo Economico Empresarial, 


Banco de Desarrollo Rural, Banco Agromercantil y Banco Azteca). 


1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSI6N SOCIAL Y PRODUCTIVA 


Para que una sociedad tenga un desarrollo economico y social estable, necesita 


invertir en servicios basicos e infraestructura, sociales y productivas. A 


continuacion se detallan los principales requerimientos de inversion en el 


Municipio: 
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1.10.1 Requerimientos de inversion social 


Los requerimientos para mejorar las condiciones de vida de los habitantes tanto 


del area rural como urbana son: Servicio de agua potable en todo el Municipio, 


alumbrado publico en principales carreteras y caminos peatonales, basureros 


municipales, sistema de tratamiento de aguas servidas y de desechos s6lidos, 


establecimiento de una biblioteca, construcci6n de centros de recreaci6n, 


construcci6n de puestos de salud para atenci6n inmediata, implementaci6n de 


drenajes, creaci6n de farmacias publicas y abastecimiento de medicamentos, 


estaci6n de bomberos, construcci6n de un hospital y laboratorios medicos para 


examenes basicos, entre otros. 


1.10.2 Requerimientos de inversion productiva 


Se hace necesario en varios centr~s poblados, inversiones que coadyuven al 


desarrollo econ6mico de la poblaci6n y mejoren la comercializaci6n de los 


productos. Por medio de la observaci6n se constat6 en el area ruralla necesidad 


de carreteras, centr~s de acopio para actividades agrrcolas, puentes, 


seiializaci6n, asfalto, mejoramiento de caminos, construcci6n y mejoramiento de 


puentes, asesorfa tecnica (agricola, pecuaria y artesanal) y sistemas de riego. 


1.11 ANALISIS DE RIESGOS 


Cualquier area geografica del pars de Guatemala sufre amenazas de riesgo, 


debido a esto es importante identificar cuales son las areas del Municipio que 


pueden afectar daiios materiales y la integridad de los habitantes. Debido a que 


es un area vulnerable a riesgos se identifican de mayor importancia los 


siguientes: Inundaciones, intensas lIuvias, construcciones en areas geograficas 


inadecuadas, derrumbes que causan perdida de la comunicaci6n con el casco 


urbano, servicio de agua entubada, sistema de drenajes inadecuados, desechos 


s61idos clandestinos, desechos s61idos en rros, inseguridad ciudadana, tala de 


arboles. Esta variable sera motivo de analisis en el presente informe. 
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1.12 DIAGNOSTICO MUNICIPAL 

La municipalidad de EI Tumbador esta integrada por el Concejo Municipal, 

Secreta ria , Tesoreria, Policia Municipal, Unidad del Impuesto Onico sobre 

Inmuebles -IUsl-, Oficina Municipal de Planificacion y Mantenimiento de 

servicios publicos (conserjeria, mercado, rastro, estadio, cementerio y 

fontaneria). 

L1eva a cabo la planificacion mediante el Plan Operativo Anual -POA- y tiene 

como mision "Una direcci6n que participe en el desarrollo integral del Municipio 

con la ejecucion de politicas, estrategias y programas de caracter participativo y 

sostenible, dirigidos a promover el mejoramiento de las comunidades y ofrecer 

mejores oportunidades a sus habitantes" (siC)1. Asi tambi{m la visi6n de "Una 

direccion basada en los principios de unidad, amistad, confia nza , solidaridad, 

equidad, eficiencia, eficacia y transparencia, que garantice una oportunidad de 

bienestar y mejora en la calidad de vida de las comunidades para contribuir a un 

desarrollo integral del Municipio" (sicf 

A partir del anD 2008 basa su funcionamiento operativo en el sistema financiero 

contable sIAF-MUNI, el cual integra los modulos de presupuesto, contabilidad, 

tesoreria, prestamos y donaciones. 

La formulaci6n del presupuesto esta a cargo del alcalde, tesorero y Concejo 

Municipal, con base en las necesidades que se preven en el Municipio. EI 

calculo de las asignaciones del Gobierno Central, 10 hace ellnstituto de Fomento 

Municipal -INFOM- que toma como base la certificaci6n de ejecucion 

presupuestaria de ingresos que cada anD entrega esta institucion a las 

municipalidades. 

1 Proporcionada por la Oficina Municipal de Planificaci6n -OMP-, municipalidad de EI Tumbador, 

departamento de San Marcos. 

2lbfd. 
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Para el funcionamiento se consideran los ingresos corrientes, en especial, 

aquellos que provienen del Impuesto Onico Sobre Inmuebles -IUSI-, boleto de 

ornato, impuestos directos a establecimientos comerciales, de servicios, 

diversiones y espectaculos, arrendamiento de locales municipales, feria titular, 

servicios administrativos municipales, transferencias del gobierno y entidades 

descentralizadas y autonomas. 

Para formular los presupuestos de egresos, utilizan los programas de 

funcionamiento (destinado a los gastos por pago de salarios, por servicios 

diversos personales y no personales, compra de materiales y suministros de 

funcionamiento) y programas de inversion. 

1.13 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO 

Se caracteriza por la dependencia de bienes y servicios que se importan de 

otros municipios y departamentos, as! como de las exportaciones de cafe hacia 

el mercado local e internacional. EI f1ujo financiero se encuentra conformado por 

los ingresos que obtienen los habitantes a traves de las fuentes de empleo 

existentes y las remesas que provienen del exterior. A continuacion se 

desarrollan dichos temas. 

1.13.1 Flujo comercial 

A traves de la observacion se determino que el mercado municipal donde se 

realizan las transacciones comerciales, se encuentra en proceso de 

construcci6n, 10 cual forma parte del proyecto de modernizaci6n. Los oferentes 

de productos se encuentran en los alrededores de dicha construccion sobre la 

calle principal y tiene mayor relevancia los dias sabados y domingos 

identificados como dias de plaza, en los cuales pobladores de aldeas, caserios y 

colonias alejadas del casco urbano acuden a realizar sus compras. 
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1.13.1.1 Importaciones 


Se presenta deficit en la balanza comercial como consecuencia de las 


actividades productivas establecidas y las necesidades de los pobladores, p~r 10 


que se importan diferentes productos tales como: Materiales de ferreteria, 


prendas de vestir, frutas, fertilizantes, electrodomesticos, medicinas y 


concentrados, entre otros, de los siguientes lugares: Coatepeque, Tecun Umlm, 


Malacaicfm, Guatemala, Totonicapan, San Pedro Sacatepequez, San Marcos, 


Retalhuleu, Suchitepequez, Escuintla, Puerto San Jose, Alta Verapaz y Mexico. 


1.13.1.2 Exportaciones 


Derivado que la principal actividad productiva que se realiza es la agricultura, se 


determino que el cafe, como producto principal, es exportado a: Guatemala, La 


Reforma, Pajapita, EI Rodeo, Coatepeque y Estados Unidos de Norteamerica. 


Se identificaron otros productos denominados de traspatio de minima produccion 


los cuales son comercializados en departamentos, municipios aledafios y dentro 


del mismo casco urbano. 


1.13.2 Flujo financiero 


Se encuentra conformado por ingresos obtenidos del trabajo asalariado y los 


adicionales que reciben los pobladores, los cuales estan integrados por negocio 


propio y en minima parte p~r remesas de familiares del extranjero (150.00 


dolares mensuales p~r familia en promedio), que representa un rubro importante 


para la economia, debido a que son utilizados para suplir las necesidades del 


hogar y la produccion. 


1.14 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 


Las actividades productivas del Municipio representan la base de su economia y 


desarrollo, entre las cuales se puede mencionar: Agricolas, pecuarias, 


artesanales, agroindustriales, comercio y servicios. 
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Referente al valor de la produccion, la actividad mas importante es la 

agroindustrial (plantas procesadoras de cafe) por tener sobre el total de las 

actividades p roductivas , el 58% de participacion. EI segundo plJesto 10 ocupa la 

actividad agricola con un 37%. En cuanto a generacion de empleo, la actividad 

principal es la agricola que representa el 88% del total, derivado de la utilizacion 

de gran cantidad de mana de obra para la produccion de cafe y nuez de 

macadamia. Las actividades pecuaria y artesanal tienen una representacion 

similar que equivale aI1%. 



CAPiTULO II 

ADMINISTRACION DE RIESGO 

En el siguiente capitulo se desarrolla el tema analisis de riesgos, con el 

proposito de identificar y evaluar las potenciales amenazas y vulnerabilidades 

que constituyen un peligro para los habitantes del Municipio, por los probables 

danos de tipo social, ambiental 0 economico, que puede ocasionar la ocurrencia 

de los desastres. 

2.1 ADMINISTRACION DE RIESGO 

Es un enfoque de como tratar los desastres, en el cual se desarrollan 

lineamientos que minimicen el impacto constituyendo una relacion entre la 

mitigacion del riesgo y el desarrollo sostenible. 

EI analisis de riesgo implica el conocimiento preciso de dos factores 

fundamentales, el primero se conoce como las amenazas 0 el factor externo de 

riesgo y el segundo las vulnerabilidades 0 factor interno de riesgo. 

2.2 RIESGO 

"Es un sinonimo de contingencia, es decir la posibilidad de que una cosa suceda 

o no suceda; es la proximidad de un dano, exponerse al peligro.,,3 Es la 

posibilidad que se presente un nivel de consecuencias economicas, sociales 0 

ambientales en un sitio particular y durante un periodo de tiempo definido, se 

obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos 

expuestos. 

Los factores principales que determinan Lin riesgo se presentan a continuacion: 

3 Jose Antonio Aguilar Catalan. Metodo para la Investigaci6n del Diagn6stico Socioecon6mico 
(Pautas para el desarrollo de las regiones en paises que han sido mal administrados). Facultad 
de Ciencias Econ6micas, Universidad de San Carlos de Guatemala, Editorial Praxis, p. 52. 
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Grafica 1 

Municipio de EI Tumbador, departamento de San Marcos 


Factores de Riesgo 
Afio:2010 

Amenaza 

RIESGO Vulnerabilidad 

Capacidad de 
respuesta 

Fuente: Elaboraci6n pro pia con base en el texto: La Naturaleza de los Riesgos un 
Enfogue Conceptual. VILLAGRAN DE LE6N J. C. 2002. Guatemala. 

Estos indicadores en el analisis de riesgos permiten identificar y visualizar areas 

de alto riesgo en el Municipio. 

Las amenazas como factores externos de riesgo, representan la potencia y 

ocurrencia de un suceso de origen natural 0 generado por la actividad humana, 

puede manifestarse en un lugar especifico, con una intensidad y duraci6n 

determinada. 

La vulnerabilidad comprende un conjunto de condiciones en el cual la 

comunidad queda expuesta a ser dafiada por determinada amenaza. 

La capacidad de respuesta indica c6mo se encuentra la comunidad antes, 

durante y despues de la ocurrencia de un desastre sea este natural, socio­

natural 0 antr6pico. 
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2.3 IDENTIFICACION DE RIESGOS 


Es la actividad de enumerar las crases de riesgos a los que esta expuesta la 

poblaci6n del Municipio; asi como los que constituyen una amenaza, 

vulnerabilidad de diversos tipos y caracteristicas, con dimensiones ambientales, 

sociales y politicos, que generan un cambio en el medio que ocupa una 

comunidad vulnerable a un fen6meno. 

Por medio de la entrevista y la observaci6n las clases de riesgos identificadas en 

el Municipio son los siguientes: Naturales, socionaturales yantr6picos. 

2.3.1 Riesgos naturales 

Tienen su origen en la propia tierra y la sociedad que habita en ella, el cual esta 

en permanente transformaci6n a traves de sismos, erupciones volcanicas, 

terremotos, inundaciones, desbordamientos, deslaves, huracanes y tormentas 

tropicales. Los riesgos naturales en el Municipio se derivan por la ocurrencia de 

los fen6menos siguientes: 

2.3.1.1 Neblinas y fuertes aires 

Riesgos que ocasionan destrucci6n de cultivos en especifico el cafe, perdidas en 

la producci6n agricola; esta amenaza se localiza con mayor intensidad en el 

caserio Nueva America y en la Comunidad Agricola Plan de Arena, debido a que 

estos centros poblados estan a una altura de 1,650 metros sobre el nivel del 

mar. 

2.3.1.2 Inundaciones 

Este riesgo afecta al Municipio en epoca de lIuvia, con mayor frecuencia a los 

centros poblados localizados en zonas altas, debido a los nacimientos de agua y 

el caudal de los rios; esta clase de riesgo es mayor para las fincas Medio Dia, 

Carolina, caserios Villa Verde, Nueva America, Comunidad Agraria Plan de 
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Arena y la Cabecera Municipal, esta ultima debido a la construcci6n de viviendas 

a orillas de los rios. (Ver anexo 1 foto 1) 

2.2.1.3 Erupciones volcanicas 

Los volcanes localizados alrededor del Municipio no presentan actividad 

reciente; sin embargo es importante mencionar que constituyen un riesgo para la 

poblaci6n. Con relaci6n al volcan Tacana, la ultima actividad se remonta al mes 

de mayo del ana 1986, mientras que el volcan Tajumulco es considerado como 

extinto; no obstante, ambos volcanes representan una vulnerabilidad al 

Municipio por la cercania. 

2.2.1.4 Lluvias intensas 

Las intensas lIuvias que se presentan en el Municipio, afecta con mayor 

frecuencia a la Cabecera Municipal y centr~s poblados ubicados en las partes 

altas, entre los que se puede mencionar: Caserfos Nueva America, Villa Verde, 

La Uni6n, Bella Luz y aldea Plan de La Gloria; este riesgo trae como 

consecuencia potenciales danos a los cultivos, destrucci6n de hogares, 

enfermedades y perdida de vidas humanas. (Ver anexo 1 foto 2) 

2.3.2 Riesgos socionaturales 

Se expresan a traves de fen6menos de la naturaleza, pero en su ocurrencia 0 

intensidad interviene la mana del hombre. Los principales riesgos socionaturales 

para el Municipio se describen a continuaci6n: 

2.3.2.1 Construcciones en areas geograficas inadecuadas 

La construcci6n de viviendas y necesidad de un lugar para habitar, expone a las 

personas a esta vulnerabilidad. En la Cabecera Municipal existen construcciones 

de viviendas en faldas de montanas y a orilla de los rios, asimismo en los 
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caser/os Cabanas, Villa Verde, San Antonio, Los Cerritos, Nueva America, aldea 

Las Cruces, finca EI Peru, EI Faro. (Ver anexo 1 foto 3) 

2.3.2.2 Derrumbes y deslizamientos 

EI l\IIunicipio esta propenso a derrurnbes (deslizarniento de lodo, piedras, en 

cerros y montanas) a causa de las intensas lIuvias, con mayor exposicion de 

peligro los centros poblados del area rural. Las comunidades mas afectadas son: 

aldea San Jeronimo, finca EI Peru, caser/os San Antonio, Nueva America, Villa 

Verde, Chamaque y Comunidad Plan de Arena. (Ver anexo 1 foto 4) 

2.3.3 Riesgos antropicos 

Son los riesgos atribuidos a la accion de la mano del hombre sobre la 

naturaleza. Entre los identificados en el Municipio se encuentran los siguientes: 

2.3.3.1 Sistema de agua potable 

Por falta de una planta de tratamiento de agua potable, el servicio de agua es 

entubada y no sufre ningun proceso de purificacion, a la vez las lIuvias intensas 

ocasionan que el agua lIegue a los hogares con lodo; derivado a esta situacion 

la poblacion se encuentra propensa a distintos tipos de enfermedades. (Ver 

anexo 1 foto 5) 

2.3.3.2 Sistema de drenaje 

EI sistema de drenajes de las aguas residuales solo cubre el area urbana, no 

cuenta con tratamiento de las mismas y desemboca en los r/os Luarca y EI 

Triangulo; por ende la contaminacion de los mismos ha aumentado y provoca 

que los hogares construidos a las orillas sean vulnerables a enfermedades y 

epidemias. (Ver anexo 1 foto 6) 
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En el area rural se carece de un sistema de drenajes y desagues, por tal raz6n 

los pobladores se ven obUgados a canalizar las aguas negras en las calles, 

veredas 0 cultivos de los terrenos, esto provoca que las aguas servidas y 

pluviales constituyan un foco de proliferaci6n de plagas y enfermedades que 

afecten a los pobladores. 

2.3.3.3 Desechos s6lidos clandestinos 


Este fen6meno se origina por los desechos que se producen a diario por las 


acciones que reaHza el ser humano, como consecuencia se contaminan los rfos, 


suelos, aire y el medio ambiente. 


Los desechos s61idos del area urbana son depositados en un predio de 

propiedad privada ubicado a tres kil6metros en direcci6n a la Finca EI Rosario; 

no obstante, se identificaron dos basureros clandestinos, uno ubicado en el 

cementerio del casco urbano y otro mas grande ubicado en la orilla del rio 

Melendrez, de la Ruta Nacional13 carretera al municipio de EI Rodeo hacia San 

Marcos; cabe mencionar que los referidos basureros clandestinos contribuyen a 

la emanaci6n de olores fetidos y contarninaci6n del medio arnbiente. 01er anexo 

1 fotos 7 Y 8) 

2.3.3.4 Desechos s6lidos en rios 

EI rio Melendrez recibe los residuos s6lidos del Municipio y otros centros 

poblados del municipio EI Rodeo. Ademas los habitantes del area rural 

contaminan los rios al tirar basura en los mismos, debido a la inexistencia de un 

lugar adecuado, falta de servicio de extracci6n de basura y una cultura 

inapropiada, tal es el caso del caserio Nueva America que posee un basurero a 

orillas del rIo, como consecuencia el caudal ha disminuido y se encuentra 

contarninado. 01er anexo 1 fotos 7 Y 8) 
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2.3.3.5 Inseguridad ciudadana 

Los saqueos en hogares, asaltos en las calles y la agresion fisica es 

consecuencia de la inseguridad ciudadana; en la Cabecera Municipal ha 

disminuido la violencia por la organizacion de un comite de seguridad; sin 

embargo no se ha logrado realizar en el area rural; considerado como el area 

mas afectada por este fenomeno a consecuencia del desempleo. Las 

comunidades que son victimas de robe y agresion fisica con mayor frecuencia 

son: Caserios Nueva America, San Antonio, Villa Verde, Las Estrellas, 

Comunidad Plan de Arena, Alamedas Nahuatancillo y todas las fincas en fecha 

de pago. (Anexo 1 fotos 9) 

2.3.3.6 Accidentes de transito 

En el area urbana existen sectores sin senalizaciones viales, a la vez la 

imprudencia de algunos conductores al estacionar vehiculos pesados en las 

cuestas principales del area urbana y el traslado de personas hacia los 

diferentes centr~s poblados en vehiculos de tipo pick up, sin tomar ninguna 

medida de seguridad, constituye un riesgo antropico que suscita accidentes de 

transito. (Ver anexo 1 foto 10 Y 11) 

2.3.4 Matriz de identificaci6n de riesgos 

Los riesgos se componen de distintas amenazas e indicadores de vulnerabilidad, 

aunque identificar y disminuir estos no es tarea facil, en la tabla siguiente se 

identifican los riesgos mas relevantes por centr~s poblados, las causas y el 

efecto que estos tienen en las actividades productivas de la poblacion. 
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Tabla 2 

Municipio de EI Tumbador, departamento de San Marcos 


Matriz Identificaci6n de Riesgos 

Aiio: 2010 


Riesgo ! Centro PobJado Causa Efecto 

Naturales Comunidad Plan 
 Por su ubicaci6n Reducci6n de la 

f---'-"-=c:..=~---I 

Neblina y fuer- de Arena y Nue­ de altura sobre el producci6n agricola 
tes aires va America nivel del mar. 

Viviendas a orilla Perdida de hogar y 
pal (barrio San 

Inundaciones Cabecera Munici­
de los rios EI enseres, abandono 

Jose y San Anto­ Triimgulo y EI de hogar y enfer­
nio), caserio Villa medades 
Verde 

Ferrol y vivien­
das donde existe 
nacimiento de 
agua. 

Erupciones vol­ T odo el Municipio Cercania de vol­ Perdidas humanas, 
canicas canes Tacana y cultivos, hogares y 

Tajumulco por enfermedades 
ubicaci6n geogra­
fica. 

Intensas lIuvias Partes altas del Ubicaci6n geo­ Perdida de cultivos, 
Municipio, case­ grafica en partes destrucci6n de ho­
rio Nueva Ame­ altas del Munici­ gares, inundaciones 
rica, Comunidad pio de hogares por na­
Plan de Arena, cimientos de agua 
caserio Villa Ver­
de, La Uni6n, Be­
lla Luz, y Aldea 
Plan de la Gloria 
entre otros ! 

Continua en la pagina siguiente ... 
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... Viene de la tabla 2 

Riesgo Centro Poblado Causa Efecto 
Socionaturales Cabecera Munici­ La necesidad pri­ Perdidas humanas, 
Construcciones pal, caserios Ca­ mordial de vivien­ de vivienda yenfer­
en areas geo­ banas, Villa Ver­ da medades 
graficas inade­ de los Cerritos, 
cuadas aldea las Cruces, 

finca EI Peru 
Derrurnbes Aldea San Jeroni­

mo, finca E I Peru, 
caserfos Nueva 
America, Chama­
que, Villa Verde, 
San Antonio, Co­
munidad Plan de 
laArena 

Necesidad de in­
fraestructu ra y de 
vivienda 

Incomunicacion con 
la Cabecera Munici­
pal, perdidas huma­
nas, viviendas e in­
fraestructura depor­
tiva 

Antropicos 
Sistema de 
agua potable 

Todo el Municipio delNecesidad 
servicio de agua 
potable 

Enfennedades en 
la poblacion del 
Municipio 

Sistema de Cabecera Munici­ Infraestructura Epidemias y enfer­
drenajes pal, aldeas Gua­

nol, EJ Amparo, 
las Cruces, San 
Jeronimo y finca 
San Juan Luarca 

del sistema de 
drenaje inade­
cuado por no 
contar con plan­
ta de tratamiento 

medades en la po­
blacion 

Desechos soIi­
dos clandesti­
nos 

Cabecera Munici­
pal, case rio Nue­
va America 

Cultura inapropia­
da de la pobla­
cion 

Contaminacion del 
ambiente y alimen­
tos, enfennedades 
infecciosas y contri­
bucion a la contami­
nacion atmosferica 

Desechos 
dos en rios 

soli- Cabecera Munici­
. pal, case rio Nue-
I va America 

Cultura inapropia­
da de la sociedad 

Contaminacion de 
rios, salud humana, 
enfennedades infec­
ciosas 

Inseguridad Cabecera Munici- Falta de empleo, Agresiones flsicas a 
ciudadana pal, Comunidad desintegracion fa-

Plan de Arena, miliar 
caserios San An­
tonio, Villa Verde, 
Las Estrellas y to­
das las fincas 

la poblacion 

I 

Fuente: Investigacion de campo EPS., primer semestre 2010. 
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Los riesgos que existen en el Municipio, constituyen una amenaza a la integridad 

fisica de las personas, dafios de infraestructura, enfermedades en la poblacion 

por contaminacion del agua y el medio ambiente. Se debe concebir que una 

comunidad en riesgo, es aquella que tiene probabilidad de ser afectada y estar 

propensa a una amenaza natural por no tomar medidas adecuadas para 

minimizar el impacto del fenomeno. 

EI objetivo de la tabla matriz de riesgo es determinar de forma cualitativa los 

niveles de riesgo identificados y determinar la causa y efecto por cada centro 

poblado, de igual manera medidas 0 acciones que contribuyan a la gestion de 

los mismos. 

2.4 HISTORIAL DE DESASTRES 

"Los desastres naturales deben entenderse como el resultado asociado a 

fenomenos naturales que impactan sobre el entorno de una sociedad."4 Y los 

antropicos provocados por la accion del hombre. 

Para la comprension de los fenomenos actuales, es necesario el conocimiento 

de eventos registrados durante la historia; de acuerdo a la encuesta yentrevista 

se presenta una resefia historica de los diferentes acontecimientos y eventos 

que han ocurrido en el Municipio. 

2.4.1 Identificaci6n de desastres 

La identificacion de los desastres ocurridos en el Municipio se describe a 

continuacion, dividida en area urbana y rural. 

4 Villagran De Le6n, J.C. 2002. La naturaleza de los riesgos un enfogue conceptual. Guatemala. 
p. 13 
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2.4.1.1 Area urbana 

Se describen los siguientes: 

• Derrumbes y deslizamientos 

EI desastre mas relevante ocurrido fue la tormenta tropical Stan el 7 de octubre 

del ano 2005, el cual ocasiono un derrumbe de lodo en la carretera principal que 

lIego a una altura aproximada de un metro y setenta metros de largo, obstruyo el 

paso de vehiculos durante tres dias consecutivos; el primer dia no se conto con 

equipo adecuado y no permitio la habilitacion pertinente. Gracias a la 

colaboracion de una familia con la aportacion de dos maquinas, (para 

construccion de carreteras) se logro habilitar las vias en dos dias y los primeros 

en pasar fueron vehiculos distribuidores de productos (canasta basica). 

A consecuencia de 10 anterior los productos de la canasta basica incrementaron 

hasta tres veces el precio de venta, por ejemplo el valor de los huevos 

incremento de 0.0.50 a 0.1.50, por ende peljudico la econornia de la poblacion 

en general. 

Se presento la ayuda extranjera con 3,000 raciones de alimentos transportadas 

en dos helicopteros, las cuales fueron repartidas entre las personas 

damnificadas con la colaboracion de docentes de centr~s educativos urbanos. 

Los centros poblados mas afectados fueron: Comunidad Agraria Plan de Arena, 

caserios Villa Verde, Marilandia y Nueva America, esta ultima quedo 

incomunicada con la Cabecera Municipal debido a que el derrumbe cubrio mas 

de la mitad de la carretera. 

• Accidentes de transito 

Ocurrio en el puente EI Triangulo en junio del ano 2009, cuando una camioneta 

de transportes Santa Elena y un bus escolar colisionaron, como consecuencia 
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se registro dos alum nos con heridas menores. Tambiem en el mes de abril del 

ano 2010 una camioneta de transportes Santa Elena colisiono con un pick-up 

que transportaba pasajeros hacia la aldea Plan de la Gloria; este acontecimiento 

produjo la deeapitacion de una persona de la tercera edad. Algunas de las 

causas de esta clase de eventos es p~r falta de senales de transito en las 

carreteras. 

En el mes de abril del mismo ano, en una cuesta de la Cabecera Municipal un 

camion retrocedio de manera descontrolada, 10 que oeasiono la perdida de vida 

humana de un trabajador de la finea EI Peru. 

Estos han sido los acontecimientos mas lamentables ocurridos en la Cabecera 

Municipal. 

2.4.1.2 Area rural 

Los desastres ocurridos en los centr~s poblados rurales, con base en la 

observacion yentrevista presentan la siguiente informacion. 

• Inundaciones 

Las lIuvias intensas y nacimientos de agua producidos en los cerros, han 

ocasionado que el case rio Villa Linda sea afectado p~r inundaciones y los danos 

registrados p~r el acontecirniento son economicos y materiales (perdida en 

areas productivas, infraestructura vial e infraestructura de viviendas). 

• Derrumbes y deslizamientos 

A principio del mes de junio del ano 2010 se registro un derrumbe en el easerfo 

San Antonio que ocasiono el fallecimiento de una persona. 
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\I Inseguridad ciudadana 

La inseguridad en las carreteras que conducen a los centros poblados rurales, 

es otro evento de riesgo que las personas sufren al ser victimas de asaltos y 

agresiones fisicas; como 10 describe un poblador de la Comunidad Plan de 

Arena, perjudicado en dos ocasiones por robo y golpes a su integridad fisica. 

0Jer anexo 1 foto 9) 



CAPITULO III 

ANAuSIS DE VUlNERABIUDAD 

La vulnerabilidad surge de la interaccion de una serie de factores, caracteristicas 

internas y externas que convergen en una comunidad, el resultado es la 

incapacidad de responder en forma adecuada ante la presencia de un riesgo 

determinado. 

La vulnerabilidad esta asociada a los factores sociales criticos que propician un 

mayor impacto del fenomeno natural, algunos centros poblados son mas 

propensos que otros, por facto res como: Viviendas mal construidas, pobreza 

extrema, mala infraestructura, falta de educacion y deficiencia en las medidas de 

prevencion, entre otros. 

A continuacion se describen las clasificaciones de vulnerabilidades en diez 

categorias encontradas en el Municipio: 

3.1 AMBIENTAl-ECOlOGICA 

Es aquella vulnerabilidad que su relacion es directa con el medio ambiente y 

ecosistema del Municipio, se origina por fenomenos geologicos, topografia, 

suelos, erosion hidrica, deforestacion, practicas pecuarias incorrectas, usa de 

agroquimicos, inadecuada asesoria tecnica para el manejo y conservacion de la 

tierra. 

Debido a la ubicacion territorial, el Municipio es afectado por derrumbes, tala de 

arboles e inundaciones por lIuvias torrenciales, donde algunos centros poblados 

son vulnerables y como consecuencia los agricultores sufren perdidas 

economicas en sus cultivos. 
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Otra vulnerabilidad 10 constituye el crecimiento de fa pobtacion, aunado a las 

pocas oportunidades de trabajo que obJiga at uso inadecuado de los recursos 

naturales como por ejemplo: La tala inmoderada que conI/eva a la deforestacion 

con el fin de utilizar las tierras para la agricultura y la actividad pecuaria. 

3.1.1 Recursos hidricos 

EI Municipio afronta una vulnerabifidad cultural con respecto a la falta de 

educacion ambiental de los pobladores; por tal razon practican malos habitos at 

tirar basura en los rios, 10 cual causa que el agua de los mismos se contaminen 

y sea inadecuada para el usa 0 consumo. Los rios mas contaminados son EI 

Triangulo y Luarca, debido a que en ellos desembocan los drenajes del casco 

urbano, y el rio Melendrez porque en el se ubica un basurero clandestino. 

3.2 FislCOS 

Las comunidades son vulnerabtes por la ubicacion, condicion y calidad de los 

materiales de construccion de viviendas. La mayorfa de elias presentan 

condiciones fragiles debido a que son edificadas con paredes de madera, techo 

de lamina y en areas geograficas no adecuadas, esto contribuye a que las 

personas tengan un alto grado de vulnerabilidad en caso de un evento natural. 

01er anexo 1 fotos 3 Y 6) 

Los servicios basicos tambien presentan deficiencia y esto contribuye el 

incremento de infecciones gastrointestinales, respiratorias y hepatitis, entre 

otras. 

3.3 ECON6MtCOS 

La pobreza de una comunidad tiene influencia en el aumento de riesgo y la 

dimension de un desastre. Debido a la carencia de recursos economicos para la 

adquisicion de bienes, servicios basicos, utilizacion inadecuada de los recursos 
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disponibles, contribuye a mayor vulnerabilidad de la poblacion; por 10 cual es 

necesario una correcta administracion de la gestion y reduccion de riesgo por 

parte de las entidades correspondientes. 

Entre las caracteristicas de este tipo de vulnerabilidad cabe mencionar el 

desempleo, ingreso laboral inferior al minimo y la venta de combustible 

almacenado en el hogar, para obtener ingresos extras. 

Las principales actividades economicas del Municipio son las siguientes: 

Agricultura, albanileria, carpinteria, herreria, panificadoras y servicios 

profesionales en diversas areas. 

3.4 SOCIALES 

La densidad de la poblacion, los servicios basicos de vivienda, salud y 

educacion son los indicadores que miden la vulnerabilidad social; uno de los 

fenomenos principales es la desintegracion familiar, donde el padre de familia se 

ve obligado a migrar a otros lugares como Estados Unidos de Norteamerica. 

Las comunidades del Municipio estan organizadas por Consejos Comunitarios 

de Desarrollo -COCODES- y son responsables de mantener informada a la 

poblacion de su localidad e identificar amenazas, para definir acciones a tomar 

en caso de catastrofes 0 reducir el riesgo. 

3.5 EDUCATIVOS 

EI grado de preparacion que recibe la pobladon del comportamiento individual, 

familiar y comunitario en caso de amenaza y ocurrenda de un desastre, es parte 

de esta vulnerabilidad. 
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Referente al sistema educativo, la deserci6n escolar es uno de los principales 

problemas que genera deficiencia para el desarrollo sostenible de los centros 

poblados. 

3.6 CUL TURALES 

La perdida de costumbres de las comunidades como el vestuario tradicional, el 

vocabulario e idioma de la poblaci6n, es por causa del alto costo de las prendas, 

migraciones a otros lugares por mejoras econ6micas y superaci6n e informaci6n 

recibida por distintos medios de comunicaci6n. 

EI internet y la televisi6n son los medios de comunicaci6n que provocan la 

perdida de culturizaci6n de las comunidades del Municipio, por la informaci6n 

que reciben los pobladores. 

3.7 POLiTICAS 

La ausencia de planes 0 programas para la prevenci6n y mitigaci6n ante un 

desastre constituye una vulnerabilidad, debido a la falta de organizaci6n de los 

habitantes para elaborarlos, carencia de politicas municipales y la limitada 

coordinaci6n entre autoridades de instituciones municipales, comunales y 

privadas. 

Segun encuesta y entrevista se determin6 que las autoridades municipales no 

consideran como prioridad las necesidades de las comunidades, con respecto a 

los riesgos del Municipio, por 10 tanto los pobladores carecen de apoyo para 

contrarrestar la alta vulnerabilidad en que se encuentran. 

3.8 INSTITUCIONALES 

Las instituciones encargadas de los programas de prevenci6n y mitigaci6n ante 

desastres, han sido inestables en las comunidades en cuanto al desarrollo de las 
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actividades, por ese motivo las personas desconffan en participar en los 

programas. 

La distancia entre las viviendas y el lugar destinado para el desarrollo de las 

actividades, es una razon expresada por los pobladores para justificar su falta de 

participacion en las mismas. 

3.9 TECNOLOGICAS 

Debido que el Municipio carece de tecnologia para prevenir y reducir cualquier 

tipo de riesgo se vuelve vulnerable, ademas no tiene herramienta y equipo 

necesario para contrarrestar la ocurrencia de un desastre y recuperarse de 

danos ocasionados. 

Cabe mencionar que en todas las fincas, las aguas dulces desembocan en los 

rlos y no se posee maquinaria especializada para contrarrestar la 

contaminacion; ademas dentro de este tipo de categoria de vulnerabilidad se 

encuentra: Las practicas inadecuadas de quema de basura, inadecuado uso de 

plaguicidas y la mala tecnica de preparacion del suelo. 

3.10 IDEOLOGICAS 

La costumbre que existe en los centros poblados es la utilizacion de plantas 

naturales como remedios caseros para curacion de enfermedades. La poblacion 

tiene creencia que los desastres naturales son voluntad divina y solo Dios los 

protege de todo fenomeno 0 bien utilizan la disposicion de la fe. 

Segun encuesta realizada el 45% de pobladores practican la religion catolica, el 

50% practica la evangelica y el resto asisten a otras denominaciones. 
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3.11 MATRIZ DE VULNERABILlDAD 

La vulnerabilidad constituye un sistema dinamico que surge como consecuencia 

de la interacci6n de una serie de factores y caracteristicas internas que 

convergen en una comunidad 0 area particular. 

A continuaci6n se detallan las vulnerabilidades existentes en los centros 

poblados del Municipio. 

Tabla 3 

Municipio de EI Tumbador, departamento de San Marcos 


Matriz de Vulnerabilidad 
Ano:2010 

Vulnerabilidad Centro Poblado 
--------~~~~~~~-------+--------~~~~~~------~ 
Ambiental - Ecol6gica: Derrumbes, Cabecera Municipal, fincas Alabama, 
tala de arboles, inundaciones, intensas Nueva Granada, Peru, EI Ferrol, EI 
lIuvias Faro, Santa Elena, Bola de Oro, Las 

Cruces, aldeas Plan de la Gloria, EI 
Amparo, Caserios EI Retiro, Cabanas, 
Villa Verde, Nueva America, 
Comunidad Agraria Plan de Arena 

Fisicas: Servicios basicos, materiales Cabecera Municipal yarea rural 
para construcci6n de viviendas poco 
resistentes, construcciones en areas 
geograficas no adecuadas 
Econ6micas: Desempleo, ingreso la­
boral inferior al salario minimo, venta 
de combustible almacenado en el ho-
gar para ingresos extras 
Sociales: Desintegraci6n de la familia 
por falta de empleo, 10 que obliga a 
emigrar a los padres a la ciudad 
Capital, Mexico y Estados Unidos de 
Norteamerica 
Educativas: Deserci6n escolar por falta Area rural, aldeas Plan de La Gloria, 
de recursos econ6micos Las Cruces, EI Retiro, caserios San 

Antonio La Paz, Alameda 
Nahuatancillo, Nueva America, 
Comunidad Agraria Plan de Arena 

Continua en la pagina siguiente... 
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.,. Viene de la Tabla 3 

Vulnerabilidad Centro Poblado 
Culturales: Perdidas de costumbres al Area rural, aldeas EI Guapinol, EI 
migrar a otros lugares en busca de Amparo, EI Retiro, Las Cruces, 
mejoras econ6micas, superaci6n y la caserios Cabanas y Las Virgenes 
informacion recibida a traves de los 
medios de comunicaci6n entre los 
cuales estan: Television, cable e in­
ternet 
Institucionales: Las instituciones de Cabecera Municipal yarea rural 
asistencia y apoyo como: Centr~s de 
salud, sUbestaciones de seguridad, 
Coordinadora Municipal para la 
Reducci6n de Desastres han side 
inestables 
Ideologicas: Utilizaci6n de plantas co­
mo remedios caseros para las enfer­
medades, creencia que los desastres 
naturales son voluntad divina 
Tecnol6gicas: Practicas inadecuadas Area rural, fincas, aldeas, caserios y 
de quema de basura, incendios por cantones 
malas tecnicas de preparacion de los 
suelos, inadecuado usc de plaguici­
das que contaminan los rios, mal usc 
de motosierra y tratamiento de aguas 
Mieles 

Fuente: Investlgaci6n de campo Grupo EPS~t primer semestre 2010. 

Los centr~s poblados presentan un alto grado de vulnerabilidad a consecuencia 

de las condiciones de vida, los niveles de pobreza, mala infraestructura y 

educaci6n, facto res que dificultan la recuperacion despues de un desastre. Las 

consecuencias pueden ser: Sufrimientos, perdidas materiales y vidas humanas. 



CAPiTULO IV 

PROPUESTA DE SOlUCION 

Los acontecimientos provocados por la naturaleza y la accion humana, afectan a 

las comunidades del Municipio de forma directa; es importante reducir los 

riesgos para no sufrir un desastre y asf evitar emergencias. 

Cuando no se reducen los riesgos y ocurre un desastre se expone la integridad 

ffsica de los hab itantes , perdidas materiales, economicas y vidas humanas, por 

tal circunstancia es importante plantear soluciones para mejorar las condiciones 

de vida de los pobladores; al tomar como base el instante en el cual se produce 

el evento natural que desencadena un desastre, se puede determinar un antes 

del desastre, un durante y un despues. 

4.1 GESTION PARA lA REDUCCION DE RIESGO 

EI marco legal establece que las coordinadoras en los distintos niveles, dentro 

de las funciones en el proceso de reduccion de desastre antes, durante y 

despues, se regiran por la ley y su reglamento en el cual se normaran todas las 

actividades, funciones atribuciones y deberes. 

La finalidad es coordinar un conjunto de acciones destinadas a la prevencion, 

mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion ante emergencias 0 

desastres. 

A continuacion se describen los pasos para contrarrestar un riesgo en 

comunidades vulnerables del Municipio. 
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Grafica 2 

Municipio EI Tumbador, departamento de San Marcos 


Gesti6n para la Reducci6n del Riesgo 

Ano:2010 


Analisis del Riesgo 
Prevencion/mitigacion 
preparacion para el 
caso de un desastre 

Manejo de Riesgos y Desastres 

Atencion de la 
emergencia 

Rehabilitacion 
Reconstruccion 

Antes Durante Despues 

Fuente: Elaboraci6n propia con base en el Manual para la Organizaci6n de 
Coordinadoras para la Reducci6n de Desastres de la Secretarfa Ejecutiva de CONRED. 

Se observa que la finalidad es reducir un desastre en una localidad a traves de 

los pasos descritos. EI cicio de los desastres inicia con la etapa de la prevencion, 

cuando la gestion del riesgo evita, disminuye 0 impide la ocurrencia de un 

suceso; la mitigacion disminuye los niveles de riesgo a los que se esta expuesto, 

a traves de la reduccion de las vulnerabilidades; luego la preparacion para el 

caso de un desastre, tiene por objeto garantizar que las personas desde antes 

que se produzca un desastre, actuen de forma inmediata, ordenada y eficaz. 
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La rehabilitacion es la etapa que actua a corto plazo y la reconstruccion a largo 

plazo a traves de la recuperacion del dana fisico, social y economico producido 

por un evento. 

Las principales causas de un desastre son: 

• 	 Contaminacion del medio ambiente que causa la degradacion de los recursos 

naturales. 

• 	 Pobreza existente en las comunidades del Municipio 

• 	 Construccion de viviendas en zonas riesgosas 

• 	 Personas con actitudes negativas 

• 	 Planificacion de politicas que no se desarrollan por falta de apoyo de las 

autoridades del Municipio. 

Los componentes de la gestion de riesgo son los siguientes: 

4.1.1 Prevencion 

En esta etapa se debe adoptar con anticipacion medidas, acciones y 

herramientas necesarias que orienten a evitar 0 disminuir las multiples 

amenazas naturales, sociales y economicas a las que estan expuestos los 

pobladores. 

Su principal finalidad es que con un alto nivel de conciencia y compromiso asi 

como una eficiente respuesta a la situacion, se puede prevenir una emergencia 

o reducir un desastre. 

Los riesgos identificados en el Municipio que pueden ser prevenidos son: Las 

construcciones de hogares en areas inadecuadas, derrumbes y deslizamientos, 

basureros clandestinos, contaminacion de los rios por aguas mieles, desechos 

solidos y drenajes. 
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4.1.2 Mitigacion 

Es el resultado de una intervenci6n dirigida a reducir riesgos. Son medidas 

tomadas con anticipaci6n al desastre con el animo de reducir el impacto sobre la 

sociedad y medio ambiente. 

las medidas de prevenci6n propuestas para el Municipio son las siguientes: 

• 	 Identificaci6n de las areas que presenten riesgo. 

• 	 Elaboraci6n de croquis que identifiquen las zonas con alto riesgo. 

• 	 Comunicar a la poblaci6n sobre los riesgos existente a traves de los 

-COCODES­

• 	 Formular recomendaciones ante las amenazas identificadas. 

• 	 Senalizar las vias de evacuaci6n, que sean apropiadas y supervisarlas. 

• 	 Identificar lugares seguros para utilizarlo en casos de emergencia 0 

desastres (albergues). 

• 	 Promover capacitaci6n a las comunidades sobre el buen uso de los recursos 

naturales y evitar la contaminaci6n. 

4.1.3 Preparacion 

Tiene por objeto desarrollar actividades que permita a los habitantes reaccionar 

antes y despues de un desastre, con la finalidad de evitar perdidas humanas, 

materiales y danos ffsicos; es de vital importancia elaborar planes de evacuaci6n 

y la conformaci6n de comisiones para atender la ocurrencia de un evento. 

4.1.4 Sistema de alerta 

Son acciones que toman las instituciones publicas cercanas al lugar donde 

ocurre un desastre, entre elias se mencionan: CONRED, y otras con 

responsabilidades especificas como: COVIAl, MAGA, INFOM, INSIVUMEH, 

MARN, MINEDUC Y SEGEPLAN. 
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En esta etapa se establecen colores de alerta, para la calificaci6n de un evento: 

• 	 Verde: Se establece mediante el evento, no es urgente. 

• 	 Amarillo: Se da segun el desarrollo del evento, implica situaciones de 

emergencia. 

• 	 Anaranjada: Es la situaci6n de un evento en el cual se puede dar 

situaciones rigidas de emergencia. 

• 	 Raja: Se da cuando el evento impacta las zonas de riesgo, se presentan 

efectos adversos a las personas y afecta la capacidad de respuesta. 

4.1.5 Reparacion 


Esta etapa se realiza despues de ocurrido un desastre, entre elias estan: La 


rehabilitaci6n (se desarrolla mediante una emergencia), lograr la recuperaci6n 


de la poblaci6n afectada. La CONRED debe iniciar la recuperaci6n desde el 


momenta de la atenci6n de la emergencia, en coordinaci6n con las instituciones 


responsables. La rehabilitaci6n durante las setenta y dos horas debe incluir: 


Lineas vitales, energfa electrica, agua potable, rutas de acceso, atenci6n 


primaria en salud, albergue temporal y alimentaci6n. En la reconstrucci6n se 


reparan los danos de infraestructura, en el cual se genera una planificaci6n a 


largo plazo de acuerdo a la magnitud y tipo de evento. 


4.2 PROPUESTA DE SOLUCION 


Se analizan los riesgos del Municipio, las causas por la ocurrencia de un 


desastre, los efectos que producen, la soluci6n inmediata para contrarrestarlos, 


as! como las personas responsables de actuar ante un evento. 


A continuaci6n se presenta la matriz con los riesgos identificados en el 

Municipio, as! como las soluciones para minimizar el impacto por la ocurrencia 

de un desastre. 
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Tabla 4 

Municipio de EI Turnbador, departamento de San Marcos 


Matriz de Propuesta de Soluci6n 

Ario:2010 


Riesgos Causa 
Intensas lIu­
vias y vivien­

Inundaciones das a orilla 
de los rios 

Necesidad de 
Construccion vivienda por 
de viviendas la poblacion. 
en areas geo­
graficas ina­
decuadas 

Falta de un 

Efecto Propuesta Responsable 
Perdidas Estructuracion Municipalidad 
materiales, del sistema de y Coordinado­
abandono drenajes de ra Local para 
de viviendas! aguas la Reduccion 
y enferme­ pluviales. de Desastres. 
dades. 
Perdidas ASignacion de Municipalidad 
humanas y areas adecua­ de EI 
materiales, das para la Tumbador 
ademas construccion 
enfermeda­ de viviendas. 
des 

Contamina- Prestar Municipalidad 
basurero cion del me­ servicio de de EI 
municipal. dio ambiente extraccion Tumbador 

Contamina- Falta de y enfermeda basura en todo 
cion por servicio des infeccio el Municipio. 
basura extraccion sas a la po 

basura en blacion. 
area rural 

Inseguridad 
ciudadana 

Falta de em­
pleo y desin­
tegracion fa­
miliar. 

Falta de se­
rializacion 
vial. 

Accidentes 
de transito 

Agresiones Constantes Municipalidad, 
fisicas a la patrullajes por Policfa Naci­
poblacion y la Policfa Na­ onal Civil y 
victimas de cional Civil con alcaldes auxi­
robo. ayuda de los liares. 

alcaldes auxi­
liares. 

Dario a la Serializacion Covial y Muni- I 
integridad en las carrete­ cipalidad de EI • 
ffsica de las ras e inspec­ Tumbador 
personas y cion de esta­
en cionamiento 
ocasiones de vehiculos 
perdida hu­ pesados en 
manas. vias del casco 

urbano 
Fuente: Investlgaclon de campo Grupo EPS., pnmer semestre 2010. 
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Las instituciones responsables para la reducci6n de riesgos en el Municipio, 

deberan capacitar a los habitantes, con respecto a los diferentes sistemas de 

alerta y sus estructuras operativas, asi como las medidas de respuesta 

inmediata ante la eventualidad de un suceso natural 0 provocado, que pueda 

causar desastre. 



CAPiTULO V 

ORGANIZACION COMUNITARIA 

Para que los habitantes del Municipio afronten los desastres, es necesario que 

las comunidades mantengan interrelacion con instituciones para la reduccion de 

riesgos, p~r medio de capacitacion tecnica y el constante entrenamiento de 

quienes estan relacionados con el manejo de los desastres, a fin de preparar y 

atender a la comunidad cuando estos se presenten. La poblacion no tiene 

conocimiento del programa nacional de prevencion y mitigacion ante desastres, 

razon p~r la cual son mas vulnerables. 

5.1 COORDINADORAS 

La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-, 

constituye el centro de interrelacion institucional con los organos y entidades 

autonomas y descentralizadas del Estado, organismos internacionales y con 

instituciones de naturaleza privada que operan a nivel nacional. 

La relacion con entidades regionales, departamentales, municipales y locales 

son utilizados como canales de comunicacion, excepto en casos de 

emergencias que cada una puede hacerlo en forma directa. 

Las sedes regionales de CONRED se encuentran divididas en cinco regiones, I, 

II, III, IV Y V; San Marcos pertenece a la region III y la Coordinadora Regional 

para la Reduccion de desastre se encuentra ubicada en el departamento de 

Quetzaltenango. 

Para efectos de control administrativo y eficaz cumplimiento de sus objetivos las 

clases de coordinadoras son las siguientes: 
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Grafica 3 

Municipio de EI Tumbador, departamento de San Marcos 


Clases de Coordinadoras 

Ano:2010 


Nacional 
CONRED , ­

Regional 
CORRED 

DepartamentaJ 
CODRED 

I 

Municipal 
COMRED 

1 

Local 
COLRED 

Fuente: Elaboraci6n Propia con base en CONRED, Ley 109-96 capitulo IV articulo 29 

La integraci6n de las coordinadoras regionales, departamentales, municipales y 

locales, seran dirigidas por el funcionario publico que ocupe el mayor range en 

su jurisdicci6n. 

La organizaci6n administrativa estara conformada por un representante titular y 

un suplente, de la siguiente manera: Para las Coordinadoras Regionales, el 

Director Regional de los Consejos de Desarrollo; las Coordinadoras 

Departamentales por el Gobernador Departamental; las Coordinadoras 

Municipales mediante el alcalde municipal y la Coordinadora Local por el alcalde 

auxiliar. 

5.2 	 COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCI6N DE 

DESASTRES--CONRED-

La conformaci6n institucional que en el ana 1994 se pretendia con el Proyecto 

de Ley presentado al Congreso de la Republica de Guatemala, tenia como fin 

crear una organizaci6n que tuviera cobertura nacional, con capacidad legal, 
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economica, tecnologica y cientifica para coordinar, planificar, desarrollar y 

ejecutar toda accion destinada a reducir los efectos que ocasionaran desastres 

naturales 0 antropogenicos en las poblaciones que presentaran riesgo mediante 

la organizacion a escala local, municipal, departamental, regional y nacional. 

EI organa de ejecucion de -CONRED- es la Secreta ria Ejecutiva, ademas la 

integran Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres -CORRED­

Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres -CODRED-, 

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastre -COMRED- y 

Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-. 

5.2.1 Base Legal 

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Capitulo Unico, articulo 

1, establece que el estado se organiza para proteger a las personas y es deber 

garantizarle a los habitantes, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y 

el desarrollo integral. 

Debido a esto se decreta la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion 

de Desastres de origen natural 0 provocado por la accion humana -CONRED-, 

con el proposito de atender y apoyar la rehabilitacion de danos ocasionados por 

los efectos de un desastre. Esta ley fue aprobada a traves del Decreto Numero 

109-96 y se publico en el Diario de Centro America el 12 de diciembre de 1996. 

Entre la finalidad de la creacion de -CONRED- se puede hacer mencion de los 

siguientes: 

• 	 Establecer los mecanismos, procedimientos y normas que proplclen la 

reduccion de desastre, a traves de la coordinacion interinstitucional en todo el 

pais. 
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• 	 Organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional, regional, departamental, 

municipal y local a las comunidades para establecer una cultura en reduccion 

de desastres, con acciones claras antes, durante y despues de su ocurrencia 

a traves de la implementacion de programas de organizacion, capacitaci6n, 

educacion, informaci6n, divulgaci6n y otros que se consideren necesarios. 

• 	 Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de 

fenomenos naturales 0 provocados por la acci6n humana. 

• 	 Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones 

responsables para garantizar la rehabilitaci6n y calidad de los servicios 

publicos. 

• 	 Las instituciones publicas deben implementar politicas y acciones para 

mejorar la capacidad de su coordinaci6n, en las areas afines a la reduccion 

de desastres. 

5.2.2 Organizacion de la CONRED 

La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres esta integrada por un 

sistema al cual pertenecen diversas dependencias y entidades estatales y 

privadas, entre las que destacan: Los ministerios de gobierno, camaras de 

comercio e industria, empresas privadas, universidades privadas y estatal, 

empresas autonomas, semiautonomas y descentralizadas, cuerpos de 

bomberos, cruz roja, organizaciones no gubernamentales y la poblacion en 

general. 

A continuacion se muestra la organizacion administrativa de la CON RED: 
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Grafica 4 

Municipio de EI Tumbador, departamento de San Marcos 


Organizaci6n Administrativa de la Coordinadora Nacional para la 

Reducci6n de Desastres 


Afio:2010 


I Consejo Nacional I Coordinadora Regional 

I Junta y Secreta ria Ejecutiva I Coordinadora Departamental 

Coordinadora Municipal 

Coordinadora Local 

Fuente: Elaboraci6n propia con base en Ley 109-96 Capitulo II Articulo 6 

5.3 COORDINADORA REGIONAL PARA LA REDUCCI6N DE 

DESASTRES-CORRED-

Esta comprende la jurisdicci6n segOn la regionalizaci6n del pais y la integra: 

Organizaciones pOblicas, privadas y ciudadanos de orden regional, presidida por 

el funcionario pOblico que ocupe el mayor rango en su jurisdicci6n, en este caso 

el Director Regional de los Consejos de Desarrollo; la sede se encuentra 

ubicada en el departamento de Quetzaltenango, conformada de la siguiente 

manera: Departamento de Quetzaltenango, San Marcos, Huehuetenango, 

Totonicapan, Quiche, Solola, Retalhuleu y Suchitepequez. 
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5.4 	 COORDINADORA DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE 

DESASTRES-CODRED-

Comprende la jurisdiccion del departamento e integrada por organizaciones 

publicas, privadas, ciudadanos de orden departamental y cuerpos de socorro 

que por sus funciones y competencias tengan 0 puedan tener relacion con las 

actividades en la presente ley y su reglamento frente a situaciones de riesgo 0 

desastre; es presidida por el Gobernador del departamento de San Marcos, la 

sede se encuentra ubicada en la Cabecera Departamental. 

5.5 	 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE 

DESASTRES-COMRED-

Comprende la jurisdiccion total del Municipio, esta integrada por organizaciones 

publicas, privadas, ciudadanos de orden municipal y cuerpos de socorro. Su 

finalidad es prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion y 

construccion de los daiios ocasionados por un desastre. 

En el Municipio la Coordinacion Municipal para la Reduccion de Desastres 

-COMRED- se encuentra organizada de la siguiente manera: 
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Grafica 5 

Municipio EI Tumbador, departamento de San Marcos 


Organigrama Coordinadora Municipal para la Reducci6n de Desastre 
-COMRED-
Ano: 2010. 

Presidente 

1 

Comisi6n de unidad 
de informaci6n 

I I 
I 

I I 
Comisi6n de 
unidad de 
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Comisi6n de 
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Comisi6n 
primaria en 

salud 

Comisi6n de 
seguridad 

Fuente: Elaboraci6n propia con base en Ley 109-96 Coordinadora Nacional para la 
Reducci6n de Desastres articulo 9 inciso d. 

La COMRED al ano 2010 se encuentra organizada por diversas comisiones, 

representada por la alcaldesa e integrada por: Personal del Instituto 

Guatemalteco de Seguridad Social, Centro de Salud, Oficina Municipal de 

Planificaci6n, iglesia cat61ica y alcaldes auxiliares. 

5.6 	 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES 

-COLRED-

Se forman en las comunidades y la integran entidades publicas y privadas, con 

apoyo incondicional de ciudadanos de la localidad y cuerpos de socorro. 

Su objetivo es coordinar y supervisar el manejo de emergencias ante un 

desastre en todas sus etapas; es presidida por el alcalde auxiliar. En las fincas 

no existe la COLRED; no obstante, los trabajadores se organizan para la 
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realizacion de actividades en caso de emergencia sin presencia de instituciones 

publicas. 

Los centros poblados donde existe COLRED son: San Jeronimo, Nueva 

America, Plan de la Gloria, Alamedas Nahuatancillo, San Antonio la Paz, Villa 

Verde, La Amparo, Cabanas, Las Cruces, EI Retiro, Guapinol, Villa Hermosa, 

Chamaque, Las Estrellas. 



CONCLUSIONES 


Despues de realizado el presente estudio se despliegan las respectivas 

conclusiones: 

1. 	 La COMRED debe fortalecer a la cOLRED en el area rural con la 

colaboracion y participacion de las personas en el proceso de la gestion 

de riesgos para la reduccion de desastres, asimismo planificar la 

cobertura a todas las comunidades. 

2. 	 Las vulnerabilidades existentes en el Municipio se deben a la ubicacion 

geografica y las condiciones climaticas, como consecuencia los 

habitantes estan expuestos a sufrir una alta vulnerabilidad ante las 

amenazas naturales, entre las que se mencionan: Uuvias intensas, 

sismos, neblinas, vientos fuertes, inundaciones, derrurnbes y erupciones 

volcanicas. 

3. 	 Los recursos naturales del Municipio estan explotados en fomla 

inadecuada; el recurso hfdrico se enclJentra contaminado y su caudal ha 

disminuido, debido a la creacion de basureros clandestinos y el 

desemboque de los drenajes del area urbana. 

4. 	 EI uso de la tierra para la agricultura y actividades pecuarias, ha 

provocado la tala inmoderada de arboles, 10 cual ha provocado la erosion 

del suelo y destruccion del ecosistema. 

5. 	 Debido a la ubicacion territorial, el Municipio es afectado por derrumbes, 

e inundaciones por lIuvias torrenciales, donde algunos centros poblados 

son vulnerables, puesto que afectan la infraestructura vial, ademas los 

agricultores sufren perdidas economicas en sus cultivos. 



RECOMENDACIONES 


Las siguientes recomendaciones se plantean con base en las conclusiones del 

presente informe: 

1. 	 Que las autoridades y representantes de las comunidades donde no 

existe la COLRED, realicen la solicitud correspondiente a -COMRED­

para la creaci6n y organizaci6n de la misma, con el objeto de minimizar el 

impacto de las vulnerabilidades que presenta el Municipio. 

2. 	 Que los habitantes de las comunidades soliciten apoyo a la Municipalidad 

para la identificaci6n de riesgos y se organicen de acuerdo a las 

instrucciones giradas por la COMRED, con la finalidad de tener un plan 

de emergencia por la ocurrencia de un desastre. 

3. 	 Que las autoridades municipales y alcaldes comunitarios, soliciten apoyo 

institucional a las Coordinadoras, con relaci6n a capacitaciones en 

materia de prevenci6n de desastres y atenci6n de emergencias, debido a 

la alta vulnerabilidad que posee el Municipio. 

4. 	 Que los lideres comunitarios soliciten a la Municipalidad por medio del 

listado de proyectos, la creaci6n de una planta para el tratamiento de 

desechos s6lidos con el objeto de eliminar baslJreros clandestinos, 

disminuir la contaminaci6n del medio ambiente y la propagaci6n de 

enfermedades. 

5. 	 Que la COMRED e instituciones publicas y privadas conservadoras del 

medio ambiente como la Comisi6n Nacional de Areas Protegidas 

-CONAP- y ellnstituto Tecnol6gico Maya -ITEMAYA- , implementen en 

el Municipio programas de capacitaci6n, divulgaci6n y sensibilizaci6n con 
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respecto a la proteccion del recurso forestal y la importancia de la 

reforestacion. 

6. 	 Que la Municipalidad en conjunto con Covial realicen las senalizaciones 

pertinentes para reducir los accidentes de trtmsito como consecuencia de 

derrumbes y lIuvias torrenciales. 
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MANUAL DE ORGANlZACI6N 


COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCI6N DE DESASTRE 


-COMRED­

MUNICIPIO EL TUMBADOR, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS 


1. INTRODUCCI6N 

EI Manual de Organizaci6n es un instrumento administrativo que fortalece el 

desarrollo de la organizaci6n, asimismo describe las funciones, atribuciones del 

cargo, relaciones de trabajo y requisitos minimos que debe cumplir la persona 

para optar el respectivo cargo. 

Los desastres sin importar el origen, causan destrucciones sociales y 

econ6micas en las comunidades, danos fisicos, perdidas materiales y vidas 

humanas. 

Para reducir el riesgo en el municipiO de EI Tumbador, departamento de San 

Marcos, es necesario que las comunidades implementen medidas de 

prevenci6n, mitigaci6n y preparaci6n, a efecto de disminuir las vulnerabilidades; 

por tal raz6n, los integrantes de la COMRED deberan organizar todos los 

recursos y elementos que poseen, para planificar acciones claras antes, durante 

y despues de un desastre, establecer grupos de trabajo y asignaci6n de 

funciones integradas, que permita brindar una respuesta inmediata para atender 

a los afectados, restablecer la normalidad y el bienestar social. 

EI presente manual de Organizaci6n, tiene como fin brindar informaci6n 

indispensable para la organizaci6n y desarrollo de actividades de la COMRED, 

con el objeto de establecer de manera formal las atribuciones que Ie 

corresponden a los distintos cargos. 
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS 

Debido a que el Municipio es vulnerable a toda clase de riesgos, los desastres 

ocurridos han causado daiios fisicos, perdidas materiales y vidas humanas, los 

cuales inciden en forma negativa en la capacidad de respuesta de las 

comunidades afectadas. 

Estos fenomenos afectan a las comunidades y disminuyen el desarrollo, por tal 

motivo se debe tomar medidas de prevencion y planes de emergencias 

establecidas en la propuesta de solucion. 

3. OBJETIVOS DEL MANUAL DE ORGANIZACION 

EI presente manual contiene los siguientes objetivos: 

• 	 Orientar a cada uno de los integrantes de la cOMRED, sobre las funciones y 

responsabilidades del respectiv~ cargo, con la finalidad de realizar sus 

actividades de manera idonea. 

• 	 Mantener comunicacion permanente entre las coordinadoras y procurar una 

respuesta organizada, oportuna y eficiente de acuerdo a las necesidades 

derivadas del evento. 

• 	 Facilitar la coordinacion y supervision de los procedimientos para evitar la 

duplicidad de funciones. 

• 	 Definir los niveles jerarquicos que existen en la COMRED, para establecer 

los canales de comunicacion. 

• 	 Proporcionar un documento de facil comprension, con lineamientos 

necesarios para que la COM RED posea una organizacion efectiva. 
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4. MARCO JURiDICO CONSTITUCIONAL 

La Coordinadora Municipal y Loca.! para la Reducci6n de Desastres, forman 

parte de la Coordinadora Nacional para la Reducci6n de Desastres, por 10 que 

sus actividades se sujetan a las disposiciones legales establecidas en el Decreto 

109-96 Y el Reglamento 443-200, de la Ley de la Coordinaci6n Nacional para la 

Reducci6n de Desastres. 

5. JUSTIFICACI6N 

La vulnerabilidad que presenta el Municipio, hace necesaria la elaboraci6n del 

manual de organizaci6n de la COMRED, como herramienta administrativa que 

incorpore la descripci6n de las funciones y atribuciones de sus integrantes, asi 

tambien establecer los canales de comunicaci6n para brindar una respuesta 

inmediata ante un desastre natural. 

6. MISI6N DE LA COORDINADORA 

Ser un ente responsable en materia de mitigaci6n, preparaci6n, respuesta, 

recuperaci6n y manejo de emergencia ante un desastre, con el fin de 

salvaguardar las vidas humanas. 

7. OBJETIVOS DE LA COORDINADORA 

La COM RED persigue los siguientes objetivos: 

• 	 Mantener constante comunicaci6n con las demas coordinadoras, para tomar 

acciones de respuesta oportuna, efectiva y eficaz ante una situaci6n de una 

emergencia 0 prevenir la misma. 

• 	 Supervisar el cumplimiento de las acciones contempladas en los planes de 

las comisiones de la Coordinadora. 
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• 	 Mantener informado a los pobladores de nivel municipal, sobre el desarrollo 

de un evento 0 desastre. 

• 	 Establecer normas claras para los integrantes de las distintas comisiones, 

con la finalidad que participen en la implementacion de medidas de 

prevencion, mitigacion y respuesta en situaciones de emergencias. 

8. ORGANIGRAMA 

Existen tres fases asociadas a los desastres: EI antes, durante y despues, en las 

cuales las Coordinadoras deben realizar diversas acciones y de acuerdo a estas 

se estructura el organigrama administrativ~ de la Coordinadora Municipal para la 

Reduccion de Desastres -COMRED-: 

Municipio EI Tumbador, departamento de San Marcos 
Organigrama Coordinadora Municipal para la Reducci6n de Desastres 

-COMRED-
Ano: 2010. 

Alcalde Municipal 

Comision de 

informacion 

I 	 I I I 


Comision Comision Comision 

logistica cuerpos de primaria en 

socorro salud 

Comision de 

seguridad 

Fuente: Elaboracion propia con base en Ley 109-96 Coordinadora Nacional para 
la Reduccion de Desastres. 
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9. DESCRIPCION TECNICA DE CARGOS 

A continuacion se presenta la descripcion de cargos de los integrantes de la 

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres. 
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Manual de Organizaci6n Elaborado por: Jorge Hernandez 

Cargo: Presidente Fecha: Julio 2011 C6digo 01 

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCI6N DE DESASTRES 


-COMRED­

I. IDENTIFICACION 
Titulo del Cargo Presidente 
Ubicaci6n COMRED 
Inmediato Superior CODRED 
Subalternos: Comisi6n de informaci6n, Comisi6n de logistica, Comisi6n 
cuerpos de socorro, Comision primaria en salud y Comisi6n de seguridad. 

II. DESCRIPCION 
Naturaleza del cargo: 
Le corresponde dir{gir y coordinar actividades pertinentes con la 
instituci6n regional para la identificaci6n de posibles riesgos en el 
Municipio. 

III. ATRIBUCIONES: 
- Ser el representante oficial de la -COM RED­
- Planificar, dirigir y organizar las actividades para mantener el control 

en las emergencias. 
Proponer y ejecutar planes de emergencia y medidas de prevenci6n, 
mitigaci6n y reconstrucci6n para minimizar el impacto de los desastres 

- Cumplir los reglamentos, manuales, directrices normas y 
procedimientos vigentes para el desarrollo de las actividades. 

- Convocar y hacer participar a los subordinados en sesiones. 
Controlar y supervisar las areas vulnerables del Municipio. 

- Asesorar la elaboraci6n de planes operativ~s de emergencias y 
desastres de la comisi6n primaria en salud. 

- Velar por el equipamiento adecuado para atender emergencias en un 
evento. 
Realizar otras funciones que Ie asigne CONRED. 

IV. REQUISITOS MiNIMOS: 
Ser Alcalde Municipal en funciones. 
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Manual de Organizacion Elaborado por: Jorge Hernandez 

Cargo: Representante Comision de informacion Fecha: Julio 2011 Codigo 02 

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES 


-COMRED­

I. IDENTIFICACION 
Titulo del Cargo: Representante de la comision de informacion 
Ubicacion: COMRED 
Inmediato Superior: Presidente 
Subalternos: Integrantes de fa Comisi6n de logfstica, 

Comision cuerpos de socorro, Comision 
primaria en salud y Comision de seguridad. 

II. DESCRIPCION 
Naturaleza del cargo: 
Encargado (a) de concentrar la informacion proveniente de varias zonas 
del Municipio; debera analizar los informes recibidos, trasladar[os a la 
maxima autoridad para fa toma de decisiones correctas y pertinentes con 
el objeto de dar respuesta inmediata ante situaciones de riesgo 
identificados en los centr~s poblados. 

III. ATRIBUCIONES: 
- Coordinar la informacion recopilada y datos necesarios para mantener 

informado al Presidente, sobre la situacion actual de la emergencia. 
Monitorear y mantener actualizada la informacion sobre la amenaza, el 
potencial de riesgo en los diferentes centr~s poblados. 

- Brindar informacion a toda persona interesada. 
- Colaborar en la realizacion de la planificacion de trabajo. 

Cumplir con los objetivos, metas y estrategias de la Coordinadora. 

IV. REQUISITOS MiNIMOS: 
- Ser miembro del Concejo Municipal. 
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Manual de Organizacion Elaborado por: Jorge Herm1ndei: 

Cargo: Representante Comision de logistica Fecha: Julio 2011 Codigo 03 

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES 

-COMRED­

I. 	 IDENTIFICACION 
Titulo del Cargo: Representante Comision de logistica 
Ubicacion: COM RED 
Inmediato Superior: Representante Comision de unidad de informacion 
Subalternos: lntegrantes de /a Comision de logfstica 

II. 	 DESCRIPCION 
Naturaleza del cargo: 
Tendra la coordinacion de acciones tecnicas y politicas que se deriven de 
acontecimientos emergentes. 

III. 	 ATRIBUCIONES: 
- Realizar actividades administrativas de la COMRED. 
- Organizar la comision con su grupo de colaboradores/voluntarios. 
- Elaboracion de informes tecnicos y presentarlo a la Coordinadora. 
- Capacitar al personal que integra la comision. 
- Conocer eJ inventario de los recursos disponibles, pOblicos y privados. 
- Hacer un inventario de recursos para bOsqueda, evacuacion y rescate. 

Preparacion de los Jugares de albergue. 

Seleccionar y preparar los centros de acopio, recepcion y distribucion 

de ayuda humanitaria. 


-	 Tener actualizado el Iistado de personeros y empresas que brinden 
ayuda humanitaria. 

- Participar en la distribucion de ayuda en fos fugares de albergue. 

IV. 	 REQUISITOS M(NIMOS: 
- Ser miembro de la Municipalidad. 
- Tener conocimientos de los riesgos existentes en el Municipio. 
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Manual de Organizacion Elaborado por: Jorge Hernandez 

Cargo: Comision de cuerpos de socorro Fecha: Julio 2011 Codigo 04 

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES 

-COMRED­

I. IDENTIFICACION: 
Titulo del Cargo: Representante de 

de socorro 
la comision de los cuerpos 

Ubicacion: 
lnmediato Superior: 
Subalternos: 

COMRED 
Representantes 
Integrantes de 

de 
la Comision 

Comision d
de 

e informacion 
cuerpos de 

socoro. 

II. DESCRIPCION: 
Naturaleza del cargo: 

Le corresponde atender emergencias causadas por un desastre, a la vez 

debera orientar a la poblacion en atencion de primeros auxilios cuando se 

requiera. 


III. ATRIBUCIONES: 
- Apoyo asistencial en emergencias de un desastre. 
- Solicitar equipo y material de trabajo adecuado para atender 

emergencia. 
Participacion y colaboracion en sesiones programadas por la 
Coord inadora. 

- Asesorar las capacitaciones para atender de una forma adecuada las 
emergencias. 

IV. REQUISITOS MiNIMOS: 
- Se requiere como minimo ser miembro del Centro de Salud, IGSS 0 

ser bombero voluntario y/o municipal. 
Tener experiencia en atencion de primeros auxilios. 
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Manual de Organizacion Elaborado por: Jorge Hernandez 

Cargo: Comision primaria en salud Fecha: Julio 2011 Codigo 05 

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCI6N DE DESASTRES 

-COMRED­

I. IDENTIFICACION: 
Titulo del Cargo: Representante de la Comision primaria en 

salud 
Ubicacion: COM RED 
Inmediato Superior: Representante de Comision de informacion 
Subalternos: Ninguna 

II. DESCRIPCION: 
Naturaleza del cargo: 
Coordina y dirige programas de capacitacion en el tema de salud para 
prevenir enferrnedades; a la vez presta auxilio a personas heridas 0 

enferrnas antes, durante y despues de un desastre. 

III. ATRIBUCIONES: 
- Elaborar el plan de trabajo y cronograma de actividades de salud. 
- Promover campanas de limpieza y saneamiento basico. 

Promover campanas preventivas de vacunacion. 
- Organizar y capacitar brigadas de primeros auxilios. 

Capacitar a la poblacion sobre tecnicas de purificacion de agua. 
- Impulsar la ejecucion de proyectos de letrinizacion. 

Desarrollar proyectos de botiquines de primeros auxilios con la 
escuela y otras instituciones. 
Divulgar el plan de actividades a las comunidades. 

- Participar y colaborar en las sesiones de las coordinadoras. 
Realizar campanas de vacunacion. 

IV. REQUISITOS MiNIMOS: 
- Vocacion de servicio social. 

Ser medico 0 enferrnero{a} graduado (a). 
- Experiencia en primeros auxilios y en atencion comunitaria. 
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Manual de Organizaci6n Elaborado por: Jorge Hernandez 

Cargo: Comisi6n de seguridad Fecha: Julio 2011 C6digo 06 

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCI6N DE DESASTRES 


-COMRED­

I. IDENTIFICACION: 
Titulo del Cargo: 
Ubicaci6n: 
Inmediato Superior: 
Subalternos: 

Representante de comisi6n de seguridad 
COM RED 
Presidente de Comisi6n de informaci6n 
Ninguno 

II. DESCRIPCION: 
Naturaleza del cargo: 
Coordinara las actividades relacionadas a la seguridad en los lugares que 
presenten peligro. Sera dirigida por un representante de la Poficia 
Nacional Civil del Municipio. 

III. ATRIBUCIONES: 
Organizar la comisi6n con sus respectivos voluntarios. 

- Colaborar con las demas comisiones en las actividades programadas. 
- Elaborar 0 confeccionar material y equipo de seguridad. 

Dar seguridad a los equipos de busqueda, rescate, evacuaci6n y a 
otros comites que requieran de la misma. 

- Mantenimiento de la ley y el orden. 
- Capacitaci6n de nuevos voluntarios. 
- Divulgar los planes de actividades a realizar. 

IV. REQUISITOS MiNIMOS: 
- Ser comisario de la estaci6n policial del Municipio. 
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS 


COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRE 


..cOM RED­

MUNICIPIO EL TUMBADOR, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS 


1. INTRODUCCION 

Con el fin de que la COMRED posea procedimientos de trabajo simplificados y 

sistematizados ante la ocurrencia de una emergencia, se presenta el siguiente 

Manual de Normas y Procedimientos, el cual presenta la secuencia cronologica 

de las actividades que deberan realizarse, para prevenir y actuar en situaciones 

como: Inundaciones, lIuvias intensas, derrumbes y deslizamientos. 

Cada uno de los procedimientos detalla los objetivos y normas de aplicacion 

para el mismo, a la vez realiza una descripcion de las actividades del 

procedimiento y la representacion por medio de un diagrama de f1ujo con su 

respectiva simbologfa, para mayor comprension. 

2. OBJETIVOS DE MANUAL 

• 	 Establecer por escrito los diversos procedimientos, como gufa de orientacion 

para la secuencia de actividades en atencion de una emergencia. 

• 	 Fomentar la cultura de la prevencion ante un desastre natural. 

• 	 Establecer normas para una gufa de accion ante un evento 0 desastre 

natural. 

• 	 Minimizar los efectos destructivos que provocan un desastre. 
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3. CAMPO DE APLICACION 

Las normas y procedimientos descritos en el presente manual, son aplicables a 

las actividades que realice la Coordinadora Municipal para la Reduccion de 

Desastres -COMRED- . 

EI Manual de Normas y Procedimientos debe ser utilizado como herramienta 

principal en el proceso de induccion del personal. 

4. NORMAS DE APLICACION GENERAL 

• 	 Los procedimientos descritos en el Manual, tienen por objeto estandarizar 

y fortalecer la estructura del control interno de la COMRED; la base de esta 

norma son los resultados obtenidos de la planificacion. 

• 	 Los empleados de la COMRED deben apegarse al proceso designado 

para la realizacion de cada actividad. 

• 	 EI Manual debe revisarse y/o actualizarse para verificar si la descripcion 

corresponde ala realidad objetiva. 

• 	 EI Manual de Normas y Procedirnientos debe ser aplicado como un 

instrumento para mejorar la gestion del riesgo en el Municipio. 

• 	 Considerar a este manual el primer paso en el proceso de mejora 

permanente en los distintos procedimientos que lIeva a cabo la COMRED 

para la atencion de una emergencia. 

5. SIMBOLOGJA 

Es el lenguaje que permite identificar las ideas, operaciones y acciones que 

sirven de base para la interpretacion del manual de normas y procedimientos. 
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I 

cmun:~nl OGIA ACTIVIDAD REALIZADA 
Indica el inicio del procedimiento y el final del 

INDICACION 

mismo.Inicio 0 final( ) 

0 
Rep rese nta la ejecucion de una actividad 
operativa 0 acciones a realizar con excepcion 

Operacion 
de decisiones 0 alternativas. 

Inspeccion Revision 0 verificaci6n de algoI I 

~ Indica que el documento se guarda en forma Archivo 
temporal eventual 0 provisional. Se rige por las 

mismas condiciones del archivo permanente. 

V 
Indica que se guarda un documento en forma I Archivo final permanente. Representa un archivo comun y 
corriente de la oficina. 

> Traslada algo a otra unidad, departamento, I Transferencia 
seccion 0 persona. 

D 
Representa cualquier tipo de documento que 
se utilice, reciba, se genere 0 salga del 
procedimiento, los cuales pueden

Documentos 
identificarse anotando en el interior del 
slmbolo la clave 0 nombre correspondiente; 
asi como el numero de copias. 
Indica un punto dentro del flujo en que son <> posibles varios caminos 0 alternativas

Decision 
(preguntas 0 verificacion de condiciones). 

@] 
Operacion 

Indica operacion e inspecci6n simultanea. 

0 
combinada 

Representa una conexi6n 0 enlace con otra 
Conectorde 

hoja diferente, en la que continua el diagrama 
puestos 

de flujo. .
Fuente: Elaboracl6n propla con base en el texto G6mez CeJa, GUillermo, 
Planeacion y Organizaci6n de Empresas, octava edicion, McGraw-Hili, ano 
1994, paginas 428-430. 
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6. PROCEDIMIENTOS 

A continuacion se presentan los procedimientos para trabajar a realizar 

actividades en situaciones de emergencia a desastre. 

II Inundaciones 

II Derrumbes y deslizamientos 

II Lluvias intensas 
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Coordinadora Municipal 

I Ipara la Reducci6n de Procedimiento No.1 Pasos: 11 
Inundaciones• Desastres -COM RED­

municipio de EI 
i Tumbador 

DESCRIPCION: 


Procedimiento que comprende las guias que deben seguirse en el evento de 


una inundaci6n. 


OBJETIVO: 


Establecer cuales son las areas vulnerables, para reducir el estado de riesgo de 


cualquier localidad. 


NORMAS: 

Informar a la comunidad afectada de los lugares activados para el albergue 

temporal. 

- EI estado de alerta debe ser declarado de forma inmediata, de acuerdo a los 

colo res de alerta establecidos para la calificaci6n de un suceso. 

- Responsabilidad en los planes de emergencia 

- Controlar que los habitantes implementen las recomendaciones giradas p~r 

la COM RED. 


Contar con informaci6n inmediata y oportuna 
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Coordinadora Municipal para la 
Reduccion de Desastres, 

municipio de EI Tumbador. 

Procedimiento No.1 
Inundaciones 

Pasos: 11 

Inicia: Presidente Termina: Comision de seguridad 
Responsable Paso 

No. 
Actividad 

Presidente I 1 Comunica alerta 

2 Informa a miembros de 

Coordinadora 

la 

3 Convoca reunion con los miembros de 

la Coordinadora 

Comision de unidad de I 4 

informacion 

5 

Comunica a toda la poblacion sobre el 

evento 

Ejecuta plan de emergencia 

Comision de unidad de loglstica 

y cuerpos de socorro 

6 Distribuir la ayuda en los lugares mas 

afectados 

7 Prestacion de los primeros auxilios 

8 Crear albergues transitorios 

Comision primaria en salud 9 

10 

Traslado de las personas afectadas 

Suministrar alimentos y medicamentos 

Comision de seguridad 11 Brinda seguridad a las comisiones y 

poblacion afectada. 
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Coordinadora Municipal 
para la Reducci6n de 

Desastres, municipio de 
EI Tumbador. 

Procedimiento No.1 
lnundaciones Pasos: 11 

Inicia: Presidente Termina: Comisi6n de se uridad 
DIAGRAMA DE FLUJO 

Presidente Comisi6n 
unidad de 

informaci6n 

Comisi6n de 
logistica y 
cuerpos de 

socorro 

Comisi6n 
primaria en 

salud 

Comisi6n de 
seguridad 
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Coordinadora Municipal 

para la Reduccion de 


Procedimiento No.2Desastres -COMRED­
Deslizamientos y Pasos: 11municipio de EI 

derrumbesTumbador 

DESCRIPCION: 


Es el procedimiento que comprende Jas gufas que deben seguirse en caso de 


un deslizamiento 0 derrumbe en el Municipio. 


OBJETIVO: 


Evitar perdidas humanas y bienes materiales causados por los derrumbes y 


deslizamientos en el Municipio a traves de la accion inmediata. 


Determinar un control para alertar a los vecinos y autoridades competentes en 


caso de una emergencia. 


NORMAS: 

- EI estado de alerta debe ser declarado de forma inmediata, de acuerdo a los 

colores de alerta establecidos para la calificacion de un suceso. 

T oda orden evacuacion debe ser emitida por la CODRED y con el 

consentimiento de la poblacion a evacuar. 

- Se debera comprobar que los habitantes se encuentran en una zona de 

riesgo 

- En casos de derrumbes y deslizamientos la COM RED debera actuar para 

mantener la calma de los habitantes y damnificados. 
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Coordinadora Municipal para la 
Reducci6n de Desastres, 
municipio de EI Tumbador. 

Inicia: Presidente 
Responsable 

Presidente y comisi6n de 

informaci6n 

Comisi6n unidad de logfstica 

Comisi6n cuerpos de socorro 

Cornisi6n primaria en salud 

Comisi6n de seguridad 

Procedimiento No.2 
Deslizamientos y 

derrumbes 

Pasos: 11 

Paso 
No. 

1 

2 

3 

4 

Termina: Comisi6n de seguridad 
Actividad 

Informa comunicado de alerta para 

prevenir a los habitantes. 

Elabora plan de emergencia 

Decide que comisiones seran 

responsables del siniestro. 

Delimita y senaliza el area del 

siniestro. 

5 Restringe el ingreso de personas 

indebidas a la zona. 

Realiza una inspecci6n preliminar para 

6 controlar si hay posibles 

desprendirnientos. 

7 Socorre a las personas heridos. 

Solicita ayuda a otras personas para 

colaborar en la evacuaci6n 

8 

9 Evalua quien necesita ayuda de 

primeros auxilios. 

10 Revisi6n del estado de las personas 

afectadas. 

11 Realiza acciones de vigilancia en el 

lugar donde ocurre el siniestro. 
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Coordinadora Municipal 
para la Reduccion de 
Oesastres, municipio de 
EI TUlTlbador. 

Procedimiento No.2 Pasos: 11 
Oeslizamientos y 

derrumbes 

Inicia: Presidente Termina: Comision de se uridad 
DIAGRAMA DE FLUJO 

Comision Comision de.Presidente y Comision 
primaria en cuerpos de seguridadcomision de 

socorro saludinformacion 

9 

10 

6 
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Coordinadora Municipal 
para la Reducci6n de 

Oesastres -COMREO­
municipio de EI 

Procedimiento NO.3 
Lluvias intensas 

Pasos:9 

Tumbador 

OESCRIPCI6N: 


En epoca de lIuvia realizar operativos que permita a -COMREO- tomar 


acciones adecuadas y preventivas en el Municipio. 


OB,JETIVOS: 

- Informar de forma frecuente el grado de alerta a nivel municipal y local, de 

acuerdo a los pron6sticos del tiempo brindados por eIINSIVUMEH. 

- Informar a la poblaci6n sobre precauciones cuando se presenten lIuvias 

intensas, debido que pueden producir inundaciones repentinas, deslaves de 

terreno y derrumbes en las zonas montanosas. 

NORIVIAS: 

- EI estado de alerta debe ser declarado de forma inmediata, de acuerdo a los 

colores de alerta establecidos para la calificaci6n de un suceso. 

- Se debera informar a los habitantes sobre los lugares activados y declarados 

como refugios temporales para los damnificados. 

Los lugares a decretar como albergues deben poseer la infraestructura 

adecuada para activarse. 

- La COMREO debe controlar que los habitantes implementen las 

recomendaciones establecidas por la CONREO. 
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Coordinadora Municipal para la Procedimiento NO.3 Pasos:9 
Reducci6n de Desastres, Lluvias intensas 
municipio de EI Tumbador. 

Inicia: Presidente y comisi6n de Termina: Comisi6n primaria en salud 
informaci6n 

Responsable Paso Actividad 
No. 

Presidente y comisi6n de 1 Informar el estado de tiempo por radio 

informaci6n local. 

2 Notificar que comisiones seran 

responsables del siniestro. 

Recomendar a la poblaci6n tomar 

precauciones pertinentes. 

4 

3Comisi6n unidad de logistica 

Preparar albergues en caso de 

inundaciones y derrumbes. 

Trasladar personas afectadas a los 

albergues. 

6 

Comisi6n cuerpos de socorro 5 

Solicitar ayuda para el traslado de las 

personas afectadas 

Prestaci6n de primeros auxilios. Comisi6n primaria en salud 7 

Revisi6n del estado de las personas 

afectadas. 

9 

8 

Proveer medicamento para las 

personas afectadas. 
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Coordinadora Municipal 
para la Reducci6n de 

Desastres, Municipio de 
EI Tumbador. 

Procedimiento No.3 
Lluvias intensas 

Pasos:9 

Inicia: Presidente Termina: Comisi6n rimaria de salud 
DIAGRAMA DE FlUJO 

Presidente y 
comisi6n de 
informaci6n 

Comisi6n unidad 
de logistica 

Comisi6n cuerpos 
de socorro 

Comisi6n prima ria 
en salud 
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