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INTRODUCCI6N 


EI Ejercicio Profesional -EPS- es un metodo de evaluacion final que tiene la 

Facultad de Ciencias Economicas della Universidad de San Carlos de 

Guatemala, previo a optar a\ titulo en el Grado Academico de Ucenciado, en las 

Carreras de Economia, Administracion de Empresas y Contadurfa Publica y 

Auditoria; el cual permite desarrollarse e interrelacionarse en la docencia, 

investigacion y extension; as! como contribuir con propuestas que fortalezcan y 

ayuden a solucionar los problemas y debilidades que presenta la administracion 

municipal y que de alguna manera afecta al Municipio. 

EI presente informe es parte del tema general denominado "DIAGN6STICO 

SOCIOECONOMICO, PO"rENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS 

DE INVERSI6N" del municipio de Malacatan, departamento de San Marcos. 

EI tema a desarrollar tiene como tftulo "DIAGN6STICO FINANCIERO 

MUNICIPAL" el cual es resultado de la investigacion de campo realizada en el 

ano 2010. EI objeto del mismo es obtener informacion concreta sobre la 

situacion financiera de la Municipalidad de Malacatan, departamento de San 

Marcos. 

La hipotesis se planteo en establecer la pregunta siguiente: Cual es la situacion 

financiera en la municipalidad de Malacatan, en el ano 2010, con respecto a los 

anos 2006, 2007, 2008 y 2009. 

EI objetivo general de este informe es determinar la situacion financiera de la 

municipalidad de Malacatan, conocer las fortalezas, debilidades, y capacidad 

administrativa financiera; para proponer recomendaciones que contribuyan a 

optimizar el uso de los recursos administrados. 

Los objetivos especificos son: identificar el proceso de formulacion ejecucion y 

liquidacion del presupuesto, contribuir en la mejora del ambiente de control 
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interno, establecer la auto sostenibilidad de los servicios publicos municipales, 

determinar el grado de dependencia financiera que tiene \a Municipalidad en 

relacion a las transferencias recibidas del Gobierno Central, establecer el grado 

de conocimiento del personal financiero de la Municipalidad, respecto a la 

utilizacion del sistema SIAF-MUNI; cuantificar el subsidio que la Municipalidad 

realiza a los diferentes servicios publicos, como agua, alcantarillado, desechos 

solidos y demas servicios. 

el presupuestodeterminar la situacion del sistema financiero de /a Municipalidad. 

La metodologra aplicada para la investigacion del tema, esta basada en el 

metoda cientifico en sus tres fases: Indagatoria, demostrativa yexpositiva. La 

primera fase comprende la preparacion y estudio del marco teorico de la 

investigacion y la visita preliminar efectuada en junio 2010. 

La segunda fase esta conformada par la recopilacion de la informacion, la cual 

se efectua par media de observaciones, entrevistas y cuestionarios al personal 

de la Municipalidad de Malacatan, asimismo, documentos relacionados can el 

sistema financiero de la Municipalidad durante el perfodo comprendido del ana 

2006 al 2010. Tambien se utilizaron tecnicas de investigacion documental can el 

proposito de ampliar el grado de conocimientos que permiten evaluar y utilizer la 

informacion obtenida. 

EI contenido del informe consta de cuatro capitulos, que a continuacion se 

presentan: 

EI capitulo I describe el marco general municipal, que incJuye: antecedentes 

historicos, aspectos geograficos, division politico-administrativa, organizacion 

administrativa, poblacion par centro poblado, actividades produdivas, 

infraestructura fisica y situacion del media ambiente. 
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EI capitulo II se refiere especlficamente al sistema financiero, plan de arbitrios y 

tasas, transferencias del Gobierno Central, Impuesto Unico sobre Inmuebles 

-IUSI-, registro de control de co ntribuyentes, procedimientos de compras y 

contrataciones, fuentes de financiamiento. 

EI capitulo III trata de la situacion financiera de los servicios publicos municipales 

como: agua potable, alcantariliado, mercado, cementerio, desechos solidos y 

apoyo a la educacion. 

EI capitulo IV menciona estrategias para mejorar e/ sistema financiero municipal. 

EI objetivo es definir las deficiencias detectadas y proporcionar alternativas de 

solucion, para optimizar el uso racional de los recursos. 

Incluye ademas, conclusiones producto del analisis y las recomendaciones que 

se consideren oportunas, las cuales se espera sean analizadas por el Concejo 

Municipal y aplicarlas mediante la formulacion de planes estrategicos. 

AI final del presente informe se presenta la bibliograffa consultada. 



1.1 

CAPiTULO I 


MARCO GENERAL MUNICIPAL 


La importancia de este capitulo radica en dar a conocer elementos 

trascendentales, de gran interes para el Gobierno Municipa[ de Malacatan, 

departamento de San Marcos. Entre los que se mencionan: antecedentes 

historicos, aspectos geograficos, division polltico-administrativa, organizacion 

administrativa, poblacion por centro poblado, actividades productivas, 

infraestructura fisica y situacion del medio ambiente. 

ANTECEDENTES HIST6RICOS 

EI nombre se deriva de [a lengua Nahuatl MALACATAN, que significa "junto a 

malacates 0 husos para hilar". Segun e[ escritor e rlistoriador Francisco Fuentes 

y Guzman, se deriva de la voz Mam Jiguejal que se puede traducir en "tierra de 

Malacates,,1. 

En el ana 1670 por orden del Jefe Politico de la Corte Territorial de Justicia 

Superior del Estado de Guatemala, Doctor y Abogado Alejandro Dfaz, se fundo 

Malacatan y el 11 de octubre de 1825 fue ascendido a Municipio, con el nombre 

de Santa Lucia Malacatan, en honor a la Virgen Martir de los ciegos y 

modisti[[as. 

Inicialmente fue un asentamiento indlgena representado p~r una municipalidad 

y p~r Acuerdo Gubernativo del 16 de diciembre de 1886, esta se suprimio y se 

elig;o una mixta de la que un alcalde, un regidor, un slndico y el secretario 

deberfan ser ladinos. 

EI 18 de octubre de 1902 se Ie da el tltu[o de terreno municipal, el uno de 

diciembre de 1909 e[ Presidente Constitucional de la Republica acuerda que 

para un mejor servicio se suprima la municipalidad de Malacatan en juzgado 

local. 

1 Munguia, Canos. Monografia del Municipio de Malacatan, San Marcos. Guatemala, 2004.p.12. 

http:2004.p.12
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Posteriormente fue elevada a Villa en el ano de 1925 y de esta a Ciudad por 

Acuerdo Gubemativo del 26 de junio de 1952, durante la gestion presidencial del 

Coronel Jacobo Arbenz Guzman y por gestiones del entonces Diputado al 

Congreso de la Republica por el departamento de San Marcos, el senor Omar 

Velasco de Leon. 

La construccion del edificio municipal se inicio en el ano 1962 y fungio como 

primer alcalde el Senor Yanuario Diaz Diaz, originario de Guillen, Estado de 

Chiapas Mexico 2. 

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS 

Malacatan esta ubicado a 390.63 metros sobre el nivel del mar, a una latitud de 

14° 54'30" Y longitud 92° 03'45"; tiene una extension territorial de 212 kil6metros 

cuadrados. La distancia entre la Cabecera Municipal y Guatemala es de 300 

kilometros y al departamento de San Marcos es de 49 kilometros. 

Existen dos rutas para lIegar, una por la carretera al Pacifico CA-9, en EsclJintla 

se toma la CA-2 rumbo a Mazatenango, Retalhuleu y el municipio de Pajapita; 

la otra por la carretera Interamericana CA-1, hasta lIegar a Los Encuentros, 

luego a Cuatro Caminos en el departamento de Totonicapan, el recorrido 

continua por la ruta a Quetzaltenango y par la carretera RN-1, que atraviesa la 

cabecera departamental de San Marcos y los municipios de San Rafael Pie de la 

Cuesta, EI Rodeo y San Pablo. As! mismo existe una ruta hacia la 'Frontera con 

Mexico, partiendo del Municipio hacia la ciudad Tecun Uman, municipio de 

Ayutla. 

Colinda al norte con el municipio de Tajumulco, al oeste con el Estado de 

Chiapas, Mexico, al sur con el muniCipio de Ayutla y al este con Catarina, EI 

Rodeo y San Pablo. A continuacion se presenta un mapa que detalla la 

localizacion del Municipio: 

2 • 
Idem. P.8 
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Mapa 1 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Localizaci6n Geografica 

Ano:2010 


DEPARTAMENTO DE 
SAN MARCOS 

REPUBLICA DE 
GUATEMAlA 

SAN PABlO 

Fuente: Elaboraci6n propia con base en los datos del Plan de Desarrollo Municipal 2009-2019, 
Malacatan, departamento de San Marcos. Guatemala, C.A. 
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1.3 DIVISION POLiTICO-ADMINISTRATIVA 

A continuacion se hace una comparacion retrospectiva de la estructura politica 

del Municipio y se presenta la division administrativa de la estructura 

organizacional del gobierno local. 

1.3.1 Divisi6n politica 

EI municipio de Malacatan politicamente se divide en aldeas, cantones, caserfos, 

comunidades agrarias, parajes, parcelamientos, fincas y haciendas. A 

continuacion se muestra la comparacion de la division politica durante los arias 

1994, 2002 Y2010. 

Cuadro 1 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Numero de Centros Poblados por Censos e Investigaci6n de Campo 

Segun Categorias 


Diferencia entre 

Categorias Censo 
1994 

Censo 
2002 

Investigaci6n 
de campo 2010 

el Censo 2002 e 
Investigaci6n 

2010 
Ciudad 2 1 1 0 
Aldeas 10 12 14 2 
Canton 0 0 4 4 
Caserfos 37 48 53 5 
Comunidad 
agraria 2 0 2 2 
Paraje 0 0 1 1 
Parcelamiento 1 1 17 16 
Micro 
Parcelamiento 12 0 0 
Fincas 38 39 19 -20 
Haciendas 8 0 3 3 
Otras 0 2 0 -2 
Total 110 103 114 11 

Fuente: Efaboraci6n propia, con base en datos del X Censo de Poblaci6n y V de Habitaci6n de 
1994, XI Censo de Poblaci6n y VI de Habitaci6n de 2002 del Instituto Nacional de Estadistica ­
INE-, e Investigaci6n de campo Grupo EPS., pJimer semestre 2010. 

En el aria 1994 segun e/ X Censo Nacional de Poblacion y V de Habitacion, del 

Instituto Nacional de Estadfstica -INE-, el municipio de Malacatan se encontraba 
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dividido en 110 centros poblados, comparado con los datos obtenidos del ario 

2002 existe una disminucion de siete centros poblados, debido a que 

desaparecen colonias, comunidades agrarias, microparcelamientos, haciendas; 

y se reconocio unicamente a Malacatan como Ciudad. 

En la investigacion de campo 2010, se pudo comprobar que existe un aumento 

de 11 centros poblados en comparacion al ario 2002, esto debido al crecimiento 

de la poblacion y a la legalizacion de varias comunidades. 

La ubicacion de los centros poblados mas importantes del Municipio, se 

muestran en el mapa siguiente. 
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Mapa 2 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Division Politica 

Ano:2010 
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Fuente: Elaboraci6n propia con base en los datos del Plan de Desarrollo Municipal 2009~2019. 
MalacaUm, departamento de San Marcos, Guatemala, C.A. 
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1.3.2 Divisi6n administrativa 

De conformidad can el Decreta 12-2002, el C6digo Municipal, ha reafirmado el 

caracter aut6nomo de los Municipios y se plantea la necesidad de 

descentralizaci6n y fortalecimiento. 

La Municipalidad se encarga de la planificaci6n, control, evaluaci6n del 

desarrollo y crecimiento de todo el territorio; tambien presta especial atenci6n a 

los aspectos sociales y contribuye a mejorar la calidad de vida de los vecinos. 

EI objetivo principal es la prestaci6n y administraci6n de los servicios publicos de 

la poblaci6n bajo su jurisdicci6n, con el deber de establecerlos, administrarlos, 

mantenerlos, mejorarlos y regularlos; par media de un efectivo manejo de los 

recursos humanos, materiales y financieros. 

EI gobierno del Municipio se describe en el siguiente organigrama: 
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Grafica 1 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Organigrama Municipal 

Ano: 2010 


----~, 

Consejo de 

Desarrollo 


Urbano y Rural 

Jnstituto de 

Fomenro 

Municipal 


Recursos Organismos e [ ~-r__~r.L___A_U_d_iro_n_·a__~J .Humanos I nstituciones InternaJ de Apoyo 

A1caldias 
Comunitarias 
o Auxiliares 

Oficina Municipal 
de 

Planificacion 

Secretaria 

Municipal 


Departamento de 

Cobras 


Cobradores 

Ambulantes 


Bodega Municipal 


Fuente: Efaboraci6n propia, con base en datos proporcionados por fa Municipalidad de 
Mafacatan, departamento de San Marcos. 

EI gobierno del municipio de Malacatan en el ario 2010, se encuentra 

conformado por el Concejo Municipal, integrado por un Alcalde, dos sfndicos, 

siete concejales y dos suplentes. 

La comuna de Malacatan se encuentra en asociaci6n con las municipalidades 

de Tecun Uman, Pajapita, EI Tumbador, San Pablo, EI Rodeo y Catarina, por 
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medio de la Mancomunidad Municipal del Sur (MANSUR), quienes se reunen 

una vez al mes para planificar proyectos que beneficien a la poblacion de sus 

comunidades. 

EI Municipio se organiza a traves de Consejos Comunitarios de Desarrollo 

-COCODES- en cada uno de sus 114 centr~s poblados, los cuales estan 

registrados oficialmente, aSI como por el Consejo Municipal de Desarrollo 

-COMUDE-, conformado por el presidente que es el Alcalde Municipal, dos 

slndicos, un concejal, 11 representantes de los COCO DES, representantes de la 

sociedad civil y entidades publicas. 

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA 

La estructura y organizacion administrativa del Gobierno Municipal, esta 

integrada por empleados municipales inclusive los miembros del Concejo 

Municipal; los cuales se describen a continuacion: 

1.4.1 Concejo Municipal 

EI Municipio se rige segun el Codigo Municipal, (Decreto 12-2002), en el Articulo 

nueve indica que: "EI gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el 

cual es responsable de ejercer la autonomla del Municipio. Se integra por el 

alcalde, slndicos y concejales, todos electos directa y popularmente en cada 

Municipio de conformidad con la ley de la materia". Los miembros de la 

Corporacion Municipal, tienen a cargo comisiones que se componen aSI: 

Autoridad: Comision: 

Alcalde Municipal: Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion 

ciudadana, finanzas y hacienda municipal. 

Concejall: Probidad, finanzas y hacienda municipal. 

Concejal II: Fomento economico, turismo, ambiente y recursos naturales. 
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Concejal III: Derechos humanos, de la paz, de la familia, de la mujer y de 

la ninez. 

Concejal IV: Educacion, cultura y deportes. 

Concejal V: Salud y asistencia social. 

Sfndico I: Servicios de infraestructura, ordenamiento territorial, 

urbanismo y vivienda, finanzas y hacienda municipal. 

1.4.2 Alcaldias auxiliares 

Son representantes de la autoridad municipal, tienen a su cargo la busqueda de 

soluciones a problemas de la comunidad, trasladan informacion del Despacho 

Municipal y correspandencia para los habitantes de las aldeas. 

Las auxiliaturas comunales se conforman de la siguiente manera: alcalde 

auxiliar, segundo alcalde auxiliar y dos sfndicos. EI perfodo en que permanecen 

en dichos cargos es de un ano y las elecciones las realizan en Asamblea 

General Comunal, para continuar el proceso de informar al Despacho Municipal 

y solicitar la autorizacion de su credencial. 

1.4.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Se integra par el alcalde municipal, sfndicos, concejales y representantes de los 

Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-. EI objetivo es descentralizar el 

Organismo Ejecutivo al transferir a las municipalidades y demas instituciones del 

Estado 0 a las comunidades organizadas legalmente, el poder de decision, la 

titularidad de la competencia, las funciones y los recursos de financiamiento para 

la aplicacion de las politi cas publicas nacionales a nivel municipal y local. 

1.5 POBLACI6N POR CENTRO POBLADO 

EI estudio de la poblacion se analiza conforme a los siguientes indicadores: 

edad, sexo, grupo atnico, densidad poblacional, poblacion economicamente 

activa, area geografica, emigracion, vivienda y niveles de ingreso entre otros. EI 
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siguiente analisis tiene como base los datos estadfsticos elaborados por el 

Instituto Nacional de Estadistica INE para los anos 1994, 2002 y proyecciones 

de poblaci6n para el ano 2010. 

1.5.1 Poblaci6n total, numero de hogares y tasa de crecimiento 

De acuerdo a los censos realizados por el -INE- sobre la poblaci6n total del 

Municipio, en el ano 1994 esta era de 51,198 habitantes conformado por 10,240 

hogares y en el ano 2002 era de 70,832 habitantes y 14,167 hogares. 

EI informe de estimaciones y proyecciones de poblaci6n para el perfodo 1950­

2050 realizado por el -INE- informa que para el ana 2010 el Municipio tendra 

98,320 habitantes y 19,664 hog ares, esto representa una tasa anual de 

crecimiento promedio del 4.85%. 

1.5.2 Poblaci6n por sexo, edad, pertenencia etnica y area geografica 

En el cuadro siguiente se muestra la manera en la cual se ha distribuido la 

poblaci6n segun los datos de los censos realizados por el Instituto Nacional de 

Estadfstica para los anos 1994, 2002 Y proyecci6n del ana 2010. 
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Cuadro 2 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Poblacion por Sexo, Area, Grupo Etnico y Edad 

Ailos: 2002 2010 


Censo 1994 Censo 2002 Proyecci6n 2010 
Descripcion 

Habitantes % Habitantes % Habitantes % 

Totales 51,198 100 70,834 100 98,320 100 
Por sexo 
Mujeres 25,629 50 35,970 51 50,143 51 
Hombres 25,569 50 34,864 49 48,177 49 
Por area geografica 
Rural 43,546 85 61,396 87 87,505 89 
Urbana 7,652 15 9,438 13 10,815 11 
Por grupo etnico 
No Indigenas 41,948 82 57,227 81 78,656 80 
Indfgenas 9,250 18 13,607 19 19,664 20 
Poredad 
00 - 06 11,753 23 16,261 23 20,853 21 
07 - 14 11,968 23 16,558 23 21,353 22 
15 - 64 25,823 50 35,727 50 51,812 53 
65'i mas 1,654 4 2,288 4 4,302 4 

Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos del X Censo de Poblaci6n y V de Habitaci6n 1994, 
el XI Censo de Poblaci6n y VI de Habitaci6n 2002 y Proyecciones de Poblaci6n 2010 del Instituto 
Nacional de Estadistica -INE-. 

Segun los datos obtenidos durante el trabajo de campo, en la distribuci6n por 

sexo las mujeres representan el 47% y los hombres 53%, 10 que demuestra una 

leve diferencia con respecto a los datos oficiales. 

La distribuci6n de la poblaci6n por area geografica se encuentra dividida en un 

88% en el area rural y 12% en el area urbana, 10 cual confirma los datos 

obtenidos de la proyecci6n para el ano 2010. 

EI 87% de la poblaci6n pertenece al grupo atnico no indfgena y el 13% al 

indigena segun datos obtenidos del trabajo de campo, 10 que demuestra que 

existe una diferencia con respecto a los datos proyectados. 
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En el caso de la distribuci6n de la poblaci6n por edad se obtuvo que en los 

hogares visitados el 19% estaban comprendidos entre las edades de cero y seis 

anos, el 22% de siete a 14 anos y el 59% de 15 en adelante, por 10 cual no 

existen diferencias significativas con respecto a los datos oficiales. 

1.5.3 Densidad poblacional 

De acuerdo a proyecciones realizadas por el -INE- para el ano 2010 habrcfm 464 

habitantes por kil6metro cuadrado, segun datos obtenidos del trabajo de campo 

realizado en el Municipio la densidad es de 427 habitantes, esto confirma 10 

proyectado oficialmente; en el cuadro siguiente se muestra el comportamiento 

hist6rico de este indicador. 

Cuadro 3 

Municipio de Malacatlm - Departamento de San Marcos 


Densidad Poblacional segun Descripcion 

Habitantes por Kil6metro Cuadrado 


_____~ ___A_ii_o_s_:_19_9_4~,_2_00_2--,,-y_2_0_10___________ 

Descripci6n Censo 1994 Censo 2002 Proyecci6n 2010 
Republ ica de Guatemala 90 103 132 
Departamento de San Marcos 269 332 415 
MuniCipio de Malacatan 242 334 464 

Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos del X Censo de Poblaci6n y V de Habitaci6n 1994, 
el XI Censo de Poblaci6n y VI de Habitati6n 2002 y Proyecciones de Poblaci6n 2010 dellnstituto 
Nacional de Estadistica -INE-. 

EI cuadro anterior muestra un aumento del 91 % de habitantes por kil6metro 

cuadrado en el ano 2010, comparado con el censo de 1994, 10 cual evidencia 

una sobrepoblaci6n en el Municipio; comparado con la Republica de Guatemala 

en donde el incremento fue de 46%, refleja que la densidad del area es alta y la 

tendencia indica que alcanzara una deficiencia significativa en la frontera 

agricola y forestal; esto ultimo como consecuencia de la reducci6n de las areas 

de cultivo y bosques ante el surgimiento de nuevos centros poblados. 

1.5.4 Poblaci6n econ6micamente activa 

Es el conjunto de personas comprendidas entre los 7 a 64 anos que ejercen una 
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ocupacion 0 la buscan en un espacio geografico especffico. Los fndices de la 

PEA en el Municipio muestran que las oportunidades de empleo y de ocupacion 

han disminuido, la mayorfa de la poblacion se dedica a la agricultura y crianza 

de ani males de traspatio y recientemente se ha observado un incremento en el 

sector de los servicios. Segun proyecciones del XI Censo para el ano 2010, la 

PEA es de 19,400 habitantes, esta representa un 20% de la poblacion total. En 

el siguiente cuadra se observa la tendencia que ha tenido el fndice de la 

poblacion economicamente activa en el Municipio, durante el perlodo de 1994 al 

2010. 

Cuadro4 

Municipio de Malacattm - Departamento de San Marcos 

Poblacion Economicamente Activa por Genero y Area 


Afios: 1994,2002 Y2010 

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2010 

Descripcion 
Habitantes % Habitantes % Habitantes % 

Porgenero 
Hombres 12,101 86 13,527 78 15,171 78 
Mujeres 1,907 14 3,766 22 4,229 22 
Totales 14,008 100 17,293 100 19,400 100 
Por area 
Rural 11,585 83 14,264 82 16,002 82 
Urbana 2,423 17 3,029 18 3,398 18 
Totales 14,008 100 17,293 100 19,400 100 

Fuente: Elaboraci6n pro pia con base en datos del X Censo de Poblaci6n y V de Habitaci6n 1994, 
el XI Censo de Poblaci6n y VI de Habitaci6n 2002 y Proyecciones de Poblaci6n 2010 del Instituto 
Nacional de Estadistica -INE- e Investigaci6n de Campo Grupo EPS. primer semestre 2010. 

En los hogares encuestados los datos son los siguientes con respecto a la 

poblacion economicamente activa, el 71 % de las personas que trabajan son 

hombres y el 29% mujeres, el 88% se concentra en el area rural y el 12% en el 

area urbana, 10 que permite observar que existen diferencias considerables entre 

los datos oficiales y los obtenidos de la encuesta. 

1.5.5 Poblacion economicamente activa por rama de actividades 

De acuerdo a este enfoque la poblaci6n se divide segun la actividad que 
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desemperia en el ambito laboral del Municipio, en el presente estudio la PEA se 

distribuye de la siguiente manera: 

Cuadro 5 

Municipio de Malacatan • Departamento de San Marcos 


Poblaci6n Econ6micamente Activa por Actividad Productiva 

Aftos: 2002 y 2010 


Censo 2002 Encuesta 2010 
Actividad productiva Poblaci6n % Poblaci6n % 

AgrIcola y pecuaria 8,614 50 127 31 
Transporte 849 5 62 15 
Construccion 1,374 8 52 12 
Administracion publica 297 2 49 12 
Comercio 3,070 18 42 10 
Servicios financieros 426 2 33 8 
Educacion 347 2 28 7 
Servicios sociales 841 5 22 5 
Industria manufacturera 1,041 6 0 0 
No respondi6 407 2 0 0 
Minas y canteras 27 0 0 0 
Totales 17,293 100 415 100 

Fuente: EJaboracion propia con base en datos del XI Censo de Poblaci6n y VI de Habitation 
2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e Investigacion de campo Grupo EPS, primer 
semestre 2010. 

De acuerdo al cuadro anterior, las principales actividades de la poblacion en el 

Municipio es la agricola y pecuaria, en menor porcentaje los servicios y las 

industrias. Es favorable para la economla local el aumento del sector artesanal, 

que se ha dividido en actividades como herrerfa, carpinteria, sastreria, 

panaderia y se considera una actividad secundaria en la economia familiar. 

Cabe mencionar que los nirios del lugar desde sus primeros arios se involucran 

en /abores agricolas, antes 0 despues de ir a la escue/a, en algunos casos no 

asisten aclases. 

La escasa oferta de emp/eo mantiene a /a poblaci6n en una situacion de 

subdesarrollo y trato de darle relevancia a dicha problematica con la firma de los 
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Acuerdos de Paz en diciembre del ano 1996, la que represento en ese momenta 

una esperanza, sin que a la fecha se hayan obtenido resultados favorables. 

1.5.6 Migracion 

EI termino se define como !lEI cambio de residencia habitual de personas desde 

un lugar de origen a un lugar de destin~ 0 lugar de lIegada y que implica 

atravesar los limites de una division geografica de un pars a otro 0 de un lugar a 

otro, dentro de un mismo pars".3 

Es un fenomeno comun en casi todas las comunidades rurales del pais, y el 

Municipio no ha sido la excepcion principalmente por ser fronterizo con Mexico. 

1.5.6.1 Inmigracion 

Se refiere a las personas que /legan a Malacatan, provenientes de los distintos 

municipios cercanos 0 fuera del pais. De acuerdo a la muestra de 415 hogares 

se determino que un 19% de las personas encuestadas no son originarios del 

lugar. 

1.5.6.2 Emigracion 

Se refiere a las personas que salen del Municipio a residir a algun lugar en el 

interior 0 exterior del pars. Segun la encuesta se establecio que el 36% de las 

familias tienen algun pariente que emigro en el ultimo ano, 12% 10 hizo dentro 

del pais y 88% al exterior principal mente a Mexico y Estados Unidos. Dicha 

migracion se confirma al conocer que de 415 familias, 10 de elias reciben 

remesas provenientes de los Estados Unidos de America. 

1.5.7 Vivienda 

En el Municipio se observaron diferentes tipos de estructuras en las viviendas; 

estas se describen en el cuadro siguiente: 

3Jerry Martin, Rosenberg. "Diccionario de Administraci6n V Finanzas·, Grupo Editorial Oceano. 
Barcelona Espana. 1995. P.225 
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Cuadro 6 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Estructura de la Vivienda 

Ailos: 2002 2010 


Estructura material 2002 % Encuesta 2010 % 
Paredes 
Block 7,906 51 330 79 
Madera 5,023 32 65 16 
Lamina metalica 142 1 12 3 
Lepa, palo 0 caria 559 4 8 2 
Concreto 1,370 9 0 0 
Adobe 348 2 0 0 
Ladrillo 118 1 0 0 
Bajareque 35 0 0 0 
Otros materiales 16 0 0 0 
Total 15,517 100 415 100 
Techo 
Lamina metalica 13,596 88 383 92 
Concreto 750 5 23 6 
Teja 886 6 6 1 
Paja, palma 0 similar 219 1 2 1 
Otros materiales 18 0 1 0 
Asbesto cemento 48 0 0 0 
Total 15,517 100 415 100 
Piso 
Torta de cementa 7,259 47 232 56 
Tierra 3,944 26 89 21 
Ladrillo ceramico 499 3 57 14 
Ladrillo de cementa 976 6 37 9 
Lad rill 0 de barro 19 0 0 0 
Parque 12 0 0 0 
Madera 72 0 0 0 
Material no establecido 2,736 18 0 0 
Total 15,517 100 415 100 

Fuente: Elaboraci6n pro pia con base en datos del XI Censo de Poblaci6n y VI de Habitaci6n 
2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e Investigaci6n de campo Grupo EPS, plimer 
semestre 2010. 

Con base a la encuesta realizada en Malacatan y en comparaci6n con el censo 

2002, se observ6 que los materiales mas utilizados en la estructura de viviendas 

son elaboradas con paredes de block, techo de lamina metalica y piso de torta 
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de cemento, un pequeno porcentaje de casas estan construidas con paredes de 

lamina metalica, madera, lepa, techo de palma y piso de tierra, 10 que evidencia 

que las condiciones de vivienda determinadas en el ultimo censo no ha tenido 

cam bios relevantes en el Municipio. 

Cuadro 7 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


C8tegorias de Vivienda 

Anos: 2002 2010 

Censo 2002 Encuesta 2010 

Categoria poblaci6n % pob'aci6n % 
En propiedad 11,464 88 351 85 
En alquiler 680 5 23 5 
Prestadalcedida 760 6 11 3 
Otra condici6n 49 1 30 7 
Totales 12,953 100 415 100 
Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos del XI Censo de Poblaci6n y VI de Habitaci6n 
2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e Investigaci6n de campo Grupo EPS, primer 
semestre 2010. 

Segun el cuadro anterior en el Municipio predomina la vivienda propia. 

Relativamente son pocas las familias que ocupan casas alquiladas 0 prestadas, 

mientras que el 7% representa a las personas que habitan en casa de los padres 

o de otro familiar. 

1.5.8 Ocupaci6n y salarios 

La principal ocupaci6n en el area urbana del Municipio son [as actividades de 

comercio y servicio, mientras que en el area rural la actividad primaria es la 

agricultura que genera ingresos y fuentes de trabajo a la poblaci6n. 

De acuerdo con la encuesta realizada en el Municipio, se determin6 que un 27% 

de la poblaci6n se dedica a la agricultura de subsistencia, en ocasiones son 

contratados para realizar otras labores, par un valor de 0.50.00 el jomal de 

trabajo. 
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Por 10 general, los pobladores que laboran para las fincas, obtienen ingresos que 

oscilan entre Q. 45.00 y Q. 50.00 diarios. Las mujeres en su mayorfa, no 

realizan trabajo remunerado; normalmente 10 hacen en casa; en actividades 

como manejo de molinos de nixtamal y ventas de artfculos de consumo diario. 

1.5.9 Niveles de ingreso 

Establece los parametros de la remuneraci6n que un hogar dispone durante un 

perfodo de tiempo. 

Cuadro 8 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Rango de Ingresos por Hagar 

Ano: 2010 

Rango en quetzales 
Hogares % 

De Hasta 

1.00 A 

451.00 A 

901.00 A 

1,351.00 A 

1,801.00 A 
2,251.00 A 
2,701.00 A 
3,151.00 Y 

450.00 

900.00 

1,350.00 

1,800.00 

2,250.00 

2,700.00 

3,150.00 

Mas 

33 

100 

118 

78 

30 

15 

14 

27 

8 

24 

28 

19 

7 

4 

3 

7 

Totales 415 100 
Fuente: Investigaci6n de campo Grupo EPS., primer semestre 2010. 

De acuerdo a la encuesta realizada en el Municipio, el 79% de las personas 

entrevistadas indicaron obtener ingresos menores al salario mlnimo. EI bajo 

nivel de ingreso promedio que registran las familias, no permiten satisfacer sus 

necesidades basicas. La poblaci6n destina un 50% del ingreso monetario para 

su alimentaci6n, con el resto cubren otras necesidades. 

1.5.10 Pobreza 

liEs la inhabilidad de obtener un estandar de vida mlnimo,,4, resulta del proceso 

4 Secretarfa Nacional de Planificaci6n, Mapas de Pobreza 2002, peg. 6. 

http:3,150.00
http:2,700.00
http:2,250.00
http:1,800.00
http:1,350.00
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de insuficiencia 0 falta de ingresos econ6micos, por la concentraci6n de la 

riqueza en pocas manos y se vincula al mercado de trabajo ya la productividad. 

Segun ENCOVI 2006, publicada durante el mes de agosto de 2007 ofrece una 

radiograffa completa sobre el drama de la pobreza. 

Los resultados indican que el 65% de la poblaci6n viven en condici6n de 

pobreza. E119% vive en condiciones de extrema pobreza (15 mil 867 personas), 

mientras e146% en pobreza no extrema (36 mil 494 personas). 

De acuerdo al trabajo de campo se confirman los datos oficiales del Municipio 

para el ano 2002, que un 79% de la poblaci6n se encuentra en situaci6n de 

pobreza. EI 32% vive en condiciones de pobreza extrema y un 47% en no 

extrema; los ingresos familiares no son suficientes para mejorar su calidad de 

vida, situaci6n que obedece a la falta de poHticas municipales y estatales que 

ayuden a generar mayores ingresos a las familias y permitan crear fuentes de 

trabajo. 

1.5.11 Desnutrici6n 

Se encuentra presente en la problematica del Municipio y es uno de los 

principales efectos de la pobreza. Segun datos de la memoria informatica del 

Ministerio de Salud del ano 2009, esta variable provoc6 la muerte de 25 ninos. 

La desnutrici6n afecta al 2.63% de la poblaci6n infantil, indice menor a la tasa 

existente en Guatemala que es de 43.4% segun un estudio realizado por el 

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. 

Entre las principales causas se encuentran: 

• Falta de ingresos familiares: este tiene repercusi6n en la dieta alimentaria 

de sus miembros al no permitir el consumo minimo para el mantenimiento 

de la salud nutricional. 

• Falta de educaci6n de los padres para manejar la nutrici6n de los hijos 0 

atender mejor las enfermedades intestinales y respiratorias. 



21 

1.6 

• 	 Falta de servicios basicos (agua entubada, saneamiento, electricidad y 

sistema de recolecci6n de basura). 

Falta de lactancia materna necesaria durante los primeros seis meses de 

vida del be be. 

1.5.12 Empleo y subempleo 

Las familias del area rural en su mayoda, se dedican a las actividades agrfcolas 

para su subsistencia, en estas participan los miembros del hogar y no reciben 

remuneraci6n econ6mica por el trabajo que realizan. En casos donde se 

emplean en tierras ajenas para aumentar sus ingresos, los jornales son de seis a 

ocho horas diarias, pagados en un rango de Q. 40.00 y Q. 50.00. Segun datos 

obtenidos de la encuesta realizada el 14% de las personas que trabajan se 

encuentran en estado de empleo y el 86% estan subempleadas. 

A nivel del area urbana, se identificaron otras actividades productivas que 

generan ingresos a la poblaci6n, mismas que se mencionan a continuaci6n: 

carpinteria, herreria, sastrerfa y comercio como comedores, hospedajes y 

albafiileria. 

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 

Las principales actividades productivas a las que se dedica la poblaci6n son las 

siguientes: 

Cuadro 9 
Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 

Resumen de Actividades Productivas 
Ano: 2010 

Actividad Generaci6n Valor de la 
Productiva de empleo % producci6n Q % 

Agricola 785 13 37,314,725 49 
Agroindustrial 74 1 20,752,500 27 
Pecuario 221 4 10,308,120 13 
Artesanal 145 2 7,717,950 10 
Industrial 30 1 259,000 1 
Comercio y servicios 4,778 79 Nd* 
Total 6,033 100 76,352,295 100 

*Datos no Obtenidos 

Fuente: Investigaci6n de campo Grupo EPS., primersemestre 2010. 
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• Actividad agricola 

La produccion agricola es una de las principales actividades, debido a que 

genera mayores beneficios a la poblacion, los cultivos que se destacan para 

autoconsumo son el malz y el frijol. 

EI frijol se cosecha en menor cantidad que el mafz, parte de sus existencias son 

vendidas y las ganancias son utilizadas para cubrir necesidades economicas 

urgentes. EI cafe y el hule son los productos mas importantes en cuanto al 

volumen y valor de la produccion que se genera al ario, 

III Actividad pecuaria 

Su importancia radica en que sirve como fuente de ocupacion familiar, ademas 

abastece de productos de alto valor nutricional; destaca la crianza de ganado 

avfcola, bovino y porcino. Este tipo de actividad se desarrolla en fincas y en 

traspatio de los hogares, una parte es destinada para autoconsumo y la otra 

para la venta. En el caso de la avicultura los hogares comercializan un 30% y 

las fincas el 100%; de igual forma ocurre con el ganado porcino. 

• Actividad artesanal 

Esta actividad contribuye a la economfa del Municipio con un 10% de los 

ingresos y aporta 145 empleos. Las personas que se dedican a este o'ficio han 

aprendido el trabajo de forma empfrica por conocimientos que se han transmitido 

de generacion en generacion con cierto grado de conocimientos y tecnicas 

espedficas de cada proceso productivo. Se observ~ en el area urbana y rural 

algunas unidades economicas que se dedican a desarrollar este tipo de 

actividad, en especial la panaderia, carpinteria, blockera y sastrerla. 

III Actividad agroindustrial 

Esta actividad tiene una importante participacion, comprende un 26% del valor 

de la produccion, el principal producto es el cafe, que es transformado en cafe 
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oro y luego exportado a parses de Europa y Estados Unidos. En menor escala la 

miel de abeja que es envasada y comercializada en el mercado local y 

municipios vecinos. 

• Actividad industrial 

Se establecio que existen varias empresas: una productora de hielo, cinco de 

tortillas, dos pastelerias y una embotelladora de agua puri'ficada y refrescos. De 

las cuales solo fue posible obtener informacion del proceso productivo de una 

productora de tortillas, derivado de las politicas internas de cada empresa. 

• Actividad de comercio y servicios 

Existe diversidad de pequenos negocios que se dedican al comercio formal e 

informal que venden articulos de primera necesidad, alimentos y productos que 

se utilizan en las labores productivas de la localidad. Esta actividad genera un 

79% de empleos, 10 cual beneficia a 4,778 personas, La principal actividad 

comercial se desarrolla los dras de mercado, sabado y domingo. 

1.7 INFRAESTRUCTURA FISICA 

La infraestructura fisica con que cuenta la poblacion se describe de acuerdo las 

siguientes necesidades prioritarias: 

1.7.1 Educaci6n 

En el siguiente cuadro se muestra el numero de establecimientos con que 

cuenta el Municipio de acuerdo al nivel educativo: 
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Cuadro 10 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Infraestructura Fisica segun Nivel Educativo 

Ano:2009 

Nivel educativo Oficial Privado CooQerativa Munic!Qal 
Urbana rural Urbana rura' urbana rural Urbana Rural 

Pre-primaria 1 64 8 1 0 0 0 
Primaria 5 92 10 0 0 0 0 2 
Medio 
Cicio basico 1 11 13 0 0 3 0 3 
Cicio diversificado 1 0 8 1 0 0 0 0 
Totales 8 167 39 2 0 3 0 5 
Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos del Anuario Estadistico de Educaci6n de la Unidad 
de Informatica del Ministerio de Educaci6n 2009. 

La infraestructura de los centros educativos publicos del area rural poseen 

grandes deficiencias, entre las que pueden mencionarse: falta de aulas, 

hacinamiento, pupitres deteriorados, no existen sanitarios 0 estan en mal estado 

y en algunos establecimientos se constat6 que no cuentan con el servicio de 

agua. 

1.7.2 Salud 

Con el prop6sito de velar par la salud de los habitantes del Municipio, en el area 

urbana se cuenta con un centro de salud, un hospital en la aldea la Montariita y 

tres puestos de salud en las aldeas EI Carmen, La Uni6n y la comunidad 20 de 

Agosto. 

EI servicio es deficiente debido a la falta de personal y carencia de 

medicamentos, condici6n que obliga a los habitantes del area rural a 

desplazarse al hospital Municipal 0 Departamental. Segun datos del trabajo de 

campo el 41 % de los encuestados considera tener a menos de cinco kil6metros 

el hospital 0 centro de salud mas cercano, el 35% se encuentra a mas de 11 

kil6metros y el 24% entre seis y 10 kil6metros. 
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EI Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, tiene presencia en la 

Cabecera Municipal, y atiende a los afiliados del lugar y de algunos municipios 

cercanos. La prestacion de los servicios del segura social se circunscribe en 

medicina general y atencion a las mujeres en el caso de maternidad. En la 

investigacion de campo se identifico que existen 25 clfnicas privadas que 

prestan sus servicios en medicina en general. 

Existen programas de salud que se encargan de dar atencion preventiva como 

jornadas de vacunacion y de planificacion familiar. EI servicio tiene una 

cobertura del 56% del total de la poblacion segun datos o·ficiales. EI trabajo de 

campo revela que el 49% de la poblacion utiliza el hospital publico, 29% medico 

particular, 17% centro 0 puesto de salud, 3% IGSS Y 2% otros. 

1.7.3 Agua 

EI servicio de agua en el casco urbano es proporcionado exclusivamente por la 

Municipalidad; se utilizan dos pozos activos y cinco nacimientos, en el area rural 

se abastece por medio de rlOS, pozos 0 nacimientos. Este servicio es racionado 

en dras especfficos debido a que la Municipalidad no cuenta con un plan de 

distribucion que Ie permita proporcionar de manera equitativa. A continuacion se 

indica los hogares y con que tipo de servicio cuenta: 

Cuadra 11 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Formas de Abastecimiento de Agua 

Ailos: 2002 y 2010 


Investigaci6n 
Descripci6n Censo 2002 de Campo 

Hogares % Hogares % 
RIO Lago 0 manantial 1,028 8 174 42 
Chorro 0 entubada 7,170 55 156 38 
Pozo 4,550 35 80 19 
Camion 0 tonel 25 0 5 1 
Otros 180 2 
Totales 12,953 100 415 100 

Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos del XI Censo de Poblaci6n y VI de Habitaci6n 
2002 del Instituto Nacional de Estadrstica -INE- Plan de desarrollo Municipal 2009-2019 e 
investigaci6n de campo Grupo EPS., primer semestre de 2010. 
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Como se observa en el cuadro anterior para el ario 2002, en comparacion con el 

2010, el 55% de los hogares contaban con el servicio de agua entubada. En la 

investigacion de campo se comprobo, que la poblacion se abastece de este 

servicio por medio de rfos y manantiales que ha tenido un incremento del 34% 

en comparacion al censo del 2002. EI agua que consume la poblacion no es 

potable, ya que esta carece de un proceso de purificacion previo que asegure su 

calidad. 

1.7.4 Energia e'ectrica 

EI servicio es proporcionado por la Distribuidora Electrica de Occidente, S.A. De 

acuerdo a la investigacion realizada, esta ha mejorado su cobertura en los 

ultimos ocho arios, a partir de 2002. 

A continuacion se presentan los datos obtenidos de la encuesta en comparacion 

con los censos de 1994 y 2002: 

Cuadro 12 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Cobertura de Energia Electrica 

Anos: 1994 y 2002 


Censo 1994 Censo 2002 
Descripcion 

Hogares % Hogares % 

Con servicio 3,505 34 10,562 75 

Sin servicio 6,735 66 3,605 25 


Totales 10,240 100 14,167 100 
Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos del X Censo de Poblaci6n y V de Habitaci6n 1994 
y del XI Censo de Poblaci6n y VI de Habitaci6n 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE­
Plan de Desarrollo Municipal 2009-2019 e investigaci6n de campo Grupo EPS., primer semestre 
2010. 

La empresa encargada del suministro eledrico informo que cubre el 82% de los 

hogares, seglJn datos obtenidos en el trabajo de campo, se muestran que el 

91 % de los encuestados poseen este servicio, 8% usan candelas, solamente en 

dos hogares se utiliza el sistema de energia solar de manera altemativa y en 

uno el gas. 
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1.7.5 Drenajes 

Los hogares de la Cabecera Municipal cuenta con drenajes domiciliares, sin 

embargo los desechos no son tratados y desembocan en el rio Nica, el cual 

atraviesa las orillas del casco urbano. La falta de este servicio en el area rural 

provoca que las aguas servidas y pluviales se acumulen en las calles, 10 que 

afecta la salud humana y contamina los rfos. 

Cuadro 13 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Servicio de Drenaje segun Descripci6n 

Anos: 1994 y 2002 


Descripcion Censo 1994 Censo 2002 
Hogares % Hogares 0/0 

Con servicio 1,846 18 11,505 81 
Sin servicio 8,394 82 2,662 19 
Totales 10,240 100 14,167 100 
Fuente: Elaboracion propia. con base en datos del XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion 
2002 del Instituto Nacional de Estad[stica -INE- Plan de Desarrollo Municipal 2009·2019 e 
Investigaci6n de campo Grupo EPS., primer semestre 2010. 

Segun datos obtenidos de la monograffa del Municipio para el alio 2008 el 85% 

de los hogares tienen servicio de drenajes. EI trabajo de campo refleja que para 

el alio 2010 el 32% cuenta con el servicio, la mayor parte en el casco urbano, 

ademas se pudo establecer que el 68% no posee este servicio, estos hogares 

utilizan un sistema construido por los vecinos que va dirigido hacia los rios 

cercanos, por 10 cual no puede considerarse como un servicio. 

1.7.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas 

No existe sistema de tratamiento de desechos Hquidos y aguas servidas, las 

mismas son canalizadas hacia [os rios y barrancos cercanos a la Cabecera 

Municipal, situaci6n que genera basureros clandestinos y contaminaci6n 

ambiental. 

1.7.7 Sistemas de recolecci6n de basura 

Este servicio es proporcionado unicamente en el casco urbano por una empresa 
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privada, el servicio es irregular, la actividad se realiza especificamente los dias 

de mercado que son sabado y domingo. La basura es recolectada y depositada 

en botaderos ubicados afuera del casco urbano y la misma no tiene un 

tratamiento especial. En los hogares del area rural no existe servicio por tal 

razen la queman, entierran, 0 tiran a los rlos y barrancos mas cercanos. 

A continuacion se presentan los datos obtenidos de la encuesta en comparacion 

con el censo 2002 respecto a las formas de eliminacion de la basura. 

Cuadro 14 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Formas de Eliminar la Basura 

Anos: 2002 2010 


Descripcion Censo2002 Investigaci6n de campo 2010 

Hogares % Hogares % 
La queman 6,640 51 254 61 
Ulilizan servicio privado 1,064 8 68 16 
La tiran en cualquier lugar 4,417 34 45 11 
La entierran 535 5 35 9 

Utilizan servicio municipal 234 2 13 3 

Otros 63 0 0 0 

Tota.es 12,953 100 415 100 


Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos del XI Censo de Poblaci6n y VI de Habitaci6n 

2002 del Instituto Nacional de Estadrstica -INE- Plan de desarrollo Municipal 2009-2019 e 
Investigaci6n de campo Grupo EPS., primersemestre 2010. 

Segun censo del ana 2002, el 90% de hogares no posee una forma adecuada 

de eliminar la basura, mientras que el 10% utiliza el sistema de servicio 

municipal 0 privado. En la investigacien de campo, se determine que no existe 

un programa de extraccion de basura, principal mente en las comunidades del 

area rural, par 10 que utilizan los rlos y calles para desecharla. 

1.1.8 Tratamiento de desechos s6lidos 

Los desechos selidos son depositados en botaderos clandestinos, localizados en 

las afueras del Municipio sin tratamiento alguno. Esto ha provocado que la 
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contaminaci6n, se incremente y por consiguiente el nivel del riesgo de la salud 

de los habitantes. 

1.7.9 letriniz8cion 

La dotaci6n de letrinas a las viviendas rurales, es uno de los servicios 

indispensables para mantener la higiene en los hogares y el medio arnbiente. En 

el ana 2010, con base en la investigaci6n de campo se observ6 que las 

comunidades que se encuentran en la parte norte del Municipio, no cuentan con 

plantas de tratamiento para las excretas, estas contaminan el rio Cabuz y otros. 

En la cabecera municipal de Malacatan no se cuenta con una planta de 

tratamiento, los desechos van directo al rio Nica, 10 que representa riesgo de 

salud para las comunidades rio abajo. 

Cuadro 15 

Municipio de Ma.lacatan - Departamento de San Marcos 


letrinas 

Alios: 2002 y.. 2010 


Descripcion Censo 2002 
Investigacion de 
cam~o 2010 

Hogares % Hogares % 
Letrina 0 pozo ciego 7,403 57 218 52 
F osa septica 870 7 151 36 
Sin servicio 1,448 11 24 6 
Excusado lavable 878 7 11 3 
Red de drenaje 2,103 16 8 2 
Servicio coml2artido 251 2 3 1 
Totales 12,953 100 415 100 

Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos del XI Censo de Poblaci6n y VI de Habitaci6n 
2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- Plan de Desarrollo Municipal 2009-2019 e 
Investigaci6n de campo Grupo EPS., primer semestre 2010. 

En la investigaci6n de campo se determin6 que la poblaci6n del area rural no 

cuenta con el servicio ya que depOSita el desecho de excretas en rfos y 

siembras. En los hogares de la cabecera Municipal el servicio sanitario esta 

conectado a una red de drenajes. EI 52% de los hogares encuestados cuenta 

con letrina 0 pozo ciego. 
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1.8 

1.7.10 Cementerio 

En el casco urbano existen dos cementerios, un municipal y otro privado, ambos 

ubicados sobre la septima calle de la zona dos. EI primero no se encuentra 

total mente circulado en su per/metro, la Municipalidad Ie tiene asignado personal 

de limpieza y mantenimiento. La mayorfa de centr~s poblados del area rural 

poseen y administran cementerios propios. 

SITUACION DEL MEDIO AMBfENTE 

EI medio ambiente en el municipio de Malacatan sufre graves problemas que 

afectan severamente a la poblacion, entre los problemas mas agudos se 

encuentra la proliferacion de basura por todas las calles y avenidas del 

Municipio. 

En el cuadro 14, se puede visualizar que 51 % de los hogares quema la basura 

ocasionando danos severos al medio ambiente, de la misma manera que la falta 

de control de aguas negras, contaminacion por heces fecales y basuras en 

general, mal uso de pesticidas, fungicidas, herbicidas, provoca contaminacion de 

las fuentes de agua y su consecuente disminucion de caudales. 

La deforestacion y extincion de especies animales es provocada por la tala 

inmoderada de bosques, muchas de estas practicas se realizan sin permiso de 

autoridades correspondientes. 

Los integrantes del Centro de Activacion y Capacitacion dan a conocer las 

siguientes propuestas, enfocadas a mejorar las condiciones ambientales para no 

tener danos irreversibles en el mismo: 

• 	 Que la Municipalidad estructure un sistema de recoleccion de basura que 

incluya a todos los sectores del Municipio. 

• 	 Promocion de acuerdos y proyectos mancomunados para restablecer la vida 

de los rios y bosques. 
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.. 	 La creaci6n de viveros forestales. 

.. 	 Fomentar una campana de reforestaci6n a traves de programas radiales 0 

una marat6n propiciada apoyada por la Municipalidad permanente. 

.. 	 Proteger lugares de reserva. 

.. 	 Reestructurar los criterios de urbanizaci6n. 

.. 	 Que se lIeve un control especifico de los pesticidas y herbicidas que se 

utilizan para fumigar para que se evite la contaminaci6n de los rlos. 



CAPITULO II 


SITUACI6N FINANCIERA MUNICIPAL 


Es la evaluacion economica de la Municipalidad, para determinar si los ingresos 

que obtiene, cubren los gastos de funcionamiento y los proyectos de inversion, 

segun las necesidades de la poblacion. Este capitulo esta integrado por el 

sistema financiero, plan de arbitrios y tasas, transferencias del Gobierno Central, 

Impuesto Unico sobre Inmuebles -IUSI-, registro de control de contribuyentes, 

procedimientos de compras y contrataciones y fuentes de financiamiento. 

2.1 SISTEMA FINANCIERO 

EJ sistema financiero de la municipalidad de Malacatan se integra por 

presupuesto, contabilidad integrada, tesorerfa, prestamos y donaciones, por 10 

que se analizara cada uno de ellos. 

2.1.1 Presupuesto 

Es el instrumento por medio del cual la municipalidad de Malacatan, proyecta las 

fuentes de recursos que permiten financiar los gastos para un perfodo 

determinado. Se divide en: presupuesto de ingresos y presupuesto de egresos. 

• Area de presupuesto 

Diseria, mantiene y actualiza los reglamentos, instructivos y procedimientos 

internos, que permitan mejorar la tecnica presupuestaria, en las fases de 

formulacion, programacion, ejecucion, evaluacion y liquidacion del presupuesto 

municipal. 

Presupuesto de ingresos 

"Los presupuestos de ingresos contendran la identificacion especffica de las 

distintas clases de ingresos y otras fuentes de financiamiento e incluye los 

montos estimados para cada una de ellas".5 

5 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, Decreto No. 101-97 
articulo 11, pagina 5 
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Cuadro 16 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Presupuesto de Ingresos 

del uno de enero al31 de mayo de 2010 


Presupuesto Presupuesto Ejecutado Por ejecutar
Descripcion %

Asignado Q VigenteQ Percibido Q Q 

Ingresos tributarios 271,350 476,138 292,652 183,486 61 
Ingresos no tributarios 845,500 1,689,937 1,842,394 (152,457) 109 

Venta de bienes y servicios 
de la administracion 1,184,500 1,184,500 428,641 755,859 36 
Ingresos de operacion 1,605,000 1,605,000 868,797 736,203 54 
Rentas de la propiedad 5,000 5,000 5,000 
Transferencias corrientes 2,313,500 2,732,362 1,263,065 1,469,297 46 
Transferencias de capital 12,837,500 14,988,816 6,444,809 8,544,007 43 
Endeudamiento publico 
interna 6,000,000 6,000,000 100 
Total 19,062,350 28,681,764 17,140,368 11,641,396 60 

Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
MaJacatan, departamento de San Marcos. 

En el cuadro anterior se presenta el porcentaje de ingresos captados al 31 de 

mayo del ano 2010, observandose que en el rubro de ingresos no tributarios se 

ha captado mas de 10 presupuestado, 10 cual refleja que este rubro cumple los 

objetivos previstos por el area de tesorerla de la Municipalidad. 

Presupuesto de egresos 

"En los artlculos presupuestarios de egresos se utilizara una estructura 

programatica coherente con las pollticas y planes de accion del gobierno, que 

permita identificar la produccion de bienes y servicios de los organismos y entes 

del sector publico, as! como la incidencia economica y financiera de la ejecucion 

de los gastos y la vinculacion con sus fuentes de financiamiento".6 

6 Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto, Decreto No.101-97 articulo 11, 
pagina 5 
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Cuadro 17 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Presupuesto de Egresos 

Del uno de enero al 31 de mayo de 2010 


Programa 
Presupuesto 
Asignado Q 

Presupuesto 
Vigente Q 

Ejecutado Q 
Por ejecutar 

Q 

Funcionamiento 6,167,011 6,398,663 2,968,305 3,430,358 
Inversion 10,535,128 16,888,289 5,963,121 10,925,169 
Deuda publica 2,360,211 4,345,576 1,008,510 3,337,066 
Totales 19,062,350 27,632,529 9,939,935 17,692,593 
Fuente: Elaboraci6n pro pia , con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

Se identifica que el rubro mas significativo a ejecutar por parte de la 

Municipalidad, es el programa de inversion (salud, red vial, educacion, 

infraestructura, etc.), del cual ya se ha cubierto el 35%. As! mismo del total de 

egresos presupuestados se ha ejecutado el 36% promedio. Es importante 

mencionar que la formulacion del presupuesto de ingresos y egresos del 2010, 

sufrio una ampliacion de casi el 50% de 10 que se habia presupuestado. 

2.1.1.1 Formulaci6n 

La formulacion del presupuesto "el Alcalde Municipal, asesorado por la comision 

de finanzas y probidad y funcionarios municipales, formulara el proyecto de 

presupuesto, en coordinacion con las polfticas publicas vigentes y en la primera 

semana del mes de octubre de cada ario, 10 sometera a la consideracion del 

Concejo Municipal que, al aprobarlo, podra hacerse las modificaciones 

convenientes. EI presupuesto debe quedar aprobado a mas tardar el quince (15) 

de diciembre de cada ario. Si se iniciara el ejercicio siguiente sin estar aprobado 

el nuevo presupuesto, regira el del ario anterior. EI cual podra ser modificado 0 

ajustado por el Concejo Municipal,,7 

A continuacion se presenta el proceso de la formulacion del presupuesto del 

municipio de MalacaiBn: 

7Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 12-2002, C6digo Municipal articulo 131 
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Organizaciones Comunitarias 

Plantean sus necesidades y requerimientos de obras a traves de los 

Consejos Comunitarios de Desarrollo -CODEDES-. 

• 	 Code des 

Participan con el Concejo Municipal para determinar 0 priorizar las obras 0 

proyectos que desean incluir en el programa de inversi6n para realizarse 

en las comunidades. 

Oficina Municipal de Planificaci6n 

Elabora el Plan operativo Anual -POA- a partir de las necesidades sentidas 

y priorizadas, para 10 cual elaboran los perfiles, estudios de pre inversi6n y 

factibilidad de los proyectos. 

Concejo Municipal 

Se presenta el POA y el presupuesto por programas al Concejo Municipal 

para su reconocimiento final y aprobaci6n, una vez que el mismo ha sido 

revisado y corregido por el mismo en su oportunidad. 

• 	 Siaf Muni 

AI considerar que el presupuesto se encuentra ya ingresado en el sistema 

SIAF MUNI instalado en la Tesorerla Municipal y solo esta pendiente su 

aprobaci6n. 

Instituto Nacional de Fomento Municipal 

5e remite para su revisi6n, anal isis 0 asesorfa presupuestaria y si hubiera 

alguna correcci6n se envfa al Concejo nuevamente para las correcciones 

correspondientes, si no las hubiera se emite un oficio, para reconocer el 

presupuesto. 
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Tesoreria Municipal 

Se autoriza a la Tesoreria Municipal para que proceda aprobar el proyecto 

de presupuesto en el sistema SIAF MUNL 

Aprobado 

Una vez aprobado el presupuesto, Tesoreria Municipal procede a 

imprimirlo y remitir las copias necesarias al Instituto de Fomento Municipal ­

INFOM -; MINFIN; Congreso de la Republica; Contraloria General de 

Cuentas y otras instituciones que por ley corresponda. 

2.1.1.2 Ejecuci6n 

"EI alcalde debera informar trimestralmente al Concejo Municipal sobre la 

ejecuci6n del presupuesto, enviar copia de tales informes a la Contraloria 

General de Cuentas de la Naci6n, para su control, fiscalizaci6n, registro y 

asesoria. Con base en tales informes, el Consejo Municipal decidira los cambios 

y ajustes que sean pertinentes a fin de alcanzar los objetivos y metas propuestas 

en sus planes de trabajo" 8 

La ejecuci6n del presupuesto se realiza segun 10 que se indica en el Plan 

Operativo Anual -POA- de la Municipalidad; tanto el presupuesto de ingresos 

como el de egresos. 

A continuaci6n se presenta los pasos para su ejecuci6n: 

1. 	 EI encargado del area de presupuesto hace un anal isis de la evaluaci6n 

financiera, del comportamiento de los ingresos y egresos para establecer la 

disponibilidad presupuestaria, para darla a conocer al Concejo Municipal. 

8Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 12-2002, C6digo Municipal articulo 135 
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2. 	 La ejecucion flsica y financiera se da a conocer por medio de informes 

financieros que se emite desde el sistema SIAF-MUNI al Ministerio de 

Finanzas Publicas, Congreso de la Republica, Contraloria General de 

Cuentas y a la Secreta ria General del Consejo Nacional de Planificacion 

Economica. 

3. 	 Para la modificacion del Plan Operativo Anual -POA- y del presupuesto 

municipal, debido a las alzas 0 superavit de ingresos, debe existir previo 

acuerdo de la autoridad superior municipal, dichas aprobaciones deben 

enterarse por escrito a la Contraloria General de Cuentas y al Instituto de 

Fomento Municipal -INFOM-, para los efectos de control y fiscalizacion. 

A partir del principio de unidad, el presupuesto es uno, y en el deben figurar 

todos los ingresos previstos y los gastos autorizados para el ejercicio financiero; 

en su formulacion se tiene que tomar en cuenta, que el monto fijado en 

conceptos de gastos, en ningun caso, podra ser superior a los ingresos, mas la 

suma disponible en caja por superavit del ejercio anterior. 

EI ejercicio fiscal principia el uno de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada 

ano. Con el presupuesto aprobado por el Concejo Municipal, presentado a la 

Contraloria General de Cuentas y registrado en el Sistema Integrado de 

Administracion Financiera -SIAF-, se inicia la ejecucion presupuestaria para el 

perf odo fiscal. 

A continuacion se presenta la comparacion de los ingresos presupuestados 

contra 10 ejecutado percibido, del 2006, 2007, 2008, 2009 Y del uno de enero al 

31 de mayo de 2010. 
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Cuadro 18 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Presupuesto de Ingresos 

Comparaci6n de 10 Presupuestado Contra Ejecutado Percibido 


Ailos: 2006,2007,2008,2009 Y 2010 

(Cifras en quetzales) 


Descripci6n 2006 2007 2008 2009 Amayo 2010 

Presupuestado 21,468,730 22,449,886 21,584,176 39,041,611 28,681,754 
Ejecutado percibido 25,175,075 20,617,261 21,023,180 29,761,451 17,140,358 
Diferencia (3,706,345) 1,832,625 560,996 9,280,160 11,541,395 
%de ejecuci6n 117 92 97 76 60 
Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

En el ano 2006 la ejecuci6n de ingresos super6 en un 17% 10 estimado. Lo 

ejecutado en el 2009 fue del 76% 10 que evidencia que la cifra presupuestada no 

fue ajustada a la realidad. 

AI 31 de mayo del 2010, la tendencia de 10 ejecutado percibido se considera 

razonable. 

Cuadro 19 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Presupuesto de Egresos 

Comparaci6n de 10 Presupuestado Contra Ejecutado 


Ailos: 2006,2007,2008,2009 Y 2010 

(Cifras en quetzales) 


Descripci6n 2006 2007 2008 2009 Amayo 2010 

Presupuestado 21,468,730 22,449,886 21,584,176 39,041,611 27,632,529 
Ejecutado 21,434,068 22,448,924 21,318,079 29,636,526 9,939,935 
Diferencia 34,662 962 266,097 9,405,085 17,692,593 
%de ejecuci6n 100 100 99 76 36 
Fuente: Elaboraci6n propia. con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan. departamento de San Marcos. 

En el cuadra anterior se evidencia que la ejecuci6n presupuestaria en el 2009 

refleja diferencia significativa entre 10 estimado y 10 ejecutado, es importante 
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mencionar que el Concejo Municipal debe evaluar trimestralmente dicha 

ejecucion para determinar variaciones y proyectos no realizados y as! ajustarla a 

la realidad. 

2.1.1.3 Uquidacion 

La municipalidad de Malacatan debera presentar a mas tardar el 31 de marzo 

de cada ario al Congreso de la Republica y a la Contralorla General de Cuentas, 

la liquidacion de su respectiv~ presupuesto y los estados financieros 

correspondientes. As! mismo deberan enviar copia de dicha liquidacion a la 

Direccion de Contabilidad del Estado". 

Para efectos de liquidacion del presupuesto se debe presentar como minimo el 

Balance General, Estado de Resultados, Estado de ejecucion presupuestaria y 

otros estados financieros que se consideren convenientes al Instituto de 

Fomento Municipal -INFOM-, Contralorla General de Cuentas y al Congreso de 

la Republica. 

2.1.2 Contabilidad integrada 

£lEI sistema de Contabilidad integrada 10 constituyen el conjunto de principlos, 

normas y procedimientos que permitan el registro de los hechos que tienen 

efectos presupuestarios, patrimoniales y en los f1ujos de fondos inherentes a las 

operaciones de /a Municipalidad".9 

Con la finalidad de crear una uniformidad en los sistemas contables de las 

municipalidades de Guatemala, surge el SIAF-MUNI, que es una herramienta 

informatica que trabaja a traVElS de un arnbiente web que integra todas las areas 

y componentes de la gestion financiera, (presupuestos, tesoreria, contabilidad). 

9Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 101-97 Ley Orgfmica del Presupuesto y su 
reglamento articulo No. 48 
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Este sistema cuenta can sus propios controles de usa, es decir que lIeva una 

secuencia l6gica de cada procedirniento de los ingresos a egresos del 

presupuesto. Ademas permite generar reportes y estados financieros para la 

toma de decisiones en tiempos oportunos y breves. 

Area de contabilidad 

Administrar el registro de la ejecucion, de conformidad can el sistema financiero 

y los lineamientos emitidos par la Direccion de Contabilidad del Estado del 

Ministerio de Finanzas Publicas como organa rector de la Contabilidad Integrada 

Gubernamental. 

Esta area esta integrada par una sola persona, que es el Contador Municipal; sin 

embargo, todas las operaciones relacionadas can la administracion financiera de 

la Municipalidad son supervisadas par el Tesorero Municipal. 

2.1.2.1 lngresos 


"Los ingresos constituyen las cantidades en dinero a bienes,,10, adquiridos a 


traves de la venta de servicios, que la Municipalidad presta a sus vecinos; y de 


los aportes que se recibe del Gobierno Central y organismos internacionales. 


• Momentos de los ingresos 


EI efectivo recibido en las cajas municipales se registra de dos formas: 


devengado y recaudado. 


- Devengado: Se produce par una relacion juridica y se establece un derecho de 

cobro a favor de la Municipalidad. 

- Recaudado: En esta etapa los fondos se encuentran disponibles para su 

utilizacion, ingresados en la caja a en el banco respectivo, par 10 que aumenta 

loJaime Humberto Chicas Hernandez, apuntes de Oerecho Tributario y Legislaci6n Fiscal, pagina 
19 
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las disponibilidades en todos los casos y disminuye las cuentas a cobrar (si se 

trata de ingresos que fueron registrados como devengados con anterioridad). 

2.1.2.2 Gastos 

Son aquellos fondos utilizados por la Municipalidad, para sufragar gastos de 

funcionamiento, inversi6n y deuda publica, para cumplir sus fines y objetivos por 

10 cual fue creada. 

.. Etapas 0 momentos del gasto 

EI control de la ejecuci6n se basara para el gasto, por 10 menos en las etapas 

del compromiso, devengado y pagado. 

-Comprometido: Es el momenta que se utilizara para efectuar previamente la 

disponibilidad de los creditos presupuestarios, por un gasto que inicia su tramite 

frente a terceros, luego de cumplir las etapas internas de solicitud por parte de 

las unidad interesada del bien 0 servicio. En esta etapa no se genera ninguna 

obligaci6n efectiva de parte de la Municipalidad frente a terceros, se trata de la 

reserva de credito presupuestario, para atender futuras obligaciones. 

-Devengado: Esta etapa registra el momenta de la incorporaci6n del bien 0 el 

servicio a la Municipalidad, momenta en que se produce hechos jurfdicos reales 

de importancia. -Pagado: Este momenta se registra cuando se cancela una 

obligaci6n 0 se hace efectivo un anticipo financiero. 

A continuaci6n se presentan la ejecuci6n de gastos del 2006,2007,2008,2009 

Y 10 que se espera gastar a finales de 2010. 
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Cuadro 20 

Municipio de Malacatan ~ Departamento de San Marcos 


Integraci6n de Gastos 

Anos: 2006-2010 


(Cifras en quetzales) 

Ejecuci6n presupuestaria Presupuesto 

Gasto 2006 2007 2008 2009 2010 
de Funcionamiento 6,953,451 6,811,325 8,538,091 10,531,437 6,398,663 
de Inversion 6,961,318 7,082,268 11,002,095 16,605,196 16,888,289 
por Oeuda publica 7,519,299 8,555,330 1,777,893 2,499,893 4,345,576 
Total 21,434,068 22,448,924 21,318,019 29,636,526 27,632,529 
Fuente: Elaboracion propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

En el cuadro anterior se observa que los gastos de funcionamiento de la 

Municipalidad se han incrementado en los ultimos arios; sin embargo, segun 10 

presupuestado al final del ario 2010 se espera que disminuyan en un 64.59% 

respecto al ario 2009. EI aumento que se observa en los gastos de inversion 

indica que la ejecucion de proyectos de inversion ha aumentado en el Municipio. 

En relacion a los gastos por deuda publica, presenta una disminucion 

considerable entre el ario 2007 y 2008; sin embargo, a partir del 2009 se ha 

incrementado nuevamente, 10 cual indica que se han adquirido nuevos 

prestamos internos. 

AI 31 de mayo de 2010, la ejecucion de gastos es de Q 17,692,593 distribuido 

en 46% para gastos de funcionamiento, 35% par inversion y el 23% para pago 

de la deuda publica interna e interes. EI porcentaje de ejecucion a la fecha 

indicada en relacion a los presupuesto 2010 es de un 36%. Ver cuadro 17 

• Gastos de funcionamiento 

Estan conformadas por las asignaciones que la Municipalidad destina en la 

gestion administrativa 0 tecnica, para la produccion de bienes 0 la prestacion de 



43 

servicios, y las orientadas a mejorar cualitativamente el recurso humano y 

proveerlo de los servicios basicos. 

Estos gastos corresponde a las erogaciones por gastos del Concejo Municipal y 

Alcaldfa, Secretarfa Municipal, Unidad de Administraci6n Financiera, Oficina de 

Planificaci6n Municipal-OMP-, Policia Municipal de Transito, Servicios Publicos 

Municipales y Apoyo a la Educaci6n, los cuales son cubiertos con ingresos 

propios y transferencias corrientes provenientes del Gobiemo Central. 

A continuaci6n se describe los gastos de funcionamiento ejecutados en el 2006, 

2007, 2008, 2009 y 10 que se espera gastar en el 2010. 

Cuadro 21 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Gastos de Funcionamiento 

Aiios: 2006-2010 


EjecuciOn ~esupuestaria Presupuesto 
Descri~i6n 2006 % 2007 % 2Q08 % 2009 % 2.010 % 

Concejo municipal 3,059,225 44 3,333,846 49 4,648,554 54 6,774,368 64 5,381,966 84 
Secretaria 119,633 3 173,629 3 171,469 2 54,229 1 173,448 3 
Unidad de administradOn 
financiera 642,989 9 735,428 11 807,304 9 363,008 3 446,683 7 
OflCina de planiftcaci6n 
municipal 398,018 6 316,885 5 404,468 5 92,593 396,567 6 
Policia Municipal de 
Trcinsilo 323,788 3 
Mejoramiento de las 
condiciones de salud yel 
ambiente 2,673,587 38 2,251,537 33 2,379,262 28 2,923,451 28 
Apoyo aIa educaci6n 127,033 1 
Total 6,953M1 100 6,811,325 100 ,,538,091 100 10,531,437 100 6,398,663 100 
Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

Segun los porcentajes que indica el cuadro anterior de los cinco alios de 

analisis, los rubros que mas gastos tienen son el Concejo Municipal, luego Ie 
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sigue los gastos de Mejoramiento de las condiciones de salud y el ambiente. De 

acuerdo a la ejecucion de gastos al 31 de mayo de 2010, ya se ha ejecutado el 

46% en gastos de funcionamiento. Ver cuadro 17. 

.. Gastos de inversion 

Estan presentados por las erogaciones en proyectos de inversion ffsica y social, 

de los diferentes programas y proyectos que impulsa la Administracion 

Municipal, financiados por transferencias de capital de entidades del sector 

publico y en algunos casos de personas y unidades del sector privado, entre 

estas se mencionan las siguientes: actividades centrales, mejoramiento de 

condiciones de salud y el ambiente, red vial municipal, desarrollo urbano y rural, 

apoyo a la educacion. 

A continuacion se describe las erogaciones por inversion, ejecutados en e12006, 

2007,2008,2009 Y 10 que se espera gastar en e12010. 

Cuadro 22 

Municipio de Maiacatlm • Departamento de San Marcos 


Gastos de Inversion 

Aiios: 2006-2010 


Ejecuci6n presu~uestaria Presupuesto 
Descri~i6n 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 

Actividades centraies 7,COO 
° 

243,954 2 160,450 1 
Mejoramiento de las condiciones 
de salud yeI ambiente 4,309,463 62 4,363,941 62 2,987,243 27 1,244,339 7 5,963,329 35 
Mejoramiento de la red vial 
municipal 1,435,127 21 2.147,538 30 7,428,233 68 6,053,621 36 4,184,400 28 
Desarrollo urbano yrural 181,013 3 149,266 2 174,901 2 7,780,COO 47 6,091,COO 36 
fWJyo ala edUcaOOll 1,028,115 15 421,524 6 167,764 2 1,366,785 8 49,560 
Total 6,961,318 100 7,082,268 100 1U02,095 100 16,606,196 100 16,888,289 100 
Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

De acuerdo a la informacion del cuadro anterior, el apoyo al mejoramiento de las 

condiciones de salud y el ambiente, ha disminuido en los ultimos anos; sin 
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embargo en el ario 2010 se tiene presupuestado un incremento en el gasto para 

este rubro, la de red vial es uno de los programas en los que mas se ha invertido 

en los cinco arios de analisis. Eso indica que la infraestructura y las vIas de 

acceso han mejorado; contradictorio, a los fondos que la Municipalidad aporta en 

apoyo a educaci6n, la cual representa un porcentaje mlnimo en relaci6n a los 

otros rubros, considerando que la misma tambien es una prioridad para la 

poblaci6n. 

AI 31 de mayo de 2010, ya se ha ejecutado un 35% en gastos para inversi6n. 

Ver cuadro 17. 

• Gastos por deuda publica 

Estan presentados por las erogaciones p~r concepto de pago de capital e 

intereses de un prestamo que adquiri6 la administraci6n municipal, financiados 

por ellnstituto Nacional del Fomento Municipal-INFOM-. 

AI 31 de mayo de 2010, se encuentran vigentes los siguientes prestamos 

obtenidos a traves del INFOM: 

Prestamo de Q 3,000,000 con un saldo de capital al 31 de mayo de 2010 

de Q 2,278,500; obtenido en el banco Inmobiliario, S. A, el cual fue 

concedido el29 de mayo de 2007 con fecha de vencimiento el29 de mayo 

de 2011, a una tasa del 13.50% de interes anual y su destino es para la 

construcci6n de la red municipal de agua potable. 

Prestamo de Q 15,000,000.00 con un saldo de capital al 31 de mayo de 

2010 de Q 9,731,250 obtenido en el Banco de Desarrollo Rural, S. A, que 

fue concedido el 21 de abril de 2009 con fecha de vencimiento el 28 de 

febrero de 2012, a una tasa del 12.50% de interes anual y su destin~ es 

para la construcci6n del edificio municipal y parque subterraneo. 

http:15,000,000.00
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2.1.2.3 Situacion financiera 


Para establecer la situacion financiera de la Municipalidad, se requiere de los 


estados financieros correspondientes, ya que a traves de ellos, se muestra como 


se encuentran los activos y pasivos del mismo. 


• Balance general: 


Es el estado financiero que muestra como esta la situacion financiera de los 


activos y pasivos de la Municipalidad. Este estado financiero Ie sirve al Gobierno 


Municipal para la toma de decisiones economicas en un momento determinado. 


A continuacion se presenta el balance de situacion general de la municipalidad 

de Malacatan, correspondiente a los anos 2006,2007,2008,2009 y del uno de 

enero al 31 de mayo de 2010. 

Cuadro 23 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Balance de Situacion General 

AI 31 de diciembre de cada aiio 


(Cifras en quetzales) 


Cuenta 2006 2007 2008 2009 Amayo 2010 

Activo 
Activo corriente 
Activo no corriente 

Total activo 
Pasivo yPatrimonio 
Pasivo corriente 
Pasivo no corriente 
Patrimonio municipal 

(4,854,701) 
6,990,926 
2,136,225 

(6,267,188) 

8,403,415 

11,478 
13,740,442 
13,751,920 

961,287 
3,000,000 
9,790,633 

167,060 
11,002,695 
11,169,755 

464,359 

10,705,396 

11,100 
16,768,429 
16,779,528 

(1,426,655) 
5,623,450 

12,582,733 

2,940,708 
288,278 

3,228,986 

48,703 

3,180,283 

Total pasivo ypatrimonio 2,136,227 13,751,920 11,169,755 16,779,528 3,228,986 
Fuente: Elaboracion pro pia , con base en datos del Balance General aoos 2006, 2007, 2008, 
2009 Y al31 de mayo de 2010, municipalidad de Malacatan, departamento de San Marcos. 

Como se observa el balance de situacion general, presenta saldos negativos en 

las cuentas de activo y pasivo corriente del ano 2006 y pasivo corriente del ano 
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2009, dichas cifras no se consideran razonables; as! tambien, no se obtuvieron 

integraciones contables para comparar los saldos que se refJejan en el balance 

general, por 10 que no se puede hacer un anal isis de los mismos. 

• Estado de resultados: 

A continuaci6n se presenta el estado de resultados de la Municipafidad de 

Malacatan, arios 2006, 2007, 2008, 2009 Y del uno de enero al 31 de mayo de 

2010. 

Cuadro 24 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Estado de Resultados 

Del uno de enero al 31 de diciembre de cada aiio 


( Cifras en quetzales) 


Cuenta 2006 2007 2008 2009 Amayo 2010 

Ingresos 
Ingresos tributarios 316,389 220,883 294,651 317,829 292,652 
Ingresos no tributarios 727,865 1,182,099 1,698,384 1,519,765 1,842,394 
Venta de bienes yservicios 
de la administracion 3,069,670 3,746,468 3,519,825 3,539,787 1,297,438 
Intereses yotras rentas de la 
propiedad 7,631 
Transferencias corrientes 
recibidas 1,916,522 2,496,699 2,919,899 3,577,625 1,263,065 

Total ingresos 6,030,446 7,646,148 8,432,768 8,962,638 4,696,549 
Gastos 
Gastos de consumo 6,702,034 6,684,825 8,494,441 10,425,980 3,029,455 
Intereses, comisiones yotras 
rentas de la propiedad 1,202,207 1,302,050 152,384 652,716 231,805 
Transferencia corrientes 
otorgadas 70,294 126,500 43,950 201,041 18,000 

Total gastos 7,974,534 8,113,376 8,690,774 11,279,737 3,279,260 
Resultado de ejercicio (1,944,089) {467,227) {268,01!} {2,317,100) 1,416,289 

Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos del Estado de ResuHados anos 2006,2007,2008, 
2009 Y al31 de mayo de 2010, municipalidad de Malacatan, departamento de San Marcos. 

EI estado de resultados, determina si los ingresos propios de la Municipalidad y 

las transferencias corrientes, de los aportes del Gobierno Central, cubren los 

gastos de los diferentes servicios que se brinda a la poblaci6n. 
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II 

EI cuadro anterior evidencia que los ingresos propios y las trasferencias 

corrientes del Gobiemo Central de los arios analizados, no cubren los gastos de 

funcionamiento, segun 10 que indica cada estado de resultados y de acuerdo a 10 

presupuestado en el ario 2010. 

2.1.2.4 Control intemo 

EI control intemo consiste en "un proceso efectuado por la direccion y el 

personal de una entidad, diseriado para dar seguridad razonable del 

cumplimiento de los objetivos institucionales, comprendidos en uno 0 mas de los 

siguientes grupos: efectividad y eficiencia de las operaciones; confiabilidad de la 

informacion financiera y administrativa; y observancia de las leyes y reglamentos 

aplicables".11 EI control intemo se compone de tres elementos que son: 

ambiente de control, sistema contable y procedimientos de control. 

Ambiente de control 

EI cual consiste en "Ia actitud global, conciencia y acciones de directores y la 

administracion respecto al sistema de control y su importancia en la entidad. EI 

ambiente de control tiene un efecto sobre la efectividad de los procedimientos 

especfficos.,,12 

AI respecto y segun la informacion obtenida en la investigacion se determino que 

las funciones de contabilidad y tesorerla no son independientes, ya que el 

tesorero es quien tiene a su cargo la supervision de las operaciones contables. 

• Sistema contable 


"Consiste en los metodos y registros establecidos para identificar, reunir, 


analizar, clasificar, registrar e informar las operaciones de una entidad, as! como 


mantener el control de los activos y pasivos. Un sistema contable adecuado, 


11 Rene Fonseca Borja, Auditoria intema, pagina 113 

12 Norrnas intemacionales de auditoria No. 400 Evaluaci6n de Riesgo y Controllntemo. 


http:aplicables".11
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toma en cuenta el establecimiento de matodos y registros que identifiquen y 

registren todas las transacciones". Describe en forma oportuna todas las 

transacciones con suficiente detalle, por 10 que permite clasificar 

adecuadamente las mismas.13 

Actualmente eJ area de contabilidad de la Municipalidad cuenta con el Sistema 

de Administracion Financiera Municipal -SIAF-MUNI-. Sin embargo, en la visita 

de campo realizada en el mes de junio 2010, se observo que los modulos y 

reportes del mismo no son aprovechados en un 100%, debido a la falta de 

capacitacion del personal sobre la utilizacion aste sistema. 

• Procedimientos de control 

De acuerdo a la investigacion de campo realizada en el mes de junio de 2010 en 

la municipalidad de Malacatan se identificaron las siguientes deficiencias en los 

controles de asta area: 

-No se realiza un inventario flsico de los activos de la Municipalidad, el balance 

general al 31 de mayo 2010, no refleja ningun saldo contable de los mismos y al 

no obtener integraciones contables, no se pudo determinar la forma en que los 

activos fijos son registrados contablemente. 

-Debido a que a la fecha de vis ita de campo se encuentra en proceso de 

construccion el nuevo Edificio Municipal, utilizan temporalmente el salon 

municipal, para resguardar documentaci6n contable, materiales y suministros de 

la Municipalidad, en el cual no se observo un control adecuado de los mismos. 

EI control interno en asta area es inadecuado 10 cual se evidencia en la cifras del 

balance de situaci6n general, de los alios analizados debido a que los saldos de 

algunas de sus cuentas no son razonables. 

131nstituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores -IGCPA-, Norma de 
auditoria No. 14 pagina 84. 

http:mismas.13
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2.1.3 Tesoreria 

Esta area forma parte de la Unidad de Administracion Financiera -AFIM- y es la 

encargada de la recaudacion, deposito, custodia de los fondos y valores 

municipales a traves del cobro de arbitrios, impuestos y el uso de servicios 

publicos, as! como la administracion de los mismos. En el area de receptor fa se 

recudan los diferentes ingresos que percibe la Municipalidad en concepto de 

arbitrios, tasas y contribuciones por mejoras, aportes y otros. 

2.1.3.1 Ingresos 

"Los ingresos constituyen las cantidades en dinero 0 bienes,,14, adquiridos a 

traves de la venta de servicios, que la Municipalidad presta a sus vecinos; y de 

los aportes que se recibe del Gobierno Central y Organismos Internacionales. 

2.1.3.2 Egresos 

Son todas las erogaciones de efectivo que realiza la Municipalidad para sufragar 

gastos de funcionamiento y desarrollar proyectos de infraestructura e inversion, 

para beneficio de los habitantes de la comunidad. Los egresos de efectivo son 

utilizados para cubrir gastos de funcionamiento, de inversion y para el pago de 

capital e intereses de prestamos adquiridos par la Municipalidad. 

2.1.3.3 Flujo de efectivo 

Es una herramienta para la toma de decisiones, el objetivo fundamental del 

estado de flujo de efectivo es proporcionar informacion sobre el efectivo 

generado por las operaciones propias de la Municipalidad, el efectivo destinado 

a inversiones y su incremento 0 disminucion par actividades de financiamiento. 

Durante la visita de campo realizada, no se obtuvo copia de dicho estado 

financiero ya que no fue proporcionado por la administracion de la Municipalidad, 

por 10 que la informacion del mismo no pudo ser analizada. 

14 Jaime Hurnberto, Chicas Hernandez, apuntes de Derecho Tnbutano y Legislaci6n Fiscal, 
pagina 19 
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2.1.3.4 Control interno 

EI area de tesorerfa fue evaluada a traves de un cuestionario, entrevista a los 

empleados y la tecnica de observacion, por 10 que se detectaron las siguientes 

debilidades de control: 

-Receptoria no cuenta con una caja de seguridad para salvaguardar el efectivo 

que ingresa a la caja receptora. 

-Segun entrevista con el personal de tesorerfa a los cheques no se les coloca el 

sello de "No negociable", 10 cual permitirfa minimizar riesgos de estafas. 

-Carecen de un detector de billetes falsos 

-No se realizan arqueos sorpresivos a los receptores. 

-No se marcan con un sello los comprobantes de egresos, para evitar su 

posterior presentacion. 

Es importante que las autoridades municipales, a traves del auditor interno, 

cOITija estas deficiencias de control interno, el cual debe establecer mecanismos 

para salvaguardar los activos del area de tesoreria. contabilidad y presupuestos. 

-Actividades centralizadas: Las funciones de contabilidad y tesorerfa no son 

independientes, ya que el tesorero es quien tiene a su cargo la supervision de 

todas las operaciones contables. 

2.1.4 Prestamos y donaciones 

Son aquellas obligaciones 0 compromisos monetarios contraidos por la 

Municipalidad a traves de un contrato 0 convenio, en el cual se deben pagar 
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intereses y capital en un plazo deterrninado. Los fondos adquiridos por prestamo 

son destinados para financiar proyectos de inversi6n e infraestructura, para 

beneficio de la comunidad. AI 31 de mayo de 2010, se encuentran vigentes los 

siguientes prestamos obtenidos a traves deIINFOM: 

Prestamo de 03,000,000.00 con un saldo de capital al 31 de mayo de 2010 de 

02,278,500, obtenido en el Banco Inmobiliario, S. A., el cual fue concedido el 29 

de mayo de 2007, con fecha de vencimiento el 29 de mayo de 2011, a una tasa 

de interes del 13.50% anual y su destino es para la construcci6n de la red 

municipal de agua potable. 

Prestamo de 0 15,000,000.00 con un saldo de capital al31 de mayo de 2010 de 

09,731,250, obtenido en el Banco de Desarrollo Rural, S. A., que fue concedido 

el 21 de abril de 2009, con fecha de vencimiento el 28 de febrero del 2012, a 

una tasa del 12.50% de interes anual y su destino es para la construcci6n del 

edificio municipal y parqueo subterraneo. 

2.1.4.1 Registro 

"Los registros de estos prestamos se ingresan al m6dulo de Prestamos y 

Donaciones del Sistema Integrado de Administraci6n Financiera Municipal".15 

Los requisitos indispensables para efectuar un registro son: que exista un 

convenio 0 contrato que 10 respalde, que se encuentre activo, finalizado dentro el 

periodo fiscal vigente. 

2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolsos 

Se entiende por destino de los desembolsos, al uso que se Ie dara a los 

recursos financieros obtenidos con el prestamo, por 10 que se debe tomar en 

15Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de Administraci6n Financiera Integrada Municipal ­
MAFIM-, segunda versi6n, pagina 124. 

http:Municipal".15
http:15,000,000.00
http:03,000,000.00
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consideracion el clasificador de finalidad y funcion de acuerdo al Manual de 

Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala. 

En la proyeccion de desembolsos, se deben considerar las cantidades y fechas 

acordadas entre la Municipalidad y ef INFOM, en que se otorgara los recursos. 

Puede ser que haya uno 0 varios desembolsos. En el caso del los dos 

prestamos vigentes al 31 de mayo de 2010, el obtenido para la construccion de 

la red municipal de agua potable fue recibido en un solo desembolso, y el 

obtenido para la construccion del edificio municipal fue recibido mediante cuatro 

desernbolsos. 

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses 

Conocida tambien como tabla de amortizacion. En esta tabla debe de registrarse 

la informacion relacionada con la proyeccion de cada una de las amortizaciones, 

as! como los intereses y la tasa de cada uno de ellos, ademas del metodo de 

calculo y la periodicidad de estas. 

2.1.4.4 Control intemo 

En cuanto al control interno de prestamos y donaciones, se detecto que el 

prestamo destinado para la construccion de la red de distribucion de agua 

potable fue recibido en un solo desembolso. AI respecto se considera que se 

debio estipular en el contrato que los desembolsos del mismo se recibieran de 

acuerdo al grado de avance de la construccion para evitar dinero ocioso, y 

disminuir el pago de intereses por el total del prestamo. 

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS 

Consiste en un sistema de tarifas que han sido establecidas para ser cobradas 

por el desarrollo de las diversas actividades y por la prestacion de servicios en la 

comunidad. Es la base sobre la cual descansa la vida municipal economica. 
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2.2.1 Arbitrios 

Es la denominacion que dentro del ambito municipal se da los gravamenes 

sobre bienes y servicios a favor de las propias municipalidades. Es as! mismo, 

la ap/icacion impositiva de un sistema en el que no existe la contraprestacion de 

un servicio material individualizado y diferenciado que beneficie a un sujeto de 

gravamen en particular; recae sobre el ejercicio de una actividad productiva, la 

presentacion de servicios 0 la posesion de bienes que generan renta real 0 

imputada. 

Los arbitrios mas comunes son los cobrados a: establecimientos comerciales, 

industriales, de servicio, profesionales, etc. 

A continuacion se presenta el plan de arbitrios con que cuenta la municipalidad 

de Malacatan. 

Tabla 1 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Plan de Arbitrios 

Ano: 2010 


Descripci6n Unidad Valor unitario 

Valor boleto de omato unidad Variable 

Multa por boleto de omato unidad 100% 

Microbuses y taxis mensual 037.50 

Pick-up mensual 025.00 

Mototaxis mensual 040.00 

Carga y descarga de camiones mensual Q50.00 
Fuente: Elaboraci6n propia, en base a datos proporcionados por la municipalidad de Malacatan. 
departamento de San Marcos. 

Es de mencionar que no se obtuvo el dato por el cobro de arbitrios sobre 

establecimientos comerciales, como: molinos de nixtamal, gasolineras, 

carnicerlas, cantinas, tiendas, farmacias entre otras. 
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0 

2.2.2 Tasas 

Se refiere a los ingresos monetarios exigidos por la Municipalidad 0 Gobiemo 

Central en funcion de la prestacion efectiva un servicio. EI termino tasa se utiliza 

para identificar los cobros que realiza la administracion municipal 

gubernamental que no estan comprendidos dentro de los arbitrios 0 las 

contribuciones. 

Las tasas tienen las siguientes caracteristicas: 


- Son creadas por un ente publico; y hace uso de sus potestades soberanas. 


- Existe la contraprestacion de un servicio. 


- Son utilizadas para cubrir costos de operacion y rnantenirniento de los 


servicios. 

- Se paga cuantas veces se haga uso del servicio. 

- Se clasifican por servicios administrativos y servicios publicos municipales. 

A continuacion se presenta el plan de tasas que cuenta la Municipalidad de 

Malacatan: 
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Tabla 2 

Municipio de Maiacatan - Departamento de San Marcos 


Plan de Tasas 

Ano: 2010 


(Cifras en quetzales) 

Valor

Descripcion Unidad 
unitario 

Introduccion de drenajes unidad 1,800.00 

Media paja de agua unidad 3,300.00 

Canon de agua (mensual) mensual 20.00 

Desmembraciones unidad 100.00 

Nomenclatura unidad 400.00 

Inspecciones unidad 300.00 

Constancias, avales, certificaciones unidad 10.00 

Titulos supletonos unidad 100.00 

Cementeno por cajuela unidad 25.00 

Cementerio por metro unidad 25.00 

Servicio sanitario unidad 1.00 

Casamientos unidad 50.00 

AJquiler de salon municipal por fiesta 1,000.00 

Estacionamiento de vehiculos, predio municipal hora 5.00 

Piso plaza (diano) Mts.2 5.00 
Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos proporcionados p~r la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

Los servicios que representan la mayor cantidad de ingresos para la 

Municipalidad, son los generados por el cobro de piso de plaza, que en los alios 

analizados promedian un 62% de los mismos; asi tambien, los relacionados al 

servicio de agua potable que representan en promedio un 14% del total de 

ingresos, por 10 que es importante que el plan de tasas este apegado a la 

realidad econ6mica del Municipio. 

TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL 

Son los recursos que la Municipalidad percibe, por mandato constitucional y 

disposiciones que contempla la ley del Impuesto al Valor Agregado IVA-PAZ, 

2.3 
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Impuesto de Circulacion de Vehiculos, Impuesto al Petroleo y sus Derivados e 

Impuesto Uniea sobre Inmuebles, estos para que sean utilizados en programas y 

proyectos de inversion e infraestructura y servicios publieas que mejoren la 

calidad de vida de los habitantes. As! mismo para cubrir gastos de 

funcionamiento de la Municipalidad para cumplir sus fines y objetivos. 

En la siguiente tabla, se indica como se distribuye las trasferencias del Gobierno 

Central a las Municipalidades. 

Tabla 3 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Forma de Distribuci6n de las Transferencias del Gobiemo Central 


% %
Descripcion 

Inversion Funcionamiento 

Aporte constitucional (100/0) 
Impuesto al Valor Agregado IVA-PAZ 
lmpuesto sobre Circulaci6n de Vehiculos 
Impuesto de Petr61eo y sus Derivados 
Impuesto Unico sobre Inmuebles 

90 10 
75 25 
97.5 2.5 
100 
70 30 

Fuente: Elaboraci6n pro pia, con base en 10 que establecen las leyes vigentes en el pais. 

De acuerdo a 10 que indica la tabla anterior, se describe la forma como debe de 

utilizarse los fond os que trasfiere el Gobiemo Central a la Municipalidad. 

2.3.1 Aporte constitucional 

"EI organismo ejecutivo incluira anualmente en el prepuesto general de la 

nacion, de Ingresos ordinarios del Estado, un 10% del mismo para las 

municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en 

que la ley determine y destinado por 10 menos en un 90% para programas de 

inversion. EI 10% restante podra utilizarse para financiar gastos de 

funcionamiento". 16 

16Asamblea Nacional Constituyente, Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 
257. 
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2.3.2 Impuesto al Valor Agregado IVA*PAZ 

En el articulo 10 de la ley del IVA y su reglamento, se menciona que de la 

recaudacion resultante de la tarifa unica aplicada, el monto correspondiente al 

3.5% se asignara Integramente para el financiamiento de la paz y desarrollo, con 

destin~ a la ejecucion de programas y proyectos de educacion, salud e 

infraestructura, introduccion de servicios de agua potable, entre otros, ademas 

se destinara de este, el 1.5% para las municipalidades del pais. Las 

municipalidades podran destinar hasta un maximo del 25%, de la asignacion 

establecida, para gastos de funcionamiento y el 75% restante, se destinara con 

exclusividad para la inversion. 

2.3.3 Impuesto sobre Circulaci6n de Vehiculos 

De acuerdo a 10 que establece esta ley, se distribuira un porcentaje a las 

municipalidades del paIs. De este porcentaje se destinara el 97.5% para 

inversion y el 2.5% para gastos de funcionamiento. 

2.3.4 Impuesto al Petr61eo y sus Derivados 

Segun 10 que indica esta ley, se destinara Q 0.20 por galon de combustible para 

las municipalidades del pais. De estos ingresos captados, el 100% se destinara 

para programas de inversion. 

A continuacion se muestra las transferencias recibidas del Gobierno Central del 

ana 2006 al 31 de mayo de 2010. 
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2.4 

Cuadro 25 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Transferencias Recibidas del Gobiemo Central 

Ailos: 2006·2010 


(Cifras en quetzales) 

EjecuciOn presupuestaria 

DescripciOn 2006 2007 2008 2009 Amayo 2010 

Aporte constitucional 5,819,940 5,819,940 7,206,145 7,407,334 3,779,969 
Impuesto al Valor Agregado IVA-Pill 5,309,028 5,310,381 7,237,228 7,115,296 3,512,513 
Impuesto sobre CirculaciOn de Vehiculos 329,131 329,131 439,375 530,247 277,fSiJ 
Impuesto de Petr6leo ysus Derivados 227,612 244,275 248,581 278,750 137,794 
Impuesto Unico sobre Inmuebles 

Total 11,685,711 11,703,727 15,131,328 1~331,627 7,707,874 
Fuente: Elaboracion propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

En el cuadra anterior, evidencia que las trasferencias recibidas del Gobiemo se 

han ido incrementando ario con ario. Esto indica que la Municipalidad depende 

financieramente de los aportes del Estado. 

IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -IUSI-

En el articulo 2 de la ley del-IUSI-, establece que el producto recaudado por la 

administracion tributaria de los contribuyentes afectos al dos por millar, se 

trasladara a las municipalidades respectivas, en su totalidad, ingresandolos 

como fondos propios. Del total de fondos recaudados se destinara un 70% para 

pragramas de inversion y un 30% para gastos de funcionamiento. 

En el siguiente cuadra se muestra los montos ejecutados por la recaudacion del 

-IUS1- en los arios 2006, 2007, 2008, 2009 aSI como 10 que se espera recaudar 

al finalizar el ario 2010. 
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2.5 

Cuadro 26 

Municipio de Malacatiln - Departamento de San Marcos 


Ingresos por Recaudacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles 

Arios: 2006-2010 


Ejecucien presupuestaria Presupuesto 
Descripci6n 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 

Impuesto Unico Sabre Inmuebles 
Multas Sobre ellmpuesto Uniro Sobre 
Inmuebles 

77,055 

12,402 

69 

11 

60,389 

10,302 

74 

13 

118,373 

14,861 

88 

11 

66,373 

7,489 

86 

10 

63,000 

7,800 

89 

11 

Intereses Sabre el Impuesto Unico 
Sobre Inmuebles 
Total 

22,771 
112,228 

20 
100 

11,013 
81,704 

13 
100 

1,005 
135,140 

1 
100 

3,371 
77,232 

4 
100 70,800 100 

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

Como se puede observar, actualmente la recaudaci6n dellmpuesto Unico Sobre 

Inmuebles -lUSt-, por parte de la Municipalidad de Malacatan es baja; es por ello 

que las autoridades municipales deben de realizar un estudio para crear pollticas 

que mejoren la recaudaci6n de este impuesto. 

REGISTRO DE CONTROL DE CONTRIBUYENTES 

EI control de los contribuyentes es un registro que se lIeva para controlar a las 

personas que estan afectas u obligadas a pagar a favor de las municipalidades 

por diversos conceptos, tales como los servicios de agua potable, drenajes, 

boleto de ornato, otros arbitrios y tasas. 

EI Sistema de Administraci6n Financiera (SIAF-MUNI), cuenta con el m6dulo 

conocido como "Padr6n de contribuyentes"; sin embargo, la municipalidad de 

Malacatan aprovecha este recurso solo para el registro y control de los 

contribuyentes del -IUSI-; el registro y control de los demas contribuyentes 10 

lIevan a traves de Cardex. Por 10 que es importante la capacitaci6n adecuada 

sobre la utilizaci6n de todos los m6dulos del sistema (SIAF-MUNI) para tener 

mejores controles administrativos. 
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2.6 PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS Y CONTRATACIONES 

"La compra y venta y la contrataci6n de bienes suministros, obras y servicios 

que requieren las municipalidades, se sujetan a la ley de Contrataciones del 

Estado,,17 

2.6.1 Compras directas 

EI articulo 43 del Decreto Numero 54-92 "Ley de Contrataciones del Estado" 

establece que ef sistema de compra directa es la que se efectua en un solo acto, 

con una misma persona y por un precio de hasta Q 30,000.00; se realizara bajo 

la responsabilidad y autorizaci6n previa de la autoridad administrativa superior 

de la entidad interesada; para tal efecto debera tomar en cuenta fa calidad, ef 

precio, el plazo de entrega y demas condiciones que favorezcan los intereses 

del Estado. 

2.6.2 Cotizaciones 

Los artfculos 38 al 42 del Decreto Numero 57-92 "Ley de Contrataciones del 

Estado" cuando el precio de los bienes, obras, suministros 0 las remuneraciones 

de los servicios exceda Q 30,000.00 y no sobrepase los siguientes montos, la 

compra 0 la contrataci6n podra hacerse por el sistema de cotizaci6n, as!: para 

las municipalidades que no exceda de Q 900,000.00, en el sistema de 

cotizaci6n, la aprobaci6n de los formularios, designaci6n de la junta y la 

aprobaci6n de la adjudicaci6n, corresponde a las autoridades administrativas 

que en jerarqula Ie siguen a las nominadas, en el articulo nueve indica que 

cuando el monto no exceda de Q 900,000.00 Ie compete al alcalde y cuando el 

valor exceda de Q 900,000.00 Ie corresponde al Concejo Municipal. 

17Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92 
articulo 1 

http:900,000.00
http:900,000.00
http:900,000.00
http:30,000.00
http:30,000.00
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2.7 

2.6.3 licitaciones publicas 

Los articulos 17 al 37 del Decreto Numero 57-92 "Ley de Contrataciones del 

Estado", cuando el monte total de los bienes suministrados de obras exceda de 

Q 900,000.00, la compra debe hacerse a trav9s de Iicitaci6n publica. 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

"Permiten identificar las fuentes u orlgenes de los ingresos que financien los 

egresos y precisar la orientaci6n espedfica de cada fuente, a efecto de controlar 

su aplicaci6n" .18 

"EI Gobiemo Municipal mediante su capacidad de gesti6n procurara la captaci6n 

de recursos financieros dentro del ambito de su competencia, para promover 

toda clase de actividades econ6micas, sociales, culturales y ambientales y 

prestar cuantos servicios sean posibles tendientes al mejoramiento de la calidad 

de vida y a la satisfacci6n de las necesidades basicas de la poblaci6n" .19 

En el siguiente cuadro, se integran las fuentes de financiamiento de la 

Municipalidad: 

Cuadro 27 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Fuentes de Financiamiento 

Ailos: 2006 - 2010 


§ecuci6n presupuestaria Presupuesto 
Descri!i6n 2OD6 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 

Ingresos corrientes 7,732,425 31 7,646,148 37 8,432,758 40 8,962,638 30 7,692,937 27 

Ingresos de capital 17,442,650 69 9,971,112 48 12,500,422 60 12,798,814 43 14,988,816 52 

Endeudamiento pubflCO 
inferno 
Total 25,175,075 100 

3,000,000 
2O,617~1 

15 
100 21,023,180 100 

8,000,000 
29,761,461 

27 
100 

6,000,000 
28,681,754­

21 
100 

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

18Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de clasificacion presupuestaria para el sector publico 
de Guatemala, 48

• Edicion, pagina 79 
19Congreso de la Republica de Guatemala, C6digo Municipal, Oecreto 12-2002, Articulo 67. 

http:900,000.00
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En el cuadro anterior, se puede observar que la Municipalidad depende 

financieramente de los aportes del Estado ya que las transferencias recibidas del 

Gobierno Central representan un alto porcentaje de sus ingresos, por 10 que se 

recomienda mejorar la recaudaci6n por parte de la administraci6n municipal. 

AI 31 de mayo de 2010, la situaci6n de la ejecuci6n presupuestaria de ingresos 

es el siguiente: 

Cuadro 28 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Ejecucion de Ingresos 

Del uno de enero al 31 de mayo de 2010 


Presupuesto 2010 % 

Presupuesto Modifica· Presupuesto Ejecutado Saldo por Ejecu­
Descripci6n 

AsignadoQ ciones Q VigenteQ PercibidoQ ejecutarQ cion 

Ingresos tributarios 271,350 204,788 476.138 292,652 183.486 61 
Ingresos no tributarios 845,500 844,437 1,689,937 1,842,394 (152,457) 109 

Venta de bienes yservidos 
de la adrninistracion 1,184,500 1,184,500 428,641 755,859 36 
Ingresos de operacion 1.605.000 1.605,000 868,797 736,203 54 
Rentas de la propiedad 5,000 5,000 5,000 
Transferendas corrientes 2,313,500 418,862 2,732,362 1,263,065 1,469,297 46 
Transferendas de capital 12,837,500 2,151,316 14,988,816 6,444,809 8,544,007 43 
Endeudarniento publico 
interno 6,000,000 6,000,000 6,000,000 100 
Total 19,062,350 9,619,404 28,681,154 11,140,358 11,541,396 60 

Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
MalacaUm, departamento de San Marcos. 

Del total de ingresos proyectados en eJ 2010, al 31 de mayo se ha captado el 

60% de los mismos, la tendencia en la ejecuci6n de los ingresos indica que al 

final del 2010, se obtendra un superavit en los ingresos respecto a 10 

presupuestado. 
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2.7.1 Ingresos corrientes 

Son los obtenidos de la recaudacion local por los servicios prestados (no 

incluyen transferencias corrientes recibidas del Gobiemo Central), su origen esta 

en los pagos que los vecinos realizan en forma directa en las cajas receptoras 

de la tesorerfa municipal, los cuales se dividen en: tributarios, no tributarios, 

venta de bienes y servicios de la administracion, de operacion y por rentas de la 

propiedad. Los ingresos corrientes, en el periodo fiscal 2006, representaron el 

21.04% del total de fuentes de financiamiento, en el 2007 el 24.98%, en el 2008 

eI26.22% en el2009 eI18.09% y para el2010 se espera recaudar un 17.30%. 

EI siguiente cuadro muestra la clasificacion de los ingresos corrientes y montos 

ejecutados de los mismos durante periodo del ario 2006 al 2009; aSI como, 10 

que se espera recaudar en el 2010. 

Cuadro 29 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Ingresos Corrientes 

Anos: 2006·2010 


Ejecuci6n presupuestaria Presupuesto 
Descripci6n 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 

Ingresos tributarios 437,923 8 220,883 4 294,651 5 317,829 6 476,138 10 

Ingresos no tributarios 793,851 15 1,182,099 23 1,698,384 31 1,519,765 28 1,689,937 34 

Vanta de bienes yservicios 
de la adminislracion 1,612,657 30 1,823,849 35 1,274,110 23 1,388,018 26 1,184,500 24 

Ingresos de operaciOn 2,452,129 46 1,922,618 37 2,245,715 41 2,151,769 40 1,605,000 32 

Rentas de Ia propiedad 7,631 0 5,000 0 
Total 5,296,660 100 5,149,449 100 5,512,869 100 5,385,013 100 4,960,575 100 
Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

En el cuadro anterior, se puede observar que en los cinco arios objeto de 

analisis los ingresos de operacion son los mas representativos. AI 31 de mayo 
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de 2010, la ejecuci6n presupuestaria de ingresos corrientes, muestra una 

captaci6n del 69.20%. 

2.7.1.1 Ingresos tributarios 


"Comprende los originados en el ejercicio del poder del imperio que tiene la 


Municipalidad para establecer gravamenes, con el objeto de obtener recursos 


para el cumplimiento de sus fines. En esta clase se incluyen impuestos, arbitrios 


y contribuciones especiales".2O 


• Impuestos directos: 


En el caso de la Municipalidad de Malacatan, 10 integran los ingresos 


recaudados por el cobro del-IUSI- y otros impuestos. 


A continuaci6n se presenta los montos ejecutados durante los anos de analisis, 

as! como 10 que la administraci6n municipal espera recaudar durante el 2010. 

Cuadro 30 
.. Municipio de Malacatim • Departamento de San Marcos 

Ingresos por Impuestos Directos 
Ailos: 2006·2010 

____--IEjecuci6:...-_·......nP!-res_u.....p_uesta_ria_____ Presupuesto 
Descripcion 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 

Irnpuesto Unico Sabre Inmuebles 
Multas Sabre ellmpuesto Unico Sobre 
Inmuebles 

Tl,Cf:Ij 

12,402 

48 

8 

60,389 

10,302 

74 

13 

118,373 

14,861 

88 

11 

66,373 

7,489 

85 

10 

63,000 

7,800 

89 

11 

Intereses Sabre el Impuesto Unico 
Sobre Inmuebles 22,m 14 11,013 13 1,905 3,371 4 

Otros 
Total 

47,506 
169,734 

30 
100 81,704 100 136,140 100 

1,015 
78,247 

1 
100 70,800 100 

Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
MalacaUm, departamento de San Marcos. 

20Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de clasificaci6n presupuestarfa para el sector publico 
de Guatemala, 48

• Edici6n, pagina 100 

http:especiales".2O
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En la informacion anterior, se observa que la recaudacion del -IUSI- disminuyo 

del 2008 al 2009. Y segun 10 presupuestado al finalizar el 2010 evidencia que se 

espera recaudar menos ingresos de los obtenidos en el 2009 por este concepto, 

es por ello que las autoridades municipales deben de realizar un estudio para 

crear poHticas que mejoren la recaudacion de este impuesto. 

.. Impuestos indirectos: 

"Comprende los ingresos que perciben los gobiernos locales por aplicacion de 

impuestos que gravan las actividades industriales, comerciales, de servicio y 

sobre las diversiones, espectaculos y otras de diversa indole"?1 

A continuacion se presentan los montos ejecutados durante los anos de anal iSis, 

as! como 10 que la administracion municipal espera recaudar durante el 2010. 

Cuadro 31 

Municipio de Malacat/m - Departamento de San Marcos 


Ingresos por Impuestos Indirectos 

Ailos: 2006-2010 


§ecuci6n ~esupuestaria PresupuGSto 
Descripci6n 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 

Regalias 8 0 0 8 0 10 0 0 

Sabre establecirnientos col11erciales 24,120 9 11,752 8 12,041 8 10,786 5 11,200 3 

Sabre establecimientos de servicios ~298 1 820 1 410 0 1,085 0 950 0 

Sobre establecimientos industriales 922 0 960 1 1,287 1,4:14 1,300 0 

Sobre diversiones yespectaculos 17,372 6 1,313 1 1,355 1,360 2,100 
Sabre prodoctos primarios agricolas y 
vegetales 0 0 0 0 0 

Sobre productos primarios pecuanos 0 0 0 0 0 

Sabre productos industriales 0 0 0 0 0 

Otros arbilrios municipales 233,469 84 124,334 89 144,410 91 224,938 94 389,788 96 
Total 278,189 100 139,179 100 159,511 100 239,583 100 405,338 100 
Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

21Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de clasificaci6n presupuestarla para el sector publico 
de Guatemala, 48 

• Edici6n, pagina 104 
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En la informaci6n anterior, evidencia que los rubros en los que mas percibe 

ingresos la T esorerta Municipal son el rubro de otros arbitrios municipales 

(boleto de ornato) y el rubro de establecimientos comerciales. 

La recaudaci6n en el rubro de otros arbitrios municipales muestra un incremento 

progresivo en los ultimos cuatro arios. 

2.7.1.2 Ingresos no tributarios 

Comprende los ingresos provenientes de fuentes no impositivas que contiene el 

concepto de contraprestaci6n de servicios, tales como: tasas, arrendamientos, 

contribuciones por mejoras, derechos multas, etc. 22 

Los grupos y montos ejecutados durante los periodos fiscales 2006,2007, 2008 

Y 2009, asf como 10 que se espera captar en el 2010, se muestra a continuaci6n. 

Cuadro 32 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Ingresos No Tributarios 

Anos: 2006·2010 


§ecuciOn presupuestaria Presupuesto 
Descri~i6n 2006 % 200T % 2008 % 2008 % 2010 % 

Tasas 145,225 18 467,714 40 188,048 11 218,277 14 100,000 6 

Contribuciones par mejotas 53,597 7 21,121 2 18,441 20,092 25,000 

Arrendamiento de edificios, equipos e 
instalaciones 347,762 44 260,183 22 248,403 15 321,724 21 250,500 15 

Multas 82,005 10 170,737 14 200,219 12 96,849 6 20,000 

Intereses par mora 

Otros ingresos no tribula!ios 
Total 

165,261 
793,851 

21 
100 

262,343 
1,182,099 

22 
100 

1,043,272 
1,698,384 

61 
100 

862,824 
1,518,165 

51 
100 

1,294,437 
1,689,931 

77 
100 

Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

22Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de clasificaci6n presupuestaria para el sector publico 
de Guatemala, 48 

• Edici6n, pagina 105 
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En el cuadro anterior se identifica que la mayor participaci6n en la recaudaci6n 

de los ingresos no tributarios son: otros ingresos, del cual no se obtuvo 

integraci6n para determinar que clase de ingresos son. En este rubro el 

porcentaje de mayor recaudaci6n en los cinco arios de comparaci6n se obtuvo 

en el 2008. Se espera que para el ario 2010, este rubro representara un 77% 

del total de ingresos no tributarios. 

2.7.1.3 Venta de bienes y servicios municipaies 


En el siguiente cuadro se muestra los servicios administrativos que la 


Municipalidad presta a la poblaci6n, los montos ejecutados en el 2006, 2007, 


2008,2009 Y as! como 10 que se espera recaudar en el 2010. 
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Cuadra 33 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Servicios Administrativos Municipales 

Anos: 2006-2010 


EjecuciOn presupuesWia Presupuesto 
Deseril!i6n 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 

Certificaciones 208,034 13 148,847 8 110,725 9 2,000 0 2,000 0 

licencias 
Matnculas 

88,877 
10 

6 
0 

9,659 1 
0 °0 

115,665 8 
0 

120,000 10 
0 

Concesion de Servicios de ~a (Pajas de ~a) 43,845 3 70,769 4 137,768 11 44,989 3 0 

Casetas en Terrenos Municipales 
Instalaoones yreinstalaoones de Servioos 
Publicos 
Traspaso Derecno par Servicios 

6 

94,601 
263,160 

° 
6 

16 

50 

53,830 
232,777 

0 

3 
13 

25,407 
221,496 

0 

2 
17 

64,930 
115,532 

0 

5 
8 

45,000 
105,000 

0 

4 
9 

DefXlSito de Vehicu~s Predio Mun~ipal 

Rerros Para Marcar Ganado 

Callas de Ventas 

Guias de Conducc~n 

70 

85 

10 

0 

0 

0 

0 

10 

° 0 

° 0 

20 

0 

0 

0 

0 

0 

° 0 

0 

0 

0 

0 

0 

ROtulos 
Estacionamiento de Vehiculos Vias Publicas 

1,300 
711,322 

0 450 
44 1,212,833 

0 
66 

1,311 
666,763 

0 
52 1,011,070 

0 
73 900,000 

0 
76 

AItopartantes 0 0 0 0 0 

Reposic~n de cedulas de Vecindad 159,768 10 79,955 4 73,300 6 20,845 2 0 

Nomenc~bJra 1,840 0 320 0 2,320 0 480 0 0 

Concesion de Orenajes 
Estacionamiento en Mereados Terminales 
Otros Ingresos Par Servicios Administrativos 
Mun~ipa~s 

Tttu~s de Pro~edad SeM:io deAgua 
Total 

10,726 
38 

28,965 

1,61~657 

1 14,000 
0 

2 350 

°100 1,823sB49 

35,000 
0 

°0 
100 1~74,110 

3 12,133 
0 

0 
0 373 

100 1,388~18 

1 
0 

0 
0 

100 

12,000 

500 
M84,500 

0 

0 
0 

100 
Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

De acuerdo al cuadro anterior, entre los servicios administrativos, el grupo de 

estacionamiento de vehfculos en vias publicas, es el de mayor importancia al 
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establecer los montos recaudados, el cual ha sido variable en los cinco anos 

analizados. 

2.7.1.4 Ingresos de operacion 

... Venta de bienes publicos municipafes 


La venta de bienes publicos municipales genera ingresos a Tesorer[a Municipal, 


se integra en el siguiente cuadra. 


Cuadro 34 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Venta de Bienes Publicos Municipales 

Anos: 2006-2010 


--------~~--.~~~~~--.------------p~~
DescripciOn 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 

Venta de productos agropecuarios y 
forestales 1,511 2 0 0 40 0 0 

Venta de otros !lenes 65,554 98 67,108 100 60,790 100 16,770 100 5,000 100 
Total 67,065 100 67,108 100 60,790 100 16,810 100 5,000 100 
Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

En el cuadra anterior se evidencia que la recaudacian en venta de otras bienes 

(contadores de agua y camets de cedula de vecindad), disminuya 

considerabfemente del 2008 af 2009 y su tendencia va en decremento de 

acuerdo a 10 que se espera recaudar en el ana 2010; esto se debe 

principal mente a que el Registro Nacional de Personas es la entidad que 

extiende actual mente el documento de identificacian personal, por 10 que la 

Municipalidad deja de percibir dicho ingreso. 

• Vent a de servicios publicos municipales: 


Los servicios publicos que generan ingresos a Tesorerfa Municipal, se detallan 


en siguiente cuadra, muestran los montos captados en er 2006, 2007, 2008, 


2009 Y 10 que se espera recaudar en el 2010. 
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Cuadro 35 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Venta de Servicios Pliblicos Municipales 

Af'ios: 2006-2010 


EjecuciOn presupuestaria Presupuesto 
DescripciOn 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 

Canon de Agua 413,517 17 350,094 19 295,778 14 242,387 11 175,000 11 

Piso de Plaza 1,257,822 53 1,151,533 62 1,345,704 66 1,341,259 63 1,050,000 66 

Rastros 25,167 28,520 2 40,240 2 46,945 2 40,000 3 

Cementerio 22,308 11,800 1 14,200 1 24,275 25,000 2 

Banos ySanilarios Municipales 492,484 21 292,671 16 321,176 16 354,965 17 200,000 13 

Servicios de Drenaje 4,767 0 18,447 1 27,680 1 125,127 6 110,000 7 

Piscina Municipal 555 0 2,116 0 4,557 0 0 0 

Marimba Municipal 0 0 0 0 0 
Otros Ingresos Por Servicios 
Pilblicos Municipales 168,445 7 330 0 0 0 0 
Total 2,385,064 100 1,855,510 100 2,049,335 100 2,134,969 100 1,600,000 100 
Fuente: EJaboraci6n propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
MalacaUm. departamento de San Marcos. 

EI servicio de canon de agua reviste importancia por 10 indispensable del mismo, 

es por ello que representa una de las mas importantes fuentes de ingreso de los 

servicios publicos municipales. 

EI servicio de piso de plaza es otra de las importantes fuentes de ingresos que 

ha generado a la Municipalidad, debido a que el Municipio hay una importante 

cantidad de comercio informal y los mercados municipales son insuficientes. 

2.7.1.5 Renta de la propiedad 

En este grupo se registran los ingresos provenientes de intereses que genera el 

uso de las cuentas bancarias que maneja la Municipalidad a traves de la 

Tesoreria Municipal. De acuerdo a la ejecucion presupuestaria el unico ario en 

donde figuran ingresos por este concepto es el2009 por Q 7,631.00 Y al finalizar 

el ario 2010 se espera obtener Q 5,000.00. 

http:5,000.00
http:7,631.00
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2.7.2 Ingresos de capital 

Representan la porcion mas significativa del total de los ingresos municipales. 

En el 2006 represento el 69%, en el 2007 el 48%, en el 2008 el 60%, en et 2009 

e143% y en el2010 se espera captar eI52%. Ver cuadro 27. 

EI origen primordial de estos ingresos es e/ sector publico, entidades 

descentralizadas, autonomas y organismos internacionales. Los ingresos son 

percibidos por asignacion legal, aportes entre otros. Los principales ingresos de 

capital que percibe la Municipalidad se encuentran en el siguiente cuadro. 

Cuadro 36 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Ingresos de Capital 

Anos: 2006-2010 


EJecuci6n presupuestaria Presupuesto 
Descripci6n 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 

Transferencias corrientes 2,435,865 12 2,496,699 20 2,919,899 19 3,577,02.5 22 2,732,3Ol 15 

Transferencias de ca~ital 17,442,650 88 9,971,112 80 12,590,422 81 12,798,814 78 14,988,816 85 
Total 19,87U14 100 12,467,811 100 15,510,321 100 16,376,438 100 17,721,179 100 
Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

En et cuadro anterior se muestran los montos destinados a proyectos de 

inversion, son los que se identifican como transferencias de capital, para el 2010 

se ha estimado el 85%. Para las transferencias corrientes que son los fondos 

para cubrir los gastos de funcionamiento de la Municipalidad se estimo el 15% 

restante. 

2.7.2.1 Transferencias corrientes 

Son aquellos recursos que la Municipalidad percibe, sean estos por mandato 

constitucional 0 por disposicion de leyes espedficas, para que sean utilizados en 

gastos de funcionamiento. 
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De los cinco arios objeto de analisis, las trasferencias corrientes representan en 


promedio un 11 % de los ingresos anuales de la Municipalidad. Dichos fondos 


provienen del Gobierno Central. 


.. Administracion central: 


A continuacion se detallan las cuentas y origen de los fondos, as! como los 


montos captados durante el 2006, 2007, 2008, 2009 Y 10 que se espera recibir 


en e12010. 


Cuadro 31 

Municipio de Malacatin - Departamento de San Marcos 


Transferencias de la Administraci6n Central -Funcionamiento 

Allos: 2006-2010 


Ejacuci6n presupuestaria Presupuesto 
Descripci6n 2006 % 'lJJJ7 % 2008 % 2OIl9 % 2010 % 

Situado Constitucional para Funcionamiento 008,068 36 581,994 24 720,615 28 740,733 29 923,026 34 
1m puesto Petr6I00 y~rivados Para 
Funcionamiento 275,431 11 0 0 0 0 
ImlXJe5to OrculaciCiJ de Veh,culos Para 
Funcionamiento 7,230 0 8,228 0 10,984 0 13,256 15,627 
Irnpuesto al Valor Agregado(IVA-P,6l) 
Funcional11lento 1,285,135 53 1,369,717 56 1,800,307 71 1,778,824 70 1,792,709 fI3 
Otras Transferencias de la Adminislraci6n 
Central 0 470,400 19 0 0 0 
Total 21i35~ 100 2,430,339 100 2,540,906 100 2,532,814 100 2,731,362 100 
Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

En el cuadro anterior se identifica, que el Impuesto al Valor Agregado IVA-PAZ 

representa en los cinco arios de analisis el mayor ingreso que el Gobierno 

Central transfiere a la Municipalidad. 

2.1.2.2 Transferencias de capital 

Son los recursos que la Municipalidad percibe, sean estos por mandato 

constitucional 0 por disposicion de leyes especificas, para que sean utilizados en 

proyectos de inversion. 
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A continuacion se detallan los montos captados; y 10 que se espera recibir 

durante el 2010. EI origen de los fondos proviene del Gobiemo Central. 

Cuadra 38 

Municipio de Maiacatan - Departamento de San Marcos 

Transferencias de la Administracion Central -Inversion 


Arios: 2006-2010 


EjecuciOn presupuestaria Presupuesto 
DescriptiOn % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %-


Situado Constitucional Para Inversion 7,812,614 51 5,237,946 53 6,485,531 52 6,666,600 52 8,507,237 57 
ImplJesto Petroleo ysus Derivados 
para InversiOn 214,833 1 247,542 2 248,581 2 278,750 2 294,015 2 
Impuesto de CilCUlaciOn de Velllculos 
para Inversion 281,962 2 320,903 3 428,390 3 516,991 4 609,437 4 

Impuesto al Valor Agregado(WA-PAZ) 6,219,115 41 4,109,151 41 5,427,921 43 5,336,472 42 5,578,128 37 

Fondo National Para la paz FONAPAZ 817,731 5 55,570 0 0 0 
Total 15,346,256 100 9,971,112 100 12,590A22 100 12,798,814 100 14~,816 100 
Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

De acuerdo a 10 que se indica en el cuadro anterior, el aporte regulado por la 

Constitucion Politica de la Republica, registrado como Situado Constitucional 

para inverSion, representa en los cinco alios de anal isis el mayor ingreso para la 

Municipalidad, seguido del aporte a traves del impuesto al Valor Agregado IVA­

PAZ. 

2.7.3 Prestamos y donaciones 


Comprende las asignaciones destinadas a atender el pago de intereses, 


comisiones, servicios y amortizaciones de la deuda publica intema y extema 


contratada para financiar programas y proyectos de inversion. 


En la descripcion de gastos por deuda publica, presentados en el punto 2.1.2.2 

se indican los prestamos vigentes al 31 de mayo de 2010. 



CAPiTU LO III 


SITUACI6N FINANCIERA DE lOS SERVICIOS POBUCOS MUNICIPALES 


Los servicios publicos forman parte esencial para la salud y desarrollo de la 

poblaci6n del municipio de Malacatan, entre ellos estan: el servicio de agua 

potable, alcantarillado, mercado, cementerio, desechos s6lidos, educaci6n y 

otros servicios. 

En el inciso 1.7 capitulo I del presente informe se presenta el anal isis de la 

cobertura de los servicios publicos municipales. En el presente capitulo se 

presenta el analisis financiero por la prestaci6n de dichos servicios. 

3.1 SERVICtO DE AGUA POTABLE 

EI servicio de agua es proporcionado exclusivamente por la Municipalidad; se 

utilizan dos pozos activos y cinco nacimientos, la cobertura abarca el 90% en el 

area urbana, en el area rural se abastece por medio de rlos, pozos 0 

nacimientos. EI abastecimiento es racionado en dras espedficos debido a que la 

Municipalidad no cuenta con un plan de distribuci6n que Ie permita de manera 

equitativa el servicio a la poblaci6n. En el inciso 1.7.3 de presente informe se 

describe la cobertura del servicio de agua potable en el Municipio. 

Los ingresos provenientes del cobro del servicio de agua potable, se encuentran 

registrados en las cuentas, ingresos por venta de bienes y servicios de la 

administraci6n y en los ingresos de operaci6n por venta de bienes y servicios 

publicos municipales; los gastos se encuentran registrados en la cuenta gastos 

por servicios publicos municipales. 

A continuaci6n se muestra los ingresos y gastos en que incurre la Municipalidad 

en la prestaci6n del servicio de agua potable. 
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3.2 

Cuadro 39 

Municipio de Malacatan • Departamento de San Marcos 


Servicio de Agua 

Anos: 2006·2010 


Descripci6n 
Ingresos 

2006 % 
EjecuciOn presupuestaria 

2007 % 2008 % 2009 % 
Presupuesto 

2010 % 

canon de Agua 
Concesi6n de Servicios de Agua 
(Pajas de Agua) 
Tdubli de Propiedad Servicio de 
Agua 

413,517 

43,845 

90 

10 

0 

350,094 

70,769 

83 

17 

0 

295,778 

137,768 

68 

32 

0 

242,387 

44,989 

373 

84 

16 

0 

175,000 

500 

100 

0 

0 
Total ingresos 457,362 100 420,863 100 433,546 100 287,750 100 175,600 100 

(-) Egresos por Servicio de Agua 
Potable 4,486,754 3,617,420 777,953 461,140 997,215 
DMicit par la prestaci6n del 
servicio {4,Q29,391 ) (3,196,657) (344,408) (173,390} (821,715} 
Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos proporcionados par fa municipalidad de 
Mafacatan, departamento de San Marcos. 

En el cuadro anterior se evidencia que en los cinco arios de analisis, los ingresos 

percibidos por el servicio de agua potable, son menores al costa por 

mantenimiento y principal mente al desarrollo de nuevos proyectos para mejorar 

la distribucion de este servicio, cuyo resultado da perdida 0 deficit; por 10 que 

este servicio no es auto sostenible; 10 que indica que las perdidas son cubiertas 

con fondos otorgados por el Gobierno Central. 

SERVICIO DE AlCANTARllLADO 

EI ario en estudio unicamente la Cabecera Municipal cuenta con drenajes 

domiciliares, sin embargo los desechos no son tratados y desembocan en el rfo 

Nica que atraviesa a orillas del casco urbano, derivado de esto se determino la 

falta de una planta de tratamiento de aguas servidas, esto se constituye en un 

requerimiento de inversion para el resto de las comunidades. En el inciso 1.7.5 

del presente informe se describe la cobertura del servicio de drenajes en el 

Municipio. 
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3.3 

A continuaci6n se muestra los ingresos y gastos en que incurre la Municipalidad 

en la prestaci6n del servicio de alcantarillado. 

Cuadro 40 

Municipio de Malacatlm - Departamento de San Marcos 


Servicio de Alcantarillado 

Anos: 2006-2010 


(Cifras en quetzales) 


__~E~je_c_uc_i_on--,-pres:......-u.....lp_u_estaria Presupuesto 
Descripcion 2006 2007 2008 2009 2010 

Ingresos por selVicio de drenaje 4,767 18,447 27,680 125,127 110,000 
(+) Ingresos por concesi6n de 
drenajes 10,726 14,000 35,000 12,133 12,000 

(-) Egresos 120,057 50,000 30,000 1,100,000 
Superavitl Deficit por la 

prestacion del servicio (104,563) (17,553) 62,680 107,261 (978,000) 

Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 

Malacatan, departamento de San Marcos. 


En el cuadro anterior se evidencia que en los arios 2006, 2007 Y segun 10 

presupuestado para finales del 2010, los ingresos percibidos por el servicio de 

Alcantarillado, son menores a los egresos, esto se debe principalmente a que 

estos arios se han ejecutado nuevos proyectos para mejorar la cobertura de este 

servicio; por 10 que este servicio no es auto sostenible; 10 que indica que las 

perdidas son cubiertas con fondos otorgados por el Gobierno Central. 

SERVICIO DE MERCADO 

Se centra principalmente en la Cabecera Municipal la que cuenta con dos 

mercados que ofrecen artfculos de la canasta basica, ropa, etc. y uno de frutas y 

verduras en los que existe gran afluencia de oferentes y demandantes. 

A continuaci6n se muestra los ingresos y gastos en que incurre la Municipalidad 

en la prestaci6n del servicio de mercado. 
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3.4 

Cuadro41 

Municipio de Maiacatan - Departamento de San Marcos 


Servicio de Mercado 

Anos: 2006·2010 


(Cifras en quetzales) 


Ejecucion presupuesfarfa Presupuesto 
--------~----~~~-----------

Descripcion 2006 2007 2008 2009 2010 

Ingresos por pizo de plaza 1,257,822 1,151,533 1,345,704 1,341,259 1,050,000 

(-)Gastos par mantenimiento 
del mercado 2,376,240 1,898,185 1,904,378 2,462,311 
Superavitl DMicit por la 
prestacion del servicio (1,118,418) (746,653) (658,674) (1,121,061) 1,060,000 
Fuente: Elaboracion propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

Los ingresos por el servicio de piso de plaza son la fuente de ingresos por 

servicios publicos mas importante para la municipalidad ya que al promediar el 

porcentaje de ingresos captados en los aiios del 2006-2009 y 10 presupuestado 

para finales del 2010, representan un 62% (Ver cuadro 35), esto debido a que en 

el Municipio hay una importante cantidad de comercio informal y los mercados 

municipales son insuficientes. 

Los gastos por mantenimiento del mercado, descritos en el cuadro anterior, 

incluyen los gastos por la recolecci6n de basura del Municipio; al respecto al 

verificar en la ejecuci6n presupuestaria de egresos de los cinco aiios analizados, 

no estan separados dichos gastos, por 10 que no se logro establecer con 

exactitud, si el servicio de mercado es auto sostenible 0 no. 

SERVICIO DE CEMENTERIO 

Esta ubicado a la orilla del casco urbano, sobre la septima calle de la zona dos, 

se encuentra circulado en su peri metro, cuenta con personal de limpieza y 

mantenimiento, el resto de las comunidades administran cementerios propios, en 

este caso se observa que no hay aspectos negativos relevantes que puedan 

afectar a los pobladores, ademas existe un cementerio privado al lado del 

cementerio general. 
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3.5 

A continuaci6n se muestra los ingresos que generan a la Municipalidad la 

prestaci6n del servicio de cementerio. 

Cuadro42 

Municipio de Maiacatan - Departamento de San Marcos 


Ingresos por Servicio de Cementerio 

Arios: 2006-2010 


(Cifras en quetzales) 


Ejecuci6n presupuestaria Presupuesto 
2006 2007 2008 2009 2010 


22,308 11,800 14,200 24,275 25,000 

Fuente: ElaboraciOn propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

Los ingresos por servicio de cementerio, representan en promedio un 1% del 

total de ingresos captados por la Municipalidad en concepto de servicios 

publicos municipales; Es importante mencionar, que no se logro establecer los 

egresos por este servicio debido a que en la ejecuci6n presupuestaria de 

egresos, los gastos de este rubro estan incluidos dentro de las cuentas de 

control y vigilancia de servicios publicos municipales y mejoramiento de servicios 

publicos municipales los cuales no cuentan con una integraci6n a detalle por 

servicio. Por 10 que no se logro establecer si este servicio es auto sostenible. Sin 

embargo, la recaudaci6n es muy baja. 

SERVICIO DE DESECHOS S6UDOS 

Este servicio es proporcionado unicamente en el casco urbano, por una empresa 

privada, el cual es pagado por la Municipalidad, la actividad de recolecci6n de 

basura se realiza especfficamente los dras de mercado que son sabado y 

domingo. La cual es depositada en botaderos en las afueras del casco urbano y 

la misma no tiene un tratamiento especial. En los hogares del area rural no 

existe servicio por tal raz6n la queman, entierran, 0 tiran a los rios y barrancos 

mas cercanos. En los incisos 1.7.7 y 1.7.8 del presente informe se describe la 

forma de recolecci6n de basura dentro del Municipio. 
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Ya que el servicio no es proporcionado por la Municipalidad no genera ningun 

tipo de ingresos. 

Respecto a los gastos del servicio de recoleccion de basura; segun la ejecucion 

presupuestaria de egresos, estan incluidos dentro de los gastos de 

mantenimiento del mercado; por 10 que no se logro establecer con exactitud, 

cuento corresponde a cada servicio. 

3.6 SERVICIO A LA EDUCACI6N 

La Municipalidad contribuye principalmente con la construccion, reconstruccion y 

remodelacion de centros educativos a nivel del Municipio, el aporte economico 

en los cinco arios analizados se presenta a continuacion: 

Cuadro43 

Municipio de Malacatan - Departamento de San Marcos 


Egresos par Apoyo a la Educaci6n 

Alios: 2006-2010 


(Cifras en quetzales) 


Ejecuci6n presupuestaria Presupuesto 
2006 2007 2008 2009 2010 


1,028,715 421,524 294,797 1,366,785 49,560 

Fuente: Elaboraci6n propia, con base en datos proporcionados por la municipalidad de 
Malacatan, departamento de San Marcos. 

EI cuadro anterior muestra un comportamiento variable en el aporte a la 

educacion, muestra de ello es que en el ario 2010, se tiene presupuestado un 

aporte mlnimo en comparacion con el ario 2009. Dichos gastos no fueron 

analizados derivado que el SIAF-MUNJ- no cuenta con dicha informacion. 

Los gastos para el apoyo a aste servicio, son cargados al programa de inversion, 

gestion educativa y a la actividad apoyo a la educacion. Y el financiamiento 

proviene de fondos del Gobiemo Central. 
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3.7 OTROS SERViCIOS. 

Entre estos servicios publicos municipales se encuentran el servicio de rastra 

que representan un 2% de ingresos de los mismos y el servicio de banos y 

sanitarios que representan un 16%. 



CAPiTULO IV 

ESTRATEGIAS PARA MEJORAR El SISTEMA FINANCIERO MU""CIPAl 

De acuerdo al diagn6stico financiero que se hizo en la Municipalidad de 

Malacatan, da como resultado la busqueda de estrategias que mejoren las 

polfticas de administraci6n, control y recaudaci6n del Gobierno Municipal. 

En base a las variables que se estudiaron del sistema financiero, se proponen 

las siguientes estrategias. 

4.1 CUMPLIMIENTO DE lEYES Y REGLAMENTOS 

La Municipalidad de Malacatan se rige de acuerdo a 10 que establece el Decreto 

12-2002 C6digo Municipal y las demas leyes y reglamentos que se relacionan al 

Gobierno Municipal. 

Es importante que las autoridades municipales y el personal administrativo y 

financiero cumplan con 10 que estipulan las leyes y reglamentos que se 

relacionan al ambito municipal. 

4.2 FORMULACI6N Y UQUIDACI6N DEL PRESUPUESTO 

De acuerdo al analisis que se hizo en el presupuesto de ingresos y gastos de 

2010, se identific6 inadecuadamente el presupuesto de ese ario. Por 10 que fue 

necesario que de hicieran modificaciones al mismo. 

Para formular adecuadamente un presupuesto, sa deben tomar en cuenta las 

necesidades que plantea los Hderes de las comunidades, asf como el Consejo 

Comunitario de Desarrollo (COMUDE), y la participaci6n de otras 

organizaciones. 
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Para que la liquidacion del presupuesto se haga en la fecha que establece la ley 

organica del presupuesto y su reglamento, se debe de lIevar al dia los registros 

de Ja ejecucion presupuestaria. 

4.3 CONTROLINTERNO 

La evaluacion de control que se hizo en la Municipalidad de Malacatan, muestra 

altas deficiencias en el control interno, especialmente en las areas de tesoreria y 

contabilidad, ya que no existen adecuada segregacion de funciones y falta de 

procedimientos de control. 

Actualmente se cuenta con el apoyo de un auditor interno, pero no trabaja para 

la Municipalidad permanentemente. Por 10 tanto no Ie permite evaluar 

continuamente el control en las areas que integran la Municipalidad. 

Es importante que las autoridades municipales, tomen en cuenta crear un 

departamento de Auditoria Interna con personal permanente, con el objetivo de 

salvaguardar los activos de la Municipalidad a traves de la implementacion de 

controles, 

4.4 PLAN DE RECAUDACI6N DE LOS SERVICIOS PUBUCOS 

MUNICIPALES 

Para que exista una adecuada recaudacion en los servicios que presta la 

Municipalidad, tambien debe darse un buen servicio al vecino. 

Es por ello que el Gobierno Municipal debe de crear un departamento de 

servicios publicos municipales, que se encargue de crear pollticas adecuadas 

para la recaudacion de los servicios que presta la comuna. 
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A la vez aste departamento debe velar por el mantenimiento de los diferentes 

servicios que se presta, como: agua potable, drenajes, entre otros. 

4.5 TRASPARENCIA Y CAUDAD DEL GASTO 

AI implementarse el Sistema Integrado de Administraci6n Financiera Municipal 

SIAF-MUNI-, en la municipalidad de Malacatan. Ha permitido mejorar la 

transparencia y la calidad del gasto. A como era en otros tiernpos. 

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES 

Se propone que las autoridades municipales, realicen un estudio, para actualizar 

el plan de arbitrios y tasas que den como resultado la captaci6n de mas 

ingresos para el Gobiemo Local. 

4.7 DESTINO DE LAS TRASFERENCIAS DEL GOBIERNO 

Los aportes provenientes del Gobiemo Central han permitido la ejecuci6n de 

diversos proyectos de inversi6n, por 10 que se sugiere que las propuestas que 

realicen las autoridades comunitarias sean analizadas, y si astas no son factibles 

proponer proyectos en base a necesidades sentidas de la poblaci6n. 

A la vez se deben tener registros contables que cuantifiquen el monto de los 

aportes de la comunidad, para que el costo de los proyectos represente cifras 

reales. Estos formaran parte de los informes que la administraci6n municipal 

presente en reuniones con presidentes de Hderes comunitarios, para motivar de 

esta forma la participaci6n de la poblaci6n en la ejecuci6n de proyectos. 

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO 

AI verificar el estado de resultados de los cinco arios de analisis se observ6 que 

los gastos superaron a los ingresos. Por 10 que se considera que actual mente la 

Municipalidad no tiene la capacidad financiera para adquirir prastamos. Por 10 
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4.9 

tanto debe mejorarse la recaudaci6n de ingresos propios a traves de la 

actualizaci6n del plan de arbitrios y tasas. 

CAPACITACIQN DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO 

EI personal financiero cuenta con manuales e instructivos que Ie permiten 

desarrollar las actividades que realizan, especial mente en el area de Tesorerfa, 

contabilidad y presupuesto, como el Manual de Administraci6n Financiera 

Municipal -MAFIM-, Manual de Clasificaciones Presupuestarias para et sector 

publico en Guatemala, entre otros. 

Pero a veces se desconoce de muchos aspectos que se encuentran en dichos 

manuales. Esto da como resultado que los m6dulos y reportes del sistema SIAF­

MUNI no sean aprovechados en un 100%, debido a la falta de capacitacion del 

personal sobre la utilizacion este sistema. 

Es por ello que las autoridades municipales deben financiar una serie de 

capacitaciones para que el personal financiero, conozca temas relacionados a 

las areas donde se desenvuelven. Esto traera como resultado eficiencia en las 

tareas que realizan y mejor aprovechamiento del recurso humano. 



86 

CONClUSIONES 

Derivado del Diagnostico Financiero Municipal elaborado se concluye; 

1. 	 EI impacto ambiental mas significativ~ para el municipio de Malacatan, 10 

constituye la falta de una planta de tratamiento de aguas servidas, ademas 

los drenajes desembocan en el rio Nica que atraviesa a orillas del casco 

urbano. 

2. 	 EI servicio de recoJeccion de desechos solidos es deficiente, debido a que 

son depositados en botaderos en las afueras del casco urbano y la misma 

no tiene un tratamiento especial. En los hogares del area rural no existe 

servicio por tal razon la queman, entierran, 0 tiran a los rlOS y barrancos mas 

cercanos. 

3. 	 La formulacion del presupuesto de ingresos y egresos de 2010, fue 

inadecuada, debido a que se hizo una ampliacion de casi el 50% de 10 que 

se habia presupuestado. 

4. 	 La Municipalidad cuenta con un auditor interno, pero no labora 

permanentemente dentro de la misma, 10 cual no es suficiente para poner en 

practica procedimientos de control en las areas de tesoreria y contabilidad. 

5. 	 De acuerdo a la informacion obtenida a traves de la ejecucion 

presupuestaria de ingresos y egresos de los cinco anos analizados (2006­

2010) se establecio que ninguno de los servicios publicos municipales, son 

auto sostenibles. 

6. 	 La Municipalidad depende financieramente de los aportes del Gobierno 

Central. 

7. 	 Los modulos y reportes del sistema SIAF-MUNI no son aprovechados en un 

100%, debido a la falta de capacitacion del personal sobre la utilizacion este 

sistema. 
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RECOMENDACIONES 


Con base en las conclusiones anteriores, se proponen las siguientes 

recomendaciones a la administracion municipal. 

1 . 	 Es necesario que el Concejo Municipal y Alcalde en coordinacion de 

acciones con las dependencias de los Ministerios de Salud Publica y 

Asistencia Social, Ambiente, y Recursos Naturales; definan planes, 

programas y proyectos de saneamiento ambiental dirigidos a reducir el 

impacto negativo resultado de la disposicion final de los drenajes de agua 

residuales, a fin de adecuar un tratamiento que mitigue la contaminacion al 

medio ambiente y evitar enfermedades. 

2. 	 EI Concejo Municipal y Alcalde deben evaluar dentro de los proyectos de 

inversion, la compra de camiones recolectores de basura, debido a que 

actual mente el servicio 10 presta una empresa particular; 10 cual a la larga 

significaria reduccion de costos; as! tambien, crear una planta de tratamiento 

de basura, en donde se realice la clasificacion de desechos orgimicos e 

inorganicos, 10 cual lograria ser una fuente de generacion de empleo ya que 

los desechos clasificados se venden. Ademas con esto se reducirfa la 

proliferacion de basureros clandestinos y por ende el cuidado del medio 

ambiente. 

3. 	 EI Alcalde Municipal, asesorado por la comision de finanzas y probidad y 

funcionarios municipales, para la formulacion del presupuesto se deben 

basar principal mente en las transferencias recibidas del Gobierno Central a 

traves del aporte constitucional y los porcentajes que corresponden a la 

Municipalidad establecidos en las leyes del Impuesto al Valor Agregado, 

Impuesto sobre Circulacion de Vehfculos, Impuesto de Petroleo y sus 
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derivados e Impuesto Unico sobre inmuebles. Los ingresos corrientes 

pueden estimarse en base a alios anteriores. Los gastos estimados en el 

alio no deben de ser superiores al total de ingresos. 

4. 	 Es necesario que el Concejo Municipal, Alcalde y Auditor Interno evaluen la 

implementacion del Departamento de Auditorfa Interna que ponga en 

practica los procedimientos de control, para salvaguardar los activos de la 

entidad. 

5. 	 Que el Concejo Municipal, Alcalde y representantes de comunidades 

participen en la elaboraci6n de un plan de recaudacion, para incrementar los 

ingresos por los servicios publicos municipales y a la vez prestar un mejor 

servicio y con mayor cobertura para que estos sean auto sostenibles. 

6. 	 Que el Concejo Municipal, Alcalde y representantes de comunidades 

participen en la elaboraci6n de un plan que fomente en la poblacion un 

cultura tributaria, cobros a comerciantes informales y actualizar los registros 

de servicios y comercios con el fin de percibir mas ingresos y no dependa 

directamente de los aportes del Gobierno Central. 

7. 	 Es necesario que el Alcalde Municipal gestione ante el Ministerio de 

Finanzas Publicas, asesorfa tecnica y capacitaci6n para el personal 

financiero de la Municipalidad, con el objetivo de que refuercen sus 

conocimientos sobre la utilizacion del sistema SIAF-MUNI. Esto traera como 

resultado eficiencia en las tareas que realizan y mejor aprovechamiento del 

recurso humano. 
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