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INTRODUCCI6N 


EI presente documento se denomina Administracion del Riesgo, se desprende 

del tema general Diagnostico Socioeconomico, Potencialidades Productivas y 

Propuestas de Inversion, del Municipio de Ocos, departamento de San Marcos, 

estudio que fUEl realizado durante el mes de Junio de 2,010, cuya finalidad es 

ampliar los resultados de la investigacion relacionada al tema de riesgos, 

identificar las amenazas, vulnerabilidades y proponer soluciones viables que 

contribuyan a disminuirlas. 

Guatemala es un pais afectado constantemente por fenomenos naturales, entre 

los que destacan los sismos, las tormentas tropicales, los huracanes y los 

inviernos cada vez mas copiosos. Derivado de esa situacion, sufre desastres 

con consecuencias catastroficas para la region donde se desarrollen, los que se 

agravan, debido a la falta de sistemas de prevencion y mitigacion. 

Para una mejor comprension, el capitulo I contiene las caracteristicas generales 

asi como los aspectos socioeconomicos del municipio de Ocos. 

EI capitulo II expone la introduccion, caracteristicas, origen y tipo de desastres 

que se pueden identificar, de acuerdo a su naturaleza y a los que se encuentra 

expuesto el Municipio. 

En el capitulo III se desarrolla el tema de riesgos y sus componentes, para 10 

cual se incluye el modelo conceptual, las amenazas encontradas, los factores de 

vulnerabilidad existentes y la fase de preparacion 0 capacidad de reaccion, asi 

como la integracion del riesgo. 
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EI desarrollo del tema en cuanto a la gestion para reducir el riesgo se incluye en 

el capitulo IV, el cual comprende la planificacion y desarrollo, reduccion de 

amenazas y vulnerabilidades, asi como las medidas de preparacion y reaccion. 

EI capitulo V contiene el tema de la organizacion comunitaria que debe de existir 

para la administracion del riesgo en el Municipio, a nivel municipal COMRED ya 

nivellocal COLRED. 

Como parte final del informe se presentan las conclusiones, recomendaciones y 

anexos que incluyen: el Manual de Organizacion de la Coordinadora Municipal 

para la Reduccion de Desastres -COMRED-; EI Manual de Normas y 

Procedimientos sobre inundacion, sismo y evacuacion de damnificados, con sus 

respectivos flujogramas; se incluyen fotograflas de riesgos detectados, mapas, y 

cuadros estadisticos. 

Para la elaboracion del presente informe se utilizaron las tecnicas de 

investigacion en sus fases indagadora, demostrativa y expositiva del metodo 

cientifico, as! como la aplicacion de las 40 reg las que fortalecen el carckter 

profesional del mismo. 



CAPITULO I 


CARACTERisTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO 


En este capitulo se analizan las caracteristicas del municipio de Ocos, 

departamento de San Marcos, la division politica y administrativa, situacion de 

los recursos naturales, poblacion, estructura agraria, servicios basicos, 

infraestructura productiva y organizacion social, requerimientos de inversion 

social y productiva, analisis de riesgos, flujo comercial y financiero y principales 

actividades productivas. 

1.1 MARCO GENERAL 

Esta parte analiza el contexto nacional y departamental del Municipio, describe 

los antecedentes historicos, localizacion geografica, extension territorial, 

orog rafia , aspectos culturales y deportivos entre otros. 

1.1.1 Contexto nacional 

Guatemala es un pais multicultural, plurietnico y multilingue, con 108,889 

kilometros cuadrados de extension territorial, cuenta con 22 departamentos y 

334 municipios, los que se dividen en aldeas, caserios, rancherias, fincas, 

parajes y cantones. Colinda Hal norte y oeste con Mexico, al este con el mar 

Caribe, (oceano Atlantico), Belice, Honduras y el Salvador; y al sur con el 

oceano Pacifico"1. 

Cuenta con una cadena de volcanes, integrada por: Tajumulco (4,220 metros), 

Tacana (3,780 metros), de Fuego (3,835 metros), de Agua (3,776 metros), Santa 

Maria (3,768 metros), Atitlan (3,537metros) y Pacaya (2,552 metros). La 

temperatura promedio anual es de 20 grados centigrados. Los rios de mayor 

longitud son: Motagua, Polochic, Dulce, Usumacinta y SarstUn, estos dos ultimos 

l http://es.wikipedia.org/wiki/Guatemala. Enciclopedia virtual Wikipedia. Referencia Geogn3fica. 

http://es.wikipedia.org/wiki/Guatemala
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sirven de linea divisoria con Mexico y Belice. Los puertos comerciales 

importantes son: Quetzal, en el oceano Pacifico y Santo Tomas de Castilla, en el 

Atlantico. 

Segun estimaciones y proyecciones de poblacion para el periodo 1950-2050 del 

INE, en el ano 2010 el pais tendra 14,361,666 habitantes. 

1.1.2 Contexto departamental 

San Marcos, cuya Cabecera Departamental lIeva el mismo nOlTlbre, pertenece a 

la region sur occidental del Pais, se sitUa sobre la cadena montanosa Sierra 

Madre, limita al norte con Huehuetenango, al este con Quetzaltenango, al sur 

con Retalhuleu y el oceano Pacifico y al oeste con Mexico. Tiene una extension 

de 3,791 kilometros cuadrados, representa el 3% del territorio nacional. 

Cuenta con 29 municipios y tres regiones, que de acuerdo a su altitud sobre el 

nivel del mar, se conocen como: el altiplano, la costa y el centro. Los municipios 

que 10 integran son: San Marcos, San Pedro Sacatepequez, San Antonio 

Sacatepequez, Comitancillo, San Miguel Ixtahuacan, Concepcion Tutuapa, 

Tacana, Sibinal, Tajumulco, Tejutla, San Rafael Pie de la Cuesta, Nuevo 

Progreso, EI Tumbador, EI Rodeo, Malacatan, Catarina, Ayutla, Ocos, San 

Pablo, EI Quetzal, La Reforma, Pajapita, Ixchiguan, San Jose Ojetenam, San 

Cristobal Cucho, Sipacapa, Esquipulas Palo Gordo, Rio Blanco y San Lorenzo. 

La geografia de los terrenos es variada, la cordillera de Los Andes que penetra 

Guatemala y recorre la parte norte del Departamento, se Ie conoce como Sierra 

Madre, en ella se encuentran ubicados los volcanes Tajumulco, San Antonio y 

Tacana; las tierras situadas al sur de la cordillera, son semiplanas y el clima 

templado; las que abarcan la costa, son planas en su totalidad con temperatura 

calida. Los rios principales son: Suchiate, Melendres, Naranjo, Cabuz y 
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Nahuatan, que desembocan en oceano Pacifico. 

En el Departamento se cultiva una gran variedad de productos, como el trigo, 

avena, cebada, papas, frijol, maiz, arroz, banano, caria de azucar, cacao y cafe. 

La confeccion de tejidos de lana y algodon forman parte de la actividad 

artesanal, tambien existe la crianza y comercializacion de ganado vacuno, 

caballar y ovino. 

San Marcos esta unido a los departamentos vecinos por las rutas, nacional uno 

que conecta la Cabecera Departamental, Quetzaltenango, Solola, Quiche, 

Chimaltenango y Sacatepequez; la Ciudad Capital queda a 254 kilometros y el 

recorrido se hace en cuatro horas, tambien se puede lIegar por la carretera 6-W, 

la 12-S y la centroamericana CA-2 que lIeva a la frontera con Mexico. 

Para el ario 2010, el tamario de la poblacion segun estimaciones y proyecciones 

de poblacion perfodo 1950-2050 deliNE, sera de 995,742. Cuenta con una 

densidad poblacional de 263 habitantes por kilometro cuadrado. EI indice de 

pobreza extrema se situa en 15.20% y el hacinamiento en 38.10%... 

1.1.3 Antecedentes historicos del Municipio 

EI nombre oficial del municipio es Ocos, no existe un dato exacto sobre el 

origen del nombre: "Durante el periodo indigena se conocla al poblado como 

Ucuz, nombre mam con el cual aparece en diferentes cronicas indlgenas. 

Algunos han indicado que Ocos es apocope de las voces nahualt okoshtl, 

ocosote 0 izotl, nombre aborigen de la yuca (yuca gloriosa), que tambien se 

conoce como izote".2 

Debido a la importancia que adquirio el cultivo del cafe durante el regimen liberal 

2Gall, Francis. Diccionario Geografico de Guatemala. Compilaci6n crftica. Tomo II. Guatemala, 
C.A.- 1978. p. 768 
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de 1871, fue necesario mejorar y ampliar la infraestructura vial y servicios 

publicos como puentes, puertos, vias femeas, entre otros. 

En 1914 existi6 el ferrocarril que recorria desde el Municipio hacia la Ciudad 

Capital, mismo que dejo de funcionar por danos en las vias ferreas ocasionadas 

por los desbordes de los rios Suchiate y Naranjo. "EI 16 de agosto de 1884, se 

habilito el Puerto de Ocos, en San Marcos, cuya construccion estuvo a cargo de 

una compania privada de finqueros y comerciantes alemanes, ingleses y 

estadounidenses establecidos en la region. EI puerto y el muelle de 433 metros 

de longitud quedo abierto al publico en 1888,,3. 

Por las aguas poco profundas, los barcos no atracaban de manera directa en los 

muelles sino que debian ser cargados y descargados por embarcaciones mas 

pequenas. Segun los vecinos, el puerto dejo de usarse por el adentramiento de 

las aguas marinas, 10 que imposibilito el atracamiento en el muelle, aun se 

encuentran restos del puerto maritimo de Ocos, dispersos hasta una distancia 

aproximada de 500 metros de las playas dellugar. 

1.1.4 Localizacion y extension 

EI Municipio se encuentra ubicado en la parte costera del departamento de San 

Marcos a una latitud de 14°30'35" y longitud 92°11 '26". Limita al norte con los 

municipios de Ayutla (San Marcos) y Coatepeque (Quetzaltenango); al sur con el 

oceano Pacifico; al este con el municipio de Retalhuleu (Retalhuleu) y al oeste 

con la republica de Mexico, como se puede apreciar en el siguiente mapa. 

3 Wagner, Regina. Historia del cafe en Guatemala. Noviembre 2001. 



5 

Mapa 1 

Municipio de Oc6s - departamento de San Marcos 

Localizaci6n geografica 


Aiio:2010 


AYUTLA COATEPEQUE 

o o 
><-w 
::E 

oc6s 

OCEANO PAciFICO 

Fuente: Elaborado con base al mapa oficial del departamento de San Marcos. 

La extension territorial del Municipio es de 205 kilometros cuadrados y 

representa el 5% de la extension total del Departamento. Ubicado a 274 

kilometros de la Ciudad Capital y a 104 de la Cabecera Departamental, el 
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recorrido desde la Ciudad Capital, inicia en la ruta CA nueve sur que conecta 

con la ruta CA dos occidental, la cual lIega hacia la cabecera municipal de 

Ayutla, departamento de San Marcos, y de alii se toma la ruta nacional ocho. 

Otra forma de Ilegar al Municipio es p~r medio de la ruta antes indicada, pero al 

lIegar al entronque conocido como EI Castano, en el municipio de Coatepeque 

departamento de Quetzaltenango, se toma la ruta departamental dos, San 

Marcos, que lIeva hacia caserio Tilapa, del municipio de Ocos, esta ruta corre 

para lela al rio Naranjo. Un lugar conocido como EI Colorado sirve de atracadero 

de lanchas que atraviesan dicho rio para lIegar a la Cabecera Municipal. 

1.1.5 Clima 

Es el conjunto de fenomenos meteorologicos que caracterizan una region de la 

superficie terrestre, e influyen en las actividades humanas como la agricultura, 

ganaderia, silvicultura, etc. 

Segun el departamento de climatologia del Instituto Nacional de Sismologia, 

Vulcanologia, Meteorologia e Hidr%gia -INSIVUMEH, la temperatura en el 

MuniCipio es calida, oscila entre 22.6 DC Y 28.5 DC promedio anual, y la 

extrema entre 17.6 DC Y 34.3 DC. La precipitacion pluvial anual es de 2,448.5 

mm con un promedio de 121 dias lIuviosos por ano. La estacion lIuviosa 

comienza a finales de abril y termina en octubre de cada ano. La velocidad 

media del viento es de 6.7 kilometros por hora con una direccion variable. 

1.1.6 Orografia 

EI Municipio se ubica en la parte costera de San Marcos que da al oceano 

Pacifico, cuenta con playas que abarcan 25 mil/as nauticas y su altura sobre el 

nivel del mar es de 3.71 metros, esto hace que la superficie del territorio sea 

plana en su totalidad. 
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1.1.7 Aspectos culturales y deportivos 

Las actividades culturales en el Municipio son muy escasas, la (mica que se 

repite cada ano, es la feria titular que se celebra los dias jueves, viernes y 

sabado de Semana Santa en honor a la imagen de Jesus de Ramos, patrono del 

lugar, la cual fue establecida el 22 de agosto de 1934. 

Dentro de las actividades deportivas sobresale la practica de futbol, por parte de 

jovenes y adultos que conforman equipos en las distintas comunidades del 

Municipio. A 10 largo del ana se organizan campeonatos, para ello existen varias 

canchas en diversas comunidades, en especial en La Blanca, Limones y la 

Cabecera Municipal. 

1.2 DIVISI6N POLITICO - ADMINISTRATIVA 

Los carnbios que han ocurrido en el Municipio, tanto a nivel administrativo como 

en su division territorial, se presentan a continuacion: 

1.2.1 Division politica 

Comprende la distribucion geogratica de la poblacion para una mejor 

administracion. Segun los criterios utilizados por el Instituto Nacional de 

Estadistica -INE-, los centros poblados del Municipio se dividen en urbanos y 

rurales. En la primer categoria, se encuentra la Cabecera Municipal y en la 

segunda las aldeas, caserios, colonias, fincas, parcelamientos, etc. 

Segun informacion de la oficina municipal de planificacion, en el ario 2010, el 

Municipio se encuentra dividido en 44 centros poblados con diferente categorias 

asl: un pueblo (Cabecera municipal de Ocos), cinco aldeas ( La Blanca, 

Limones, Salinas II, Platanares y Chiquirines), 19 caserios (Almendrales, 

Carrizal, Cerritos, EI Crucero, EI Izotal, La Union, Las Cruces, Las Morenas, Los 

Laureles, Limoncitos, Los Faros, Madronales, Mareas del Suchiate, Palmar I, 
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Palmar II, Pueblo Nuevo, Salinas I, Tilapa, Oscar Mendez), 17 colonias (18 de 

febrero, Cristo EI Salvador, Edilma Navarijo, Las Victorias, Nuevo Amanecer, 15 

de septiembre, dos de marzo, La Bendici6n, La Blanquita, Los Rivera, Nuevos 

Horizontes, San Julian, Santa Isabel, Barillas, EI Mezquital, Fermin Carazo, Los 

Diaz), una isla (EI Tular), una hacienda (La Zarca). 

1.2.2 Division administrativa 

La divisi6n administrativa de un municipio: "Es la forma como se realiza el 

gobierno del area, ya sea a traves de alcaldia, alcaldias auxiliares, mayordomos, 

alguaciles, etc., ademas la categoria que tiene la municipalidad 0 la corporaci6n 

que administre; todos estos aspectos tienden a cambiar con el transcurrir del 

tiempo.,,4 . En el Municipio, la gesti6n del gobierno municipal esta conformada 

por el Concejo Municipal, el Alcalde, Alcaldes Auxiliares y Consejos 

Comunitarios de Desarrollo -COCODES­ que existen en las diferentes 

comunidades del Municipio. 

1.2.2.1 Concejo Municipal 

Segun el C6digo Municipal articulo nueve, el Concejo Municipal es el 6rgano 

colegiado superior de deliberaci6n y de decisi6n de los asuntos municipales, 

cuya responsabilidad de los miembros es solid aria y mancomunada en la toma 

de decisiones y tiene sede en la Cabecera Municipal. EI gobierno municipal en 

Oc6s, se integra por el Alcalde Municipal, los sindicos I, II Y cinco Concejales 

titulares, todos electos de manera directa y popular. 

EI alcalde es quien representa a la municipalidad y al municipio, es personero 

legal de la misma, jefe del 6rgano ejecutivo del gobierno municipal, miembro del 

Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE) respectiv~ y presidente del 

4Aguilar Catalan, Jose Antonio. Metodologia para la Investigaci6n del Diagnostico 
Socioecon6mico (Pautas para el desarrollo de las regiones, en paises que han sido mal 
administrados). Guatemala, 2009. p. 42 
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Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE), sin perjuicio de la representacion 

judicial que se Ie atribuye al sindico. 

1.2.2.2 Alcaldias auxiliares 

Promueven la organizacion y la participacion de la comunidad en la identificacion 

y solucion de los problemas locales. EI Decreto 12-2002 del Congreso de la 

Republica (Codigo Municipal) establece la figura de Alcaldes Comunitarios 

en cada una de las comunidades, conforme la Ley de los Consejos de 

Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica. En 

el Municipio, las alcaldias auxiliares las conforman: un alcalde auxiliar primero y 

un auxiliar segundo, ambos cuentan con tres colaboradores cada uno, electos 

por la comunidad a la que representan para un periodo de un ano. 

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE· 

EI Consejo Municipal de Desarrollo forma parte del Sistema de Consejos de 

Desarrollo Urbano y Rural, constituye el medio de participacion de la poblacion 

en la gestion publica. En el Municipio esta integrado por: el Alcalde Municipal, 

quien 10 coord ina, los Sindicos y Concejales que determine la corporacion 

municipal, los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, 

hasta un numero de veinte (20), designados por los coordinadores de los 

Consejos Comunitarios de Desarrollo, los representantes de las entidades 

publicas con presencia en la localidad y los representantes de entidades civiles 

locales que sean convocados. 

1.2.2.4 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

En el Municipio existen 26 comunidades organizadas en COCODE, trabajan en 

forma conjunta con las Autoridades Municipales, 10 que facilita la solucion de 

diversas necesidades. La participacion de los habitantes puede definir mejor las 

medidas que los benefician, en base a la Ley de los Consejos de Desarrollo 
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Urbano y Rural, Decreto 11-2002 y Acuerdo Gubernativo 461-2002. 

1.3 RECURSOS NATURALES 


"Son todos los bienes que provee la naturaleza, de los que el ser humano puede 


disponer para satisfacer sus necesidades. Lo constituyen todas las riquezas y 


fuerzas naturales que el hombre incorpora a las actividades econ6micas, 


mediante su cultivo, extracci6n 0 explotaci6n.,,5 A continuaci6n se detallan los 


diversos recursos naturales con que cuenta el Municipio: 


1.3.1 Agua 


EI Municipio cuenta con una variedad de recursos hfdricos, entre los cuales se 


pueden mencionar rios, playas costeras, pampas, esteros y la desembocadura 


de rfos. 


1.3.1.1 Rios 


Los tres importantes rfos con que cuenta el Municipio, son los siguientes: 


• Rio Naranjo 


Nace en el municipio de San Pedro Sacatepaquez del departamento de San 


Marcos, es uno de los mas importantes constituye un medio de subsistencia 


agricola, pesca y de transporte en el Municipio. La pendiente media del cauce es 


de 2.26%, con una elevaci6n maxima de 2,360 msnm y minima de cero metros, 


la precipitaci6n media anual tiene un alto rango entre 2,000 y 4,000 mm, segun 


sea en la parte alta, media 0 baja y su deficit de caudal es de 6 meses. 


Los afluentes que 10 alimentan son el rio Chisma, Ixtal, San Luis, Pajapa, 

Nahuatan, Melandres y Pacaya, recorre Pueblo Nuevo, La Blanca, Salinas I, 

5Piloiia Ortiz, Gabriel Alfredo. Recursos Econ6micos de Guatemala. Tomo I, Documento 
de apoyo ala docencia universitaria. Centro de impresiones graficas.1998. Pagina 6. 
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Salinas II, Los Cerritos, Almendrales, Umones, Limoncitos, Platanares, Las 

Cruces y Los Laureles. 

Los vecinos utillzan este rio para lavar ropa y como fuente de alimentaci6n del 

sistema de riego para las diversas plantaciones agricola. Es uno de los mas 

contaminados con desechos s61idos y Ifquidos que provienen de los hogares que 

se encuentran a sus orillas y los que arrastra a su paso por las plantaciones 

agricolas en su mayoria quimicos, fungicidas entre otros. EI grado de avance en 

la contaminaci6n esta relacionado con el aumento de poblaci6n que ha ocurrido 

durante el periodo de 2002 al 2010. 

• Rio Suchiate 

Con una longitud de 85 kil6metros, sirve de limite entre Guatemala y Mexico, 

nace en el municipio de Sibinal, en las faldas de los volcanes Tacana y 

Tajumulco en San Marcos. La elevaci6n maxima es de 2,800 msnm y la minima 

cero metros, la precipitaci6n media anual varia entre 2,000 y 4,000 mm, con 

deficit de agua durante cinco meses. Este rio es de corriente rapida y 

profundidad variable, sus afluentes principales son los rios Ama, Petacalapa y 

Cabuz. 

Recorre ocho comunidades del Municipio: Cabecera Municipal, caserios Los 

Faros, Mareas del Suchiate, EI Crucero, Limoncitos, Limones, La Cuchilla y 

finca La Zarca. Con el aumento de poblaci6n, el grado de contaminaci6n 

tambien ha crecido, ya que hacen falta plantas de tratamiento de los desechos 

s6lidos y liquidos provenientes de los hogares cercanos . 

• Rio Pacaya 

Pasa por las comunidades de EI Izotal, Barillas, Nuevos Horizontes, Madronales, 

Las Morenas, EI Palmar I, EI Palmar II y Chiquirines. Durante la estaci6n 
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Iluviosa y tormentas tropicales tiende a aumentar su caudal, 10 cual provoca 

constantes inundaciones que afectan viviendas e importantes areas de cultivo. 

La situacion de contaminacion es similar a la de los rios Naranjo y Suchiate. 

Su desbordamiento en epoca de invierno es frecuente, a partir del 2003, las 

inundaciones han sido intensas. Durante el ario 2010 estas iniciaron en mayo y 

no en agosto como solfa suceder, debido a la tormenta Agatha y la construccion 

de presas, quineles y bordas por parte de las ernpresas agricolas. AI extender 

las plantaciones, canalizar el rio y circular las grandes propiedades se ha 

modificado el cauce natural y destruido las pampas donde desaguaba las 

crecidas, 10 que ha afectado a las comunidades de zonas bajas como 

Chiquirines, Carrizales, Barillas, Las Morenas, Madronales y EI Palmar II. 

1.3.1.2 Playas 

Por su ubicacion costera, el Municipio cuenta con playas del oceano Pacifico, las 

cuales son utilizadas como lugar de distraccion y pesca. 

• Playa de Oc6s 

Ubicada en la Cabecera Municipal, constituye el principal lugar que prefieren los 

turistas, tanto nacionales como extranjeros. Recibe el nombre de Puerto de 

Gcos, aunque en la actualidad ya no existe como tal. 

• Playa de Tilapa 

Esta playa se encuentra ubicada en el caserio Tilapa y en epoca de Semana 

Santa es visitada por turistas nacionales yextranjeros. 

1.3.1.3 Pampas 

Entre las mas conocidas: La de Chavez, Jicaral, EI Temblor, La Botella, 

Marimbera y La Felix. Estas pampas se encuentran ubicadas en la region de 

caserio Chiquirines, EI Izotal, Barillas y Las Morenas. 
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1.3.1.4 Esteros 

En el municipio de Oc6s se encuentra el estero conocido como el Esteron; es de 

gran relevancia para la economfa del lugar, ya que constituye un importante 

canal de navegacion, as! como la extraccion de diferentes clases de camarones, 

cangrejos y peces utilizados para la venta y el autoconsumo. 

1.3.1.5 Desembocaduras de rios 

En el Municipio se encuentran las desembocaduras de los rios Naranjo y 

Suchiate. La primera se localiza en la Cabecera Municipal y la segunda en el 

caserio Los Faros. 

1.3.2 Bosques 

La unica zona boscosa con que cuenta el Municipio es de mangle, la mayoria 

de la tierra es utilizada para la agricultura y pastoreo de ganado bovino. 

1.3.3 Suelos 

"Es la capa mas superficial y laborable de la tierra, compuesta por la infinita 

cantidad de materiales organicos, inorganicos y/o minerales, que sirven de base 

y sustentacion a los vegetales y animales que viven en y sobre el mismo"s. EI 

suelo es parte integral y fundamental de todo el ecosistema en que el hombre, 

los animales y las plantas conviven, permite la generacion del alimento y el 

espacio vital para la supervivencia de todas las especies. 

1.3.3.1 Tipos de suelo 

Los tipos de suelo que existen en el Municipio son: de textura pesada como el 

Bucul, el cual es util para actividades agricolas con el auxilio de sistema de 

riegos; Suelo de serie Tiquisate 0 franco arenoso-fino, el cual tambi{m es 

cultivable si se Ie provee de riego. Estos sue los son porosos y de facil 

6 Piloiia Ortiz, Gabriel Alfredo. Recursos Econ6micos de Guatemala. Tomo I. Documento de 
apoyo a la docencia universitaria. Centro de impresiones graficas. 1998. p. 28 
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penetracion para las raices, el agua y el aire. La serie de suelos Tiquisate se 

encuentra en las comunidades de Limones, Limoncitos, Plata nares y parte de 

Chiquirines; los suelos Bucul, predominan en Pueblo Nuevo, La Blanca, Palmar I 

y II, EI Izotal, madronales, Las Morenas, La Zarca, Mareas del Suchiate y Los 

Laureles.Los sue los miscelaneos, que comprenden en su mayor parte arena de 

mar, se encuentra en Almendrales, Los Faros y la Cabecera Municipal. 

1.3.3.2 Usos del suelo 

Por la condicion de la superficie territorial, los sue los del municipio de Ocos son 

de vocacion agricola, 10 que puede comprobarse por la presencia de grandes 

plantaciones de banano, platano y palma africana. 

1.3.4 Fauna 

En el Municipio aun se pueden encontrar los siguientes animales silvestres: 

iguana verde, garrobos, mapaches, coyotes, armadillos, tacuazines, pericas, 

ardillas, pizotes, tortugas parlamas, conejos, lagartos, loros cabeza azul y 

cabeza amarilla, cotorras y distintas aves marinas, algunas especies, como el 

loro de cabeza amarilla, tortuga parlama e iguanas verdes, se encuentran en 

peligro de extincion. 

1.3.5 Flora 

La flora del municipio de Ocos, esta compuesta por especies comestibles como 

el maiz, platano y arboles frutales, entre las que figuran el coco, jocote de 

maranon, mango, jocote corona, nance, aguacate, noni, limon, naranja, y lima, 

entre otros, asi tambiEm vegetacion boscosa como los manglares. TambiEm se 

encuentran especies de flores como buganvilias, argentinas, claveles, bandera, 

chula, margaritas, china, rosas y plantas medicinales como el pinon, corrimiento, 

alpasin, zabila, entre otras. 
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1.3.6 Sitios arqueologicos 

En el Municipio existe un aproximado de 215 sitios arqueologicos del perfodo 

preclasico, distribuidos en las distintas comunidades que 10 integran, en su 

maY0rla se encuentran bajo las plantaciones agrfcolas de propiedad privada. 

1.4 POBLACION 

Para conocer la situacion de la poblacion del municipio de Ocos, a continuacion 

se presenta informacion historica y presente, relacionada con el total de 

habitantes, clasificacion por grupos de edad, sexo, area geografica y pertenencia 

etnica, entre otros aspectos. 

1.4.1 Total, numero de hogares y tasa de crecimiento 

Segun el X Censo de Poblacion y V de Habitacion, del Instituto Nacional de 

Estadistica -INE-, en el ano 1994 el Municipio contaba con 21,236 habitantes, 10 

que equivale a 4,514 hogares. En el ano 2002, segun el XI Censo de Poblacion 

y VI de Habitacion deliNE, la poblacion total era de 29,257 que representa 5,527 

hogares. 

La proyeccion de la poblacion para el ano 2010, segun eliNE, es de 40,445 

habitantes, 10 que en promedio de cinco integrantes por vivienda, equivale a 

7,991 hogares; la tasa de crecimiento para el perfodo 1994-2002 es del 4% y 

para el 2002 y 2010 del 3%, al observar el numero de habitantes de los anos 

1994 y 2010, se observa que este se ha duplicado, 10 que implica que el 

Municipio tendra mas demanda de servicios basicos, vivienda e inversion social, 

para atender las necesidades de la poblacion. 

1.4.2 Por sexo, area geografica, pertenencia etnica yedad 

En la distribucion de la poblacion por sexo, el numero de hombres disminuyo en 

uno por ciento durante el perfodo de 1994 a 2002, del ano 2002 al 2010 
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aumenta un cuatro por ciento, y en el caso de las mujeres, disminuyo en el ana 

2010. 

En 10 que respecta al numero de habitantes por area geografica, se constato que 

en el ana 2002, la poblacion estaba conformada por 29,257 personas, de las 

cuales el 21 % habitaba en el area urbana y el 79% vivian en el area rural. Para 

el ana 2010 se determino que el 96% de la poblacion vive en el area rural y solo 

el 4% vive en el casco urbano, esto refleja que las familias emigran al area rural 

del Municipio donde se concentra la mayor cantidad de fuentes de empleo 

contrario al area urbana, por ese motivo se presenta una disminucion del 17% 

en relacion a los anos 2002 al 2010. 

AI evaluar la poblacion por grupo etnico de los habitantes del Municipio, se 

observa que segun datos del Censo de Poblacion de 1994, la poblacion no 

indigena aumento un 7% con respecto al 2002, mientras que la proyeccion 

refleja un 99.90% 10 que fue confirmado en el trabajo de campo por haberse 

encontrado solo 4 personas ind [genas. 

La distribucion de la poblacion por grupos de edad, para el ana 1994 estaba 

representada en un 50% por habitantes comprendidos en el range de 18 a 64 

anos. Ese mismo range para el ana 2002, disminuyo un 5% mientras que para 

el ano 2010 segun la proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica no existe 

variacion con respecto al 2002. Se denota una baja en el indicador del rango de 

oa 6 anos, en 1 % en el ano 2010. EI otro cambio reflejado en la proyeccion es 

la poblacion de 15 a 17 anos, que aumento del 2002 al 2010 en 1%. 

1.4.3 Densidad poblacional 

Para el calculo de la densidad poblacional en ellVlunicipio, se toma como base la 

extension territorial del ana 1994, el cual correspondfa a 104 personas por 
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kilo metro cuadrado; por el crecimiento demogri3fico, para el ana 2002 la 

densidad subio a 143 personas y para el ana 2010, segun estimaciones de 

poblacion deliNE, se situa en 197 personas por kilometro cuadrado, 10 que 

equivale a 40 familias integradas por un promedio de 5 personas. 

1.4.4 Poblaci6n econ6micamente activa -PEA-

Para establecer la poblacion economicamente activa del Municipio, se toma en 

cuenta el range poblacional comprendido entre siete y 65 anos de edad y que 

poseen un trabajo a la fecha del censo 0 encuesta, ya sea formal 0 informal, en 

calidad de asalariados, por cuenta propia 0 como trabajadores familiares. 

AI analizar la variable, se puede observar que para el ana 1994, representaba el 

26% del total de la poblacion del Municipio, y para el ana 2002, el 29%; estas 

cifras permiten ver una tendencia positiva ya que hubo un crecimiento del 3% y 

para el 2010 segun la proyeccion del Instituto Nacional de Estadfstica representa 

el 41 % 10 que refleja un aumento del 12% con respecto al 2010. 

AI considerar la forma en que la poblacion economicamente activa esta divida 

por sexo, se puede observar que para el ana 1994, los hombres representaban 

el 91 % y las mujeres el 9%. En el ana 2002, el sexo masculino era 81 % y 

femenino el 19%, resultado que demuestran un incremento en la participacion de 

la mujer en este aspecto. 

La poblacion economicamente activa por area geografica del ana 1994, denota 

que en el area rural existio una participacion del 95% y el 5% restante se 

desarrollo en el area urbana. La situacion para el ana 2002 mantiene el mismo 

comportamiento, ya que no refleja variacion en sus indicadores. En el ana 2010 

la poblacion economicamente activa por genero se mantiene invariable, en tanto 
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que en la divisi6n geografica, el area rural aumenta la participaci6n un dos por 

ciento, derivado del crecimiento demografico en el Municipio. 

En el area rural las personas inician a trabajar a partir de los siete alios en 

actividades agricolas. Oebido al bajo nivel econ6mico de las familias, es 

necesario que todos los integrantes participen en estas tareas, 10 cual limita el 

desarrollo de las capacidades fisicas e intelectuales p~r la falta de educaci6n. 

La actividad que genera mayor participaci6n laboral es la agricultura, caza, 

silvicultura y pesca derivado a que existen grandes extensiones de tierra 

propicias para el cultivo, crianza de animales, pesca y conservaci6n de los 

manglares; seguida del comercio p~r mayor y menor, restaurantes y hoteles, 

debido a que el limite geografico del MunicipiO colinda con Mexico, 10 que 

favorece al intercambio de productos. Las organizaciones extraterritoriales no 

tienen representaci6n econ6rnica dentro de las actividades del Municipio. 

1.4.5 Migracion 

La migraci6n presenta dos enfoques: la emigraci6n, desde el punto de vista del 

lugar 0 pais de donde sale la poblaci6n y el de inmigraci6n, desde el punto de 

vista dellugar 0 pais de donde provienen los migrantes. 

1.4.5.1 Inmigracion 

Los datos obtenidos de la encuesta reflejan que el 64% de los hogares 

encuestados son originarios del Municipio, un 17% provienen de lugares como 

Pajapita, Ayutla, Coatepeque y Malacatan y el 19% restante de los 

departamentos de Quetzaltenango, Retalhuleu, Jutiapa y Escuintla. 

1.4.5.2 Emigracion 

Como resultado de la investigaci6n realizada se determin6 que el 26% de las 
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familias, tienen parientes en el extranjero, la mayoria en los Estados Unidos de 

Norteamerica. Otros lugares como la Ciudad Capital, departamentos y 

municipios vecinos, ocupan un 1 % cada uno. La poblacion que ha emigrado 10 

ha hecho debido a la falta de trabajo y porque el dinero que ganan no les 

alcanza para cubrir sus necesidades basicas. 

1.4.6 Vivienda 

En los datos del Censo de Poblacion y Habitacion del ario 1994, un total de 

1,322 casas, que conforman el 29% de los hogares, tenian una estructura formal 

en su construccion; para el ario 2002 esta cantidad ascendio a 4,164 hogares, 

equivalente al 75% y segun resultados de la investigacion, en el ario 2010 

aumento a un 83%, esto indica que el Municipio ha mejorado en relacion a la 

forma en que los habitantes construyen sus casas, 10 cual disminuye el riesgo de 

que al momento de ocurrir un sismo 0 terremoto sufran darios en su estructura. 

En el ano 1994, el 94% del total de viviendas se encontraban en el area rural y 

solo el 6% en el area urbana, en el 2002 se incremento a un 95% en el area 

rural y 5% en el area urbana, la tendencia de crecimiento de viviendas es hacia 

el area rural, 10 que es confirmado en el ario 2010 por los resultados de la 

investigacion en donde un 96% de las viviendas se encuentran en el area rural y 

e14% en el casco urbano. 

Los materiales utilizados en las viviendas del Municipio reflejaron un avance; el 

uso de la madera fue sustituido por el de block como material preferido para la 

construccion de paredes, persiste en primer lugar el uso de la lamina metalica en 

los techos y en segundo lugar la utilizacion de la palma en los ranchos; como 

piso es utilizada la torta de cemento, este material adquiere mayor preferencia 

por los habitantes por el bajo costo que les representa su implementacion; el 
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25% de las viviendas encuestadas tienen piso de tierra, el cual ha disminuido 

con relaci6n al 2002 por el incremento del uso de torta de cemento. 

1.4.7 Ocupacion y salarios 

Las familias del municipio de Oc6s dependen en un alto porcentaje de la 

actividad agricola como principal medio de subsistencia, seguida del sector de 

comercio y servicios, asimismo, pero en menor escala, de las actividades 

turisticas, artesanales, pecuaria yextractivas. 

EI salario minima autorizado para las actividades agricolas es de Q.56.00 diarios 

por jornada de trabajo, sin embargo, los empleadores que se dedican a esta 

actividad ofrecen un salario de Q.25.00 a QAO.OO diarios, dicha remuneraci6n es 

insuficiente para cubrir las necesidades basicas como alimentaci6n, vestuario, 

salud, educaci6n, el trabajador debe aceptar este pago si desea ser contratado. 

Para las actividades no agricolas reciben el salario minimo de Q.56.00 mas 

bonificaci6n incentivo de Q.S.34, 10 que suma en total Q.64.34 por dia. 

1.4.8 Niveles de ingreso 

EI 67% de los hogares del Municipio obtienen ingresos inferiores al salario 

minimo, que "para el ana 2010 es de Q.1,930.00,,7; los rangos mas 

representativos son el de Q.900.00 a Q.1 ,350.00 con un 27% y de Q.1 ,350.00 a 

Q 1 ,SOO.OO que representa el 22%. 

EI 1S% de los hogares encuestados, obtienen ingresos par debajo de los 

Q.900.00 mensuales, estos son devengados en su mayoria por trabajadores 

agricolas; dicha cantidad no cubre el costa de la canasta basica ya que se 

encuentra por debajo del salario minimo. Los rangos por arriba del salario 

minimo son percibidos por trabajadores en relaci6n de dependencia, 

7Congreso de la Republica de Guatemala. Salarios minimos para actividades agricolas y no 
agrfcolas. Acuerdo Gubernativo numero 347-2009. Guatemala, 2010. 

http:Q.900.00
http:Q.900.00
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trabajadores que tienen pequenos cultivos como platano y maiz que no superan 

las cinco cuerdas de terreno y algunos son propietarios de comercios. 

1.4.9 Pobreza 

Segun la Organizacion de Naciones Unidas -ONU- el criterio para la medicion 

de la pobreza, es que la poblacion cuyo ingreso diario es menor a US$2.00 se 

considera pobre y la que percibe menos de US$1.00 en extrema pobreza. Los 

niveles de pobreza que se determinaron para el ano 2010 segun los rangos de 

ingresos familiares en el Municipio, aumentaron en comparacion al 2002, como 

resultado de los desastres naturales que han afectado los cultivos, los hogares y 

la infraestructura en general as! como la escasa inversion en la produccion. 

1.4.10 Desnutrici6n 

En el municipio de Ocos, debido a su ubicacion geografica y los recursos 

naturales con que cuenta, al ano 2010 no se observaron casos de desnutricion, 

pues la mayoria de la poblacion se dedica a la actividad agricola y de pesca, de 

donde obtienen importantes fuentes de alimento. 

1.4.11 Empleo 

Las principales fuentes de empleo del Municipio son generadas por las unidades 

productivas que se dedican a la actividad agricola y pecuaria. Una parte de las 

personas que laboran en el sector agricola 10 hacen de manera espedfica en el 

cultivo de platano, asf como en el cultivo de maiz. En 10 que respecta a la 

actividad pecuaria, en la mayoria de comunidades se da la crianza y engorde de 

ganado bovino. En las comunidades de la Cabecera Municipal, caserio 

Almendrales, Tilapa, Los Faros e isla EI Tular, la actividad que mas fuentes de 

empleo genera es la pesca. 
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1.4.12 Subempleo 

Debido a las pocas fuentes de empleo en actividades empresariales y 

administrativas existentes en el Municipio, una parte de la poblacion en edad 

productiva se ve obligada a emplearse en actividades distintas para las que se 

prepararon, como casos de personas que con una carrera de nivel medio han 

tenido que laborar en fincas que se dedican al cultivo de platano, palma africana 

y banano. 

1.4.130esempleo 

La situacion del desempleo en el Municipio se presenta en el rango de edades 

de 50 anos en adelante, para las personas con menor edad la situacion es 

distinta, ya que en el sector agricola Sl existen fuentes de empleo con el 

inconveniente que los salarios son bajos. Esta situacion da lugar en muchos 

casos, a la emigracion en busca de nuevas oportunidades con mejores ingresos. 

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA 


En Guatemala, la estructura agraria se caracteriza por la desigualdad en la 


distribuci6n de la riqueza, grandes extensiones de tierra concentrada en pocas 


manos y una pequena parte en gran numero de personas. Sumado a esto, los 


pequenos productores deben enfrentar dificultades, como condiciones medio 


ambiemtales adversas y la dependencia de productos tradicionales, 10 cual 


impide el desarrollo equitativo del sector agricola. 


1.5.1 Tenencia de la tierra 


En el Municipio la tenencia de tierra se divide en propia 83%, arrendada 9%, 


propias y arrendadas 6% y otras formas mixtas 2%, el regimen de tenencia de 


tierra mas representativo es el propio. 


Con relaci6n al periodo de 1979, 2003 Y 2010 se observa un decremento en la 
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superficie correspondiente a las formas propia, arrendada, propia y arrendada, 

caso contrario, se registra un incremento en otras formas mixtas de tenencia de 

la tierra. Para el ana 2010, el 59% de la superficie posee respaldo legal 

mediante escritura de propiedad, sin embargo, por razones como escritura en 

tramite, apropiacion ilicita 0 falta de inten3s, el 41 % no cuenta con el mismo. 

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra 

EI analisis del uso de la tierra esta relacionado de manera directa con las 

actividades agricolas y pecuarias, en el caso de Ocos, es viable la clasificacion 

por clase de cultivo, pasto y bosque. 

Con base a datos historicos, se determino que la presencia de cultivos anuales 

ha disminuido de manera gradual desde el ana 1979 y en su lugar aumentaron 

los cultivos permanentes, entre los cuales se puede mencionar el platano, que 

constituye uno de los principales productos agricolas del Municipio. Es 

importante mencionar la considerable disminucion de los bosques, los cuales 

han sido reemplazados por cultivos 0 actividades pecuarias de pastoreo. 

1.5.3 Concentraci6n de la tierra 

La concentracion refleja la relacion existente entre la extension de la propiedad y 

el numero de propietarios que las poseen. La cantidad de microfincas ha 

aumentado desde el ana 1979, el porcentaje de la superficie ocupada por las 

mismas es menor en comparacion con los otros tipos de unidades productivas, 

10 cual comprueba el fenomeno de desigualdad. En el tipo subfarniliar se 

mantiene la tendencia, desde el ana 2003 de ser el mas representativo en la 

cantidad de superficie ocupada. 

1.5.3.1 Coeficiente de Ginni 

Segun los resultados obtenidos en la investigacion, se puede mencionar que en 

el Municipio la concentracion no ha variado de forma significativa a 10 largo de 
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los arios, ya que en el ario 1979 el Coeficiente de Ginni era de 0.6921 10 cual da 

como resultado una concentracion alta, en el ario 2003 el coeficiente era de 

0.5694 y la concentracion era media y para la encuesta realizada en el 2010 el 

coeficiente encontrado fue de 0.6256 dando como resultado una concentracion 

alta. 

1.5.3.2 Curva de Lorenz 

Con el objetivo de visualizar la tendencia en la concentracion de la tierra, se 

grafica la Curva de Lorenz. Donde el area comprendida entre la Hnea de 

equidistribucion y las curvas de cada ario representa el Coeficiente de Ginni 

obtenido. Mientras mas lejos se encuentre la curva de la linea de 

equidistribucion existe menos igualdad, aplicado esto al analisis de los arios en 

estudio. 

En el ario 1979 los porcentajes mayo res de superficie se encontraban ocupados 

por el menor numero de fincas. En el ario 2003 este fenomeno tiene una 

variacion al distribuirse la superficie de las fincas mas grandes, en menores 

extensiones. Esta tendencia se mantiene en los estratos subfamiliares. 

1.6 SERVICIOS BAslCOS Y SU INFRAESTRUCTURA 

Los servicios basicos son aquellos que necesita la poblacion para poder vivir de 

una manera digna. Constituyen un factor de importancia en la medicion de la 

calidad de vida y por 10 mismo, requieren una adecuada infraestructura para que 

lIenen el estandar general aceptado. 

1.6.1 Educaci6n 

Durante el estudio de la variable educacion en el Municipio, se logro conocer el 

numero de estudiantes inscritos por sector y area geografica, tasa de cobertura, 

desercion educativa, tasa de repeticion y promocion y numero de centros 
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educativos por nivel yarea. 

• Numero de alumnos inscritos 

AI comparar el numero de nifios inscritos, en los niveles de preprimaria y 

primaria, de los anos 1994, 2002 Y 2008, se determin6 que este a aumentado, 

as! mismo, el nivel basico tambien aument6 en el ano 2008. En 10 que respecta 

al nivel diversificado, en el ano 1994 no existfa y fue hasta el ano 2002, en que 

comenz6 a funcionar; de esta fecha al ano 2008, el numero de estudiantes 

inscritos se ha incrementado. 

En la distribuci6n por area geografica, se observa que la mayor poblaci6n 

inscrita se encuentra en el area rural, por 10 que es alii donde se encuentran la 

mayor cantidad de centros educativos. 

• Tasa de cobertura por niveles educativos 

AI comparar la tasa de cobertura, por niveles educativos de los anos 1994, 2002 

Y 2008, se observa que solo el nivel primario tiene una cobertura total, mientras 

que los niveles de preprimaria y basico, enfrentan un elevado deficit; esto se 

explica por la alta dependencia agricola de las familias. 

EI mayor deficit de cobertura se da en el nivel diversificado; las principales 

causas 10 constituyen la falta de interes de los j6venes por continuar estudios en 

este nivel y dedicarse a trabajar debido a la necesidad de apoyar al ingreso 

econ6mico familiar, a 10 anterior se agrega la escasa existencia de centros 

educativos que impartan carreras a nivel diversificado. 

• T asa de deserci6n educativa 

AI comparar los anos 1994, 2002 Y 2008, se encontr6 que la tasa de deserci6n 

educativa ha aumentado de manera considerable, 10 cual se debe a distintas 
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son inscritos, pero debido a problemas econ6micos, migratorios 0 familiares, son 

retirados de los distintos centr~s educativos. 

.. Tasa de repeticion y promocion 

La tasa de promoci6n de estudiantes, durante los anos 1994, 2002 Y 2008, se ha 

incrementado, debido ala motivaci6n que los padres de familia hacen a sus hijos 

para que se preparen y puedan tener un mejor nivel de vida y al aumento en el 

numero de centr~s educativos, que prestan el servicio donde antes no existfa. 

A pesar del aumento en el numero de estudiantes promovidos, la tasa de 

repetici6n tambiem ha aumentado, las principales causas son: cambios en el 

pensum de estudio de los centr~s educativos, que provoca un nivel de exigencia 

mayor a los estudiantes y la participaci6n en actividades laborales agricolas, 

para colaborar con los ingresos de lafamilia. 

.. Centros educativos por nivel yarea 

EI aumento que existe en el numero de establecimientos educativos en el area 

rural, durante el periodo del ana 1994 al 2008, se debe a que con excepci6n de 

la Cabecera Municipal, la totalidad de los centr~s poblados pertenece a esta 

area geografica; en cuanto a la distribuci6n por sector la mayor parte son 

oficiales, esto constituye una buena oportunidad para que los ninos en edad 

escolar, reciban preparaci6n academica sin pagar por asistir aclases. 

En los institutos por cooperativa, se realiza un acuerdo entre los padres de 

familia y la instituci6n para trabajar de manera coordinada y asi favorecer a la 

ensenanza de los alurnnos, se localizan dentro del area rural. 
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• Docentes y promedio de alumnos por docente 

Para el ana 2008, los docentes que laboraron en el nivel pre-primario son 31, la 

mayorfa se ubica en el area rural y trabaja en el sector oficial; imparten clases a 

un promedio de 28 alumnos. Para el nivel primario, hay un total de 177, los 

cuales atienden a un promedio de 37 alumnos. 

En el area rural para el nivel medio hay un total de 46 docentes, la mayorfa 

trabaja en los institutos por cooperativa; cada uno imparte crases a un promedio 

de 23 alumnos. Para atender el nivel diversificado, existen 10 docentes los 

establecimientos son privados e imparten clases a un promedio de tres alumnos 

por cada uno. 

• Poblaci6n alfabeta y analfabeta 

Para el ano 2002, el Municipio refleja un fndice de analfabetismo de 30% del 

total de habitantes, segun CONALFA en el ana 2010 un 22%. Para contrarrestar 

estos indicadores, en el ano 2011 se implementara por medio del Ministerio de 

Educacion el programa de becas escolares y gratuidad, los cuales incluyen: 

zapatos, uniformes, utiles escolares y alimentacion dentro de la escuela. Con 

dichas ayudas se espera reducir 0 elirninar el fndice de analfabetismo dentro del 

Municipio. 

1.6.2Salud 

EI Municipio dispone de cuatro puestos de salud, los cuales se encuentran en: 

La Cabecera Municipal, aldea La Blanca y caserios Chiquirines y Cerritos; 

existen tambien dos unidades de salud ubicadas en los caserfos Tilapa y 

Carrizales y veintiocho centros de convergencia. La cobertura segun datos 

proporcionados por el Puesto de Salud de Ocos es del 66%, que se obtuvo de 

dividir 26,648 casos atendidos entre 40,445 habitantes segun proyeccion al 2010 

dellNE. 
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deiINE. 

EI personal esta integrado por: Un medico, una enfermera, cuatro facilitadores 

institucionales, cinco auxiliares de enfermerfa, 24 facilitadores comunitarios, 48 

comadronas y 136 vigilantes, los cuales son apoyados por las instituciones 

identificadas como Pro-salud, Educacion y Desarrollo (PROSEDE) y Tu Salud. 

Las condiciones de los puestos de salud son adecuadas sin embargo no 

cuentan con suficiente equipo y personal medico para atender las emergencias, 

estas limitaciones obligan a los pobladores a visitar los centros de salud de los 

municipios de Ayutla, en San Marcos y Coatepeque, en Quetzaltenango. 

Las principales causas de emergencia en los puestos de salud son: parasitismo 

intestinal, enfermedad de la piel y amigdalitis, enfermedades que se relacionan 

con el consumo de agua contaminada. Los casos mas frecuentes de mortalidad 

10 constituyen la insuficiencia renal, la neumonia y la diabetes, en la mayor parte 

de los casos los pacientes mueren porque no cuentan con hospital cercano; los 

casos de traumatismos, se derivan de accidentes vehiculares, operacion de 

maquinaria y accidentes laborales. 

1.6.3 Agua 

Los resultados de la investigacion realizada en el Municipio en el ano 2010 en 

relacion al suministro de agua indican que el numero de hogares que cuentan 

con servicio de agua entubada, se incremento del 11 % en el ano 1994, al 30% 

en el 2002. La tendencia al aumento, tambien se refleja en los resultados de la 

investigacion, donde el 39% de los hogares cuenta con dicho servicio. 

EI suministro de agua que reciben las familias, no es potable; el IIquido es 

extraido de pozos construidos en las comunidades, mediante el uso de bombas 

accionadas por motor, que 10 envian a tanques de almacenamiento para su 
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distribucion. La administracion esta a cargo de los Consejos Comunitarios de 

Desarrollo -COCODES- y tiene un costa de a.30.00 mensuales. Si bien es 

cierto que existe un aumento en la cobertura del servicio, el numero de hogares 

sin el surninistro es alto. 

La cantidad de hogares que obtienen el agua para consumo de pozos propios es 

de 99%. Algunas familias con cierta capacidad economica, disponen de bombas 

electricas 0 de combustible para extraer el agua y almacenarla en depositos 

plasticos, colocados en lugares altos, para aprovechar la fuerza de la gravedad 

en su distribucion dentro del hogar. 

1.6.4 Energia electrica 

EI municipio de Ocos cuenta con una red de distribucion de energfa electrica, 

suministrada por la Distribuidora de Electricidad de Occidente, Sociedad 

Anonima -DEOCSA-; las tarifas que se aplican al Municipio son las que 

corresponden a las establecidas por la Comision Nacional de Electricidad. 

En el ana 1994, solo el 42% de los hogares contaba con energfa electrica, 10 que 

significa que mas de la mitad no disponia de este servicio. Ocho anos despues, 

se duplico a un 82%. Para el ana 2010 el acceso al servicio es del 67%, 

ocasionado por la incapacidad de pago debido al alto precio del servicio que 

afecta de forma directa a la economia familiar. 

En el area rural todos los centros poblados cuentan con el servicio de energfa 

electrica, no todos los hogares tienen instalada su acometida para recibir el 

servicio, estos se situan dentro del 33% que no tiene acceso. 

• Alumbrado publico 

En el diagnostico se observo que la cobertura de este servicio en los centros 
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poblados es del 87%, integrado por 64% que es satisfactorio y 23% que 10 tiene 

pero es escaso y con bombillos quemados. EI restante 13% no 10 posee, entre 

los que se encuentran: los caserfos de Carrizales y Chiquirines; las colonias 

Nuevos Horizontes y La Reforma que pertenecen al area rural. 

1.6.5 Drenajes y alcantarillados 

En el area rural como en la urbana, la inexistencia de drenajes y alcantarillados 

ocasiona la acumulaci6n de aguas a flor de tierra y que los habitantes 

construyan fosas septicas de forma inadecuada. Lo anterior da lugar, al brote de 

insectos como zancudos, moscas y mosquitos, que se consideran agentes 

transmisores de enfermedades y que causan un efecto negativo en la salud de 

los habitantes. 

Segun datos de los Censos de Poblaci6n y Habitaci6n de 1994 y 2002, en el 

Municipio no se han irnplementado proyectos de cobertura de drenaje para los 

hogares, tanto en el casco urbano como en el area rural, salvo pequenos 

proyectos que existen en la aldea Limones y trabajos de drenaje que se iniciaron 

a principios del 2010 en algunas colonias de la aldea La Blanca. 

1.6.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas 

En el Municipio, utilizan para deshacerse de las aguas servidas, pozos y por 

medio de flor de tierra. La Municipalidad contempla la construcci6n y operaci6n 

del sistema de aguas servidas y drenajes, con planta de tratamiento para el 

sector de la playa de la Cabecera Municipal y las colonias San Julian, Edilma 

Navarijo y Nuevos Horizontes, con el cual esperan avanzar en materia de 

cobertura de este servicio. En el area rural persiste la inexistencia de este 

servicio, incide de manera negativa en la calidad de vida de los habitantes. 

1.6.7 Sistema de recolecci6n de basura 

EI Municipio no cuenta con un sistema de recolecci6n de basura en el area 
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urbana ni en la rural. Segun datos obtenidos del XI Censo de Poblacion y VI de 

Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadfstica -INE-, el 94% de los 

hogares quema la basura. En el 2010, e190% continua con esta practica. 

1.6.8 Tratamiento de desechos solidos 

EI Municipio no cuenta con plantas de tratamiento de desechos solidos para un 

adecuado manejo de la basura; 10 que existen son basureros pero sin el debido 

cuidado y control por parte de las autoridades encargadas. Estos se encuentran 

en aldea La Blanca y la Cabecera Municipal. 

1.6.9 Letrinizacion 

La letrinizacion constituye una de las modalidades de servicio sanitario, cuando 

no existe un sistema de drenajes en una region. AI ano 2010, el 58% de los 

hogares aun utilizan el inodoro tipo letrina. Es de hacer notar que el 39% de los 

pobladores ha construido fosas septicas e implementado el uso de inodoros 

lavables para depositar las aguas servidas. EI 3% no tiene fosa septica ni letrina, 

sino que hacen sus necesidades fisiologicas a la intemperie, 10 cual contamina el 

medio ambiente. 

1.6.10 Cementerios 

Existen cinco cementerios, que debido a la cercania entre las comunidades del 

Municipio, atienden las necesidades funerarias de toda la poblacion; estos se 

encuentran ubicados en: Cabecera Municipal, aldeas Limones, Los Cerritos, La 

Blanca y caserio Chiquirines. 

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA 

Son todas las instalaciones fisicas y tecnologicas utilizadas para maximizar los 

procesos productivos. Busca percibir los niveles en que se encuentra la actividad 

productiva yel proceso que ha tenido para su instalacion. 
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Las unidades de mini-riego suman 140, de las cuales el 96% se encuentran en 

el area rural y el 4 % en el area urbana. EI principal sistema de riego que se 

utiliza en el Municipio es de aspersion, tambien se utiliza riego por gravedad y 

riego manual. 

Los centros de acopio en el Municipio, se utilizan para almacenar platano y 

maiz. Se encuentran ubicados en la aldea La Blanca, caserios Las Cruces, 

Salinas I y Carrizales. Los mercados se encuentran ubicados en aldea La 

Blanca, caserio Limones y Carrizales, los cuales atienden a nivel local y a las 

demas comunidades vecinas. 

Existen tres vias de acceso asfaltadas, la ruta nacional ocho que comunica a la 

Cabecera Municipal con la ciudad de Tecun Uman; la ruta departamental -San 

Marcos dos- que del entronque conocido como EI Castano, municipio de 

Coatepeque, conduce a caserio Tilapa y la que del cruce Poza Onda, de la 

aldea La Blanca, va hacia el caserio Chiquirines. Debido a la topografia del 

terreno, la mayor parte de rutas dentro del Municipio estan expuestas a 

inundacion en la epoca de lIuvia. 

En la Cabecera Municipal se encuentra el puente denominado -Don Balo- y 

constituye la puerta de entrada a la Cabecera Municipal. Ademas, el Municipio 

cuenta con los puentes de Carrizales y Madronales. 

EI servicio de energia electrica en el Municipio, cuenta con una cobertura 

amplia, 10 que ayuda a fortalecer la economia en los sectores productivos. La 

empresa encargada de distribuir el servicio de energia electrica, es la 

Distribuidora Electrica de Occidente, S. A, -DEOCSA-. 
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EI uso de celulares es el principal medio de comunicacion telefonica utilizada en 

el Municipio. En menor cantidad existen servicios de telefonla residencial e 

internet brindados por pequerios locales. La aldea La Blanca, cuenta con dos 

emisoras de radio y dos canales televisivos, los cuales se sintonizan en todo el 

Municipio. Las radios son: Veo 102.5 FM Y Jordan 90.9 FM. Los canales de 

television son: el canal nueve y 20. 

EI servicio de transporte del Municipio se realiza por medio de buses y 

microbuses que circulan por las vias principales, los pick ups, tuc-tuc, bicitaxis y 

taxis, utilizan vias secundarias. Otro medio de transporte con que cuenta el 

Municipio son las lanchas, que se utiliza para comunicar los centros poblados 

de aldea La Blanca con la Cabecera Municipal y caserio Tilapa. 

EI Municipio solo cuenta con un rastro, ubicado en aldea La Blanca. Segun se 

observ~, abundan depositos de agua estancada, estiercol de ganado y 

proliferacion de mosca, por 10 cual no lIena las condiciones minimas de higiene 

y hace necesario mejorar su infraestructura y condiciones de salubridad. 

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA 

La organizacion de la poblacion es un factor determinante, para que los 

habitantes participen de forma directa en la identificacion de necesidades y la 

discusion de las medidas de solucion que mas les convengan, tiene fines 

sociales 0 productivos. 

1.8.1 Organizaciones socia les 

Son grupos que se integran con el proposito predeterminado de mejorar las 

condiciones de bienestar social de la poblacion. Su funcion fundamental es la 

gestion del desarrollo comunitario. Entre las organizaciones sociales del 

Municipio se encuentran: Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES- y 
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Comites y/o asociaciones. AI ario 2010, existen 26 Consejos Comunitarios de 

Desarrollo y 10 comites y/o asociaciones. 

1.8.2 Organizaciones productivas 

Estan conformadas por grupos de vecinos que promueven el desarrollo de la 

produccion de bienes y servicios en el Municipio, estas pueden ser comites, 

asociaciones 0 cooperativas como: Asociacion de pescadores artesanales EI 

Gran Pargo, Asociacion de plataneros, Asociacion de transportistas, Asociacion 

de fabricantes de escobas de palma, Asociacion de vehfculos tuc-tuc y 

Asociacion de agricultores unidos. 

1.9 ENTIDADES DE APOYO 

Comprende aquellas instituciones estatales, municipales, organizaciones no 

gubernamentales, privadas 0 internacionales, que velan por el ordenamiento 

social y/o contribuyen con el desarrollo humane y economico de la poblacion. 

1.9.1 Instituciones estatales 

Atienden necesidades de la poblacion, mediante el uso de recursos del Estado. 

Su existencia y funcionamiento 10 regula la Constitucion Polftica de la Republica 

de Guatemala, como: Juzgado de Paz, Polida Nacional Civil -PNC-, Registro 

Nacional de Personas -RENAP-, Subdelegacion del Registro de Ciudadanos, 

Instituto Nacional de Bosques -INAB-, Fondo Nacional de Tierras ­

FONTIERRAS-, Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, 

Ministerio de Educacion -MINEDUC-, Direccion General del Sistema Integral de 

Atencion en Salud -SIAS-, Secretarfa de Obras Sociales de la Esposa del 

Presidente -SOSEP- t 
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1.9.2 Instituciones municipales 

En el Municipio no hay otras instituciones que apoyen la gestion municipal en la 

prestacion de servicios publicos. 

1.9.3 Organizaciones no gubernamentales -ONG-

Instituciones autonomas de desarrollo, con personeria jurldica y estructura 

organica, sin animo de lucro, que buscan mejorar las condiciones de vida de la 

poblacion, mediante la prestacion de servicios a bajo costo. En el Municipio se 

encuentra: Caritas Arquidiocesana. 

1.9.4 Privadas 

Son instituciones que pertenecen a personas particulares y cuentan con capital 

propio; a pesar de que por el momento no existen sedes dentro del Municipio, 

participan en el desarrollo del mismo las siguientes: Fundacion Solar, Banco de 

Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL- Y Fundacion para el desarrollo -FUNDAP-. 

1.9.5 Instituciones internacionales 

Instituciones de otros paises, que colaboran en atender las necesidades del 

Municipio, no tienen sede local pero hay delegaciones cercanas que Ie dan 

cobertura, como el Comite Internacional de la Cruz Roja -CICR-. 

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA 

Para mejorar el nivel de vida de los habitantes del municipio de Ocos y elevar los 

niveles de produccion en las actividades agricolas, pecuarias, artesanales, es 

necesaria una mayor inversion del gasto publico en infraestructura fisica 

(carreteras, puentes, sistemas de riego, centros de acopio, etc.) y social 

(escuelas, puestos de salud, servicios de agua potable y saneamiento, entre 

otros). 
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1.11 ANALISIS DE RIESGOS 

"Contingencia 0 posibilidad de que suceda un dalio, desgracia 0 contratiempo. 

Posibilidad de exceder un valor especifico de dalios sociales ambientales y 

econornicos en un lugar dado y durante un tiempo determinado."B EI am31isis de 

riesgos se realiza en funcion de la deteccion y prevencion de desastres 

provocados por fenomenos naturales, socionaturales yantropicos. 

1.11.1 Identificaci6n de riesgos 

En entrevistas realizadas se determino que desde hace varios alios, un alto 

porcentaje de aldeas y caserios del Municipio han sufrido fuertes inundaciones 

que afectan los diferentes cultivos, como: maiz, frijol, platano, banana y otros 

arboles frutales. En los de origen socio-natural se encontraron: construccion en 

areas inestables, inundaciones, enfermedades gastrointestinales y pulmonares, 

plagas en los cultivos y animales. Entre los de origen antropico, desintegracion 

familiar, inseguridad ciudadana, contaminacion por falta de drenajes, falta de 

procesos de tratamientos de desechos solidos y basura, contaminacion de rios, 

deforestacion. 

1.11.2 Analisis de vulnerabilidades 

"Factor de riesgo interno 0 grupo de elementos expuestos a una amenaza, 

corresponde a la predisposicion 0 susceptibilidad fisica, economica, politica y 

social que tiene una comunidad afectada, de sufrir efectos."9. 

1.12 DIAGNOSTICO MUNICIPAL 

Consiste en la interpretacion de la situacion historica y presente en aspectos 

administrativos y financieros de la Municipalidad, con el objetivo de explicar las 

causas que originaron tal situacion y sus posibles consecuencias 0 tendencias, 

BHerrera, J. L Perspectivas de Diagn6stico Municipal en Guatemala. Glosario ilustrado de 

terminos de riesgos. 2008, p. 13 Y 14. 

9 Ibid. 
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1.12.1 Diagnostico administrativo 

Diagnostico basado en el proceso administrativ~, que servirc3 para establecer la 

problematica existente. 

1.12.1.1 Planeacion 

Se determino que la Municipalidad cuenta con mision y vision, reglamento 

interno, objetivos y polfticas, sin embargo, al entrevistar al personal expresaron 

que aunque sablan de su existencia las desconoclan, por 10 tanto no son 

aplicadas. 

1.12.1.2. Organizacion 

EI 100% de los colaboradores saben de la existencia del organigrama, pero este 

no se encuentra a la vista ni al alcance de la mayorla; asl mismo, se encuentra 

desactualizado; ya que contiene puestos que en la actualidad no funcionan. Se 

determino que el total de colaboradores conocen las funciones que les fueron 

asignadas al momenta de su contratacion y ademas, realizan otras que Ie son 

requeridas. EI 80% de colaboradores, coincidio en que laborarlan de una forma 

mas eficiente si existiera una gula de trabajo 0 un manual de funciones. 

1.12.1.3 Integracion 

Dentro de la Municipalidad no existe un departamento de recursos humanos por 

10 cual la contratacion de personal esta a cargo de la Alcaldesa, el proceso de 

contratacion se lIeva a cabo por afinidad, grado academico yexperiencia. 

AI personal de nuevo ingreso, no se Ie imparte la induccion adecuada, ya que la 

que reciben, la proporciona la Corporacion Municipal a traves de la Alcaldesa. 
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1.12.1.4 Direcci6n 

Las ordenes se establecen en forma lineal de nivel superior a inferior, desde la 

Alcaldia Municipal hasta cada unidad administrativa. La comunicacion interna es 

de tipo informal par que se trasmite de forma verbal y solo cuando el grado de 

importancia de la informacion es alta, se realiza de forma escrita. 

1.12.1.5 Control 

Se determino que dentro de la Municipalidad no existe un sistema de evaluacion 

de desempeno de personal. La (mica forma de medir la eficiencia de resultados, 

las metas alcanzadas, grados de avance y proyectos ejecutados es a traves de 

los reportes y de los informes que se entregan en forma periodica a la Alcaldesa. 

1.12.2 Diagn6stico financiero 

A las municipalidades les corresponde como funciones, obtener y disponer de 

recursos financieros, atender los servicios locales, el ardenamiento territorial de 

su jurisdiccion y cumplimiento de sus fines propios, en busca del fortalecimiento 

econornico de su jurisdiccion. 

1.12.2.1 Sistema integrado de administraci6n financiera -SIAF-

Este sistema sirve para recoger datos financieros generados y para ordenarlos, 

interpretarlos y traducirlos. Por otro lado, tambien facilitan el cumplimiento de 

los preceptos legales que rigen la gestion financiera municipal, que permite la 

optimizacion del manejo de los recursos. 

La municipalidad de Ocos no cuenta con una unidad de Administracion 

Financiera Integrada Municipal y es el tesorero que ejerce las funciones 

carrespondientes. 
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1.12.2.2 Sistema presupuestario 

Lo constituyen los principios, organos, normas y procedimientos que rigen el 

proceso presupuestario de todos los organismos y entidades que conforman el 

sector publico. 

1.12.2.3 Ejecucion presupuestaria de ingresos 

La cuenta ingresos tributarios, que comprende fuentes de ingresos gravadas de 

manera impositiva, durante los alios 2006, 2007, 2008, 2009 al 31 de mayo 

2010, no ha tenido cambios significativos en relacion a 10 recaudado, el 

promedio oscila en Q 420,208.00; esto refleja que el area encargada de 

desarrollar y velar por el crecimiento de este rubro no ha tenido respuesta para 

incrementar los ingresos per impuestos. 

En relacion a los ingresos no tributarios, que esta comprendido de fuentes no 

impositivas, se vio beneficiado durante los alios 2007, 2008 Y 2009, debido la 

instalacion de torres telefonicas en el Municipio, que alcanzo su maxima 

recaudacion en el alio 2009 de Q.704,645, caso contrario al 31 de mayo de 

2010, solo suman Q.76,958, debido ala falta de solicitud de este servicio. 

En cuanto al rubro venta de bienes y servicios de la administracion publica, 

durante los alios 2006, 2007, 2008 y 2009 su promedio fue de Q.146,874.00. A 

partir del alio 2010 decrecieron debido al cierre del registro civil que era su 

principal fuente. La ejecucion de esta cuenta promedia el 96% 10 que representa 

razonabilidad p~r ser no significativa. 

Los ingresos p~r operacion que se obtienen p~r la prestacion de servicios 

basicos, constituyen la fuente mas importante de recursos financieros con que 

cuenta la Municipalidad y depende de la administracion, control y estrategias del 

gobierno local para su crecimiento. Del alio 2006 al 2010 segun presupuestos 

http:Q.146,874.00
http:420,208.00
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vigentes este rubro va en constante crecimiento, el porcentaje de ejecuci6n es 

6ptimo debido a que alcanza ocho puntos porcentuales arriba del cien por 

ciento. 

Las transferencias corrientes ocupan el segundo lugar en importancia dentro del 

total del presupuesto, la tendencia de esta cuenta ha ido en aumento a una 

raz6n promedio de un uno punto cero seis por ciento cada alio de los 

presupuesto vigentes y no presentan variaciones significativas. EI porcentaje de 

ejecucion promedia 98%,10 que representa una ejecuci6n aceptable. 

En el rubro que corresponde a los presupuestos vigentes, aport6 en promedio, 

durante el periodo del alio 2006 al 2010, el 71% de las finanzas municipales, 

tiende a aumentar segun acuerdos entre el Gobierno Central y el local, en 

relacion a creaci6n de infraestructura productiva, EI porcentaje de ejecuci6n 

promedio es del 97%. 

En los alios 2006 y 2008 la Municipalidad tuvo la necesidad de endeudarse 

debido a factores de liquidez en el pago de prestaciones laborales tales como el 

bono 14 y el aguinaldo del personal, por 10 que efectuo la ejecucion de los 

mismos en un cien por ciento. 

1.12.2.4 Ejecucion presupuestaria de egresos 

Durante los alios 2006 y 2007 los gastos de funcionamiento se mantuvieron en 

un promedio de Q 2,098,131.00 incremento en los alios 2008 y 2009 que 

promediaron Q 3, 228,537.00 debido a la contratacion de mas personal. 

En 10 que respecta a las inversiones de bienes comunes que benefician de 

forma directa a la poblaci6n, este rubro se vic afectado en el alio 2007 y 2008 

porque de Q 9,869,086.00 que se ejecutaron en el alio 2006, disminuy6 a un 

http:9,869,086.00
http:228,537.00
http:2,098,131.00
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promedio de Q 7,554,296.00, debido a recortes presupuestarios. Para el ario 

2009 se increment6, ejecutandose en ese ario Q 12,250,955.00 tendencia que 

se mantendra para este ano con los cornpromisos y proyectos asignados por el 

Gobierno Central en la construcci6n de un puente entre las aldeas La Blanca y 

Limones de este Municipio. 

En relaci6n al endeudamiento publico el gobierno local 10 amortiz6 en los arios 

2006, 2007 y 2008, y qued6 solvente para los pr6ximos arios. 

1.13 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO 

Esta constituido por las importaciones y exportaciones que realiza la poblaci6n 

del Municipio, as! como del movimiento financiero que existe. 

1.13.1 Flujo comercial 

Para determinar con exactitud el flujo comercial, es necesario conocer las 

importaciones y exportaciones dellugar. EI Municipio recibe diferentes productos 

de Mexico, Malacatan, Tecun Uman y Retalhuleu, entre los que se pueden 

mencionar frijol, arroz, azucar, huevos, vestido y abarrotes. Las exportaciones 

estan conformadas por platano y banana a nivel regional e internacional y maiz 

a nivel nacional. 

1.13.2 Flujo financiero 

EI flujo financiero esta integrado por las remesas recibidas del extranjero y las 

actividades econ6micas propias de los pobladores. Se determin6 que el 4% de 

los hogares encuestados percibe ingresos por concepto de remesas familiares. 

1.14 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 

En el municipio de Oc6s, las actividades mas importantes son la agricola, 

pecuaria, artesanal, comercio y servicios. Las actividades que generan mayores 

http:12,250,955.00
http:7,554,296.00
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ingresos para el Municipio son la agricola con produccion de platano, maiz y 

berenjena; y la artesanal con las carpinterias y blockeras. En relacion a la 

generacion de empleo por actividad economica, es el sector agricola el que 

ocupa el 61 % de la mano de obra disponible en el Municipio. 



CAPiTULO II 


INTRODUCCION Y CARACTERisTICAS DE lOS DESASTRES 


Este capitulo da a conocer los aspectos, caracteristicas, origen, y la 

identificacion de los desastres, que podrran causar dana ambiental, social y 

economico, asi como el historial de los que han sucedido a nivel urbano y rural, 

y los danos que han causado al Municipio. 

2.1 ORiGEN DE lOS DESASTRES 

EI desastre es una alteracion intensa en las personas, bienes, servicios y el 

medio ambiente, causado por un suceso natural generado por el ser humano 0 

bien la tecnologia, que excede la capacidad de respuesta de la comunidad 

afectada, 10 que implica que no pueda salir adelante con sus propios medios. 

Los desastres se clasifican en: naturales, socionaturales y en antropicos. 

• Naturales 

Son los provocados por la dinamica propia de la tierra en permanente 

transformacion, pueden presentarse en forma de sismos, terremotos, erupciones 

volcanicas, inundaciones, deslizamientos, tormentas tropicales, 

desbordamientos, entre otros. 

• Socionaturales 

Son los provocados por la naturaleza, con la diferencia que en su ocurrencia e 

intensidad interviene la accion del ser humano, ejemplo de este tipo de 

desastres son: las construcciones en zonas inestables sin las precauciones de 

ambiente adecuadas, construccion de diques 0 represas, canalizacion 

inadecuada de caudales y otros. 
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• Antropico 


Este tipo de desastres son atribuidos a la acci6n directa del ser humane sobre la 


naturaleza y la poblaci6n, por ejemplo: las fallas en sistemas de seguridad, 


derrame de substancias t6xicas, sistemas de drenaje mal diseriados, 


contaminaci6n de afluentes de agua, desintegraci6n familiar, prostituci6n y otros 


que ponen en grave peligro la calidad de vida de la sociedad. 


2.2 DESASTRES NATURALES EN EL MUNICIPIO 

Los desastres naturales con ocurrencia frecuente en el Municipio son las 

tormentas tropicales y huracanes que dan como resultado inundaciones en los 

poblados y los desbordamientos de los rios, Suchiate, Naranjo y Pacaya. 

Entre los huracanes se pueden mencionar: Mitch y Barbara; Las tormentas 

tropicales Stan, Agatha y Alex, fen6menos naturales que afectaron las 

plantaciones de maiz, platano, banana y arboles frutales de diferente variedad. 

Los distintos desastres de origen natural, socio-natural y antr6pico que pueden 

darse en el Municipio, se detallan en la siguiente matriz: 
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Tabla 1 

Municipio de Ocos - departamento de San Marcos 

Matriz de identificacion de riesgo a desastre 


Natural, socio-natural y antropico 

Ano: 2010 


Origen natural Zonas de riesgo 
T odos los sectores. 


Desbordamientos de rfos. 

Sismos. 

Todos los sectores. 

Vientos fuertes. 
 Todos los sectores. 

Tormentas tropicales. 
 Todos los sectores. 

Zonas de riesgo Origen socio-natural 
Construccion en areas inestables. Cabecera municipal de Ocos y Tilapa. 

Todos los centros poblados cercanos a 
I nundaciones. 

los rlOS Pacaya, Naranjo y Suchiate. 

Enfermedades gastrointestinales y 


Todos los sectores. 
pulmonares entre otras. 

Plagas en los cultivos. 
 Todos los sectores. 

Enfermedades de los animales (poco 
 Todos los sectores. 

cuidado y control). 


Zonas de riesgo Origen antropico 
Desintegracion familiar. Todos los sectores . 

Todos los sectores. 

Contaminacion por la falta de 


•Inseguridad ciudadana. 

Todos los sectores. 
drenajes. 

Falta de procesos de tratamiento de 


T odos los sectores. 
desechos solidos y basura. 

Contaminacion de rlos. 
 Centros poblados aledanos a los rios 


Naranjo, Suchiate y Pacaya. 

Deforestacion. 
 Tilapa y Manchon Guamuchal, grandes 

fincas dedicadas ala produccion de 
platano y banano. 

Incendios forestales . Sector La Blanca y de Limones. 

. ,
Fuente: Investlgaclon de campo Grupo EPS., primer semestre 2010. 

Como se puede observar el riesgo a desastre de origen natural y socionatural, 

se da en todos los sectores del Municipio, en tanto que los de origen antropico 

estan de manera especifica senalados en donde se originan y son en un alto 

porcentaje de tipo social. Ver fotografias de riesgos detectados en anexo 7. 
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2.3 HISTORIAL DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO 

EI historial de desastres se define como el recuento de los danos producidos por 

una calamidad, desgracia 0 acontecimiento en el cual una comunidad sufre 

grandes perdidas humanas y materiales, tanto en area urbana como rural. 

.. Area urbana 

En el area urbana el desastre que mas afect6 fue el generado por la tormenta 

tropical Stan, sin embargo en anos anteriores huracanes como el Mitch y 

Barbara ya habian afectado pero en menores proporciones. En mayo de 2010 

la tormenta tropical Agatha azot6 la cabecera Municipal de Oc6s. 

.. Area rural 

EI area rural es la que mas danos ha sufrido a 10 largo de los desastres 

naturales producidos por el azote de las tormentas tropicales y huracanes. En 

noviembre de 1998 el huracan Mitch caus6 danos en puentes, tramos 

carreteros, viviendas que fueron destruidas de manera parcial y total asi como 

perdidas en los cultivos. En octubre del ano 2005 con la tormenta tropical Stan, 

el area rural volvi6 a sufrir danos en su infraestructura vial, viviendas y perdidas 

en cosechas, asi como de vidas humanas. 

En mayo de 2010 la tormenta tropical Agatha inund6 los caserios Madronales, EI 

Palmar II, el Izotal, Caserio Baril/as, y dej6 incomunicado el caserio Chiquirines. 

Por el lado de la aldea La Blanca se inundaron las casas cercanas a la orilla del 

rio Naranjo el cual extendi6 su cauce. 

Las fuertes lIuvias y los vientos causados por la tormenta Agatha en toda la 

regi6n del Municipio, ocasionaron severos danos a la infraestructura, vias de 

acceso y cultivos de varias comunidades que se encuentran en la vertiente del 

rio Pacaya. En los centros poblados: Chiquirines, Barillas, Carrizales y Las 
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Morenas, las perdidas en los cultivos de platano, banano, yuca, maiz, y milpa 

doblada que poco faltaba para cosechar no fue posible rescatarlas, una parte 

que tambien estaba en elote se perdio por la inundacion, La poblacion estima 

que mas del 70% de los cultivos fueron danados y as! como la muerte de varios 

animales de crianza, 

Dentro de los danos ocasionados por la tormenta Agatha, muchas familias 

perdieron sus hogares, se enfermaron de las vias respiratorias, de la piel y del 

estomago, La situacion fue mas delicada en la comunidad de Carrizales la cual 

quedo aislada debido a que las vias de acceso quedaron intransitables, esta 

situacion se repite cada vez que una tormenta tropical azota al Municipio; la 

recuperacion fue lenta debido al escaso apoyo que recibieron, segun 10 

manifestaron los habitantes. 



CAPiTULO III 


LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES 


En este capitulo se describen los factores que al combinarse dan como 

resultado el riesgo a desastre, el modelo conceptual, las amenazas encontradas, 

factores de vulnerabilidad existentes, la manera en que se integra el riesgo y la 

preparacion 0 capacidad de reaccion que posee el municipio de Ocos ante un 

desastre. 

3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO 

EI creclente interes p~r integrar la reduccion de riesgo en las actividades de 

desarrollo, se ha visto alimentado p~r el aumento gradual de perdidas de vidas 

humanas, medios de subsistencia, activos economicos, sociales y del bienestar 

de las poblaciones, como resultado de la vulnerabilidad frente a los fenomenos 

naturales, socio-naturales y antropicos. Se debe tener claro que las condiciones 

de riesgo son el resultado de un desarrollo que no considera en su proceso de 

planificacion las amenazas potenciales y las vulnerabilidades del territorio. 

EI desarrollo expresado en la interaccion de procesos territoriales (uso, 

ocupacion y transformacion), procesos sectoriales como flujos de bienes y 

servicios, aprovechamiento de recursos, disposicion de residuos, tiene una 

profunda relacion con la generacion y acumulacion del riesgo, ya que sus 

efectos estan relacionados con las amenazas naturales, socio-naturales y 

antropicas. 

En el momento en que se reconoce que un desastre 0 emergencia es 

desencadenado, se plantea como premisa, la necesidad de comprender el 

desastre como un evento de caracter social, el cual para que suceda requiere 

de la interaccion de la existencia de un fenomeno natural 0 antropico, la 
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existencia de infraestructuras propensas al fen6meno y la incapacidad de la 

poblaci6n y sus instituciones a reaccionar de manera eficiente y eficaz para 

responder al fen6meno con medidas de preparaci6n. A continuaci6n se presenta 

el riesgo de manera grafica: 

Gratica 1 


Componentes del riesgo 


Vulnerabilidades 

Amenazas 
C 
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Fuente: Coordinadora Nacional Para la Reducci6n de Desastres, Manual Para la Estimaci6n 

Cuantitativa de Riesgos Asociados a Diversas Amenazas 2006. 

En la grafica anterior se aprecia el riesgo como el area dentro de un triangulo en 

el cual sus lados constituyen las amenazas, vulnerabilidades y deficiencias en la 

preparaci6n, si uno de ellos aumenta, entonces se expande el area y por 10 

tanto, el riesgo, el cual sera menor cuando los elementos que 10 integran sean 

reducidos en la medida posible. 

3.2 AMENAZAS ENCONTRADAS 

Las amenazas representan la tendencia en la que un fen6meno puede provocar 

un desastre, son consideradas como factor externo de riesgo y constituyen la 

potencial ocurrencia de un suceso natural, socionatural 0 antr6pico capaz de 
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ocasionar dafios severos. En el estudio realizado al Municipio, se detectaron las 

amenazas, que a continuacion se describen: 

• Amenazas naturales 


Este tipo de amenazas se producen por el constante cambio y desarrollo de la 


tierra sin intervencion humana, durante ese proceso ponen en peligro la 


integridad de los habitantes. 


o Terremoto 


Amenaza de tipo geologico, originada por las fallas que atraviesan una region, 


en donde chocan placas tectonicas, 10 que se traduce en sensibilidad sismica. 


En la ultima mitad del siglo XX se han producido erupciones y terremotos, 


ademas de los continuos movimientos sismicos necesarios para la liberacion de 


energia. La siguiente grafica muestra las placas tectonicas sobre las que se 


ubica Guatemala y por ende el Municipio de Ocos San Marcos: 
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Mapa 2 

Placas tect6nicas que atraviesan Guatemala. 


Ano: 2010 


...--------t 

Fuente: Instrtuto Nacronal de Sismologia, Vulcanologfa, Meteorologfa e Hrdrologfa de Guatemala, 
-INSIVUMEH-. Srsmologla, Marco tect6nico para Guatemala. 

Se puede apreciar las placas tect6nicas de Norteamerica, de Cocos y la del 

Caribe que atraviesan Guatemala, pasan por el Municipio de Oc6s en San 

Marcos, y 10 hacen propenso a sufrir un fen6meno sismico por el acoplamiento 

de dichas placas. 

o Desbordamientos 

Las tormentas tropicales, copiosas lIuvias de invierno y los huracanes afectan el 

Municipio, provocan inundaciones en areas habitadas, perdidas de cosechas e 

inhabilitan las vias de acceso. Como consecuencia del desbordamiento de los 

rios Naranjo, Pacaya y Suchiate. Resultan afectadas las comunidades de: Oc6s 

cabecera, Limones, Limoncitos, Los Laureles, Carrizales, Chiquirines, 
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Madronales, Las Morenas, Las Cruces, La Blanca, Pueblo Nuevo, Palmares I y 

II. 

.. Amenazas antropicas 

Son los eventos generados enteramente por la acci6n humana, provoca 

desastre cuando entra en complicidad con factores de vulnerabilidad. Las 

amenazas detectadas en el Municipio se describen a continuaci6n: 

o Contaminacion 

Los recursos naturales se encuentran expuestos a la contaminaci6n por basura 

que generan los habitantes y las vertientes de aguas servidas a los rios por la 

falta de drenajes. En el caso de los desechos s6lidos, el Municipio no cuenta con 

un sistema de recolecci6n. 

Segun datos del XI Censo de Poblaci6n y VI de Habitaci6n 2002 deliNE, en 

relaci6n al tratamiento de la basura, el 94% de los hogares no contaban con este 

servicio, por 10 que optaban por quemarla. Datos de la investigaci6n realizada 

revelan que en el 2010, el 90% de los hogares continua con esa practica, la cual 

genera contaminaci6n por emisi6n de gases como el di6xido de carbono. 

EI 8% no tiene un lugar especifico para depositar la basura, 10 que origina la 

existencia de promontorios en las calles de algunos centros poblados, el 2% 

restante opta por enterrarla, esta practica es menos contaminante para el 

entorno ambiental. En la siguiente gratica se observa la mala practica de quema 

de basura que persiste en el Municipio: 
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Grafica 2 


Municipio de Oc6s - departamento de San Marcos 

Contaminaci6n por basura 


Ano: 2010 

Fuente: Investigaci6n de campo Grupo EPS., primer semestre 2010. 

La prclctica de la quema no es el metodo adecuado para deshacerse de la 

basura debido a la contaminacion ambiental que genera. 

Otro de los focos de contaminacion al ambiente es el destino que tienen las 

aguas servidas, las cuales son vertidas a los rios segun se puede apreciar en la 

grafica siguiente: 
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Grafica 3 


Municipio de Oces - departamento de San Marcos 


Contaminacien de rios por aguas servidas 


Ano: 2010 


Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2010. 

Derivado de la inexistencia de drenajes, los habitantes optan por canalizar las 

aguas servidas utilizadas en las pilas y duchas a flor de tierra, a los rios, 0 

desviarlas a cunetas y quineles. 

En el Municipio no existe una red de drenajes tanto de aguas servidas como de 

desechos fecales, por esa raz6n la poblaci6n utiliza la letrina como una opci6n 

en este servicio. A continuaci6n se presenta el cuadra, que muestra el uso de 

letrinas en el Municipio: 
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Cuadro 1 


Municipio de Oces - departamento de San Marcos 


Servicios sanitarios 


Anos: 2002 Y 2010 


Censo 2002 Encuesta 2010 
Area Urbana % Rural Urbana Rural % 
Fosa septica 37 14 401 8 6 50 140 39 
Excusado lavable 140 54 451 9 0 0 
Letrina 53 20 3,960 75 5 42 206 58 
No hay 32 12 453 8 1 8 1 0 3 
Totales 262 100 5,265 100 12 100 356 100 
Fuente: X Censo de Poblaci6n y V de Habitaci6n 1994, XI Censo de Poblaci6n y VI de 
Habitaci6n 2002 del Instituto Nacional de Estadfstica -INE- e investigaci6n de campo Grupo 
EPS., primer semestre 2010. 

AI ano 2010, el 58% de los hogares aun utilizan el inodoro tipo letrina. Es de 

hacer notar que por la ausencia de estos, el 39% de los pobladores ha 

construido fosas septicas e implementado el usa de inodoros lavables para 

depositar las aguas servidas, ya que es mas higienico que una letrina al evitar la 

emisi6n de malos olores y ofrece una mejor presentaci6n. EI 3% no tiene fosa 

septica ni letrina, sino que hacen sus necesidades fisiol6gicas a la intemperie, 10 

cual contamina el medio ambiente. 

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD EXISTENTES 

La vulnerabilidad surge de la interacci6n de una serie de factores tanto internos 

como externos, convergen en una comunidad y el resultado es la incapacidad de 

responder de forma adecuada ante la presencia de un riesgo determinado. Las 

vulnerabilidades se alimentan a 10 largo del tiempo y en conjunto con las 

deficiencias en las medidas de preparaci6n y las amenazas, conforman el 

entorno del riesgo, que puede ser de origen natural, socio-natural 0 antr6pico. 
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• Vulnerabilidades ambientales-ecol6gicas 


Es la predisposicion del Municipio a sufrir danos 0 perdidas en el medio 


ambiente y recursos naturales, ocasionados por fenomenos naturales, 


geologicos, hidrometeorologicos, entre otros. 


Entre las vulnerabilidades ambientales-ecologicas detectadas en el Municipio 

esta la deforestacion por consumo de lena para cocinar, ampliacion de terrenos 

para cultivos, la cual puede generar erosion de los suelos, aumento de la 

temperatura ambiental y disminucion del caudal de los rios. Esta vulnerabilidad 

se puede apreciar en todo el Municipio, la contaminacion que se genera hace 

propenso el riesgo de propagacion de enfermedades en la poblacion, as! como 

danos irreversibles a la ecologia y medio ambiente. 

• Vulnerabilidades fisicas 

La carencia de un sistema de distribucion de agua potable expone al Municipio a 

la transmision y propagacion de enfermedades gastrointestinales e infecciones 

de la piel, por la falta de higiene en los pobladores, este tipo de vulnerabilidad se 

hace presente en parte del sector de Limones y del Sector de la Blanca. 

Otra vulnerabilidad detectada es la falta de drenajes pluviales 10 cual pone en 

riesgo al Municipio a inundacion de calles, bloqueo parcial 0 total de caminos, 

asi como la propagacion de insectos nocivos para la salud, por el estancamiento 

de agua. 

La vulnerabilidad en vivienda segun los datos del censo de poblacion del ana 

1994, un total de 1,322 casas, que conforman el 29% de los hogares, tenian una 

estructura formal en su construccion; para el ana 2002 esta cantidad ascendio a 

4,161 hogares, equivalente al 75% y segun resultados de la investigacion, en el 

ano 2010 aumento a un 83%, esto indica que el Municipio ha mejorado en 
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relacion a la forma en que los habitantes construyen sus casas, 10 cual minimiza 

el riesgo de que al momenta de ocurrir un sismo 0 terremoto sufran danos en su 

estructura. 

• Vulnerabilidades econ6micas 

Se pudo evidenciar presencia de alcoholismo, pobreza y desnutricion, con mayor 

grado en las aldeas y en los sectores aledanos a la playa. EI Desempleo es otra 

vulnerabilidad economica a la que estan expuestos los habitantes del Municipio, 

las principales fuentes de empleo son generadas por las unidades productivas 

que se dedican a la actividad agricola, principalmente en el cultivo de platano el 

cual predomina, asi como el cultivo de malz. 

En el caso de los habitantes que no poseen tierras para sus cultivos, estos optan 

por emigrar, y los que no 10 hacen se dedican a delinquir, el problema de la 

delincuencia se da en mayor grado en el centro poblado La Blanca, donde se 

han registrado varios casos de asaltos al transporte urbano segun informacion 

obtenida en la investigacion realizada. 

• Vulnerabilidades sociales 


Este tipo de vulnerabilidad se refiere al ral especifico de genero, hogar, 


composicion familiar, participacion de la comunidad y aspectos de seguridad 


social. 


Como consecuencia del desempleo, la vulnerabilidad en cuanto a pobreza, 

alcoholismo y migracion se incrementa. A mayor nivel de pobreza se eleva la 

vulnerabilidad en salud, vivienda y desnutricion, el alcoholismo en 10 referente a 

desintegracion y violencia familiar, con la migraci6n se reduce la poblacion 

economicamente activa, se incrementa la desintegracion familiar y se reducen 

los ingresos para el Municipio. 
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fit Vulnerabilidades educativas 

Las vulnerabilidades educativas detectadas son el analfabetismo, falta de 

centros educativos, contaminacion por la basura y contaminacion por aguas 

servidas. 

EI analfabetismo incide en el bajo nivel de desarrollo en las comunidades, 

incremento de la ignorancia, falta de empleo, y bajo nivel de progreso. 

La educacion y participacion comunitaria en temas como la contaminacion por 

aguas servidas y basura incide en la baja calidad en salubridad de las fuentes de 

agua potable, 10 que incrementa la posibilidad de enfermedades en los 

habitantes, los animales y muerte de vegetacion, la propagacion de moscas, 

zancudos y roedores portadores de enfermedades, alta contaminacion de 

alimentos y agua potable. 

En las escuelas no se observ~ la implementacion de programas de educacion 

respecto al tema de prevencion y riesgos. 

fit Vulnerabilidades Institucionales 

Esta vulnerabilidad esta relacionada con la existencia 0 no de instituciones de 

asistencia para los desastres, el municipio de Ocos, cuenta con el apoyo de 

CONRED como medio de prevencion y con el de la Municipalidad para la 

atencion durante y despues de un desastre. 

Se determina la falta de acciones preventivas en materia de desastres, los 

habitantes informaron no tener conocimientos de planes de evacuacion, 

ubicacion de albergues, medidas de prevencion que se deben tomar, entre 

otros. EI nivel de desconocimiento de las acciones preventivas en la poblacion 
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es una vulnerabilidad institucional al no establecer programas de informacion y 

divulgacion. 

En la municipalidad de Ocos existe una oficina para la atencion y reduccion de 

desastres, pero sin personal. 

3.4 PREPARACION 0 CAPACIDAD DE REACCION 

Los factores que propician el aumento en las deficiencias de preparacion pueden 

ser: la falta de cultura de prevencion de desastres, debilidad institucional de los 

cuerpos de socorro y de la entidad de reduccion de desastres, la renuencia al 

cambio, la carencia 0 inaplicabilidad de normas de construccion. 

Los resultados de la investigacion revelan la escasa aplicacion de politicas de 

informacion sobre prevencion de desastres en la comunidad, derivado de esto 

es que la construccion de diques y desvios de rios hacia las grandes fincas 

productoras, han tenido consecuencias de inundaciones y desbordamientos en 

las comunidades aledanas en epoca de invierno. 

Consultadas las instituciones de reduccion de desastres en el Municipio, se 

determino que existen sistemas de alerta temprana -SAT- sobre la cuenca rio 

Naranjo/Suchiate: Un SAT es un medio de generacion y comunicacion de 

informacion que permite a una estructura comunitaria organizada, tomar la 

decision de evacuar a la poblacion de forma preventiva; a las autoridades 

municipales departamentales y de gobierno brindar los medios para albergar 

dignamente a las personas, mientras permanecen las condiciones de inundacion 

en sus comunidades. 
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A nivel Institucional existe la debilidad par falta de recursos financieros para el 

componente de gestion de riesgos en la Municipalidad. as! como planes para el 

fortalecimiento y la mejora de las bases de los SAT en cuanto a infraestructura. 

Las instituciones de apoyo no gubernamentales can presencia en la region de 

las cuencas del Naranjo/Suchiate son de periodo carta (uno a dos aria) no se 

enfocan solamente en los SAT. 10 que imposibilita emprender y lIegar a tener un 

sistema fortalecido can monitoreo y seguimiento. 

Existe limitacion de recursos tecnicos. humanos y financieros. como 

consecuencia de esta debilidad es que los planes de fortalecimiento de los SAT 

en cuanto a capacitacion tecnica en el manejo de las redes de este sistema y del 

mantenimiento de las que se tienen instaladas. es debi!. 

EI incremento en las vulnerabilidades como la pobreza. crecimiento poblacional. 

migracion descontrolada hacia centros urbanos. la falta de conocimiento a 

experiencia sabre desastres; Amenazas relacionadas al incremento en los 

niveles de carencia a inaplicabilidad de normas de usa de suelo y 

ordenamiento. asi como el escaso conocimiento tecnico y cientifico de las 

amenazas. son elementos que van a disminuir la capacidad de preparacion y 

reaccion ante un desastre. 

3.5 rNTEGRACrON DEL RIESGO 

La vulnerabilidad esta asociada a factores criticos como: viviendas construidas 

can materiales de mala calidad. pobreza extrema. deficiencia en las medidas de 

preparacion que propician un mayor impacto del fenomeno natural. Baja esta 

definicion se concibe que una comunidad en riesgo es aquella que tiene la 

probabilidad de ser afectada. propensa a una amenaza natural y que su 
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comunidad no cuenta con las medidas adecuadas para minimizar el impacto del 

fen6meno. La integraci6n del riesgo se define asi: 

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad. 

La cuantificaci6n del riesgo es un aspecto importante a considerar, sobre todo si 

las amenazas y vulnerabilidades pueden ser determinadas a diversos niveles, 

las escalas de cuantificaci6n de riesgos son generalmente arbitrarias y 

adaptadas de acuerdo con dafios observados, 0 bien mediante criterios que 

formulan los expertos. 

Para integrar el riesgo se debe determinar las amenazas y las vulnerabilidades a 

las que esta expuesta la comunidad, plasmarlas en una matriz y establecer las 

escalas que pueden ser: para las amenazas insignificante, minima, moderada y 

severa; para las vulnerabilidades baja, media, alta yalta extrema. 

Los niveles de riesgo, amenazas y vulnerabilidades pueden ser determinados 

de forma cuantitativa cuando se cuenta con informaci6n de censos 

fundamentalmente para indicadores de vulnerabilidad, 0 cualitativamente p~r 

clases, de acuerdo a informaci6n de gabinete y de campo en investigaciones. 

Para reducir el riesgo se debe reducir la amenaza, las vulnerabilidades, 0 

ambas. Por 10 general es muy dificil 0 costoso reducir la amenaza ya que es un 

factor externo del riesgo, en este caso se recurre a las medidas de prevenci6n. 



CAPiTULO IV 


GESTION PARA REDUCIR El RIESGO 


En este capitulo se desarrolla el tema de planificacion y desarrollo, reduccion de 

amenazas, de vulnerabilidades, medidas de preparacion y de reaccion como 

gestion para reducir el riesgo. 

EI riesgo es la combinacion de amenazas, vulnerabilidades y deficiencias en las 

medidas de preparacion, cuando se logra comprender este concepto se esta en 

la capacidad de separar las causas naturales, socionaturales y antropicas, esto 

posibilita la gestion como el conjunto de disposiciones que se adoptan con la 

frnalidad de minimizar las amenazas y reducir la vulnerabilidad. 

4.1 PlANrFrCACION Y DESARROllO 

la poblacion de escasos recursos, que sobrevive dla a dla, no cuenta con los 

recursos para agenciarse de una vivienda digna, mucho menos una no 

vulnerable. las necesidades cotidianas de este sector de la poblacion absorben 

practicamente la totalidad de los ingresos que percibe, de tal forma que se ve 

obligado a: estar dispuesto a vivir en zonas de alta amenaza, construir con 

materiales y tecnicas que de antemano generan vulnerabilidades. 

Otro factor es la falta de conocirniento con respecto a la tematica de prevencion 

y mitigacion de desastres, por 10 que se construyen vulnerabilidades por 

desconocimiento. Estos factores son determinantes en la creacion de 

vulnerabilidades y, por ende, riesgos. Sin embargo, no se pueden asociar a 

ninguna amenaza en particular, sino que abarcan todo el ambito. 
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EI marco conceptual respecto al tema de desastres, define al riesgo como la 

combinaci6n de amenazas naturales, vulnerabilidades sociales y deficiencias en 

las medidas de preparaci6n. De esta forma es posible separar las contribuciones 

naturales asociadas con los fen6menos naturales como terremotos y huracanes 

de las contribuciones sociales relacionadas con tecnicas de construcci6n, uso de 

suelos y otros factores de tipo social. 

Los c6digos y normas de construcci6n, las leyes para definir el uso de suelos, 

las bordas y presas construidas para controlar el flujo de agua en los rfos son un 

ejemplo de prevenci6n. En tanto que la mitigaci6n se define como el conjunto de 

medidas que se adoptan para reducir la vulnerabilidad, la readecuaci6n de 

carreteras 0 viviendas, asi como la creaci6n de fuentes adicionales de agua 

potable y energfa son ejemplos de actividades de mitigaci6n. 

Aunque las medidas de prevenci6n y mitigaci6n son utiles para reducir e\ riesgo, 

existen fen6menos naturales para los cuales no las hay, para estos casos se 

hace necesario preparar a la comunidad de alguna forma para que pueda 

minimizar los dafios causados por dichos fen6menos, evitar perdidas materiales 

y en especial humanas. EI desarrollo conlleva implicito la estrategia de 

planificaci6n estructurada. 

La Municipalidad debe establecer esquemas de ordenamiento territorial y tomar 

en cuenta las amenazas presentes para impedir que se construyan viviendas 0 

se desarrolle infraestructura en zonas de alta amenaza, implementar el uso de 

normas y c6digos que incorporen los conocimientos mas modernos sobre 

tecnicas de construcci6n, determinar una zona minima de seguridad en relaci6n 

a inundaciones, requerir que los pisos de las viviendas esten construidos a una 

altura minima por arriba de los niveles hist6ricos de inundaci6n para garantizar 

la funcionalidad de las viviendas en casos de crecidas, fomentar el uso de 
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materiales de construcci6n que no se ven afectados por las inundaciones para 

minimizar la vulnerabilidad estructural. 

Se debe fijar lineamientos para reducir las vulnerabilidades mediante la 

adaptaci6n de las estructuras existentes a las nuevas normas y reglamentos, 

con las cuales se lograra un desarrollo sostenible, esto implica un esfuerzo para 

la administraci6n municipal, ya que debe crear una infraestructura de personal 

tecnico para la implementaci6n, personal para hacer las evaluaciones 

pertinentes y de est a forma garantizar que las construcciones que se lIeven a 

cabo satisfagan los requisitos impuestos por las normas de construcci6n y los 

esquemas de ordenamiento territorial. 

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS 

La reducci6n de amenazas consiste en minimizar los efectos de un desastre 

como un medio de prevenci6n. Para el caso de las inundaciones, la CONRED ha 

implementado sistemas de alerta temprana que consisten en una estructura 

operativa organizada, cuyas actividades son de: monitoreo de las amenazas, 

pron6stico de fen6menos, emisi6n de alerta y respuesta. EI monitoreo es 

permanente, de manera que las autoridades, las instituciones de socorro, de 

emergencia y autoridades locales puedan dar seguimiento a los fen6menos y su 

evoluci6n. 

Las actividades de alerta son coordinadas por las autoridades locales, abarcan 

en la medida de 10 posible a los medios de comunicaci6n y tienen como objetivo 

informar a la poblaci6n sobre el estado de los fen6menos. Finalmente, de ser 

necesario, las autoridades locales y los comites de emergencia implementaran 

los procedimientos de respuesta en caso de desastres. 
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EI Municipio cuenta con estos sistemas de alerta temprana en la cuenca 

Suchiate/Naranjo, las medidas de prevencion son responsabilidad de las 

autoridades municipales y de los gobiernos centrales, en tanto que las medidas 

de mitigacion para reducir vulnerabilidades son responsabilidad de la comunidad 

y de las instituciones a cargo. Las inundaciones, los desbordamientos de rios, 0 

bien el flujo masivo de precipitacion pluvial en las zonas agricolas 0 pobladas, 

constituyen la principal amenaza en el Municipio. 

En contraste con los terremotos y los huracanes, esta amenaza puede ser 

manejada por obras de ingenieria de mediana y gran extension. Para minimizar 

la amenaza de desbordamientos de rios, ha side comun la construccion de 

bordas, presas de control de corrientes de agua y muros de proteccion, que 

impiden que el rio se desborde y provoque grandes danos, toda vez esten 

disenados correctamente. 

Una alternativa drastica para las inundaciones y desbordamientos es recurrir al 

traslado de comunidades de las zonas de alta amenaza cercanas al rio, a zonas 

de baja amenaza situadas lejos de su cauce. Sin embargo, dicha medida debe 

ser planificada y ejecutada de tal manera que la nueva comunidad tenga en 

cuenta todos los aspectos de urbanismo y prevencion disponibles, para no 

reproducir zonas de alto riesgo en relacion a otro tipo de amenazas. Es 

necesario garantizar que el sitio escogido para asentar a la nueva comunidad 

sea uno de baja amenaza de cualquier tipo. 

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDAD 

AI producirse los desastres naturales por inundacion se manifiestan 

vulnerabilidades relacionadas al entorno social, estructuras como viviendas y 

vias de comunicacion son propensas a ser danadas por este tipo de fenomenos. 
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Para reducir la vulnerabilidad existente se debe analizar cada tipo de 

vulnerabilidad en forma especifica. 

En los casos de vulnerabilidad funcional de las viviendas por inundaci6n, se 

debe subir el nivel del piso a una altura par encima de algun nivel minimo, que 

puede establecerse mediante simples estudios hist6ricos de inundaciones 

previas y levantamientos topograficos. Para reducir la vulnerabilidad funcional de 

las letrinas, estas se deben elevar para as! garantizar que aun en casos de 

crecidas el nivel del agua quede por debajo del nivel de la letrina. De esta forma 

se evitaran dafios posteriores y problemas de contaminaci6n causados por el 

reflujo del material en los pozos ciegos. 

Para reducir la vulnerabilidad del ganado en caso de inundaciones se puede 

eliminar cercos y celebrar acuerdos entre los duefios de los terrenos para 

permitir la introducci6n del ganado a terrenos de menar amenaza cuando se 

produce la inundaci6n. En forma paralela, se debe contemplar el manejo de 

pastos en zonas no inundables para garantizar el alimento del ganado cuando 

se traslada a zonas restringidas donde no 10 hay. 

En cuanto a la agricultura, es dificil reducir la vulnerabilidad de los cultivos y solo 

se logra mediante modificaciones geneticas que brinden a las plantas una mayor 

capacidad de sobrevivencia frente a inundaciones 0 bien reemplazar cultivos 

vulnerables por otros de menor vulnerabilidad. 

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION 

Las deficiencias asociadas a la preparaci6n, reflejan que una comunidad 0 una 

poblaci6n, no esta preparada para responder a los resultados inmediatos que se 

presentan con el fen6meno causante de la emergencia 0 del desastre. En 

situaciones extremas, esta situaci6n puede conllevar al caos, el panico y al 
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aumento de la magnitud del desastre como resultado de actividades que en vez 

de aliviar la situaci6n la empeora. 

Como medidas de preparaci6n y reacci6n se puede tomar la interacci6n de la 

prevenci6n como el conjunto de medidas que se adoptan con la finalidad de 

minimizar las amenazas de carc~cter natural; y de la mitigaci6n a todas 

aquellas acciones para reducir la vulnerabilidad, de manera grMica se puede 

apreciar de la siguiente forma: 

Grafica 3 

Efectos de la interaccion de prevencion y mitigacion 

PREVENCION 

Amenaza Amenaza 
Reducida 

Vulnerabilidad 

Vulnerabilidad Reducida 

MITIGACION 


D 

, 

Fuente: Libro "La naturaleza de los riesgos, Un enfoque conceptual", Centro de Investigacion y 
Mitigacion de Desastres Naturales -CIMDEN-. 

Las medidas de prevenci6n y mitigaci6n reducen las amenazas y 

vulnerabilidades, un evento natural imprevisto que ocasiona un desastre se 

puede minimizar y mitigar en relaci6n a las consecuencias que genera. EI 
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resultado de un cicio de desastre sin la prevision al presentarse un evento 

natural imprevisto, se puede visualizar en la siguiente grafica: 

Gratica 5 

Cicio de desastres sin planes de prevencion y mitigacion 


EVENTO 
NATURAL 

RECURRENTE 
DESASTRE 


REHABILITACION Y 
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ETAPADE 

EMERGENCIA 


Fuente: Libro "Desastres Naturales y Zonas de Riesgo en Guatemala", Fondo de las Naciones 
Unidas para la Infancia -UNICEF-. 

Como se puede observar en el cicio de desastres sin planes, al ocurrir un 

fenomeno natural ocurre el desastre, la etapa de emergencia se complica y por 

ende la rehabilitacion y reconstruccion es mas lenta, contrario a esto, se puede 

apreciar en la siguiente grafica el cicio de desastre que incluye el plan de 

prevencion y mitigacion. 
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Grafica 6 


Cicio de desastre aminorado que incluye plan de prevencion y mitigacion 


Fuente: Libro "Desastres Naturales y Zonas de Riesgo en Guatemala", Fondo de las Naciones 
Unidas para la Infancia -UNICEF-. 

AI existir un plan de prevencion y mitigacion, el desastre y su impacto se reduce, 

facilita las labores de emergencia y de rehabilitacion. Los mecanismos de 

prevencion son necesarios y deben implementarse en la mitigacion, preparacion, 

respuesta, y recuperacion, cuyo objetivo es resistir los efectos que ponen en 

riesgo al Municipio. 

• PREVENCION 

Contempla todas las medidas que se adoptan para reducir 0 minimizar las 

amenazas naturales. 

o Medidas de prevencion 

Es un conjunto de actividades que puestas en marcha, evitan el golpe perjudicial 

de fenomenos potenciales y peligrosos, limitan los efectos adversos en su 

cuantfa 0 extension al tomarse las siguientes medidas: 
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./ 	Elaborar planes integrales de desarrollo con programas de inversion que 

abarquen todos los centr~s poblados del Municipio, con base a las amenazas 

y vulnerabilidades previamente identificadas . 

./ 	Elaborar proyectos adecuados para la implementacion de infraestructura en 

donde sea necesario y haya alta vulnerabilidad . 

./ 	Contar con programas a seguir en caso de algun desastre natural y 

divulgarlos a la comunidad . 

../ 	 Implementar un plan de ordenamiento catastral y territorial que contemple las 

normas mfnimas para la construccion de viviendas en zonas de menor 

riesgo . 

./ 	Mejorar los equipos que se utilizan en los sistemas de alerta temprana para 

pronostico y alerta en caso de inundaciones y desbordamientos. 

• 	 MITIGACION 

La mitigacion se define como el conjunto de poHticas, medidas y actividades 

que se adoptan para reducir la vulnerabilidad de un area a los danos producidos 

p~r desastres anteriores, su finalidad es atenuar los posibles danos en las 

personas y bienes materiales ocasionados p~r sucesos naturales 0 actividad 

humana. 

Los metodos para la aplicacion de la mitigacion son dos: activo y pasivo, el 

activo se caracteriza por el contacto directo entre las personas involucradas y la 

comunidad, el fortalecimiento institucional y la organizacion. EI pasivo est a 

relacionado con la legislacion y aplicacion de leyes orientadas a la reduccion de 

riesgos. 
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o Metodo activo 

Implica la participacion de las autoridades municipales, los COCODES, comites 

de vecinos, los propios vecinos, Y otras instituciones. Las medidas activas de 

mitigacion que es necesario que deban ser promovidas por las autoridades 

municipales son las siguientes: 

./ Informar Y orientar a los habitantes de las comunidades, en 10 relativo al tema 

de vulnerabilidades que existen en el Municipio . 

./ Realizar investigaciones sobre los fenomenos naturales frecuentes que 

representan un peligro potencial en el Municipio, e informarlos a la poblacion . 

./ Conformar comisiones que se encarguen de motivar la creacion de brigadas 

de atencion de desastres en cada localidad e inspeccionar que todos los 

medios de comunicacion se mantengan en optimas condiciones, que los 

planes se mantengan vigentes y en alerta antes, durante y despues del 

desastre . 

./ Implementar y adecuar instalaciones para ser utilizadas como albergues en 

caso de ser necesario, e informar a la poblacion hacia donde pueden acudir 

en casos de emergencia . 

./ Capacitar a funcionarios municipales, comites de vecinos, organizaciones e 

instituciones y vecinos del Municipio, para que puedan identificar las 

amenazas y vulnerabilidades a las que estan expuestos en sus comunidades. 

o Metodo pasivo 

Conlleva la aplicacion de controles y sanciones de tipo legal, con el objetivo de 

evitar acciones no deseadas, corresponde de manera directa la implementacion 
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a las autoridades municipales. En este metodo se pueden implementar las 

siguientes herramientas: 

v' 	 Generacion y aplicacion de normas y politicas que tengan como objetivo el 

ordenamiento territorial, uso del suelo y de los recursos naturales . 

./ 	Verificar el cumplimiento de la legislacion existente aplicable al contenido de 

riesgos . 

./ 	Imponer sanciones drasticas a quienes infrinjan las leyes y reglamentos 

establecidos. 

• 	 PREPARACION 

Consiste en organizar de manera oportuna las acciones de respuesta al 

momento de que se presente y se concrete la amenaza. 

o Medidas de preparacion 

Las siguientes acciones son parte de la fase de preparacion que pueden 

seguirse: 

./ 	Conformar un comite que se encargue de la busqueda y rescate, manejo de 

albergues y refugios temporales, gestion interinstitucional, rehabilitacion y 

reconstruccion, asistencia social, asistencia medica y vigilancia para la 

atencion de desastres . 

./ 	Realizar un analisis de las experiencias vivid as en desastres anteriores con 

la finalidad de prepararse ante la posibilidad de que ocurra un evento similar. 
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../ 	 Elaborar un plan de divulgacion de los riesgos y las acciones a seguir en el 

caso de que ocurran, la informacion debe ser del conocimiento de toda la 

poblacion sin perjuicio del nivel academico . 

../ 	 Elaborar un plan para identificar los riesgos y los recursos disponibles . 

../ 	 Plasmar las acciones que deben de seguirse en una evacuacion . 

../ 	 Fortalecer el sistema de alerta temprana en la adopcion de las precauciones 

correspondientes de manera principal las de caracter hidrometeorologico 

causante de los desbordamientos e inundaciones . 

../ 	 Elaborar un diagnostico de situacion de los albergues, as! como corregir las 

deficiencias que se encuentren . 

• 	 ATENCION DE LA EMERGENCIA 

Como siguiente paso a la preparacion en la atencion de la emergencia se 

encuentra la elaboracion del plan que contiene las medidas a implementarse, 

los recursos disponibles para ejecutarlas y la designacion de responsabilidades 

en la ejecucion de las mismas, la cual es de suma importancia para evitar 

mayores consecuencias y reducir las dimensiones del fenomeno. En el Municipio 

se puede conformar un comite de emergencia que atendera las situaciones que 

se presenten, tales como: 

o 	 Realizar acciones de rescate y salvamento. 

o 	 Asegurar el abastecimiento de agua purificada para consumo humano. 

o 	 Evaluar la necesidad de activar refugios provisionales para damnificados. 

o 	 Asegurar el suministro y distribucion de alimentos, para los damnificados. 

o 	 Determinar los medios de transporte y vias disponibles. 

o 	 Mantener comunicacion con las entidades de CONRED. 
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Por 10 general, el plan inicia mediante la elaboraci6n de un mapa de riesgo, en el 

cual los miembros del comite concretan las distintas amenazas a las que esta 

expuesta la comunidad, las vulnerabilidades existentes y las medidas de 

preparaci6n a implementarse. Una vez determinado el riesgo al cual esta 

sometida la poblaci6n, se elabora un inventario de recursos disponibles para 

afrontar la emergencia 0 desastre, en el cual se incluyen recursos de toda 

indole: materiales, herramientas, transporte, comunicaciones, logistica y su 

fuente. 

Acto seguido a la determinaci6n de los recursos, se elabora un listado de las 

distintas funciones que se deben lIevar a cabo durante la emergencia, en el cual 

se asignan recursos y personas responsables, de tal forma que se concreta el 

esquema de respuesta organizado. 

• REHABILITACION Y RECONSTRUCCION 

Es el proceso de recuperaci6n, el cual consiste en devolver las capacidades 

basicas a los habitantes damnificados. La reconstrucci6n son las acciones 

encaminadas a las reparaciones efectuadas a mediano y largo plazo cuyo fin es 

mejorar el nivel de desarrollo que existi6 antes del evento. 

La ruptura de las actividades normales de una comunidad es provocada por los 

dafios que genera un desastre, y puede lIegar a afectar su desarrollo, sin 

embargo la restauraci6n de las condiciones previas sin reconstruir su 

vulnerabilidad puede considerarse como el objetivo final del proceso de 

rehabilitaci6n y reconstrucci6n. 

Cuando han pasado los fen6menos que originan la emergencia y se establece el 

estado real de la situaci6n, la comisi6n 0 entidad que coordina la emergencia 
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debe de transmitir la informacion de necesidades para obtener la ayuda 

adecuada, de la manera siguiente: 

o Cantidad de hogares destruidos. 

o Numero de habitantes que se quedaron sin hogar. 

o Cantidad de vfctimas mortales 

o Evaluacion de darios materiales. 

o Situacion de las comunidades afectadas y aisladas. 

o Informe de consecuencias posteriores al desastre. 

o Listado de comunidades que quedaron incomunicadas. 

o Situacion de los servicios basicos. 

o Danos en la infraestructura. 

En conjunto con la informacion antes mencionada, se debe de hacer un listado 

del equipo y maquinaria necesaria, como la siguiente: requerimientos de medios 

de transporte y combustible necesario para su operacion, maquinaria adecuada 

para el levantamiento de escombros si el desastre es un terremoto, 0 de 

dragado si se trata de inundacion, necesidades de insumos y alimentos para 

atender los albergues que se habiliten, prendas de vestir y personal 

especializado en tecnicas de salvamiento. 

Adicional a 10 que se requiere en el parrafo anterior es necesario que se solicite 

equipo y material sanitario, medicamentos, personal de salud as! como los 

medios para la evacuacion, traslado de enfermos y heridos. 



• • 
• • 
• • 
• • 
• • 
• • 
• • 

• • 
• • 
• • 

CAPiTULO V 

ORGANIZACION COMUNITARrA 

EI Decreto Legislativo 109-96, Ley de la Coordinadora Nacional para la 

Redl.lccion de Desastres de Origen Natural 0 Provocad0, indica que las 

gestiones de reduccion de riesgos y la respuesta a los mismos se deben de 

articular mediante un Sistema de Coordinadoras a nivel nacional, regional, 

departamental, municipal y local. En el municipio de Ocos, la municipalidad es 

la encargada de ejecutar los planes de atencion y reduccion de desastres en 

coordinacion con la CON RED. 

La participacion de la comunidad organizada es indispensable, se integra con el 

proposito predeterminado de gestionar el mejoramiento de las condiciones de 

bienestar social de la poblacion, su funcion es la gestion del desarrollo 

comunitario. En el Municipio existen 26 Consejos Comunitarios de Desarrollo, 

los cuales funcionan en las siguientes centr~s poblados: 

Caserio Almendrales Colonia Santa Isabel 
Case rio Cerritos Colonia La Bendicion 
Colonia Fermin Carazo Caserio Platanares 
Caserio EI Palmar II Case rio Los Faros 
Case rio Las Morenas Case rio Las Cruces 
Colonia Baril/as Colonia Edilma Navarijo 

• 	 Caserio Carrizales • Caserio Mareas del Suchiate 
Caserio Madronales Aldea Limoncitos 

• 	 Caserio Ellzotal • Case rio EI Crucero 

• 	 Colonia 15 de Septiembre • Colonia Los Riveras 
Caserio Palmar I Aldea Limones 
Colonia 18 de Febrero Case rio Oscar Mendez 
Colonia Cristo EI Salvador Colonia EI Parafso 

Otra forma de organizacion comunitaria existente en el Municipio son los comites 

y/o Asociaciones que son grupos de pobladores que se unen y organizan, con la 



• • 

• • 
• • 

77 

finalidad de lIevar a cabo proyectos de beneficia comunitario, como la 

introducci6n de agua potable, alumbrado publico, construcci6n de escuelas 0 

iglesias. Estos comites deben ser sustituidos segun la Ley de Descentralizaci6n 

de Consejos de Desarrollo (Decreto 14-2002) por los Consejos Comunitarios de 

Desarrollo -COCODES-. Las comunidades que cuentan con este tipo de 

organizaci6n son las siguientes: 

Caserio Pueblo Nuevo 	 Caserio Tilapa 

• 	 Caserio La Uni6n • Aldea Laureles 

• 	 Colonia San Julian • Aldea Chiquirines 

Caserio Salinas I Colonia Nuevos Horizontes 

Aldea Salinas II Colonia La Blanquita 

5.1 ORGANIZACION A NIVEL MUNICIPAL (COM RED) 

En el Municipio no existe la figura de COM RED constituida y formalmente 

organizada que se encargue de manejar los aspectos relacionados a la gesti6n 

del riesgo y reducci6n de desastres, sino que es el Alcalde el que toma el rol, por 

10 que es importante que se Ie de vida a la Coordinadora Municipal para la 

Reducci6n de Desastres con organizaci6n y estructura. 

La COMRED, por Ley debe ser presidida por el Alcalde Municipal, su funci6n es 

coordinar y supervisar el manejo de desastres en todas sus etapas, su 

jurisdicci6n es en todo el Municipio y la integran las organizaciones que por sus 

competencias y funciones tengan relaci6n en algun momenta con las actividades 

de manejo de desastres, estas pueden ser publicas, privadas, de orden 

municipal, los cuerpos de socorro del lugar, los vecinos del Municipio y 

organizaciones comunitarias. La COMRED, tendra los objetivos siguientes: 

o 	 Definir las funciones y responsabilidades que competen a cada una de las 
comisiones que integran la COMRED. 
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o 	 Definir las lineas de autoridad, responsabilidad y operaciones a desempenar 
en cada nivel jerarquico. 

o 	 Facilitar la coordinacion y supervision de los procedimientos para evitar la 
duplicidad de funciones. 

o 	 Definir los requisitos minimos para ocupar cada cargo. 

o 	 Orientar a los miembros de las coordinadoras para la reduccion de desastres 
a fortalecer su estructura operacional para mejorar los procesos internos y la 
integracion del personal. 

5.2 ORGANIZACION A NIVEL LOCAL (COLRED) 

Se conoce como Coordinadora Local de Reduccion de Desastres y es presidida 

por el alcalde auxiliar 0 IIder reconocido en la comunidad, los integrantes de los 

distintos organos, asi como de las comisiones y subcomisiones que se nombren, 

desempenaran sus cargos ad honorem. 

Es un ente de coordinacion y supervision del manejo de emergencias y 

desastres en todas sus etapas, tendra jurisdiccion en una determinada 

comunidad (aldea, canton 0 caserio), esta constituida por organizaciones 

publicas, privadas y ciudadanas de orden local, as! como cuerpos de socorro 

locales. 

Entre las funciones de la Coordinadora Local estan: participar en el proceso de 

prevencion, reduccion de desastres y actividades de respuesta en su 

jurisdiccion, informar a la Coordinadora Municipal de Reduccion de Desastres a 

la que pertenecen, cualquier situacion susceptible de originar un desastre, 

proponer, comunicar y ejecutar las acciones de alerta, evacuacion, seguridad y 

albergue, formular y ejecutar medidas de prevencion, mitigacion, preparacion, 

rehabilitacion y reconstruccion. 
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CONCLUSIONES 


Finalizado el proceso de investigacion en el municipio de Ocos departamento de 

San Marcos, y con base a los resultados del diagnostico sobre la Administracion 

del Riesgo en el Municipio, se concluye en 10 siguiente: 

1. 	 Los servicios municipales con que deberia contar la poblacion como el agua 

potable, extraccion de basura, mercados y rastros entre otros, son escasos e 

inexistentes en la mayoria de los centros poblados, como resultado del lento 

desarrollo debido a la poca inversion social. 

2. 	 En el Municipio hay una elevada dependencia de la produccion de platano, 

por 10 que existe un alto riesgo de afectar la economia de los habitantes que 

10 producen, como efecto de la alta exposicion a fenomenos climaticos en 

temporadas de lIuvia, debido a las inundaciones que estas provocan. 

3. 	 La situacion del Municipio en relacion a los riesgos y sus componentes, no ha 

evolucionado por la falta de identificacion de los mismos y vulnerabilidades 

existentes, 10 cual no permite que se tenga datos con mayor certeza para 

implementar medidas necesarias por parte de /a poblacion y autoridades 

municipales, a efecto de reducir los efectos devastadores. 

4. 	 La identificacion de vulnerabilidades, preparacion 0 capacidad de reaccion e 

integracion del riesgo en el Municipio no han tenido la importancia necesaria 

por parte de las instituciones encargadas, ya que estas solo se dedican a 

dar asistencia cuando ocurre el desastre, restandole importancia a la fase de 

prevencion. 
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5. 	 La gesti6n para la reducci6n del riesgo es debil en el Municipio, por 10 que 

debido a la escasa planificaci6n, la poblaci6n desconoce c6mo actuar, hacia 

donde acudir, a quienes dirigirse en casos de desastre 0 emergencia. 

6. 	 Los centr~s poblados del Municipio no cuentan con una Coordinadora Local 

de Reducci6n de Desastres, 10 que hace imposible la implementaci6n de 

labores relacionadas a la administraci6n del riesgo en las comunidades. 
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RECOMENDACIONES 


En base a las conclusiones antes mencionadas se determinan las siguientes 

recomendaciones de acuerdo a resultados del diagnostico de Administracion del 

Riesgo en el municipio de Ocos, departamento de San Marcos: 

1. 	 Que las autoridades municipales consideren como principal prioridad la 

implementacion de servicios basicos minimos, con el proposito de mejorar la 

calidad de vida los habitantes de los centros poblados que tienen una 

limitante en estos servicios. 

2. 	 Que las autoridades municipales de Ocos y comunidades organizadas, en 

conjunto con dependencias del Gobierno Central a mediano plazo 

desarrollen e implementen proyectos de infraestructura, para disminuir los 

riesgos de perdida sobre las cosechas de platano, por el efecto de las 

inundaciones que ocurren durante la temporada de lIuvia. 

3. 	 Es necesario que la municipalidad de Ocos, integre la Coordinadora 

Municipal para la Reduccion de Desastres en el menor tiempo posible, 

promueva la creacion de mas organizaciones que colaboren en la 

administracion del riesgo en el Municipio, para 10 cual debera convocar a los 

lideres comunitarios, instituciones publicas, cuerpos de socorro para que se 

integren e involucren a la poblacion en general. 

4. 	 Integrada la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres, en su 

organizacion debera de estructurar la oficina de riesgos para que se 

encargue de planificar, organizar, dirigir y controlar, los programas que 

contengan las acciones a seguir, a su vez informar y divulgar por todos los 

medios disponibles la situacion real en cuanto a riesgos, vulnerabilidades, 
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mapas de riesgos, localizacion de albergues y las entidades que se activan al 

momenta de emitirse la alerta. 

5. 	 A las Autoridades municipales, proporcionar a mediano plazo todo el apoyo 

necesario a la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres, 

proveer personal capacitado y con experiencia en Administracion de riesgo, 

fortalecer los SAT existentes en su infraestructura yequipo. 

6. 	 Implementada la COMRED en el Municipio, que el Presidente del grupo de 

toma de decisiones, incentive la participacion de la organizacion comunitaria 

existente para formalizar la creacion de las Coordinadoras Locales de 

Reduccion de Desastres -COLRED- en las comunidades, a efecto de 

implementar de manera eficiente las labores relacionadas a la administracion 

del riesgo en cada una a mediano plazo. 



ANEXOS 




MUNICIPIO DE OCOS 


DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS 


MANUAL DE ORGANIZACION PROPUESTO PARA IMPLEMENTAR LA 


COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES 


(COMRED) 




INTRODUCION 


EI manual de organizaci6n de la Coordinadora Municipal para Reducci6n de 

Desastres -COMRED-, es un documento tecnico que se constituye en una 

herramienta eficiente y eficaz, cuyo objetivo es fortalecer la organizaci6n que 

contribuya a la administraci6n del manejo de desastres, por medio de la 

determinaci6n y asignaci6n de funciones, asi como las responsabilidades a los 

entes que la integran. 

Contiene los objetivos que se esperan alcanzar, el marco juridico, la finalidad y 

la estructura organizacional sobre los cuales descansara su funcionamiento, la 

descripci6n tecnica de puestos. 

Servira como herramienta administrativa, cuyo prop6sito es proporcionar los 

Iinearnientos necesarios para el funcionamiento adecuado, y permitir la acci6n 

inmediata ante cualquier evento adverso. 



MANUAL DE ORGANIZACION PROPUESTO PARA IMPLEMENTAR LA 
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES 

(COMRED) 

Con el presente manual de organizacion se pretende que los integrantes 
encuentren una descripcion detaliada de cada uno de los puestos, funciones y 
atribuciones de cada unidad que integren la Coordinadora Municipal para la 
Reduccion de Desastres. 

OBJETIVOS 

AI poner en marcha el manual, se espera alcanzar los siguientes objetivos: 

1. 	 Proveer un documento que describa las funciones y responsabilidades que 
competen a cada una de las comisiones que integran la COM RED. 

2. 	 Definir las lineas de autoridad, responsabilidad y operaciones a desempefiar 
en cada nivel jerarquico. 

3. 	 Facilitar la coordinacion y supervision de los procedimientos para evitar la 
duplicidad de funciones. 

4. 	 Definir los requisitos minimos para ocupar cada cargo. 

5. 	 Orientar a los rniernbros de las coordinadoras para la reduccion de desastres 
a fortalecer su estructura operacional para mejorar los procesos internos y la 
integracion del personal. 

CAMPO DE APLICACION 

EI manual tiene cobertura en todas las unidades administrativas de la 

Coordinadora Municipal de Reduccion de Desastres (COM RED) del municipio 

de Ocos, departamento de San Marcos. 



MARCO JURiOICO Y LEGAL 

EI presente manual se fundamenta en la Constituci6n Politica de la Republica de 

Guatemala, en el Titulo I, Capitulo Unico y articulos uno y dos que literalmente 

dicen: "Protecci6n a la persona. EI Estado de Guatemala se organiza para 

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizaci6n del bien 

com un". "Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes 

de la Republica la vida, libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo 

integral de la persona". 

La Coordinadora Nacional para la Reducci6n de Desastres, es reg ida p~r el 

Decreto Legislativo 109-96 Ley de la Coordinadora Nacional para la Reducci6n 

de Desastres naturales 0 provocados y su reglamento, el cual esta contenido en 

el Acuerdo Gubernativo No. 443-2000. Ambos citan la obligaci6n de colaborar, 

asi como quienes deben de integrarla, entre ellos: Consejo Nacional para la 

Reducci6n de Desastres -CONRED-; Coordinadora Regional para la Reducci6n 

de Desastres -CORRED- ; Coordinadora Departamental para la Reducci6n de 

Desastres -CODRED-; Coordinadora Municipal para la Reducci6n de Desastres 

-COMRED- y Coordinadora Local para la Reducci6n de Desastres -COLRED-. 

APROBACI6N 

Para la aprobaci6n del manual de organizaci6n, el alcalde municipal como ente 

que presidira la COM RED, debera remitir a la Secretaria Ejecutiva de CON RED, 

a efecto que se dictamine y apruebe sobre el apego a los lineamientos 

contenidos en el mismo. 



ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 

EI sistema de organizacion es lineal, en el que la autoridad y responsabilidad se 

transmite de manera integra por una sola linea para cada unidad. A continuacion 

se muestra el organigrama correspondiente. 

Municipio de Oc6s - departamento de San Marcos 


Coordinadora Municipal para la Reducci6n de Desastres -COMRED­


Organigrama Estructural 


Ano:2010 


Grupo de 

Toma de 


Decisiones 


I I I I 
Comision de 

Planificacion 
y Enlace 

Comision de 

Prevencion y 
Mitigacion 

Comision de 

Recuperaci6n 

Comisi6n de 

Preparacion 

Fuente: Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED­

DESCRIPCION TECNICA DE PUESTOS 

A continuacion se presentan los cuadros que contienen la descripcion tecnica de 
cada puesto: 



Descripcion Tecnica del Puesto 

Coordinadora Municipal para 
la Reduccion de Desastres 

MANUAL DE ORGANIZACION 

Municipio: Oc6s 
Departamento: San Marcos 

Puesto: Presidente 

II. Identificacion 
);;> Titulo del Puesto Presidente 
);;> Ubicaci6n Administrativa Presidencia grupo toma de decisiones 
);;> Inmediato Superior Secretarfa Ejecutiva de CONRED 
);;> Sub-Alternos Comisi6n de planificaci6n yenlace 

Comisi6n de prevenci6n y mitigaci6n 
Comisi6n de recuperaci6n 
Comisi6n de preparaci6n 

III. DESCRIPCION 
Es un puesto de caracter administrativ~, organiza, dirige y coord ina las 
Comisiones para el desempeno eficiente y el cumplimiento de las metas 
propuestas para prevenir y mitigar los desastres. 
Atribuciones 

- Nombrar a los encargados de cada Comisi6n. 
- Decretar el nivel de alerta a implementarse en caso de emergencia. 
- Ser vocero oficial de la Coordinadora. 
- Atender y ejecutar las directrices emitidas por el Consejo Nacional a traves 

de la Secretaria Ejecutiva de CON RED. 
- Elaborar y presentar a la Secretaria Ejecutiva el plan anual de trabajo y el 

presupuesto de funcionamiento e inversi6n en concordancia con las 
pollticas y estrategias que disponga el Consejo Nacional. 

- Coordinar que se organice y capacite a los miembros de las distintas 
Comisiones. 

- Aprobar los planes anuales de trabajo de cada Comisi6n y gestionar los 
recursos necesarios para la ejecuci6n de las medidas contempladas en los 
planes. 

- Supervisar que se lIeven a cabo las acciones contempladas en los planes. 
- Coordinar la elaboraci6n de informes anuales de actividades de las 

Comisiones. 
- Coordinar los procesos de prevenci6n, mitigaci6n y preparaci6n en casos de 

desastre en su jurisdicci6n. 
- Representar a la Coordinadora en cualquier evento 0 comisi6n oficial. 

IV. Especificacion 
Ser funcionario publico de sexo masculino 0 femenino, que ocupe el mayor 
range en su jurisdicci6n. Para el caso de la Coordinadora Municipal 
corresponde al Alcalde del Municipio. 



Descripci6n Tecnica del Puesto 

Coordinadora Municipal para 
MANUAL DE ORGANIZACIONla Reducci6n de Desastres 

. Municipio: Ocos. 

. Departamento: San Marcos. 
! II. Identificaci6n 

);> Titulo del Puesto 

);> Ubicacion administrativa 
);> I nmediato superior 
);> Sub-alternos 

Puesto: Encargado de comision de 
planificacion y enlace. 

Encargado comision de planificacion y 
enlace. 
Comision de planificacion yenlace. 
Presidencia grupo toma de decisiones. 
Colaboradores de la Comision. 

III. DESCRIPCION 
Puesto de caracter tecnico cuya funcion principal consiste en identificar y 
convocar a los enlaces institucionales, elaborar, ejecutar y gestionar recursos, 
asesorar, elaborar planes de trabajo y someterlos a revision, comunica y emite 
boletines, convoca los grupos encargados de responder ante una situacion de 
emergencia. 

Atribuciones 
- Mantener actualizado el listado que contenga el nombre de los funcionarios 

que serviran de enlace en la Coordinadora. 
- Elaborar boletines informativos que requiera el Grupo de Toma de 

Decisiones y apoyar al vocero en la divulgacion de los mismos. 
- Sensibilizar a las instituciones presentes en su jurisdiccion para que 

nombren enlaces que se incorporen a las diversas comisiones de la 
Coordinadora y el centro de operaciones de emergencia en caso de 
desastre. 

- Presentar al presidente el plan anual de trabajo de la Coordinadora para su 
aprobacion. 

- Supervisar la ejecucion de las funciones asignadas la comision de 
planificacion yenlace. 

Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo a 

las capacidades de cada integrante. 


IV. Especificaci6n 
Funcionario publico 0 del sector privado, de sexo masculino 0 femenino, 
preferible que sea 0 haya sido miembro de entidades de planificacion como 
SEGEPLAN, Consejos de Desarrollo, fondos sociales, 0 a nivel de la 
Coordinadora. 



Descripcion Tecnica del Puesto 

Coordinadora Municipal para 
la Reduccion de Desastres 

MANUAL DE ORGANIZACION 
I 

Municipio: Ocos Puesto: Encargado comision de 
Departamento: San Marcos prevencion y mitigacion 

II. Identificacion 
);> Titulo del Puesto Encargado comision de prevencion y 

mitigacion. 
);> Ubicacion Administrativa Comision de prevencion y mitigacion. 
);> Inmediato Superior Presidencia grupo tom a de decisiones. 
);> Sub-Alternos Colaboradores de la Comision. 

III. DESCRIPCION 
Cargo de can:lcter tecnico cuya funcion principal consiste en: coordinar todas 
las actividades de prevencion y mitigacion para la reduccion de desastres. 

Atribuciones 
- Presentar al Grupo de Toma de Decisiones las solicitudes de apoyo para la 

Secreta ria Ejecutiva en caso de necesidad de declaratoria de zonas de alto 
riesgo en la jurisdiccion de la Coordinadora. 

- Presentar al Grupo de Toma de Decisiones el diagnostico de las situaciones 
que originan el desastre. 

- Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la Comision. 
- Presentar al Grupo de Toma de Decisiones el plan de trabajo anual. 
- Dar a conocer a las otras Comisiones los resultados de riesgos identificados 

y medidas para su posible reduccion. 
- Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo a 

las capacidades y atribuciones de cada Comision. 
- Promover programas de capacitacion en temas de prevencion y mitigacion. 
- Identificar posibles obras para prevencion y mitigacion de riesgos. 
- Establecer y proponer posibles soluciones ante riesgos identificados. 
- Promover el ordenamiento territorial en la jurisdiccion. 
- Identificar las condiciones de inseguridad a partir del evento. 
- Asesorar a la Comision de Recuperacion para que el proceso de 

reconstruccion no replique condiciones de riesgo. 
- Colaborar con la Comision de Recuperacion en la elaboracion del plan de 

reconstruccion. 
IV. Especificacion 

Funcionario publico 0 privado con conocimientos de proyeccion social y tecnico­
cienUfico 0 persona individual, de sexo masculino 0 femenino con experiencia. 



Descripcion Tecnica del PlJesto 

Coordinadora Municipal para 
la Reduccion de Desastres 

Municipio: Ocos 
Departamento: San Marcos 
II. Identificacion 
~ Titulo del Puesto 
~ Ubicacion Administrativa 
~ Inmediato Superior 
~ Sub-Alternos 

III. DESCRIPCION 
Naturaleza 

MANUAL DE ORGANIZACION 

Puesto: Encargado de Recuperacion 

Encargado de Recuperacion 
Comision de Recuperacion 
Presidencia grupo toma de decisiones 
Colaboradores de la COl11ision 

Cargo de caracter tecnico cuya funcion principal consiste en formular planes y 
estrategias de recuperacion, que conlleva las acciones necesarias para 
rehabilitar las Ifneas vitales y reconstruccion en caso de emergencia, asi como 
la gestion de recursos necesarios. 

Atribuciones 
- Supervisar la ejecucion de funciones de la Comision de Recuperacion 

- Colabora con la Comision de Prevencion y Mitigacion en la elaboracion de 
analisis de las causas que propiciaron el desastre 0 emergencia. 

- Dirigir todas las acciones que sean necesarias para la rehabilitacion de los 
sectores afectados. 

- Apoyar al Grupo de Toma de Decisiones y a la Comision de Planificacion y 
enlace en las gestiones de los recursos necesarios para lIevar a cabo la 
recuperacion. 

- Prom over la participacion de la poblacion afectada en los procesos de 
reconstruccion. 

- Elaborar planes de reconstruccion, que identifique las acciones y recursos 
necesarios para la realizacion de la reconstruccion de los sectores 
afectados en la jurisdiccion. 

IV. Especificacion 
Mayor de edad y de preferencia ser representante de una institucion que este 
asociada a algun cuerpo de socorro, salud publica 0 sector de desarrollo, y 
estar identificado con la comunidad. 



Descripci6n Tecnica del Puesto 

Coordinadora Municipal para 
la Reducci6n de Desastres 

MANUAL DE ORGANIZACION 

I Municipio: 
De artamento: 

Ocos 
San Marcos 

Puesto: Encargado de Preparacion 

II. Identificaci6n 
);> 

);> 

Titulo del Puesto 
Ubicacion Administrativa 

Encargado de Preparacion 
Comision de Preparacion 

);> Inmediato Superior Presidencia grupo toma de decisiones 
i);> Sub-Alternos Colaboradores de la ComisionI 

III. DESCRIPCION 

Naturaleza 

Cargo de caracter tecnico cuya funcion principal consiste en hacer los 
preparativos en caso de emergencia 0 desastre, coordinar las actividades 

I previas. 
Atribuciones 

Coordinar la elaboracion del plan institucional de emergencia. 

Plani'ficar actividades para el manejo del centro de operaciones de 

emergencia. 

Ordenar la implementacion de sistemas de alerta temprana. 

Responsable de la direccion y control general de todas las acciones que 

se ejecutan durante una emergencia. 

Coordina acciones con los involucrados en los procesos de preparacion 

y respuesta. 

Solicitar apoyo al centro de operaciones de emergencia en caso de 

rebasar la capacidad de respuesta. 

Coordina el funcionamiento eficiente de los equipos de respuesta 

inmediata que envie la Secreta ria Ejecutiva. 

Delega responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo 

a las capacidades de cada integrante. 

Participar en el Grupo de Toma de Decisiones. 

Coordinar el funcionamiento de equipos de respuesta . 


. IV. Especificacion 
Mayor de edad y de preferencia ser miembro de los cuerpos de socorro, 

i seguridad publica 0 fuerzas armadas. 



MUNICIPIO DE OCOS 


DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS 


MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PROPUESTO 


INUNDACION, SISMO Y EVACUACION DE DAMNIFICADOS 


COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES 


-COMRED­



INTRODUCCION 

EI manual de normas y procedimientos, es un instrumento administrativo 

elaborado para ser utilizado por la Coordinadora Municipal de Reduccion de 

Desastres -COMRED- del municipio de Ocos departamento de San Marcos. EI 

proposito principal es apoyar a las comunidades a nivel municipal, antes, 

durante y despues de la ocurrencia de un desastre, asi como detallar los 

procesos que se sugieren y consideran importantes para la realizacion de las 

actividades en las etapas de prevencion, mitigacion y rehabilitacion. 

EI documento inicia con los objetivos del manual y su campo de aplicacion, acto 

seguido se describe cada uno de los procedimientos, la simbologia utilizada en 

la elaboracion de los flujogramas y la descripcion de cada proceso. 



OBJETIVOS DEL MANUAL 

Los objetivos que se pretende alcanzar son los siguientes: 

• Determinar una guia tecnica a los integrantes de la COMRED, que les 

oriente de forma adecuada para ejecutar las atribuciones, que Ie son 

conferidas. 

• 	 Proveer de un mecanismo efectivo para delimitar tareas y acciones en los 

distintos puestos de trabajo y garantizar su comprension. 

• 	 Proporcionar un instrumento formal que permita transmitir las normas de 

comunicacion, observacion y procedimientos en la ejecucion de las distintas 

actividades. 

• 	 Establecer mecanismos y procedimientos que propicien la reduccion de 

desastre 0 dano. 

• 	 Divulgar e informar a los centros poblados, todas las acciones orientadas a la 

red uccion y manejo de desastres. 

• 	 Informar en el manejo de niveles de alerta de acuerdo a la gravedad 0 

intensidad de los fenomenos naturales 0 provocados que se generen. 

• 	 Informar sobre como activar durante el desastre un centro de operaciones 

de emergencia. 



CAMPO DE APLICACION 

Abarca las areas administrativas, operativas y las comisiones que integran la 

Coordinadora Municipal para la Reducci6n de Desastres. 

NORMAS DE APLICACION GENERAL 

Es compromiso del presidente del Grupo de Toma de Decisiones promover 

el inten§s de los participantes en conocer y utilizar el presente manual de 

normas y procedimientos. 

Considerar el manual como un documento de apoyo que mejore y facilite el 

desernpeno y aplicaci6n de las distintas actividades y funciones de la 

administraci6n de la Coordinadora. 

EI contenido del manual es sujeto a modificaciones, segun se considere 

necesario y oportuno, para ello, sera requerida la participaci6n de los 

integrantes responsables de la ejecuci6n, se debe de actualizar por 10 menos 

una vez al ano. 

SIMBOLOGiA 

Para una mejor comprensi6n en el siguiente cuadro se especi'fica la simbologia 

utilizada en la elaboraci6n de los flujogramas de procesos. 



i 

SIMBOLOGIA 


Simbolo Actividad Descripci6n 
Inicio 0 Final Se utiliza para iniciar y 

finalizar un proceso.[ ) 

0 
Operaci6n Representa la creaci6n, 

cambio 0 preparaci6n • 
de un documento. 

6 
Se utiliza para indicar 

! todo trabajo relacionado 
con la revisi6n dentro de 
proceso. 

Inspecci6n 

Indica la realizaci6n de 
dos tareas al mismo 

Operaci6n combinada 

tiempo.[OJ 

0 
Se utiliza cuando 
finalizan las actividades 
de un puesto y pasa a 

Conector 

otro diferente. 

V 
Indica el archivo 
definitivo de 
documentaci6n. 

Archivo 

0 
Indica la toma de una· 
decisi6n 0 alternativa 
dentro del 
procedimiento. 

Decisi6n 

D 
Documentos I Hace referencia a la • 

utilizaci6n de libros, 
folletos, formularios y. 
hojas en alguna parte 
del proceso. 



Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres (COM RED) 
Procedimiento: I No. De pas~s I Fecha: 

INUNDACION Octubre de 2011 
Elaborado por: Amilcar Morales I Hoja 1 de 1 
Inicia: Grupo toma de decisiones I Finaliza: Comision de recuperacion 

Descripcion del procedimiento 
Unidad 

Administrativa 
Puesto 

Paso 
No. 

Actividad 

Grupo toma de Presidente. 1 Recibe la informacion del 
decisiones. potencial de inundacion. 

2 Revisa solicitud. 
3 Toma decision. 
3.1 Si la lIuvia persiste y se 

intensifica da la serial de alerta. 
3.2 Caso contrario finaliza el 

proceso. 

Comision de Encargado. 4 Recibe la serial de alerta. 
preparacion. 

5 Transmite la informacion a toda 
la poblacion. 

5.1 Si se estima necesario se 
procede a evacuar a las 
personas de las viviendas en 
riesgo. 

5.2 Caso contrario se permanece 
en alerta hasta que todo vuelva 
a la normalidad. 

6 Procede a ubicar y activar a los 
albergues temporales en tanto 
pasa la emergencia. 

7 Las personas retornan a sus 
viviendas. 

Comision de 
recuperacion. 

Encargado 8 Activa las actividades de 
recu peracion. 

9 Archiva la documentacion 
generada. 



Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres (COMRED) 

Procedimiento: No. De pasos FLUJOGRAMA DE 
INUNDACION 9 PROCEDIMIENTO 

Elaborado por: 
Amilear Morales 

Hoja 1 de 1 

Inicia: Termina: 
Gru 0 toma de deeisiones Comisi6n de reeu eraei6n 
Grupo toma Comision de Comision de 

de Presidente preparacion recuperacion 
decisiones 

4 

FIN 



Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres (COMRED) 
Procedimiento: I No. De pasos IFecha: 

SISMO 12 Octubre de 2011 
Elaborado por: Amilcar Morales I Hoja 1 de 1 
Inicia: Grupo toma de decisiones ~a: Comision de recuperacion 

Descripcion del procedimiento 
Unidad 

Administrativa Puesto 
Paso 
No. Actividad 

Grupo toma de Presidente. 1 Recibe la informacion de la 
decisiones. actividad sismica. 

2 Recibe y revisa la informacion. 
3 Traslada la informacion a la 

Comision de Preparacion. 

Comision de Encargado. 
preparacion. 

4 Recibe la informacion. 
5 Analiza la informacion y toma la 

decision. 
5.1 Si se estima necesario se 

procede continuar con el 
proceso. 

5.2 Caso contrario se permanece 
en alerta hasta que todo vue Iva 
a la normalidad. 

6 De acuerdo al plan comunica 
cuales seran las acciones a 
seguir. 

7 Determina la necesidad de 
evacuar a familias en riesgo. 

7.1 Si toma la decision de 
evacuarlas las traslada al 
albergue temporal. 

7.2 Caso contrario finaliza el 
proceso. 

8 Ubica a los afectados en los 
albergues habilitados. 

Comision de Encargado 9 Activa los procesos y realiza. 
recuperacion monitoreo en los albergues. 

10 Activa la labor de recuperacion. 
11 Pasada la emergencia coordina 

la evacuacion de los albergues. 
12 Archiva documentos generados. 



Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres (COM RED) 

Procedimiento: No. De pasos FLUJOGRAMA DE 
SISMO 12 PROCEDIMIENTO 

Elaborado por: 
Amflcar Morales 

Hoja 1 de 1 

Inicia: 
Gru 0 toma de decisiones 

Termina: 
Comisi6n de recu eraci6n 

Grupo toma 
de Presidente 

decisiones 

Comision de Comision de 
preparacion recuperacion 

4 

No 

7.2 0 
dJc 



i 

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres (COMRED} 
Procedimiento: No. De pasos Fecha: 

EVACUACION DE 9 Octubre de 2011 
DAMNIFICADOS 

. Elaborado por: Amilcar Morales I Hoja 1 de 1 
· Inicia: Grupo toma de decisiones i Finaliza: Comision de recuperacion 

Descripcion del procedimiento 
Unidad I 

• Administrativa ! 
Puesto 

Paso 
No. 

Actividad 

Grupo toma de ! Presidente. 1 Recibe la informacion del 
decisiones. desastre. 

Recibe y revisa la informacion.2 

Comision de 
preparacion. 

Comision de 
recuperacion. 

3 Traslada la informacion 
Comision de Preparacion. 

a la 

Encargado. 4 Recibe la informacion y habilita 
albergues. 

5 Procede a iniciar la evacuacion. 

Encargado. 

! 

• 6 

7 

Se traslada y ubica a los 
afectados en los albergues 
hasta que termine la 

. emergencia. 
Activa sus procesos y realiza 
monitoreo de manera con stante 

8 

9 

en los albergues habilitados. 

Terminada la emergencia 
coordina la evacuacion de los 
albergues. 

Archiva documentos generados. 



Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres (COMRED) 
Procedimiento: 

EVACUACION DE 
DAMNIFICADOS 

Elaborado por: 
Amflcar Morales 
Inicia: 
Gru 0 toma de decisiones 
Grupo toma 

No. De pas os 
09 

Termina: 

FLUJOGRAMA DE 
PROCEDIMIENTO 

Hoja 1 de 1 

Comisi6n de recu eraci6n 
Comision de Com is ion de 

de Presidente preparacion recuperacion 
decisiones 

FIN 
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Anexo 1 

Municipio de Oc6s - departamento de San Marcos 


Organigrama de la Municipalidad propuesto 

Ano: 2010 
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Fuente: Investigaci6n de campo Grupo EPS., primer semestre 2010. 



CUADROS 0 MATRICES DE DATOS 




Anexo 2 

Municipio de Ocos - departamento de San Marcos 


Numero de centros poblados 

Alios: 1994,2002 Y 2010 


Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 
de campo 2010 

Pueblo 1 1 1 
Aldea 2 2 5 
Caserfo 20 22 19 
Parcelamiento 4 
Microparcelamiento 4 
Paraje 2 1 
Colonia 1 1 17 
Isla 1 
Finca 4 10 
Hacienda 1 1 
Poblaci6n dispersa 1 
Total 39 38 44 
Fuente: Oficina Municipal de Planificacion, municipio de Ocos, X Censo de Poblacion y V de 
Habitacion 1994; XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion ano 2002 del Instituto Nacional de 
Estadfstica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2010. 



Anexo 3 

Municipio de Oc6s - departamento de San Marcos 


Principales causas de emergencia 

Aiio: 2010 


No. Diagn6stico No. de casos % 
1 Parasitismo intestinal 1,230 19 
2 Enfermedad de la piel 927 15 
3 Amigdalitis 623 10 
4 Gastritis 575 9 
5 Infecci6n urinaria 495 8 
6 Amebiasis 400 6 
7 Heridas cortantes 239 4 
8 Flujo vaginal 232 4 
9 Cefalea 214 3 
10 Artritis 152 2 
11 Resto de causas 1,234 20 

Total 6,321 100 
Fuente: Puesto de salud de la Cabecera Municipal e investigaci6n de campo Grupo EPS., primer 
semestre 2010. 



Anexo 4 

Municipio de Ocos - departamento de San Marcos 


Acceso al agua por fuente y area geografica 

Alios: 2002 y 2010 


Censo 2002 Encuesta 2010 

Fuente Urbana % Rural % Urbana % Rural % 
Pozo 241 92 3,422 65 15 94 223 97 
Tonel 0 cisterna 9 
RIo 0 lago 8 8 3 
Otro ti~o 21 8 1,826 35 1 6 
Totales 262 100 5,265 100 16 100 231 100 
Fuente: XI Censo de Poblaci6n y VI de Habitaci6n 2002 del Instituto Nacional de Estadfstica ­
INE-, e investigaci6n de campo Grupo EPS., primer semestre 2010. 



Anexo 5 

Municipio de Ocos - departamento de San Marcos 


Servicios sanitarios 

Afios: 2002 y 2010 

Censo 2002 Encuesta 2010 

Area 
Urbana % Rural % Urbana % Rural % 

Fosa septica 37 14 401 8 6 50 140 39 
Excusado lavable 140 54 451 9 0 0 
Letrina 53 20 3,960 75 5 42 206 58 
No hay 32 12 453 8 1 8 10 3 
Totales 262 100 5,265 100 12 100 356 100 
Fuente: X Censo de Poblaci6n y V de Habitaci6n 1994, XI Censo de Poblaci6n y VI de 
Habitaci6n 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigaci6n de campo Grupo 
EPS., primer semestre 2010. 



MAPAS Y FOTOGRAFiAS 
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Anexo 6 

Municipio de Oc6s - departamento de San Marcos 


Rios 

Ano:2010 
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Fuente: Elaborado con base a datos del mapa de hidrologia del Instituto de Sismologia, 
Vulcanologia, Meteorologia, e Hidrologia -INSIVUMEH- e investlgacion de campo Grupo EPS., 
primer semestre 2010. 



ANEX07 

Municipio de Oces, Departamento de San Marcos 


Fotograffas de riesgos identificados 




Riesgos naturales 


Riesgo natural por desbordamiento Vivienda dariada por desbordamiento 
Rio Naranjo en viviendas a la orilla. de rio Naranjo. 

Contaminaci6n de playa por basura Contaminaci6n de las aguas marinas 
arrastrada por el rio Naranjo. por desembocadura de rio Naranjo, no 

aptas para bafiarse en elias. 



Rio Naranjo, se aprecia el Grupo de EPS, en Cabecera de Ocos,
socavamiento de la tierra, por cruzando calles inundadas por Tormenta 
aumento en el caudal. Tropical "ALEX". 

Desbordamiento de rio Pacaya en 
caserio Palmar I y II. 

Inhabilitaci6n de vias de acceso por 
inundaci6n caserio EI Izotal. 



Riesgos socionaturales 


Contaminaci6n de rio Naranjo por 
vertedero de aguas servidas. 

Contaminaci6n de rio Naranjo por 
vertedero de basura. 

Rio Pacaya, se aprecia casi seco 
en comparaci6n con la parte alta 
de la cuenca en Coatepeque, por 
desvio a plantaciones. 

Presa construida en el rio Mopa, 
para desvio de caudal hacia 
plantaciones, provoca 
desbordamiento en epoca de 
lIuvia. 



Sistema de canalizaci6n para el riego de plantaciones que pasa p~r el 
centro poblado, provoca riesgo de inundaci6n, y la infraestructura no 
provee de seguridad para las personas al acceder a las casas, los 
pobladores tambien la utilizan como drenajes. 

Sistema de tratamiento de aguas negras en aldea Limones colapsado, 
estas se fugaron hacia las plantaciones aledanas a la planta, existe el 
riesgo de brote de insectos agentes transmisores de enfermedades asi 
como malos olores. 



Riesgos antr6picos 


Riesgo antropico por tumulo que Riesgo antropico p~r falta de 
no tiene serializaci6n. serializacion en carretera. 

Riesgo antropico por construcci6n Riesgo antr6pico, contaminacion 
de edificaciones en area de riesgo. de rio por basura. 



Riesgo antropico, por transporte inadecuado. 
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