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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, tiene como uno de los requisitos de evaluacién final el Ejercicio
Profesional Supervisado —EPS-, previo a obtener el titulo de Contador Piblico y
Auditor, Administrador de Empresas y Economista, en el grado académico de
Licenciado, a través de la investigacion de campo en comunidades asignadas,
con lo cual se adquiere un grado de conciencia social, econémica y politica, para
que con base a la realidad se puedan proponer alternativas de solucién sobre la

problematica que afecta a las comunidades del area rural.

Guatemala es impactada por diferentes fendmenos naturales por su posicion
geografica durante cada afo, pero su vulnerabilidad es lo que provoca que el
pais sea propenso a continuos desastres. Esta situacion deja en claro que para
una efectiva accion es necesario la colaboracidon entre instituciones
gubernamentales y sociedad civil, para asi aprovechar los esfuerzos y recursos

disponibles.

El presente informe se denomina “ADMINISTRACION DE RIESGO” vy forma
parte del tema general denominado “Diagnéstico Socioeconémico,
Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversién del municipio de

Catarina, departamento de San Marcos”, cuyo objetivo es:

Identificar los principales problemas que afectan al Municipio con respecto a los
recursos naturales con que cuenta, analizar la estructura de la poblacién por
medio de los resultados de la encuesta realizada, identificar el funcionamiento,
cobertura y calidad de los servicios basicos, determinar el grado de inversién
social y productiva, analisis, identificacién y vulnerabilidad de riesgo, asi como la

capacidad de organizacion, entre otros.



Para la realizacion del presente informe fue indispensable la realizacién de un
seminario previo y mediante una investigacion de campo efectuada en el
municipio de Catarina, departamento de San Marcos, se recolectaron datos e

informacién durante el mes de junio del afio 2010.

El contenido general del presente informe se integra en cinco capitulos, los

cuales se describen a continuacioén:

Capitulo uno, esta contenido por los antecedentes del Municipio, divisién politica
y administrativa, recursos naturales, poblaciéon, estructura agraria, servicios
basicos e infraestructura, infraestructura productiva, organizacién social y
productiva, entidades de apoyo, requerimientos de inversién social y productiva,
analisis de riesgos, diagnéstico municipal, flujo comercial y financiero y resumen

de actividades productivas.

Capitulo dos, este se refiere al analisis de riesgos, asi como un historial de

desastres a nivel municipal.

Capitulo tres, describe el riesgo y sus componentes, las amenazas y la
identificacion de las vulnerabilidades del Municipio.

Capitulo cuatro, contiene la gestién para reducir el riesgo, planificacion y
desarrollo, reduccién de amenazas con medidas de prevencion, reducciéon de
vulnerabilidades con medidas de mitigacidn, preparacién y reacciéon para

minimizar el desastre y matriz de propuesta de solucién.

Capitulo cinco, se refiere a la organizacién social y comunitaria, marco juridico e

institucional para la reduccién de desastres, comité nacional de emergencia



-CONE-, Coordinadora nacional para la reduccién de desastre -CONRED- y

organizacién comunitaria.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas de la
investigacién, los anexos y bibliografia consultada. Asimismo se hace un
reconocimiento especial a los habitantes del Municipio, autoridades municipales
e instituciones que colaboraron en el desarrollo de esta investigacion.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

El presente capitulo trata aspectos relevantes del municipio de Catarina,
departamento de San Marcos, en el cual se desarrolla un analisis a las variables:
marco general, divisién politico-administrativa, recursos naturales, poblacion,
estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura, infraestructura
productiva, organizacioén social y productiva, entidades de apoyo, requerimientos
de inversién social y productiva, analisis de riesgo, diagnostico municipal, flujo

comercial y financiero y resumen de actividades productivas.

1.1 MARCO GENERAL

Contiene aspectos geograficos, econdémicos y sociales del area a investigar,
entre los que se pueden mencionar: el Contexto Nacional y Departamental,
antecedentes histéricos del Municipio, localizacion y extension, clima, orografia y

aspectos culturales y deportivos.

1.1.1 Antecedentes historicos del Municipio

“...con fecha 5 de julio de 1882 se dispusc por acuerdo gubernativo que se
constituyese en municipio bajo el nombre de La Grandeza, continué como aldea
Santa Catarina del municipio de Malacatan, hasta que el 29 de enero de 1925 se
constituyd efectivamente en municipio con el nombre actual de Catarina.”’ Su
nombre es de origen catélico en honor a la virgen Santa Catalina, patrona del

lugar.

La iglesia catdlica, el parque, mercado central y la cancha deportiva son
producto de la venta de una caballeria de terreno que fue donada. El primer

' Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, Delegacién Departamental San
Marcos. Caracterizacién a nivel municipal Departamento de San Marcos 2002. p. 290.




maestro perduré en su cargo mas de veinte afios, en una escuela de rancho

pajizo, donde hoy se encuentra el edificio municipal.

1.1.2 Localizacién y extension

El Municipio se encuentra a 233 metros sobre el nivel del mar, localizado
en la parte costera Departamental, al sur de la Republica de Guatemala, su
principal via de comunicacion es la carretera CA-2 que inicia en la Ciudad
Capital, recorre Suchitepéquez y Retalhuleu y llega al cruce de La Virgen
a una distancia de 263 kildmetros y a 56 kildbmetros de la cabecera
departamental de San Marcos. Su extension territorial es de 76 kildmetros
cuadrados, que representa 2% del territorio Departamental; “Limita al norte con
el municipio de Malacatéan, al sur con Pajapita y Ayutla, al este con El Rodeo y
parte de El Tumbador, al oeste con el rio Cablz y parte de la ruta internacional

que conduce a la frontera El Carmen” 2.

A continuacién se muestra mapa del Municipio.

? Municipalidad de Catarina Oficina Municipal de Planificacién -OMP-. Monografia Catarina, San
Marcos. Enero 2010. p. 1.




Mapa 1
Municipio de Catarina, departamento de San Marcos
Localizacion Geografica
Ano: 2010
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1.1.3 Clima

“Se encuentra dentro de la categoria de Perhumedo, segln el sistema de
Thornthwaite, el cual consiste en un clima tropical lluvioso, caracterizado por
mantener temperaturas medias superiores a los 18°C durante todo el afio y en el
que las lluvias son copiosas y abundantes en la época de invierno. En el area

se dan dos estaciones al afio: verano e invierno”>.

1.1.4 Orografia

La distribucion topogréafica del Municipio es en un 75% de tierra plana y un 25%
quebradiza y cuenta con una red de distribucién de agua de riego por gravedad
con las aguas del rio Cabuz, inicia con una presa en caserio El Tecomatillo y
finaliza en la aldea Zanjon, municipio de San Lorenzo; ademas los rios Gramal,
Magdalena, Posa Oscura, Xula, Cablz, La Puerta, Camarén, Meléndrez y

Patazte, atraviesan todo el Municipio.

1.1.5 Aspectos culturales y deportivos

La feria titular se celebra del 21 al 26 de noviembre de cada afo en honor a la
virgen de Santa Catalina, patrona del lugar. Procesiones, cofradias, desfiles
alegoricos, investidura y coronacién de la reina de la feria, bailes sociales,
quema de juegos pirotécnicos, escenificacion de la pasién y muerte de
Jesucristo, posadas navidefas, el dia de San Juan el 24 de junio con decoracién

de pozos y rios en agradecimiento por el agua.

El 99% de la poblacién habla el idioma Espafiol y el 1% Mam. La religién
predominante es evangélica con 47.7%, catolica con 33.9%, otras religiones con
2.5% vy el 15.9% no profesa ninguna.

® Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, Proyecto Tacana |l. G.T.2008.
“Diagnéstico de la Microcuenca del Rio Gramal, Ubicada en el Municipio de Catarina,
Departamento de San Marcos”. Guatemala. p 35.




1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Se refiere a la estructura de los centros poblados del Municipio, tales como
pueblos, aldeas, caserios, comunidades, asi como la forma en que esta
organizado el Gobierno Municipal y las modificaciones que ha sufrido el mismo
durante el periodo 1994, 2002 y 2010.

1.2.1 Division politica
El municipio de Catarina posee a lo largo de su extension territorial un pueblo,
10 aldeas, 26 caserios, 20 fincas, cuatro haciendas y una comunidad agraria.

1.2.2 Division administrativa
Se refiere a “la forma como se realiza la gestion del gobierno del area, ya sea a
través de alcaldia, alcaldias auxiliares, mayordomos, alguaciles, etc., ademas la

categoria que tiene la municipalidad o la corporacién que administre.™

1.2.2.1 Concejo municipal
Esta integrado por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa
y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia.

1.2.2.2 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

La conformacién del COMUDE esta integrado por el Alcalde Municipal, sindicos
y concejales que determine el Concejo Municipal y los representantes de
Consejos Comunitarios de Desarrollo, hasta un numero de 20; los
representantes de las entidades publicas con presencia en la localidad y
representantes de entidades civiles locales que sean convocados.

4 José Antonio Aguilar Catalan, Método para la investigacién del Diagnéstico Socioecondmico. 28
ed. Editorial Praxis. p. 43



1.2.2.3 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

Integrado por la asamblea comunitaria, formada por los residentes y el 6rgano
de coordinacion; en el Municipio seguin la Oficina Municipal de Planificacién
-OMP- existen un total de 35 COCODE.

1.3 RECURSOS NATURALES
Constituyen todos los bienes que ofrece la naturaleza y que pueden ser
manejados, explotados y aprovechados por los seres humanos, convirtiéndolos

en bienes econémicos.

1.3.1 Agua
El Municipio es privilegiado con este recurso, por la cantidad de rios que
atraviesan el territorio de Catarina, esto gracias a sus caracteristicas

geograficas, geoldgicas y orograficas.

Los rios que atraviesan el Municipio son: Cabliz, Gramal, La Puerta, Magdalena,
integrados en la cuenca del rio Suchiate y los rios Camarén, Meléndrez, Poza

Oscura, Xula, Patazte que conforman la cuenca del rio Naranjo.

1.3.2 Bosques

El Municipio cuenta con bosques naturales bajo manejo agroforestal, en los
cuales se practica el manejo forestal y la agricultura en forma conjunta. La zona
de vida del municipio de Catarina, esta clasificada segin L. Holdridge, en
bosque muy humedo, subtropical (calido), el cual se caracteriza por ser una
tierra cubierta de arboles, con una cobertura de copa de mas del 40% y con una
altura superior a los cinco metros. Lo que incluye los bosques naturales y las
plantaciones forestales, tanto de arboles maderables (palo blanco, roble
amarillo, encino, laurel y tepemiste), asi como arboles de frutas tropicales

(mango, naranja y banano).



El total de los bosques que conforman el Municipio, estan clasificados como muy
humedo subtropical calido, que proporcionan a la poblaciéon la materia prima
para las actividades productivas y lefia para el consumo del hogar, lo que es

causal de |la deforestacion existente.

1.3.3 Suelos
Se presentan segun topografia y cultivos del lugar, en suelos colorado, negro y

arenoso.

1.3.3.1 Tipos de suelo

El municipio de Catarina, con una extension total de 8,140.73 hectareas, cuenta
con tres tipos de serie de suelos segln la clasificacién de Simmons 1959, el
45.56% corresponde a suelos aluviales; mientras que 54.29% a la serie de
suelos de Retalhuleu y el 0.15% de suelos, estan conformados por la serie Ixtan.

1.3.3.2 Usos del suelo
El Municipio posee suelo fértil, debido a que las tierras que ocupa no son aridas
o estériles, esto representa una ventaja para la zona y se refleja en que casi la

totalidad es utilizada para la actividad agricola.

1.3.4 Fauna
Se tienen diversas especies de animales silvestres tales como: aves, insectos,
reptiles, roedores, batracios y mamiferos en general; lo cual la sitia como un

area rica en variedad de especies animales.

Respecto a la existencia de animales domésticos en el area, se tienen el ganado
bovino, porcino y equino; aves de corral tales como patos, gallinas, pollos y

pavos.
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1.3.5 Flora

El area que ocupa el Municipio tiene plantaciones forestales, pero su densidad
no es muy alta; debido a que por ser la agricultura la actividad econémica
principal de la zona, la mayor parte del espacio territorial es ocupada para el
cultivo de los diferentes productos agricolas, lo que repercute en la escasez de

zonas boscosas en el lugar.

En el Municipio se encuentran bosques naturales, sin embargo la existencia de
los mismos cada dia se ve amenazada a medida que se amplia la frontera
agricola de la zona. Entre la variedad de plantas medicinales se tienen las
siguientes: verbena, apazote, ruda, albahaca, flor de muerto, carambola, pifidn,
sabila, raiz de cancer, ufia de gato, zarza parrilla, cundo amor, hierba buena y

buganvilia.

Dentro de las especies comestibles de plantas que se encuentran en la zona se
tienen: chipilin, hierba mora, quishtan, cilantro silvestre, quilete. Entre las
especies arbustivas encontramos bejucos, pajas, zarza y espinos. En la zona
existen plantas que producen hongos comestibles, las cuales son guarumo,
pindn, pompo suchil y cajete, que se localizan dentro del territorio que ocupa el

caserio San Juan Catarina.

1.4 POBLACION
Es la variable mas importante del diagnéstico socioeconémico y motivo de la
investigacién, ya que esta es la base que servird para conocer la tendencia del

desarrollo del Municipio.

A continuacién se presenta la piramide poblacional.



Grafica 1
Municipio de Catarina, departamento de San Marcos
Piramide Poblacional por Edades

Ano: 2010
Personas %
B65amas. 1,877 6
17,419 53
15 a 64
07-14 7139 22
32,604 100

Fuente: Elaboracién propia, con base a proyecciones para el afio 2010 del Instituto Nacional de
Estadistica —INE-.

1.4.1 Total, nUmero de hogares y tasa de crecimiento

La poblaciéon de Catarina para el afio 2010, segln proyecciones del Instituto
Nacional de Estadistica —INE- se estima en 32,604, en el afio 2002 fue de
24,561 y en 1994 de 18,502 habitantes. Al comparar la proyeccién y el censo de
2002, existe un incremento de 8,043 personas y respecto al periodo 1994-2002
la misma se incrementé en 6,059 habitantes con una tasa de crecimiento anual
del 3.08%. Se establece para el afio 2010 una proyeccioén de 6,521 hogares,
para el 2002 fue de 4,912 y para 1994 es de 3,700, para determinar el niumero
de hogares del afio 2010 se tomé como base una familia integrada por cinco

miembros.
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1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

Del total de personas (ver grafica 1, piramide poblacional, pagina 9), la poblacién
por sexo estd integrada de forma equitativa, los censos poblacional vy
habitacional realizados en los afios 1994 y 2002 por el INE y la proyeccién,

reflejan un 50% tanto para hombres como para mujeres.

De acuerdo a los distintos rangos de edad se determind que la mayor parte de la
poblacion oscila entre los 15 a 64 afos de edad, rango que representa el 53%
de la poblaciéon econdmicamente activa, poblaciéon que se concentra en el area
rural, puesto que el 12% radica en el area urbana, mientras que el 88% en el
area rural. Por grupo étnico se determind que la poblacién del Municipio es en
su mayoria no indigena, debido a que refleja mas del 93% en los tres afios

comparativos y el 6% del total de la poblacién son indigenas.

1.4.3 Densidad poblacional

Se representa por el niumero de personas que viven por unidad de superficie. El
municipio de Catarina tiene una extensién territorial de 76 km?. Segun analisis
establecido la densidad poblacional proyectada para el afio 2010 se ha
incrementado con relacién al afio 1994 en 186 habitantes por km? comparado
con el afio 2002 el incremento es de 106 habitantes por km2 Se puede
establecer segun datos anteriores que hay un habitante cada 2.33 metros

cuadrados.

1.4.4 Poblacién econdmicamente activa

Establecida por todas las personas en edad comprendida entre los 7 y 64 afios
de edad que trabajan o estan en busca de empleo. Del total de personas en
edad de trabajar (ver grafica 1, piramide poblacional, pagina 9), Unicamente
8,934 laboran actualmente y de estas el 81% pertenece al género masculino y

19% al femenino.
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Al referirse a la PEA por area se establece que la mayor participacion la tiene el
area rural, en donde estd concentrado el mayor nimero de habitantes, sin
embargo, también se encuentra el 88% de la poblacién econdémicamente
inactiva -PEl-. El 27% del total de la poblacién proyectada del Municipio para el

afo 2010 conforma la PEA.

1.4.5 Migracién
Existe la emigracién a otros departamentos, a la Ciudad Capital o al extranjero,
también personas de otros lugares se establecen en el Municipio en busca de

mejores oportunidades.

1.4.5.1 Inmigracion
Para el caso del Municipio el 8% de la poblacién adulta es originaria de otros
departamentos, dichos desplazamientos se deben al deseo de poseer tierras

para sus cultivos.

1.4.5.2 Emigracion

El 30% de la poblacion emigré en un 82% al extranjero, 15% a la Capital y el
resto a otros departamentos en busca de nuevas oportunidades de empleo y asi
mejorar su nivel de vida desde el punto de vista econémico.

1.4.6 Vivienda
El total de hogares del Municipio al afio 2010 es de 4,912, de los cuales 82%
poseen vivienda propia, 7% vy 9% de viviendas son alquiladas y familiares

respectivamente y el 2% restante presenta otra situacion juridica.

1.4.7 Ocupacion y salarios
La actividad econdémica representativa del Municipio es la agricultura que
emplea el 34% de los hogares encuestados, la segunda es la actividad de
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servicios con 31% y por ultimo se menciona que la actividad productiva de

comercios emplea el 15%.

1.4.8 Niveles de ingreso
La mayoria de la poblacién posee pequefas extensiones de tierra para
cultivarla, con ello obtienen dinero extra al vender sus productos.

Los ingresos mensuales de la poblacion se concentran entre los rangos
comprendidos de Q451.00 a Q1,800.00, en donde se concentra el 69% de

hogares encuestados que perciben dichos ingresos.

De acuerdo a la informacién a junio 2010 proporcionada por el INE, la canasta
basica de alimentos mensual es de Q2,024.70 y la canasta basica vital es de
Q3,694.71, por lo que se establece que los ingresos del 73% de los hogares

encuestados son insuficientes para cubrir el minimo alimentario.

1.4.9 Pobreza

La pobreza es uno de los principales indicadores sociales que reflejan el nivel de
desarrollo de determinado lugar. De acuerdo a los datos obtenidos en la
encuesta se establece que 88% de la poblacidn vive en pobreza, debido a que
de los 365 hogares encuestados, 323 forma parte del area rural y la fuente de

ingresos es la actividad agricola.

1.4.10 Desnutricion

Segun memoria de labores del Puesto de Salud no se encuentran problemas de
desnutricién, sin embargo en el afio 2009 se tienen registrados 12 casos de
nifios menores de un afo con problemas de desnutricién, debido a que las
madres no tuvieron alimentacién adecuada durante el periodo de gestacion.
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1.4.11 Empleo

La generacién de empleo en el sector formal esta representado por el 8% de la
PEA, el que esta distribuido de la siguiente manera: el sector publico emplea el
81%, le sigue comercio y servicios con un 13%, el artesanal con un 5% y el

agroindustrial con 1%.

1.4.12 Subempleo
Segun el estudio realizado en el Municipio, se determindé que la tasa de

subempleo representa el 80% de la poblacidn.

1.4.13 Desempleo
Se establecié que el 12% de la poblacion encuestada en edad de trabajar y que
no estudia se encuentra en tal situacién, debido a las pocas fuentes de trabajo

existentes.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

Para el analisis de la distribucion de la tierra en el municipio de Catarina, se
tomara en cuenta los diferentes datos plasmados en los censos agropecuarios
de los afios 1979 y 2003, asi como los encontrados en la investigacién realizada.

1.5.1 Tenencia de la tierra
Las fincas con titulo de propiedad estan en pocas manos porque en los censos
de 1979 al 2003 disminuyen en 27% y del 2003 al 2010 en 87% con relacién al

namero de fincas, debido al crecimiento poblacional.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra
El hombre ha utilizado la tierra para obtener los recursos necesarios y asi
satisfacer sus necesidades de alimentacién. A continuacién se examina el uso

actual y potencial de la tierra.
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1.5.2.1 Uso actual

La versatilidad de los suelos permite el cultivo de diversos productos agricolas
temporales como el maiz, frijol, yuca, tabaco y arroz; entre los permanentes se
mencionan el café, mango, platano, cafia de azlcar, pifia, cacao y otros. Se
muestra que para el censo 1979 y encuesta 2010 los pastos ocupaban el 33% y
77% de la superficie en manzanas y para el censo 2003 los cultivos temporales
y pastos eran los mas representativos, la reduccién de los bosques se debe al

crecimiento demografico y a la expansién de la frontera agricola.

1.5.2.2 Uso potencial de la tierra

Por las caracteristicas de los suelos e inclinacién productiva de los habitantes, el
uso de la tierra es principalmente para la actividad agricola. Entre las
potencialidades para diversificar los cultivos, se encuentran: ajonjoli, pimienta,

canela, hongos comestibles, jengibre chino y achiote entre otros.

1.5.3 Concentracién de la tierra

El estudio de la concentracion de la tierra, se establece al clasificar por estratos
cada finca, con base en la superficie en manzanas que ocupa. Se pueden
clasificar en: microfincas, subfamiliares, familiares, multifamiliares medianas y

multifamiliares grandes.

Para el 2010 presenta un cambio drastico debido al crecimiento de la densidad
poblacional de 429 personas por kildbmetro cuadrado y la superficie en manzanas

se concentra el 96% en las fincas familiares y multifamiliares medianas

1.5.3.1 Coeficiente de Ginni
A través de este coeficiente, se puede cuantificar el grado de concentracién de
la tierra. Para obtenerlo se toma en cuenta el tamafio de las fincas y su

extension en manzanas, para los anos de 1979, 2003 y 2010.
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Para el arfio 2010, se obtiene un indice de 0.8360, significa que la concentracion
de la tierra es alta y expresa que la tierra esta concentrada en pocas manos. Lo

que resulta perjudicial a la poblacion de escasos recursos gue carecen de

terreno propio para cultivar.

1.5.3.2 Curva de Lorenz
A continuacion se presenta la Curva de Lorenz, que de manera grafica da a

conocer la concentracién de la tierra durante los afios: 1979, 2003 y 2010.

Grafica 2
Municipio de Catarina, departamento de San Marcos
Curva de Concentracién de la Tierra -Lorenz-
Afios: 1979, 2003 y 2010

100 %
S0 /
80 /
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- Linea de

% de superficie

Equidistribucién
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% de fincas

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario afio 1979 vy
IV Censo Nacional Agropecuario afioc 2003 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e
investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2010.
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La anterior grafica muestra la tendencia de la concentracién de la tierra a través
de los afios, basados en la forma en que la curva dibuja su distancia de la linea
de equidistribucion. En el afio 2003 la concentracién de la tierra era aita, debido
a que existian menor nimero de propietarios que poseian pequefias extensiones
de tierra, mientras que para el afio 2010 la curva se aleja de la linea de
equidistribucién, y refleja una situacién tedrica en la que la tierra se encuentra

ahora en pocas manos.

1.6  SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

El estudio y andlisis de las condiciones en que se encuentran las comunidades
en cuanto a los servicios basicos es de vital importancia, puesto que dan la
pauta para evaluar el nivel de desarrollo y bienestar que ha alcanzado la

poblacién.

1.6.1 Educacion

La cobertura del indice educativo se ha incrementado dentro del Municipio, de
tal manera que para el afno 2010, sdlo existen dos centros poblados sin escuela.
Segun datos de las Supervisiones Educativas, se establecié que del afio 1994 al
2002 aumentd en 58% el numero de establecimientos y entre el lapso del afio
2002 al 2010 hubo un crecimiento del 171%, en especial el nivel preprimario,
como consecuencia de la creacidon de anexos y escuelas adjuntas a las escuelas

primarias, las que se han incrementado en 180%.

Para el afio 2010, en el Municipio funciona una seccién de la Facultad de
Humanidades de la Universidad de San Carlos de Guatemala, la cual atiende a
la poblacién local y de municipios aledafios, que imparte la carrera de
Profesorado en Ensefianza Media -PEM- y Licenciatura en Pedagogia y
Administracion Educativa. El 55% de cobertura educativa para el afio 2010 en el

Municipio es aceptable, si se compara con la tasa neta de escolaridad a nivel
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nacional del afio 2007, de 50.07% y la del departamento de San Marcos de

47 .70% conforme el Informe de Desarrollo Humano 2007-2008.

Se puede establecer que del afo 1994 al 2010, la poblacion atendida ha
aumentado en 112% respecto al afio 1994 y en un 35% respecto al afio 2002.
El sector oficial ha cubierto en el trascurso del tiempo en promedio el 75% de la
poblacién, aunque el sector privado ha incrementado su participacién en la

prestacion de servicios educativos.

La tasa de promocion del 81%, refleja una baja para el afio 2010, si se considera
que en 1994 se obtuvo una tasa de promocion de 91% y en el 2002 de 93%. Se
establece una tasa de repitencia de 9.16%, 8.63% y 4.20% para los afios 1994,

2002 y 2010 respectivamente.

Al ano 2010, |la tasa de analfabetismo continla en descenso, de acuerdo a la
oficina de la Comisién Nacional de Alfabetizacién ubicada en la localidad, la que

estima en un 19.4% para el Municipio.

1.6.2 Salud

La infraestructura de salud, se compone por un puesto de salud fortalecido en el
casco urbano, un puesto de salud en la aldea El Sitio, luego uno en aldea San
Gregorio y otro en Sisiltepeque y la unidad minima en el caserio La
Independencia. A lo anterior se suman siete puestos de convergencia cubiertos
por la Organizacién No Gubernamental -ONG- Asociacién Pro salud, Educacién
y Desarrollo -PROSEDE-.

1.6.3 Agua
La investigacion reflejé que el 26% cuenta con el servicio de agua potable.
Algunas comunidades del area rural cuentan con el servicio que es

proporcionado por entidades ajenas a la Municipalidad.
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A continuacion, la cobertura de los servicios mas importantes, en el espacio

temporal objeto de analisis.

Cuadro 1
Municipio de Catarina, departamento de San Marcos
Cobertura de Servicios Basicos, segln Tipo de Servicios por Censo

Poblacional
Afios: 1994, 2002 y 2010
Alternativa de Agua potable Electricidad Drenajes
servicio Hogares % Hogares % Hogares %

Censo 1994

Con servicio 1,717 53 2,068 64 294 9
Sin servicio 1,497 47 1,146 36 2,920 91
Totales 3,214 100 3,214 100 3,214 100
Censo 2002

Con servicio 1,342 27 4,215 86 464 9
Sin servicio 3,570 73 697 14 4,448 91
Totales 4912 100 4,912 100 4,912 100
Encuesta 2010

Con servicio 95 26 354 97 70 19
Sin servicio 270 74 11 3 295 81
Totales 365 100 365 100 365 100

Fuente: Elaboracidén propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion afio 1994, y XI| Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién, afioc 2002 del
Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre de
2010,

1.6.4 Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica es surninistrado por la empresa Distribuidora de
Energia de Occidente, Sociedad Anénima -DEOCSA-, el 97% de los centros
poblados tienen alumbrado publico.

1.6.5 Drenajes
En el casco urbano fue introducido el sistema de drenajes en Ila época de los
afios 90, la cobertura durante los afios 1994, 2002 y 2010 es de 9%, 9% y 19%

respectivamente.



19

1.6.6 Sistemas de tratamiento de aguas servidas
En el casco urbano existe el servicio de drenaje, el cual desemboca en cuatro
estanques construidos en la década de 1990 en el caserio Xula, a los que no se

les aplica tratamiento de purificacién ni el debido mantenimiento.

1.86.7 Sistema de recoleccion de basura

La recoleccion de basura es un servicio importante que se implementd en el afio
2008 en el casco urbano y los desechos son depositados dos veces por semana
en el botadero ubicado en el caserio San Juan Catarina, a dos kilémetros de
distancia de la Cabecera Municipal. En el area rural no se utiliza algun sistema

para deshacerse de los residuos generados.

1.6.8 Tratamiento de desechos sélidos

Para el afio 2010, no se posee planta de tratamiento de desechos sélidos, razén
por la cual, la basura acumulada en el vertedero es incinerada de forma
esporadica, lo que provoca contaminacion ambiental; aunado a lo anterior, el
vertedero esta ubicado a orilla del rio Cabtlz, donde cae parte de la basura que

contamina sus aguas.

Para los residuos médicos que se generan, se cuenta con la prestacién de

servicio de la empresa privada Ecotermo de Centro América, S. A,

1.6.9 Letrinizacién

Para el afio 2010, el 73% de los hogares del Municipio utilizan pozo ciego o
letrina, lo que denota un déficit en cobertura, en una proporcién menor del
26.95%, los hogares emplean inodoro sobre todo en el casco urbano, donde
existe el servicio de drenaje; un porcentaje de 0.05% no tiene acceso a algin
tipo de letrina, de manera que excretan a flor de tierra.
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1.6.10 Cementerio
Existen nueve cementerios registrados, los cuales son administrados por la

alcaldia auxiliar de cada centro poblado.

1.6.11 Correo
Este servicio es prestado por la agencia postal privada El Correo.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Comprende el conjunto de relaciones, servicios y otras facilidades con que
dispone un pais, regién o localidad para desarrollar la produccion, tales como las

gue se describen a continuacion:

1.7.1 Unidades de mini-riegos

El 83% de los habitantes del area urbana utilizan el ciclo natural de lluvias, el
17% utilizan el sistema de riego por gravedad, proporcionado por la Asociacion
de Usuarios y Propietarios de la Unidad de Riego de Catarina, San Marcos,
-ASUPURCA-. En el area rural el 97% de los pobladores utilizan el ciclo natural
de lluvias y tan sélo el 3% utilizan el sistema de riego por gravedad de la

Asociacion.

1.7.2 Mercados
En la Cabecera Municipal existe un mercado frente a la Municipalidad, los
principales dias de comercio son el domingo y lunes; en el area rural se

encuentra un mercado en la calle principal de la aldea E! Sitio.

1.7.3 Vias de accesos

De la totalidad de las vias de acceso en el casco urbano, se establecié que el
11% estan asfaltadas, el 87% adoquinadas y 2% empedradas. En el area rural
el 13% estan asfaltadas, 75% empedradas y 12% adoquinadas.
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1.7.4 Puentes
En el casco urbano hay cinco puentes, en el area rural existen 22 puentes,
varios de estos interconectan a otras comunidades del Municipio y otros sélo son

utilizados para cruzar los diferentes rios.

1.7.5 Energia eléctrica comercial e industrial

El area urbana cuenta con servicio de energia eléctrica y la empresa que presta
el servicio es la Distribuidora de Energia Eléctrica de Occidente, Sociedad
Anénima, -DEOCSA-.

1.7.6 Telecomunicaciones

El 85% de los encuestados en el casco urbano cuentan con servicio de telefonia
celular, también se observé que existen siete cabinas de teléfono publico,
cuentan con servicio de internet de fibra 6ptica, como también de forma

inalambrica a través de médem.

El Municipio tiene una emisora de radio, la que se identifica como Radio La Voz
de Catarina. También poseen servicio de cable prestado por la empresa -S.0.
SUROCCIDENTE VISION-.

En el area rural se encontré que 81% de los encuestados cuentan con servicio
de telefonia celular, el 7% tiene linea fija y 12% no cuenta con ningun servicio;

existen dos cabinas de teléfono publico ubicadas en la aldea El Sitio.

1.7.7 Transporte
El transporte es proporcionado por microbuses extraurbanos, moto-taxis, taxis y
pick up, hacen el recorrido a las diferentes comunidades del Municipio y

municipios aledarios.
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1.7.8 Rastros
Existe un rastro municipal, el cual al momento de la investigacién no ha sido

utilizado, debido a que no cuenta con los servicios de agua y luz.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

“Como organizacién se entiende a todos aquellos grupos que se integran con el
propédsito predeterminado de mejorar las condiciones de bienestar para su
comunidad, su funcién fundamental es la gestibn de su propio desarrollo

comunitario.”

1.8.1 Organizaciones sociales
El objetivo principal es la bisqueda del desarrollo y bienestar social de todo el

Municipio, mediante la ejecucién de proyectos que beneficien a la poblacion.

) Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-
Para el afio 2010, se encuentran registrados 35 Consejos Comunitarios de
Desarrollo, de los cuales tres corresponden al area urbana, el resto se

encuentran distribuidos entre las 10 aldeas y 22 caserios.

° Consejos de padres de familia

Organizacion con personalidad juridica, que se encarga de velar por el bienestar
de la poblacion estudiantil, asi como la administracién de fondos asignados por
el Ministerio de Educacién -MINEDUC-.

. Asociaciones religiosas
Su funcién es fomentar valores y principios morales para la comunidad, son

representativas las religiones catdlica y evangélica.

* José Antonio Aguilar Catalan, Op. cit. p. 49.
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e Asociacion civil de promotores de salud de San Marcos
Su funcién es brindar servicio médico, capacitaciébn a promotores, ejecutar

proyectos de salud y nutricién a nivel departamental.

° Radios comunitarias
Institucién de informacién a la comunidad y apoyo en distintas actividades de
caracter social en beneficio de la poblacién. La radio evangélica y la radio

catolica poseen cobertura en todo el Municipio.

° Comité de cultura
Grupo que se encarga de velar por los distintos eventos culturales, deportivos y

la feria de la localidad.

1.8.2 Organizaciones productivas

Es la forma en que se organiza una comunidad o grupo, con el propdsito
predeterminado de mejorar las condiciones de bienestar, su funcién fundamental
es la gestion del desarrollo comunitario. En el Municipio se encontraron 25
asociaciones, dos cooperativas, un consorcio y un sindicato que trabajan en
beneficio de la comunidad.

1.9 ENTIDADES DE APOYO

Instituciones de gobierno, organizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales y algunas entidades privadas, que dan apoyo a la poblacién para
beneficio de los mismos. Entre las instituciones financieras activas mas
relevantes que brindan apoyo a la comunidad estan Banco Industrial, S.A. y
Banco de Desarrollo Rural, S.A., asi como instituciones estatales: Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, Policia Nacional Civil y Municipal entre otras.
También entidades internacionales que trabajan a favor de la comunidad como

Visién Mundial.



24

110 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Se determinaron mediante guias de observacion dirigidas a centros poblados del
Municipio y entrevistas a miembros del Consejo Comunitario de Desarrollo
-COCODE- los servicios basicos que requieren mayor cobertura son: agua
potable, empedrado, arreglo de calles, caminos, puentes, infraestructura de

escuelas y puestos de salud.

1.11 ANALISIS DE RIESGOS

Es el estudio de las potenciales amenazas y vulnerabilidades que pueden ocurrir
en el Municipio, en un momento determinado; estos pueden ocasionar efectos
adversos en la poblacidén, produccion, infraestructura y equilibrio ecolégico;
ademas permite establecer qué programas y politicas se utilizaran para la

prevencion de desastres.

1.11.1 Matriz de identificacion de riesgos

Es importante identificar los riesgos a los cuales se enfrenta el Municipio, en el
area urbana como rural, para estar preparados al momento que ocurra cualquier
fenébmeno natural, socionatural o antrépicos y evitar pérdidas humanas,

materiales o ambientales.

Tabla 1
Municipio de Catarina, departamento de San Marcos
Matriz de Identificacion de Riesgos

Ano: 2010
Riesgo Centro poblado Causa Efecto
Naturales
Aldea El Bejucal, El Falta de Pérdida de
Tecomate; caserio drenajes. cultivos y
Inundaciones Lg Concordia, Las animales.
Pilas, Xula, Pera-
Bolivia y cantén Villa
Nueva,

Continua. ..
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Riesgo Centro poblado Causa Efecto
Catarina, aldea San | Falta de Pérdida de
Gregorio, Santa mantenimiento cultivos,
Barbara, El Bejucal, | de las animales y
San Juan Meléndrez, = microcuencas. dafios a la
. El Tecomate; caserio infraestructura
Desbordamientos La Concordia, Las vial
Pilas, San Juan
Catarina, San José
Las Flores y cantén
Villa Nueva.
Aldea Buena Vista Derrumbes en Zonas
las Flores, La viviendas y pronunciadas,
Muralla, Santa carreteras. vias de acceso
. . Barbara, intransitables.
Deslizamientos Sisiltepeque, San
Miguel Las Flores;
caserio El Chipal y
La Concordia.
Aldea Sisiltepeque, Cobertura del Pérdida de
Hundimientos Buena Vista Ia's suelo. suelos y vias
Flores y caserio de acceso.
Huitzitzil.
Cabecera Municipal y | Lluvias intensas | Pérdida de
Liuvias area rural. y prolongadas. cultivos y
torrenciales greopagacmn
enfermedades.
Aldea Sisiltepeque, Darios por Pérdida de
San Gregorio; fuertes vientos. | cultivos.
Vientos fuertes caserio Huitzitz’il,
Honduras, Pera-
Boliviay La
Concordia.
Socionatural Aldea Sisiltepeque, | Viviendas con | Pérdidas
» San Gregorio; materiales econdémicas y
Construccién en caserio Huitzitzil, La | inadecuados. humanas.

superficie
inadecuada

Concordia, Xula, San
José Las Flores y
Honduras.

Continda...
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Riesgo Centro poblado Causa Efecto
: Cabecera Municipal y | Inadecuado Contaminacién
S'S‘e”.”a de aldea San Gregorio. | manejo de ambiental.
drenajes desechos.
Antrépicos
Aldea La Muralla, Tala inmoderada | Erosién de
Comunidad Agraria de arboles y suelos.

Deforestacion Nuevo Paraiso; expansion de la
caserio El Chipal y frontera
Huitzitzil. agricola.
. Caserio San Juan Inadecuado Contaminacién
Desechos solidos . y . .
en terrenos El Tecomatillo manejo de del ambiente.
desechos.
. Cabecera Municipal Inadecuado Contaminacion
Desechos toxicos | . ecera paty .
) area rural. manejo de del agua.
en rios
desechos.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2010.

1.11.2 Matriz de vulnerabilidades
A continuacion se detallan las vulnerabilidades a que esta expuesta y propensa

la poblacion.

Tabla 2

Municipio de Catarina, departamento de San Marcos
Matriz de Vulnerabilidades

Ano: 2010

Vulnerabilidad

Centro poblado

Ambientales ecoldgicas
(Lluvias copiosas, tala de arboles)

Aldea Sisiltepeque, caserio El Chipal,
Huitzitzil y Comunidad Agraria Nuevo
Paraiso.

Fisicas
(Materiales de vivienda inadecuado)

Caserio Huitzitzil, La Concordia y
cantén Villa Nueva.

Econdmicas
(Bajos ingresos, desempleo)

Area rural.

Sociales
(Delincuencia comun)

Cabecera Municipal.

Educativas
(Falta de conocimientos de riesgos)

Area rural.

Culturales
(Costumbres extranjeras)

Cabecera Municipal y area rural.

Continta...




27

...Continuacioén tabla 2

Vulnerabilidad Centro poblado
Politicas Cabecera Municipal y area rural.
(Poca inversién para desastres)
Institucionales Cabecera Municipal y area rural.
(Falta organizacion de la poblacion)
Técnicas Area rural.
(Falta capacitacién a productores)
Ideolégicas Cabecera Municipal y area rural.
(Diversidad de costumbres y religion)

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2010.

1.12 DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Esta variable presenta una evaluacion interna de la municipalidad de Catarina,
con el fin de encontrar sus debilidades y fortalezas, proveer de informacion
suficiente para la toma de decisiones al gobierno municipal, con el objetivo de
mejorar la Gestién y de manera indirecta contribuir al desarrollo econémico y

social del Municipio.

1.12.1 Diagnéstico administrativo

Es un estudio sistematico, integral y periédico que tiene como propédsito
fundamental conocer la organizacién administrativa, el funcionamiento de la
Municipalidad, con la finalidad de detectar las causas y efectos de los problemas
administrativos, para analizar y proponer alternativas viables de solucién que

ayuden a la erradicacion de los mismos.

. Estructura organizacional
La Municipalidad presenta una variedad de servicios, los cuales son realizados

por personal administrativo y operativo.

o Planeacién
Se determiné que la Municipalidad no posee una planeacién, donde se
especifique la programacién que contenga informacién general de accion,
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actividades a desarrollar por el personal y recursos necesarios para alcanzar los
objetivos de la institucién en un plazo mayor a un afio. Es necesario mencionar
gue en esta etapa se presentan la mision, vision, objetivos, valores y principios
de la organizacion, los cuales no se encuentran a la vista del personal, quienes

los conocen de forma empirica.

° Organizacion

Al evaluar el sistema organizacional, el tipo de departamentalizaciéon que utiliza
la Municipalidad es de tipo funcional, con respecto a la division del trabajo
carece de sistemas definidos, en algunos casos personal de otras areas realizan
tareas que no estan estipuladas dentro de las actividades que deben ejecutar,
esto sucede por la falta de personal en los distintas oficinas que integran el area

administrativa municipal.

® Integracién

La Municipalidad carece de integracion de personal por debilidad en los
procesos de reclutamiento, seleccioén, induccién, capacitacién y desarrollo,
debido a que en la institucién existe personal con carrera administrativa por
afios, lo que origina poca rotacion de puestos y nuevas contrataciones, ademas

porgue las autoridades han restado interés a estos procesos.

° Direccién

La estructura de mando que se encuentra en la Municipalidad, es de forma
vertical, debido a que se respetan los diferentes niveles de autoridad. El tipo de
comunicacién que se utiliza en la institucion es formal e informal y la toma de

decisiones es centralizada por el Alcalde Municipal.
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e Control

La Municipalidad presenta debilidad al momento de verificar los resultados del
trabajo realizado por los empleados, debido a que no se analizan y evaltan las
tareas solicitadas por los jefes inmediatos, cuando estas tienen caracter urgente

o ha sido solicitado por una autoridad superior.

En la institucidon se realiza un control tipo retroalimentacion basado en la
experiencia, debido a que los jefes solicitan de manera informal (oral),
informacién de los resultados obtenidos con el fin de corregir futuras
inconsistencias en el desarrollo de las actividades, sin embargo son insuficientes

en el proceso 6ptimo de control.

1.12.2 Diagnéstico financiero

La modernizacion del Estado ha alcanzado a los gobiernos locales, la
Municipalidad de Catarina no ha sido excluida de esta modernizacién. Con el
transcurrir del tiempo se han implementado sistemas financieros impuestos por
el Estado que buscan la eficiencia en la ejecuciéon presupuestaria vy

transparencia en la gestién municipal.

1.12.2.1 Presupuesto
Es una herramienta esencial para la planificacién municipal, de los recursos
financieros con el propésito de ejecutar planes, proyectos, obras y otras

actividades durante un ejercicio fiscal.

® Formulacién
La formulacién del presupuesto se ha incrementado en un 85% respecto al afio
2006, en los egresos el endeudamiento publico representa en promedio 38% del

total, lo que limita un mayor gasto en la inversion.
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° Ejecucién
La Municipalidad no es autosostenible debido a que los ingresos propios
representan en promedio 45% de los gastos de funcionamiento, ademas la baja

recaudacion de los ingresos propios no permiten proyectarse a la poblacion.

Los ingresos de operacién a partir del afio 2009 disminuyeron en un 60% en
relacién al afio 2008. En gasto de inversion el mayor rubro se aplica a la
construccién y mantenimiento de la red vial debido a que representa en

promedio el 25% del total del presupuesto.

) Liguidacion

El ejercicio fiscal del presupuesto y la contabilidad municipal inicia el 1 de enero
y termina el 31 de diciembre de cada afo. Los ingresos que se recauden,
posterior a la fecha se consideran parte del nuevo ejercicio, los gastos

devengados no pagados al cierre se cancelaran durante el afio siguiente.

1.12.2.2 Contabilidad integrada
La modernizacion del Estado favorecié para que la Municipalidad a finales del
afio 2007, implementara el Sistema Integrado de Administracién Financiera

Municipal -SIAF-MUNI-, que vino a reemplazar el -SIAFITO-.

La implementacién del SICOIN en las operaciones y registros de la
Municipalidad no se ha completado, la falta de documentos de control interno y
el ordenamiento de la informacion ha sido obstaculo para lograrlo, asi como la

escasez de equipos de computacion y sistemas de comunicacién.

1.12.2.3 Tesoreria
Es la unidad encargada de administrar la recaudacién de los ingresos, la

programacién y ejecucion del pago de los gastos adquiridos por la
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Municipalidad. La tesoreria esta conformada por un tesorero, un receptor y un

encargado de contabilidad.

1.12.2.4 Préstamos y donaciones

La amortizaciéon de la deuda publica que se presenta en el presupuesto de afios
diagnosticados y que tuvo movimiento en el afio 2008, representa en promedio
el 29% del total del presupuesto ejecutado por lo que existe limitacién; debido a
que el Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, al realizar las transferencias

debita el valor que corresponde al pago de la deuda.

113 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
Son todos aquellos movimientos comerciales y financieros que se realizan

dentro y fuera de una comunidad.

1.13.1 Flujo comercial
El Municipio cuenta con productos tanto agricolas, pecuarios, artesanales como
agroindustriales, los cuales fortalecen en su mayoria a sectores productivos y

econdmicos de Catarina.

El casco urbano cuenta con adoquinado en la mayoria de sus calles, el area
rural con calles empedradas, las que facilitan el transporte y comercializacién de
los productos, ademas posee varias rutas de acceso, en las cuales el comercio

puede ingresar por diferentes areas del Municipio.

o Principales productos que se exportan
El Municipio ofrece una variedad de productos agricolas, agroindustriales vy
pecuarios que se exportan a diferentes mercados a nivel regional, nacional e

internacional, entre los cuales se mencionan los siguientes: pifia, platano,
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naranjas, cocos, tamarindo, zapote, caimito, tabaco, ganado bovino y miel de

abeja.

J Principales productos que se importan

Los principales productos que se importan al Municipio a nivel nacional son:
electrodomésticos, mototaxis, equipos y suministros para computadoras,
motocicletas, insumos agricolas, materiales para libreria y medicina. A nivel
regional, materiales para ferreteria y construccion; y a nivel internacional,

combustibles y lubricantes.

1.13.2 Flujo financiero

Las remesas familiares son de los rubros mas importantes como generadores de
fuente de ingresos para los pobladores del Municipio; segun datos del Banco de
Desarrollo Rural -BANRURAL-, genera un promedio de doce millones de
quetzales mensuales, que alrededor del 97% provienen de Estados Unidos y el

restante de México y El Salvador.

1.14 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
A continuacion se dan a conocer las principales actividades productivas del area
agricola, pecuaria, artesanal, agroindustrial, asi como el comercio y servicios

que son entes importantes en la economia.

o Actividad agricola

Representa el 6% del total del valor de la produccién del Municipio, ésta es la
gue menos aporta a la economia de los hogares, aunque genera mayor nimero
de empleos que las demas actividades econdémicas que se desarrollan en

Catarina, con el 70%.
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El cultivo que mayor ingreso genera para el Municipio es el platano, con el 40%,
el maiz aporta 30% vy el arroz con 21%, estos tres cultivos aportan en su

conjunto el 92% de ingresos del total del valor de la produccién agricola.

° Actividad pecuaria

Esta actividad genera fuentes de ingreso a los pobladores, con mayor presencia
el ganado bovino, avicola y porcino. De la produccién pecuaria la que mayores
ingresos genera para la economia de Catarina es la crianza y engorde de
ganado bovino, con 63%, seguida de la produccion avicola con 33% de
representatividad y el ganado porcino con 4%. En la actividad avicola, mayor
parte de hogares lleva a cabo crianza y engorde de aves de traspatio en

proporciones menores.

e Actividad artesanal

Aporta el 70% del valor de la produccion de las actividades econémicas que se
desarrollan en el Municipio. Las principales actividades son: carpinteria,
blockera y panaderia; las tres en conjunto representan 98% del valor total de la

produccién artesanal.

° Actividad agroindustrial
Esta conformada por el envasado de miel y elaboraciéon de panela. El volumeny
valor de la produccién de las unidades productivas de la rama aporta 17% del

valor total de las actividades econoémicas que se desarrollan en Catarina.

° Comercio y servicios

En el sector comercio predomina el mercado informal, se observé la existencia
de farmacias, ferreterias, panaderias, sastrerias, tiendas, tortillerias, carnicerias,
heladerias, miscelaneas, ventas de repuestos, zapaterias, refresquerias, entre

otras.



CAPITULOII
ANALISIS DE RIESGOS

Es el estudio de los riesgos que pueden ocurrir en el Municipio, con relacién a
potenciales amenazas y vulnerabilidades a través de un momento determinado,
donde se establecen las posibles causas y efectos de que se pueda presentar

un fenémeno peligroso.

21 CONCEPTOS GENERALES
Con el proposito de fortalecer los conocimientos en el tema de manejo de los
riesgos y dar una mejor respuesta a las emergencias y desastres se presentan

los siguientes conceptos.

2.1.1 Administracién del riesgo

Se puede deducir que la administracién de riesgo es un proceso que tiene como
propésito orientar su actuar desde la prevencién de sistemas al analisis de
eventos pasados con base a un historial de antecedentes y la misma

planificacion conforme a las necesidades y recursos disponibles.

2.1.2 Riesgo
Se define como “La probabilidad que se presente un nivel de consecuencias
econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un periodo

de tiempo indefinido.”®

2.1.3 Identificacién del riesgo
El riesgo es una probabilidad de que exista dafio y destruccion en el futuro. Las

tragedias recientes muestran el peligro latente en el Municipio, debido a su

® Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres ~CONRED-. GT. 2004, “Manual para la
organizacién de coordinadoras locales para [a reduccién de desastres”, p. 18
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ubicacién geografica, caracteristicas geolégicas y falta de politicas preventivas

para reducir riesgos.

2.1.3.1 Naturales
Se puede definir como la probabilidad de que un area geografica y la poblacion
que habita en ella, se vean afectados por episodios naturales de rango

extraordinario.

En virtud de ello se hace menciéon de los siguientes riesgos naturales que

afectan al Municipio.

° Inundaciones

Constituyen peligro constante en época de lluvia, debido a que la capacidad del
sistema de drenajes en el casco urbano se satura, esto incide en el aumento del
cauce de los rios, por ende constituyen riesgo para los habitantes por la pérdida

de viviendas, cultivos y animales, entre otros.

e Dafios por vientos fuertes

También son conocidos como ventarrones; existen comunidades propensas a
este tipo de amenaza, debido a la baja presiébn atmosférica, es el caso del
caserio Huitzitzil, en donde la cosecha de los arboles frutales se cae, lo que

provoca pérdidas econdmicas.

e Desbordamientos

Existe la posibilidad de desbordamientos, debido a que los cauces son pocos
profundos. Por ejemplo, el rio Cabuz con 65 kilémetros de longitud, es un
drenaje de la cuenca del rio Suchiate que nace en las faldas de los volcanes

Tacana y Tajumulco, conocido como uno de los mas caudalosos del municipio,
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por tal razon esta en constante monitoreo, el riesgo es que los puentes sean

socavados y se desplomen.

° Deslizamientos
Evento que esta condicionado por factores o pardmetros presentes en la zona,
en donde la pendiente o grado de humedad relativa y la ausencia de bosque

puede ser susceptible a desencadenar deslizamientos.

En la aldea Sisiltepeque existen areas con suelos que por la humedad se
deslizan hacia otros terrenos, también en la aldea Buena Vista Las Flores hay
deslizamientos de tierra a pocos metros de la carretera, lo que puede dejar
incomunicada a la aldea San Miguel Las Flores, cantén Villa Nueva y la ruta que

se dirige hacia el municipio de El Rodeo.

) Hundimientos

En el caserio Huitzitzil se localiza un hundimiento de tierra que hace peligroso el
paso. Segun los pobladores hace un afio comenzé a erosionarse el terreno en
direccién hacia los caserios El Chipal y Las Pilas, por lo que temen que exista un
desastre, debido a que el camino que del caserio Huitzitzil se dirige a la aldea

Sisiltepeque esta intransitable y es de alto riesgo para la comunidad.

o Lluvias torrenciales
Con relacién a las lluvias, estas presentan implicaciones generadas por periodos
fuertes de lluvia que tienen su expresién en suelos sobresaturados de agua que

representan riesgo alto en deslizamientos y derrumbes en todo el Municipio.

En época de invierno las lluvias son copiosas y abundantes, provocados por el
calentamiento global, esto afecta las partes bajas del Municipio e implica en

caso de tormenta o huracan, perdida de cultivos y por ende escasez alimenticia.
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2.1.3.2 Socionatural
Son aquellos que suceden en forma natural, pero que a su vez son provocados

por el hombre en su afan de sobrevivencia.

A continuacion se presenta el analisis de los riesgos socionaturales encontrados

dentro del Municipio.

e Construccién de viviendas en superficies inadecuadas
En el Municipio existen viviendas construidas con concreto, block y ladrillo,
ubicadas en lugares no apropiados lo que las coloca en nivel de alto riesgo por

tratarse de materiales pesados.

Sin embargo, la preocupaciéon es mayor en la aldea Sisiltepeque y caserio San
José las Flores, en donde se encuentran casas construidas de adobe, madera,
bajareque y lamina, lo que representa peligro para estos hogares en caso de

sismo.

e Sistema de drenajes

El sistema de drenajes es insuficiente, por lo que las zonas de mayor riesgo por
inundaciones son la cabecera municipal de Catarina y algunos centros poblados
del area rural ubicados en la parte baja del Municipio, debido a la falta de
mantenimiento, en época de lluvia sobrepasan su capacidad, lo que repercute
en inundacion de calles y casas, en el area rural los caminos sufren serios dafios

y se dificultan para ser transitados.

2.1.3.3 Antrépicos
Son sucesos provocados de manera directa por la intervencion del hombre
sobre la naturaleza y la poblacién, los cuales influyen en el nivel de vida de Ia

sociedad.
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A continuacién se presentan los riesgos gue son provocados con mas frecuencia

en el Municipio.

° Deforestacion

En los Gltimos afios se han perdido varias areas de bosque, por la tala
inmoderada y la ampliacion de la frontera agricola. La deforestacién también ha
sido provocada por la expansién de la frontera ganadera, actividades de

carpinteria y el uso de lefia para coccion de alimentos.

En aldea La Muralla, la vocacion del suelo es forestal, pero la zona boscosa ha
disminuido ante la siembra de cafia de az(car para producir panela.

° Desechos sélidos

La basura es recolectada solo en el casco urbano y depositada a cielo abierto,
en un vertedero que se encuentra ubicado en el caserio San Juan Catarina. Los
desechos producen contaminacién al medio ambiente, debido a que parte de la
basura cae en el rio Cablz, uno de los principales afluentes del Municipio,
asimismo, existe a pocos metros una represa que se utiliza para el riego de los

cultivos, lo que podria ocasionar alto riesgo para la salud de los hogares.

Es importante indicar que los rios son utilizados como botaderos sin que exista
control por parte de las autoridades municipales.

® Desechos toxicos

El Municipio esta expuesto a la contaminacién por el manejo y aplicacién de
productos agroquimicos que pueden producir pérdidas humanas, ya sea por
ingerir o utilizar agua contaminada que por lo general es extraida de pozos o por

el uso inadecuado de los productos.
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o Infraestructura municipal

El ganado bovino es destazado en toriles particulares ubicados incluso dentro
del caso urbano, esto hace que las personas tomen los restos del animal y lo
entierren en patios o los desechen a los rios, dicha situacion trae consigo el
riesgo de contraer enfermedades por la contaminacién que tales practicas
ganaderas causan; no existe control sanitario y el rastro municipal no se utiliza

por la falta de energia eléctrica y agua potable.

° Transporte

La falta de transporte hacia la mayoria de centros poblados es un riesgo latente,
debido a que las personas se trasladan por medio de pick up o en moto taxis,
que no ofrecen mayor seguridad y ponen en peligro la vida de los pasajeros.

2.1.4 Desastre

“Situaciébn o proceso social que se desencadena como resultado de la
manifestacion de un fenémeno de origen natural, tecnolégico o provocado por el
hombre al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad una poblacién.”

Los desastres tienen diversos impactos tanto en la sociedad, como en la
actividad productiva, por lo tanto estan en constante amenaza y esto los hace
vulnerable para el crecimiento de la economia y en desarrollo del Municipio.

2.1.5 Historial de desastres
Es un conjunto de eventos ocurridos en el Municipio en afios pasados, con
causas irreparables en algunos casos y que han producido pérdidas humanas.

" CONRED, Op. Cit. p.17
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2.1.5.1 Area urbana
En virtud que no existen estadisticas que ilustren la magnitud de los desastres

gue han afectado a la comunidad, se realizaron entrevistas a la poblacién y
como resultado a continuacién se describen los eventos que han impactado en

la cabecera municipal.

o Terremoto de 1976
El terremoto de 7.5 grados en la escala de Richter del 4 de febrero de 1976,
afect6 parte del Municipio, debido a que causé dafios a viviendas e

infraestructura vial, ademas hubo personas heridas.

° Huracan Mitch
En 1998 el Municipio fue conmovido por este fendémeno natural, que afectd las

actividades productivas, la infraestructura vial y viviendas.

2.1.5.2 Area rural
Durante los ultimos afios las comunidades del Municipio han sido afectadas por

los siguientes fenémenos naturales.

° Tormenta tropical Stan

En octubre de 2005, el Municipio fue afectado por un sistema de baja presién,
generado por la tormenta tropical a 250 kildbmetros al noroeste del Golfo de
México, que provocéd lluvia intensa, los puentes Cabuz y San Gregorio
colapsaron debido al desbordamiento de los rios Xula, Melendrez y Cabliz,
también hubo dafios en la infraestructura vial de los diferentes centros poblados
del Municipio, por las inundaciones y tuberias de agua potable rotas de las

viviendas.
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EL RIESGO Y SUS COMPONENTES

31 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO
El Municipio en cualquier momento puede sufrir de algun evento, debido a lo
cambiante y compleja que es la naturaleza, por lo que a continuaciéon se

presentan los componentes fundamentales del riesgo.

3.2 AMENAZA

“Factor de riesgo, representado por la potencial ocurrencia de un suceso de
origen natural o generado por la actividad humana, que puede manifestarse en
un lugar especifico, con un intensidad y duracién determinada.”

3.2.1 Identificaciéon de amenazas
Segun andlisis las amenazas se clasifican en tres tipos, que por igual pueden

afectar al Municipio.

3.2.1.1 Naturales

Tienen su origen en la dinamica terrestre y atmosférica, en donde se producen
manifestaciones de la naturaleza que se tipifican por su intensidad y violencia.
Son completamente naturales y forman parte de la historia y de la coyuntura de

la formacién de la tierra y de la dinamica geolégica, climatica y oceanica.

¢ Naturales geolégicas

Es importante mencionar que la regién estd expuesta a varias amenazas
naturales, debido a una serie de complejos geoldgicos, entre ellos tres placas
llamadas tectdnicas que atraviesan el territorio, las que provocan tensién en la
corteza terrestre en la que tiene lugar la actividad sismica y volcanica.

® CONRED, Op. Cit. p.17
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Entre las amenazas naturales encontradas en el Municipio, se pueden

mencionar las siguientes:

- Sismos

Es imposible de asegurar cuando sucederan, a pesar que existe un avance en el
registro de las fallas activas, un sismo es una amenaza latente para el Municipio,
esto provocaria destruccion en varias aldeas y caserios por el uso de materiales

inapropiados en la construccién de las viviendas.

— Erupcién Volcanica

Aunque se localiza a varios kildbmetros del Municipio, El volcan Tacana
representa una amenaza constante para los hogares, puesto que causaria
lluvias de ceniza y expulsion de gases toxicos, afectando a la poblacion en

cuanto a enfermedades respiratorias y pérdidas de cultivos.

— Tormentas tropicales

Por su localizacion geografica (costa) y caracterizada por un clima tropical, el
Municipio se encuentra en amenaza constante ante la llegada de la temporada
lluviosa, debido a sistemas de baja presion y la persistencia de vientos, que
provocarian entre ofros desastres: crecidas, avalanchas, inundaciones vy

derrumbes, afectando a la poblacion en la economia y posibles epidemias.

o Hidrometeoroldgicas

Entre estas amenazas se pueden mencionar las siguientes:

~ Derrumbes
En el municipio existe la amenaza de derrumbes, debido a que existen caidas de
franjas de tierra en el cantdn Arenera, ubicado dentro del casco urbano; antes el

terreno era utilizado por la Municipalidad con el fin de extraer tierra para trabajos
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de infraestructura, pero con el tiempo dejaron asentar a varias familias, situacion

que pone en riesgo a varias personas, asi como a la pérdida de viviendas.

—~ Hundimientos

En el caserio Huitzitzil se localiza un hundimiento de tierra que hace peligroso su
paso. Segln la poblacién hace un afo comenzé a erosionarse el terreno en
direccion hacia los caserios El Chipal y Las Pilas, por lo que temen que exista un
desastre, debido a que el camino que del caserio Huitzitzil se dirige a la aldea

Sisiltepeque es de alto riesgo para la comunidad.

— Deslizamientos

Se caracteriza por capas de suelo que se desprenden y resbalan en cantidades
de forma lenta, ocasionados por lluvias copiosas que sobre carga de agua la
tierra, por excavaciones de arena y también por la desforestacion del lugar, lo
que trae pérdida de vidas humanas y dafios en la infraestructura en general. Se
identifican que existen deslizamientos en zonas pronunciadas en las Aldeas La
Muralla y San Miguel las Flores y caserio El Chipal.

3.2.1.2 Socionatural
Se expresan a través de fenébmenos de la naturaleza, pero en su ocurrencia o
intensidad interviene la mano del hombre.

o Inundaciones

Es el resultante de las lluvias que azotan con mayor frecuencia al Municipio,
también son provocados a medida que cada dia existe mas desforestacion y se
amplia la frontera agricola, ademas por el efecto en el crecimiento de los rios
ocurridas por una precipitacién de agua abundante y a la falta de un sistema de
drenajes adecuado para absorber la cantidad de agua de lluvia caida.
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3.2.1.3 Antropicos

Son eventos provocados por el ser humano, incluyendo los tecnoldgicos, sobre
la naturaleza y la poblacion, los cuales ponen en peligro la calidad de vida de los
hogares dentro del Municipio y para ello se presentan de una manera separada

las siguientes amenazas antropicas.

e Deforestaciéon

Los bosques tropicales hiimedos estan desapareciendo, porque los arboles son
cortados para uso comercial y trafico ilegal, ademas por la pobreza que sufre la
poblacion del area rural, lo que provoca que los suelos se erosionen y llenen de
lodo los rios. Ademas el uso de los bosques como fuente de energia en
actividades como manufactura, combustible, tiene consecuencias de caracter

ambiental.

Ademas La cobertura forestal se ha perdido, el suelo se encuentra degradado,
los rios estan contaminados, la diversidad de las plantas y animales cada dia es
menor. El uso inadecuado de los bosques, tala excesiva y explotacién intensa
de tierras con vocacion forestal para fines agricolas y ganaderos, esta
incrementando los riesgos dentro del area rural para que existan con mayor

frecuencia eventos naturales lamentables.

e Contaminacién ambiental

El deterioro del medio ambiente por la falta de control en el manejo de los
desechos, ha provocado que se contaminen las fuentes de agua, el suelo y el
aire, un dafio lento y progresivo para el Municipio. Ademas la falta de servicio
de extraccion de basura en el area rural, provoca que los hogares quemen
basura o bien boten la basura en los rios o sitios clandestinos.
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e Desechos sdlidos
Al momento de la investigacion, no se dispone de una planta de tratamiento de
desechos soélidos y la basura acumulada es incinerada, lo cual causa

contaminacién ambiental.

¢ Sistema de drenaje

No existe un tratamiento adecuado para las aguas pluviales que viajan en la
misma red de drenaje que las aguas servidas. Ademas en las areas rurales es
inexistente este servicio, por lo que se han adoptado métodos para deshacerse

de las aguas de uso domestico que son excluidas a los rios.

e Conflictos y enfrentamientos
Existe un conflicto de intereses con respecto al reconocimiento por parte de las
autoridades ediles en limites geograficos del caserio la Independencia y de

aldea la Muralla, situacién que provoca expresiones entre sus pobladores.

3.3 VULNERABILIDAD

Estas surgen de la interaccion de una serie de factores y caracteristicas internas
y externas, que se convergen en una comunidad, su resultado es la incapacidad
de responder de forma adecuada ante la presencia de un riesgo determinado.

3.3.1 Identificacion de vulnerabilidades
En esta parte se tratan de establecer los diferentes escenarios fisicos, sociales y
economicos, entre otros, que debido a los diferentes aspectos sufren de

estancamiento o retrocesos y en consecuencia aumentan las vulnerabilidades.

La vulnerabilidad se construye a lo largo de los afios y en conjunto con las
deficiencias en las medidas de preparacién y amenaza que conforman el
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entorno del riesgo, por lo que a continuacién se identifican los diferentes tipos o

factores a los que se encuentra expuesto el Municipio.

e Ambientales-ecol6gicas
Se enfoca en el impacto que provoca en la naturaleza y bicdiversidad de los
cambios climaticos; los aspectos que se relacionan con el manejo y

conservacion de los suelos y bosques.

La deforestacion por el consumo excesivo de lefia para cocinar, hace vulnerable
al Municipio a derrumbes, erosién de suelos y disminucién del caudal de los rios.
El consumo de madera por la actividad de carpinteria que representa una de las
fuentes de ingresos para los pobladores, ha influido en la disminucién del area

boscosa.

En el area rural del Municipio existen personas que se dedican a la venta de
madera como materia prima para la elaboracion de muebles. Dos factores
principales de contaminacién y degradacién del recurso natural lo constituyen los
desechos inorganicos, asi como los productos quimicos que se utilizan en las
actividades agricolas y pecuarias, los cuales son arrojados a las aguas de los

rios.

e Fisicas
Hace referencia a las condiciones fisicas, coberturas y calidad de los servicios

basicos con que deben contar los centros poblados.

Los materiales de algunas viviendas son inadecuados, debido a que existen
casas con paredes y techo construidas de madera y hoja de palma, lo que

aumenta la vulnerabilidad a fenémenos naturales.
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También existe la amenaza de incendio, debido a que personas venden gasolina
en sus casas, sin ningln control por parte de las autoridades municipales, lo que

representa un peligro al almacenar este producto dentro de sus hogares.

e [Econdmicas
Estd determinada por las condiciones de pobreza, ausencia de recursos

econdmicos y poca capacidad de poder adquisitivo de la poblacion.

La pobreza extrema es el principal problema al que se enfrenta la poblacién,
cuyo peso recae mas en el area rural, en donde la mayoria de los hogares es
vulnerable a la adquisicion de la canasta basica, vivienda y sobre todo en la baja
calidad de los servicios basicos de salud y educacion, de manera especial en el
desarrollo integral de los nifios y nifias de 0 a 13 afios, ademas la poca
capacidad del Municipio de generar puestos de trabajo ha reforzado la

informalidad.

La falta de capacitacion hacia los productores en la implementacion de practicas
agricolas y pecuarias en el lugar, han provocado una acelerada degradacion de

los suelos, esto disminuye la capacidad de produccién.

s Sociales
Involucra a los distintos estratos y niveles sociales, capacidad de organizacion y

conductas individuales.

La migracion como factor social aumenta la dependencia de las remesas, la

marginacion étnica y la presién social que afectan la seguridad ciudadana.
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Ademas se manifiesta inequidad en la distribucién de ingresos y por ende del
consumo, esto provoca inconformidad en la poblacién por la falta de desarrollo y

mejoras en su calidad de vida.

o Educativas
Esta vulnerabilidad se refiere a la falta de programas educativos que provean
informacioén ambiental del entorno y la manera adecuada de reaccionar de forma

individual o colectiva ante una amenaza o situacion de desastre.

En el Municipio la falta de conocimiento en la identificacion de los riesgos por
parte de la poblacion, se debe a la insuficiente informacion técnica a que se
tiene acceso, la falta de campafas ecologicas y ambientales, programas
educativos y proyectos de desarrollo sostenible, entre otros. Cabe destacar la
ausencia de campafas de informacién referentes a las formas adecuadas de
comportarse y reaccionar ante una amenaza o desastre, asi como la

sefalizacion de areas de evacuacion.

e Culturales
Es la forma en que las personas construyen su identidad individual y colectiva
asi como el sentido de pertenencia frente a la comunidad y el ecosistema donde

se ubica.

Los medios de comunicacién juegan un papel fundamental en la consolidacién
de imagenes estereotipadas de informacion sobre el medio ambiente y los
desastres potenciales y reales. La seleccién y transmisién de informacion
distorsionada también incide en la vulnerabilidad de la poblacién. La ignorancia
y falta de interés en el tema de gestion y prevencion de riesgos aumenta la

vulnerabilidad cultural de los pobladores.
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e Politicas institucionales
Se refiere a la estabilidad de los gobiernos con respecto a programas de

inversién social para cubrir las necesidades basicas de la poblacién.

En la percepcion de la poblacién, las autoridades de Gobierno permiten la
contaminacion al no establecer normas que prohiban la eliminaciéon de desechos
solidos a los rios y la quema de basura; ademas no realizan evaluaciones de

impacto ambiental para proyectos de carreteras y otras obras de infraestructura.

La falta de organizacién se considerada un efecto negativo aunado a la poca
inversién municipal y carencia de fondos en el presupuesto de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, lo cual hace gue se limite el impulso de proyectos

de protecciéon al medio ambiente.

e |deolbgicas
Son aquellas ideas, percepciones y concepciones con las cuales los seres

humanos rodean o dogmatizan los desastres.

Los pobladores del Municipio manejan ideas y percepciones sobre los
fendmenos de la naturaleza y su relacién con la comunidad, que fueron
transmitidas por generaciones anteriores, estas en buena medida determinan la

forma y capacidad para hacer frente a las amenazas y sobreponerse a ellas.

Entre estos juicios predomina la idea del castigo divino, el fatalismo y la
pasividad; esto limita la capacidad de actuar de manera adecuada frente a los

riesgos.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

41 MODELO CONCEPTUAL

Es importante analizar los conceptos que se aplican en la gestién para reducir el
riesgo, debido que para mejorar su capacidad de respuesta, es necesario del
conocimiento de los participantes en la planificacion y del manejo de ocurrencia

ante un desastre para que se pueda prevenir y mitigar los dafios.

42 GESTION DEL RIESGO

“Proceso social complejo que conduce al planteamiento y aplicacion de politicas,
estrategias, instrumentos y medidas orientadas a impedir, reducir, prever y
controlar los efectos adversos de fenémenos peligrosos sobre la poblacién, los

bienes y servicios y el ambiente.”

Es un proceso de actividades y medidas que se deben de realizar durante el
fenédmeno, con el proposito de reducir cualquier peligro existente para la
comunidad, después de un periodo de tiempo determinado.

En los desastres existen siempre tres fases asociadas, antes, durante y
después, en todas se realizan acciones, las cuales se detallan a continuacién:

e Antes: son todas las actividades relacionadas con evitar que suceda una
emergencia o desastre, o reducir el posible impacto de un evento.

(Prevencion, mitigacion y preparacion).

® Coordinadora Nacional para la Reducciéon De Desastres -CONRED-.GT. 2005 Guia para la
Evaluacién de dafios y necesidades en el nivel local, p. 156
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e Durante: Son todas las actividades relacionadas con el qué hacer cuando
sabemos que hay un evento que esta por impactar o ya impacté un area. (Alerta,

alarma, respuesta y rehabilitacion)

e Después: Son todas las actividades relacionadas con darle el ritmo normal a una
comunidad que fue afectada por un desastre, incluso mejorar las condiciones
existentes antes del desastre y mejorar el desarrollo de la comunidad afectada.

( Recuperacion y reconstruccion)

Con base al instante en el cual se produce un evento natural que desencadena

un desastre, se muestra en la siguiente grafica las fases de la gestion de riesgo.

Grafica 3
Municipio de Catarina, departamento de San Marcos
Fases de los Desastres

Aro 2010
c
Prevencion y < g Construccién y
1d
Mitigacion S & Rehabilitacion
< oq —

ANTES DESPUES
Gestion del riesgo DESASTRE Gestion del

desastre

Evento

TIEMPO

Fuente: Elaboracién propia, con base en Juan Carlos Villagran De Leo6n. La naturaleza de los

riesgos, un enfogue conceptual. Guatemala, 2010. p.41
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La grafica anterior muestra las diferentes fases en que se desarrolla un desastre,
a veces se manifiesta en condiciones criticas que impiden una pronta y eficiente
respuesta ante el fenédmeno natural, lo que puede aumentar la dimensiéon de
peligro. En muchos casos, la existencia de estas deficiencias de preparacion

puede representar la diferencia entre la vida y la muerte.

Dicho de otra manera, cuando se cuenta con medidas de preparacion
adecuadas, es posible reducir pérdidas, sobre todo las humanas, como minimo,
pero se debe de reconocer que dichas medidas no reducen las vulnerabilidades

ni las amenazas existentes.

Los sistemas de alerta temprana de pronéstico y alerta tienen como propésito
alertar a los miembros de una comunidad a tomar medidas sobre posibles
eventos que pueda producirse mientras ocurre un fendmeno natural. Los otros
factores estan mas relacionados con la respuesta una vez se manifiesta el

evento natural que desencadena un desastre.

En la actualidad esta creciendo la gestion para la reduccién del riesgo. Sin
embargo, se deben definir estrategias a nivel de autoridades y de la poblacién,
delegando en cada grupo responsabilidades especificas. Como se mencioné, las
medidas de prevencién seran mayormente responsabilidades de las autoridades
muriicipales y de los gobiernos centrales. En cambio las medidas de mitigacion
para reducir vulnerabilidades son responsabilidad de la sociedad civil y de las

instituciones a cargo de la estructura social.

La implementacién de la gestién para la reduccién del riesgo es algo que se
hace en beneficio de toda la poblacién, siguiendo los principios bésicos de
promover en mejor forma un margen de seguridad contra todo tipo de desastres

para la sociedad.
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4.2.1 Formas de gestionar el riesgo
El riesgo tiende aumentar o salirse de las proporciones debido a que las
comunidades no pueden responder en forma eficaz durante un evento de

cualquier naturaleza.

Para que los pobladores del municipio de Catarina puedan hacer frente a
posibles desastres, es necesario aprovechar correctamente la gestion del riesgo,
realizar estrategias para restar los desastres y riesgos a nivel local. La gestion

del riesgo suele conformarse de dos formas:

4.2.1.1 Gestidén prospectiva
Es evitar nuevos riesgos, garantizar adecuados niveles de sostenibilidad de las
inversiones, y con esto, evitar tener que aplicar medidas costosas de gestion

correctiva en el futuro.

La reduccién de desastres se relaciona directamente con la reducciéon de la
vulnerabilidad y por lo tanto, con la reduccién de las condiciones de riesgo a
desastres. La prevencién incluye actividades prospectivas para reducir el riesgo
a desastre. En la prevenciéon se desglosan las politicas de inversién publica o
privada, el disefio de escenarios de impacto de intervencidén humana y las
medidas necesarias para su prevencidon y mitigacién. En la prevencion se

predicen los riesgos emergentes mediante la formulacioén de escenarios.

Para implementar la gestion prospectiva en el municipio de Catarina, es
necesaria la participacion conjunta de las autoridades municipales con la
poblacidén por medio de algin comité de emergencia que dé respuesta en caso
de desastres y la creaciéon de un plan de trabajo que incluya iniciativas de
inversion que impulsen el desarrollo de la comunidad en caso de ocurrir un

desastre.
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4.2.1.2 Gestion correctiva

La mitigacién es una gestién correctiva. Es el conjunto de metodologias e
instrumentos para la estimaciéon del riesgo, su ubicacién territorial, la
identificacion y caracterizacion de la poblacién expuesta, niveles de exposicion y
la implementacion de medidas para su reduccién. El objetivo de mitigar es la
intervencion correctiva de los procesos de vulnerabilidad y el control de las
amenazas cuando esto sea posible o disminuir las consecuencias de fendmenos

sobre los elementos expuestos.

Para que en un futuro se pueda minimizar el riesgo en el Municipio, debe de
fortalecerse la informacién y conocimiento sobre las amenazas, las
vulnerabilidades y el riesgo a toda la poblacién, por medio de un mapeo
geografico de zonas en peligro y boletines de que hacer en caso de

emergencias.

4.3 PLANIFICACION Y DESARROLLO

Para reducir el riesgo en el Municipio, es necesaria la planificacion de medidas
de prevencion y mitigacion que garanticen un desarrollo social sostenible,
ademas para minimizar una amenaza y la vulnerabilidad es indispensable utilizar
técnicas que fortalezcan las capacidades de respuesta por parte de los hogares

al producirse un fenémeno natural.

4.4 REDUCCION DE AMENAZAS CON MEDIDAS DE PREVENCION
Las medidas de prevencién para reducir las amenazas en el municipio de

Catarina, son las siguientes:

o Establecer esquemas de ordenamiento territorial tomando en cuenta las
amenazas presentes para impedir que se construyan viviendas o

infraestructuras en zonas de alto riesgo.
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Por otra parte, deben implementarse normas que prohiban el uso inadecuado

de recursos naturales con planes de manejo forestal.

Se deben fijar lineamientos para reducir el deterioro del medio ambiente, esto
implica desarrollar planes y programas de reforestacion a largo plazo para

lograr reducir las amenazas.

Lograr financiamiento para invertir en la implementacién y divulgacion de

campanias preventivas que coadyuven a minimizar el riesgo.

REDUCCION DE VULNERABILIDADES CON MEDIDAS DE
MITIGACION

Las medidas de mitigacién para disminuir las vulnerabilidades en el municipio de

Catarina, son las siguientes:

Capacitar y organizar a los responsables en la toma de decisiones con
entrenamientos de brigadas para desastres cuando se presente cualquier
fendmeno, asi como retroalimentar a la poblacién que se encuentre en

circunstancias de alto riesgo con medidas de respuesta.

Implementar campafas de concientizacién a la poblacién en donde no

depositen la basura en las calles para evitar que los drenajes se tapen.

Integrar al sector educativo en la gestibn de riesgo para ensefiar a los

escolares el cuidado del medio arnbiente a nivel local.

Que autoridades locales conjuntamente con entidades de socorro hagan ver
a la poblacién que se dedica a vender gasolina en sus hogares, lo importante

que es salvaguardar la vida de la familia.
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4.6 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION PARA MINIMIZAR EL
DESASTRE
Las medidas de preparacion y reaccion que permitiran la reduccion de desastres

en el municipio de Catarina, son las siguientes:

e Buscar mecanismos de dialogo en gestién de riesgos a nivel local por medio
de foros para hacer mas eficientes los esfuerzos por parte de los actores en
materia de reducir los desastres, como el gobierno municipal, sector privado,

académico y cooperacion internacional.

e Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educaciéon para crear una
cultura de seguridad a todo nivel, para identificar, evaluar y vigilar los riesgos

de desastre y brindar respuesta efectiva en caso de alguna emergencia.

e Implementar planes de recuperacién pronta en zonas afectadas por medio de
estrategias de atencion, de protecciéon social y de calamidad publicas en el

Municipio.

e Fortalecer la auditoria de la infraestructura publica para monitorear como se
invierte el gasto publico en algunas instituciones para reducir los desastres

en materia de gestién de riesgo.

4.7 MATRIZ PROPUESTA DE SOLUCION
A continuacion se presentan las matrices que detallan los riesgos identificados
en el municipio de Catarina, asi como las causas, efectos y medidas a realizar

para minimizar el impacto de un futuro desastre.
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Municipio de Catarina, departamento de San Marcos
Riesgos por inundaciones
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] Ario: 2010

CLASIFICACION Riesgos Naturales

IDENTIFICACION DE RIESGO Inundaciones por desbordamientos de
rios.

UBICACION Cabecera Municipal, Aldea El Bejucal,
El Tecomate, San Juan Meléndrez,
caserio La concordia, Las Pilas y San
José las Flores.

CAUSA EFECTO QUE HACER RESPONSABLES

El aumento del Pérdidas de sus Informar a la Municipalidad de

cauce de los rios | viviendas, cultivos | poblacién los Catarina.

por el exceso de |y animales. mecanismos de

agua de lluvia. evacuacion al Consejo

La falta de
drenajes para
absorber el agua
caida.

Falta de
mantenimiento
en las

microcuencas.

momento de
producirse el
desbordamiento
de rios.

Comunitario de
Desarrollo
(COCODE).

Coordinadora
Nacional para la
Reduccién de
Desastres
(CONRED).

INSIVUMEH

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2010.




Tabla 4
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Municipio de Catarina, departamento de San Marcos
Riesgos por vientos fuertes

Bajas presiones

meteorolégicas.

Pérdida de los
arboles que se

caen.

Pérdidas
econdmicas por

culitivos.

de viviendas.

Desarrollar
estrategias de
reforestacién en
areas forestales.

' Afo: 2010
CLASIFICACION Riesgos Naturales
IDENTIFICACION DE RIESGO Dafios por vientos fuertes
UBICACION Aldea Sisiltepeque, San Gregorio y
caserio Huitzitzil.
CAUSA EFECTO QUE HACER RESPONSABLES
Posicién Darios en los Implementar un Municipalidad de
geografica en el | techos de las plan de Catarina.
Municipio. viviendas. emergencia para
la reconstruccién | Consejo

Comunitario de
Desarrolio
(COCODE).

Coordinadora
Nacional para la
Reduccién de
Desastres
(CONRED).

INSIVUMEH

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2010.




Tabla 5
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Municipio de Catarina, departamento de San Marcos
Riesgos por deslizamientos

Afo: 2010

CLASIFICACION

Riesgos Naturales

IDENTIFICACION DE RIESGO

Dafios por deslizamientos

UBICACION

Aldea Buena Vista Las Flores,

Sisiltepeque, La Muralla, San Miguel

las Flores, Santa Barbara y caserio El

Chipal.
CAUSA EFECTO QUE HACER RESPONSABLES
Deslizamientos Daros en la Implementar un Municipalidad de
de tierra en infraestructura plan de Catarina.
caminos. vial. emergencia para
reconstruccion Consejo
Lluvias copiosas | Pérdida de vial del Municipio. | Comunitario de
gue sobre carga | cultivosy Desarrollo
de agua los animales. Desarrollar (COCODE).
suelos. estrategias de
reforestacién en Coordinadora
Deforestacion areas forestales. | Nacional para la
por ampliacién Reduccién de
de zona agricola. Desastres
(CONRED).
INSIVUMEH

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2010.
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Municipio de Catarina, departamento de San Marcos
Riesgos por construccion de viviendas en superficies inadecuadas
Ano: 2010

CLASIFICACION

Riesgos Socionaturales

IDENTIFICACION DE RIESGO

Construccion de viviendas en

superficies inadecuadas

materiales

inadecuados.

economicas y

humanas.

de viviendas.

Solicitar ayuda
internacional para
proteger a familias
de escasos

recursos.

UBICACION Aldea Sisiltepeque, caserio San José
las Flores y Huitzitzil.

CAUSA EFECTO QUE HACER RESPONSABLES

Viviendas Desplome de la Implementar un Municipalidad de

construidas en vivienda. plan de Catarina.

lugares emergencia para

inapropiados con | Pérdidas la reconstruccién | Consejo

Comunitario de
Desarrollo
(COCODE).

Coordinadora
Nacional para la
Reduccién de
Desastres
(CONRED).

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2010.




Tabla7

Municipio de Catarina, departamento de San Marcos

Riesgos por deforestacion
Aro: 2010

61

CLASIFICACION

Riesgos antrépicos

IDENTIFICACION DE RIESGO

Deforestacion de zonas forestales

UBICACION Aldea La Muralla, Sisiltepeque, caserio
La Concordia y Huitzitzil.
CAUSA EFECTO QUE HACER RESPONSABLES
Tala inmoderada | Deslizamientos de | Implementar Municipalidad de
de arboles. tierra por suelos programas de Catarina.
sobre utilizados. reforestacion.
Falta de politicas COCODE
de medio Pérdida de areas | Capacitara la
ambiente boscosas. poblacién en el INAB
uso de los
Incremento de Erosion del suelo. | recursos CONAP
cultivos naturales.
tradicionales. MAGA
Crear politicas
Expansion de la sostenibles de ONG'S
frontera areas protegidas.
ganadera. Centros
Educativos.

Fuente: investigacidon de campo Grupo EPS., primer semestre 2010.




Tabla 8

Municipio de Catarina, departamento de San Marcos

Riesgos por desechos soélidos
Ano: 2010

62

CLASIFICACION

Riesgos antrépicos

IDENTIFICACION DE RIESGO

Contaminacion por basura

UBICACION Todo el Municipio
CAUSA EFECTO QUE HACER RESPONSABLES
Falta de un Danos al medio Situar un lugar Municipalidad de
basurero ambiente. para depositar la | Catarina.
municipal. basura del

Alto riesgo de Municipio. Consejo
Falta de contaminacién de Comunitario de

prestacion del
servicio de
extraccion de
basura en el area

rural.

Falta de control
municipal de
basureros

clandestinos.

rios por botaderos
clandestinos.

Incremento de
enfermedades y
epidemias.

Prestar el servicio
de extracciéon de
basura a todo el

Municipio.

Implementar
multas para
personas que
boten basura en
lugares
prohibidos.

Desarrollo
(COCODE).

Ministerio de
Salud y Asistencia
Social

Centros
Educativos

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2010,




Tabla 9
Municipio de Catarina, departamento de San Marcos
Riesgos por desechos téxicos

63

Ano: 2010
CLASIFICACION Riesgos antrépicos
IDENTIFICACION DE RIESGO Darios por contaminacion de rios
UBICACION Todo el municipio
CAUSA EFECTO QUE HACER RESPONSABLES
Inadecuado Contaminacién Capacitar a la Municipalidad de
manejo de del agua. poblacién como Catarina.
desechos. depositar los
Pérdida de desechos de Consejo
Filtracién de animales. productos Comunitario de
desechos toxicos quimicos. Desarrollo
€n pozos. Enfermedades (COCODE).
gastrointestinales. | Fomentar en la
poblaciéon normas | MAGA
de higiene y de
preparacion de Centros
comida para el educativos

consumo humano.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2010,




Tabla 10
Municipio de Catarina, departamento de San Marcos
Riesgos por servicio de transporte

64

' Ano: 2010
CLASIFICACION Riesgos sociales
IDENTIFICACION DE RIESGO Transporte publico insuficiente
UBICACION Aldea Buena Vista las Flores, caserio
San José Las Flores y canton Villa
Nueva
CAUSA EFECTO QUE HACER RESPONSABLES
Falta de Pérdidas Prohibir la Municipalidad de
autorizacion humanas por circulacién de Catarina.
municipal para accidentes al vehiculos en mal
aumentar el sobrecargar los estado. Consejo
transporte vehiculos. Comunitario de
publico. Incrementar el Desarrollo
Alto costo de la servicio de (COCODE).
Falta de un canasta basica al | transporte puiblico
control municipal | transportar sus por medio de PNC
en seguridad cultivos. incentivos para el
vial. sector privado. ONG'S
Infraestructura Centros
vial en mal educativos
estado.

Centros religiosos

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2010,




CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

51 MODELO CONCEPTUAL

Como resultado de la serie de desastres naturales y provocados que han
afectado el Municipio, existe el intereses de organizacién que apoyen a realizar
esfuerzos para promover la gestion de riesgo y reducir la vulnerabilidad de las

poblaciones.

Actualmente el municipio de Catarina, departamento de San Marcos no cuenta
con ninguna organizacion o comité que participe en la gestion de riesgo. Por
ello se hace necesario la participacibn municipal y comunidad para la
identificacion de lideres comunitarios y crear una estructura organizacional local

para responder ante cualquier fenémeno natural que se presente.

5.2 MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES

Toda organizacién antes de formular normas y estrategias debe de conocer el

marco juridico e institucional que existe en el pais sobre la gestion de riesgo,

para poder desarrollar planes adecuados que atienda las emergencias de

posibles desastres que pudieran afectar al Municipio.

5.2.1 Apoyo legal
Como base legal existen leyes, decretos, acuerdos gubernativos y programas
por las cuales se rigen aquellas instituciones involucradas en la gestion de

riesgo a nivel regional, departamental, municipal y local.
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5.2.1.1 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

El marco constitucional de Guatemala establece en su Articulo 1, que el Estado
de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; en su
articulo 2, indica que es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo

integral de la persona.

En su Articulo 94, El estado velara por la salud y la asistencia social de todos los
habitantes; en su Articulo 97, la Constitucidon de la Republica establece que El
Estado, las municipalidades y la poblacién estan obligados a apoyar en el
desarrollo social que prevenga la contaminaciéon del ambiente y mantenga el

equilibro ecoldgico.

5.2.1.3 La Ley y la Politica de Desarrollo Social y Poblacién

La Ley de Desarrollo Social y Poblacion se aprobé mediante el Decreto 42-2001.
E su Seccién, establece en materia de gestién para la reduccién de riesgo a
desastres dos Articulos: el Articulo 37 vy el Articulo 38. En resumen, la ley
decreta la necesidad de definir estrategias de prevencién y atenciéon de la
poblacién, asi como una estrategia de proteccién social para la poblacion en

caso de desastre y calamidad publica.

La politica de Desarrollo Social y Poblacién establece como instrumentos de la
Politica el desarrollo de un Programa Nacional de Prevencién, Mitigacion y
Respuesta ante Desastres y una Estrategia de Proteccién Social para la

Poblacién en Caso de Desastres y Calamidad Publica.

También expresa la necesidad de realizar estudios y diagnésticos actualizados
sobre la dindmica y ubicacién de la poblacién en zona de riesgos naturales para
gue en coordinacién con las instituciones y dependencias involucradas en la
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materia, se consideren criterios demograficos y geofisicos para la definicién de
estrategias de prevencién y atencidn a la poblacién, con énfasis en la que habite

en asentamientos precarios y vulnerables ante desastres.

En sus objetivos basicos y fundamentales se prevé incorporar los criterios y
consideraciones de las proyecciones demograficas, condiciones de vida vy
ubicacion territorial de los hogares, para la toma de decisiones publicas para el

desarrollo sostenible e integrar los grupos en situacion de vulnerabilidad.

5.2.1.4 Cddigo Municipal

El Decreto 12-2002 establece en el Articulo 35, que es competencia general de
Concejo Municipal, el ordenamiento territorial y el control urbanistico. Dentro del
articulo 96, se indica que el Coordinador de ta Oficina Municipal de Planificacién
tiene dentro de sus atribuciones la de mantener actualizadas las estadisticas
socioeconémicas del municipio, incluyendo la informacién geografica de

ordenamiento territorial y de recursos naturales.

5.3 COMITE NACIONAL DE EMERGENCIA —CONE-

El CONE fue creado como institucion para hacerle frente a las consecuencias
derivadas de las devastadoras lluvias que se encontraban en la parte norte del
pais, provocadas por el huracan Francelia, en 1969. Este comité era presidido
por el entonces Ministerio de la Defensa. Sin embargo, el Acuerdo Gubernativo,
no definia las responsabilidades o deberes de las instancias del gobierno, del
sector privado y de la sociedad en general, a la vez que no tenia asignado un
presupuesto para desarrollar tareas de prevencién, mitigacién y preparacién de
desastres. Como nunca llevé a cabo los fines por los cuales fue creada, el 12 de
diciembre de 1996 en visperas de la firma de los Acuerdos de Paz, se creé una
Coordinadora Nacional que velara por la reduccién de los desastres en el pais.
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54 COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
(CONRED)
En 1994, se presenté al Congreso de la Republica de Guatemala un Proyecto de
Ley para conformar la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
Naturales o Provocados, -CONRED-. Se pretendia crear una organizacion que
a nivel nacional tuviera capacidad legal, econdmica, cientifica y tecnoldgica de
coordinar, planificar, desarrollar y ejecutar todas las acciones destinadas a
reducir los efectos que causaran los desastres naturales o antropogénicas

(causados por el hombre) en las poblaciones ubicadas en areas de riesgo.

Ademas, esta coordinadora tendria la colaboracion y coordinacion de entidades
publicas, privadas de servicio y organismos internacional relacionados con esta
clase de problemas, evitando asi, la duplicidad de esfuerzos, logrando una

accion articulada e inmediata.

Esta ley fue aprobada a través del Decreto No. 109-96, y se publicé en el Diario

de Centro América, el 12 de diciembre de 1996.

En el Decreto 109-96 establece que la CONRED tiene dentro de sus finalidades,
propiciar mecanismos, procedimientos y normas que propicien la reduccién de
desastres, asi como organizar, capacitar y supervisar para establecer una

cultura en reduccion de desastres.

La base legal de la CONRED esta integrada en la Constitucién de la Republica
en el Titulo | Capitulo Unico y articulos uno y dos que indican lo siguiente:

Proteccién a la persona, EL Estado de Guatemala se organiza para proteger a

la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.
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Deberes del Estado, es garantizarles a los habitantes de la Republica el

desarrollo integral de la persona.

Es esta misma base legal que ampara la creacién de las Coordinadoras Locales,

Municipal, Departamental y Regional para la Reduccién de Desastres.

5.4.1 Organizacién de la CONRED

CONRED es un sistema que incluye una red de Coordinadoras en el nivel
regional, departamental, municipal y local. Los miembros de esta red son
representantes de dependencias y entidades del sector publico y del sector
privado, la sociedad en su conjunto. Las oficinas centrales del sistema
CONRED estan a cargo de su Secretaria Ejecutiva con sede en la Cuidad de

Guatemala, esta secretaria cuenta con ocho sede regionales.

Estas estan presididas por los siguientes cargos segun sea su jurisdiccion:
Director Regional del Consejo de Desarrollo, Gobernador Departamental,

Alcalde municipal y Auxiliares a nivel local.

CONRED no esta integrado por tan sélo un organismo, es un sistema al cual
pertenecen diferentes dependencias y entidades del sector publico y el sector

privado, como son:

+ Entidades publicas: ministerios, secretarias y direcciones.

o Entidades privadas: camaras de comercio, industria, empresas privadas y
universidades.

* Entidades estatales auténomas y descentralizadas: universidades.

e Equipos de socorro: cuerpos de bomberos y cruz roja.

e Asociaciones de voluntarios y organismos no gubernamentales.

e Laciudadania en su conjunto.
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5.5 COORDINADORA DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -CODRED-

Tienen su competencia en cada Departamento donde se establezca y esta

integradas por organizaciones publicas, privadas, ciudadanas de orden

departamental y cuerpos de socorro locales que por sus funciones tengan

relacion con las actividades de manejo de emergencias.

5.6 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES —COMRED-

Tienen su competencia en el Municipio en donde se establezca y esta

integradas por organizaciones publicas, privadas, ciudadanas de orden

municipal y cuerpos de socorro locales que por sus funciones tengan relacién

con las actividades de manejo de emergencias.

5.7 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -
COLRED-
Las Coordinadoras Locales —COLRED- son entes de organizacién vy
coordinacién del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas.
Tienen jurisdicciéon en la aldea, la comunidad o caserio donde se organicen y
deben estar integradas por representantes del COCODE, instituciones que
tengan presencia en la localidad (maestros, personal del Centro de Salud,
iglesias y otros.) y pobladores de la comunidad que puedan tener relaciéon con
las actividades que se desarrollen en las etapas del manejo de desastres

(prevencion, mitigacién, preparacién y respuesta).

Estaran integradas por 12 personas con base en la equidad de género. La
participacion conjunta de hombre y mujeres es de suma importancia para el
desarrollo de la comunidad. La respuesta local es la que se realiza con recursos
propios de la localidad sin tener que solicitar ayuda de las coordinadoras de nivel
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superior. Esto quiere decir que la respuesta a la emergencia o desastre es
directamente coordinada por la COLRED mediante:

e Convocatoria de los miembros de la COLRED
e La convocatoria de la Brigada de Voluntarios Locales
e [a activacién de sus planes de emergencia

e La activacion de un centro de operaciones de emergencia local -COE-

La COLRED deber ser presididas por el Alcalde Auxiliar o el presidente del
COCODE o en su defecto por el presidente del Comité Pro Mejoramiento o un

lider reconocido por la comunidad.

5.8 ORGANIZACION COMUNITARIA

La organizacién de las comunidades debe ser coordinada por la Municipalidad
cuya colaboraciéon y participacion debe estar enfocada al trabajo y esfuerzo en
conjunto, donde el propésito comun es la blsqueda de soluciones eficientes que
ayuden en la realizacion de la gestion de riesgo ante cualquier fenébmeno natural

o provocado en la comunidad.

Con base a la investigacién de campo, se establecidé que la mayoria esta de
acuerdo en participar en beneficio de la comunidad para llevar a cabo proyectos
de mejoramiento para su Municipio, pero desconocen la forma en que estan

integrados estos comités o si existen dentro de cada comunidad.

A continuacién se presenta la estructura organizacional establecida por la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres —-CONRED-, para que
las municipalidades puedan llevar la gestién de riesgo a sus comunidades a
través de la Coordinadora Local para la Reduccién de desastres -COLRED-.
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Grafica 4
Municipio de Catarina, departamento de San Marcos
Estructura Organizacional
Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres -COLRED-
Ano: 2010

Grupo Toma de
Decisiones

,___{ Sala de Situacion ]

L s 4 . S h
Comisién de Planificacion Comisién de Preparacién y
y Mitigacion Respuesta
A V4
( x el * . ‘\
Equipos interinstitucionales
de coordinacion de socorro )
\.

Brigadas de voluntarios
locales de respuesta

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., Primer semestre de 2010

La anterior estructura organizacional muestra las Unidades y Comisiones que
deben integrar la Coordinadora Local para la reduccién de Desastres ~-COLRED-

en cada municipio a implementarse.
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Como puede observarse el Grupo de Toma de decisiones es el timén de
direccion de la COLRED, avala iniciativas de las comisiones e impulsa el
desarrollo de las mismas. En este grupo se coordina el trabajo en general de la
COLRED, esta conformado por cuatro miembros: un presidente, vicepresidente,

y Un encargado de cada una de las comisiones.

Entre sus funciones estan la de coordinar que se organice y capacite a
miembros de las comisiones de la coordinadora, promover la gestion de riesgo
como parte del desarrolio de la comunidad, elaborar el plan de trabajo anual y

atender las sugerencia que indique la CONRED.

Entre sus responsabilidades esta representar a la COLRED en cualquier evento
o0 comisién oficial, realizar las coordinaciones necesarias con la coordinadora
municipal y supervisar la ejecucion de las funciones de cada comision.

La Comisiéon de Planificaciéon y Mitigacion realiza diversa acciones tales como la
identificacion y convocatoria a las personas que participen en las comisiones,
asesora en la elaboracion de los planes de trabajo y los somete para la revision
al Grupo de Toma de Decisiones, elabora los informes anuales de actividades
de la coordinadora, asi como los boletines que se emitan en caso de emergencia

y estara integrada por cinco personas.

Entre sus funciones esta la de elaborar informes de actividades de la COLRED,
elabora boletines en caso de desastre y divulgarlos, gestionar solicitud de
estudios de amenazas y vulnerabilidades en areas de riesgo e identificar las
amenazas, vulnerabilidades y nivel de riesgo del area.

Las responsabilidades del encargado de la comisién de Planificaciéon vy

Mitigacion son la de sensibilizar a los miembros de su localidad a que se
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incorporen a las comisiones en caso de desastre y coordinar y promover a
miembros de su comunidad en la participacién en los procesos de gestioén para

reducir los riesgos.

La Cornision de Preparaciéon estara integrada por cinco miembros de la
comunidad, de los cuales dos seran los jefes de las Brigadas de Voluntarios

Locales de Respuesta.

Esta comisién es la maxima responsable de dos etapas del ciclo de emergencia
debido a que la comisién estara encargada de todos los aspectos asociados a la
preparacidén en casos de desasires o emergencias. También tiene la
representatividad en la parte operativa a través de dos miembros como jefes de
las Brigadas de Voluntarios Locales de Respuesta. Ademas estara encargada
de realizar las acciones asociadas a la recuperacion de las actividades de la

comunidad.

Entre sus funciones estara elaborar los planes locales de emergencia, sefializar
las rutas de evacuaciéon y administracion de albergues y equipamiento, asi
como coordinar las capacitaciones de la Brigada de Voluntarios Locales de

Respuesta.

Entre las responsabilidades del encargado de la Comisién de Preparacion y
Respuesta estad la de supervisar la ejecucién de las funciones asignadas a la
comisién, impulsar acciones de recuperacion después de un desastre, Es el
responsable de mantener el vinculo entre la COLRED vy las Brigadas Locales
durante una emergencia y supervisar el manejo de los recursos para una

efectiva utilizacién de los mismos.
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Las Brigadas Locales de Respuesta son un grupo de apoyo que esta capacitado
y equipado para responder operativamente en caso de emergencia o desastre.
Estos son voluntarios de la localidad que deben tener buenas condiciones fisicas

y estar dispuestos a participar activamente en procesos de capacitacion.

La brigadas se dividen en dos grupos, en caso de un desastre trabajan en turnos
rotativos de 8 a 12 horas, en todo momento deben estar presentes unoc d los
jefes de las brigadas en la localidad con su equipo para lo cual se planifica

turnos de apresto para que uno de los grupos este en la localidad.

La Sala de Situacion es el equivalente a un —COE- (Centro de Operaciones de
Emergencia local) y en el caso de comunidades pequefias se sugiere que
funcione de la siguiente manera: la Sala de Situacion es el lugar fisico de
reunibn de todos los representantes que coordinan la respuesta a una

emergencia o desastre.

Una Sala de Situaciéon debe de funcionar como el centro local de informacién de
la emergencia o desastre, esta Sala de Situacién debe estar activa durante toda
la Etapa de Respuesta y servir como punto de referencia para la Recuperacion

de la comunidad afectada.
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CONCLUSIONES

Con base al analisis de riesgos que se llevo a cabo en el municipio de Catarina,
departamento de San Marcos, se elaboraron las conclusiones siguientes:

1.

Los recursos naturales del Municipio en los Ultimos afios han sido
deteriorados, por el avance de la frontera agricola y ganadera, procesos
ambientales sobre utilizados y por la reduccidén del area boscosa, debido a la
necesidad de tierra para sus cultivos tradicionales, tala inmoderada de
arboles para coccién de alimentos y por la contaminacién de las fuentes

hidricas.

Por su localizaciéon geografica y caracterizada por un clima tropical lluvioso,
el Municipio se encuentra en constante amenaza de sufrir cualquier
manifestacion natural durante la época de lluvia, como la sobresaturacién de
agua que incide en el aumento del cauce y desbordamientos de los rios,
vientos fuertes y tormentas eléctricas que provocan dafos en los cultivos, lo
que repercute en la vulnerabilidad de la poblacién ante cualquier desastre.

La pobreza extrema es el principal problema al que se enfrenta el Municipio,
cuyo peso recae en el area rural, en donde los hogares son vulnerables a la
adquisicién de los servicios basicos, puesto que carecen del servicio de agua
entubada, no existe un sistema de tratamiento de aguas servidas y el servicio
de transporte hacia el area rural es deficiente por las condiciones en que se

encuentran las vias de acceso.

El Municipio no tiene conformada la Coordinadora Municipal para Reduccion
de desastres -COMRED, ademas de sus coordinadoras Locales para la
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Reduccién de Desastres -COLRED-, a efecto se encarguen de la gestion de

riesgo ante cualquier emergencia que se presente.

. La falta de organizacion por parte de las autoridades y de la poblacién, limita
el impulso de proyectos de proteccion al medio ambiente y de establecer
planes de prevencién para reducir el riesgo de posibles eventos de cualquier

naturaleza.

. El municipio de Catarina no existe ninguna organizacién comunitaria que
participe en la gestion de riesgo en forma inmediata para ayudar a la
poblacién ante una emergencia, por falta de instituciones que protejan y
ayuden a la poblacidn en la prevencion y mitigacion de desastres que ponen

en riesgo la seguridad de la comunidad.
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RECOMENDACIONES

Con el propésito de mejorar la eficiencia de las actividades y con base a las

conclusiones anteriores, son presentas las recomendaciones siguientes:

1. Que las autoridades municipales soliciten apoyo a instituciones encargadas
de velar por el medio ambiente como el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién -MAGA- vy el Instituto Nacional de Bosques -INAB-, para
crear programas que permitan un desarrollo sostenible de los recursos
naturales a través de capacitaciones dirigidas a la poblacién sobre técnicas
de produccion y manejo del suelo, a efecto de hacer conciencia sobre el uso

adecuado de los recursos naturales.

2. Que la Municipalidad con apoyo de instituciones que prestan servicios de
emergencia, realicen planes de accidén ante cualquier amenaza, de manera
reducir el riesgo, con el fin de proteger aquellas areas que por sus

condiciones son mas vulnerables a desastres.

3. Qué los COCODES requieran ante las autoridades municipales, programas
de desarrollo social y productivos que permitan en un corto plazo la
introduccion de agua potable, construccion de drenajes, tratamiento de aguas
servidas y ampliacién de los servicios de transporte, para lograr un desarrollo

en todo el Municipio.

4. Que las autoridades municipales con la participacién de lideres comunitarios
e instituciones publicas o privadas, organicen e implementen la Coordinadora
Municipal para la Reduccidén de desastres -COMRED- y las Coordinadoras
Locales para la Reducciéon de desastres —COLRED, con el objetivo de
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elaborar planes de emergencia en la reduccién de desastres y ayudar a

minimizar los efectos que estos provocan.

Que las autoridades municipales con apoyc de la Coordinadora Nacional
para la Reduccién de Desastres —-CONRED-, informen a la poblacién con
respecto a los riesgos que enfrenta el municipio, a través de campafas vy
charlas con el propdsito de hacer conciencia a la poblacion que lo primero en

casos de emergencia es mantener la calma.

Que la Municipalidad gestione ante instituciones publicas o privadas
programas de capacitacion dirigido a lideres comunitarios, con el fin de
evaluar las medidas necesarias de prevencion ante cualquier desastre dentro
de sus comunidades y asimismo elaborar planes de contingencia en la

evacuacion de la poblacién en caso de algun evento.



ANEXO 1
MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
— COMRED-
MUNICIPIO DE CATARINA, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS



INTRODUCCION

El presente Manual de Organizacién, tiene como fin, facilitar la aplicacion
del proceso administrativo para lograr los objetivos que persigue la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres —-COMRED- en
el Municipio de Catarina, departamento de San Marcos, ante cualquier
evento, ademas para que todos sus miembros y colaboradores conozcan
sus atribuciones y responsabilidades de acuerdo a su posicién dentro de
la organizacion como a su interaccion con los demas miembros.

El Manual es un instrumento administrativo que define los objetivos que
se pretende alcanzar con su implementacion, este documento contiene la
las funciones, estructura y atribuciones de cada una de las unidades
administrativas, asi como los puestos de trabajo que conforman la
COMRED.

Este manual debera de evaluarse, actualizarse y adecuarse a las
necesidades a fin de que los integrantes puedan organizar todos los
recursos y elementos disponibles que poseen para planificar acciones
dentro de la organizacién.



OBJETIVOS

Ser un documento técnicamente elaborado, que describa las
especificaciones de los puestos, funciones, requisitos y atribuciones que los
miembros de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

deben de desempefiar.

Ser una herramienta de apoyo para los integrantes de la COMRED, en la que
se establece las funciones y responsabilidades de cada puesto que

conforman las unidades y comisiones.

Facilitar la delegacion de funciones, es decir que exista una eficaz y eficiente

segregacion de funciones.

Establecer los requisitos minimos de cada puesto.

Ser un medio de coordinacién, que permita identificar los canales de
comunicacién, que relna los lineamientos necesarios para evitar la

duplicidad de funciones.

Establecer una estructura organizacional que defina el nivel jerarquico para

mejorar el desarrollo de las actividades.

Facilitar la gestion local del riesgo a través de planes operacionales de

emergencias que permitan administrar los recursos disponibles.

Permitira a que la poblacion esté informada sobre las acciones a realizar ante

cualquier emergencia en forma ordenada y en forma anticipada.



MARCO JURIDICO

La COMRED, es una instituciéon publica, de caracter social y asistencial que se
encarga de la reduccién y atencién de emergencia ante desastres naturales o
provocados y depende de la CONRED. Su base legal es el Decreto Numero
109-96, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala, regido también
por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Reglamento de la
Ley de la Coordinadora Nacional para la reducciéon de desastres, Acuerdo
Gubernativo Numero 443-2000.

CAMPO DE APLICACION

El presente documento se aplicard en la Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres del municipio de Catarina, departamento de San

Marcos.

ELEMENTOS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO

El proceso administrativo abarca, la planeacién, organizacién, integracion,
direccién y control. Como parte del proceso de integracién se hace necesario
implementar el presente Manual de Organizacién, con el objetivo de identificar la
ubicacién y descripcion de los diferentes puestos, dentro de la planeacion se
abordan los siguientes elementos: vision, misién, objetivos y de la estructura

organizacional.



VISION

Ser el ente encargado de la integracion municipal para la prevencion,
reduccion de desastres y de respuesta, a través del desarrollo de planes
operacionales de emergencia que permitan minimizar los efectos provocados

por la naturaleza o Sociedad.
MISION

Somos una organizacion comprometida para servir a la poblacion, que tiene
como finalidad promover la participaciéon de la comunidad en la toma de
decisiones, planificacion de acciones antes, durante y después de una
emergencia con el fin de reducir las amenazas y minimizar las

vulnerabilidades.
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres ~-COMRED-,
estara conformada por los siguientes puestos:

¢ Grupo Toma de Decisiones

o Comisién de Planificacion y Enlace

¢ Comision de Prevencion y Mitigacion

e Equipo de Comunicacién y Respuesta a Emergencias

¢ Comision de Preparacion

¢ Comision de Recuperacion



Gréfica 1
Municipio de Catarina, Departamento de San Marcos
Organigrama Estructural
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
Ano: 2010

Grupo Toma de
Decisiones

Comisién de Comisién de
Planificacién y Enlace Recuperacién

Comision de COmISIOn.('je
Prevencion y Preparacion
Mitigacién

Equipo de Comunicacién
y Respuesta a
Emergencias
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Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., Primer semestre de 2010



DESCRIPCION TECNICA DE PUESTOS

IDENTIFICACION HOJA 1
Titulo del cargo Presidente COMRED
Ubicacion Administrativa Grupo Toma de Decisiones
Inmediato Superior CODRED
Subalternos Encargados de las Comisiones
Honorarios Ad honorem
Elaborado por Freddy Sandoval
Fecha Octubre/2011

DESCRIPCION DEL CARGO

Es un puesto de caracter administrativo, con funciones profesionales, tiene a su
cargo la administracion de los miemnbros de la Coordinadora, responsable de
planificar, organizar y dirigir las actividades de la COMRED, establecer politicas
de accién, estrategias y normas que sean necesaria en la ejecucion vy
cumplimiento de los lineamientos establecidos por la CONRED.

ATRIBUCIONES

* Representar a la Coordinadora ante la situacién de riesgo.

» Declarar el estado de emergencia de acuerdo a indicaciones de la CONRED.
¢ Serenlace ante las COMRED, CODRED Y CONRED.

o Elaboracién de planes de prevencion, mitigacién y rehabilitacion.

o Desarrollar y ejecutar programas de informacién publica.

REQUISITOS MINIMOS

+ Ser Alcalde Municipal.

¢ Vocacioén de servicio.

* Disponibilidad de horario.



DESCRIPCION TECNICA DE PUESTOS

IDENTIFICACION HOJA 2
Titulo del cargo Encargado de Planificacién y Enlace
Ubicacion Administrativa Comisién de planificacién y Enlace
Inmediato Superior Presidente de COMRED
Subalternos Colaboradores de la Comision
Honorarios Ad honorem
Elaborado por Freddy Sandoval
Fecha Octubre/2011

DESCRIPCION DEL CARGO

Puesto de caracter técnico-administrativo, encargado de coordinar las
actividades de planificaciébn, contacto, notificacion y convocatoria a los
integrantes de los distintos grupos involucrados en la respuesta a cualquier

emergencia.

ATRIBUCIONES

e I|dentificar recursos de los sectores publicos y privados para la gestion de
reduccién de riesgos, manejo de emergencias y desastres.

e Elaborar e implementar planes de trabajo y de accién de cada comisién.

e Mantener actualizados los listados de enlace de |la coordinadora.

e Elaborar boletines informativos y encargarse de la divulgacion.

REQUISITOS MiNIMOS

e Vocacién de servicio.

e Ejercer como representante de la Unidad Técnica de Planificacion de la
Municipalidad.

e Conocimiento en el manejo de riesgos.



DESCRIPCION TECNICA DE PUESTOS

IDENTIFICACION HOJA 3
Titulo del cargo Encargado de Prevencién y Mitigacion
Ubicacion Administrativa Cormision de Prevencion y Mitigacion
Inmediato Superior Presidente de COMRED
Subalternos Colaboradores de la Comisién
Honorarios Ad honorem
Elaborado por Freddy Sandoval
Fecha Octubre/2011

DESCRIPCION DEL CARGO
Es un puesto técnico-administrativo de decision, que tiene a su cargo coordinar
las actividades de la comisién, establece y propone soluciones de prevencion y

mitigacién de riegos identificados.

ATRIBUCIONES

+ Elaborar e implementar programas de prevencién y mitigacion.

* Promover programas de capacitacion de prevencion y mitigacion.
¢ Divulgar informes y boletines prevencién y mitigacion.

¢ |dentificar condiciones de vulnerabilidad.

* Inspeccionar y establecer centros de concentracion y albergue.

e Evaluar y proponer soluciones en obras de prevencién y mitigacion.

REQUISITOS MINIMOS

* Vocacién de servicio

¢ Disponibilidad de horario.

¢ Ser miembro reconocido por la comunidad.

» Ejercer como representante en institucion pulblica o auténoma.



DESCRIPCION TECNICA DE PUESTOS

IDENTIFICACION HOJA 4
Titulo del cargo Encargado de Recuperacién
Ubicacion Administrativa Comisién de Recuperacion
Inmediato Superior Presidente de COMRED
Subalternos Colaboradores de la Comisién
Honorarios Ad honorem
Elaborado por Freddy Sandoval
Fecha Octubre/2011

DESCRIPCION DEL CARGO
Es un puesto de caracter administrativo de decisién, que tiene a su cargo

coordinar las actividades de recuperacion, planificacion y gestion de los recursos

necesarios para llevar a cabo la rehabilitacion de las comunidades afectadas.

ATRIBUCIONES

Supervisar la ejecucion de las funciones asignadas a la Comisién de
Recuperacion.

Informar al Presidente de la COMRED sobre actividades a realizar.

Realizar diagnésticos sobre los dafios ocasionados.

|dentificar las acciones y recursos para llevar a cabo el proceso de
recuperacion.

Elaborar e implementar planes de reconstruccién.

REQUISITOS MINIMOS

Vocacién de servicio social
Disponibilidad de horario

Ser miembro reconocido por la comunidad




DESCRIPCION TECNICA DE PUESTOS

IDENTIFICACION

HOJA 5§

Titulo del cargo

Encargado de Preparacién

Ubicacion Administrativa

Comision de Preparacion

Inmediato Superior

Presidente de la COMRED

Subalternos

Colaboradores de la Comision

Honorarios Ad honorem
Elaborado por Freddy Sandoval
Fecha Octubref2011

DESCRIPCION DEL CARGO

Es un puesto de caracter administrativo, que tiene a su cargo coordinar las

actividades de preparacion, planifica y dirige los procesos de respuesta

inmediata, en las etapas del antes, durante y después de una emergencia.

ATRIBUCIONES

Supervisa la ejecucion de las funciones asignadas de la Comisién de

Preparacion.

Realizar diagnésticos sobre dafios ocasionados.

Elaborar el Plan Institucional de Emergencias.

Mantener la comunicacion con el COE, si esta activo.

Realizar un inventario de los medios de comunicacion.

Desarrollar programas de informacion publica en el antes, durante y después.

Coordinar el funcionamiento de los Equipos de Respuesta inmediata.

REQUISITOS MINIMOS

Vocacién de servicio social

Ser miembro reconocido por la comunidad




VIGENCIA DEL MANUAL

El presente manual entrara en vigencia a partir de su aprobacién por las
autoridades de la CONRED vy tendra validez por cuatro afios, el cual sera
revisado, modificado y actualizado al finalizar cada periodo.



ANEXO 2
MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
— COMRED-
MUNICIPIO DE CATARINA, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS



INTRODUCCION

El presente Manual de Normas y Procedimientos es una herramienta
administrativa, que contiene los diferentes procedimientos de actividades que
deben realizarse por los miembros de la Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres -COMRED-, municipio de Catarina, departamento
de San Marcos, en la atencion de emergencias con el fin de realizar sus

actividades de manera eficaz y eficiente.

Cada procedimiento tiene su objetivo y normas especificas, pasos

secuenciales y flujogramas para su mayor comprension.

El uso adecuado de este Manual de Normas y Procedimientos por todos los
miembros simplifica, orienta y sistematiza las actividades de trabajo para

optimizar el tiempo y evitar duplicidad de trabajo.



OBJETIVOS

Prever a los miembros de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres —COMRED- una herramienta basica para la orientaciéon de las

actividades que deben realizar en atencién de emergencias.

Facilitar el alcance de los objetivos trazados por la COMRED al desarrollar

eficientemente los procedimientos establecidos.

Describir en forma detallada los pasos de cada procedimiento.

Evitar la duplicidad en las de funciones en las actividades.

CAMPOS DE APLICACION

Esté sera aplicado en la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED-, del municipio de Catarina, departamento de San
Marcos, y es el Presidente el encargado de velar por la correcta aplicacién de

de las Normas y Procedimientos.

NORMAS DE APLICACION GENERAL

Este manual debe ser presentado y divulgado a los miembros de la
Coordinadora, los procedimientos deben ser descritos y aplicados por todo

aquel que tenga relacién en las diferentes actividades para su informacion.

SIMBOLOGIA
El lenguaje es a través de diversas figuras, que simplifican el conocimiento

de las acciones y pensamientos en cada accion.



SIMBOLO SIGNIFICADO

INCIO Y FINAL DEL PROCEDIMIENTO

Indica el inicio o fin de un procedimiento realizado.

OPERACION

Representa cualquier accidon que se ejecute.

DECISION

Indica un punto del flujo en que son posibles varios

caminos.

DOCUMENTO
Se utiliza para simbolizar un documento, libro o formulario.

ARCHIVO TEMPORAL

Indica el archivo de documentos en forma temporal.

CONECTOR

Representa una conexién o alcance con otro puesto.

TRASLADO

Indica a que unidad debe enviarse el documento.

glaal ololl

INSPECCION

Ocurre al comprobar o examinar el trabajo ejecutado.

Fuente: Elaboracion propia con base en Gémez Ceja, Guillermo. Planeacidn y organizacién
de empresas. 82 ed. McGraw-Hill, Interamericana. 1994. México. p. 82




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Nombre: Procedimiento:

COMRED Convocar a reunién a miembros de COMRED
Elaborado: Fecha: Pasos: Hoja:
Freddy Sandoval Octubre / 2011 7 1/3

DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO
Se realizan los procedimientos para convocar a reunién a los miembros

de la Coordinadora.

OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO
Describir de forma sencilla los pasos para concretar la reuniéon de

asuntos de interés a tratar, con el objeto de que asistan los miembros.

NORMAS

¢ Los memorarandos son enviados por el Encargado de Planificacion y
Enlace.

¢ Todos los miembros deben de atender la convocatoria.

¢ Confirmar al Encargado de Planificacién y Enlace de su asistencia.

¢ Los miembros deben estar en punto.

¢ El Presidente debe tomar la decision ante posibles eventualidades.

e Traer informes elaborados.




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Nombre: Procedimiento:
COMRED Convocar a reunién a los miembros de
COMRED
Elaborado: Fecha: Pasos: Hoja:
Freddy Sandoval Octubre / 2011 7 213
Puesto No. Actividad
Paso
Presidente 1 Elabora el memorando para convocar a
reunion.
2 Traslada al Encargado de Planificacion y

Enlace el borrador de memorando.

Encargado de 3 Recibe el borrador del memorando.

Planificacion vy

Enlace 4 Elabora a computadora el memorando.
5 Envia a cada miembro el memorando.

Miembros de la 6 Reciben memorando.

COMRED

7 Confirman asistencia.




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Nombre: Procedimiento:
COMRED Convocar a reunion a los miembros de
COMRED
Elaborado: Fecha: Pasos: Hoja:
Freddy Sandoval Octubre / 2011 7 33
DIAGRAMA DE PROCESO
Presidente Encargado de Miembros de COMRED

Planificacion y Enlace

i
|




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Nombre: Procedimiento:

COMRED Asignacién de personal voluntario en caso de
emergencia.

Elaborado: Fecha: Pasos: Hoja:

Freddy Sandoval Octubre 7/ 2011 8 1/3

DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO

Este proceso contiene los pasos necesarios para coordinar y ordenar al

personal voluntario en caso de emergencia.

OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO
Establecer los pasos a seguir en el proceso de coordinacién del recurso

humano voluntario.

NORMAS

e Conformar grupos de trabajo.

o Realizar trabajos de equipo.

o Cada integrante debe ser responsable de sus actividades.

» Atender las disposiciones emitidas por el Presidente de COMRED.

e Actuar con base a lo emitido en la Ley.




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Nombre: Procedimiento:
COMRED Asignacion de personal voluntario en caso de
emergencia.
Elaborado: Fecha: Pasos: Hoja:
Freddy Sandoval Octubre / 2011 8 213
Puesto - Actividad
Paso

Presidente 1 Solicita colaboracién a personal voluntario.

2 Entrevista a los voluntarios.

3 Organiza grupos multidisciplinarios.

4 Hace conocimiento de la situacion a los

miembros de la Coordinadora.

5 Asigna personal voluntario a cada grupo
multidisciplinario.

6 Traslada libro de actas al Encargado de

Planificacion y Enlace.

Encargado de 7 Redacta acta donde quedan establecidos los
Planificacion vy grupos colaboradores de COMRED.

Enlace

Colaboradores de 8 Firman acta.

la COMRED




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Nombre: Procedimiento:
COMRED Asignacion de personal voluntario en caso de
emergencia.
Elaborado: Fecha: Pasos: Hoja:
Freddy Sandoval Octubre / 2011 8 3/3
DIAGRAMA DE PROCESO
Presidente Encargado de Miembros de COMRED

Planificacion y Enlace

Hteoeoof




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Nombre: Procedimiento:

COMRED Preparacion ante la amenaza de un desastre
Elaborado: Fecha: Pasos: Hoja:
Freddy Sandoval Octubre /2011 7 1/3

DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO
Este proceso contiene los pasos necesarios para realizar las acciones de

preparacién ante la amenaza de un desastre.

OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO
Establecer los pasos a seguir ante la amenaza de un desastre, en las

etapas antes, durante y después.

NORMAS

o Verificar la disponibilidad de los recursos.

« Comprobar que el equipo con se cuenta, se encuentre en buen estado
y funcionamiento.

e Confirmar que se cuenta con el apoyo logistico.

e Contar con un plan de contingencia.




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Nombre: Procedimiento:
COMRED Preparacién ante la amenaza de un desastre
Elaborado: Fecha: Pasos: Hoja:
Freddy Sandoval Octubre / 2011 7 2/3
No.
Puesto Actividad
Paso
Encargado de 1 ldentifica los recursos disponibles, albergues y
Planificacion y COE.
Enlace
Encargado de 2 Elabora plan de contingencia.
Preparacién
3 Identifica vias y medios de comunicaciéon e
informacién.
4 Elabora inventario de recursos para la
reduccion de riesgo.
5 Realiza capacitacion de los colaboradores
voluntarios.
6 Efectia planes de accién ante la amenaza de
un desastre.
7 Evalla los resultados y realiza modificaciones.




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Nombre: Procedimiento:
COMRED Preparacién ante la amenaza de un desastre
Elaborado: Fecha: Pasos: Hoja:
Freddy Sandoval Octubre / 2011 7 313
DIAGRAMA DE PROCESO
Brasidents Encargado de

Planificacion y Enlace

iciclololoin e




ANEXO 3
MAPA DE RIESGO A DESLIZAMIENTOS
MUNICIPIO DE CATARINA, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS
ANO: 2010
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ANEXO 4
MAPA DE RIESGOS A INUNDACIONES
MUNICIPIO DE CATARINA, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS
ANO: 2010
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