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INTRODUCCION
La Universidad de San Carlos de Guatemala, por medio de la Facultad de
Ciencias Econémicas brinda como alternativa de evaluacioén final, el Ejercicio
Profesional Supervisado —EPS-, previo a conferir un titulo en el grado académico
de licenciatura en Contaduria Plblica y Auditoria, Administracion de empresas y

Economia.

El Ejercicio Profesional Supervisado no es una simple evaluacién final, es la
instancia mas propia para lograr la integracién entre la sociedad guatemalteca y
la Universidad, se conoce la situacién actual de las areas objeto de estudio y se
enriquece el conocimiento, asimismo permite identificar soluciones que mejoren
las condiciones de vida de los habitantes de orden econémico y social que

afrontan las comunidades o grupos que estan en desventaja econémica.

E! municipio de San Gabriel, departamento de Suchitepéquez, fue seleccionado
por las autoridades facultativas, con el propésito de desarrollar la investigaciéon
durante el segundo semestre del afio 2010, cuyo tema individual se denomina
“‘Diagnéstico Financiero Municipal” que forma parte del tema general
“Diagnéstico Socioeconoérnico, Potencialidades Productivas y Propuestas de
Inversion”. El objetivo del estudio es obtener informaciéon concreta sobre la
situacién financiera municipal y los servicios que ésta presta, a través del
método cientifico, analitico-sintético e inductivo-deductivo, se utilizan técnicas de
observacion, entrevista, encuesta, estadisticas, e investigacion documental; y
como objetivos especificos, evaluar la formulacién, ejecucion, liquidacion
presupuestaria, evaluar el nivel de aprovechamiento del recurso tecnolégico que
ofrece el SIAF-MUNI, evaluar los ingresos propios recaudados y el grado de
dependencia de la Municipalidad de las transferencias del Gobierno Central. La
hip6tesis general indica que la escasez de recursos financieros y la inadecuada
aplicacion de procedimientos de control interno, provoca una deficiente gestién
municipal, que redunda en el desarrollo socioeconémico del Municipio.



ii

El presente informe consta de cuatro capitulos, los cuales se describen a

continuacion:

El capitulo |, aborda temas relacionados con las caracteristicas
socioeconémicas del Municipio tales como: antecedentes histéricos, aspectos
geograficos, division politico-administrativa, organizacién administrativa,
poblacién, uso y tenencia de la tierra, actividades productivas, infraestructura

fisica y situacion del medio ambiente.

En el capitulo Il, se realiza un andlisis de la situacién financiera de Ia
Municipalidad, y funcionamiento del proceso presupuestario en sus diferentes
etapas, durante el periodo investigado. Ademas se evalua el control interno que
existe dentro de todos los procesos contables y administrativos, el procedimiento
de compras en la Municipalidad y las fuentes de financiamiento.

En el capitulo Ill, se describe la situacioén financiera de los servicios publicos que
presta la municipalidad de San Gabriel, como lo son: el servicio de agua,
alcantarillado, mercado, cementerio, desechos sélidos y educacion, entre otros.

En el capitulo IV, se presentan las estrategias para mejorar el sistema financiero

dentro de la Municipalidad, que permitirian fortalecer su gestién publica.

Luego se exponen las conclusiones, resultado de la validacién o anulacién de
las hipbtesis propuestas; y las recomendaciones, que aporten soluciones a la

problematica identificada en la Municipalidad.

Finalmente, se presenta la bibliografia utilizada en el desarrollo de Ia

investigacion documental del presente informe.



CAPITULO
MARCO GENERAL MUNICIPAL

El presente capitulo detalla los aspectos socioeconémicos mas importantes que
caracterizan al municipio de San Gabriel, departamento de Suchitepéquez, tales
como: antecedentes historicos, aspectos geograficos, division politico-
administrativa, poblacion, uso y tenencia de la tierra, actividades productivas,

infraestructura fisica, y situacion del medio ambiente

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS
Conforme al decreto de la Asamblea del 27 de agosto 1836 citado en su
recopilacion de leyes por Manuel Pineda Mont, San Gabriel se adscribio al

circuito de Mazatenango.

En base al Acuerdo Gubernativo del 13 de mayo de 1936, la fiesta titular se
realiza del 18 al 20 de marzo en honor a San Gabriel Arcangel, regularmente se
registra en la época de Semana Santa, por lo que se celebra 15 dias después,
se llevan a cabo eventos culturales como la elecciéon de la reina indigena
municipal, quien luce traje tipico Unico y entre sus accesorios se encuentra la
banda con el emblema ‘Ukotzujal Nardo Retinimit’ que significa ‘Hija del pueblo y
la tierra del Nardo’, la fiesta del pueblo y el baile de conquista y moros.
Alrededor del parque se instalan ventas de comida y bebidas en general, asi

Ccomo juegos mecariicos.

En 1955 en todo el Municipio el porcentaje de indigenas era 80% y de
analfabetos 63.7%. No tenia servicio de agua potable, carecia de asistencia
médica y hospitalaria, y no tenian servicio de luz eléctrica. La enfermedad
endémica era el paludismo, carecia de mercado. Los cuitivos eran arroz, maiz,
yuca, chile, camote, ajonjoli, achiote, banano, platano, café, cacao, frijol y pifa.
La Municipalidad consideraba como urgente: introducciéon del agua potable,



servicio de energia eléctrica y construccidn del edificio municipal que estaba

bastante deteriorado.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

Se encuentra localizado en la parte central del departamento de Suchitepéquez,
con una extension territorial de 16 km?, una altura de 284 metros sobre el nivel
del mar, las coordenadas geograficas de la Cabecera Municipal son 14° 30’
36.03" latitud norte y 91° 30’ 27.61" longitud oeste. Se encuentra a tres
kilbmetros de la Cabecera Departamental y 163 kildmetros de la Ciudad Capital,
colinda al norte y al poniente con Mazatenango; al sur con San Lorenzo y al
oriente con el municipio de Santo Domingo, todos del departamento de
Suchitepéquez. Ocupa el 0.64% del total del territorio departamental, lo que lo
clasifica como uno de los municipios mas pequefios en cuanto a extension
territorial, de los veinte que forman el departamento de Suchitepéquez. Para
llegar a San Gabriel, desde la Cabecera Departamental se debe conducir hacia
el sur, rumbo a los patios del ferrocarril y tomar la ruta en direccion a San
Lorenzo. En su totalidad, los tres kildmetros son de superficie adoquinada,
transitable en toda época del afo. La duracidén del viaje es de diez minutos, el

cual puede realizarse en bus urbano, microbus, pick up y moto taxi.

1.3  DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Permite analizar los cambios de un area geografica y las funciones
administrativas. La division politica hace referencia a la estructura de los
diferentes centros poblados, la divisibn administrativa es la forma cédmo se

organiza el gobierno del area.

1.3.1. Division politica

La divisién politica, se refiere a los diferentes centros poblados existentes al
momento de realizar la investigacion de campo y compararia con los datos
censales de los afios 1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE—.



En el censo de 1994 se registraron 13 centros poblados, conformados por un
pueblo, un caserio, tres fincas y ocho labores, mientras que para el afo 2002

habian cinco centros poblados: un pueblo, un caserio y tres fincas.

Al momento de la investigacion se encuentra constituido por la Cabecera
Municipal, dos lotificaciones, una colonia, diez cantones, siete fincas y siete
labores. Debido a su extension territorial, el mismo no ha sido dividido en micro

regiones.

1.3.2 Division administrativa

Se encuentra organizado por el Concejo Municipal encabezado por el alcalde,
cuatro concejales y dos sindicos titulares. EI Cédigo Municipal en el articulo
nueve establece que el Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a
las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por dicho Concejo.

A partir del afio 2002 entré en vigencia la ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, e inicié la organizacién de Consejos Comunitarios de Desarrollo
—COCODE-, en el municipio de San Gabriel funcionan 11. El Consejo Municipal
de Desarrollo -COMUDE-, integrado por los miembros del Concejo Municipal,
representantes de COCODES vy de las instituciones con representaciéon en el
Municipio, Puesto de Salud, Policia Nacional Civil, Juez de Paz, Iglesia Catdlica,
Iglesia Evangélica, Coordinacién Técnica Educativa, Asociacién de Fleteros,
Oficina Municipal de la Mujer, Direccion Municipal de Planificacion y es el
Alcalde Municipal el representante del mismo. Con el fin de promover la
descentralizacibn econémica administrativa municipal, como medio para el
desarrollo integral del pais, fue creado el Sistema de Consejos de Desarrollo,
que comprende cinco niveles: nacional, regional, departamental, municipal y
comunitario, este ultimo estructurado desde la base de la poblacién, para ser un
instrumento de participacion y representacion de los pueblos. La representacién
se encuentra a cargo del Concejo Municipal, integrado por el Alcalde, dos



Sindicos y cuatro Concejales titulares, quienes ejercen el gobierno local que
junto a las diferentes direcciones integran la estructura organizacional de la

municipalidad de San Gabriel.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La municipalidad de San Gabriel estad conformada por: El Alcalde Municipal,
Concejo Municipal, Sindicos, Concejales, secretaria municipal, auxiliar de
secretaria, directora de Direccién Administrativa Financiera Municipal -DAFIM-,
encargado de presupuesto e ingreso, encargado de contabilidad, receptoria,
director de la Direccion Municipal de Planificacion —-DMP-, una bibliotecéloga,
tres empleados de la policia municipal, un policia de garita, dos fontaneros, un
empleado de mantenimiento publico, tres empleados del tren de aseo, un
guardian del crematorio, dos guardianes del estadio municipal y dos guardianes

de escuelas.

1.5 POBLACION

El estudio estadistico de poblaciéon permite conocer caracteristicas propias del
lugar, tales como edad, sexo, grupo étnico, densidad poblacional, poblacion
urbana y rural, poblacién econémicamente activa, emigracién, vivienda y niveles
de ingreso monetario de sus habitantes. El analisis de esta variable se realizé
con base a datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica —INE- y

datos recopilados a través de la encuesta realizada.

1.5.1 Poblacion total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

El X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacién del afio 1994, indica que
San Gabriel registré6 una poblaciéon de 2,666 habitantes y 3,966 en el XI Censo
Nacional de Poblacién y VI de Habitacion del afio 2002, equivalente a una tasa
de crecimiento anual del 56%. Se estima que para el afio 2010 hay una poblacion

de 5,539 habitantes que integran 1,108 hogares.



1.5.2 Poblacion total por edad

La estructura de la poblacién por edad es de gran importancia dentro del
estudio, permite tener claro el enfoque para la planificacidén estratégica y orientar
de forma correcta el tipo de servicio requerido por la poblacién en el presente y
poder hacer una mejor distribucion de los servicios que ha de requerir en el
futuro. En el siguiente cuadro se presenta el total de la poblacion, por rango de
edad:

Cuadro 1
Municipio de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Poblaciéon por Rango de Edad
Afos: 1994, 2002 y 2010

Edades Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2010
Habitantes % Habitantes % Habitantes %
0 a 6 513 19 814 20 1,173 21
7 a 14 598 22 805 20 1,172 21
15 a 64 1,457 55 2,164 55 2,935 53
65 y mas 98 4 183 5 259 5
Total 2,666 100 3,966 100 5,539 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion de 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion de 2002 y proyeccion
2010 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

El cuadro anterior refleja la situacion de la poblacién del municipio de San
Gabriel por rango de edad. Como se puede apreciar en el rango de cero a seis
afnos, el porcentaje ha aumentado uno por ciento cada ocho afnos, segun el
comportamiento entre los censos de 1994, 2002 y la proyeccién al afio en que

se realiza la investigacion, debido a la tasa anual de crecimiento que es del 5%.

1.5.3 Poblacion por area urbana y rural

Debido a la extensién territorial y a la cercania entre los centros poblados, el
territorio rural se limita a cuatro cantones Unicamente: Guayacan, San Jorge, El
Esfuerzo y San Antonio Chimulbua, mientras que el territorio urbano comprende
las 24 comunidades restantes. Lo descrito anteriormente se detalla en el

siguiente cuadro, el nimero de habitantes por area Geografica.



Cuadro 2
Municipio de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Poblacion Segtin Area Geografica
Anos: 1994, 2002 y 2010

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2010
Area  Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Urbana 2,307 87 3,408 86 4819 87
Rural 359 13 558 14 720 13
Total 2,666 100 3,966 100 5,539 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién de 1994, Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién de 2002 y proyeccion
2010 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Al realizar el analisis de la informacion, se determindé que el area urbana con
base a la proyeccion para el afio 2010 se incrementé en un 41% con respecto
al 2002 y un 109% de 1994 como efecto del crecimiento natural. El area rural

aumenté en un 29% con relacién al 2002 y un 101% de 1994.

1.5.4 Poblacion econémicamente activa —PEA-

La poblaciéon econémicamente activa es el conjunto de personas de siete afios a
mas, que durante el periodo de referencia ejercieron una ocupaciéon o Ia
buscaban activamente. La PEA la integran los ocupados y los desocupados que
estan disponibles para trabajar. La poblacién econémicamente activa se detalla

en el cuadro siguiente:

Cuadro 3
Municipio de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Poblacion Econédmicamente Activa
Aros: 1994, 2002 y 2010

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2010
Sexo Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Hombres 614 76 821 65 1,258 67
Mujeres 198 24 448 35 625 33
Total 812 100 1,269 100 1,883 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion de 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién de 2002 y proyeccién
2010 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.



El cuadro anterior refleja que en los afios 1994 y 2002 la participacion del género
femenino era menor con respecto al masculino, representd el 24% y 35%,
respectivamente. En ambos periodos, se observa mayor presencia de hombres
en las actividades productivas. Al comparar con el afio 2010, la cantidad de
mujeres ha disminuido en un 2% respecto al afio 2002, sin embargo se puede
observar que las mujeres forman actualmente una parte importante en las
actividades productivas.

En base a la informacién anterior, se determin6 que la poblacion
econdémicamente activa corresponde al 34% del nimero total de habitantes de
San Gabriel, porcentaje similar al que se refleja en el territorio nacional, que es
del 33%.

El siguiente cuadro, presenta la informacién por actividad de la poblacién

econoémicamente activa —PEA-:

Cuadro 4
Municipio de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Principales Ocupaciones Productivas

Ano: 2010

Ocupacién Cantidad %

Agicultura, caza, silvicultura y pesca 71 14
Industria manufacturera textil y alimenticia 26 5
Servicios comunales, sociales y personales 218 41
Comercio por mayor y menor, restaurantes y hoteles 135 25
Rama de actividad no especificada 78 15
Total 528 100

Fuente: Investigacioén de campo EPS., segundo semestre 2010.

El cuadro anterior refleja que la mayor parte de la poblacién se dedica a la
prestacion de servicios, en segundo lugar el comercio, seguida de las
actividades no especificadas, en cuarto lugar la agricultura y por ualtimo, la

industria. La poblacidén por no contar con tierras para cultivar, debido a la



extensiéon del Municipio y a la concentracion de la tierra, aspecto que se
detallara mas adelante, paulatinamente han optado por otras fuentes de
ingreso, como lo son los servicios y el comercio, por lo que actualmente estas

actividades superan a la agricultura.

1.5.5 Niveles de ingreso
Es la clasificacién de ingresos mensuales que un hogar tiene disponible durante

un periodo de tiempo.
A continuacién se presenta el detalle de ingresos por familia:

Cuadro 5
Municipio de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Ingresos Mensuales por Familia
Ano: 2010
(Cifras en quetzales)

Rango de Ingresos Hogares Encuestados %

1 a 450.00 9 2

450.01 a 900.00 70 18
900.01 a 1,350.00 100 25
1,350.01 a 1,800.00 82 20
1,800.01 a 2,250.00 58 15
2,250.01 a 2,700.00 20 5
2,700.01 a 3,150.00 20 5
3,150.01 en adelante 38 10
Total 397 100

Fuente: Investigacion de campo EPS., segundo semestre 2010.

El cuadro anterior refleja que el 63% de los hogares encuestados se ubican en el
rango de ingresos de Q 450.00 a Q 1,800.00, los niveles de ingreso se dividen
en pobreza y pobreza extrema, representado por el 40% y 45%
respectivamente, mientras que Gnicamente el 15% de la poblacién se clasifica

como Nno pobre.


http:1,800.00

La poblacién destina el 60% del ingreso monetario familiar para su alimentacién,
el porcentaje restante cubre otro tipo de necesidades basicas, como medicinas,

educacién, transporte y vestuario.

1.6 USO Y TENENCIA DE LA TIERRA
La estructura agraria permite comprender la forma en que se encuentra
distribuida la tierra. Para tal efecto se estudia el uso actual y potencial

productivo, asi como la tenencia de la tierra.

1.6.1 Uso actual y potencial de los suelos
En San Gabriel utilizan las tierras para cultivos permanentes, temporales y
pastos para dar alimento al ganado, como se muestra a continuacion:

Cuadro 6
Municipio de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Uso de la Tierra
Aros: 2003y 2010

Uso de la tierra Censo 2003 Encuesta 2010
Superficie % Superficie %

Cultivos anuales o temporales 66.18 29.20 132.48 65.48
Cultivos permanentes y

semipermanentes 52.35 23.10 27.52 13.60
Pastos 9349 41.25 314 15.52
Bosques 8.56 3.78 5.62 278
Otras tierras 6.08 2.68 53 2.62
Total 226.66 100 202.32 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del IV Censo Nacional Agropecuario 2003 del
Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Entre los periodos analizados los cultivos temporales aumentaron
considerablemente, en un 36.28%, los permanentes y semi-permanentes
disminuyeron en un 9.5%, los pastos que abarcaban un porcentaje mayor de la
superficie de la tierra se redujeron en un 25.73% y los bosques aun representan

el porcentaje menor de los usos de la tierra.
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1.6.2 Tenencia de la tierra
Gran parte de los agricultores de San Gabriel son propietarios de pequenas

extensiones de tierra, que se utilizan para la produccién de cultivos y/o crianza

de ganado.

Las fincas propias predominan la distribucién de la superficie de la tierra, luego
se ubica el régimen de arriendo, desaparecié el colonato y lo sustituy6 el de
usufructo, lo que significa que los guardianes de las fincas pueden utilizar las
extensiones de tierra para vivienda, cultivos y crianza de animales. Se
incrementd la superficie de la tierra para cultivos lo que ocasioné la disminucién

de bosques. A continuacién se presenta el régimen de tenencia de la tierra en el

Municipio:

Cuadro 7
Municipio de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Tenencia de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2010

Régimen de Censo 1979 Censo 2003 Encuesta 2010
Propiedad Superficie % Superficie % Superficie %
Propia 1,337.36 95.13 17414  78.35 185.91 91.89
Arrendada 60.31 4.29 4796 2158 14.50 7.47
Colonato 4.00 0.28 0.17 0.07 - -
Comunal - - - - - -
Usufructo - - - - 1.91 0.94
Ocupada - - - - - -
Formas mixtas - - - - - -
Otras formas 4.28 0.30 - - - -
Total 1,405.95 100.00 222.27 100.00 202.32 100.00

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del lll y {V Censo Nacional Agropecuario 1979 y
2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Como se observa en el cuadro anterior, en el afio de 1979, las fincas
conformaban la mayor parte de la superficie, donde predominaba el régimen de
propiedad privada, a continuaciéon se encontraba el régimen de arriendo y el de
colonato se reflej6 en un minimo porcentaje. En el aino 2003 la superficie
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ocupada por las fincas se redujo en 1,183.68 manzanas (un 84%) con respecto
al afio en que se realizé el censo anterior, esto se debié al crecimiento

poblacional y a la necesidad de aumentar el area para vivienda.

1.7 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
El analisis permite estudiar todas las actividades productivas para conocer la
participacién de las diversas actividades, tales como: agricola, pecuaria,

artesanal, comercio y servicios.

1.7.1 Actividad agricola

La agricultura representa para los pobladores un medio de subsistencia,
mediante la generacion de empleo o del uso de un porcentaje de tierra para
cultivar, que les permite obtener una parte para su consumo y otra para la venta
se realiza para ello en el mercado local y regional. Aporta un 14.71% de la
economia. Cuenta con una diversidad de cultivos tales como: maiz, yuca,
chipilin, hierba-mora, limén persa, hoja de sal, coco, zapote, chicozapote,
banano, platano, cacao, nardo, aguacate, frijol. El producto predominante es el
maiz que representa el 53.08%, la yuca con el 23.01%, el chipilin 15.17% el

resto de productos 8.74%, que son fuentes de ingreso para las familias.

1.7.2 Actividad pecuaria

La actividad pecuaria es significativa porque brinda una contribucién importante
en los ingresos de la comunidad, con un aporte de 53.74% a la economia local,
entre las principales actividades de esta produccién se mencionan las
siguientes: la crianza y engorde de ganado bovino, la produccién de leche, el
engorde de ganado porcino, la crianza, engorde y destace de pollo, la crianza
de patos, pavos, y los chompipollos. El destace de pollo representa 76.27%,
seguido de la crianza y engorde de ganado bovino 17.45%, produccion de leche
4.99%, el engorde de ganado porcino 1.15%, crianza de pollo 0.93%.
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1.7.3 Actividad artesanal

Esta actividad aporta a la comunidad un 35.96% a la economia. Entre éllos:
panaderias, herreria, carpinteria, floristeria. Los talleres se encuentran
conformados por pequefios productores, y son dirigidos por el duefio y su familia
ya que los ingresos no permite pagar mano de obra. Los medianos productores,
contratan uno o dos ayudantes. La actividad que mas aporta es la tortilleria que
representa 46.31% del total de los ingresos: las panaderias 37.76%, herreria
11.80% bloqueria 2.34%, carpinteria 1.62%, floristeria 0.17%.

1.7.4 Actividad de comercio y servicios

Existe una diversidad de comercios y servicios debido a la situacién econémica
de la poblacién y proporciona ocupacion laboral a un total de 219 personas es
decir 32.16%, del total de la actividad productiva. Las actividades que generan
mayor empleo son: las tiendas que son atendidas por los duefios con un 48% de
participacion, las ventas de granizadas y frutas 11%, los molinos de nixtamal

8%, y el resto de las actividades con una participacién del 33%.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA

Producto del desarrolio econdmico, el Municipio posee la infraestructura fisica,
siguiente: Edificio municipal, salén municipal, estadio municipal, seis puentes, un
puesto de salud, tres escuelas oficiales, una escuela de parvulos, un instituto por
cooperativa, un instituto de ciclo basico, y red de carreteras.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

Resultado de la falta de una planta de tratamiento de aguas servidas, los rios
presentan altos niveles de contaminacién, ademas por la falta de un tratamiento
adecuado de desechos soélidos, se depositan en los mismos desperdicios
hospitalarios, restos de animales y basura que viene desde Cabecera

Departamental y viviendas aledafas.
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La encuesta realizada en el trabajo de campo reflejaron que el 74% de la
poblacién utiliza lefia para cocinar, se confirmé que la deforestacion se ha
incrementado considerablemente y se ha convertido en uno de los principales
problemas ecolégicos, debido a que aumenta la cantidad de di6xido de carbono,
gas que es componente del efecto invernadero que genera variaciones extremas
en el clima. La acumulaciéon de basura en las calles y en las cunetas, las
copiosas lluvias y malos habitos de los pobladores, ocasiona que en la época de
invierno los drenajes colapsen. En la mayor parte del territorio se observa la falta
de cuidado en el aspecto de la limpieza, aunque existe personal encargado de
limpiar por parte de la Municipalidad, la falta de colaboracién y conciencia de los
habitantes en este aspecto, hace que el trabajo que realizan sea en vano y que
los drenajes sean insuficientes para la captacion de las aguas servidas y

pluviales.



CAPITULO I
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

Este capitulo incluye temas principaimente sobre la situacion financiera de la
Municipalidad, la formulacion y aprobacién; ejecuciéon y liquidacion del
presupuesto, plan de arbitrios y tasas, transferencias del Gobierno Central,
impuesto unico sobre inmuebles, registro y control de contribuyentes y el

procedimiento de compras y contrataciones.

21 SISTEMA FINANCIERO

Es responsabilidad de la Corporacion Municipal la toma de decisiones respecto
a las finanzas municipales; son ellos quienes administran todo el conjunto de
bienes, ingresos y obligaciones que conforman el patrimonio del Municipio. La
Municipalidad de San Gabriel, gestiona y administra la informacién financiera
bajo el sistema SIAF-MUNI, como parte del proceso de descentralizacion y
desarrollo de las corporaciones municipales, del Ministerio de Finanzas Publicas,
a través del proyecto del Sistema Integrado de Administracion Financiera y
Control denominado SIAF-SAG, el sistema en mencion se implementé a partir
del 2007, lo que permite fortalecer la transparencia de la administracién de los
recursos y optimizar los procesos en materia financiera, también permite de
manera oportuna, rendir los informes correspondientes a la Contraloria de
Cuentas. Es decir, es un sistema completo integrado por los médulos de
presupuestos, contabilidad, tesoreria, préstamos y donaciones, ademas de

receptoria, servicio de agua potable, entre otros.

2.1.1 Presupuesto
Plan financiero que sirve como estimacion y control sobre operaciones futuras

» Presupuesto municipal
Es la expresion formal, escrita y planificada de los ingresos que la Municipalidad
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considera que podra obtener y los gastos o egresos que estima realizar durante
un ejercicio fiscal del presupuesto, es decir, contiene decisiones politicas
relativas a ingresos y gastos municipales, el cual permite saber en donde se
obtienen los recursos y en que seran utilizados. Es un instrumento técnico-
financiero que contiene la estimacion de ingresos vy la autorizacion de egresos
durante un ejercicio. Es el mecanismo basico para cumplir con los fines,
funciones y deberes. Es un instrumento operativo para alcanzar objetivos y

metas.

Es muy importante debido a que en él se plasman con recursos financieros el
plan de obras y servicios del gobierno municipal; expresa lo que se invierte en

proyectos y en gastos de funcionamiento de la Municipalidad.

> Principios presupuestarios:
Para elaborar y ejecutar el presupuesto municipal se deben aplicar los

siguientes principios:

> Anualidad: el ejercicio fiscal del presupuesto inicia el 1 de enero y finaliza

el 31 de diciembre.

> Unidad: el presupuesto es uno y en él deben figurar todos los ingresos

previstos y los gastos autorizados para el ejercicio financiero.

» Equilibrio: en ningun caso el monto de los egresos podra ser superior al
de los ingresos previstos, mas la suma disponible en caja por economia o

superavit de ejercicios anteriores.

> Legalidad y especificacion: es prohibida la percepcion de ingresos que no
estén autorizados. Cualquier cobro que se haga bajo este criterio, debe
ser devuelto al contribuyente, previa solicitud al Concejo Muricipal el que
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antes de autorizar la devolucién comprobara el extremo del cobro
indebido.

Se debe indicar de donde se tomaran los fondos para cubrir los gastos previstos:

> Publicidad: el presupuesto y los informes de su ejecucion son
documentos publicos, disponibles para cualquier persona que quiera
consultar los archivos y registros financieros contables.

> Vinculado a un plan: el presupuesto es el instrumento que expresa
anualmente la operativizacion del plan de desarrollo integral del

Municipio.

» Participativo: en el proceso de la formulacion del presupuesto se deben
tomar en cuenta las sugerencias, propuestas y demandas de la
comunidad organizada, canalizadas a través de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODE) y del Consejo Municipal de
desarrollo (COMUDE).

» Sujeto a la realidad financiera del Municipio: la elaboracién del
presupuesto se sujetara a la realidad financiera del Municipio, con base
en las estimaciones y resultados de los Gltimos cinco afios.

» Programacién: es obligatoria una estructura programatica de presupuesto
debe expresar separadamente las partidas asignadas a programas de

funcionamiento, inversion y deuda.

> Etapas del proceso presupuestario municipal
Las normas contenidas en la Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento

regulan el proceso presupuestario en sus etapas de formulacion, ejecucion y
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liquidacién presupuestaria, a continuacién se describe dicho proceso.

El proceso presupuestario, constituye en la practica el tratamiento por separado

de cada una de las etapas del presupuesto.

2.1.1.1 Formulacion

La Direccién de administracion financiera Integrada Municipal -DAFIN-, sera la
responsable en coordinacién con la Direccion Municipal de Planificacién —DMP-,
de ejecutar las politicas emanadas del concejo Municipal, para la formulaciéon y
aprobacién del presupuesto a nivel interno y externo.

El Concejo Municipal establecera los mecanismos que permiten a las
organizaciones comunitarias, discutir con la Municipalidad que tipos de
proyectos desean que se incluyan en el presupuesto de inversién.

El mecanismo adecuado para dicha discusion es la planificacion participativa,
realizada en las asambleas del COCODE con el apoyo de la Direccién Municipal
de Planificacién. Los resultados de esta planificacidon pasan después al
COMUDE, vy finalmente, al alcalde para su incorporacién al presupuesto de la

Municipalidad.

“Cada Consejo Comunitario de Desarrollo tiene por objeto que los miembros de
la comunidad interesados en promover y llevar a cabo politicas particitivas, se
reunan para identificar priorizar los proyectos, planes y programas que

beneficien a su comunidad.”

En el proceso de formulacién del presupuesto municipal también deben
participar activamente todas las dependencias de la administracidn municipal,

! Reglamento de la ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, (Acuerdo Gubernativo

Numero 461-2002) Articulo 52.
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principalmente los empleados responsables de unidades, programas o
proyectos, de manera que el anteproyecto del presupuesto incluya sus

requerimientos, objetivos y metas.

Al presentar sus solicitudes de priorizaciéon de necesidades, entran a un proceso
de seleccion ante el Concejo Municipal, quien de acuerdo a la importancia de las
necesidades, decide cuales atender para plasmarlas en el plan operativo anual y

en la formulacion del presupuesto.

Se debe distribuir y administrar equitativamente el presupuesto municipal entre
las comunidades rurales y urbanas, y tomar en cuenta sus necesidades basicas
insatisfechas, indicadores de salud y educacién, la situacidn ambiental y
disponibilidad de recursos financieros segln lo establece el articulo 131 del
Coédigo Municipal, Decreto 22-2010.

El alcalde municipal con asesoria de las comisiones finanzas y funcionarios
municipales, formulan el proyecto de presupuesto y en el mes de septiembre o a
mas tardar en el mes de octubre de cada ario, se somete a consideracién del

Concejo Municipal.

La municipalidad de San Gabriel, con el fin de dar cumplimiento al articulo 131
del Cédigo Municipal, donde se indica que el 15 de diciembre es la fecha limite
para aprobar el presupuesto, el Concejo Municipal aprobd el presupuesto
general de ingresos y egresos de la Municipalidad el dia 4 de diciembre del
2009. En virtud de esto se puede establecer que ha cumplido con la disposicién

legal.

» Estructura del presupuesto municipal
La constitucion Politica de la Republica (articulo 237), La ley Organica del
Presupuesto (articulo 12), y el Cédigo Municipal (articulo 129), indican que el
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presupuesto municipal tendra obligatoriamente una estructura programatica, y
debe expresar en forma separada las partidas y montos asignados a los
programas de funcionamiento, inversion y deuda. La estructura debe ser: el
presupuesto de ingresos, el presupuesto de egresos y normas de ejecucién

presupuestaria.

> Ingresos municipales
Los ingresos publicos son las distintas fuentes, entradas o recursos captados
por los entes publicos para financiar sus egresos. Involucran recursos que,
aunque no generen un producto, si dan lugar a un flujo financiero que se registra
en el presupuesto. Ingresos municipales son los recursos publicos percibidos por
los gobiernos locales; y es condicion basica su inclusion como financiamiento del

presupuesto.

Constituyen ingresos del Municipio los enumerados en el articulo 100 del Cédigo
Municipal y que se pueden clasificar en: ingresos propios (llamados también
ingresos ordinarios), transferencias del Gobierno Central, crédito publico por
medio de préstamos, donaciones de la cooperacién internacional o del sector

privado, etc.

A continuacién se presentan los cuadros que muestran la Formulacion
Presupuestaria de Ingresos de los ultimos cuatro afos, aprobados debidamente

por la Corporaciéon Municipal.



Cuadro 8

Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez

Periodo 2007-2008

Formulacion Presupuestaria de Ingresos
(Cifras expresadas en quetzales)

Presupuesto 2007 Presupuesto 2008

Relacién Relacién
Descripcidn Asignado Ampliaciones Vigente en% Asignado _Ampliaciones Vigente en%
INGRESOS CORRIENTES 142,250 - 142,250 1.25 117,250 - 117,250 0.63
Ingresos tributarios 12,800 - 12,800 0.11 12,350 - 12,350 0.07
Ingresos no tributarios 10,300 - 10,300 0.09 6,800 - 6,800 0.04
Venta de bienes y servicios
de la admén. publica 32,950 - 32,950 0.29 26,500 - 26,500 0.14
Ingreos de operacién 84,200 - 84,200 0.74 69,600 - 69,600 0.37
Rentas de la propiedad 2,000 - 2,000 0.02 2,000 - 2,000 0.01
INGRESOS DE CAPITAL 5,753,000 5,378,800 11,131,890 98.20 6,353,000 12,060,760 18,413,760 99.20
Transferencias corrientes 903,000 710,911 1,613,911 1424 1,012,500 1,015,770 2,028,270 10.93
Transferencias de capital 4,850,000 4,667,979 9,517,979 83.96 5,340,500 11,044,990 16,385,490 88.27
DISMINUCION DE OTROS
ACTIVOS FINANCIEROS - 62,810 62,810 0.55 - 32,948 32,948 0.17
TOTALES POR ANO 5,895,250 5,441,700 11,336,950 100.00 6,470,250 12,093,708 18,563,958 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de ejecucién presupuestaria de ingresos, Investigacion de campo EPS, Segundo Semestre 2010.

0¢




Cuadro 9
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepégeez
Periodo 2009-2010
Formulacién Presupuestaria de Inyresos
(Cifras expresadas en quetzales)

Presupuesto 2009 Presupuesto 2010

Relacioén Relacion
Descripcién Asignado Ampliaciones Vigente  en % Asignado  Ampliaciones Vigente en %
INGRESOS CORRIENTES 163,250 - 163,250 0.88 131,900 100,000 231,900 2.99
Ingresos tributarios 13,050 - 13,050 0.07 20,100 - 20,100 0.26
Ingresos no tributarios 10,600 - 10,600 0.06 5,300 - 5,300 0.07
Vta. de bienes y servicios de ia
admoén. publica 20,000 - 20,000 0.11 36,000 100,000 136,000 1.75
Ingreos de operacion 114,600 - 114,600 0.61 60,500 - 60,500 0.78
Rentas de la propiedad 5,000 - 5,000 0.03 10,000 - 10,000 0.13
INGRESOS DE CAPITAL 6,707,500 5,649,002 12,256,502 65.32 3,963,900 2,403,543 6,367,443 81.98
Transferencias corrientes 1,107,500 532,397 1,639,897 8.74 529,200 310,696 839,896 10.81
Transferencias de capital 5,600,000 5,016,605 10,616,605 56.58 3,434,700 2,092,847 5,627,547 71.17
DISMINUCION DE OTROS
ACTIVOS FINANCIEROS - 1,713,778 1,713,778 9.13 - 3,677 3677 0.05
ENDEUDAMIENTO PUBLICO
INTERNO - 4,629,402 4,629,402 24.67 1,163,290 1,163,290 14.98

TOTALES POR ANO 6,870,750 11,892,182 18,762,932 100.00 4,095,800 3,670,510 7,766,310  100.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de ejecucién presupuestaria de ingresos, Investigacion de campo EPS, Segundo Semestre 2010.

¥4
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Segun se puede observar en los dos cuadros anteriores, se evidencia que la
tendencia en estos afnos es la disminucién de ingresos tributarios por falta de
voluntad politica de incrementar la recaudacion. En el rubro ingresos de capital
corresponde el 98.20% para el 2007, un 99.20% para el 2008, un 65.32% para
el 2009 y un 81.98% a octubre 2010; asimismo, la captacién de ingresos
corrientes refleja un crecimiento del 2.99% con relacién a afios anteriores, lo que
indica que los procesos de recaudacién municipal no han sido efectivos; en lo
concerniente a endeudamiento publico interno representa un 24.67% para el
2009 y un 14.98% a octubre 2010, este total fue destinado principalmente para
gastos administrativos por funcionamiento y gastos de inversion, tales como,
construccion del muro perimetral de 120 metros a la par del campo del cantén
las Victorias, construccidén de una calle en el cantén Jerusalén I, mantenimiento
de agua, calles y avenidas, asi como remodelacién de la escuela de pre-primaria

en la Cabecera Municipal.

> Egresos municipales
Los egresos son gastos, erogaciones o salidas de recursos financieros para
cumplir ciertos objetivos o funciones. Egresos publicos son erogaciones de
entidades publicas para la adquisicion de bienes y servicios; y debe ser

programados, incorporados, registrados y controlados en el presupuesto.

Egresos municipales son erogaciones de los gobiernos locales con destino al
funcionamiento, prestacion de servicios, transferencias a terceros, obras, pago
de obligaciones, u otras acciones ligadas a sus fines y funciones. El presupuesto
de egresos es la principal herramienta para hacer operativo el plan de desarrollo
integral del Municipio. En él se incluyen todos los gastos que la Municipalidad
estima realizar, los cuales se clasifican en gastos de funcionamiento, inversion y
deuda. En el siguiente cuadro se muestra la Formulacion Presupuestaria de los

Egresos para los afios 2007 a octubre 2010.



Cuadro 10
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2007-2008
Formulacién Presupuestaria de Egresos
(Cifras expresadas en quetzales)

Presupuesto 2007 Presupuesto 2008

Relacién Relacién
Descripcién Asignado _ Ampliaciones Vigente en% Asignado Ampliaciones Vigente en%
OBJETO DEL GASTO
Servicios personales 836,650 33,322 869,971 9.60 877,990 363,502 1,241,492 7.10
Servicios no personales 126,800 284,354 411,154 4.53 183,260 495,638 678,898 3.89
Materiales y suministros 53,460 93,425 146,885 1.62 35,160 142,325 177,485 1.02
Propiedad, planta, equipo e
intangibles 4,254,340 3,361,745 7,616,085 83.99 5,344,140 9,063,472 15,307,612 87.68
Transferencias corrientes 24,000 (500) 23,500 0.26 29,700 23,700 53,400 0.31
TOTAL OBJETO DEL GASTO 5,295,250 3,772,345 9,067,595 100.00 6,470,250 10,988,637 17,458,887 100.00
GASTOS POR ESTRUCTURA
PROGRAMATICA
PROGRAMA DE
FUNCIONAMIENTO 1,040,910 893,733 1,934,643 21.34 1,126,110 1,160,001 2,286,111 13.09
Actividades centrales 1,040,910 893,733 1,934,643 21.34 1,126,110 1,160,001 2,286,111 13.09
PROGRAMA DE INVERSION 4,254,340 2,878,612 7,132,952 78.66 5,344,140 9,828,636 15,172,776 86.91
Servicios publicos municipales de
mejoramiento de condiciones de
salud, medio ambiente y seguridad 1,672,000 1,633,121 3,305,121 36.44 3,308,311 2,962,180 6,270,491 35.91
Red vial 1,077,340 405,315 1,482,655 16.35 1,239,000 314,666 1,553,666 8.90
Educacién 325,000 735,486 1,060,486 11.70 291,504 863,611 1,155,115 6.62
Fomento al deporte y recreacién 1,180,000 104,690 1,284,690 1417 505,325 788,179 1,293,504 7.41
Apoyo ala salud - - - - - 4,900,000 4,900,000 28.07
Desarrolio urbano y rural - - - - - - - -
TOTAL GASTO POR
ESTRUCTURA PROGRAMATICA 52905250 3,772,345 9,067,595 100.00 6,470,250 10,988,637 17,458,887 100.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de ejecucion presupuestaria de ingresos, Investigacion de campo EPS, Segundo Semestre 2010.
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Cuadro 11
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2009-2010
Formulacién Presupuestaria de Egresos
(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcion

Presupuesto 2009 Presupuesto 2010
Relacion Relacion
Asignado _Ampliaciones Vigente _en % Asignado Ampliaciones Vigente en%

OBJETO DEL GASTO
Servicios personales
Servicios no personales
Materiales y suministros
Propiedad, planta, equipo e
intangibles

Transferencias corrientes
TOTAL OBJETO DEL GASTO

GASTOS POR ESTRUCTURA
PROGRAMATICA
PROGRAMA DE
FUNCIONAMIENTO
Actividades centrales

PROGRAMA DE INVERSION

914,140 246,765 1,160,905 6.80 591,200 713,839 1,305,039 18.18
1,271,860 853,419 2,125,279 12.45 445,270 1,663,230 2,098,500 29.24
92,660 46,130 138,790 0.81 8,600 39,872 48,472 0.68
4,552,590 9,050,594 13,603,184 79.69 3,046,730 545,130 3,591,860 50.04
39,500 2,540 42,040 0.25 4,000 129,470 133,470 1.86

6,870,750 10,199,448 17,070,198  100.00 4,095,800 3,081,541 7,177,341 100.00

1,215,520 813,948 2,029,468 11.89 674,100 735,987 1,410,087 19.64
1,215,520 813,948 2,029,468 11.89 674,100 735,987 1,410,087 19.64

5,665,230 9,385,500 15,040,730 88.11 3,421,700 2,345,554 5,767,254 80.36

Servicios publicos municipales de
mejoramiento de condiciones de

salud, medio ambiente y seguridad 2,917,640 1,434,252 4,668,298 27.35 320,180 680,484 1,000,664 13.94
Red vial 1,117,000 1,088,267 1,779,361 10.42 2,806,550 (94,358) 2,712,192 37.79
Educacién 1,143,000 1,340,652 2,593,152 15.19 153,770 556,431 710,201 9.90
Fomento al deporte y recreacion 425,000 158,880 583,880 3.42 125,000 198,470 323471 4.51

Apoyo ala salud

Desarrollo urbano y rural
TOTAL GASTO POR

52,590 5,363,449 5,416,039 31.73 16,200 76,526 92,726 1.29
- - - - - 928,000 928,000 12.93

ESTRUCTURA PROGRAMATICA 6,870,750 10,199,448 17,070,198 100.00 4,095,800 3,081,541 7,177,341 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de ejecucidn presupuestaria de ingresos, Investigaciéon de campo EPS, Segundo Semestre 2010.
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Segun se puede apreciar la estructura de la formulacion de egresos de la
Municipalidad de San Gabriel, es programatica, cumple con lo que establece el
articulo 12 del Decreto namero 22-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica del Presupuesto; el cual indica que los presupuestos
de egresos deberan utilizar una estructura programatica coherente con los
planes y politicas de accidén del Gobierno. De acuerdo a las cifras el presupuesto
de egresos se ha formulado y programado de la manera siguiente: en los afios
2007 y 2008 tuvo como prioridad el programa de servicios publicos municipales
de mejoramiento de condiciones de salud, medio ambiente y seguridad, con
porcentajes de 36.44 y 35.91 respectivamente, para el afio 2009 el presupuesto
de egresos se proyecta principalmente al programa de apoyo a la salud, con un
porcentaje de 31.73, y para el afio 2010 se priorizd el programa de red vial, con
37.79%.

2.1.1.2 Ejecucién
Consiste en todas las operaciones que se dan durante el afo a nivel

presupuestario, tanto de ingresos como de egresos.

Al partir del principio de anualidad, es necesario indicar que el ejercicio fiscal del
presupuesto inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre. Se debe
considerar también el principio de unidad el cual indica que el presupuesto es
uno y en él deben figurar todos los ingresos previstos y los gastos autorizados
para ejercicio financiero. Por lo tanto dentro de la ejecucién presupuestaria de
cada ano, se refleja todos los ingresos y los egresos que fueron aprobados en

su oportunidad, tanto para gastos de funcionamiento, inversion y deuda.

Ingresos
En la ejecucion presupuestaria de los ingresos se utiliza la clasificacion de
recursos por rubros, contenida en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias

para el Sector Publico de Guatemala.
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A continuacion se presenta un cuadro comparativo entre lo presupuestado y lo

ejecutado-percibido, para el afio 2007, en sus diferentes renglones de ingresos.

Cuadro 12
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2007
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
(Cifras expresadas en quetzales)

Presupuesto Ingreso % de Ingreso
deingreso  Ejecutado o Variaciones Ejecutado o
Descripcion Vigente Percibido (+/-) Percibido

INGRESOS CORRIENTES 142,250 215,730 73,480 151.66
Ingresos tributarios 12,800 11,126 (1,674) 86.92
Ingresos no tributarios 10,300 116,114 105,814 1,127.32
Venta de bienes y servicios de la
administracion publica 32,950 12,832 (20,118) 38.94
Ingresos de operacion 84,200 73,206 (10,994) 86.94
Rentas de la propiedad 2,000 2,453 453 122.64
INGRESOS DE CAPITAL 5,753,000 8,324,395 2,571,395 144.70
Transferencias corrientes 903,000 1,230,179 327,179 136.23
Transferencias de capital 4,850,000 7,094,216 2,244 216 146.27
ENDEUDAMIENTO PUBLICO 550,000 550,000 - 100.00
DISMINUCION DE OTROS
ACTIVOS FINANCIEROS - - - -
Totales 6,445 250 9,090,125 2,644,875 141.04

Fuente: Elaboracién propia con datos de ejecucion presupuestaria de ingresos, Investigacion de
campo EPS, Segundo Semestre 2010.

Se puede apreciar en el cuadro anterior, la relacién entre el presupuesto de

ingresos Y lo ejecutado del aio 2007, en los siguientes rubros:

Ingresos corrientes: se ejecutd Q.215,730 de Q.142,250 correspondiente a un
151.66% ejecutado, lo que significa que rebasdé un 51.66 por ciento de lo
presupuestado, esto se deriva principalmente del incremento significativo en los

ingresos no tributarios
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Los ingresos de capital: se ejecuto Q. 8,324,395 de Q. 5,753,000
correspondiente a un 144.70% ejecutado, integrado por los rubros de
Transferencias corrientes y de Transferencias de capital provenientes del aporte

del Gobierno Central.

Endeudamiento publico interno: se ejecuté Q 550,000.00 de Q 550,000.00

equivalente al 100% ejecutado.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo entre lo presupuestado y lo
ejecutado-percibido, para el afio 2008, en sus diferentes renglones de ingresos.

Cuadro 13
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2008
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
(Cifras expresadas en quetzales)

Presupuesto Ingreso % de Ingreso
de ingreso  Ejecutado o Variaciones Ejecutado o
Descripcion Vigente Percibido  (+/-) Percibido

INGRESOS CORRIENTES 117,250 169,275 52,025 144.37
Ingresos tributarios 12,350 15,834 3,484 128.21
Ingresos no tributarios 6,800 16,795 9,995 246.98
Venta de bienes y servicios de la
administracion publica 26,500 19,631 (6,869) 74.08
Ingresos de operacion 69,600 105,914 36,314 152.18
Rentas de la propiedad 2,000 11,101 9,101 555.03
INGRESOS DE CAPITAL 6,353,000 12,615,406 6,262,406 198.57
Transferencias corrientes 1,012,500 1,957,211 944,711 193.30
Transferencias de capital 5,340,500 10,658,195 5,317,695 199.57
ENDEUDAMIENTO PUBLICO - 4,900,000 4,900,000 -
DISMINUCION DE OTROS
ACTIVOS FINANCIEROS - - - -
Totales 6,470,250 17,684,681 11,214,431 273.32

Fuente: Elaboracion propia con datos de ejecucion presupuestaria de ingresos, investigacion de
campo EPS, Segundo Semestre 2010.
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Se puede apreciar en el cuadro anterior, la relacion entre el presupuesto de

ingresos Yy lo ejecutado del afio 2008, en los siguientes rubros:

Ingresos corrientes: se ejecuté Q.169,275 de Q.117,250 correspondiente a un
144.37% ejecutado, lo que significa que rebasdé un 44.37 por ciento de lo
presupuestado, integrado por ingresos tributarios, ingresos no tributarios,

ingresos de operacion y rentas de la propiedad.

Los ingresos de capital: se ejecutd Q. 12,615406 de Q. 6,353,000
correspondiente a un 198.57% ejecutado, integrado por los rubros de
Transferencias corrientes y Transferencias de capital provenientes del aporte del

Gobierno Central.

Endeudamiento publico interno: se ejecutd Q.4,900,000 de Q.4,900,000

equivalente al 100% ejecutado.

A continuacidn se presenta un cuadro comparativo entre el presupuesto de
ingresos y lo ejecutado, para el afio 2009, en sus diferentes renglones de

ingresos.



Cuadro 14

Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez

Periodo 2009

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
(Cifras expresadas en quetzales)
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Presupuesto Ingreso % de Ingreso
de ingresc  Ejecutado o Variaciones Ejecutado o
Descripcion Vigente Percibido (+/-) Percibido

INGRESOS CORRIENTES 163,250 181,754 18,504 111.34
Ingresos tributarios 13,050 24,635 11,585 188.78
ingresos no tributarios 10,600 5,927 (4,673) 55.92
Venta de bienes y servicios de la
administracion publica 20,000 39,281 19,281 196.40
Ingresos de operacion 114,600 67,539 (47,061) 58.93
Rentas de la propiedad 5,000 44.372 39,372 887.44
INGRESOS DE CAPITAL 6,707,500 9,246,028 2,538,528 137.85
Transferencias corrientes 1,107,500 1,169,354 51,854 104.68
Transferencias de capital 5,600,000 8,086,674 2,486,674 144.40
ENDEUDAMIENTO PUBLICO 4,629,402 - (4,629,402) -
DISMINUCION DE OTROS
ACTIVOS FINANCIEROS - - - -
Totales 11,500,152 9,427,782  (2,072,370) 81.98

Fuente: Elaboracidn propia con datos de ejecucion presupuestaria de ingresos, Investigacion de
campo EPS, Segundo Semestre 2010.

Se aprecia en el cuadro anterior, la relacion entre el presupuesto de ingresos y

lo ejecutado del afio 2009, en los siguientes rubros:

Ingresos corrientes: se ejecuté Q.181,754 de Q.163,250 correspondiente a un

111.34% ejecutado, lo que significa que rebasdé un 11.34 por ciento de lo

presupuestado, incremento derivado especialmente por el rubro de rentas de la

propiedad.

Los ingresos de capital: se ejecutd Q. 9,246,028 de Q.6,707,500 equivalente a
un 137.85% ejecutado, integrado por los rubros de Transferencias corrientes y

de Transferencias de capital provenientes del aporte del Gobierno Central.
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A continuaciéon se presenta un cuadro comparativo entre el presupuesto de

ingresos y lo ejecutado, para el ano 2010, en sus diferentes renglones de

ingresos.
Cuadro 15
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2010
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
(Cifras expresadas en quetzales)
Presupuesto Ingreso % de Ingreso
deingreso  Ejecutado o Variaciones Ejecutado o
Descripcién Vigente Percibido (+-) Percibido

INGRESOS CORRIENTES 131,900 184,016 52,116 139.51
Ingresos tributarios 20,100 26,035 5,935 129.53
ingresos no tributarios 5,300 450 (4,850) 8.49
Venta de bienes y servicios de la
administracion publica 36,000 104,711 68,711 290.86
Ingresos de operacion 60,500 38,281 (22,219) 63.27
Rentas de la propiedad 10,000 14,539 4,539 145.39
INGRESOS DE CAPITAL 3,963,900 6,085,603 2,121,703 153.53
Transferencias corrientes 529,200 839,045 309,845 158.55
Transferencias de capital 3,434,700 5,246,558 1,811,858 162.75
ENDEUDAMIENTO PUBLICO 1,163,290 2,000,000 836,710 171.93
DISMINUCION DE OTROS
ACTIVOS FINANCIEROS - - - -
Totales 5,259,090 8,269,619 3,010,528 157.24

Fuente: Elaboracién propia con datos de ejecucion presupuestaria de ingresos, Investigacién de
campo EPS, Segundo Semestre 2010.

Se aprecia en el cuadro anterior, la relacién entre el presupuesto de ingresos y

lo ejecutado del afio 2010, en los siguientes rubros:

Ingresos corrientes: se ejecutd Q.184,016 de Q.131,900 equivalente a un

139.51% ejecutado, lo que significa que rebasdé un 39.51 por ciento de lo

presupuestado, corresponde en su mayoria a los rubros de ingresos tributarios,

venta de bienes y servicios de la administracion publica y rentas de la propiedad.
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Los ingresos de capital: se ejecutdé Q.6,085,603 de Q.3,963,900 equivalente a
un 153.53% ejecutado, integrado por los rubros de Transferencias corrientes y
de Transferencias de capital provenientes del aporte del Gobierno Central.

Endeudamiento publico interno: se ejecutdé 2,000,000.00 de Q.1,163,290.25

equivalente a un 171.93% ejecutado.

Para hacer un andlisis mas especifico, en el siguiente cuadro se desglosa los
ingresos propios que la Municipalidad recaud6 en el 2007 hasta el mes de
octubre del 2010.

Cuadro 16
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2007-2010
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Propios
(Cifras expresadas en quetzales)

A Octubre
Descripcion 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %

Ingresos tributarios 11,126 5.16 15,834 9.35 24,635 13.55 26,035 14.15
Ing. no tributarios 116,114 53.82 16,795 9.92 5,927 3.26 450 0.24
Venta de bienes y

servicios de las

admon. publica 12,832 595 19,631 11.60 39,281 21.61 104,711 56.90
Ing.de operacion 73,206 33.93 105,914 62.57 67,539 37.16 38,281 20.80
Rentas de propiedad 2,453 1.14 11,101 6.56 44,372 24 .42 14,539 7.91
Totales 215,731 100.00 169,275  100.00 181,754 100.00 184,016 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de ejecucidn presupuestaria de ingresos, Investigacion de
campo, EPS Segundo Semestre 2010.

Como se puede observar en el cuadro anterior los ingresos propios en forma
general han tenido un decremento en el afio 2008 con respecto al 2007, ésto
debido a la reduccién en los ingresos no tributarios que representan unicamente
9.92%, también se observa un aumento en el afio 2009 en relacién al 2008, ésto
obedece al incremento en los rubros de venta de bienes y servicios de la
administraciéon puablica, ingresos y rentas de la propiedad suman 83.18% del total
de ingresos para ese afo; con respecto al 2010 hasta octubre ya se ha
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ejecutado un 1% con respecto al 2009, debido al incremento significativo en el
rubro de venta de bienes y servicios de la administracion publica e ingresos

tributarios.

> Ingresos tributarios
Son los arbitrios originados en el ejercicio del poder de imperio que tiene el
Estado para establecer gravamenes, con el objeto de obtener recursos para el

cumplimiento de sus fines. Incluyen impuestos y arbitrios.

En este tipo de ingreso el contribuyente efectlia el pago, pero no recibe un
servicio especifico o directo. En el siguiente cuadro se muestran los ingresos
tributarios del periodo 2007 a octubre 2010.

Cuadro 17
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2007-2010
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Tributarios
(Cifras expresadas en quetzales)

A Octubre

Descripcion 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
Arbitrios municipales 671 11.44 2,192 21.81 390 2.23 165 0.77
Establecimientos comerciales 594 10.12 1,084 10.79 246 1.41 126 0.59
Establecimientos de setvicios 5 0.09 1,000 9.95 - - - -
Establecimientos industriales 72 1.23 108 1.07 144 0.82 39 0.18
Diversiones y espectaculos - - - - - - - -
Otros arbitrios municipales 5,192 8856 7,860 78.19 17,117 9777 21,178 99.23
Boleto de ornato 5,192 88.56 7,860 78.19 17,117 97.77 21,179 99.23
Totales 5863 100.00 10,052 100.00 17,507 100.00 21,344 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de ejecucion presupuestaria de ingresos, Investigacion de
campo, EPS Segundo Semestre 2010.

Como se puede observar en el cuadro anterior el mayor ingreso tributario
corresponde al boleto de ornato y en minima parte lo conforman los arbitrios
municipales, en general para los afos indicados, lo que permite concluir que no
se cuenta con una politica de recaudacién, y son pocos los establecimientos y

personas que se presentan a realizar el pago de sus tributos.
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Dentro de los establecimientos comerciales figuran cantinas, carnicerias,
farmacias, librerias y/o papelerias, tiendas, ventas de materiales de
construccién, entre otras, las cuales no generan un ingreso representativo a la
Municipalidad, y si lo hacen son pocos los que cumplen con sus obligaciones

ante la Municipalidad.

En los arbitrios municipales sobre establecimientos por servicios estan
clasificados las barberias y talleres de mecanica, los cuales generan poco
ingreso a la Municipalidad. En los establecimientos industriales se pueden
mencionar los molinos de Nixtamal, los cuales no generan un ingreso

significativo para la Municipalidad.

Con respecto a los ingresos por diversiones y espectaculos esta clasificado el
servicio de cable. En los afios de referencia no se reporta ninglin ingreso por
este concepto, lo que vuelve a confirmar que no se hacen gestiones de cobro y
que soélo cuando las personas desean presentarse a cancelar a la Municipalidad

se percibe el ingreso.

Unicamente el boleto de ornato es el que genera ingresos tributarios a la
Municipalidad, como ya se menciond anteriormente, representan un 88.56%
para el afio 2007, un 78.19% para el 2008, un 97.77% para el 2009 y a octubre
del 2010 un 99.23% lo que indica que la tendencia de crecimiento sigue para el

presente afo,

> Ingresos no tributarios
Comprende los ingresos provenientes de fuentes no impositivas que contiene el
concepto de contraprestacion, tales como: contribuciones por mejoras, tasas,

derechos, arrendamientos, regalias, multas, etc.

Los ingresos no tributarios los recibe la Municipalidad a cambio de un servicio
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que presta al vecino en forma directa. Por el pago que recibe la Municipalidad

esta obligada a proporcionar el servicio.

El siguiente cuadro presenta los ingresos no tributarios del periodo 2007 a

octubre del 2010.

Cuadro 18
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2007-2010
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
(Cifras expresadas en quetzales)

A Octubre

Descripcion 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
Tasas - - - - - - - -
Contribuciones. por mejoras 50 0.04 - : 850 14.34 450 100.00
Arrendamiento de edificio,
equipo e instalaciones 1,450 125 4350 2590 1,900 3205 - -
Otros ingresos no tributarios 114614 9871 12445 7410 3177 5361 - -
Totales 116,114 100,00 16,795 100.00 5927 100.00 450  100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de ejecucion presupuestaria de ingresos, Investigacion de
campo, EPS Segundo Semestre 2010.

Segun la informacion anterior se puede observar que los otros ingresos no
tributarios son los mas significativos, pero éstos han disminuido de forma
acelerada segun se observa en el cuadro; a octubre del 2010 no se ha tenido

ingreso en este renglon.

En el ingreso por tasas se encuentran las licencias de construccion, y a la fecha
no se ha percibido ningun ingreso por este concepto, este ingreso de igual forma
ya no sera percibido por las municipalidades de acuerdo a la reforma realizada
al Cédigo Municipal en su articulo 100 donde se anul6 el inciso que hace

referencia a este ingreso.

En las contribuciones por mejoras esta incluido el pago por drenajes que durante
el 2008 no se percibi6 ingreso, y a octubre de 2010 ha disminuido un 47% en
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relacién al afo anterior. El ingreso por arrendamiento, para el afio 2007
representa un 1.25%, para el 2008 un 25.90%, para el 2009 un 32.05%, y a
octubre del 2010 no se tiene registro de ingreso por este concepto, debido a que
la Municipalidad dej6 de percibir el alquiler del estadio Municipal en los meses
de enero a octubre del presente afio, se determiné que fue a causa del clima y

las condiciones en que se encontraba el mismo.

> Venta de bienes y servicios de la administracién puablica
Comprende la venta de bienes y prestaciéon de servicios, cuya gestién no se
realiza bajo criterios empresariales o que vendan o distribuya elementos con
fines de promocidon. En las municipalidades hay venta de servicios
administrativos (licencias, certificados, matriculas, etc.) y de servicios publicos

(agua, drenaje, mercado, rastro, cementerio, etc.)

En el siguiente cuadro se muestran los ingresos administrativos municipales por
los periodos 2007 a octubre del 2010.
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Cuadro 19
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2007-2010
Ejecucién Presupuestaria de Servicios Administrativos Municipales
(Cifras expresadas en quetzales)

A Octubre

Descripcion 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
Certificaciones 2,472 19.26 1,084 5.52 54 0.14 10 0.01
Licencias - - - - - - - -
Matriculas - - - - - - - -
Concesibén de servicios de agua
(Pajas de agua) 6,000 46.76 7,540 38.41 5,400 13.75 2,400 2.29
Deslinde de terrenos - - - - - - - -
Casetas en terrenos municipales 198 1.54 - - - - - -
Instalaciones y reinstalaciones de
servicios publicos - - - - - - - -
Traspaso derecho por servicios - - 100 0.51 - - - -
Fierros para marcar ganado 40 0.30 - - 10 0.03 40 0.04
Cartas de ventas - - - - - - - -
Gulas de conduccién 23 0.18 - - - - - -
Tala de arboles 192 1.50 150 0.76 177 0.45 641 0.61
Reposicién cédulas de vecindad 1,112 8.67 1,912 9.74 896 2.28 - -
Concesion de drenajes 1,450 11.30 1,810 9.22 400 1.02 200 0.19
Titulos propiedad serv. de agua 640 4.99 1,170 5.96 540 1.37 240 0.23
Otros ingresos por servicios
administrativos municipales 705 5.50 5,865 29.88 31,804 80.96 101,180 96.63
Totales 12,832  100.00 19631 100.00 39,281 100.00 104,711  100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de ejecucion presupuestaria de ingresos, Investigacion de
campo, EPS Segundo Semestre 2010.

Se puede observar en el cuadro anterior, que el mayor ingreso por servicio
administrativo Municipal es por concesién de servicios de agua, los cuales
presentan un 46.76% para el afio 2007, un 38.41% para el 2008, un 13.75%
para el 2009 y a octubre 2010 un 2.29%. También el ingreso por concesion de
drenajes es importante, representa un 11.30% para el afio 2007, un 9.22% para
el 2008, un 1.02% para el 2009, y un 0.19% a octubre del 2010.

> Ingresos de operacién
Son recursos provenientes de la venta de bienes y/o la prestacion de servicios
que tienen el caracter de regulares y conexos. Incluye la venta de bienes y
servicios. Entre los servicios publicos municipales esta incluido el servicio de

agua potable, piso de plaza, rastro, cementerio, extracciéon de basura, etc.
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En el siguiente cuadro se presentan los ingresos de operacion de los afios 2007
hasta octubre del 2010. En este caso particular los ingresos son por venta de

servicios publicos municipales.

Cuadro 20
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2007-2010
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos de Operacion
(Cifras expresadas en quetzales)

A Octubre
Descripcion 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
Canon de agua 41,632  57.52 53615 51.04 32390 4820 17,600  45.98
Piso de plaza 25654 3553 22,048 2099 21429  31.89 14,266  37.27
Rastros 10 0.01 10 0.01 130 0.19 20 0.05
Cementerio 1,605 222 2,115 202 4,100 6.10 1,275 3.33
Serv. drenaje 50 0.07 150 0.14 100 0.15 - -
Otros ingresos por
serv. plblicos
municipales 3,350 4.65 27,100 2580 9,050 13.47 5,120 13.37
Totales 72,201 100.00 105,038 100.00 67,199 100.00 38,281 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de ejecucion presupuestaria de ingresos, Investigaciéon de
campo, EPS Segundo Semestre 2010.

Segun la informacién anterior, se puede observar que el mayor ingreso por
operacién corresponde al canon de agua, el ingreso por piso de plaza también
es importante. El canon de agua representa un 57.52% para el afio 2007,
51.04% para el 2008, 48.20% para el 2009, y 45.98% a octubre 2010, y el piso
de plaza representa un 35.53% para el 2007, 20.99% para el 2008, 31.89% para
el 2009 y 37.27% a octubre 2010. Para el resto de rubros la Municipalidad

percibe muy poco por estos servicios.

> Rentas de la propiedad
Ingresos provenientes de intereses, dividendos, arrendamiento de tierras
terrenos y derechos derivados de la propiedad. La Municipalidad al 2007 recibié
por este concepto Q.2,452.78, para el 2008 un total de Q.11,100.63, para el
2009 recibié Q.44,372.15 y a octubre 2010 recibié Q.14,539.29, este ingreso


http:Q.2,452.78
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como se menciond anteriormente ha disminuido porque se dej6é de percibir el

ingreso por renta del estadio Municipal por condiciones climaticas.

> Egresos
El presupuesto de egresos de la Municipalidad se estructura en tres programas:

funcionamiento, inversiéon y deuda.

> Programa de funcionamiento
En éste se incluyen las asignaciones programadas durante el afio para cubrir

gastos de personal y de administracién.

» Programa de inversion
Incluye los gastos que se realizaran para financiar la ejecuciéon de los proyectos
u obras priorizadas por las comunidades, a través de los Consejos Comunitarios

de Desarrollo y del Consejo Municipal de Desarrolio.

En el siguiente cuadro se muestra la Ejecucién Presupuestaria por objeto de

gasto y estructura programatica de egresos para el afio 2007:
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Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez

Periodo 2007

Ejecucion Presupuestaria de Egresos

(Cifras expresadas en quetzales)

Presupuesto % de
de Egreso Egreso Variaciones Egresos

Descripcion Vigente Ejecutado (+/-) Ejecutado
OBJETO DEL GASTO
Servicios personales 869,972 762,286 107,686 87.62
Servicios no personales 411,154 409,685 1,468 99.64
Materiales y suministros 146,885 146,333 552 99.62
Propiedad, planta, equipo e intangibles 7,616,085 9,433,645 (1,817,560) 123.86
Transferencias corrientes 23,500 22,098 1,402 94.03
Servicios de la deuda publica y
amortizacion de otros pasivos - - - -
TOTAL OBJETO DEL GASTO 9,067,596 10,774,048 (1,706,453) 118.82
GASTOS POR ESTRUCTURA PROGRAMATICA
PROGRAMA DE FUNCIONAMIENTO 1,934,643 1,290,323 644,319 66.70
Actividades centrales 1,934,643 1,290,323 644,319 66.70
PROGRAMA DE INVERSION 7,132,952 9,483,724 (2,350,773) 132.96
Servicios publicos municipales de
mejoramiento de condiciones de salud,
medio ambiente y seguridad 3,305,121 4,.445660 (1,140,539) 134.51
Red vial 1,482,655 1,767,561 (284,906) 119.22
Educacion 1,060,486 1,370,655 (310,169) 129.25
Fomento al deporte y recreacion 1,284,690 1,899,848 (615,158) 147.88
Apoyo a la salud - - - -
Desarrollo urbano y rural - - - -
Partidas no asignables a programas - - -
TOTAL GASTO POR ESTRUCTURA
PROGRAMATICA 9,067,595 10,774,048 (1,706,454) 118.82

Fuente: Elaboracién propia con datos de ejecucion presupuestaria de ingresos, Investigacion de
campo, EPS Segundo Semestre 2010.
Se puede observar la ejecucion presupuestaria en los gastos por estructura

programatica de la forma siguiente:

En el Programa de funcionamiento: se ejecuté Q.1,290,323 de Q.1,934,643 lo

cual corresponde a un de
actividades centrales, integrado por los servicios personales, servicios no

66.70% ejecutado, dentro del subprograma
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personales, materiales y suministros.

En el Programa de inversion: se ejecuté Q.9,483,724 de Q.7,132,952 lo cual
corresponde a un 132.96% ejecutado, dentro de los subprogramas se tiene lo
siguiente: servicios publicos municipales, red vial, educativa, deporte vy

recreacion, salud, desarrollo urbano y rural.

En el siguiente cuadro se muestra la Ejecucién Presupuestaria por objeto de

gasto y estructura programatica de egresos para el afo 2008:

Cuadro 22
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2008
Ejecucion Presupuestaria de Egresos
(Cifras expresadas en quetzales)

Presupuesto % de
de Egreso Egreso Variaciones Egresos

Descripcién Vigente Ejecutado (+/-) Ejecutado
OBJETO DEL GASTO
Servicios personales 1,241,493 1,144,544 96,949 92.19
Servicios no personales 678,898 587,718 91,180 86.57
Materiales y suministros 177,485 154,665 22,820 87.14
Propiedad, planta, equipo e intangibles 15,307,612 8,859,571 6,448,042 57.88
Transferencias corrientes 53,400 25,104 28,296 47.01
TOTAL OBJETO DEL GASTO 17,458,887 10,771,602 6,687,286 61.70
GASTOS POR ESTRUCTURA PROGRAMATICA
PROGRAMA DE FUNCIONAMIENTO 2,286,111 2,009,251 276,860 87.89
Actividades centrales 2,286,111 2,009,251 276,860 87.89
PROGRAMA DE INVERSION 15,172,776 8,762,350 6,410,426 334.64
Servicios publicos municipales de
mejoramiento de condiciones de salud,
medio ambiente y seguridad 6,270,491 5,259,321 1,011,170 83.87
Red vial 1,553,666 1,087,568 466,098 70.00
Educacion 1,155,115 890,768 264,347 77.12
Fomento al deporte y recreacién 1,293,504 1,274,690 18,814 98.55
Apoyo a la salud 4,900,000 250,003 4,649,997 5.10
Desarrollo urbano y rural - - - -
TOTAL GASTO POR ESTRUCTURA
PROGRAMATICA 17,458,887 10,771,602 6,687,286 61.70

Fuente: Elaboracidn propia con datos de ejecucidn presupuestaria de ingresos, Investigacion de
campo, EPS Segundo Semestre 2010.
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Se puede observar la ejecucion presupuestaria en los gastos por estructura

programatica que son los siguientes:

En el Programa de funcionamiento: se ejecuté Q.2,009,251 de Q. 2,286,111
lo cual corresponde a 87.89% de lo ejecutado, dentro del subprograma de
actividades centrales, integrado por los servicios personales, servicios no

personales, materiales y suministros.

En el Programa de inversion: se ejecuto Q.8,762,350 de Q.15,172,776 lo cual
corresponde a 57.75% de lo ejecutado, dentro de los subprogramas se tiene lo
siguiente: servicios publicos municipales, red vial, educativa, deporte vy

recreacion, salud, desarrollo urbano y rural.

En el siguiente cuadro se muestra la Ejecucién Presupuestaria por objeto de

gasto y estructura programatica de egresos para el aino 2009:
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Cuadro 23
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2009
Ejecucion Presupuestaria de Egresos
(Cifras expresadas en quetzales)

Presupuesto % de
: de Egreso Egreso  Variaciones Egresos

Descripcion Vigente Ejecutado (+/-) Ejecutado
OBJETO DEL GASTO
Senicios personales 1,160,905 826,598 334,307 71.20
Senvicios no personales 2,125,279 1,068,823 1,056,456 50.29
Materiales y suministros 138,790 64,868 73,922 46.74
Propiedad, planta, equipo e intangibles 13,603,184 11,294,024 2,309,160 83.02
Transferencias corrientes 42,040 24,629 17,412 58.58
TOTAL OBJETO DEL GASTO 17,070,198 13,278,941 3,791,258 77.79

GASTOS POR ESTRUCTURA PROGRAMATICA
PROGRAMA DE FUNCIONAMIENTO 2,029,467 1,452,069 577,399 71.65
Actividades centrales 2,029,467 1,452,069 577,399 71.55

PROGRAMA DE INVERSION 15,040,730 11,826,872 3,213,858 78.63
Senicios publicos municipales de
mejoramiento de condiciones de salud,

medio ambiente y seguridad 4,668,298 3,534,199 1,134,099 75.71
Red vial 1,779,361 1,134,454 644,906 63.76
Educacion 2,593,152 2,135,779 457,373 82.36
Fomento al deporte y recreacion 583,880 530,440 53,440 90.85
Apoyo a la salud 5,416,039 4,492,000 924,039 82.94

Desarrolio urbano y rural - - - -

TOTAL GASTO POR ESTRUCTURA
PROGRAMATICA 17,070,197 13,278,941 3,791,257 77.79

Fuente: Elaboracion propia con datos de ejecucion presupuestaria de ingresos, Investigacion de
campo, EPS Segundo Semestre 2010,

Se puede observar la ejecucion presupuestaria en los gastos por estructura

programatica que son los siguientes:

En el Programa de funcionamiento: se ejecuté Q.1,452,069 de Q.2,029,467 la
cual corresponde a un 71.55% ejecutado, dentro del subprograma de
actividades centrales, integrado por los servicios personales, servicios no

personales, materiales y suministros.
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En el Programa de inversion: se ejecuté Q.11,826,872 de Q.15,040,730 lo cual
corresponde a 78.63% ejecutado, dentro de los subprogramas se tiene lo
siguiente: servicios publicos municipales, red vial, educativa, deporte y

recreacion, salud, desarrollo urbano y rural.

En el siguiente cuadro se muestra la Ejecucion Presupuestaria por objeto de

gasto y estructura programatica de egresos para el afo 2010:

Cuadro 24
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2010
Ejecucion Presupuestaria de Egresos
(Cifras expresadas en quetzales)

Presupuesto % de
de Egreso Egreso  Variaciones Egresos

Descripcién Vigente Ejecutado (+/-) Ejecutado
OBJETO DEL GASTO
Senvcios personales 591,200 1,145,342 (554,142) 193.73
Senvcios no personales 445270 1,970,893 (1,525,623) 442 63
Materiales y suministros 8,600 46,266 (37,666) 537.98
Propiedad, planta, equipo e intangibles 3,046,730 3,286,417 (239,687) 107.87
Transferencias corrientes 4,000 30,083 (26,083) 752.08
TOTAL OBJETO DEL GASTO 4,095,800 6,479,001 (2,383,201) 158.19
GASTOS POR ESTRUCTURA PROGRAMATICA
PROGRAMA DE FUNCIONAMIENTO 674,100 1,194,562 (520,462) 177.21
Actividades centrales 674,100 1,194,562 (520,462) 177.21
PROGRAMA DE INVERSION 3,421,700 5,284,438 (1,862,738) 154.44

Senicios publicos municipales de
mejoramiento de condiciones de salud,

medio ambiente y seguridad 320,180 2,550,670 (2,230,490) 796.64
Red vial 2,806,550 693,850 2,112,700 24,72
Educacién 153,770 704,935 (551,165) 458.43
Fomento al deporte y recreacién 125,000 323,470 (198,470) 258.78
Apoyo a la salud 16,200 83,514 (67,314) 515.52
Desarrollo urbano y rural - 928,000 (928,000) -
TOTAL GASTO POR ESTRUCTURA

PROGRAMATICA 4,095,800 6,479,001 (2,383,201) 158.19

Fuente: Elaboracion propia con datos de ejecucion presupuestaria de ingresos, Investigacion de
campo, EPS Segundo Semestre 2010.



44

Se puede observar la ejecuciéon presupuestaria en los gastos por estructura

programatica que son los siguientes:

En el Programa de funcionamiento: se ejecutdé Q.1,194,562 de Q.674,100 lo
cual corresponde a 177.21% ejecutado, dentro del subprograma de actividades
centrales, integrado por los servicios personales, servicios no personales,

materiales y suministros.

En el Programa de inversion: se ejecuté Q.5,284,438 de Q.3,421,700 lo cual
corresponde a 154.44% ejecutado, dentro de los subprogramas se tiene lo
siguiente: servicios publicos municipales, red vial, educativa, deporte y

recreacion, salud, desarrollo urbano y rural.

2.1.1.3 Liguidacion

“La liquidacion es el documento que presenta los resultados finales del
presupuesto, a través de la comparacion de las cifras estimadas con las cifras
reales, con el objeto de establecer el superavit o déficit resultante de la ejecucién

fiscal determinado™

La municipalidad de San Gabriel, cumple con lo que establece el articulo 36 de
la Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica,
que habla de la liquidacion del presupuesto; en el cual se establece que los
ingresos y egresos percibidos se cerraran el 31 de diciembre de cada ario,
ademas los gastos comprometidos y no devengados a esta fecha, previo andlisis
de su situacién, podran trasladarse al ejercicio siguiente imputandose a los

créditos disponibles de cada unidad ejecutora.

2 Congreso de la Republica de Guatemala Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97,
Articulo 43
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Cada cuatrimestre las autoridades municipales de San Gabriel, presentan un
informe sobre la ejecucién presupuestaria de ingresos y egresos, asi como el
movimiento de caja diario y libro de bancos, estos informes son enviados al
INFOM, vy posteriormente son enviarlos a la Contraloria General de Cuentas,

con el objeto de cumplir con las disposiciones legales.

2.1.2 Contabilidad integrada

“El sistema de contabilidad integrada gubernamental lo constituyen el conjunto
de principios, 6rganos, normas y procedimientos, que permiten el registro de los
hechos que tienen efectos presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de
fondos inherentes a las operaciones del estado, con el objeto de satisfacer las
necesidades de informacién destinadas a apoyar el proceso de toma de
decisiones de la administraciéon y el ejercicio del control, asi como informar a

terceros y a la comunidad sobre la marcha de la gestién puiblica™

“El sistema de Contabilidad Integrada Municipal efectuara los registros de las
transacciones a través del Sistema Integrado de Administracién Financiera
Municipal; la matriz de conversion, a partir de la ejecucién presupuestaria,
alimentara los diarios mayores generales, mayores auxiliares de las cuentas
patrimoniales de balance y resultados, y los flujos de tesoreria de los

componentes del sistema integrado de Administracién Financiera Municipal™

La contabilidad es uno de los médulos mas importantes que genera la
herramienta SIAF-MUNI, su objetivo es realizar el registro sistematico de todas
las transacciones reconocidas técnicamente que afecten o puedan afectar la

posicion econdmica-financiera de la Municipalidad; permite generar informacion

® Congreso de la Republica de Guatemala Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97,
Articulo 48

4 Ministerio de Finanzas Publicas Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal,
Guatemala, 2006. p.66
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contable, ordenada, para facilitar las tareas de control y auditoria, asi mismo,

sirve de base para evaluar la situacion financiera Municipal.

2.1.2.1 Ingresos

Para mantener actualizada la contabilidad es necesario registrar todos los
ingresos inmediatamente como se reciben, imprimir el recibo que contenga
todos los datos necesarios para identificar la fuente del ingreso, fecha, servicio
que se cobra, nombre de la persona que cancela. De esta manera el sistema

alimentara el médulo de presupuesto y contabilidad.

Si se lleva a cabo este procedimiento, el sistema de Contabilidad Integrada
Municipal efectuara los registros de las transacciones a través del Sistema
Integrado de Administracién Financiera Municipal, matriz de conversion a partir
de la ejecucion presupuestaria, alimentara los diarios mayores generales,
mayores auxiliares de las cuentas patrimoniales, de balance y resultados, y los
flujos de tesoreria de los componentes del Sistema de Administracion Financiera

Municipal.

2.1.2.2 Gastos
Los egresos deben ser planificados de acuerdo a los ingresos que se espera
percibir. Deben ser planificados de acuerdo a las necesidades de la poblacion,

debe definirse prioridades para poder ejecutar el gasto.

El sistema de contabilidad para la Municipalidad y sus empresas, es mas
simplificado con relacién al sistema de Gobierno Central y de las dependencias
descentralizadas, y estd orientado a obtener informacién de la ejecucién

presupuestaria en las etapas del compromiso, devengado y pagado.
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2.1.2.3 Situacion financiera

El objetivo de los estados financieros es surministrar informacion acerca de la
situacién y desempeiio financiero, que sea util a un amplio nimero de usuario al
tomar decisiones econdmicas, los estados financieros también muestran
resultados de la gestion que los administradores han hecho de los recursos que
se les han confiado. La Municipalidad refleja su situacidn financiera por medio
de sus Estados Financieros derivado de su importancia, no se les puede ver en
forma aislada sino como parte integral de la gestion del Gobierno Municipal.

2.1.2.4 Control interno

Conjunto de sistemas y procedimientos que en forma coordinada adopta una
entidad para proteger sus bienes, verificar la exactitud y confiabilidad de la
contabilidad, promover eficiencia operacional y provocar adherencia a las
politicas establecidas por Ia administracion municipal.

“Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implementar una estructura efectiva de control interno, que promueve un

ambiente éptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.”

Al momento de la investigacion la Municipalidad de San Gabriel, no cuenta con
auditor interno, sin embargo, es necesaria su intervencion como ente

fiscalizador, profesional y experto en auditoria.

Se intentd incursionar en la Municipalidad para observar los procesos, pero no
se obtuvo autorizacién, por lo que se tuvo limitacién en el alcance, la renuncia a
brindar informacién por parte de las autoridades de la Municipalidad obedece a

cuestiones politicas.

% Congreso de la Republica de Guatemala Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97,
Articulo 1, inciso f.
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2.1.3 Tesoreria

En aquellos en que la situacién municipal no permita la creacién de una unidad
de AFIM, las funciones las ejercera el tesorero municipal, en base a lo que
establecen los articulos 97 y 98 del Cédigo Municipal, donde se detallan las

mismas.

Este es uno de los médulos mas importantes del Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal, ya que su objetivo es mantener la liquidez
del tesoro Municipal, permite proveer informacion en tiempo real del movimiento
de efectivo de fondos para tomar decisiones oportunas, asimismo permite

mejorar la administraciéon de los recursos percibidos.

Para trabajar en linea es necesario que la Municipalidad tenga una receptoria y
una caja general que debe ser iniciada todos los dias a partir de un sueldo cero
y asignar el correlativo de los recibos al receptor, al finalizar este proceso, el
receptor apertura su caja y da comienzo al cobro. Al final del dia el receptor
debe realizar un corte de formas, sumar el valor de los cobros, los totales en el
sistema y el monto de efectivo recibido, finalmente se realiza el cierre de la caja

receptora.

La municipalidad de San Gabriel cuenta con un receptor, quien es encargado de
registrar todos los ingresos en el sistema; semanalmente realiza un reporte de
los ingresos y es entregado a la Direccibn de Administracién financiera

Municipal.

Semanalmente el receptor realiza un recuento del efectivo recaudado y se
suman todos los formularios emitidos para cuadrar como corresponde, asi
mismo se realiza el corte de caja, que debe cuadrar con el dato establecido
anteriormente segun el efectivo y los documentos emitidos. Cada viernes ese
dinero es depositado en el banco en la cuenta unica del tesoro de San Gabriel,
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abierta en el banco Crédito Hipotecario Nacional, el depdsito se trasiada a
contabilidad para operarlo como corresponde, el esquema de la Cuenta uUnica de
Tesoro Municipal, es un componente del sistema de Tesoreria y sera la

herramienta fundamental para alcanzar los objetivos propuestos.

2.1.3.1 Ingresos

Son los recursos que se perciben en forma regular en las cajas receptoras de la
tesoreria municipal, los cuales incrementan el archivo sin crear endeudamiento.
Su origen esta en los pagos que los vecinos realizan en forma directa en Ia
tesoreria municipal, ya sea por tasas por servicios, arbitrios, impuestos o

contribuyentes.

2.1.3.2 Egresos
De acuerdo al Manual de Administracion Financiera Municipal (MAFIN), todo
pago debe contar con la documentacion de soporte correspondiente y con la

informacion que permita su registro de acuerdo a las leyes vigentes.

2.1.3.3 Flujo de efectivo

El flujo de efectivo en la Municipalidad permite establecer la disponibilidad para
cubrir todos sus compromisos adquiridos. Sin embargo, no se tuvo acceso a
dicha informacién. Derivado a la dependencia que existe actualmente de las
transferencias de Gobierno Central, y el bajo porcentaje que representan los

ingresos propios, se pudo establecer que no existe liquidez.

2.1.3.4 Control interno

De los aspectos que se pudieron evaluar por medio de cuestionarios de control
interno, de la inspeccién y observacion se pudieron determinar las siguientes
debilidades.

No existe restriccion de ingreso al area de receptoria, todos los empleados
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pueden ingresar a [a misma. No cuentan con caja fuerte para el resguardo de
valores (efectivo y formas), inicamente un archivo con llave.

Por lo anterior se puede confirmar que la municipalidad de San Gabriel no
cumple con lo dispuesto en el numeral 1.25 “ambiente efectivo de control
interno” de las normas generales de control interno de la Contraloria General de
Cuentas, es responsabilidad de la maxima autoridad de todas las entidades
publicas, crear un ambiente 6ptimo de trabajo, asi como disefar e implementar
una estructura efectiva de control interno institucional, que incluya criterios
especificos que se relacionan con a) control de legalidad b) controles de
oportunidad c¢) controles preventivos d) controles detectores e) controles
practicos f) control funcional g) controles generales, y h) controles especificos.
No existen pélizas de seguro para la propiedad, planta y equipo de la

Municipalidad.

Se confirmé con la direccién de administracién financiera municipal que no se
realiza ningan pago por prima de seguros que revele que los vehiculos estan

cubiertos en caso de robo o accidente.

De conformidad con el numeral 10 literal d), de la Normas Generales de Control
Interno de la Contraloria General de Cuentas, cada ente publico, especialmente
en las areas que tienen que ver con el manejo y custodia de valores y bienes del
Estado, debe promover el uso de pélizas de seguro contra siniestros, de tal
manera que se eviten pérdidas innecesarias, y se asegure la recuperacion del

bien.

2.1.4 Préstamos y donaciones

Esta es una herramienta del SIAF-MUNI, que permite dotar a la Municipalidad y
sus empresas de un documento que contenga los procedimientos y atribuciones
de los funcionarios y empleados en la realizacion de las diferentes acciones que
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desarrolla la Municipalidad en materia de préstamos y donaciones, con el objeto
que sirva de guia y orientacibn para las autoridades y funcionarios,
especialmente, al personal de la Direccién Administrativa Financiera Integrada
Municipal —DAFIN-

Las Municipalidades, para el logro de sus fines, podran contratar préstamos con
el Instituto Nacional de Fomento Municipal -INFOM-, o bien con la banca

privada nacional.

2.1.4.1 Registro
El Cédigo Municipal Decreto 22-2010, del Congreso de la Republica, establece
en su articulo 113, que al momento de contratar préstamos internos y externos

es necesario tomar en cuenta lo siguiente:

a) Los préstamos deben destinarse exclusivamente a financiar la
planificacién, programaciéon y ejecucion de obras o servicios publicos

municipales.

b) El endeudamiento debe ser aprobado por las 2/3 partes del total de
miembros del Concejo Municipal.

¢) La tasa de interés de los préstamos contratados no debera ser mayor que
la tasa activa promedio de interés, reportadas por el Banco de

Guatemala.

d) Los préstamos internos solamente podran ser contratados con los bancos
del sistema financiero nacional, cualquier préstamo realizado con
personas individuales o juridicas que no sean supervisadas por la

Superintendencia de Bancos sera nulo de pleno derecho y el Alcalde o
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Concejo Municipal que lo haya autorizado seran responsables conforme a

la ley.

2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolsos

Como parte del cumplimiento a las normas establecidas, para poder darle
ingreso a un préstamo al sistema, es necesario que se identifique bien el destino
que se le dara y la proyeccién de los desemboisos que se realizaran durante el

tiempo que el préstamo esté vigente.

En la siguiente tabla se tiene informacién relacionada a los préstamos que

fueron adquiridos por la municipalidad de San Gabriel en el afio 2008 y 2010.

Tabla 1
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Datos Generales Préstamos
Ano 2008 y 2010

Descripcién PréstamoNo.1 | Préstamo No. 2 Préstamo No. 3
Cg;\_syruccién_ _ ;jel Gastos admoén. por Cor_\strttjccl:iéré m;J'ro
Datos del préstamo eatricio. municipal ¥y | g\ ncionamiento penmetral  L.anton
salobn de  usos : : las Victorias,
o (Salarios y Feria) .,
multiples cabecera construccion calle
municipal Cantén Jerusalén
Cédigo de préstamo 7445019549 10120015009 10120015009
Tipo Interno Interno Interno
Situacién Activo Activo Activo
Acreedor CHN INFOM INFOM
Fecha de contratacién |07/07/2008 04/03/2010 11/03/2010
Fecha de vencimiento | 15/03/2012 01/12/2011 20/12/2011
Monto contratado Q4,900,000.00 Q836,709.75 Q1,163,290.25
Fecha de firma Jul-08 Ene-10 Ene-10
Punto 6to. Acta 05- | Punto 6to. Acta 05-
Documento aprobacién | Acta 51-2008 2010 2010

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por autoridades de la Municipalidad de
San Gabriel, Investigacion de campo, EPS Segundo Semestre 2010.

Como se puede observar en la informacion anterior la municipalidad San Gabriel
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ha adquirido un préstamo en el afo 2008, el cual se pudo determinar por medio
de entrevista que se destind a la Construccion del Edificio Municipal, también
para el saléon de usos multiples de la Cabecera Municipal. Asi mismo tiene otros
dos adquiridos en el afo 2010, el primero fue destinado para gastos
administrativos por funcionarniento, y, el segundo fue destinado a gastos de
inversién, tales como, construccién del muro perimetral de 120 metros a la par
del campo del cantén las Victorias, construccién de una calle en el cantén
Jerusalén |lI, mantenimiento de agua, calles y avenidas, asi como remodelacion

de la escuela de pre-primaria en la Cabecera Municipal, entre otros.

La herramienta del SIAF-MUNI, permite proyectar los desembolsos que se

realizaran durante el tiempo que el préstamo esté vigente.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses

Se debe registrar la informacién relacionada con la proyecciéon de cada una de
las amortizaciones, asi como de los intereses y la tasa de cada uno de ellos,
ademas del método de calculo y la periodicidad de éstas, informacién que se
encuentra en el acta de aprobacién emitida por el Concejo Municipal, el

Convenio de Préstamos y documentos de gestién de los mismos.

Las caracteristicas sefialadas de cada préstamo a registrar en el sistema, se
obtienen de la documentacibn que se tiene cuando se gestiona un
financiamiento o una donacién o cuando es aprobada la operacién por parte del

Concejo Municipal y se firma el convenio o contrato respectivo.

Para los préstamos adquiridos de la municipalidad de San Gabriel, la Unica
informacién que se pudo obtener por medio de entrevista fue la siguiente: la tasa
de interés anual para el préstamo del 2008 es de un 12%, y para los préstamos
del 2010 es de un 14%, y los mismos son cancelados por medio de los aportes

constitucionales, IVA-paz, y gastos de inversién.
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2.1.4.4 Control interno

Se tuvo limitacién en la informacion, por lo que no se pudo observar ningun

documento fisico o registro de los préstamos adquiridos por la Municipalidad.

Como normas de control interno se pueden mencionar las siguientes:

a)

b)

d)

9)

h)

El endeudamiento de la Municipalidad en ningln caso debe exceder su
capacidad de pago.

El producto del endeudamiento debe destinarse exclusivamente a
financiar la planificacién, programacién y ejecucion de obras o servicios
publicos municipales, o a la ampliacién, mejoramiento y mantenimiento de
los existentes.

No pueden realizarse operaciones de endeudamiento (o crédito publico)
para financiar gastos corrientes u operativos, excepto los gastos referidos
en el articulo 47 del Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.
Cualquier operacién de endeudamiento debe ser acordada con el voto
favorable de las dos terceras partes del total de los integrantes del
Concejo Municipal.

La tasa de interés que se contrate para los préstamos con el sistema
financiero regulado, asi como en el INFOM, no debe exceder la tasa
activa promedio de interés reportada por el Banco de Guatemala.

Los préstamos externos y las emisiones de titulos y valores, deben ser
canalizados por el Ministerio de Finanzas Publicas y estar sujetos a la
politica de endeudamiento establecida por el Estado para el sector
publico no financiero (que incluye Organismos del Estado, Instituciones
descentralizadas y autbnomas).

La Municipalidad, no puede contratar préstamos, empréstitos y otras
deudas con entidades financieras o personas individuales que no estén
reguladas por la Superintendencia de Bancos, excepto al INFOM.

El endeudamiento de la Municipalidad para financiar o cubrir

estacionalidad de los ingresos corrientes o de capital, se registraran en el
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Moédulo de Préstamos y Donaciones, su ejecucion se realizara
contablemente, sin afectar el presupuesto ya que con estos préstamos no
se realiza ninguna ampliacidon presupuestaria, Unicamente se debe
realizar la programacion presupuestaria de los gastos por el pago de
intereses.

i) El Concejo Municipal debera presentar mensualmente dentro de los diez
dias del mes siguiente, a la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de
Finanzas Publicas, un detalle de los préstamos internos y externos

vigentes y el saldo de la deuda contratada, con copia al INFOM.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

En cualquier Municipalidad que se trate es de vital importancia la prestacion de
servicios publicos municipales, debido a que dentro de estos hay algunos que
son de suma importancia para el desarrollo de la comunidad, tales como: el
servicio de agua potable, drenajes, manejo de desechos sélidos, aguas servidas,

alumbrado publico entre otros.

Al momento de la investigacién la Municipalidad de San Gabriel no cuenta con
un plan de arbitrios y tasas, ni una base de datos de los pobladores afectados,
las personas se acercan voluntariamente o porque necesitan determinado
documento para realizar algun tramite legal, dentro de los cuales se puede

mencionar boleto de ornato, solvencias, entre otros.

Por lo anterior se puede concluir que la poblacién no tiene cultura tributaria y
esperan que la Municipalidad les resuelva todas las demandas de servicios pero
no aportan segun les corresponde. Esto trae como consecuencia que la
Municipalidad realice proyectos, y la poblacion no tiene derecho de exigir la
calidad de los mismos. No obstante los vecinos tienen la obligacién de contribuir

a los gastos publicos, segun el articulo 17 del Cédigo Municipal. Derechos y
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obligaciones de los vecinos. Son derechos y obligaciones de los vecinos: literal

d) Contribuir a los gastos publicos municipales, en la forma prescrita por la ley.

Las tarifas de arbitrios y tasas deberan ser fijadas y atender los costos de
operaciéon, mantenimiento y mejoramiento de la calidad de servicios que presta
la Municipalidad a los vecinos del Municipio. Es importante mencionar que las
tarifas, deben ser actualizadas cada vez que los costos de operacion, sean
mayores a los ingresos por el cobro de los servicios. A la fecha del diagnéstico,
el area de receptoria tiene habilitado los cobros siguientes: matricula de fierro,
solvencias municipales, construccion de nichos, canon de agua, tala de arboles,
pago de librerias, boleto de res, boleto de ornato, certificacion catastral,
derechos de agua, contrato y titulo, alquiler del estadio, alquiler municipal, entre

otros.

Los ingresos percibidos en concepto de tasas y arbitrios municipales, no son
suficientes por lo que la Municipalidad no es auto sostenible. Se sugiere realizar

una actualizacién a las tarifas mas antiguas.

23 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
Las transferencias gubernamentales son los recursos que el Gobierno Central,
por medio del Ministerio de Finanzas Pulblicas, traslada a las municipalidades.

» Transferencias corrientes
Recursos de subsidios, subvenciones o donaciones, no sujetas a contrapresion,

aplicables a gastos corrientes.

Estos ingresos provienen de transferencias del Gobierno Central. Se trata de
una parte de total de las transferencias que pueden utilizar las municipalidades

para gastos de funcionamiento.
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» Transferencias de capital
Recursos de subsidios, subvenciones o donaciones, no sujetas a

contraprestacién, aplicables a gastos de capital.

Comprende la parte de los ingresos provenientes de las transferencias del
Gobierno Central, que debe destinarse para programas de inversién en forma
obligatoria. También contiene las transferencias que se reciben de fondos
sociales, del Instituto Nacional de Fomento Municipal; INFOM, para financiar
proyectos.

En el siguiente cuadro se muestran los totales del situado constitucional, a la
Municipalidad de San Gabriel en los afos 2006 al 2010:

Cuadro 25
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2007-2010
Transferencias del Gobierno Central a la Municipalidad
(Cifras expresadas en quetzales)

=

ANO Total % Constitucional % iva Paz %  Vehiculos % Petrdeo %

2006 7540449  19.90 3755400 9o 3425620 905 212376 056 147,082 039
2007 7562008 1985 3755400 99 3394085 89% 244911 065 157,717 042
2008 116683327 30.78 5550758 1466 5574700 1472 338442 089 189427 080
2009 6,986,083 1846 3392112 89% 3260527 861 219862 058 115581 031
2010* 4129997 1091 1987267 525 1920855 510 140383 037 72383 019

Total 37863949 100.00 18440937 4870 17584867 4644 1155974 305 682170 181

Fuente: Elaboracion propia con datos de la pagina Web minfin.gob.gt segln investigacion de
campo, EPS Segundo Semestre 2010.
* Transferencias recibidas hasta octubre 2010

Como se puede observar en cuadro anterior en promedio la Municipalidad
percibe 48.70% por concepto del aporte constitucional, 46.44% por IVA Paz,
3.05% del impuesto sobre circulacion de vehiculos, 1.80% por impuesto de
distribucion de Petr6leo y sus Derivados. Sin embargo los recursos no llegan

donde mas se necesitan.
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Del aporte que recibe la Municipalidad por concepto de situado constitucional
debe distribuirlo de la siguiente forma: 90% para programas y proyecto de
educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que
mejoren la calidad de vida de los habitantes y el 10% restante podra utilizarlo

para financiar gastos de funcionamiento.

El aporte de impuesto de circulacion de vehiculos debe distribuirse de la
siguiente forma: 97.5% para el mantenimiento, mejoramiento, construccién y/o

ampliacién de calles, bordillos, puentes y 2.5% para gastos de funcionamiento.

La Municipalidad debe distribuir el aporte de IVA-Paz de la siguiente forma: 25%
de la asignacion establecida para gastos de funcionamiento y atencién del pago
de prestaciones y jubilaciones. El 75% restante se destinara con exclusividad

para inversion.

Del aporte que se percibe por concepto de Impuesto de distribucién de Petréleo

y sus Derivados se destina el 100% a inversion.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -IUSI-
Este es un impuesto que recae sobre el valor de bienes inmuebles.

La ley del 1USI establece que el producto que recauda el Gobierno de los
contribuyentes del dos por millar, se traslada totalmente a las municipalidades
correspondientes. Del total recaudado por concepto del seis y del nueve por
millar, el 75% corresponde a las municipalidades y el 25% al Estado, si las
municipalidades administran y recaudan el impuesto, les corresponde el 100%
de lo que recauden. En todo caso, los fondos provenientes de este impuesto
deberan destinarse 70% para invertir en servicios basicos y obras de
infraestructura de interés colectivo y hasta un maximo del 30% para gastos

administrativos de funcionamiento. las municipalidades donde ya se recauda y
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se administra este impuesto, comprendieron la necesidad de hacerlo pues en
algunos casos representa el mayor porcentaje de recaudacion dentro de los
ingresos tributarios. Al momento del diagnéstico la Municipalidad de San
Gabriel, no hace ninguna gestién para el cobro de dicho impuesto, Ginicamente

percibe lo que voluntariamente las personas se presentan a pagar.

“El contribuyente que no hiciere efectivo el pago del irpuesto en la forma y
tiempo establecidos por esta Ley; incurrird en una multa equivalente al veinte por
ciento (20%) sobre la cantidad que hubiese dejado de pagar. Por la especial
naturaleza de este impuesto y de su administraciéon, la falta de pago del
impuesto dentro del plazo previsto en la presente ley, no causara el pago de
intereses resarcitorios que contemplan los articulos 58 y 59 del Cédigo
Tributario, ni se aplicara la sancién por mora establecida en el articulo 92 de
dicho Cédigo.™

25 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES
Dentro de las atribuciones de la DAFIM en la Municipalidad, esta la recaudacion
de los arbitrios, tasas y contribuciones; asi como mantener actualizado el

registro de contribuyentes.

El registro y control de contribuyentes es la descripcién por rubro de ingresos de
la Municipalidad, los cuales deben ser clasificados de acuerdo a su naturaleza u
origen. Esta descripcion se debe reflejar en el Sistema de Administracién
Financiera —SIAF- ademas, debe existir una base de datos de todos los
pobladores del Municipio. Asimismo, se puede llevar una estadistica que indique
qué porcentaje paga sus tributos, que porcentaje existe de contribuyentes

morosos e implementar estrategias y politicas de cobro.

® Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmueble (Decreto 15-
98) Articulo 25.
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Para lograr este objetivo se debe aprovechar todas las virtudes del sistema, y
capacitar constantemente a los empleados por medio del programa SIAF-SAG
de la Contraloria General de Cuentas y el Ministerio de Finanzas Publicas,
ademas, la Municipalidad debe invertir en preparar a su personal para que

cumpla técnica y legalmente con todos los procesos.

El receptor en ventanilla es quien extiende a los contribuyentes los
comprobantes de pago, en su caso recibos autorizados por la Contraloria
General de Cuentas por las sumas que se perciban; el cual es debidamente

procesado en el sistema informatico.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

La compra, venta y la contratacién de bienes, suministros, obras y servicios que
requieran los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y
auténomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas
estatales 0 municipales, se sujetan a la ley de contrataciones del estado y su
reglamento. Las donaciones que a favor del Estado, sus dependencias,
instituciones o municipalidades hagan personas, entidades, asociaciones u otros
Estados 0 Gobiernos extranjeros, se regiran Gnicamente por lo convenido entre
las partes. Si tales entidades o dependencias tienen que hacer alguna
aportacion, a excepcion de las municipalidades, previamente oiran al Ministerio

de Finanzas Publicas.

En lo relativo a lo dispuesto en convenios y tratados internacionales de los
cuales la Republica de Guatemala sea parte, las disposiciones contenidas en la
presente ley y reglamentos de la materia, se aplicaran en forma complementaria,
siempre y cuando no contradigan los mismos. Al momento de la investigacion se
observd que en la Municipalidad de San Gabriel no existe un encargado de
Compras, y eventualmente son asignadas estas actividades al Director de la

Direccién Municipal de Planificacidén; es importante mencionar que no se pudo
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examinar un solo expediente de los proyectos, concluidos o en proceso. Se
solicité expedientes de compras en proceso y la respuesta fue negativa, debido

a ésto, no es posible describir con exactitud el mismo.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Fuentes de financiamiento son las que permiten identificar los origenes de los
ingresos y precisar la orientacion especifica de cada fuente a efecto de controlar

su aplicacién.

Las fuentes financieras son medios de financiamiento constituidos por la
disminucién de la inversién financiera, el endeudamiento publico y el incremento

del patrimonio.

Los ingresos municipales estan conformados por las distintas fuentes o
recursos, captados por la Municipalidad para financiar sus egresos; se clasifican
en los ingresos que obtienen por cuenta propia, es decir los corrientes
(tributarios, no tributarios, venta de bienes y servicios de la administraciéon y
renta de la propiedad; los ingresos de capital o transferencias del Gobierno
Central (aporte constitucional) préstamos y donaciones de oftras entidades

estatales y privadas.

2.7.1 Ingresos corrientes
Recursos o fuentes de financiamiento que en forma regular u ocasional son
percibidos por los entes del Sector Publico, las cuales incrementan el activo del

Estado sin crear endeudamiento.

2.7.2 Ingresos de capital
Son ingresos o recursos que aumentan el pasivo o disminuyen el patrimonio;
que crean un endeudamiento; o disminuyen el patrimonio como la venta de

activos; o provengan de ahorro, o recuperacioén del capital; o transferencias cuyo
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fin sea una inversién o capitalizacién.

2.7.3 Préstamos y donaciones

Comprende la parte de los ingresos provenientes de las transferencias del
Gobierno Central, que debe destinarse para programas de inversion en forma
obligatoria. También contiene las transferencias que se reciben de fondos
sociales, del Instituto Nacional de Fomento Municipal —INFOM-, para financiar
proyectos. Estas pueden ser del sector privado, del sector publico, del sector
externo, donaciones de capital para construccién de bienes de uso comun,
donaciones de capital para construccién de bienes de uso no comun y otras

inversiones.



CAPITULO III
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En el presente capitulo se desarrollan temas relacionados a los servicios
publicos municipales tales como: el servicio de agua, alcantarillado, mercado,

cementerio, desechos sélidos, educacién, entre otros.

El Articulo 72 del Cédigo Municipal Decreto 22-2010 indica: El municipio debe
regular y prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcion
territorial y, por lo tanto, tiene competencia para establecerlos, mantenerlos,
ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en los articulos anteriores,
garantizar un funcionamiento eficaz, seguro y continuo, en su caso, la
determinacién y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas y
contribuciones deberan ser fijadas de acuerdo a los costos de operacion,

mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

31 SERVICIO DE AGUA

En el municipio de San Gabriel, departamento de Suchitepéquez, se dispone de
agua potable, el servicio es administrado por la Municipalidad y tiene un costo de
Q 10.00 mensuales a cada vivienda. Las fuentes de agua que provienen de la
Cabecera Departamental abastecen a los habitantes del cantén San Jorge,
mientras que el pozo mecanico ubicado en Lotificacidn Altos de San Gabriel
abastece de agua a los habitantes del sector, el resto es abastecido por el pozo

mecanico ubicado en las inmediaciones del estadio municipal.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social realiza analisis fisico, quimico
y microbiolégico de todas las fuentes de agua, asimismo, se realizan
evaluaciones permanentes de las variaciones de caudal de todas las fuentes de
agua a través de pruebas de volumen y tiempo para verificar la cantidad que

produce cada uno. El siguiente cuadro presenta los ingresos que la
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Municipalidad obtiene por el servicio de Agua:

Cuadro 26
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2007-2010
Ingreso por Servicio de Agua
(Cifras expresadas en quetzales)

A Octubre
Descripcion 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %

Canon de agua 41532 8622 53615 86.02 32,380 8450 17600 86.96
Concesién de servicios de

agua (Pajas de agua) 6,000 12.46 7,540 12.10 5,400 14.09 2,400 11.86
Titulos propiedad servicio

de agua 640 1.32 1,170 1.88 540 1.41 240 1.18
Total 48,172 100.00 62,325 100.00 38,330 100.00 20,240 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de ejecucion presupuestaria de ingresos, Investigacion de
campo, EPS Segundo Semestre 2010.

E! cuadro anterior muestra que el ingreso por servicio de agua no es
significativo; el afio 2008 presenta un incremento de 29% en relacion al afo
2007, derivado del aumento en los rubros de canon de agua, servicios de agua y
otorgamiento de titulos de propiedad de este servicio. En el afio 2009 se
presenta un decremento de 38% en comparacion al afio 2008, debido a que se
disminuyeron los ingresos por servicios de agua prestados; al mes de de octubre
de 2010 persiste el decremento, y se posiciona en 47% menor a los ingresos del
afio 2009, se deduce que a la falta de dos meses para que concluya el afio los
aportes no representaran diferencia significativa; situacién preocupante, en lo
relativo a ingresos por este vital servicio, debido a que existen usuarios que
deben varios afios y no se presentan a pagar; es necesario que la Municipalidad
tome acciones sobre esta situacién, emitiendo orden de corte del servicio y
establecerlo hasta que paguen lo adeudado. A continuacién se detalla los

egresos que la Municipalidad incurre para cubrir el servicio de agua.

A continuacién se detalla los egresos que la Municipalidad incurre para cubrir el
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servicio de agua.

Cuadro 27
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2007-2010
Egreso por Servicio de Agua
(Cifras expresadas en quetzales)

Descripcion 2007 % 2008 % 2009 %  AQctubre2010 %
Mant. y mejorarmiento sistema
de agua potable 732731 8994 1,116519 77.80 - - 1,120,403 100.00
Introduccion de agua potable,
sector Guayacan 4998 0.61 290,795 2026 - - - -
Infroduc. de agua potable,
sector Shalom 76,977 945 27,760 1.94 - - - -
Ampliacion sistema de agua
potable, comunidad el Esfuerzo - - - - 92549 7975 - -
Construccion  sisterma agua,
San Antonio Chimulbua - - - - 23500 2025 - -
Totales 814706 10000 1435074 10000 116,049 100.00 1,120.403 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de ejecucion presupuestaria de Egresos, Investigacion de
campo, EPS Segundo Semestre 2010.

Del total de erogaciones en el afio 2007 el rubro de mantenimiento y
mejoramiento del sistema de agua potable, ocupa un lugar significativo,
representa el 89.94% del total, el resto de erogaciones son por introducciéon de
nuevos servicios de agua a otras comunidades. En el afo 2008 se observa un
incremento en los egresos en relacion al afio 2007, esta situacién se generd
debido al incremento de servicios de agua en un 20.26% y por ende se
incrementaron los costos de mantenimiento en un 77.80%. En el afio 2009 existe
disminucién importante en cuanto a los egresos por servicio de agua en
comparacién al afo 2008, debido a que no se registraron erogaciones por
mantenimiento y mejoramiento del sistema de agua, situacion preocupante que
incide en la calidad del servicio prestado. Al mes de octubre de 2010 el rubro de
egreso por mantenimiento se incrementd significativamente en comparacion al
ano 2009, debido a la introduccibn en ese ano de nuevos servicios,
representando el 100% de desembolsos para ese afo por servicio de agua.
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3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

La informacién proporcionada por la Direccién de Planificacion Municipal -DPM-
indica que la cobertura de la red central de drenajes es del 94%, sin embargo en
distintos hogares encuestados no hacen uso del servicio debido a que sus
ingresos no son suficientes para pagar los costos de instalacion. En el Casco
Urbano la red de drenajes se termind de construir en 1985, dichos drenajes
tienen dos desfogues al rio Sis, uno que cae directamente y otro que viene de la
planta de tratamiento secundario que se ubica en el Cantén Guayacan; las
aguas residuales de los vecinos cercanos al cauce del rio Sis, son vertidas
directamente a dicho rio, tal el caso de algunas casas de la colonia Marcial. El
resto de la red de drenajes de los distintos centros poblados desemboca en

plantas de tratamiento previo a ser vertidas al rio Sis.

Los centros poblados donde el porcentaje de cobertura es menor son: Cantén
San Antonio Chimulbua y Cantén San Jorge. A continuaciéon se presenta un
detalle donde se refleja el ingreso que la Municipalidad percibe por el servicio de

Alcantarillado:

Cuadro 28
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2007-2010
Ingreso por Servicio de Alcantarillado y Drenajes
(Cifras expresadas en quetzales)

A
Octubre

Descripcion 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
Servicios de
Drenaje 50 3 150 8 100 20 -
Concesion
de drenajes 1,450 97 1,810 92 400 80 200 100

Total 1,500 100 1,960 100 500 100 200 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de ejecucion presupuestaria de ingresos, investigacién de
campo, EPS Segundo Semestre 2010.
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior, los ingresos por concepto de
servicio de drenaje son bajos, por consecuencia este servicio no es
autofinanciable, en virtud que el ingreso ha ido en decremento afio con afno. Sin
embargo la Municipalidad ha destinado un buen porcentaje de sus recursos para
mejorar las condiciones del sistema de alcantarillado, ampliar e introducir el
servicio en algunos centros poblados, a continuacién se presenta el cuadro con
el detalle de egresos por este concepto para los afios 2007 hasta Octubre 2010:

Cuadro 29
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2007-2010
Egreso por Servicio de Alcantarillado y Drenajes
(Cifras expresadas en quetzales)

A Octubre

Descripcién 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
Mantenimiento y rep. de
drenajes 502,983 4761 583,834 70.54 - - - -
Construcciéon de drenajes,
sector Shalom 86,014 8.14 - - - - - -
Construccion  sistema de
drenaje Sector Santa Rita 64,865 6.14 - - - - - -
Construccién  sistema de
drenaje Sector Nueva
Jerusalem modulo Norte 402,636 38.11 - - 9,000 13.12 - -
Construccion sistema de
drenaje Sector Guayacan - - 59,800 7.23 - - - -
Construccién drenaje
sanitario Canton Las
Victorias - - 184,000 2223 59,580 86.88 298,325 100.00

Totales 1,056,498 100.00 827634 100.00 68,580 100.00 298,325 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de ejecucion presupuestaria de Egresos, Investigacion de
campo, EPS Segundo Semestre 2010.

. La Municipalidad ha invertido para mejorar el servicio de alcantarillado y
drenajes, aunque esta inversidon ha disminuido tal como lo muestra el cuadro
anterior. En el 2007 se observa que en concepto de mantenimiento se presenta
una erogacién significativa del 47.61% del totai de egresos, asimismo la
introduccion de este servicio a tres sectores amplio los gastos en este rubro. En
el afno 2008 la ampliacién en cobertura de drenajes provoco el aumento en los

gastos de mantenimiento, sin embargo, disminuyd en términos generales en
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comparacion al afno 2007 debido al decremento de la inversién para servicios
nuevos. En el afio 2009 persiste el decremento en los gastos generados por
servicio de alcantarilado y drenajes por la falta de erogaciones por
mantenimiento, y Unicamente se les dio seguimiento a sistemas de drenajes ya
iniciados. Al mes de octubre de 2010 se observa erogacién en la construcciéon

del drenaje sanitario del Cantén Las Victorias.

3.3 SERVICIO DE MERCADO

La Cabecera Municipal no cuenta con un mercado cantonal, pero cabe
mencionar que existen ventas ambulantes. En la mayoria de las comunidades
sblo funcionan tiendas, en donde se abastece a la poblacién de productos de

consumo diario.

En el Casco Urbano funcionan la mayoria de comercios y tiendas con mayor
variedad de productos, en donde se abastecen los pobladores de aideas,
caserios y colonias. Ademas por la cercania y variedad de productos que se
ofrecen, muchos de sus habitantes prefieren viajar y realizar sus compras en la
Cabecera Departamental, por lo anterior se concluye que la Municipalidad no

percibe ningln ingreso por el servicio de mercado.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

Funcionan dos cementerios, uno privado llamado “Cementerio Los Celajes”
ubicado frente a Lotificacion Altos de San Gabriel sobre la avenida principal, que
brinda el servicio desde el afio de 1995 y tiene una extensién de 6,987 metros
cuadrados, el otro cementerio es administrado por la Municipalidad, comenzé a
funcionar en el afio de 1924, actualmente ubicado a 400 metros del edificio
Municipal sobre la avenida principal y tiene una extensién de 4,681 metros
cuadrados, dos personas son las encargadas de brindar mantenimiento y de la
instalacién de planchas. La Municipalidad hace un cobro unico de Q 1,500.00
por el alquiler de un nicho durante 10 afnos y de Q 50.00 por la colocacién de
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plancha o lapida, cabe mencionar que no se lleva un registro que permita
establecer quienes cumplen con ir a solicitar autorizacién para construccién de

los nichos, y quienes pagan por colocar las planchas o lapidas.

En el afio 2007 los ingresos provenientes por este servicio ascendieron a
Q.1,605.00, en el afio 2008 aumentaron a Q2,115.00, en el afio 2009 se
incrementaron hasta llegar a Q4,100.00, y a octubre de 2010 han ingresado
Q.1,275.00. Los ingresos sumados durante los cuatro afios no superan los diez
mil quetzales (Q 10,000.00), lo que indica que no son significativos y hace que

este servicio no sea auto sostenible.

3.5 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS

El depdsito de los desechos sélidos se efectlia en botaderos de basura que se
han creado sin ninguna planificacién en todos los lugares poblados de San
Gabriel. La basura se tira en un vertedero ubicado en el Cantén San Antonio
Chimulbua, donde no recibe tratamiento adecuado, periédicamente se quema,
se le aplica cal o se entierra, es administrado por la Municipalidad y bajo el
cuidado de dos personas, asimismo se observé la presencia de guajeros,
personas que se dedican a seleccionar la basura que aun puede ser utilizada o
reciclada. Los hogares que no hacen uso del servicio de recoleccién de basura,
la queman, entierran, o tiran la basura en rios, lo que perjudica la salud de los
pobladores y el ambiente de las comunidades. También se confirmé que no se

tiene ninguin proyecto para el tratamiento de desechos sélidos a corto plazo.

3.6 EDUCACION

El servicio educativo incide en el desarrollo econémico y social, debido a que
sirve para ampliar las facultades cognoscitivas de la poblacién. La educacién se
brinda por medio de tres escuelas oficiales y un centro educativo privado de
nivel preprimario y primario, una escuela de parvulos, un instituto por

cooperativa, un centro educativo privado y un instituto de ciclo basico.
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estudiantes deben trasladarse a la Cabecera Departamental para continuar con
sus estudios. A continuacién se muestra la inversion por concepto de Educacion

durante los afios 2007 hasta octubre de 2010.

Cuadro 30
Municipalidad de San Gabriel, Departamento de Suchitepéquez
Periodo 2007-2010
Egreso por Servicio de Educacién
(Cifras expresadas en quetzales)

A Octubre
Descripcién 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
Mantenimiento y rep. de escuelas 257,909 2294 - - -
Ampliacién y rep. de escuelas del
Municipio 130,151 1158 198984 2234 - -
Ampliacién Escuela Rafaei Avarez 639,828 5690 47,078 528 1,305,755 6175 363918 49.06
Apoyo a la educacién 96,436 858 583446 65.50 - 249142  33.59
Ampliacién escuela Cantén San
Jorge 61,260 6.88 229817 1087 29,996 4,04
Ampliaciény rep. Esc. de Parvulos
Cabecera Municipal 578907 27.38 98696  13.31
Totales 1,124,324 100.00 890,768 100.00 2114479 100.00 741752 100.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de ejecucion presupuestaria de egresos, Investigacion de
campo, EPS, Segundo Semestre 2010.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior el egreso por concepto de
educacién para el 2008 disminuyd en relacion al 2007, debido principalmente a
que no se reporta mantenimiento en el 2008. Derivado en gran medida de la
ampliacion en la Escuela Rafael Alvarez Ovalle que representa un 61.75% de los
gastos, para el afio 2009 se registra un aumento significativo con respecto al afio
2008. Para octubre 2010 disminuyeron los egresos en relacion al 2009, por el

decremento en el gasto por ampliaciones en escuelas.

3.7 OTROS

Existe un puesto de salud catalogado como de tipo “A”, se fundd en el afio de
1974 y esta ubicado a un costado del parque central de la Cabecera Municipal,
el horario de atencién es de 8:00 a 17:00 horas, los pacientes no requieren de

numero para ser atendidos, como sucede en otros puestos de salud. En el afo
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2008 se construy6 el segundo nivel, para ampliar de esta forma la capacidad del

puesto de salud.

Debido a la cercania de San Gabriel con Mazatenango, ios casos de atencion
especializada y emergencias son atendidos por la red de salud de la Cabecera
Departamental, ya sea publica o privada, es posible encontrar centros
especializados de diagnoéstico por imagenes, una sede de la Liga Guatemalteca
del Corazén, FUNDABIEM, Hospital Nacional y Hospital del IGSS (enfermedad
comin y accidentes). Para los traslados se cuenta con una ambulancia
debidamente equipada, a disposicion de la poblacién las 24 horas del dia y los
365 dias del afio, el personal esta integrado por un chofer y un paramédico

debidamente capacitados.

El egreso por concepto de ampliacidén y equipamiento a puestos de salud en el
ano 2008 fue de Q. 250,003, para el 2009 fue de Q. 924,039, al mes de octubre

2010 se reporta erogacion en el rubro de apoyo a la salud por valor de Q.83,514.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En el presente capitulo se desarrollaran los temas relacionados al cumplimiento
de leyes y reglamentos, formulacién y liquidacion del presupuesto, control
interno, plan de recaudacion de los servicios publicos municipales, transparencia
y calidad del gasto, tasas y contribuciones, destino de las transferencias del
Gobierno, capacidad financiera para adquirir crédito, y capacitacion de

autoridades y personal financiero.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS
El Sector Publico esta regulado por leyes, reglamentos, manuales, planes
operativos, y para cumplirlos es necesario primero conocerlos, para saber

interpretarlos.

Las municipalidades para el cumplimiento de su funcién de Gobierno Municipal,
tienen su fundamento legal en los articulos 232, 253, 254 y 255 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Decreto del Congreso
nimero 22-2010 Codigo Municipal. Los municipios son instituciones autbnomas
de derecho publico, tienen personalidad y capacidad juridica, para adquirir
derechos y contraer obligaciones. Su integracion se compone de su territorio, su
poblacién, la autoridad, la organizacion comunitaria y su capacidad econémica.
Sus principales funciones son: elegir a sus propias autoridades, obtener y
disponer de sus recursos y atender todos los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial a su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios.

De conformidad con el articulo 87 decreto 22-2010 Cédigo municipal, literal i)
indica: hacer cortes de caja cada mes. Asimismo, en el numeral 1.3 del M6dulo
de Tesoreria que contiene el Manual de Administracion Financiera Integrada
Municipal -MAFIM-, determina que el tesorero debe hacer corte de caja y
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arqueo de valores, de ser posible diariamente o en su extremo por lo menos
semanalmente y en forma extracontable establecera el saldo de caja a fin de
relacionarlo con el arqueo general, para comprobar asi el saldo real de caja.
Segun entrevista realizada a la Directora Financiera indica que el dia viernes de
cada semana realiza un corte de caja y arqueo de fondos y valores a la sefiora
receptora, confronta con saldos del sistema SIAF-SAG y saldos de banco, lo
cual no pudo ser soportado con documentos que lo demuestren, por haber
negado el acceso a sus registros debido a que aducen intereses politicos.

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, Articulo 10 segundo parrafo, indica: Los nombres de los oferentes y
el precio total de cada oferta recibida deberan publicarse en el Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, a
mas tardar el dia posterior a la fecha establecida de recepcién de ofertas. Todos
los procedimientos detallados en el presente articillo se aplicaran también en los
regimenes de cotizacién, contrato abierto y casos de excepcion. Al momento de
la investigacién se determindé que no existe un encargado de compras en la
Municipalidad, por lo que el director de la Direccién de planificaciéon municipal es
la persona delegada para esta funcién, sin embargo, confirma que pocas veces
se cumple con esta ordenanza, Unicamente en el acta elaborada por la Junta de
Cotizaciones y publicada en el Sistema de GUATECOMPRAS se describen a
cada una de las empresas participantes asi como el propietario y monto ofertado

para la ejecucién de los proyectos.

El articulo 72 del Cédigo Municipal, indica: que las tasas y contribuciones
deberan ser fijadas en base a los costos de operacion, mantenimiento y
mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios. En virtud de lo anterior
se puede decir que las tasas de los servicios que actualmente presta la
Municipalidad estan por debajo de su costo. Por lo que se debe evaluar una

nueva tasa para los servicios que actualmente presta la Municipalidad.
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El Decreto 22-2010 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, en el
articulo 88 indica: Auditor Interno. Las Municipalidades deberan contratar un
auditor interno quién debera ser guatemalteco de origen, ciudadano en el
ejercicio de sus derechos politicos, contador publico y auditor, colegiado activo,
quien ademas de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera
implantar un sistema eficiente y agil de seguimiento y ejecucion presupuestaria,
siendo responsable de sus actuaciones ante el Concejo Municipal, podra ser
contratado a tiempo completo o parcial. En virtud de lo anterior se puede afirmar
gue la municipalidad de San Gabriel, departamento de Suchitepéquez, no
cumple con esta ordenanza, debido a que al momento de la investigacion no
cuenta con el servicio de un Auditor Interno y corre el riesgo de deficiencias y
errores en la administracion y procesos financieros, asi como las areas en que el

auditor interno tiene la especialidad.

42 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

A continuacién se describe la formulacién y liquidacién del presupuesto.

4.2.1 Formulacion
La formulacién presupuestaria conlleva una serie de acciones y el cumplimiento
de las normas que regulan este proceso tanto en la Ley Organica del

Presupuesto como en el Cédigo Muniicipal.

En esta etapa de conformidad a las disposiciones contenidas en el Cédigo
Municipal, le corresponde a la Direccion de Administracion Integrada Municipal —
DAFIN-, en coordinaciéon con la Direccién Municipal de Planificacion —DMP-,
dictar las normas y técnicas para la formulacién del anteproyecto, el cual, segun
lo establece el articulo 131 del Cédigo Municipal, Decreto 22-2010, El alcalde
municipal, formulara el proyecto de presupuesto en coordinacién con las
politicas publicas vigentes. En esta instancia el Concejo Municipal establecera

los mecanismos que aseguren a las organizaciones comunitarias la oportunidad
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de comunicar y discutir con los 6rganos municipales, los proyectos que deseen
incluir en el presupuesto de inversién asi como los gastos de funcionamiento,

esto en consonancia con lo dispuesto en el articulo 132 del Cédigo Municipal.

Dentro del proceso presupuestario, la etapa de formulacion esta conformada por
dos etapas: 1) programacion y 2) Preparacién y presentacion, los cuales se

describen brevemente a continuacion:

> Programacion
La programaciéon presupuestaria consiste en la fijacion de metas y en la
asignacién de recursos (humanos, materiales y financieros), que permitan
alcanzar los objetivos propuestos dentro de los Planes o Programas del
Gobierno Municipal, que respondan a las competencias propias del Municipio y

que se encuentran contenidas en el articulo 68 del Codigo Municipal.

La programacion es realizada por la Direccion de Administracién Financiera
Integrada Municipal —-DAFIN-, y ia Direcciéon Municipal de Planificacion —-DMP- y
se inicia con la fijacion de niveles de actividad del Gobierno Municipal para las
diversas dependencias municipales. De esta programacion resultan los techos
presupuestarios o niveles de gasto maximo para las dependencias municipales
de acuerdo con ciertos indicadores econémicos e informacion que produzca la —

OMP-, entre los cuales se destacan:
> El nivel y capacidad de endeudamiento (Capacidad de pago)

» Programacién de los ingresos del Municipio con base en las estimaciones

y resultados de ios ultimos 5 afios.

» Programacion del gasto, que incluye el pago del servicio de la deuda de
acuerdo a la tabla de amortizacion proyectada del médulo de préstamos.
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Una vez establecidos y aprobados los techos presupuestarios por el alcalde
municipal, asesorado por la comision de finanzas y funcionarios municipales
remite a las dependencias municipales, seglin sea el caso, el documento que
contiene la politica y normas que éstas deben observar para la formulacion del
anteproyecto de presupuesto. Estas normas para la formulacién presupuestaria,
en lo que corresponda, deben ser coherentes con las politicas presupuestarias y
normas para la formulacion del proyecto de presupuesto general de ingresos y

egresos del estado.

La programaciéon por dependencia municipal es orientada internamente por la
Unidad de Administracién Financiera Integrada Municipal —DAFIN-. Ademas
debe coordinar actividades con los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural para
obtener por su medio las solicitudes o prioridades que deben atender en Ilas
comunidades, esta etapa concluye con la presentacion del proyecto de
presupuesto al Concejo Municipal en la primera semana del mes de octubre de

cada afio.

> Preparacion y presentacion
Al concluir las etapas anteriores, la Direccion de Administracion Financiera
Integrada Municipal -DAFIM- en coordinacién con la Direccion Municipal de
Planificacion —-DMP, proceden a efectuar el analisis y ajustes técnicos, segln la
politica y normas dictadas en el Concejo Municipal. Definida esta situacion, el
Proyecto de presupuesto es analizado por el Alcalde Municipal y las comisiones
de finanzas y probidad y luego lo presentan al Concejo Municipal para su

discusion y aprobacion.

En lo que corresponde a los presupuestos de las empresas municipales, éstas
tendran su propio presupuesto, que requiere de la aprobaciéon del Concejo
Municipal, y de igual manera su coordinacién esta a cargo de las unidades

especializadas en administracion financiera y de planificacién.
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4.2.2 Liquidacion
El ejercicio fiscal se inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada

afno.

Un ejercicio fiscal es independiente uno de otro, sin embargo, los ingresos del
ejercicio anterior que se recauden en el ejercicio vigente se toma como ingresos
de este Ultimo. Las acreedurias que hayan quedado pendientes de pago del
ejercicio fiscal anterior, pueden pagarse en el curso del ejercicio fiscal vigente y
el gasto se imputa al renglén de gasto correspondiente, el cual debe contar con

asignacién para el efecto.

Los compromisos no devengados al 31 de diciembre, previo analisis de su
situacién, pueden trasladarse al ejercicio siguiente imputandose a los renglones

correspondientes en el presupuesto vigente.

De conformidad con disposiciones legales contenidas en la Constitucién Politica
de la Republica, Cbédigo Municipal, Ley organica del Presupuesto y su
Reglamento, la Municipalidad esta en la obligacién de elaborar y presentar en el
plazo y forma establecida, (articulo 29 del Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto) la liquidacion e informes sobre la gestion del presupuesto

municipal.

Para cumplir con las disposiciones legales, la Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal —DAFIN- o en su caso, la tesoreria, debe
presentar los resultados de la ejecucidén, de conformidad con los reportes del

sistema integrado de administracion financiera municipal.

4.3 CONTROL INTERNO
El control interno comprende el plan de organizacién, conjunto, métodos y
medidas adoptadas dentro de una entidad para salvaguardar sus recursos,
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verificar la exactitud y veracidad de la informacién financiera y administrativa,
promover la eficiencia en las operaciones, estimular la observancia de la politica
prescrita y lograr el cumplimiento de las metas y objetivos programaticos. El
objetivo del control interno es la transparencia en todas las actividades de la

gestion municipal.

En la municipalidad de San Gabriel, departamento de Suchitepéquez, como ya
se menciond anteriormente no cuenta con el servicio de un auditor interno, lo
que da lugar a deficiencias y errores en la administraciéon y procesos financieros.
Es preciso que la administracion municipal tenga su propia estructura de control

interno, aplicacion de politicas y procedimientos.

El Manual de Administracién Financiera Municipal hace un detalle de todas las
normas ligadas al control interno en cada uno de ios diferentes médulos, los

cuales se detallan brevemente a continuacion:

4.3.1 Médulo de presupuesto — Control interno

En el médulo de presupuesto del sistema integrado de administracién financiera
municipal, se formula el proyecto de presupuesto anual, ingresa politicas,
prioridades y orientaciones globales de los recursos y gastos definidos.

> Separacion de las fases del proceso presupuestario
El proceso presupuestario debe contemplar la separacion de las fases:
formulacion, ejecucién, evaluacién y liquidacién, conforme la normativa
aprobada por el Concejo Municipal, lo que establece la Ley Organica del
Presupuesto y su Reglamento, asi como el Codigo Municipal.

» Programacion de la ejecucion presupuestaria
Los responsables de los programas deben proyectar, para cada ejercicio fiscal,

la ejecucion fisica y financiera de los presupuestos de ingresos y egresos y
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presentarla al Concejo Municipal, en la fecha que fije para ese efecto.

» Programacion de los egresos
La programacion de los egresos, es trimestralmente, en lo que se refiere al gasto
comprometido, y mensual en lo que respecta al devengado, establece como
base los requerimientos enviados por los responsables de los programas. Dicha
programacion es realizada por la Direccion de Administracién Financiera
Integrada Municipal -DAFIN- y comunicada antes del inicio del respectivo

trimestre.

> Control previo a la ejecucion del gasto
Sélo puede darse curso al registro y posterior pago de gastos, con la
certificacion del area de presupuesto, en la que conste que se ha verificado la

existencia de partida presupuestaria y saldo suficiente.

» Evaluacién de la ejecucion presupuestaria
La Direccion de Administracién Financiera Integrada Municipal —DAFIN-, a
través del area de presupuesto, debe realizar la evaluacion interna del
presupuesto durante su ejecucién, asi como al cierre del mismo, con base a los
registros de informacién de la gestiéon y ejecucién fisica, utiliza en forma critica
los resultados fisicos y financieros obtenidos en cumplimiento de las politicas
establecidas, y presentarlas al Concejo a través del Alcalde Municipal.

4.3.2 Modulo de Contabilidad — Control interno

El sistema de contabilidad integrada municipal, abarca las transacciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales en un sistema comun, oportuno y
confiable, asi como el destino y fuente de los datos expresados en términos de

moneda de curso legal.
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> Contabilidad integrada
Se debe utilizar el sistema de contabilidad integrada municipal, el sistema se
ejecuta a los preceptos legales emitidos para el efecto, y se rige por las normas
politicas y manuales que emita la Direccion de Contabilidad del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas, como érgano rector del Sistema de

Contabilidad Integrada Gubernamental.

> Registros contables
El sistema de contabilidad integrada municipal, efectia los registros de las
transacciones a través del sistema integrado de administracién financiera
municipal, la matriz de conversién, a partir de la ejecuciéon presupuestaria,
alimenta los diarios mayores generales, mayores auxiliares de las cuentas
patrimoniales, de balance y resultados, y los flujos de tesoreria de los
componentes del sistema integrado de administracién financiera municipal.

> Procedimientos de registro
Se aplica los clasificadores presupuestarios y el plan de cuentas patrimoniales
anico. Asimismo, este plan incluye los niveles necesarios de desagregacion,

para obtener cualquier informacién financiera agregada o desagregada.

> Inversion de obras publicas
La ejecucién presupuestaria y afectacion a la contabilidad patrimonial del
ejercicio, por la construccidon de obras, se debe ejecutar, al presentarse el acta
de avance de la obra en términos fisico — financiero, aprobado por el funcionario
competente. Las obras que se programen y cuya ejecucién excede un periodo
fiscal, tiene que registrarse como compromiso presupuestario, de acuerdo al
monto fisico y/o financiero que se estime realizable en el periodo vigente.

> Presentacion de estados financieros
Se debera preparar los estados financieros anuales y se presentaran a la
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Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas dentro
de las condiciones y plazos establecidos en el articulo 47, la ley Organica del
Presupuesto Decreto 101-97 y los articulos 29 y 32 de Reglamento de la Ley

Organica de Presupuesto.

> Ingreso de numeros de identificacion tributaria —NIT- para el pago de
proveedores.

El Alcalde Municipal debe nombrar a la persona responsable de ingreso de los

datos de los proveedores, quien a su vez debera archivar una copia del

documento soporte de la creacién del NIT en el sistema integrado de

Administracion Financiera Municipal.

4.3.3 Modulo de tesoreria — Control interno

El sistema de Tesoreria tiene como propésito administrar la recaudacién de los
ingresos, la programacion y ejecucion del pago de las obligaciones previamente
adquiridas por la Municipalidad y sus empresas, como parte de la ejecucién del

presupuesto de ingresos y gastos.

> Registro y uso de formularios
Todo ingreso se registra en los formularios autorizados por la Contraloria
General de Cuentas y utiliza el Sistema Integrado de Administracién Financiera,
con la informacién necesaria para su identificacion, clasificacion y registro
presupuestario y contable. Todo egreso se registra en los formularios que
genera el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera, érdenes de compra,

planillas, fondo rotativo, informe de rendicion de ingresos y egresos, etc.

» Depositos Intactos de los ingresos
Los ingresos recaudados deben depositarse por cada cierre de caja efectuado;
en forma integra e intacta en la cuenta que la Municipalidad y sus empresas
tengan aperturadas, en las instituciones financieras aprobadas por la
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Superintendencia de Bancos, de ser posible el mismo dia 0 a mas tardar, el dia

siguiente de dicho cierre.

> Autorizacion de pagos.
La autorizacion de pagos debe efectuarla un empleado distinto al que realizé el

registro de egreso.

» Documentos de soporte
Todo pago debe contar con la documentacién de soporte correspondiente y con
la informacion que permita su registro de acuerdo a las leyes vigentes, al
momento de la entrega de cheque, se le debe colocar “cancelado” a dichos

documentos.

» Fondo rotativo
Los fondos rotativos creados de conformidad con el acuerdo del Concejo
Municipal, son administrados como se establece en las normas y procedimientos

especificos para éstos.

» Arqueos sorpresivos de fondos y valores
La existencia de fondos y valores, cualquiera que sea su origen, debe estar
sujeta a comprobaciones fisicas mediante arqueos sorpresivos periédicos,

practicados por la Comision de Finanzas.

» Firmas mancomunadas
Las cuentas de -cualquier tipo que éstas fueren, deben llevar firmas
mancomunadas para la autorizacién de los débitos y créditos correspondientes.
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44 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

El Cédigo Municipal Decreto 22-2010 en su articulo 3 y 72, indica: El Concejo

Municipal y el alcalde son las autoridades que gobiernan y administran la

autonomia del Municipio, obtienen y disponen de los recursos patrimoniales,

debe regular y prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcion

territorial. Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas en base a los costos de

operaciones, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

Al momento del diagndstico se determind que la Muriicipalidad de San Gabriel,
departamento de Suchitepéquez no tiene ninguna estrategia para la recaudacion
de los servicios publicos municipales, Unicamente percibe lo que los vecinos
voluntariamente se presentan a pagar, derivado a la falta de conocimiento por
parte de la poblacion, del destino que se le dan a los recursos que aporta y la
poca comunicacion entre la Municipalidad y las comunidades, el ingreso por éste
concepto no es significativo para la Municipalidad.

45 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO
Segun el articulo 60 del Coédigo Municipal, Decreto 22-2010, el Concejo
Municipal debe facilitar y promover la participacion de todos los ciudadanos en la

vida local.

De acuerdo el articulo 135 del Cddigo Municipal, el Concejo Municipal
compartira cada tres meses con el Concejo Municipal de Desarrollo la
informacién sobre el estado de ingresos y egresos del presupuesto municipal.
Esa informacion también debera estar a disposicion de las comunidades, a
traves de los alcaldes auxiliares o comunitarios. Los Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODE-, tienen la facultad de dar seguimiento a la ejecuciéon de
las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario
priorizados por la comunidad, asi como de verificar su cumplimiento, segun
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articulo 14 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

La Municipalidad debe rendir cuentas ante la Contraloria General de Cuentas de
la Nacién al hacer el corte de caja de cada mes, dentro de los cinco primeros
dias del mes siguiente; para lo cual se han emitido normas generales de control
interno, y deben ser respetadas por la Municipalidad, para no ser objeto de
sanciones. Para fortalecer la transparencia de la administracion de los recursos
y optimizar los procesos en materia financiera, se implementé el control
denominado SIAF-SAG, el cual es una herramienta valiosa en la gestién del
Gobierno Municipal, debido a que le permite de manera oportuna, rendir los

informes correspondientes a la Contraloria General de Cuentas.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Derivado del diagnéstico financiero realizado se puede confirmar que al cobrar
los arbitrios, tasas y servicios publicos municipales se podra mejorar
adecuadamente los ingresos propios de la Municipalidad, al momento de la
investigacion solo recauda lo que las personas voluntariamente se presentan a

pagar.

Por lo anterior se puede concluir que la poblacién no tiene cultura tributaria y
esperan que la Municipalidad les resuelva todas las demandas de servicios pero
no aportan segun les corresponde. Esto trae como consecuencia que la
Municipalidad realice proyectos, y la poblacion no tiene derecho de exigir la
calidad de los mismos. No obstante los vecinos tienen la obligacion de contribuir
a los gastos publicos, segun el articulo 17 del Cédigo Municipal. Derechos y
Obligaciones de los vecinos. Son derechos y obligaciones de los vecinos: literal
d) Contribuir a los gastos publicos municipales, en la forma prescrita por la ley:
Las tarifas de arbitrios y tasas deberan ser fijadas en base a los costos de
operacién, mantenimiento y mejoramiento de la calidad de servicios que presta

la Municipalidad a los vecinos del Municipio. Es importante mencionar que las
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tarifas, deben ser actualizadas cada vez que los costos de operaciéon, sean

mayores a los ingresos por el cobro de los servicios.

A la fecha del diagnéstico, el area de receptoria tiene habilitado los cobros
siguientes: solvencias municipales, construcciéon de nichos, canon de agua, tala
de arboles, pago de librerias, boleto de res, boleto de ornato, certificacion
catastral, derechos de agua, contrato y titulo, alquiler del estadio, alquiler

municipal, entre otros.

Los ingresos percibidos en concepto de tasas y arbitrios municipales, no son
suficientes por lo que 1a Municipalidad no es auto sostenible. Se sugiere realizar

una actualizacion a las tarifas mas antiguas.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO
Las transferencias gubernamentales son los recursos que el Gobierno Central,

por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, traslada a las municipalidades.

> Transferencias corrientes
Recursos de subsidios, subvenciones o donaciones, no sujetas a contrapresion,
aplicables a gastos corrientes. Estos ingresos provienen de transferencias del
Gobierno Central. Se trata de una parte del total de las transferencias que

pueden utilizar las municipalidades para gastos de funcionamiento.

» Transferencias de capital
Recursos de subsidios, subvenciones o donaciones, no sujetas a

contraprestacién, aplicables a gastos de capital.

Comprende la parte de los ingresos provenientes de las transferencias del
Gobierno Central, que debe destinarse para programas de inversién en forma
obligatoria. También contiene las transferencias que se reciben de fondos
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sociales, del Instituto Nacional de Fomento Municipal; INFOM, para financiar

proyectos.

A continuacién se describen las transferencias que se reciben del gobierno

central.

» Situado constitucional
Del aporte que recibe la Municipalidad debe distribuirlo de la siguiente forma:

90% para programas y proyectos de educacién, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los
habitantes y el 10% restante podra utilizarlo para financiar gastos de

funcionamiento.

> lIva- Paz
La Municipalidad debe distribuir este aporte de la siguiente forma:

25% de la asignacion establecida para gastos de funcionamiento y atencion del
pago de prestaciones y jubilaciones. El 75% restante se destinara con

exclusividad para inversion.

> Impuesto de Circulacion de Vehiculos
La Municipalidad tiene que distribuir este aporte de la siguiente forma:

97.5% para el mantenimiento, mejoramiento, construccién y/o ampliacion de

calles, bordillos, puentes y 2.5% para gastos de funcionamiento.

> Impuesto de Distribucién de Petroleo y sus Derivados

De este impuesto se destina el 100% a inversion.



87

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

El endeudamiento de la Municipalidad en ningun caso debe exceder su
capacidad de pago. Se entiende por capacidad de pago para cualquier ano, el
limite maximo entre los recursos ordinarios obtenidos (ingresos propios y
transferencias obtenidas en forma permanente) y egresos por concepto de

gastos de funcionamientos y servicios de la deuda.

» El producto del endeudamiento debe destinarse exclusivamente a financiar la
planificaciéon, programacién y ejecucion de obras o servicios publicos

municipales, o a la ampliacién, mejorarniento y mantenimiento de los existentes.

» No pueden realizarse operaciones de endeudamiento (crédito publico) para
financiar gastos corrientes u operativos, exceptua los gastos referidos en el
articulo 47 del Reglamento de la ley Organica del Presupuesto.

> Cualquier operacién de endeudamiento debe ser acordada con el voto
favorable de las dos terceras partes del total de los integrantes del Concejo

Municipal.

»> La tasa de interés que se contrate para los préstamos con el sistema
financiero regulado, asi como el INFOM, no debe exceder la tasa activa

promedio de interés reportada por el Banco de Guatemala.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO
El personal y autoridades de la Municipalidad deben ser competentes vy

suficientes para el desempeno de sus actividades.

Al personal financiero de la municipalidad de San Gabriel, departamento de
Suchitepéquez, se le ha capacitado en temas relacionados al Sistema Integrado
de Administracion Financiera —SIAF-, a través cursos especificos impartidos por
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personal del Ministerio de Finanzas Publicas, y regularmente los visita un
asesor una vez por semana, para resolver dudas y/o problemas que se
presentan. Sin ermbargo, los cursos no son constantes y no cuentan con
manuales de induccién para apoyarlos en sus atribuciones, situacién que tiene
como consecuencia que al personal de nuevo ingreso no se le pueda capacitar
adecuadamente, se debe aprovechar todas las virtudes del sistema, inducir
constantemente a los empleados por medio del programa SIAF-SAG de la
Contraloria General de Cuentas y el Ministerio de Finanzas Publicas, ademas, la
Municipalidad debe invertir en preparar a su personal para que cumpla técnica y

legaimente con todos los procesos.
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CONCLUSIONES

Derivado de la investigacidén y andlisis de los factores socioecondmicos,
agricolas y financieros que intervienen en el informe, se presentan las

siguientes conclusiones:

1. El Municipio presenta un escaso desarrollo econémico, un 40% representa la
poblacion en pobreza, un 45% en pobreza extrema y tan sélo un 15% es
poblacién no pobre, derivado de los bajos niveles de ingreso, oportunidades

de acceso al mercado laboral y bajo nivel de escolaridad.

2. Los servicios basicos del Municipio son insuficientes, el sistema de
recoleccion de basura sélo atiende al casco urbano, la cobertura de la red
central de drenajes en el Municipio es del 94%, sin embargo, en algunos
hogares encuestados no utilizan estos servicios debido a que el ingreso
familiar no es suficiente para cubrir los costos de instalacion o pago de cuotas
del servicio, las comunidades que presentan déficit de cobertura de agua se
abastecen de nacimientos de agua y pozos, algunas veces contaminados. El
100% de la cobertura en salud esta a cargo de un puesto de salud, y en casos
de atencién especializada y emergencias son atendidos por la red de salud en
la Cabecera Departamental. En lo que respecta a la educacion, existen
centros publicos y privados de nivel pre-primario, primario y basico, pero para
cursar el nivel diversificado los estudiantes se ven obligados a trasladarse a la

Cabecera Departamental para culminar sus estudios.
3. La recaudacion de tasas y arbitrios no es suficiente para cubrir los costos de
operacién de los diferentes servicios publicos que la Municipalidad presta, lo

que incide directamente en la calidad del servicio.

4. Los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y recoleccién de
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basura tienen un impacto ambiental significativo, derivado de la falta de
mecanismos que contribuyan a minorizar la contaminaciéon de los rios, en
especifico el rio Sis, por las aguas servidas que se drenan a este recurso

natural, y por los desechos soélidos vertidos en éste.

La implementacién del SIAF-MUNI, en la municipalidad de San Gabriel, ha
contribuido al fortalecimiento y modernizacién de la administracién financiera,
lo cual ha facilitado la labor del personal que conforma la DAFIM y por la

automatizacion de los procedimientos administrativos.

Derivado del estudio se determind que la Municipalidad no publica
oportunamente los listados de oferentes por medio del sistema de Guate-
compras, esto ocasiona que no se curnpla con el desarrollo de las
actividades con transparencia y con estricto apego a las leyes que rigen en el

pais.

La municipalidad de San Gabriel, departamento de Suchitepéquez al
momento de la investigacion no cuenta con el servicio de un Auditor Interno,
las autoridades han hecho caso omiso a lo que el Cédigo Municipal estipula,
en lo que respecta a la contratacion de un Auditor interno, lo que tiene como
consecuencia la deficiencia, errores en la administracién y en procesos
financieros, especificamente, en las areas que el auditor tiene Ila

especialidad.



RECOMENDACIONES

Luego de exponer las conclusiones que se consideraron para este diagnédstico, a
continuacion se detallan las recomendaciones que tienen como finalidad

impulsar el desarrollo del Municipio:

1. Que la Municipalidad coordine las actividades necesarias, en conjunto con
el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion —MAGA-, Instituto
Técnico de Capacitaciéon y Productividad —INTECAP- para implementar
proyectos productivos que mejoren las condiciones de vida, e impulsen el
desarrolio econémico - social, y de esta manera generar empleos, mayores

ingresos, reduccion del indice de pobreza y un desarrollo sostenible.

2. Que la Direccién Municipal de Planificacion que es la encargada de
priorizar proyectos de infraestructura con el apoyo de los COCODES, amplie
la cobertura del servicio de agua potable, drenajes y sistema de recoleccion
de basura para las comunidades que no disponen de estos servicios.
Asimismo, la creacién de un centro educativo de nivel diversificado con el

apoyo del Ministerio de Educacion.

3. Se recomienda realizar una evaluacioén de tarifas actuales establecidas, con
el fin de mejorar el ingreso por los diferentes servicios que se prestan, asi
como la implementacién de mecanismos que permitan obligar a los vecinos
a pagar por tales servicios, ésto permitiria cubrir los costos de operacién

para que sean autofinanciables.

4. Se recomienda la asistencia y coordinacion del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, con la
finalidad de crear planes, programas y proyectos de saneamiento ambiental
dirigidos a reducir los impactos ambientales producto de la prestacion de

algunos servicios publicos municipales.
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5. Para que el SIAF-MUNI, funcione correctamente, se recomienda que la
Direccion de Administracion Financiera, aplique los procedimientos
adecuados a través de una capacitacién continua, y de esa manera cada
uno de los integrantes de dicha unidad realicen bien las funciones que le

sean asignadas.

6. Que el Concejo Municipal instruya a la tesorera municipal y/o coordinador
de la Direccion Municipal de Planificacion para que éstos publiquen los
proyectos de Inversion Publica conforme a los procedimientos establecidos

en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

7. Es preciso que la adminiétracién municipal tenga su propia estructura de
control interno, aplicacion de politicas y procedimientos, por lo que se
recomienda programar en el presupuesto la contrataciéon de los servicios de
un Auditor Interno lo antes posible, ésto coadyuvara a disminuir los errores y

deficiencias en los procesos financieros.
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