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INTRODUCCION

Con el fin de aplicar los conocimientos adquiridos durante la carrera universitaria
y estar en contacto con la realidad nacional, la Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad de San Carlos de Guatemala ha establecido el Ejercicio
Profesional Supervisado EPS como medio de evaluacion para acreditar al
estudiante el titulo académico de Administrador de Empresas, Economista y

Contador Publico y Auditor, en el grado de licenciado.

El informe individual que se presenta a continuacién se desarrolla el tema
especifico Administracion de Riesgo, dentro del tema general denominado
Diagnostico Socioeconémico, Potencialidades Productivas y Propuestas de
inversion, el estudio se desarrollé6 durante el segundo semestre de 2010 en el

Municipio de Samayac, departamento de Suchitepéquez.

El objetivo del estudio fue realizar un analisis de riesgos en el Municipio y
establecer la situaciéon de amenazas, desastres y vulnerabilidades. A través del
método cientifico, técnicas e instrumentos de investigacion para contribuir a la
prevencion, reduccion de vulnerabilidades, reduccién de amenazas, e identificar
las zonas de alto riesgo, para proporcionar alternativas de solucién a los
problemas de la comunidad objeto de estudio y asi colaborar para mejorar las
condiciones de vida, también se propone opciones de prevenciéon y mitigacion de

riesgos y desastres.

Para fundamentar el estudio se realizdé un seminario general y un especifico que
durante el desarrolio del mismo se formuld el plan de investigacién, con boleta
de encuesta, y plan de tabulacién para vaciado del mismo, para obtener datos
reales acerca de las condiciones de la comunidad y poder redactar el informe

general e individual.



Del resultado de la investigacién, el informe se ha dividido en cinco capitulos y

se describen a continuacion:

Capitulo I. Describe el contexto nacional y departamental, asi como una breve
resefia histérica de los antecedentes del Municipio, localizacién y extensién
territorial, division politico administrativa, organizacién social y productiva,
tenencia y uso de la tierra, servicios basico y su infraestructura, infraestructura
productiva, requerimientos de inversion social y productiva, analisis de riesgo, y

diagnéstico municipal.

Capitulo Il. Describe la introduccidn y caracteristicas de los desastres, origen de
los desastres, origen natural, socio natural y antrépico, e historial de desastres

en la comunidad.

Capitulo lll. Incluye los riesgos y sus componentes, el modelo conceptual del
riesgo, las amenazas y vulnerabilidades encontradas en el Municipio,
preparacion o capacidad de reacciébn para enfrentar amenazas vy

vulnerabilidades, e integracién del riesgo.

Capitulo 1IV. Contiene la gestion para reducir el riesgo, la planificacion y
desarrollo, reduccion de amenazas y vulnerabilidades y las medidas de

preparacion y reaccion en caso de desastres.

Capitulo V. Comprende la organizacibn comunitaria a nivel Municipal
Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres -COMRED-, y a nivel
local, Coordinadora Local para la Reduccidén de Desastres -COLRED-. En donde

se describe las unidades, atribuciones y responsables de cada comision y la



forma en que deben coordinarse con las demas entidades quienes tienen bajo
su control la administracién del riesgo.

Por ultimo se presentan las conclusiones, recomendaciones, anexos y
bibliografia derivados del estudio realizado.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

Este capitulo presenta las caracteristicas socioeconémicas del Municipio de
Samayac departamento de Suchitepéquez y para el analisis se incluyen las
siguientes variables: marco general, divisiéon politico-administrativa, recursos
naturales, poblacién, estructura agraria, servicios basicos, infraestructura
productiva, organizacién social y productiva, entidades de apoyo, requerimientos
de inversion social y productiva, analisis de riesgos, diagnostico municipal, flujo

comercial, flujo financiero y actividades productivas.

1.1. MARCO GENERAL

Se inicia con un breve analisis nacional y departamental con el fin de dar a
conocer la situacion actual del Municipio se presentan los aspectos importantes .
que tienden a ser constantes en el tiempo, antecedentes histéricos, localizacion
y extension, clima, orografia, aspectos culturales y deportivos, factores que se

aprovechan para evaluar el area objeto de investigacion.

1.1.1. Contexto nacional

El pais de Guatemala estd situado en el continente americano,
centroamericano; ubicado entre los paralelos 13° 44" y 18° 30° latitud norte y los
meridianos 87° 30" y 92° 13’ longitud oeste. Posee una extensién territorial de
108,889 kilometros cuadrados, limita al oeste y norte con México, al este con
Belice y el golfo de Honduras, al sureste con Honduras y El Salvador, y al sur
con el océano pacifico. El territorio se encuentra integrado por 22 departamentos
divididos en 333 municipios; ademas, se reconoce como su capital a la ciudad

de Guatemala.

Seguln el Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién del afio 2002, el

pais tiene una poblacibn de 11,237,196 habitantes, con una densidad



poblacional de 110 personas/Km?. las proyecciones para el afio 2010 del
Instituto Nacional de Estadistica —INE-, reflejan una poblacién nacional de
14,361,366 con una tasa de crecimiento poblacional de 2.7% y densidad
poblacional de 132 personas/Km?; el 49% de la poblacién son hombres y el 51%
son mujeres, el 60.1% reside en el area rural y el 39.9% habita en centros

urbanos.

En cuanto al nivel de pobreza, se estima que el 51% de la poblacién vive en
pobreza, del cual el 15% pertenece al rango de extrema pobreza. El 18% de la
pobreza se localiza en el area urbana y el 82% en el area rural. El indice de
analfabetismo es del 25% y la esperanza de vida es 65 afos. La poblacién
Guatemalteca es mayoritariamente joven y se tiene el 70% menos de 30 anos
de edad.

1.1.2. Contexto departamental

El departamento de Suchitepéquez se encuentra situado en la regién VI o region
sur occidental (Decreto No. 70-86, Ley preliminar de regionalizaciones) esta
situado en el sur oeste de Guatemala; ubicado entre los paralelos 14° 00" y 14°
40° latitud norte y meridianos 91° 10" 91° 40" longitud oeste. Posee una
extension territorial de 2,510 kildmetros cuadrados, limita al norte con los
departamentos de Quetzaltenango, Solold y Chimaltenango, al sur con el
océano pacifico, al este con el departamento de Escuintla y al oeste con el

departamento de Retalhuleu.

Segun el Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién del afio 2002, el
Departamento tiene una poblacion de 403,945 habitantes, con una densidad
poblacional de 161 personas/Km? las proyecciones para el afio 2010 del
Instituto Nacional de Estadistica —INE-, reflejan una poblacion de 504,238

habitantes con una tasa de crecimiento poblacional de 2.1% y densidad



poblacional de 201 personas/Km?; el 49% de la poblacién son hombres y el 51%
son mujeres, el 60.1% reside en el area rural y el 39.9% habita en centros

urbanos.

1.1.3. Antecedentes histéricos del Municipio

Segun el diccionario geografico de Guatemala el nombre de Samayac proviene
de las voces quichés: Tzam = nariz y Yac = gato de monte; cuyo significado es
“Nariz de gato de monte”. Samayac se encuentra ubicado en Suchitepéquez, y
es el mas pequeno territorialmente dentro de este Departamento y el segundo

en cantidad de habitantes, después del municipio de Mazatenango.

Durante la época colonial se llamé al municipio San Francisco Samayaqué y
también Nuestra Sefiora de Concepcion de Samayaqué. Al declararse los
pueblos del territorio del Estado de Guatemala, el 11 de octubre de 1825,
Samayac pas6 a ser parte del Distrito No. 11 correspondiente a Suchitepéquez.
Fue fundado el 13 de agosto de 1838, administrativamente inicia el uno de enero
de 1877, el nueve de diciembre de 1922 fue elevada la cabecera municipal a

categoria de Villa.

1.1.4. Localizacion y extension

El municipio de Samayac se encuentra a una distancia de 9 Kilébmetros sobre la
Ruta CA-2 a una distancia de 158 kilbmetros de la ciudad capital de Guatemala
y situado en la regién VI o regidon sur occidental; ubicado en los paralelos 14° 34"
557" latitud y 91° 27" 39" longitud. Posee una extensiéon territorial de 16
kildbmetros cuadrados (0.64% del territorio del Departamento), limita al norte con
Santa Catarina Ixtaguacan (Solold), al este con San Pablo Jocopilas, San
Antonio Suchitepéquez y San Bernardino (Suchitepéquez), y al oeste con

Mazatenango, San Francisco Zapotitlan y Zunilito (Suchitepéquez).



Mapa 1
Municipio de Samayac - Suchitepéquez
Localizacion del municipio
Ano: 2010
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Fuente: Elaboracion propia, con base en mapas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién -MAGA-.



1.1.5. Clima

El clima del Municipio es templado, la temperatura oscila entre 15° y 20°
centigrados durante los meses de abril a enero hasta un maximo de 30° en los
dias calurosos de febrero y marzo, el viento es variable de 11 kilbmetros por
hora, la humedad es del 63%.; Samayac se encuentra ubicado a 627 metros
sobre el nivel del mar, la precipitacién pluvial que presenta es abundante
(aproximadamente 3,248 mm) durante los meses de mayo a octubre, mientras

gue de noviembre a abril se considera una época seca.

1.1.6. Orografia
El Municipio es semi-quebrado ubicado en una pendiente volcanica, la tierra es
fértil propia para la agricultura, regada por pequefios rios que cruzan su

jurisdiccién.

1.1.7 Aspectos culturales
De los habitantes de Samayac el 80% de la poblacion pertenece a la etnia Maya
— Quiché, y el 20% son mestizos con predominio los idiomas el quiché y el

espafnol.

La fiesta titular del Municipio se celebra del ocho al 14 de diciembre de cada afio
en honor a la virgen de Concepcién patrona de Samayac, también es conocido a
nivel nacional e internacional por la practica de hechiceria o brujeria de muchos

de sus pobladores.

1.1.71 Aspectos deportivos

El Municipio cuenta con pocas instalaciones publicas para la practica del
deporte, dentro de las cuales se mencionan, el estadio municipal, un domo
techado para basquet bol y papi futbol, también utilizan las instalaciones de

escuelas publicas.



1.2. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Permite analizar en retrospectiva y al momento de la investigacion cambios que
se dan en el area del Municipio como resultado del crecimiento de la poblacién,
como también la forma que se lleva a cabo la gestién municipal y sus distintas

formas de gobierno.

1.2.1. Division politica

El Municipio en el afio 1994 estaba distribuido de la siguiente manera: 6 villas,
14 caserios y 6 fincas, y segun censo habitacional del afo 2002 esta
conformado por 17 cantones y 6 fincas distribuidos de la manera siguiente: 4
cantones urbanos, 12 cantones rurales y 6 fincas, se puede observar que hubo
un cambio de categoria de los centros poblados del Municipio; de caserios

pasaron a la categoria de cantones.

1.2.2. Division administrativa

Es la forma de cdmo se realiza y se integran los gobiernos municipales para
realizar la administracién publica en cada jurisdiccion desglosandose de la
siguiente manera: La principal autoridad del Municipio es el Concejo Municipal,
guien es 6rgano encargado de integrar a los distintos representantes de la
comunidad los cuales se nombran a continuacién: Consejo Municipal de
Desarrollo —COMUDE-, que es asistido por el Consejo Comunitario de
Desarrollo —-COCODE-, instituciones publicas y entidades civiles.

1.2.21 Concejo municipal

El Concejo Municipal de Samayac, ademas de ser el 6rgano de mayor jerarquia,
tiene la facultad para ejercer la autoridad y es el responsable de tomar las
decisiones, como lo regula el Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del

Congreso de la Republica.



1.2.2.2 Consejo municipal de desarrollo -COMUDE-

El Municipio cuenta con el —COMUDE-, el cual se encarga de organizar e
integrar la participacion publica y comunitaria y esta integrado principalmente por
el Concejo Municipal quien es la méxima autoridad; y con el apoyo del puesto
de salud, Consejo Nacional de Alfabetizacibn —CONALFA-, Supervisién
Educativa Distrito 96-44, Policia Nacional Civil, Bomberos Voluntarios, las

entidades civiles como la Asociacion de Artesanos en Cuero y el Grupo Gestor.

1.3. RECURSOS NATURALES

Samayac posee diversidad de recursos naturales dentro de ellos la cobertura
boscosa poco representativa al ser comparada con otras regiones, también la
acelerada deforestacion colabora a la ausencia de los mismos, los suelos son de

clase lll, aptos para la produccion agricola si se les da el manejo adecuado.

1.3.1 Tipo de suelo

El principal material es de flujo lodoso volcanico cementado, suavemente
inclinado, superficialmente es de color café oscuro, textura y consistencia franco
limosa; el espesor aproximado es de 20 a 30 centimetros, el subsuelo tiene un
color café amarillento, su consistencia es friable, la textura es franco limoso o
franco arcilloso, catalogado como pendiente volcanica reciente, clase lll, tierras

agricolas con limitaciones fuertes.

1.3.11 Uso del suelo
El Municipio cuenta con 3,616 manzanas con uso potencial para la produccion

agricola si se les da un manejo adecuado y preferentemente para uso forestal.

1.3.2 Bosques
La cobertura forestal del Municipio es poco significativa si se considera lo fértil y
manejable que pueden llegar a ser los suelos, al consultar la institucion experta

asegura que no existen indicadores relevantes para considerar la existencia de



bosques en el Municipio, al realizar la investigacién de campo se constaté que
ya se perdié en su mayoria los bosques y a pesar de eso no existen programas

gue promueva la reforestacion.

1.3.2.1 Tipo de bosques
En Samayac es humedo subtropical calido también llamado selva, lo integran
bosques latifoliados es decir diversas especies de arboles de hoja ancha. El

porcentaje que ocupan es poco representativo en comparacioén a otras regiones.

1.3.2.2 Uso de los bosques

Actualmente al ampliarse la frontera agricola, urbana y el uso para combustible
ha provocado que se deforeste gran cantidad de bosques, la cubierta forestal la
cubre un pequeno numero de especies de arboles nativos del lugar y en gran
medida cultivos frutales. El Unico dato que se establecié durante el trabajo de
investigacion fue de tres fincas que cuentan con pequefias reservas (Finca

Parraxé, El Corozo y La Unién).

1.3.3 Agua

Las corrientes de agua que surgen al Municipio provienen de las cuencas
Nahualate, Sis-lcan —Solola-, de donde surgen los afluentes que recorren el
Municipio, ademas de otras fuentes como nacimientos, pozos y manantiales,
rios, quebradas y riachuelos que abastecen de agua a hogares y unidades

agricolas de las comunidades, ademas de utilizarse para servicios domésticos.

1.3.3.1 Rios
Los principales Rios del Municipio son Ixtacapa, con una longitud aproximada de
tres a cuatro kildmetros, es uno de los principales con caudal permanente, el

potencial de este rio es para generacidn de energia eléctrica, abastecimiento de



agua, turistico y como sistema de riego, atraviesa Finca la Unién por la parte

oriente de Samayac.

Los Rios Nima, Quila Finca el Corozo, mantiene un caudal permanente, tienen
potencial para generaciéon de energia eléctrica, abastecer agua, turistico y como
sistema de riego. Adicionalmente existe una serie de rios que nacen de las
quebradas del municipio de Santa Catarina Ixtaguacan —Solola-; Rio Pixcun, Rio
Zarza, rio Sacoba, rio Bolas, rio Puma, rio Zarco, rio Quita calzén, rio cutzama,
donde el caudal es bajo, estan contaminados por basura, heces fecales, y
desembocadura de tuberias de desagiie domiciliar, el potencial es Unicamente

para sistemas de riego, abastecimiento de agua y sistema de riego

1.3.3.2 Riachuelos

El Municipio esta irrigado por un nimero considerable de riachuelos que se
desprenden de los rios principales, no cuenta con nombre especifico y se les
flama por el nombre del centro poblado que atraviesen. Segun la investigaciéon
se detectaron los siguientes: Pacha en cantén Chiguaxté, San Juan del rio y
Calesha en cantén Quila, La Tomita en cantéon San Francisco Puma, el rio Zarco

y Chatoja (Cantén Quila) y estan contaminados.

1.3.4 Fauna

Actualmente la fauna del Municipio habita en el bosque himedo subtropical—
calido- de la costa sur; los animales silvestres que aun pueden observarse en los
bosques de Samayac son: el tecolote, murciélago, pajaro carpintero, cenzontles,
iguanas, garrobos, cutetes, [agartijas, clarineros, zanates, loros, pericos,

chocoyos, urracas, entre otros.
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1.3.41 Flora

Dentro de la flora las plantas tipo frutal son: de café, banano, cacao, maiz,
zapote, platano, anona, jocote marafndn, nance dulce, cafia de azlcar, naranja y
mandarina. Las especies de plantas tipo ornamental que habitan en el medio
natural del Municipio son la cola de quetzal, clavel de distintos colores, [a flor

chatia, jazmin, camarén, amor de un rato, buganvilia y algunas flores exéticas.

1.3.4.2 Minas y canteras
El municipio de Samayac no cuenta con ninguna clase de minas o canteras para

explotacién de cualquier mineral por el tipo de suelo de la regién.

1.4 POBLACION

Para el analisis de la variable poblacién se optd por los Censos Nacionales de
Poblacién y Habitacidn de los afios 1994 y 2002 y se consideraron los siguientes
factores: Género, edad, pertenencia étnica, poblacién por area geografica,
poblacion econdmicamente activa —PEA-, entre otras que permitiran realizar el

diagnéstico socioeconémico.

1.4.1 Poblacidn total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

El total de hogares en el Municipio al afio 2010 es de 4,111, se incrementaron en
42% respecto al ano 1994, el incremento intercensal de los afios 1994, 2002 fue
de 20.55%. y segun X Censo Nacional de Poblacién y Habitacion del afo 1994 y
proyeccioén 2010 la poblacién en el Municipio aumenté en 6,365 habitantes, lo

que representa un incremento del 44.86%.



Cuadro 1

Municipio de Samayac - Suchitepéquez

Analisis de la Poblacion
Anos: 1994-2002-2010
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.. 1994 2002 2010
Descripeion Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Poblacién por sexo
Hombres 6,972 49 8,641 49 10,245 49
Mujeres 7,216 51 9,080 51 10,663 51
Total 14,188 100 17,721 100 20,908 100
Poblacién por area
Urbana 7532 53 8,581 48 10,911 52
Rural 6,656 47 9,140 52 9,997 48
Total 14,188 100 17,721 100 20,908 100
Poblaciéon por grupo étnico
Indigena 11,851 83 15,200 86 17,145 82
No indigena 2,251 16 2,520 14 3,345 16
Ignorado 86 1 1 0 418 2
Total 14,188 100 17,721 100 20,908 100
Poblacién por edad
0-6 3,149 22 3,352 19 4562 22
7-14 3134 22 3875 22 4540 22
15-64 7,354 52 9,660 54 10,653 51
65-y mas 551 4 834 5 1,153 5
Total 14,188 100 17,721 100 20,908 100

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion 1994, XI
Censo Nacional de Poblacion 2002, V Censo Nacional de Habitacion 1994, VI Censo Nacional
de Habitacion 2002 y Proyecciones de Poblacién al 2010 del Instituto Nacional de Estadistica —
INE-, e investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2010.

El comportamiento de de poblacién en el Municipio tiene una diferencia positiva

en comparacioén a los afos 1994, 2002 y se muestra que el género dominante es

el femenino, la etnia mas significativa es la indigena, pero el area mas habitada

es la urbana.
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1.4.2 Poblacién por género

La composiciéon de la poblacién por género para el afio 1994 estaba distribuida
en 49.1% y 50.9% de hombres y mujeres respectivamente, mientras que para el
afo 2002 la composicién estaba distribuida en 48.8% y 51.2% de hombres y
mujeres. Y para el afio 2010 los puntos porcentuales se mantuvieron igual al
afio 1994, 49.1% y 50.9% de hombres y mujeres respectivamente, no sucede lo
mismo con el afio 2002, pues existe una variacidbn negativa en la tasa de

crecimiento para ambos géneros.

1.4.3 Poblacioén por edad

Segln el cuadro uno, la poblacidn de Samayac para los afios 1994 y 2002,
indica que la mayor concentracion en cantidad de pobladores es el rango de 15
a 64 afos, tendencia que se mantiene para la proyecciéon del 2010. Los
habitantes mayores de 65 afos, representan la poblacibn mas pequefia en

porcentaje.

1.4.4 Poblacion por pertenencia étnica
En Samayac el promedio segun los dos ultimos Censos Nacionales de
Poblacién y Habitacion de los afios 1994 y 2002, el 84.7% de los habitantes es

indigena, originaria de la etnia Maya y e | 15.9% corresponde a los no indigenas.

1.4.5 Poblacion por area geografica
De acuerdo a los datos obtenidos por el —INE- en los Censos Nacionales de
Poblacién y Habitacidén de los anos 1994 y 2002 el 50.8% de la poblacién vive en

el area urbana y el 49.2% restante de la poblacidén ocupa el area rural.

1.4.6 Densidad poblacional
Indicador que permite determinar la cantidad de habitantes por kilébmetro

cuadrado; la extension territorial del Municipio es de 16 Km? la poblacién
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estimada es de 20,553 habitantes y al relacionar dichas cifras se establece una

densidad de 1,285 habitantes por kildmetro cuadrado.

1.4.7 Poblacion econémicamente activa -PEA-

En el afo 1994 la poblacién econémicamente activa representaba el 31% de la
poblacién total del Municipio, para el afio 2002 el 31% y la proyeccion refleja un
32%. El porcentaje de participacion en la poblacion econdmicamente activa de la
mujer para el afio 1994 era de 5%, y 9% para el 2002, mientras que para el 2010

disminuy6 en cuatro puntos porcentuales

1.4.8 Migracion

Movimiento geografico de personas a través de una frontera especifica con fines
de establecer una residencia permanente o semipermanente. Es importante
mencionar que por falta de fuentes de trabajo la migracién de los habitantes del

area rural a la urbana en la cabecera municipal es evidente.

1.4.81 Inmigracién

Samayac, es percibido por los pobladores del area rural como un lugar de
trabajo permanente o temporal; no obstante las fuentes de empleo que se tienen
no son suficientes para cubrir la oferta de mano de obra. Seglin encuesta
realizada el 8% de la poblaciébn no es originaria del Municipio, si no que

provienen de municipios cercanos y se dedican al comercio y servicios.

1.4.8.2 Emigracioén

La emigracion tiene lugar en ciertas épocas del afo, cuya finalidad es buscar
ingresos para el sostenimiento familiar. Con base en el trabajo de investigacion,
el 2% de la poblacion emigré a los Estados Unidos de Norte América, el 1% a

los municipios cercanos, y otro 1% a la ciudad de Guatemala.
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1.4.9 Ocupacion y salarios
Se establecié que de los hogares en el Municipio, un 35.38% se dedica a Ila
actividad agricola, un 0.51% a la produccién pecuaria, un 8.21% al sector

artesanal y 43.59% comercial y servicios.

1.4.10 Niveles de ingreso

El nivel de ingresos en los hogares varia conforme al grado de educacién,
experiencia y actividad productiva que desarrollan, para el Municipio se desglosa
de la siguiente manera: El 58% de la poblacion percibe ingresos entre un quetzal
y 1,350, el 32% entre 1,001 y 2,700 y el 10% restante se encuentra entre 2,501 y
3,151. Se puede afirmar que en la mayoria de los casos no cumplen con los

salarios minimos.

1.4.11 Pobreza

Segun Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI 2006- en el afo
2006 el 54.7% de la poblacién del Departamento eran pobres, de los cuales el
13.6% eran pobres extremos. Segun resultados obtenidos en la investigacion de
campo del afio 2010 reflejan que el 58% de la poblacién se encuentran en

niveles de pobreza, de los cuales el 13% estan en pobreza extrema.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
Parte de la economia del Municipio esta dirigida por la actividad agricola, por lo
que es importante conocer y analizar las formas de tenencia, uso y

concentracion de la tierra.

1.56.1 Tenencia de la tierra
De acuerdo al lll Censo Nacional Agropecuario del afio 1979 la tenencia de la
tierra en el Municipio, El 97% Tierras propias, el 3% de tierras comunales. El IV

Censo Nacional Agropecuario del ano 2003 muestra que predomina la tenencia
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propia de la tierra con 91%, seguida de la tierra arrendada con 7%, y forma
comunal ocupa el tercer lugar con 2%; la razén por la que mantiene este

régimen de tenencia es debido a herencias familiares y negociaciones.

1.5.2 Concentracion de la tierra

Se pudo detectar que se incrementaron las microfincas, como parte de la
descomposicion de las fincas sub-familiares en las que intervienen fenémenos
como compra directa, reparticibn o herencia entre parientes; debido al

crecimiento demografico de la poblacién.

1.56.3 Uso de la tierra
El uso y aprovechamiento de la tierra en el caso del Municipio de samayac
muestra que entre 1979 y 2010 los cultivos permanentes y semipermanentes

ocupan la mayor parte de extensiéon en manzanas.

1.5.4 Coeficiente de Ginni

La distribucién y tenencia de la tierra, refleja que la mayor parte de la misma se
encuentra en poder del grupo latifundista, refleja que en los tres periodos sujetos
de analisis el porcentaje de concentraciéon de la tierra es alto y muy similar,
0.85% para el afio 1,979, 0.82% para 2,003 y 0.86% para el 2,010.

1.56.5 Curvade Lorenz
El comportamiento de la concentracién de tierra en el Municipio, se presenta en

la grafica uno:
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Grafica 1
Municipio de Samayac - Suchitepéquez
Curva de Lorenz
Anos: 1979-2003-2010

% Supericie

censo 1979

censo 2003

censo 2010

100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Ill Censo Nacional Agropecuario1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario 2003 de! Instituto Nacional de Estadistica - INE - e Investigacion
de campo Grupo EPS., segundo semestre 2010

La concentracién de la tierra esta en pocas manos segin comparacioén de los
afnos 1979 y 2003 con el 2010 donde la distribucién es muy similar, por lo que en
muchos afos la poblacion ha tenido dificultad para tener acceso a tierras para
vivienda y produccion. De acuerdo a estudios de investigacion se refleja que la
concentracion de la tierra esta en el estrato de fincas multifamiliares medianas.
Para el afo 1979 el 61% de la superficie territorial se distribuye en 1% de las
fincas multifamiliares, para el afio 2003 el 58% se distribuye en el 1% de las

fincas multifamiliares al igual que en 1979, mientras que para el afo de
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investigacion el 74% de la superficie se encuentra en el 6% del total de las

dichas fincas.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Son aquellos que satisfacen las necesidades principales de la poblacién. Dentro

de los servicios basicos que se prestan en el Municipio destacan los siguientes:

1.6.1 Educacion
Indicador de suma importancia, que mide el potencial de recurso humano y a la
vez sirve como parametro para apreciar el desarrollo social y econémico de la

poblacién.

1.6.1.1 Tasa de cobertura en educacion

La tasa de cobertura de las instituciones educativas y la demanda de la
poblacién estudiantil, en el Municipio para el afno 2002 de un total de alumnos
inscritos se cubre el 56% con un déficit de 44%, para el afio 2008 de un total de
5,021 de alumnos inscritos se tiene una cobertura del 60% con déficit de 40% y
se marca el déficit mas representativo en el nivel de diversificado porque ya no

concluyen sus estudios por tomar interés en el trabajo.

1.6.1.2 Tasa de aprobacion, repitentes y desercién

La primera tasa se refiere a la proporciéon de alumnos que aprueban el afo,
mientras que los repitentes son aquellos que se encuentran matriculados en un
afio y cursan de nuevo el mismo afo escolar. La desercion se refiere al
porcentaje de alumnos que abandonan el sistema educativo antes de finalizar el
ciclo académico. A continuacion el cuadro 2 presenta que en los centros
educativos del Municipio para el afio 2008, 86 estudiantes de cada 100 lograron
culminar el ciclo escolar y aprobarlo, esta proporcién disminuyé dos puntos

porcentuales para los siguientes afnos 2009 y 2010.
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Cuadro 2
Municipio de Samayac - Suchitepéquez
Indicadores de Promocion, Repitencia y Desercion
Anos: 2008 - 2009 - 2010

Nivel Inscritos Promocion % Repeticion % Desertores %

Ao 2008
Preprimaria 810 777 96 0 0 33 4
Primaria 3,644 3,146 86 348 10 150 4
Basico 564 376 67 28 5 160 7
Diversificado 48 38 79 0 0 10 2
Total 5,066 4,337 86 376 7 353 7

Ao 2009
Preprimaria 989 910 92 0 0 85 6
Primaria 3,747 3,153 84 294 8 461 12
Basico 746 496 66 21 0.2 66 9
Diversificado 58 45 78 0 0 9 28
Total 5,540 4,604 83 315 6 621 11

Ao 2010
Preprimaria 1,062 1,002 94 0 0 60 6
Primaria 3,639 3,121 86 347 10 171 5
Basico 780 443 57 24 3 313 40
Diversificado 55 55 100 0 0 0 0
Total 5,536 4,621 83 371 7 544 10

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Anuario Estadistico del Ministerio de
Educacién e Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2010

El cuadro anterior de indicadores de promocidn, repitencia y desercién presenta
informacién importante referente al nimero de estudiantes que repiten el ciclo
escolar o que desertan. Para el afio 2008 siete estudiantes de cada 100 inscritos
son repitentes, la proporciéon disminuy6é en 1% para el 2009 y aument6 en un
punto para el 2010. Respecto a los que abandonan los estudios, el afio 2008
presenta una desercién general del 7%, este dato aumentd cuatro puntos para el
2009 y disminuy6 al 10% en 2010.

Dentro de los factores que inciden en la desercién escolar se puede mencionar
la necesidad de generar ingresos econdmicos para el grupo familiar, esto en

muchas ocasiones llega a ser obligatorio.
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1.6.1.3 Infraestructura fisica

“La infraestructura educativa del Municipio en general estd en buen estado,
actualmente existen 45 centros educativos™ que cubren la mayoria del territorio
en el Municipio, sin embargo, algunas no cuentan con suficientes aulas,
maestros, mobiliario, etc., lo que dificulta el proceso ensefianza-aprendizaje,

ademas provoca hacinamiento en algunos centros educativos.

Los lugares poblados que no cuentan con centros educativos son: sector
Variedades, Corocito, Cutzama, cantdén Buena Vista y Puma; esta situacién
obliga a la poblaciéon a buscar el lugar o centro poblado mas cercano para
matricular a los alumnos. De acuerdo con la investigaciéon se considera que el

promedio de distancia a recorrer por éstos, es de tres a cuatro kilébmetros.

A continuacién el cuadro 3 presenta el nimero y distribucién por sector de los
centros educativos en el area urbana y rural, lo cual presupone el nivel de

desarrollo social que el Municipio tiene en cuanto al aspecto de educacion.

Los centros educativos del Municipio se incrementaron en cuatro respecto al afio
2008; el 59% de los establecimientos se encuentran localizados en el area rural
del Municipio al 2008, cifra que aumenté un punto porcentual para los dos
siguientes 2009 y 2010.

' Ministerio de Educacion. Direccién Departamental de Educacion, Suchitepéquez, Planificacion
Educativa. 2010




Cuadro 3

Municipio de Samayac - Suchitepéquez
Centros Educativos por Sector y Area

Anos: 2008 - 2009 - 2010

20

Sector Area
Niveles Oficial Privado Cooperativa Total Urbana % Rural %
Aro 2008
Preprimaria 13 1 0 14 4 235 10 42
Primaria 17 2 0 19 7 41 12 50
Basico 2 3 1 6 4 235 2 8
Diversificado 0 2 0 2 2 12 0 0
Total 32 8 1 4 17 100 24 100
Ano 2009
Preprimaria 15 1 0 16 4 235 12 44
Primaria 17 2 0 19 7 41 12 44
Basico 4 3 1 8 5 294 3 12
Diversificado 0 2 0 2 2 12 0 0
Total 36 8 1 45 18 100 27 100
Ao 2010
Preprimaria 15 1 0 16 4 22 12 44
Primaria 17 2 0 19 7 39 12 44
Basico 4 3 1 8 5 28 3 12
Diversificado 0 2 0 2 2 11 0 0
Total 36 8 1 45 18 100 27 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Anuario Estadistico del Ministerio de
Educacion e Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2010

El cuadro anterior presenta que el sector urbano cuenta con el 42% de centros

educativos del Municipio, esto representa un total de 41 centros educativos para

el afio 2008, para el afio 2009 el numero de centros educativos en el area

urbana se incrementd en 1%, al igual que para el afio 2010.

El nimero de centros educativos del sector privado y por cooperativa no ha

variado en los tres afios de estudio, mientras que el sector publico es el Gnico

gue ha incrementado en cuatro el nimero de establecimientos para educacion.
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1.6.1.4 Docentes

En su mayoria los docentes son originarios de Samayac, lo que permite el
conocimiento y acercamiento hacia los estudiantes y la preocupacién por un
mejor nivel educativo de los mismos, y tienen a su cargo de 15 a 30 alumnos

cada uno.

1.6.1.5 Alfabetizacion

Se pudo observar el incremento del indice de alfabetismo en el afio 2002
comparado con el 2008, fue un 18%, mismo que se refleja en el indice de
analfabetismo, otro aspecto importante es la disminucidn que hubo en el
analfabetismo del género femenino, ya que es costumbre brindarle mayor

oportunidad al varén, pero ha disminuido.

1.6.2 Salud

Actualmente el Municipio cuenta solamente con un puesto de salud en el casco
urbano y su infraestructura esta en buenas condiciones que es atendido por un
médico, una enfermera, un técnico en salud, dos enfermeras auxiliares, una
estadigrafa, un conserje y un piloto. La atencibn médica es deficiente, en
consecuencia los casos de gravedad son trasladados a Mazatenango, donde se

encuentra el hospital nacional del Departamento.

En el area rural existe un edificio construido para prestar el servicio de salud, el

mismo se encuentra fuera de servicio y abandonado.

1.6.2.1 Morbilidad
Se refiere a males, enfermedades, lesiones y discapacidades dentro de una
poblacién. Los datos acerca de la frecuencia y la distribucién de una enfermedad

pueden ayudar a controlar su propagacién y en algunos casos es posible que
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pueda identificarse su causa. Para presentar dicha informacién se hace

necesario valerse del siguiente instrumento demografico:

e Tasa de casos

La tasa de casos es el numero de casos reportados de una enfermedad

especifica por 1,000 habitantes durante un afio determinado.

Durante el periodo investigado y sobre la base de informacién recolectada se
pudo establecer que las principales causas de enfermedad son las siguientes:
amigdalitis aguda, anemia, amebiasis, amigdalitis aguda debido a otros

microorganismos y por ultimo bronquitis aguda.

Se reportaron para el ano 2005, 26 casos de amigdalitis aguda por cada 1,000
habitantes, 3 casos para el 2009; seglin se puede observar ha habido una
disminucién significativa en la recurrencia de dicha enfermedad. E! segundo
caso de enfermedad mas frecuente es la anemia, la cual presenta para el afio

2005, 10 casos por cada mil habitantes y 2 para el 2009.

1.6.2.2 Mortalidad
Tasa de muertes producidas en una poblacion durante un periodo de tiempo
dado, en general o por una causa determinada. Para el Municipio la causa de

mortalidad mas frecuente es por senilidad (vejez).

1.6.3 Agua

El agua que abastece al Municipio proviene de nacimientos, ubicados en la parte
limitrofe con Santa Catarina Ixtaguacan, -Solola-. Se cuenta con tres redes de
distribucién de agua, la primera se encuentra ubicada en el canton rural San
Antonio Nima; ésta proviene directamente del rio con el mismo nombre, la

segunda red se ubica en el cantdn rural San Antonio Ixtacapa, la cual es tratada
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con cloro antes de ser distribuida y por ultimo se encuentra la red ubicada en la
Finca privada Maria Luisa, -San Pablo Jocopilas-, la cual proviene directamente

del rio Ixtacapa.

La cobertura del servicio para el afio 1994 era deficiente, situacion que cambid
para el afio 2002 aumentd 33 puntos porcentuales; los resultados obtenidos en
el trabajo de campo del afo 2010 muestran que se mantuvo el porcentaje de
hogares con servicio e igual forma los que no poseen el mismo y en
consecuencia la calidad del vital liquido es mala, situacién que mantiene con

inconformidad a la poblacién.

1.6.4 Drenajes
Se pudo prestar atencién en la visita de campo sobre datos estadisticos de los

hogares que poseen drenajes en el Municipio:

Se observa el incremento positivo en cuanto al nUmero de hogares que poseen
drenajes en el Municipio, para el afio 2002 comparado con 1994 fue de 55%, y
en el 2010 se dio un incremento del 44%; esto representa que las aguas

servidas provenientes del las viviendas no estén a flor de tierra.

1.6.5 Tratamiento de aguas servidas o residuales
Se observé que el tema de contaminacién ambiental es poco atendido, hace
falta recursos y voluntad para darle un tratamiento adecuado a las aguas

residuales que desechan las viviendas del Municipio.

1.6.6 Letrinas
En el Municipio el 17% de las viviendas utiliza este medio para eliminacién de
excretas, el 71% utiliza excusado lavable, el cual posee conexién de agua a

presién para limpiar las excretas; el 12% de las viviendas usa como medio de
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eliminaciéon de excretas, los rios, terrenos baldios, entre otros esto se da

principalmente en el area rural.

1.6.7 Extraccién de basura

En el Municipio cuenta con las siguientes alternativas para el manejo de basura:
Servicio Municipal con servicio unicamente en el casco urbano, y servicio
privado que cubre el area rural bajo un costo de 5 a 7 quetzales por costal y

depende su tamario.

1.6.8 Tratamiento de desechos sélidos

El Municipio no cuenta con planta para tratamiento de desechos sélidos, esto ha
ocasionado que la poblacion utilice cualquier medio al alcance para deshacerse
de la basura, como ejemplo se mencionan: terrenos baldios, patios traseros de
las casas, fosas cavadas en los patios traseros de las casas, los rios, basureros

clandestinos, etc., entre otros.

1.6.9 Energia eléctrica

En Samayac el servicio lo presta la empresa privada Distribuidora de Occidente,
S.A. -DEOCSA-, segun datos histéricos de 1994 comparado con el afio 2010 el
porcentaje de cobertura Unicamente se ha incrementado en dos por ciento; la
poblacién que no tiene acceso a servicio eléctrico que es el 5% de la poblacién,

es por ser de escasos recursos, o por estar en lugares lejanos y sin acceso.

1.6.10 Alumbrado publico

Se requiere mayor gestiéon por parte de la Municipalidad ante la empresa
DEOCSA, para extender el servicio; especialmente para los cantones: San
Antonio Ixtacapa Sector Central, cantén San Antonio Cutzama ya que solo se

tiene el 88% de cobertura.
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1.6.11 Cementerios

El cementerio se ubica en el Cantén Calvario en el casco urbano. El terreno del
mismo tiene una extensiéon de 30 cuerdas, cuenta con un encargado y es
administrado por la municipalidad. Las personas que necesitan este servicio
pagan el derecho de nicho que es de Q. 1,500.00 sin ninguna cuota mensual, lo

gue representa un ingreso a la municipalidad.

1.6.12 Otros servicios
Dentro de este rubro existen varios servicios, los cuales son prestados en el
casco urbano, necesarios para garantizar la calidad de vida de los habitantes del

Municipio. A continuacion se citan los siguientes:

1.6.12.1 Rastro
El Municipio cuenta con un unico rastro, administrado por la municipalidad, el
mismo no dispone de instalaciones adecuadas para procesar y destazar

animales.

1.6.12.2 Biblioteca
Se encuentra ubicada dentro de la municipalidad, el mobiliario y los libros con
gue cuenta son propiedad de la misma, es atendida por una persona que forma

parte del personal municipal.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Es el conjunto de elementos fisicos, los cuales se consideran necesarios para
que se desarrolle la economia del Municipio y como resultado se de el desarrollo

econdmico y social.
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1.7.1 Sistemas y unidades de riego

Segln la investigacion de campo realizada, se determin6é que el 2% de
agricultores utilizan el método de riego por aspersion, que para este caso se le
denominara unidades de mini riego; el 14% utiliza la lluvia para riego de los

cultivos y el 84% restante no tiene tierra.

1.7.2 Centros de acopio

Dentro del Municipio existen ocho acopiadores privados, los cuales compran
para revender. Cuatro se dedican a la compra de café, el primero se encuentra
en el canton Santo Domingo, el segundo en cantén Puma, el tercero en el
cantén Nima |, denominado Beneficio Concepcion, el Gltimo en el canton Nima i;
también existe un acopiador de harina, quien es el encargado de distribuir a todo
el Municipio; y adicionalmente se detectaron a tres acopiadores de mania, dos

en el cantén Santo Domingo y uno en el cantén Puma.

1.7.3 Mercado
Existe solamente un mercado dentro del casco urbano, ubicado frente al parque
central, construido en un edificio en el cual el espacio se ha vuelto insuficiente

con el paso del tiempo.

1.7.4 Vias de acceso

La cabecera municipal se encuentra a una distancia de nueve kilbmetros sobre
la ruta CA-2 de la cabecera departamental de Suchitepéquez, se transita por un
tramo aproximado de cuatro kilbmetros de adoquin por la via principal (cantén

Chiguaxté), y cinco de camino asfaltado.

El Municipio tiene distintas vias de acceso desde los municipios circunvecinos
las cuales son: dos vias de acceso desde la Ruta CA-2, una a la altura de la

circunvalacion que pasa por cantéon Quilda a una distancia de cinco kildbmetros
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hasta llegar a la municipalidad, la tercera por la cabecera municipal de San
Bernardino Suchitepéquez pasa por cantébn San Antonio Ixtacapa, a una
distancia de nueve kildmetros y una cuarta entre la cabecera municipal
Suchitepéquez y Santo Tomas la Union pasa por el municipio de San Pablo

Jocopilas a una distancia de 12 kilébmetros.

1.7.5 Telecomunicaciones
Dentro del Municipio se pueden mencionar los siguientes: servicio de correo

privado, radio, telefonia y televisién

En lo que se refiere a la telefonia se pudo establecer que el 71% de la poblacién
utiliza celular, el 24% no utiliza este medio de comunicacién y el 5% restante

hace uso del teléfono propio, comunitario o privado.

En Samayac existié una agencia de correos y telégrafos que era dependencia
del Ministerio de Comunicaciones, ubicado a un lado del edificio Municipal y
construido por la Direccion General de Obras Publicas, actualmente este servicio

se privatizé y lo proporciona la empresa “El Correo’.

1.7.6 Transporte
El Municipio cuenta con tres rutas privadas de transporte, éstas proporcionan el

servicio a la poblacion.

El primero es Transportes Monja Blanca, el cual tiene una ruta directa de
Samayac — Guatemala, el segundo es Transportes Mashenita, cubre la ruta de
Santo Tomas La Unién — Samayac — Xela, la tercera opcién de transporte son
busitos que van para Mazatenango, Otra alternativa de transporte que existe son
pick up’s que viajan de Samayac a Chuy Samayac (parte ya de Solola), son
utilizados por personas que desean movilizarse hacia las fincas y cantones que

colindan con este departamento.
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1.7.7 Puentes

El Municipio cuenta con 26 puentes, construidos de concreto, la mayoria se
encuentran en condiciones transitables, tanto para vehiculos como para
peatones. Puente en canton Calvario, cantén Santo Domingo, tres puentes en
San Francisco Puma, tres puentes en cantén Puma, dos puentes en el cantén
La Unién, un puente camino a Finca Menchurria, cuatro puentes en el canton
Quila |, un puente en el cantdn Quila Il, cuatro puentes en el cantén Nima I, uno
en el cantén Nima Il, dos mas en el cantén Concepcién, dos en el canton San
Antonio Ixtacapa, y un puente en San Antonio Cutzama, cabe mencionar que
varios de estos carecen de estructura formal, son demasiado angostos vy

dificultan el paso de vehiculos.

1.7.8 Rastro
Existe dentro del Municipio un establecimiento propio para rastro, ubicado en la
calle 15 de septiembre, cantdbn Santo Domingo, lo utilizan para el destace de

ganado bovino y porcino.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

A fin de promover el desarrollo social, las comunidades de Samayac se
organizan en diferentes agrupaciones sin fines de lucro; el objetivo es solucionar
los problemas que aquejan a las comunidades, mediante proyectos que eleven

los niveles de vida de la poblacién.

1.8.1 Organizacion social

La organizacién social del Municipio busca el desarrollo de las diferentes
comunidades, a través de la integraciéon y participacién de grupos de vecinos
que estan dispuestos a participar voluntariamente con el fin de encontrar

soluciones que mejoren la calidad de vida de los pobladores.
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A continuacién se listan las organizaciones sociales activas en Samayac.

1.8.1.1 Comités y grupos pro-mejoramiento

Se organizaron y surgieron para dar solucidén a problemas tales como la falta de
servicio de agua, energia eléctrica, reparaciéon y mantenimiento de carreteras,
construccion de escuelas, entre otros. Estan compuestos por una junta directiva,
la cual se encarga de recopilar la informacién y llevar ante el Consejo
Comunitario de Desarrollo -COCODE- el listado de peticiones para que puedan

ser proyectos a priorizar.

1.8.1.2 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-
El funcionamiento de los —COCODE- con el fin de luchar por desarrollo de las
comunidades del Municipio ~COCODE- tiene la opcién de crear espacios de

participacién ciudadana.

1.8.1.3 Alcaldias auxiliares

En el Municipio las alcaldias auxiliares tienen representacion de once
comunidades. Todas ellas trabajan en conjunto con la administracién municipal,
se realizan reuniones cuando se requiera por alguna actividad extraordinaria, se

les cita via telefénica o por escrito para que asistan a las mismas.

1.8.1.4 Grupo gestor

Este grupo nace por iniciativa de impulsar el desarrollo de la pequefia y mediana
empresa, tiene la misma funcién que la corporacion municipal, de velar por el
bien del Municipio. Y trabajan a través de una mesa de competitividad la cual
estd representada por diferentes secretarias, éstas buscan establecer
programas de capacitacion técnica, promover becas, mejoramiento de

educacion escolar entre otros.
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1.8.1.5 Grupo cultural Tzamay
Este grupo surgié con el fin de promover que las costumbres y tradiciones

propias de la regién no se pierdan.

1.8.1.6 Asociacion de sacerdotes mayas

Los cuales son un atractivo para propios y extrafios, en su mayoria se
encuentran avalados por el Ministerio de Cultura y Deportes para su
funcionamiento que generalmente se da a puerta cerrada y son visitados por

personas de todas partes del pais y extranjeros.

1.8.1.7 Partidos politicos

En el Municipio se localizan tres sedes permanentes de partidos politicos, entre
ellos se mencionan: Unién Nacional de la Esperanza —UNE-, Partido Patriota y el
Partido Visién con Valores —VIVA-.

1.8.1.8 Cofradias

En el Municipio existe la asociacion de fieles catélicos que se retinen en torno a
una advocacién de Cristo, la Virgen u otro Santo, con fines piadosos, religiosos;
a esta asociacion también se le denomina cofradia y hasta el momento existen

seis cofradias mas.

1.8.1.9 Iglesias
En la localidad existen 20 iglesias de las cuales en su magnitud sobresalen las

evangélicas con 16 y cuatro iglesias catdlicas.

1.8.1.10 Consejo académico de padres de familia
Conformado por padres de familia de las distintas escuelas que operan en la

localidad y tienen como funcién principal velar por que los recursos tanto
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materiales y econémicos asignados a las escuelas sean administrados de la

mejor manera y se les dé un mejor uso.

1.8.1.11 Comadronas adiestradas

Esta integrado por sefioras de las distintas comunidades que practican técnicas
y conocimientos empiricos con el objetivo de tratar con la salud de la madre y el
nifio, por medio de la atencién adecuada de los partos; reciben capacitaciéon en
el centro de salud de la localidad y poseen carné autorizado por el Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social.

1.8.2 Organizacion productiva
Esta se enfoca a la conjuncién de grupos, tales como comités y asociaciones,
dedicadas a la superacibn econémica de los mismos, entre los que se

mencionan:

1.8.21 Asociacion de artesanos de cuero
Fundado con el fin primordial de dar a conocer el trabajo de la talabarteria que
se realiza en el Municipio y alcanzar el desarrolio econémico de la localidad, y se

busca la ampliacion del mercado dentro y fuera de Guatemala.

1.8.2.2 Asociacién de transportistas de pick up y microbuses de
Samayac APIMSA

Creada en el afio 2009 y conformada por 12 personas que cubren las rutas de
Samayac hacia Mazatenango y de Mazatenango a Samayac, la cual surgié con

el fin de prestar mejor servicio a los habitantes de ambos Municipios.

1.8.2.3 Asociacion civil de Moto-taxis Samayac, Suchitepéquez
Los integrantes de esta asociaciéon se organizaron en el afio 2005, surgié con el

propésito de asegurar fuentes de trabajo y desarrollo para el Municipio,
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actualmente funcionan un aproximado de 265 unidades de las cuales un 60% se

encuentran legalmente registradas y el resto funciona de manera informal.

1.9 ENTIDADES DE APOYO

Son instituciones de caracter publico y privado que brindan apoyo a las unidades
productivas y poblacién en general del Municipio. Estas se pueden categorizar
como: estatales, municipales, organizaciones no gubernamentales (ONG) e
instituciones o empresas privadas. Se debe conceptuar como infraestructura
organizacional a la que se encarga de la produccién o generacién de bienes y

servicios que son indispensables para la comunidad.

En la siguiente tabla se detallan los requerimientos de inversidén social para el

municipio de Samayac.



Tabla 1

Municipio de Samayac - Suchitepéquez

Requerimiento de Inversion Social

Afo: 2010
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Nombre

Instituciones Instituciones Organizaciones Instituciones Organizaciones

Estatales

Munidpales

Comunitarias

Privadas

Productivas

Supervisién Educativa Distrito
96-44

Centro de Atencion Integral -
PAIN-

Comité Nacional de
Alfabetizacion -CONALF A-

Programa Nacional de
Autogestion para el Desarrollo
Educativo -PRONADE-

Juzgado de paz penal, de
familia, laboral y econémico
coactivo

Estacion 33-02 Policia Nacional
Civil -PNC-

Sub-estacion 33-21 Policia
Nacional Civil -PNC-

Sub-sede Registro Nacional de
las Personas -RENAP-

Sub-delegacion del Tribunal
Supremo Electoral

Municipalidad de Samayay
Juzgado Municipal
Bomberos Municipales

Comités pro-mejoramiento

Banco de Desarrollo Rural -
BANRURAL-

Banco Agricola Mercantil -BAM-

Banco G&T Continental

Asociacion de fabricantes de
calzado

X

X

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2010

De acuerdo con el cuadro anterior las instituciones estatales que funcionan con

recursos publicos y trabajan en beneficio de la poblacién son: la Supervision

Educativa Distrito 96-44, que se instal6 en el afio de 1992, para dar cobertura a

cuatro municipios; fue designada sélo para el municipio de Samayac, su funcién
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principal es apoyar, coordinar, asesorar, orientar, resolver planes y proyectos
que contribuyan al desarrollo de programas establecidos por el Ministerio de

Educacién.

El Centro de Atencién Integral PAIN es un proyecto educativo con 68 alumnos,
que tiene la filosofia de preparar a las futuras madres y crearles sensibilidad
social. Se les proporciona granos basicos y alimentos como: aceite, frijol, arroz,

incaparina, pescado y maiz, con el objetivo de mejorar su alimentacién.

El Comité Nacional de Alfabetizacion CONALFA y la Fundacién de Azlcar
FUNDAZUCAR tienen presencia en Samayac, para apoyar la educaciéon en

personas adultas a través de un centro de alfabetizacion.

El Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo PRONADE
también promueve la alfabetizacion en el area rural, a través de la construccion y
ampliacion de escuelas, como es el caso de la escuela que funciona en cantoén

San Antonio Nima I.

El Juzgado de Paz Penal, de familia, laboral y econémico coactivo, tiene como
fin primordial contrarrestar aquellas faltas que atentan contra personas, buenas
costumbres, orden publico hacia la propiedad y si existe algun delito se adjudica

al Ministerio Ptblico.

La Estacién y subestacion de la Policia Nacional Civil tienen el objetivo de
salvaguardar y mantener la seguridad del Municipio, la cobertura es el 100%
dentro del lugar, cuentan con un comisario y 12 agentes, dos vehiculos y equipo

moderno, para combatir la delincuencia.
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El Registro Nacional de las Personas tiene como objetivo tiene registrar al total
de la poblacién que reside en el Municipio. Entre los registros que realiza se
pueden mencionar: nacimientos, muertes, casamientos, divorcios,
avecindamientos, emiten el documento personal de identificaciéon (DPI),
actualmente cuenta con cinco delegados: un delegado encargado de emitir DPI
y cuatro delegados para el area de registro civil, la delegacién funciona a desde
el 10 de marzo de 2008.

La subdelegacion del Tribunal Supremo Electoral inicié operaciones en el afio de
1986, cuenta actualmente con un delegado; su funcién principal es mantener
actualizado el padrdon electoral del total de habitantes dentro del Municipio,
mediante el registro permanente de las personas mayores de edad, para que

ejerzan el derecho a elegir a las autoridades por medio del voto.

La Municipalidad se encarga de brindar servicios a la poblacién como:
construcciéon de los drenajes, abastecimiento de agua, coordinar el servicio de
transporte publico entre Samayac y otras poblaciones, registro de los inmuebles,

registro de los nacimientos y las defunciones.

Se ubican las dependencias municipales: Alcaldia, Secretaria, Tesoreria,
Oficiales, oficina para el cobro del I.U.S.I (impuesto Unico sobre Inmuebles) asi

como la Biblioteca Popular “Arenys Solidari.

El Juzgado Municipal es dependencia del Organismo Judicial, que se encarga
de la administracion de la justicia y aplicaciéon de la ley, esta figura fue creada
mediante Decreto No. 378 del Congreso de la Republica, el 21 de mayo de
1947, lo regula el articulo 161 del Cbédigo Municipal. Le compete conocer

aquellos asuntos en que se afecte las buenas costumbres, el ornato y limpieza
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de las poblaciones, el medio ambiente, la salud, los servicios publicos

municipales y los servicios publicos en general.

E! uno de abril del aio dos mil uno, se inauguré en este Municipio la 912
Compania de Bomberos Voluntarios, que cuenta dentro de su personal con dos
bomberos pilotos de unidad y dos bomberos coleros. Se cuenta con un

coordinador y cuatro bomberos voluntarios quienes trabajan ad-honorem.

Los Comités pro-mejoramiento son organizados por los vecinos de cada
comunidad y tienen un representante ante la Municipalidad para solucionar
diversos problemas como: la introduccion de agua, la introduccion de drenajes,

etc., en cada cantén del Municipio.

La asociacién de fabricantes de calzado funcioné durante mucho tiempo, creada
por los fabricantes de calzado del Municipio y sus objetivos, ademas de velar por
los beneficios econdmicos, incluia la capacitacion de sus integrantes para
obtener parametros de calidad en el disefo y fabricacion de calzado. El fracaso
de la misma se debib a la falta de asistencia técnica en el manejo de equipo que
fue donado y a la falta de financiamiento para la elaboracién y comercializacion

del producto.

El Banco de Desarrollo Rural BANRURAL, Banco Agricola Mercantil BAM y un
agente bancario de G&T Continental son entidades bancarias que ayudan a la
poblacién a través del crédito para el desarrollo familiar, asi como servicios de

cuentas de ahorro, monetarias y créditos fiduciarios hipotecarios y prendarios.

1.10 REQUERIMIENTO DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
El analisis de esta variable permite sefalar las necesidades que la poblacién

tiene respecto a inversidbn social e inversion productiva en los diferentes
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cantones que conforman el Municipio, es importante atender y satisfacer estas
necesidades por su demanda, ya que su pronta solucién tendra una repercusion

positiva en el desarrollo de la comunidad.

Los resultados obtenidos en el trabajo de campo se presentan en la tabla dos
luego de recolectar la informacién por medio de técnicas de investigacion
aplicadas en el Municipio. La tabla dos presenta informacién que identifica las
necesidades o requerimientos de inversidn social que expuso la poblacion del

municipio de Samayac como prioritarias.

El principal requerimiento en el Municipio esta ligado al tema de salud, razén por
la cual se hace referencia a la necesidad que existe de elevar la categoria del
puesto de salud existente, a centro de salud, lo cual permitira atender mejor a
todos los que soliciten el servicio. Seguidamente se requiere fortalecer la
educacién tanto en aspectos cualitativos como cuantitativos, por eso se hace
referencia a los centros educativos que se necesitan y caracteristicas de los

mismos.

Otro requerimiento importante es el tema de seguridad, a pesar que Samayac es
un municipio pequefio y relativamente tranquilo, los agentes destacados en la
estacion de la Policia Nacional Civil son insuficientes para cubrir todo el

territorio.

La poblacién del Municipio adolece la falta de centros recreativos que cumplan
con caracteristicas para cubrir dicha necesidad en las familias del mismo, la

tabla dos hace mencién a dicho requerimiento.

La vivienda en la poblaciéon del Municipio no es un requerimiento prioritario, ya

qgue la mayoria ha obtenido por herencia la tierra para construcciéon de su hogar.
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Respecto al cementero del Municipio la poblacion respondié que si hay

necesidad de otro espacio, ya que el existente es insuficiente.

Tabla 2

Municipio de Samayac - Suchitepéquez
Requerimiento de Inversion Social, Productiva y Ambiental

Aino: 2010
Comunidad Requerimiento
Inversion social
Aplica a todo el Instituto de nivel diversificado

Municipio y los
cantones: Concepcidn,
Chiguaxté, Quila,
Santo Domingo, sector
Ixcan, sector
Variedades, Puma

Instituto técnico vocacional

Escuelas de nivel primaria para comunidades rurales

Institutos de nivel basico

Equipamiento y mantenimiento para centros educativos

Muros perimetrales en centros educativos

Capacitacion a padres de familia sobre derechos y obligaciones
Crear éreas recreativas y deportivas

Centro de Salud Tipo Ay equipamiento.

Reciclaje, habitos de higiene, salud reproductiva, primeros auxilios
Planta de tratamiento de aguas residuales o servidas

Sistema de alcantarilla

Construccion de drenajes

Capacitacion a Consejos Comunitarios de Desarrollo

Todo el Municipio

Inversién productiva

Fortalecimiento a la artesania local

Centro técnico vocacional

Fortalecimiento a la agricultura
Construccion y mantenimiento de carreteras
Alumbrado publico

Remodelacién y mantenimiento de puentes

Aplica a todo el
Municipio y cantén
Quila

Recursos naturales
Construccion planta de tratamiento de desechos sélidos

Reforestacion

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2010

Adicional a los anteriores requerimientos de inversién social y los listados en la

tabla dos, se identific6 la necesidad de mejorar la infraestructura vial del

Municipio, principalmente la mejora de caminos, construccion de puentes,

carreteras, vias de acceso a los cantones qué colindan con otros municipios; los

pobladores de los cantones San Antonio, Puma, Variedades y [a Unién son los

mas afectados.
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La poblacién hizo referencia a la necesidad que existe de la construcciéon de un
edificio para mercado, ya que el existente de unos afios a la fecha fue
insuficiente. Otro requerimiento de suma importancia es la capacitacién técnica

para el desarrollo de las actividades productivas y comerciales.

Por otra parte la tabla anterior hace referencia al requerimiento que existe en el
Municipio en el tema de recursos naturales e inversion productiva; se requiere la
construcciéon de una planta de tratamiento de desechos sélidos e implementar
programas de reforestacion; en inversién productiva se necesita fortalecer con

capacitacién técnica al sector artesanal y agricola.

1.1 ANALISIS DE RIESGOS

El municipio de Samayac del departamento de Suchitepéquez, cuenta con un
entorno natural de gran variedad, su poblacién es vulnerable a situaciones de
riesgo, que pueden traducirse en amenazas que provocan desastres con

pérdidas materiales y humanas.

1.11.1 Identificacion de riesgos

Al momento aplicar las técnicas de investigacion de campo en los cantones del
area urbano-rural se establecié los riesgos a que estan expuestos: Sismos,
temporales, tormentas, huracanes, inundaciones, deslizamientos, epidemias,

contaminacion, accidentes de transito y delincuencia.

1.11.2 Identificacidon de vulnerabilidades

De acuerdo al estudio realizado en el Municipio, se pudo establecer que entre
las vulnerabilidades mas visibles que afecten a la comunidad se pueden
establecer las siguientes: demografia, viviendas, poblacién, produccion agricola,

servicios, comercio, infraestructura vial y cobertura del suelo.
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1.12 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
Es la corriente de ingresos (importaciones) y egresos (exportaciones) de bienes

y servicios dentro de la economia de un Municipio.

1.12.1 Flujo comercial
Se integra por las compras de materias primas, produccién agricola, insumos y
servicios proporcionados por otros municipios y departamentos cercanos,

(importaciones locales).

También, la integra la producciéon que el Municipio genera para la venta local
como hacia otros lugares de exportaciéon, resultado de sus actividades
productivas como: agricolas, artesanales y algunas pecuarias, las que

contribuyen a la economia y satisfacen las necesidades de sus habitantes.

1.12.1.1 Principales productos que importa el Municipio

El Municipio durante los ultimos afios ha tenido un crecimiento importante de la
poblaciébn y como punto geografico estratégico para los municipios y
comunidades de su alrededor, situacibn que ha generado la necesidad de
adquirir bienes y servicios que cumplan con las expectativas y requerimientos de

los consumidores locales y foraneos.

Mazatenango, Quetzaltenango, Coban, Huehuetenango, Petén, Solola, Antigua
y del departamento de Guatemala son los departamentos que suplen de los
siguientes productos: granos basicos, medicinas, mania, materia prima para
artesanias, materia prima para herreria, materia prima para cajas flnebres,
verduras, frutas, pifia, naranja, cacao, herramientas agricolas, fertilizantes
agricolas, flores de toda variedad, electrodomésticos, papeleria y Utiles

escolares, de fuera del pais ingresa la mania que proviene de Nicaragua.
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La grafica dos que a continuacion se presenta muestra el flujo comercial de las

importaciones que realiza el Municipio:

Grafica 2

Municipio de Samayac - Suchitepéquez
Flujo Comercial Demandado

I

Ano: 2010
Internacional -
Nicaragua
~ Quetzaltenango Mania
Medicinas
Verduras
Flores de todas
variedades
Suchitepéquez
Mazatenango
Cuyotenango
Uva [  SAMAYAC
Maiz 5
Medicinas
Mania
Cuero
Petén
Maiz

Solola y Antigua
Guatemala

Madera
Tela para cajas
funebres

Coban
Pifia
Naranja

Cacao

Ciudad capital

Medicinas

Herramientas agricolas
Electrodomésticos

Materia prima para
artesanias

Materia prima para herreria
Fertilizantes

Flores de todas variedades
Papeleria y Utiles

Huehuetenango
Cuero para talabarteria

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2010
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Existe demanda comercial en el Municipio de productos que por sus
caracteristicas no se producen localmente; como se puede observar la demanda
es departamental, nacional e internacional, segin sea el caso o la necesidad del

bien.

1.12.1.2 Principales productos que exporta el Municipio
Dentro de los productos agricolas de exportacion se encuentra la venta de café

en uva y pergamino.

El sector pecuario produce y vende pollo de engorde, el sector artesanal
produce y vende cinchos de cuero, maletines monturas, monederos, jabén de

coche, chocolate, block entre otros.

Estos productos son comercializados principalmente en Mazatenango, y en una
menor proporcion se dirigen hacia los Municipios de Quetzaltenango,
Chimaltenango, Petén, San Marcos, Patulul, San Antonio Suchitepéquez, Santo
Tomas Suchitepéquez y ciudad capital; en el plano internacional, se exportan

productos hacia el Salvador, Honduras, Espana, Alemania y Estados Unidos.

A continuacion se presenta la grafica tres que refleja el flujo comercial de las

exportaciones que realiza el Municipio:
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Grafica 3
Municipio de Samayac - Suchitepéquez
Flujo Comercial Ofertado
Aio: 2010

Internacional - El
Salvador, Honduras
y Estados Unidos
de Norte América

Artesanias
Quetzaltenango Chocolate Coban
N\
Café |Café
Chocolate
Ciudad capital
Suchitepéquez
Mazatenango Jabén de coche
Patulul Chocolate
San Antonio
Santo Tomas I SAMAYAC I Huehuetenango
Chocolate Puertas
Jabdénde coche Ventanas
Pollo de engorde Balcones

Block y adoquin
Puertas - ventanas

Retalhuleu, San Marcos
y Solola

~
/

Petén

Pollo de engorde
Chocolate Café

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2010

La oferta de productos producidos localmente existe tanto departamental,

nacional e internacional y exporta los productos mas importantes del lugar.
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1.12.1.3 Flujo financiero

El Municipio cuenta con dos bancos del sistema bancario, Banco de Desarrollo
Rural, S.A. -BANRURAL- y Banco Agromercantil, S.A. -BAM-, estos fomentan el
ahorro de los habitantes del Municipio, como también el uso de instrumentos
financieros para poder realizar sus transacciones comerciales, tales como
préstamos fiduciarios, hipotecarios y prendarios, con tasas anuales del 18% al

24% y plazos de uno a cinco afos.

Ademas reciben remesas familiares de guatemaltecos radicados en el extranjero
utilizadas por las personas que las reciben para adquirir bienes y servicios, asi
como para satisfacer necesidades en cada nucleo familiar, los montos
aproximados recibidos mensualmente en el Banco de Desarrollo Urbano y Rural
oscila entre Q.15,000.00 y Q.105,000.00 y el Banco Agromercantil entre
Q.10,000.00 y Q.30,000.00.

El Municipio también cuenta con un agente bancario del Banco G&T Continental,
el cual presta los servicios de cambio de cheques, depdsitos monetarios y de

ahorro, pago de energia eléctrica y de teléfono, entre otros servicios.

1.13 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Las actividades productivas, son aquellas que influyen directamente en la
economia del Municipio y se tiene como finalidad principal el bienestar y
desarrollo de una comunidad; se pueden mencionar las actividades agricolas,

pecuarias, artesanales, de comercio y de servicios.

1.13.1 Produccion agricola
De las actividades productivas que se desarrollan en el Municipio, la agricultura

se considera una de las importantes e indispensable para la subsistencia y
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economia de la poblacion, la producciéon de maiz y café son las importantes, el

platano y banano como productos alternos en las extensiones de produccion.

1.13.2 Produccion pecuaria

Es una actividad que tiene baja participacidon pero actualmente hay muchos
pobladores que estan en pleno auge de la produccion del engorde de polios, asi
como también crianza de ganado lechero, produccién de cerdos y la crianza de

aves de traspatio como gallinas, patas y pavas.

1.13.3 Produccion artesanal
Esta actividad es una de las mas importantes en Municipio por generar mayor
ingreso, con la producciéon de cuero, chocolate, block, jabdén negro y varias

artesanias mas; de esta manera contribuye al desarrollo de la poblacién.

1.13.4 Comercio y servicios
Los comercios y servicios diagnosticados en el municipio, generan el mayor flujo
econdmico-financiero, comparado con otras actividades econémicas, aunado a

la generacién de empleo que por ser un municipio bastante urbano y comercial.

114 DIAGNOSTICO ADMINISTRATIVO FINANCIERO MUNICIPAL
A continuacién se presenta un resumen del diagnéstico administrativo y
financiero efectuado en el mes de noviembre del afio 2010, en el cual se realiza

el andlisis y evaluacion de las gestiones municipales.

1.14.1 Diagnostico administrativo
A través del diagnéstico administrativo se recolectd informacién sobre los

procesos de cada una de las oficinas.
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1.14.1.1 Proceso administrativo
Es un método sistematico para llevar a cabo actividades interrelacionadas o
funciones administrativas, con el propésito de alcanzar las metas establecidas

de una organizacion.

e Planeacion:
De acuerdo a la informacion recopilada se pudo comprobar que el 73% de ellos
no realizan ningun tipo de planificacién, no presentan un informe que detalle las

actividades a realizarse en un periodo determinado.

e Organizacion:
La mayoria del personal define la estructura organizacional de la municipalidad
como un organigrama vertical. Los colaboradores Municipales desconocen los
instrumentos administrativos, los manuales de normas y procedimientos, asi
como la misién, visién y objetivos que persigue la entidad; no tienen acceso a los

manuales y reglamentos internos ya que estan centralizados en secretaria.

e Integracion:
La municipalidad de Samayac no tiene establecido un proceso de reclutamiento

y seleccion de personal, que permita identificar y contratar el personal.

e Direccion:
Proceso para dirigir e influir en las actividades de los miembros de la

organizacién, para lograr que contribuyan a los objetivos de la empresa.

e Comunicacion:
Dentro de la Municipalidad se aplica la comunicacién en el canal tanto formal

como informal, lo que se lleva a cabo en forma ascendente y descendente.
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e Motivacion:
La Municipalidad no cuenta con algun programa de reconocimiento o incentivo
por el trabajo realizado, sin embargo, en su mayoria los entrevistados
consideran estar satisfechos con su puesto de trabajo y complacidos por la

forma en que sus jefes inmediatos tratan de fomentar el trabajo en equipo.

e Supervision:
A través de entrevistas con algunos empleados se pudo establecer que los
colaboradores de tesoreria son los unicos que si les efectian control y
supervision de las actividades que realizan y verifican que se logren
adecuadamente, de lo contrario se realiza la respectiva llamada de atencién en

forma verbal.

e Control:
Proceso para asegurar que las actividades reales se ajustan a las planificadas,
asi mismo establecer estandares y utilizarlos para medir el desempefio, de esta

forma se podra corregir las variaciones diagnosticadas y los planes establecidos.

1.14.2 Diagnéstico financiero
Esta conformado por el analisis financiero de la Municipalidad, asi mismo la
situacion de los servicios publicos que suministra y las estrategias para mejorar

el sistema financiero.

1.14.2.1 Situacién financiera municipal
La situaciéon financiera municipal es orientada al area de presupuesto,

contabilidad y tesoreria.
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e Presupuesto:
Es el instrumento por medio del cual se determinan los ingresos que se podran
obtener y egresos que se estima realizar para un periodo anual con el propésito
de ejecutar los distintos programas de gobierno para alcanzar sus objetivos y

metas.

e Formulacion:
La administracién municipal programa y prepara el presupuesto de ingresos y
egresos de acuerdo al Cédigo Municipal articulo 98, le corresponde a la Unidad
de Administracién Financiera Integrada Municipal -AFIM-, en coordinacién con la
Direcciéon Municipal de Planificacion -DMP-, dictar las normas técnicas para la
formulacion del anteproyecto. En la formulacion también participa el Concejo
Comunitario de Desarrollo -COCODE-, quienes manifiestan la situaciéon
socioecondémica de la comunidad que representan para tomar en cuenta las de

mayor necesidad.

e Ejecucion:
Es el registro periédico de los recursos percibidos y de los gastos realizados
conforme a lo programado para cada ejercicio fiscal. Permite apreciar el
comportamiento en la captacién de los recursos y la aplicaciéon correcta o

incorrecta de los desembolsos.

e Liquidacion:
Segun las disposiciones establecidas en la Unidad de Administraciéon Financiera
Integrada Municipal -AFIM-, presenta el informe del presupuesto ejecutado a las
instancias correspondientes: Contraloria General de Cuentas y Ministerio de
Finanzas Publicas, de conformidad con los reportes del Sistema Integrado de
Administracion Financiera -SIAF-MUNI- y actualmente con el Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN-.
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e Contabilidad Integrada:
Es una de las areas principales el cual genera la herramienta -SIAF-MUNI-, o
-SICOIN-, y su objetivo es realizar el registro sistematico de todas las

transacciones que afecten la posicion econdémica financiera de la municipalidad.

e Tesoreria:
Es uno de los médulos mas importantes, su objetivo es mantener la liquidez de
la institucién, se encarga de la recaudacion, depésito y custodia de los fondos
municipales, ademas permite proveer informacién en tiempo real del movimiento
de efectivo de fondos para la toma de decisiones, asi mismo mejorar la situacién

de los recursos.
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CAPITULO I
INTRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES
El término desastre hace referencia a las enormes pérdidas humanas vy
materiales ocasionadas por eventos o fenémenos como los terremotos,
inundaciones, deslizamientos de tierra, deforestacién, contaminacién ambiental y

otros.

Los fendbmenos naturales, como la lluvia, terremotos, huracanes o el viento, se
convierten en desastre cuando superan un limite de normalidad, medido

generalmente a través de un parametro.

Los desastres son causados por las actividades humanas, que alteran la
normalidad del medio ambiente. Algunos de estos son: la contaminacién del
medio ambiente, la explotacién errénea e irracional de los recursos naturales
renovables como los bosques y el suelo y no renovables como los minerales, la

construccioén de viviendas y edificaciones en zonas de alto riesgo.

Los efectos de un desastre pueden ampliarse debido a una mala planificacién de
los asentamientos humanos, falta de medidas de seguridad, planes de

emergencia y sistemas de alerta provocados por el hombre.

La actividad humana en areas con alta probabilidad de desastres naturales se
conoce como riesgo. Zonas de alto riesgo sin instrumentacién ni medidas
apropiadas para responder al desastre natural o reducir sus efectos negativos se

conocen como de zonas de alta vulnerabilidad.
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2.1. ORIGEN DE LOS DESASTRES
Existen diferentes formas de clasificar los fendmenos que dan origen a las
amenazas y desastres, a continuacion se mencionan los mas relevantes en el

Municipio.

2.1.1. Origen Natural

Tiene su origen en la dinamica propia de la tierra en permanente transformacion.

e Sismos
El departamento de Suchitepéquez y por ende Samayac por estar situados en la
region VI es propenso a sismos, por ubicarse dentro de la cadena volcanica y
cerca de la zona de subduccién del océano pacifico, donde las placas tectonicas
de Cocos y del Caribe se desplazan una sobre la otra. Por lo tanto la mayoria de

epicentros son reportados en la regiéon de Suchitepéquez.

e Temporales de lluvia
Su mayor auge se presenta en los meses de invierno que se marcan de mayo a
octubre “Especialmente en el ano 2010 se han registrado lluvias arriba de lo
normal en la mayor parte del pais, al 15 de julio de 2010 se ha acumulado 50%
mas de lluvia respecto a lo estadistico y se adiciona a esto el fenémeno de la
n2,

nifia que inicio desde el mes de agosto,™; Samayac no ha sido la excepcioén con

las lluvias torrenciales.

e Tormentas y huracanes
El Municipio ha sido afectado principalmente por las tormentas, las que se

pueden mencionar especificamente es la tormenta tropical Agatha donde se

? Instituto Nacional de Sismologia, y Vulcanologia Meteorologia e Hidrologia-INSIVUMEH-Boletin
Estacional Agosto-Octubre.
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desbordaron los rios Ixtacapa, Bolas y como resultado afectd viviendas, puentes,
siembras y salieron afectados los cantones Concepcién, sector la Unién y cantén
Santo Domingo. El unico incidente reportado a la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres -CONRED- fue el de la Escuela Oficial Rural Mixta
Prof. Luciano Sanchez ubicada en cantéon Santo Domingo, el cual afecté dos
salones de clase y en cantdén la Unidn afecté la finca la Unién y arrasé seis

cuerdas de cafetal.

¢ Inundaciones
Segun informacion proporcionada por los habitantes del Municipio tienen una
amenaza de estimacién media a las inundaciones, lo cual convierte al Municipio
poco vulnerable a ese tipo de desastres, salvo excepciones cuando la lluvia ha
sido intensa y en pocos dias. Varios cantones tienen construcciones a orillas de
los rios y técnicamente tienen alto indice de riesgo, suceso que ellos mismos no

lo reconocen.

2.1.2 Origen socio-natural
Son provocados por la naturaleza pero en su ocurrencia e intensidad interviene

la accion del hombre.

e Deslizamientos
Por la topografia del Municipio la cual es semiquebrada no es muy vulnerable,
pero este efecto ha ocurrido muy esporadicamente ante la época de intensas
lluvias y repercute con desprendimientos de lodo, debido a estos

acontecimientos se exponen principalmente los habitantes del area rural.

e Construccion en superficie inadecuada
Las familias han construido en lugares de alto riesgo como a orillas de rios los

cuales crecen en épocas de lluvia, y por la necesidad de vivienda realizan



53

construcciones en lugares no aptos y vulnerables a sufrir pérdidas econdmicas y

humanas.

e Epidemias y enfermedades
Debido al mal manejo de los desechos sdélidos, contaminacién de los rios y
tratamiento inadecuado de las aguas servidas, han sido afectados por epidemias

intestinales y dengue.

Adicionalmente la poblacibn ha sido vulnerable al sindrome de

inmunodeficiencia adquirida.

2.1.3 Origen antropico
Se atribuyen a la accién de la mano del hombre sobre la naturaleza y sobre la
poblacién y se pone en grave peligro la calidad de vida de la sociedad, los

identificados para Samayac son los siguientes:

e Sistemas de drenajes
La carencia de sistemas de drenajes en el area rural es notoria, sin embargo

este problema afecta al casco urbano del municipio en menor cantidad.

Segun trabajo de campo se pudo determinar que la poblacién es afectada por
falta del sistema en el 15% de toda la poblacion. También los sectores que no
cuentan con alcantarillado esta representado por el 23% como los siguientes:
Sector Ixcan, cantones San Francisco Puma, San Antonio Ixtacapa Sur y San
Antonio Ixtacapa Sector Piedras. La inexistencia de estos servicios convierte a
estos cantones en alto riesgo y repercuten en salud, aguas en las calles y

contaminacion.
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e Desechos sélidos en terrenos
La poblacién en general ha sido afectada por este riesgo debido a que no se
cuenta con una planta de tratamiento de desechos sdélidos, ni sistema de
recoleccién de basura eficiente o a precios accesibles, lo que provoca que la
mayoria de los pobladores tire la basura a la rivera de los rios o la queme, esto
genera problemas ambientales y han sido afectados los rios, biodiversidad, la

naturaleza y el ser humano a través de enfermedades.

e Contaminacion de agua
Actualmente, no existe una planta de tratamiento de aguas residuales en
ninguno de los cantones. El Municipio esta regado por los rios Ixtacapa, Bolas,
Nima |, Cutzama, Ixtacapa, Pixcum, Puma, Quila, y Sacoba y estan
contaminados debido a que sirven de botaderos de basura, desemboque de

aguas domésticas, agricolas, teneria, lavado de ropa, y material fecal.

Este problema ocasiona que la poblacién esté expuesta a enfermedades

epidémicas.

¢ Incendios forestales
El Municipio no cuenta con reserva forestal, ni representativa cobertura. Datos
proporcionados por INAB® Suchitepéquez se encuentra dentro de la categoria de
Latifoliadas y bosques mixtos y lo poco que aun existe, la poblacién lo usa como
fuente de combustible, construccién de viviendas y no se aplican programas de

reforestacion para que los bosques se recuperen.

3 Instituto Nacional de Bosques-INAB-Resumen de la Metodologia y Resultados para la
realizacion del mapa de cobertura forestal de Guatemala de 1999.
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La vulnerabilidad mas cercana es el cerro Pecul que es la parte alta del volcan
Santo Tomas y ha amenazado con expandirse; "El ultimo incendio surgi6 el 23
de Febrero de 2009 por lo tanto CONRED tomé la decisién de declarar alerta

roja, dentro de ellos Samayac” *

¢ Delincuencia
Segun encuesta y comentarios de la poblacidén se pudo determinar que existen
lugares que han mostrado indicios de delincuencia como cantéon San Antonio
Ixtacapa y sector Variedades. Actualmente, se cuenta con una estacién de
Policia Nacional Civil con 16 agentes y 2 patrullas para controlar la delincuencia

que cada dia aumenta.

o Basureros clandestinos
El problema se origina por la generaciéon de desechos sélidos que a diario se
producen por las acciones que realiza el ser humano y como consecuencia la
contaminacién de los suelos, agua, aire y el ambiente en general. En el
Municipio se puede observar a primera impresion que los habitantes no se han

educado a depositar la basura en su lugar y eliminar los basureros clandestinos.

2.2. DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

El término desastre hace referencia a las enormes pérdidas humanas y
materiales que ocasionan en cierta medida por eventos o fenémenos en las
comunidades como terremotos, inundaciones, deslizamientos de tierra,

deforestacion, contaminacién ambiental y otros.

4 Ana Gonzalez 2009. Declaracién de alerta roja cerro Pecll. (en linea). Guatemala.
Consultado el 18 de noviembre de 2010. Disponible en:
TTP/Iwww.dca.gob.gt85/archivo/090223/nacional6.html.
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Otros desastres que mas han afectado al municipio son los de origen antrépico
estos son causados por actividades humanas, que alteran la normalidad del
medio ambiente y dentro de estos se encuentran: Contaminacién del agua,
basura, explotacibn de recursos naturales como bosques y suelo,
construcciones de viviendas en zonas de alto riesgo, sistemas de drenajes,

inseguridad.

2.3. HISTORIAL DE DESASTRES
El Municipio ha sido afectado por desastres naturales en el casco urbano y en su

mayoria en los cantones.

2.3.1. Area Urbana

En base a entrevistas realizadas a personas residentes de la comunidad,
coordinador de bomberos voluntarios y datos de la Coordinadora Municipal para
la Reduccion de Desastres- COMRED, se logré recopilar informacion referente a
los desastres naturales que han afectado el Municipio y el que mas impacto al
Municipio fue la tormenta tropical Agatha clasificada como un evento
Hidrometeoroldgico que toco territorio guatemalteco el 30 de Mayo de 2010 y
afectd el Municipio de samayac con inundaciones, lodo, escombros acarreados
por las correntadas, que afecté a gran escala la Escuela Rural Mixta Profesor
Luciano Sanchez y destruy6 fisicamente dos salones de clase quedaron
parcialmente destruidos e impidié el uso confiable de los mismos. También 60
personas fueron las damnificadas que a la vez las atendieron y evacuaron a

albergues provisionales y permanece en proceso de recuperacion.

Otro sector afectado por inundaciones a causa de la tormenta tropical Agatha
fue el canton Santo Domingo debido al desborde del rio Bolas que ocasioné
pérdidas fisicas y econémicas para el puente y para el rastro del municipio ya

que también fue parcialmente varado por el incidente.
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2.3.2. Area Rural

Con base a encuesta e informacidn proporcionada por las autoridades del
Municipio se determind que las comunidades solo han sido afectadas por
tormentas severas dentro de ellas la tormenta tropical Stand que afect6é al
Municipio el cuatro de Octubre de 2005 principalmente azot6é Finca la Unién por
el desborde del rio Ixtacapa ya que es uno de los mas grandes y caudaloso del
Municipio y repercutié con pérdidas de seis cuerdas de cultivo de café y creo

pérdidas para los duefios y trabajadores de la finca.

En las areas rurales predominan las construcciones en zonas de riesgos o
construcciones de materiales improvisados y en varios de los casos las familias
saben que viven en lugares de alto riesgo y que son propensos a inundaciones y
evacuan el area mientras los rios permanecen crecidos y se han acostumbrado
a subsistir ante estos eventos de la naturaleza y desconocen programas de

prevencion de riesgos y por ende no ejecutan programas de apoyo comunitario.
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CAPiTULO NIl
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

El analisis de riesgo implica el conocimiento preciso de dos factores
fundamentales en torno a los elementos en riesgo, el primero se le conoce como
amenaza o factor externo de riesgo, el segundo las vulnerabilidades o factor

interno de riesgo.

La identificacion de riegos se debe al reconocimiento de las posibilidades de
ocurrencia de dafios sociales, ambientales y econémicos, la identificacion de
amenazas es el reconocimiento de la potencialidad de que ocurra un suceso
natural, socionatural o antrépico en una localidad, y las vulnerabilidades,
determina la sensibilidad de los elementos expuestos de la localidad ante las

amenazas Yy riesgos encontrados.

3.1. MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO
La intervencion en el manejo de los desastres estd muy relacionada con el
concepto que se tenga de éstos; de cdmo se producen, qué factores lo generan

e influyen en su ocurrencia

A continuacion se sefalan conceptos basicos para entender los desastres:

"Un desastre puede definirse como un evento o suceso que ocurre, en la
mayoria de los casos, en forma repentina e inesperada y causa sobre los
elementos sometidos alteraciones intensas, representadas en la pérdida de vida
y salud de la poblacion, la destruccibn o pérdida de los bienes de una

colectividad y/o darios severos sobre el medio ambiente." ®

s Andrew, Maskrey. Navegando entre brumas, La aplicacion de los sistemas de informacion
geografica al analisis de riesgos en América Latina, Peru Pag. 98.
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El modelo conceptual de riesgo se puede expresar asi:

Riesgo = Vulnerabilidad * Amenaza

Por riesgo, vamos a entender la probabilidad de dafos que resulta de cualquier

fendmeno de origen natural o humano sobre una comunidad vulnerable.

Por vulnerabilidad, vamos a denotar la susceptibilidad de una comunidad para
ser afectada por algtn fendmeno, expresada en su incapacidad para absorber
los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente; es decir, su
incapacidad para adaptarse a un cambio, la vulnerabilidad determina la
intensidad de los dafios que produzca la ocurrencia efectiva de una amenaza o
peligro sobre la comunidad. Como amenaza (para una comunidad), se
considera la probabilidad de que ocurra un fendmeno natural o humano

peligroso.

Por lo tanto, no todos los fendmenos (naturales o provocados por el ser humano)
generan un riesgo de desastres; esto dependera de la vulnerabilidad de la

poblacién o la comunidad expuesta a él.

3.1.1. Amenazas encontradas en el Municipio
En base a la investigaciéon de campo realizada en el municipio de Samayac en el

afo 2010, las amenazas encontradas se resumen en [a siguiente matriz.



Tabla 3

60

Municipio de Samayac - Suchitepéquez
Amenazas encontradas

Ano: 2010
Nombre de la comunidad: Samayac
Categoria: Municipio Nimero de viviendas: 4,111 (proyeccién afio 2011)
Municipio y/o Departamento: Samayac Fecha de integracién: Afio 2010

Departamento de Suchitepéquez

Riesgos (posibilidad)

Amenazas (potencialidad)

Vulnerabilidades (sensibilidad)

Impacto de una erupcién

Materiales de erupcién volcanica

Elvolcan Santo Tomas es el mas cercano al

Municipio y segun cuentan las personas de la

tercera edad hizo erupcién y provocod
érdidas de cultivos y viviendas

Dafios por sismos o terremotos

Fallas geoldgicas, por estaren zona
de epicentro.

La mayona de viviendas estan construidas
de una manera informal, carecen de
cimientos, convirtiendolas en riesgo para la
poblacién al momento de ocurrir un siniestro.

Deslizamientos o derrumbes

Lluvias intensas y prolongadas

Destruccion de viviendas que estan
construidas en lugares de riesgo, pérdida de
cultivos, puentes y carreteras.

Contaminaciéon ambiental o del
agua

Inadecuado manejo de desechos
solidos, aguas servidas.

Los nos del Municipio sirven para satisfacer
de agua al Municipio y estan contaminados
debido que la poblacion utiliza la rivera como
botaderos de basura, adicionalmente sirven
de desembocadura de drenajes. Los
incendios forestales, quema de bhasura, falta
de tratamiento de aguas servidas generan
proliferacién de insectos, mal olor, y
enfermedades.

Incendios forestales

Quema agricola, rozas

Se han degradado los suelos a causa de los
incendios, provocados en su mayoria por la
mano del hombre y como consecuencia la
contaminacion del aire y enfermedades.

Tomentas severas

Desarrollo de tormentas

Al ser azotado por una tormenta severa
ocasiona pérdidas de cultivos, crianza de
animales, y destruccion de carreteras debido
a que varios sectores del Municipio se
inundany quedan incomunicados por falta
de alcantarillados y drenajes y destruyen atn
més la infraestructura.

Dafios por plagas o enfermedades

Agentes de plagas o enfermedades

Los habitantes del Municipio han sido
victimas de enfermedades ocasionadas por
insectos, y por contaminacién del agua que
beben. También los animales de crianza se
han visto afectados por plagas y provocan
pérdidas econémicas para la poblacién.

Accidentes de transito

Factores matenales, humanos

En el Municipio existe una saturacién
vehicular principalmente de Tuc tuc, la poca
educacion vial expone en riesgo la
integridad fisica de los habitantes a ser
afectados por accidentes de transito.

ContinUa pagina siguiente...
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Conflictos o delincuencia Inestabilidad politico-social Actualmente en el casco urbano hay
presencia de delincuentes debido al
desempleo, pobreza y pocas opciones de
superacién siendo representado por un bajo
porcentaje, que no deja de ser un riesgo
para la poblacion si no se combaten estos
grupos delincuenciales.

Desinstegracién familiar Vicios e irresponsabilidad familiar  |Varios hogares han sido afectados por la
desintegracion familiar debido a que los
matrimonios en sumayoria inician a una
edad muy temprana, y también varios padres
buscan una superacion para la familia en el
extranjero y nunca regresan.

Construcciones colapsables Caracteristicas, utilidad temporal, La mayoria de viviendas del casco urbano y
funcionalidad rural estan construidas de dos materiales, la
mitad formal y el resto de material informal, lo
cual provoca riesgo para los habitantes al
momento de un siniestro, o un fenémeno
natural y repercute en pérdidas humanas,
econémicas con una dificil y lenta
recuperacion.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2010

En la matriz anterior se puede observar los riesgos y amenazas a que esta
expuesta la comunidad y cada dia se vuelven mas vulnerables ante esta clase

de evento.

3.1.2 Factores de la vulnerabilidad existentes en el Municipio
De acuerdo al estudio realizado en el Municipio, se pudo establecer que las
vulnerabilidades mas visibles y que afecten a la comunidad se pueden

establecer las siguientes:

3.1.21. Ambiental-ecologica
El deterioro ambiental debido al uso insostenible de los recursos naturales y en
consecuencia reduce la firmeza de los mismos. “La combinacion de situaciones

de degradacién ambiental con eventos naturales extremos y repetidos produce
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un efecto acumulado de pérdida de resistencia de los ecosistemas™. Los
fenbmenos ambientales en el municipio son inevitables y varias comunidades
son vulnerables a lluvias torrenciales, erosion de los suelos por tala de arboles,
empobrecimiento de las tierras, contaminacién de las fuentes de aguas con

desechos sdélidos, construcciones en lugares inadecuados.

3.1.2.2. Fisicas

El material utilizado para construccién de viviendas en varios cantones del area
rural son de madera con techo de lamina o teja, en el casco urbano predominan
las casas formales con paredes de block, en el area rural predomina la mitad de
block y mitad de madera, existe el diez por ciento de los habitantes en casas
improvisadas y la poblacién se hace mas vulnerable ante un movimiento

sismico o ventarron.

Las carreteras de los cantones San Antonio Ixtacapa, San Antonio Cutzama, La
Unién, sector Ixcan son de terraceria y dificulta la entrada de vehiculos en
tiempo de invierno, en el caso de Cantdn Quila adn tiene un kildmetro de
terraceria y segin comentarios de la poblacién tienen dificultades ante cualquier

emergencia medica.

3.1.2.3. Econémicas

La mayoria de jefes de hogar se dedican a la agricultura en categoria de
jornaleros que son contratados de agosto a diciembre que es temporada de
cosecha de café y se quedan en busqueda de otra fuente de ingreso durante los

meses restantes del afo y esto contribuye al aumento de la pobreza.

® José Javier Gomez-Division de medio ambiente y asentamientos humanos CEPAL , Junio de
2001
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Otra parte de la poblacidén se dedica al comercio, afectados por el incremento de
la canasta basica y obliga a las familias a limitar el consumo de alimentos y
medicamentos. El efecto de los mismos ha generado emigracion de los
habitantes para mejorar sus ingresos y asi ayudar a sus familiares, que utilizan

las remesas para vivienda, alimentaciéon, educacion y salud.

3.1.24. Sociales

Se refieren a los roles de género, hogar, composicion familiar. Es importante
mencionar que en el Municipio se observan matrimonios donde las parejas son
muy jévenes y eso impide que la mujer opte por un mejor nivel escolar y se
conforma a ser ama de casa. El fenébmeno desempleo juega un papel muy
importante y repercute en pobreza e indicios de delincuencia y emigraciéon hacia

otros departamentos o Estados Unidos de Norte América.

3.1.2.5. Educativas

El sistema educativo en el Municipio refleja que la mayoria de personas cursa
primaria y otros ya no la concluyen, muy pocas personas continian sus estudios
a nivel basico y diversificado, lo cual obstaculiza el desarrollo de las
comunidades. Este tipo de vulnerabilidad también se refleja en que los
pobladores no han recibido capacitaciones o informacién de la conservacion del
medio ambiente y continlan degradandolo a través del mal manejo de basura y

tratamiento de aguas servidas.

3.1.2.6. Culturales

Las costumbres se han perdido con el tiempo como la danza de la conquista, de
moros, entre otros, a consecuencia de la culturizacién externa a que han estadc
expuestas las personas, también por los medios de comunicacién, como

televisién, cable, internet, radio y otros.
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Dentro de la cultura de Samayac existen los sacerdotes mayas o curanderos
que actualmente 300 personas se dedican a la “cultura esotérica” y trabajan bajo
la fachada de centros naturistas o atienden en casas particulares sin rétulo y a
puerta cerrada y reciben visitantes de distintos lugares nacionales e

internacionales.

3.1.2.7. Institucionales

Actualmente, en el Municipio no existen sedes de COMRED, COLRED vy ante
cualquier eventualidad no hay una respuesta inmediata de ayuda para la
poblacién, los lideres locales no reportan dafos de los desastres ante la
COMRED vy se carecen de estadisticas de riesgos y en consecuencia no se

proponen programas de gestién de riesgo.

3.1.2.8. Tecnolodgicas
El nivel educativo de la poblacién, la precaria situacion de la infraestructura y la
ausencia de capacitacién, no permiten un desarrollo integral que incluya el uso

de la tecnologia para facilitar las actividades productivas de la region.

3.1.2.9. Ideoldgicas

En este caso son las creencias que tiene la poblacién en cuanto a riesgos, en
algunas comunidades los fenémenos naturales son atribuidos a Dios, o sea que
los fendmenos naturales son ocasionados por Dios, resignandose la poblacién a
vivir en terrenos con altos indices de riesgo y se argumenta que no pueden

hacer nada.
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Cuadro 4
Municipio de Samayac - Suchitepéquez
Vulnerabilidades
Ano: 2010
Nombre de la comunidad Municipio de Samayac
Departamento Suchitepéquez
Fecha de andlisis Noviembre de 2010

Factor e Indicador

Descripcién como factor

Descripcién como indicador

Ambiental, ecoldgicos

Fisico

Econémico

Social

Educativo

Culturales

Inexistencia de tratamiento de
desechos sélidos, esto eleva la
contaminacion de rios, escasa
practicas técnicas agricolas para
conservar suelos.

Materiales de construccion utilizados
en viviendas.

Falta e inexistencia de servicios
basicos en determinados centros
poblados (agua potable, drenajes,
caminos y puentes).

Falta de mantenimiento en
infraestructura de escuelas publicas y
caminos vecinales.

Altos indices de desempleo

Minimas practicas agricolas, nivel
tecnologico 2 (bajo).

Bajos ingresos por hogar.
Matrimonios a femprana edad,

problemas de rol de genero ya que la
mujer es la que realiza las tareas del
hogar y genera poca participacién en
del desarmrollo  productivo  del
Municipio.

Existencia de familias con numerosos
hijos.

Indicio de formacion de grupos de
delincuencia (maras).

Desconocimiento de la poblacion
sobre el manejo de la basura y aguas
servidas.

Desercién escolar

Barrera en participacion de la mujer.

Enfermedades a través de epidemias,
destruccién de suelos y provoca baja o
nula produccioén.

Viviendas con materiales inadecuados
y con riesgo a facil destruccion.

Pobreza para todos los habitantes y
malas condiciones de vida

Incomunicacion con los centros
poblados.

Pobreza y pobreza extrema.

Mala utilizacion de recursos
disponibles, no genera portunidades
de desarrollo productivo.

Malas condiciones de vida

Calidad de vida.

Desarrollo social.

Vandalismo, desempleo, falta de
identidad

Mal manejo de salubridad enel
Municipio.

Analfabetismo.

Desarrollo personal, la mujer no tiene
la misma igualdad y participacién.

Contintia pagina siguiente...
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Factor e Indicador

Descripcidon como factor

Descripciéon como indicador

Institucionales

Tecnoldgicas

ldeologicas

Pobreza

Falta de organizaciones de ayuda

para la comunidad. COMRED,
COLRED.
Desconocimiento de técnicas

agricolas.

Diversidad politica social, religiosa y
cuitural. Ya que la poblacién atribuye
los fendbmenos naturales a Dios, y se
resignan a vivir en lugares con altos
indices de riesgo.

Ingresos econdmicos minimos, que
dificuttan la adquisicion de vivienda o
construccion adecuada de la misma.

Falta de fuentes de empleo

Ingresos minimos para satisfacer
necesidades basicas.

Falta de desarrollo en el area rural ya
que no se responde en manera
efectiva ante los desastres.

Baja productividad
Lento o bajo desarrollo en

infraestructura y calidad de vida de la
comunidad.

Construccidn en areas de riesgo.

Falta de recursos para obtencion de
tierras para agricultura.
Inseguridad alimentaria.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2010

En el cuadro anterior se detallan las vulnerabilidades a que estad expuesta la

comunidad, se indica causa y efecto.

3.2 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION
Es la capacidad de respuesta de las instituciones u organizaciones involucradas
en la atencién de desastres y la propia comunidad ante los fendmenos

naturales, socio-naturales y antrdpicos.

“También se puede decir que es la acciéon de preparar, disponer, prevenir,
organizar, informar, y ejecutar una labor para minimizar pérdidas humanas,
danos estructurales en las viviendas, también es organizar el traslado temporal

de los damnificados a lugares seguros (albergues) y al mismo tiempo facilitarles
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la rehabilitacién”. En el Municipio de Samayac no cuenta con un sistema
integrado de emergencias, las instituciones encargadas de atender a la
poblaciéon en caso de ocurrir un desastre en primera instancia intervienen los
Bomberos Municipales con el apoyo de La Policia Nacional Civil -PNC- para
poder atender, evacuar personas a albergues, centros de salud y hospitales de

la cabecera departamental.

El 90% de la poblacién no sabe como reaccionar ante algin desastre natural
debido a que desconocen planes de emergencia, y organizaciones que les
puedan servir de ayuda y seguridad, en consecuencia no estan preparados para
reaccionar, en su mayoria las personas del area rural desconocen que existe la
coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-, otro
porcentaje si sabe que existe pero no saben cual es el desempefio de sus

funciones y cuales son los servicios que presta.

Dicha institucién no se ha dado a conocer como una institucion al servicio de la
comunidad y la poblacién no sabe qué hacer antes, durante y después de un

fendbmeno natural.

Las etapas que se manejan dentro de un sistema integrado ante una

emergencia son:

” Coordinadora Nacional para la reduccion de desastres -CONRED-, Guatemala, consultado el
10 de marzo de 2011. Disponible en: www.CONRED.GOB.GT Orientacion Béasica al manejo de
desastres.
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Grafica 4
Municipio de Samayac - Suchitepéquez
Sistema Integrado de Emergencias
Ano: 2010

s e i s Todas las e i
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Comunidades Etapas
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Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Coordinadora Nacional de Reduccion de
Desastres -CONRED-

La grafica anterior detalla el ciclo de un evento, emergencia o desastre.



3.3 INTEGRACION DEL RIESGO
En la tabla siguiente se presenta la integracion de los riesgos en el Municipio.

Tabla 4
Municipio de Samayac - Suchitepéquez
Integracion del Riesgo
Ano: 2010
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Factores

Descripcion, caracteristicas o variables

Clase

Amenaza

Huracanes, lluvias torrenciales, que provocan inundaciones en
carreteras, deslizamientos, derrumbes, principalmente en el
area rural del Municipio como el cantén Puma, camino a finca
Menchurria; y casco urbano como cantén concepcidn, San
Antonio.

Amenaza

A desbordamientos e inundaciones estan expuestos varios
cantones ya gque existen construcciones de viviendas a orillas
de los rios, que entemporada de verano su caudal es bajo
pero eninvierno o en liuvias intensas crece mas de lo normal y
pone en riesgo la integridad fisica de las familias y las
viviendas, también se observa en el casco urbano debido que
lo cruzan varios rios y existen construcciones a orillas de los
mismos.

Amenaza

Contaminacién ambiental o del agua es uno de los factores
gue mas afecta al Municipio ya que todos los rios estan en su
totalidad contaminados, por el mal manejo de desechos
solidos, debido que la poblacién tira basura a rivera de los
rios; no se cuenta con una planta de tratamiento de desechos
solidos y todas las descarcas de aguas servidas de las
viviendas, fincas, tenerias expulsan los desechos al rioc mas
cercano, también el 13% de la poblacién los contamina con
heces fécales. Al visitar los cantones y casco urbano se puede
observar en las calles y avenidas la ausencia de cultura para
depositar la basura en su lugar esto repercute con la
multiplicacion de basureros clandestinos. También la
poblacion contribuye a la contaminacién ambiental por medio
de quema de basura y uso de lefia como combustible.

Contintia pagina siguiente...
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Factores

Descripcidn, caracteristicas o variables

Clase

Amenaza

Dafios por plagas o enfermedades estan expuestos los
habitantes del Municipio por no practicar habitos de higiene
como: en la manipulacion del agua, alimentos, que es la
causa principal de la aparicién de enfermedades,
adicionalmente por el mal manejo de basura se impulsa el
criadero de moscas siendo el mayor factor contaminante para
los alimentos y repercute sobre la poblacion en infecciones
intestinales por alimentos o intoxicaciones.

Vuinerabilidad

Ante los riesgos y amenazas estan: viviendas, vias de acceso,
produccion agricola, la poblacién en general

Nivel de riesgo

Alta amenaza por altas vulnerabilidades

Otros factores

Construcciones con paredes de adobe, o cimientos débiles,
tuberias subterraneas, tuberias fragiles, cosechas, caminos y
vias de comunicacién.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2010

En la tabla anterior se detallan los factores que amenazan y representan un

peligro para la poblacién y esta determinado por niveles y se desarrollan de la

siguiente manera: A significa alto grado de peligro y mayor posibilidad de

ocurrencia, y B menos posibilidad de ocurrencia © menos vulnerable.
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_ CAPIiTULOIV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
Esta gestidon, tendra sus caracteristicas, estrategias e instrumentos particulares,
es considerada en su esencia como un componente intrinseco y esencial de la
gestion de desarrollo territorial y ambiental y debe ser informado por un proceso

de andlisis y control sobre los factores de riesgos existentes o posibles.

“La gestion de la reduccion de riesgo comprende un componente esencial de
una nueva vision del tema de los desastres, una visién que debe convertirse en
una accion y enfoque permanente. En este sentido, el factor de riesgo debe
transformarse en un punto de referencia y parametro que informa la planificacién
e instrumentaciéon de todo proyecto de desarrollo. Por lo tanto debe asumir la
misma posicidn e importancia que durante los ultimos afios se dado en la

gestion del desarrollo”®

Un modelo de gestién de riesgo consiste en construir informaciéon minima que
permita calcular el riesgo que se va asumir y prever las reservas (financieras,
sociales, psicoldégicas, emocionales, etc.) que permitirdn la supervivencia en
condiciones adecuadas, a pesar de la ocurrencia de los impactos previstos como

probables en periodos de tiempo también previamente establecidos.

4.1. PLANIFICACION Y DESARROLLO
Ello implica la puesta en contacto de los diversos sectores involucrados no solo
para construir informacion, sino para determinar las tareas que se requieren para

construir las reservas de recursos y las opciones de respuestas en diversos

® Coordinadora Nacional para la reduccién de Desastres -CONRED-, Guatemala, consultado el
21 de marzo de 2011. Disponible en: www.CONRED.GOB.GT Gestion para reducir riesgos.
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plazos de manera que se alcancen los niveles de bienestar deseados en el corto

plazo.

Es importante llevar a cabo la planificacion luego de la evaluacién de las
capacidades de tal manera que la gente siga comprometidas con el proceso y

pueda ver los resultados de su trabajo.

La planificacién debe responder a las vulnerabilidades ya establecidas a fin de
crear una reduccion de riesgos sostenibles y a largo plazo. Resultaria apropiado
que los representantes lleven a cabo la planificacién, deberan ser lideres
comunitarios y una cantidad limitada de otras personas de la comunidad que

deseen participar como voluntarios.

Debe de existir la Comisiéon de Planificaciéon y Enlace que es la encargada de
realizar diversas acciones tales como la identificacion y convocatoria de enlaces
institucionales para participar en las diferentes comisiones a nivel de CONRED,
la gestibn de recursos para la ejecucién de planes, también asesora a la
comisiéon en elaboracion de planes de trabajo, coordina y somete a revision

informes anuales de actividades.

411 La gestion y su temporalidad

La misma nocién de la “reduccién del riesgo” transmite la idea sobre una accién
sobre algo ya existente. Es el significado que se ha dado durante afios a la
practica de “prevencion y mitigacion de desastres”. Sin embargo la practica de

la gestion del riesgo va mas alla de ser una practica compensatoria.

La gestién tiene dos puntos de referencia personal, con implicancias sociales,
econdmicas y politicas muy distintas. Un primer referente es, el presente y la

vulnerabilidad, amenazas, y riesgos ya construidos, los cuales, ayuda a revelar o
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descubrir eventos como los terremotos. E! segundo referente es temporal se
refiere al futuro, al riesgo nuevo que la sociedad construira al promover nuevas

inversiones en infraestructura, produccién, asentamientos humanos.

4.1.2 La gestion compensatoria

Es aquella que pretende reducir los niveles existentes de riesgo, se enfrenta a
una tarea de proposiciones o dimensiones enormes, es precisamente la
magnitud del riesgo existente, la gestién de riesgo si ofrece una oportunidad de
enfrentar el riesgo existente. No se pretende necesariamente la eliminacién del
riesgo en forma total esto es ilusorio como meta, pero si es posible llegar a un
estado, en que el riesgo es mas manejable, dentro de los parametros del riesgo,
y de los recursos disponibles al gobierno, comunidades, municipalidades,

empresas, familias, u otros actores sociales que generan o sufren el riesgo.

Ligar de forma organica la gestién de riesgo a los proyectos de desarrollo local o
comunitario impulsados hoy en dia por multiples ONG, asociaciones de base
comunitaria, gobiernos locales, ofrece una oportunidad de sinergia que no debe

ser despreciada.

4.1.3 La gestion prospectiva

Es el control del riesgo futuro es, aparentemente, menos oneroso en términos
econdémicos y sociales que la reduccién del riesgo existente, dado que no
depende de revertir procesos negativos ya consolidados en el tiempo y el
espacio, sino mas bien normar y controlar nuevos desarrollos. Sin embargo, si
se requiere de una fuerte voluntad politica, y un alto grado de conciencia,
preocupacién y compromiso con la reduccién del riesgo por parte de todos los

actores sociales, gobierno y sociedad civil.
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Mecanismos para ejercer control sobre riesgo futuro

La introduccion de normatividad y metodologias que garanticen que todo
proyecto de inversidon analice sus implicaciones en términos de riesgo
nuevo y disefie los métodos pertinentes para mantener el riesgo a un
nivel socialmente aceptable.

Crear normativa sobre el uso del suelo urbano y rural que garantice la
seguridad de las inversiones y de las personas.

La busqueda de usos productivos alternativos para terrenos peligrosos.
Impulsar normativa sobre el uso de materiales y métodos de construccién
que sean acompafnados por incentivos y opciones para que la poblacion
empobrecida acuda a sistemas constructivos accesibles y seguros, y se
utilizan materias locales con tecnologias baratas y apropiadas.

El fortalecimiento de los niveles de gobiernos locales y comunitarios,
dotandolos de la capacidad para analizar las condiciones de riesgo, y de
disefiar, negociar e implementar soluciones con bases solidas y a la vez
flexibles y viables.

Procesos continuos de capacitacién de amplios sectores de la sociedad
que inciden en la creacidn del riesgo y en la sensibilizacién y conciencia
sobre el mismo.

Fortalecer las opciones para que los que sufren el riesgo demanden
legalmente a los que lo provoquen.

Instrumentar esquemas de uso de los ecosistemas y recursos naturales
en general, que garanticen la productividad y la generacién de ingresos
en condiciones de sostenibilidad ambiental.

Reformar los curriculos escolares de tal manera que consideren como un
todo la problematica de riesgo en la sociedad, sus causas y posibles
mecanismos de control, y no solamente como prepararse y responder en

casos de desastre.
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4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

Para mejorar la accion del estado y la sociedad con fines de gestién de riesgos,
es indispensable profundizar en el conocimiento de las amenazas naturales y de
aquellas causadas accidentalmente por el hombre. Se debe también analizar el
grado de vulnerabilidad de los asentamientos humanos y determinar las areas
de riesgo con el fin de identificar los escenarios potenciales de desastre y
formular las medidas para prevenir o mitigar sus efectos mediante el
fortalecimiento institucional y a través de las acciones de mediano y corto plazo
que se establecen en los procesos de planificacion del desarrollo sectorial y

territorial, y de ordenamiento municipal.

4.2.1 Socializacién de la prevencion-mitigacion

Para efectos de incorporar una actitud preventiva en la cultura de los Municipios
se deben gestionar programas de educacion, capacitacibn e informacién
publica, promovidos por las entidades del sector educativo en coordinacién con
las entidades del Municipio. Se debe apoyar a las autoridades del Municipio en
la preparacién de la poblacibn mediante simulacros y otras actividades
comunitarias. Asi mismo, es preciso suministrar informacién periddica en
relacion con aspectos legales, técnicos y de motivaciébn. Es necesario
consolidar el programa de educacién curricular de la educacién y se asocian los
temas relativos a la prevenciéon-mitigacién de desastres con los de la educaciéon
ambiental al considerar los riesgos naturales y tecnolégicos a los cuales es

vulnerable la poblacion.

4.2.2 Respuesta efectiva en caso de emergencia

El fortalecimiento de capacidad de accién y la organizacién del Municipio se
constituyen en el eje para la respuesta efectiva en caso de emergencia. Este
paso se debe dar en dos planos: a nivel nacional, mediante el trabajo concertado

de las entidades técnicas y operativas, y a nivel local con el apoyo a la gestion a
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través de programas de capacitaciéon técnica y articulacién de acciones con la

debida orientacion de las entidades nacionales responsables. Al respecto, se

debe trabajar en la elaboraciéon de metodologias e instructivos para el desarrolio

de planes de emergencia y contingencia para escenarios potenciales de

desastre. Estos planes deben considerar las caracteristicas fisicas, econdmicas,

y sociales de cada regidén, asi como fortalecer los organismos operativos

territoriales.

423

Iniciativas para reduccion de amenazas

Involucrar a las comunidades con criterio participativo para profundizar el
conocimiento acerca de la percepcioén individual y colectiva del desarrollo
y del riesgo y asi impulsar los valores ambientales.

Se debe impulsar la elaboracién de téchicas de monitoreo y seguimiento
sobre los riesgos a que estan expuestos las comunidades para la
prevencion de desastres.

Deben fortalecerse y estimularse programas educativos para la poblacién
en relacibn a los riesgos que estan expuestos los habitantes del
Municipio, esto con el fin de contribuir e impulsar sistemas de prevencion
de desastres naturales.

Se deben fortalecer los sistemas organizativos y administrativos de
gestion de riesgos, adecuandolos a la realidad de los desastres que se
presentan.

Potenciar los vinculos entre las organizaciones de alerta y las
responsables de preparacion y respuesta ante desastres, asi como a nivel
urbano y rural.

Realizar planificaciones y ordenamiento urbano, territorial, zonificacion del
uso del suelo, delimitacidén de areas no habitables, reglamentacién de
permisos de construccion, reubicacién de edificaciones situadas en zonas

de alto riesgo, recuperacién de cuencas hidrograficas deterioradas a fin
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de frenar la erosién y evitar derrumbes unido con una normatividad para
el control de contaminacién ambiental.

e Promover la proteccién de los ecosistemas mediante mecanismos tales
como normativas sobre espacios protegidos.

e Incrementar las acciones de informacién publica y difusién masiva de los
diferentes estudios y conceptos con respecto al tema, como fuente de

informacién permanente a la comunidad.

4.3 REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD

“Es un proceso dinamico y requiere la participacion de los distintos actores
dentro de una comunidad. Es necesario como punto de partida definir la
ubicacién de la amenaza potencial, su grado de severidad, el periodo de retorno
y la probabilidad de niveles de pérdida esperados, pues la planificacion de
estrategias para reducir la vulnerabilidad dependera de la naturaleza tanto de la

amenaza como de los factores que contribuyen a estructurar la vulnerabilidad”.®

El primer paso para reducir la vulnerabilidad es reconocer la importancia de los
conceptos preventivos mas que una estratégica de respuesta. Es decir debe
ocuparse de las amenazas y vulnerabilidades y no después que ocurran los
eventos. El concepto de reduccidén de vulnerabilidad es proactivo y activo, dado
que puede reducir la probabilidad de pérdidas antes de convertirse en una
‘tragedia real”, y ademas, minimiza la magnitud de dafios, reduce costos en

términos de gastos de emergencia, recuperacién y reconstruccion.

Para reducir la vulnerabilidad, es necesario comprender los factores que

magnifican o intensifican los efectos de las amenazas, deben ir acompariadas de

® Mario Buch y Marvin Turcios, Vulnerabilidad Socioambiental, aplicaciones para Guatemala,
Guatemala, marzo 2003, Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y ambiente-IARNA-.
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una evaluacién econémica de los impactos negativos que causen las amenazas,
aun cuando las pérdidas no siguen un patrén predecible por la variabilidad de los
fenémenos (eventos con poca probabilidad de ocurrencia causan mayores

perdidas, y eventos mas frecuentes y moderados presentan menores impactos).

4.3.1. Instrumentos para reducir la vulnerabilidad

e Planificacién y gestion del uso del recurso suelo; este se puede aplicar a
nivel local, de finca o comunidad, mediante la planificacién vy
ordenamiento territorial local.

e El manejo integrado de los recursos naturales dentro de las cuencas
hidrograficas.

e La educacién ambiental.

e La organizacién y participacién comunitaria.

e Existencia de un marco de politicas programas y proyectos de desarrollo
coherentes al ambito local.

o Existencia de un marco institucional adecuado, con mecanismos para
poner en practica las medidas de reduccidn de la vulnerabilidad.

e Implementacién de obras de proteccién en zonas poco manejables.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Es cooperar con las comunidades y auxiliarlas, y proporcionar informacién sobre
oportuno aviso, salvamento, rehabilitacién y la economia en caso de desastre.
La preparacién se lleva a cabo mediante la organizacién y planificaciéon de las
acciones de alerta, evacuacién, busqueda, rescate, socorro, y asistencia que se

deberan realizar en caso de alguna emergencia.

Actualmente la poblaciéon no tiene conocimiento sobre planes de contingencia,
prevencion, y reaccion en caso de un desastre, y entre las medidas adecuadas

en caso de emergencia se presentan en la siguiente matriz.
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Municipio de Samayac - Suchitepéquez
Propuesta Solucion de Medidas de Preparacion y Reaccion
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Aino: 2010
Reduccién de riesgo de inundaciones y desbordamiento de rios
Qué hacer Cdmo Cuando Quién
Monitorear
periddicamente las . Antes que inicie
. Realizar un mapeo de L Cocodes y
comunidades con . elinvierno, y )
i las zonas de alto riesgo . habitantes
probabilidad de durante el mismo
inundacion
, Solicitar ayuda de Maga,
Incentivar la . . Lo
o donaciones a En época de Municipalidad,
reforestacion en R .
instituciones que estén verano Cocodes y
terrenos laderosos .
a cargo de estas obras. habitantes
Educar a la poblacién
a no tirar basura en Campaiias de Durante todo el Cocodes y
los tragantes de sensibilizacion social ano habitantes
aguas negras.
Sismos
Instruir a la poblacion . Durante ciclo
) Campanas de
acerca de como o escolar, o
. preparacion ante . CONRED
reaccionar ante el . . reuniones del
e siniestros, y simulacros
incidente. pueblo
Deslizamientos
Evaluar . .
. Examinar el territorio y . e
periodicamente las . . Enépocade Municipalidad y
. . asideterminar las zonas
posibles areas de . verano Cocodes
. de riesgo.
riesgo.
. Solicitar a estudiantes Ministerio de
Reforestar entierras |, Durante todo el -
arboles y sembrarlos en i Educaciony
sueltas . . afo -
terrenos disponibles. padres de familia
Evitar construcciones
en areas de riesgo, No autorizar e
. g . Cuando sea Municipalidad y
como a orillas de construcciones en zonas . h
necesario habitantes

barrancos y lugares
laderosos

inapropiadas

Continua pagina siguiente...
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cantones.

Qué hacer Como | Cuando | Quién
Construcciones en supefficies inadecuadas
. . . - Todas las veces | Municipalidad,
No construir en orillas| Ubicar a las familias en
. . que sea Cocodes,
de barrancos y rios zonas apropiadas. . .
necesario habitantes
. Evaluar las C
Monitoreo frecuente L Municipalidad,
caracteristicas de los : .
de todas las zonas Epoca de lluvia Cocodes,
X . suelos entodos los i
que estan habitadas. habitantes

Sistemas de drenaje

Normar a todos los
cantones para que se
convierta en ley hacer
conexiones de
drenajes necesarias.

Crear acuerdos para
gue se vuelva accesible
las instalaciones.

Cada vez que se
solicite permiso
de construccion

Municipalidad y
Cocodes

Construccion de
letrinas a la poblacion

Solicitar donaciones a
entidades privadas o
estatales

Cada vez que se
detecte la
necesidad de
construccion.

Municipalidad,
Ministerio de
salud, Cocodes

Contaminacién, ambiental, de rios, y calles del Municipio

Evitar que los
desagles

Normar, supervizar, la
debida instalaciéon de

Todas las veces
que sea

Municipalidad y

educacioén vial

peatones sobre
educacién vial.

desemboquenen los . . . habitantes
oS tuberias de desagtie. necesario
Ofrecer un servicio
Municipal de
Prohibir quema de recoleccion de basura, . : e
. Siempre Municipalidad
basura o subsidio por hogar al
contratar servicio
privado de recoleccidn.
N Buscar asesoria sobre C
Fomentar limpieza en . Municipalidad,
tren de aseo, manejo de .
las calles del o Siempre Cocodes y sector
. relleno sanitario, y
Municipio ~ . escolar
campanas de limpieza
Accidentes de transito
Solicitar agentes de
. transito, e instruir a los
Orden, sefalizaciony . . .
automovilistas y Siempre Municipalidad

Contintia pagina siguiente...
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lugares de riesgo.

Qué hacer | Cémo |  Cuando | Quién
Delincuencia, inseguridad ciudadana
Brindar seguridad
. . Incrementar patrullas,
ciudana y evitar que .
. agentes de la Policia
la poblacion tome . .. .
A Nacional Civil y . Municipalidad y
justicia por sus : Siempre e
. supervizar el Gobernacién
propias manos, .
. cumplimiento de sus
efectuar patrullajes en
labores.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., segundo semestre 2010

En la matriz anterior se muestra las medidas de preparaciéon y reacciéon ante

eventos de la naturaleza y se hace la asignacion debida de cada una de las

actividades a realizar, qué hacer, cuando realizarlo y quién es el responsable.

Para reducir el riesgo es necesario que las autoridades y la poblacion estén

informados sobre el proceso a realizar al momento de enfrentar algtiin fenémeno

natural, también es necesaria la sensibilizacién de los pobladores a formar una

cultura del medio ambiente, hacer buen uso de los recursos naturales y evitar el

deterioro del ecosistema y la biodiversidad y poder brindar a las futuras

generaciones un medio de subsistencia.
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CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

La organizacién comunitaria es una herramienta eficiente y eficaz para fortalecer
el proceso de organizacion que contribuye a la descentralizaciéon del estado y
garantizar el manejo integrado de los desastres, mediante el otorgamiento de

funciones y responsabilidades a los distintos sectores y niveles del pais.

“De acuerdo al decreto Ley 109-96 y el reglamento de la Coordinadora Nacional
para la Reducciéon de Desastres -CONRED-, la gestion para la reducciéon vy la
respuesta en caso de los mismos, las acciones de coordinacién seran
encabezadas por la Secretaria Ejecutiva de CONRED, y para llevar a cabo dicha
coordinacién cuenta con el apoyo de instituciones de los diversos sectores
publicos y privados presentes en la division geopolitica del pais. Ademas la Ley
indica que las gestiones de reduccién de riesgos y la respuesta a desastres se
deben articular mediante un sistema de coordinadoras para la reducciéon de

desastres a nivel nacional, regional, departamental, Municipal y local”."®

5.1 Estructura del sistema de coordinadoras para la reduccién de
desastres

En el decreto Ley 109-96, se establece el sistema de coordinadoras las cuales

son entes de coordinacion y supervision del manejo de emergencias y desastres

en todas sus etapas. Abarcan todos los niveles: nacional, regional,

departamental, municipal, y local. Esta estructura esta disefiada para coordinar

las acciones de emergencia o desastre y reconocer |la autonomia de las diversas

autoridades y la jerarquia de las instituciones.

'% Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-, Guatemala, consultado el
26 de Marzo de 2011. Disponible en: WWW.CONRED.GOB.GT Manual para la organizacion de
las Coordinadoras de reduccion de desastres.
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En el articulo 32 del reglamento se establecen las siguientes funciones para las

coordinadoras:

a) Participar en el proceso de prevencion y reduccion de desastres,
especialmente en sus respectivas jurisdicciones;

b) Mantener informada a la secretaria Ejecutiva de CONRED sobre cualquier
situacion susceptible de originar un desastre;

C) Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del consejo nacional
a través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED;

d) Proponer medidas de prevencién, mitigacidén, preparacion, alerta, alarma,
atencioén, rehabilitacién, y reconstruccion;

e) Presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED su plan anual de trabajo
y su presupuesto de funcionamiento e inversidén, en concordancia con las

politicas y estrategias que en esta materia disponga el consejo nacional.

511 Coordinadoras Regionales

Las Coordinadoras Regionales -CORRED- son entes de coordinacién vy
supervision del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Tienen
jurisdiccion de conformidad con la regionalizacion del pais y estaran integradas
por las organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden regional que
por sus funciones y competencias tengan o puedan tener relacién con las
actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de desastres
(prevencion, mitigacion, preparacién, respuesta y recuperaciéon). Deben ser

dirigidas por el director regional del Consejo de Desarrollo.

5.1.2 Coordinadoras Departamentales
Las Coordinadoras Departamentales -CODRED- son entes de coordinaciéon y
supervision del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Tienen

jurisdiccion en su departamento y estan integradas por cuatro comisiones y un
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grupo de toma de decisiones, los cuales a su vez estan integradas por
organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden departamental que por
sus funciones y competencias tengan o puedan tener relacidon con las
actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de desastres
(prevencién, mitigacion, preparacion, respuesta, y recuperacién). Deben ser

presididas por el gobernador departamental.

51.3 Coordinadoras Municipales

Las Coordinadoras Municipales -COMRED- son entes de coordinaciéon y
supervision del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas.
Tienen jurisdiccidn en el municipio y estan integradas por las organizaciones
publicas, privadas, y ciudadanas de orden municipal que por sus funciones y
competencias tengan o puedan tener relacibn con las actividades que se
desarrollan en las etapas del manejo de desastres (prevencién, mitigacion,
preparacién, respuesta y recuperacion). Deben ser presididas por el alcalde

auxiliar o por un lider reconocido de la comunidad.

51.4 Coordinadoras Locales

Para el municipio de Samayac con el propésito de poder contribuir y garantizar
el manejo de amenazas y vulnerabilidades que actualmente esta afectado, se
plantea la propuesta de instalacion de la Institucion a nivel local -COLRED- .
Organizaciéon que estara en la coordinacion y supervision del manejo de
emergencias y desastres en todas sus etapas. Tienen jurisdiccion en una
determinada comunidad: aldea, cantén, caserio, colonia u otros, estan
integradas por los miembros de las comunidades, organizaciones publicas,
privadas, locales que por sus funciones y competencias tengan o pueden tener
relacién con las actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de

desastres (prevencion y mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion).
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Deben ser dirigidas por el alcalde auxiliar o por un lider reconocido de la

comunidad.

Por su contacto directo con la poblacion afectada y por estar fisicamente mas
cerca del lugar de impacto, el primer nivel a ser activado es el local. Al ser
notificados de la ocurrencia de una emergencia se pone en marcha sus planes
de emergencia, convocara a los encargados de todas las comisiones de
preparacion y recuperacion; para coordinar una respuesta oportuna eficaz al
desastre y se activa el -COE- Centro de Operaciones de Emergencia y se inicia

el sistema de comando de incidentes.

A continuacién se detalla el proceso a repuesta a emergencia de desastres.
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Grafica
Municipio de Samayac - Suchitepéquez
Proceso de Respuesta a Emergencias de Desastres -COLRED-
Aio: 2010

Se solicita apoyo a la
coordinadora del nivel
superior para completar la
respuesta y la recuperacién.

NO

iSon
suficientes
los
recursos
disponibles

Se inicia la
respuesta con

| ‘ N los recursos

disponibles

Se completa la respuesta y
la recuperacioén con los
recursos disponibles

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Coordinadora Nacional de Reduccion de
Desastres -CONRED-

Es indispensable conocer que reacciéon tomar ante un evento, si se inicia la
respuesta a nivel local o se necesita ayuda a nivel municipal o a nivel de La

coordinadora Nacional de Reduccion de Desastres -CONRED-.
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5.1.4.1 Intervencién de las coordinadoras en las etapas del manejo de
desastres

La Coordinadora Municipal -COMRED- y por ende la COLRED debe de

contemplar las tres frases asociadas a los desastres naturales que son: antes,

durante y después que se presenta a continuacion.

Grafica 6
Municipio de Samayac - Suchitepéquez
Esquema del Ciclo de desastres —-COLRED-
Ano: 2010

Prevencion Alerta Recuperacion
Mitigacién Alarma -Rehabilitaciéon
Preparacion Respuesta -Reconstruccion

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Coordinadora Nacional de Reduccion de
Desastres -CONRED-.

La grafica anterior detalla el esquema del ciclo de los desastres y se inicia con
el ANTES que incluye tareas como la planificacién, capacitacion de los
miembros de las comisiones, elaboracién de planes de emergencia, sefalizacion

de rutas, evacuacion y otros.

También en el DURANTE, es cuando ya ha ocurrido algin evento que
desencadena una emergencia o desastre, y se integrara el Sistema de Comando

de Incidentes -SCI- que es la estructura propuesta para coordinar las
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operaciones de respuesta en el sitio donde ocurrié el desastre. De igual manera,

se activara el Centro de Operaciones de Emergencia.

Por dltimo el DESPUES, se realizan las actividades asociadas a la recuperacion

que incluyen la rehabilitacién y la reconstruccién

5.1.4.2 Respuesta Local

Es la que realiza con los recursos de la misma localidad. Esto quiere decir que
la respuesta a la emergencia o desastre es directamente realizada bajo la
coordinacién de la coordinadora que tiene jurisdiccion en la localidad mediante la
activacion del -COE- Centro de Operaciones de Emergencia, sin tener que
solicitar apoyo de las coordinadoras del nivel superior. Sin embargo, se puede

dar el caso en el cual tenga que solicitar apoyo a nivel superior.

A continuacién la manera en que se debe solicitar apoyo a nivel superior.
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Grafica 7
Municipio de Samayac - Suchitepéquez
Respuesta Escalonada
Aio: 2010

NACIONAL

REGIONAL

DEPARTAMENTAL

MUNICIPAL

LOCAL

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Coordinadora Nacional de Reduccién de
Desastres -CONRED-

La grafica anterior presenta la manera mas exacta de solicitar apoyo ante una

emergencia.

5.2. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL -COMRED-

La CONRED ha concebido una estructura para las coordinadoras basada en
cuatro comisiones que son: planificacién y enlace; prevencion y mitigacién;
preparaciéon y recuperacion (rehabilitacion y reconstruccién) estas comisiones

seran coordinadas por el grupo toma decisiones.

A continuacién se presenta la estructura organizacional.
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5.3. Estructura Organizacional COLRED

Conjunto de elementos relacionados entre si mediante unas reglas
determinadas y que se organizan en un disefio claro y un cierto grado de
modularidad o de estructura jerarquica, representa la estructura organica y las

actividades basicas de las unidades y comisiones que integran la organizacion.

A continuacioén se detalla cada uno de los niveles a utilizar en -COLRED-.

Grafica 9
Municipio de Samayac - Suchitepéquez
Estructura Organizacional
Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres -COLRED-
Aio: 2010

Alcaldias Auxiliares

Comision de Comision de Comision de Comisién de
planificacién Prevencion y Recuperacion y Preparacion
y Enlace Mitigacion. Reconstruccion

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Coordinadora Nacional de Reduccién de
Desastres -CONRED-

El organigrama anterior detalla la estructura organizacional que debe funcionar

en la Coordinadora Local para la Reducciéon de Desastres -COLRED-, y se
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inicia por las alcaldias auxiliares como autoridad superior, y comisiones de

apoyo a funcionar durante un evento.

5.3.1 Funciones y responsabilidades de las comisiones o unidades

Cada comision le corresponde velar por el cumplimiento de sus funciones,
debido a que es de suma importancia velar y prevenir cualquier evento que
pueda afectar a las familias o bienes materiales, a través de la aplicaciéon de los
sistemas ya establecidos por -COMRED-. Si se cumplen todas las medidas,
funciones y responsabilidades de las comisiones los niveles de riesgo y los
desastres tienden a disminuir aunado con la con la seriedad y compromiso del

Municipio.

5.3.1.1 Alcaldias Auxiliares o locales

Velar que se organice y reciban capacitacién los miembros de distintas
comisiones de la coordinadora; atender y ejecutar todas las directrices
establecidas por CONRED, COMRED Y CODRED, presentar planes de trabajo
anual y velar por el cumplimiento del mismo, velar y coordinar que se cumplan
los procesos de prevencién, mitigaciéon, y preparacion en caso de desastres,
poner en marcha el plan institucional de de respuesta en caso de emergencia y
desastres; informar a la poblacién local sobre posibles riesgos, asi como el

estado de situaciéon en caso de emergencia o desastre.

5.3.1.2. Funciones de las Alcaldias auxiliares o locales
e Llevar a cabo la coordinacién con los responsables de la coordinadora de
nivel inmediato superior (COMRED), para luego continuar con la escala
de apoyo.
¢ Representar a la comisién durante cualquier evento oficial.
e Ejecutar todas las directrices emitidas por la secretaria ejecutiva de
CONRED, COMRED, CODRED.
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e Verificar y supervisar la ejecucion de las funciones de cada comision.

¢ Decretar el nivel de alerta ante una emergencia o desastre.

e Presentar ante COMRED las solicitudes para evaluacién de zonas
geograficas en la comunidad.

s Ser vocero oficial de la coordinadora local.

5.3.2 Grupo Toma de Decisiones

El “Grupo de toma de decisiones” es el ente coordinador de las comisiones.
Dicho grupo esta conformado por un presidente (autoridad maxima del
respectivo nivel: regional, departamental, municipal y local) y un encargado de

cada una de las cuatro comisiones.

Este grupo coordina el accionar de las diversas comisiones en las tres etapas de
desastres (antes durante y después). Adicionalmente, realiza las coordinaciones
necesarias con los grupo toma de decisiones de las coordinadoras de otros
niveles (local, municipal, departamental, regional y nacional). En caso de
emergencias o desastres activa y coordina el accionar del Centro de

Operaciones de Emergencia -COE-.

5.3.21 Funciones del Grupo Toma de Decisiones

¢ Coordinar que se organice y capacite a los miembros de las distintas
comisiones de la coordinadora.

e Atender y ejecutar todas las directrices emanadas del Consejo Nacional a
través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

e Elaborar y presentar a la secretaria Ejecutiva de CONRED el plan anual
de trabajo y su presupuesto e inversion.

e Gestionar recursos para que se ejecuten los planes.

¢ Supervisar control sobre los planes.
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e Coordinar procesos de prevenciéon, mitigacion, y preparacién en caso de
desastres en su jurisdiccion.

e Solicitar a CONRED realizacién de estudios técnico-cientificos para la
declaratoria de zonas de alto riesgo en su jurisdiccion.

e Gestionar que cada comisidn que integra la coordinadora capacite a otros
en temas de su competencia.

e Coordinar la elaboracién del Plan Institucional de Respuesta de la
Coordinadora en aspectos relevantes al COE.

e Poner en marcha el Plan Institucional de Respuesta en caso de
emergencias y desastres.

e Proponer el nivel de la alerta en caso de emergencia y desastre.

¢ Activar el COE (Centros de Operaciones de Emergencia)

e Coordinar las acciones de atencion, respuesta.

¢ Informar a la poblacién en la jurisdiccion sobre posibles riesgos, asi como

sobre el estado de situacién en caso de emergencias o desastres.

5.3.3 Comision de Planificacién y Enlace

La Comision de Planificacidon y Enlace realiza diversas acciones tales como la
identificacién y convocatoria de enlaces institucionales para participar en las
comisiones, la gestion de recursos para la ejecucién de los planes de cada
comisién, asesora a las comisiones en la elaboracién de los planes de trabajo y
somete para revisidon al Grupo Toma de decisiones los informes anuales de
actividades de las coordinadoras, asi como los boletines que se emitan en caso

de desastre por el COE.

La comisién la conforman representantes de entidades de planificacion
(representantes de SEGEPLAN, Consejos de Desarrollo, y Fondos Sociales

presentes al nivel de la coordinadora y miembros de relaciones publicas). El
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encargado de la comision sera designado por el presidente del Grupo Toma de

Decisiones.

5.3.3.1

5.3.4

Funciones de la Comisién de Planificacion y Enlace
Identificar recursos publicos y privados para la gestion, y reducciéon de
riesgos.
Establecer relaciones de cooperacién con las instituciones publicas y
privadas con ingerencia en el area para que sean colaboradores en la
gestion.
Mantener listado actualizado con nombres de los participantes del COE.
Convocar a enlaces institucionales cuandoe se requieran.
Orienta y apoya en la elaboracién de los planes de trabajo de cada
comision y el plan institucional de respuesta.
Orientar y apoyar en la elaboracién de perfiles y proyectos y documentos
necesarios para la canalizacién.
Elaborar plan integral de trabajo de la coordinadora en base a los planes
de cada comisién se incluye lo referente a presupuesto de funcionamiento
e inversion.
Apoyar a todas las comisiones
Mantener comunicacién entre las comisiones, en cuenta a planificaciéon y
coordinacioén.

Elaborar boletines informativos

Comision de Prevencion y Mitigacion

“La comisiéon de prevencién y mitigacion es la encargada de coordinar todas las

actividades que promuevan la reduccidon de riesgos a desastres. Estara

integrada por instituciones publicas y privadas de proyeccidén social y técnico

cientifico, asi como personas individuales que promuevan y participen en los

procesos de desarrollo, un representante de los ministerios de saiud publica,
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educacién, comunicacion y agricultura, asi como un representante de las

municipalidades y de las organizaciones no gubernamentales presentes. El

encargado de la Comisién sera designado por el presidente del Grupo Toma de

Decisiones”.

5.3.4.1

» 11

Funciones de la Comision de Prevenciéon y Mitigacion
Gestionar los recursos para identificar las amenazas, vulnerabilidades, y
riesgos del area.
Monitorear las areas en riesgo y someter a consideracién al grupo Toma
de Decisiones la necesidad de gestionar ante la secretaria.
Promover diferentes programas que ayuden a prevenir riesgos
Detectar areas que necesiten mitigacién y prevencion.
Sugerir soluciones para areas riesgosas detectadas.
Promover mejoras en cuanto ordenamiento territorial
Promover normas o cédigos de construcciéon
Velar que se cumplan las normas de construccioén.
Elaboracién de planes anuales
Garantizar seguridad en territorios donde ha ocurrido eventos.
Asesorar a las diferentes comisiones en cuanto a recuperacion.
Retomar y dar seguimiento a sus funciones como comisiéon de prevencién
y mitigacion.
Colaborar con la Comisién de Recuperacion en la elaboracién del plan de

reconstruccion.

" Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-, Guatemala, consultado el
26 de Marzo de 2011. Disponible en: WWW.CONRED.GOB.GT Manual para la organizacion de
las Coordinadoras de reduccién de desastres.
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5.3.5. Comision de Recuperacion

Esta comision es la encargada de efectuar la rehabilitacidén de lineas vitales y la
reconstruccion en caso de emergencias o desastres.

La comisidon estara integrada por representantes de instituciones asociadas con
las lineas vitales, infraestructura, comunicaciones y sectores de desarrollo. El
encargado de dicha comisién sera elegido por el Presidente del Grupo Toma de

Decisiones.

5.3.5.1. Funciones de la Comision de Recuperacién

e Coordinar la rehabilitacién de lineas vitales y reconstruccion de todas las
areas y sectores que hayan sido afectados después de algun evento o
desastre.

e Apoyar al Grupo Toma de Decisiones y a todas las comisiones anteriores
para obtener los recursos necesarios.

e Anticipar los recursos obtenidos para la recuperacién segin la necesidad
y gravedad de las consecuencias sufridas por el desastre.

e Gestionar dentro de la poblaciéon su participacion afectada dentro de los
procesos de recuperacion.

e Elaboracién de los respectivos planes de reconstruccion de los sectores

afectados.

5.3.6. Comisién de Preparacién

Esta comisiéon serd la encargada conjuntamente con los cuerpos de socorro,
salud publica, radioaficionados, seguridad publica y fuerzas armadas sobre las
diferentes etapas de los desastres: en el ANTES (preparacion ), DURANTE
(ejecuta las acciones de respuesta), y se transforma en el sistema de comando
de Incidentes -SCI- que es la combinacién de personal, area fisica,
procedimientos, comunicaciones, y se opera en una estructura organizacional

comun, con la responsabilidad de administrar los recursos asignados para lograr
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efectivamente las acciones de respuesta superior. Persigue establecer en forma
ordenada y coordinada dichas acciones, bajo los siguientes principios:
terminologia comiin, plan integrado, alcance y control apropiado,
comunicaciones unificadas, unidad de mando y manejo integral de los recursos

disponibles que disefian estrategias para satisfacer todas las necesidades.

5.3.6.1 Funciones de la Comision de Preparacion en EL ANTES Y
DURANTE
EN EL ANTES:

¢ Inventariar los medios de comunicacion existentes.

¢ Definir los lineamientos de los medios a utilizar en una emergencia.

e Coordinar programas de capacitacion dirigidos a los integrantes de la
comision del sistema de respuesta en caso de desastres.

e Elaborary actualizar planes.

¢ Verificar equipo disponible para emergencias.

e Senalar rutas de evacuacioén en la jurisdiccion.

¢ Impulsar realizacion de simulacros.

o Realizar ejercicios para evaluar la capacidad de respuesta escalonada.

EN EL DURANTE:
e Activar el —=SCI- Sistema de Comando de Incidentes para dar respuesta a
la emergencia o desastre

e Coordinar con CONRED la respuesta en caso de desastres.

5.4. CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA -COE-
Es un lugar fisico de convergencia de todos los representantes de
organizaciones/ instituciones/grupos de actores en el manejo de la respuesta a

una emergencia y desastre llamado sistema de Enlaces del COE.



99

A este centro llega toda la informacién acerca de lo que ocurre en el lugar del
impacto, es donde se toman las decisiones ejecutivas y muchas veces politicas
acerca del manejo del desastre o emergencia y donde se responde a los
requerimientos relacionados con todo el equipo de insumos, y equipamiento que

se pueda necesitar para responder a una emergencia y rehabilitacion.

Esta basado en un plan de activacién, funcionamiento, y desactivacién. Este
plan debe establecer todos los procedimientos que tal manera que todos los
integrantes del COE sepan exactamente cudles son sus respectivas funciones
dentro del mismo. La misién basica es centralizar todos los esfuerzos de
coordinacién con los actores involucrados en la respuesta a la emergencia y

desastres en las instalaciones identificadas.

Los dos conceptos basicos del COE son los siguientes:

e Contar con un plan, y se debe proporcionar toda la informacion del COE
que guie sus funciones, procedimientos, acciones, y actividades a
desarrollar para la activacién, coordinacion de respuesta y la
desactivacion del mismo. Se debe contar con los objetivos como:
establecer la estructura organizacional con responsabilidades, definiciéon
de niveles de alerta, procedimientos de activacion y desactivacién del
COE., establecer mecanismos de monitoreo, con una definiciébn de una
metodologia adecuada para control de operaciones.

e EI COE debe de tener tres grandes areas funcionales que son: area de
comunicaciones, que es el mantiene informado al COE con las brigadas
en repuesta al evento. Area de Operaciones, es todo el personal ejecutivo
para responder a todos los requerimientos del lugar donde suscitoé la

emergencia, Area de decisiones, es el grupo conformado por altas
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autoridades y sus asesores que toman decisiones de indole mayor o

politico.



CONCLUSIONES

Derivado de la Investigacién de campo al municipio de samayac, departamento

de Suchitepéquez y el andlisis de riesgos con los riesgos, amenazas,

vulnerabilidades se llegé a las siguientes conclusiones.

1.

La poblacién en la actualidad ha enfrentado problemas de desempleo,
pobreza y alto indice de comercio informal y esto deriva bajo nivel de vida
de los habitantes de acuerdo a indices de desarrollo humano de
instituciones de cdmo - SEGEPLAN- (Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia) e indice de desarrollo del PNUD

(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo)

La carencia del buen uso de los recursos naturales como el suelo, agua,
excesiva deforestacion, el mal cuidado de los rios, y falta de normas que
regulen el buen uso de los recursos, todos constituyen factores asociados
a poner en riesgo y convertir al Municipio altamente vulnerable ante

desastres.

Los factores como educacién, ausencia de normas que regulen la
construccion de viviendas en zonas seguras, ordenamiento territorial y
otra serie de factores a que se ve expuesta la poblaciébn han causa
cambios negativos en el desarrollo econémico de la poblacién en

general.
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4. Los riesgos y amenazas de origen natural, socio natural y antropico se
presentan -a través de: Inundaciones, lluvias torrenciales, huracanes,
tormentas, deforestacion, contaminacion ambiental, incendios forestales
construcciones informales y colapsables, accidentes de transito y
delincuencia al momento de activarse provocan serios dafos al sistema

econdmico y a la vida de los habitantes.

5. La falta de presencia de instituciones que regulen y evallen
construcciones en lugares seguros para la poblacién del Municipio,
provoca aceleradas perdidas econdémicas y humanas, adicionalmente la

poblacién desconoce que son objeto directo de riesgo.

6. La falta de educacién ambiental ha contribuido que cada uno de los
habitantes del Municipio destruyan dia a dia las fuentes de agua, tala de
arboles, construcciones en areas inadecuadas, descarga de aguas negras
estos y estos factores han convertido a la poblacion mas vulnerable ante

los fendmenos naturales.

7. La falta de cultura y desconocimiento de prevencién de desastres,
deforestacion, practicas inadecuadas en cuanto al uso de los recursos
contribuye a hacer mas vulnerables a la poblacibn e impotente a
reaccionar en caso de una emergencia y se ven enfrentados a sufrir

dafios de gran magnitud dificiles de mitigar.
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RECOMENDACIONES

A continuacién se presentan las recomendaciones a considerar por la poblacién
y asimismo tenga conocimiento de las entidades que pueden brindar apoyo y

disminuir el riesgo ante amenazas y fendmenos naturales.

1. Que los pobladores ante el desempleo, pobreza y ausencia de programas
que motiven la economia, soliciten ayuda a entidades Gubernamentales y
no Gubernamentales que prestan ayuda y promueven programas o

proyectos de desarrollo para el Municipio.

2. Solicitar asesoria al -INAB- Instituto Nacional de Bosques a través de la
Municipalidad para Implementar normas y leyes que sancionen a la
poblaciéon que incide en dafar los recursos naturales, adicionalmente
solicitar a CONRED u otros centros de Investigacion, agencias de
desarrollo, instituciones relacionadas con los recursos naturales y medio
ambiente y que proporcionen foros de discusién, proyectos orientados a

reducir riesgos y vulnerabilidades encontradas en el Municipio.

3. Que las autoridades municipales en conjunto con la comunidad se
propicien investigaciones sobre la realidad actual de los ecosistemas,
viviendas vulnerables a desastres y los efectos negativos que tienen
sobre la poblacion, a través de Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres -COMRED- y plantear propuestas para el manejo de estos

factores.
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4. Solicitar sede de Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres —
COLRED- y lograr una mitigacién y respuesta efectiva ante riesgos y
amenazas que actualmente se estan expuestos los pobladores del

Municipio.

5. Que los pobladores se organicen y soliciten apoyo a la Municipalidad,
COMRED, entidades publicas y privadas para realizar un estudio de
riesgo y determinar el sector y las familias que viven en zonas vulnerables
a derrumbes o inundaciones y luego proporcionarles un lugar seguro para
habitar.

6. Todos los pobladores conjuntamente con la municipalidad se solicite a
todo el personal docente del municipio propicien una campafa de
prevencion ambiental que incluya programas de gestibn de riesgo
orientado a actuar en una emergencia, adicionalmente contribuir con el
uso racional de los Recursos Naturales asi romper con el ciclo de los
desastres y marchar hacia una sociedad con un ambiente natural, sano y

seguro.

7. Que todos los habitantes de Samayac a través de su representante
Municipal soliciten a las autoridades que integran la Coordinadora
Municipal para la Reduccién de Desastres -CONRED-; capacitacion en
aspectos sobre apoyo técnico, prevencion de riesgos, actuacién en caso
de emergencia, también lograr alianzas estratégicas entre la
Municipalidad, empresas privadas y otras entidades gubernamentales

para poder llevar acabo los programas.



ANEXOS



GLOSARIO DE TERMINOS RESPECTO AL TEMA DE RIESGOS,
DESASTRES NATURALES Y VULNERABILIDADES

Adaptabilidad
Capacidad o habilidad de un grupo social de ajustarse a cambios ambientales

con fines de supervivencia y sostenibilidad.

Alarma:
Aviso o sefial que se da para que se sigan las instrucciones especificas debido a

la presencia real o inminente de un evento adverso.

Alerta: _
Estado declarado con el fin de tomar precauciones, debido a la probable o

cercana ocurrencia de un evento adverso.

Amenaza:
Factor de riesgo, representado por la potencial ocurrencia de un suceso de
origen natural o generado por la actividad humana, que puede manifestarse en

un lugar especifico, con una intensidad y duracién determinadas.

Analisis de riesgo:

En su forma mas simple es el postulado de que el riesgo es el resultado de
relacionar la amenaza y vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de
determinar los posibles efectos y consecuencias sociales, econdémicas y
ambientales asociadas a uno o varios fenédmenos peligrosos. Cambios en uno o
mas de estos parametros modifican el riesgo en si mismo, es decir, el total de

pérdidas esperadas y consecuencias en un area determinada.



Antrépico:

De origen humano o de las actividades del hombre, incluidas las tecnolégicas.

Calamidad:

Desgracia que alcanza a muchas personas.

Coordinacion:
Accién que implica hacer funcionar efectiva, oportuna y arménicamente,

procesos o actividades.

Crisis:
Estado de situacion que implica el quiebre de la normalidad de un sistema y

favorece su desorganizacion.

Damnificado:

Persona afectada por un desastre que ha sufrido dafios fisicos y econémicos.

Dano:
Efecto adverso o grado de destruccion causado por un fendmeno peligroso
sobre las personas, los bienes, sistemas de prestacion de servicios y sistemas

naturales y sociales.

Desarrollo:

Aumento acumulativo y durable de la cantidad de bienes, servicios y recursos de
una comunidad , unido a cambios sociales tendientes a mantener y mejorar la
seguridad y calidad de la vida humana sin comprometer los recursos de

generaciones futuras.



Desastre:

Situacién o procesos social que se desencadena como resultado de la
manifestacién de un fenédmeno de origen natural, tecnolégico o provocado por el
hombre que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una
poblacién, causa alteraciones intensas graves y extendidas en las condiciones
normales de funcionamiento de la comunidad, representadas por la perdida de

vida y salud de la poblacién.

Enlace:
Es la persona que sirve de intermediario para lograr una comunicacion con otras

personas.

Emergencia:

Estado caracterizado por la alteracién o interrupciéon intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento y operacién de una comunidad,
causada por un evento o por la inminencia del mismo, que requiere de una
accién inmediata y que exige la atencion o recuperacidén de las instituciones del

Estado, los medios de comunicacién, y de la comunidad en general.

Estrategia:
Coordinar y dirigir todo tipo de acciones.

Fenomeno:

Toda apariencia 0 manifestacion extraordinaria y sorprendente.

Induccion:

Razonar partiendo de los hechos para llegar a una conclusién final



Intrinseca:

Intimo, esencial

Ley:

Regla o norma constante e invariable de las cosas. Precepto dictado por la

suprema autoridad en que se manda o prohibe una cosa.

Linea vital:

Relativo a servicios basicos

Mision:

Enunciado de caracter filoséfico que constituye la verdadera razén de existir de
una institucién, entidad u érgano. Indica porqué existe y esta presente en ese
ambito. Constituye una norma definitiva para juzgar el desempefio de la

organizacién a largo plazo.

Mitigacion:
Planificacion y ejecucién de medidas de intervencion dirigidas a reducir o

disminuir el riesgo

Monitoreo:
Es una vigilancia constante de una determinada amenaza, que puede causar

dafos humanos y fisicos en algin momento a una o varias poblaciones.

Planes de emergencia:
Documento que establece las responsabilidades y normas que ante un evento
adverso permite administrar de manera efectiva y eficiente todos los recursos de

la comunidad.



Planes de respuesta:
Componente del plan de emergencia que contiene los procedimientos para la

pronta respuesta en caso de desastre.

Prevencion:
Medidas y acciones dispuestas con anticipacién con el fin de evitar o impedir
que se presente un fendbmeno peligroso o para reducir sus efectos sobre la

poblacién, los bienes y el ambiente.

Respuesta:
Etapa de atencién que corresponde a la ejecucion de las acciones previstas en
la etapa de preparaciéon. Corresponde a la reaccion inmediata para la atencién

oportuna de la poblacién.

Riesgo:
Es la probabilidad un nivel de consecuencias econdmicas, sociales o

ambientales en un sitio particular y durante un periodo de tiempo definido.

Simulacro:

Ejercicio de ejecucion de acciones, previamente planeadas para enfrentar una
emergencia o desastre. Ejercicio de respuesta que implica el montaje de un
escenario en el campo real, basado en datos confiables de probabilidad con

respecto al riesgo y de la vulnerabilidad de los sistemas afectados.

Vision:

Enunciado de caracter filoséfico que incluye caracteristicas, orientaciones
vigentes y condiciones basicas de una institucion, entidad u érgano. Indica lo
que se pretende lograr a largo plazo dentro de determinado campo de

desempefo.



Vulnerabilidad:
Condicién de un sistema correspondiente a sus predisposicion a ser dafiado por

determinada amenaza.

Vulnerabilidad fisica:
Edificaciones, tipo de materiales, servicios basicos (agua, luz drenajes, caminos

y carreteras) mantenimiento, calidad, y antigiedad de infraestructura.

Vulnerabilidad econémica:

Produccion, tenencia, y uso de la tierra, ingresos, desempleo, niveles de precios.

Vulnerabilidad social:
Roles de género, hogar, composicion familiar, seguridad social, exposicién a

violencia o inseguridad.

Vulnerabilidad educativa:

Conocimiento del entorno, manejo ambiental, escolaridad, calidad de educacion.

Vulnerabilidad cultural:
Concepcion del mundo y sociedad, habitos y costumbres, vestuario, creencias, y

religion, conocimientos y aculturacion.

Vulnerabilidad tecnolégica:
Por crecimiento y urbanismo, fallas en sistema de control, y suministro de

servicios, exposicion a materiales inflamables, toxicos y radiactivos.
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
MUNICIPIO DE SAMAYAC
DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -
COLRED-

I. INTRODUCCION

A continuacién se presenta el manual de Normas y Procedimientos para el
municipio de Samayac, departamento de Suchitepéquez, tiene como finalidad
ayudar a todas las comunidades, cuyo propésito principal es evitar o minimizar
de manera organizada los danos materiales, humanos, y econémicos al

presentarse un desastre.

El presente manual es de caracter informativo y grafico para que sea mas facil
entenderlo y aplicario al momento de realizar una actividad o ante una
emergencia del Municipio, la creacién del mismo obedece a la necesidad de
contar con instrumentos que faciliten la realizacién de las tareas, los pasos a
seguir en su debido orden, y que cada comisién realice sus funciones

administrativas o de campo de inicio a fin.

También describe las obligaciones para cada puesto de trabajo y limita su area

de aplicacién de las actividades.
Il. OBJETIVOS
El presente manual tiene los siguientes objetivos:

o Proporcionar a los miembros de la coordinadora una guia técnica para
conocer cada una de las normas y procedimientos de como ejecutar sus
atribuciones, para logar la eficacia de aplicacién en cada procedimiento a

realizar.



. Constituir un medio de comunicacion, optimizar recursos y evitar
duplicidad de labores, para impedir pérdidas de tiempo, econémicas y
humanas por desconocimiento de tareas.

o Describir graficamente todos los procedimientos para que se facilite a

tener una clara comprensién de las actividades a realizar.
ll. CAMPO DE APLICACION

La cobertura del presente manual abarca las distintas unidades administrativas y
operativas que conforman la coordinadora, donde se describen los
procedimientos y normas a seguir para la reduccidon o eliminacién de un

desastre.
IV. NORMAS DE APLICACION GENERAL

o Se creo el presente manual con el objetivo de prevenir, mitigar, atender y
participar en la rehabilitacién y reconstruccion de danos ocasionados por

desastres, en forma organizada.

o Realizar cada uno de los procedimientos establecidos en el presente
manual.
) El manual debe ser renovado y modificado periédicamente con el

propésito de optimizar su funcionamiento.

o Todas las actividades que se realicen deben de tener un responsable.

) Los integrantes de cada comision y las familias de cada comunidad son
responsables de conocer y ejecutar las atribuciones con base a los
procedimientos establecidos.

o Todos los miembros que integran la coordinadora prestan su servicio sin
remuneracién alguna, y deben de residir en la localidad.

o Toda modificacién debera ser avalada por el director de la coordinadora y

debe darse a conocer dicha modificacion.



V. SIMBOLOGIA UTILIZADA

Para la elaboracion de los procedimientos y flujogramas, existen simbolos que

ayudan a visualizar la forma gréafica de los distintos procesos. A continuacién se

presenta el cuadro que contiene los distintos simbolos con su respetivo

significado y aplicacién en cada procedimiento.

Indica el inicio o fin de un

Actividad Conbinada

Indica la ejecucién de dos tareas a la
vez por una misma persona, al mismo
tiempo

Archivo temporal

Cuando la documentacién permanece
en tramite.

Inicio @ procedimiento.
O Indica el movimiento o accién de una
Operacién actividad.
Indica guardar el documento
Archivo v
[: Indican las revisiones que se realicen
Inspeccion de una actividad
Indica que la actividad continta en el
Conector D siguiente puesto, se anota la literal que
corresponda dentro del mismo.
Indica el uso de de formularios, libros o
Documentos D folletos.
Implica el traslado de un documento o
Traslado el paso de una actividad de un lugar a
otro
Indica la toma de decisién entre una y
Decisién <> otra alternativa.




Manual de normas y procedimientos
Coordinadora Local para la Reduccioén de Desastres -COLRED-
Municipio de Samayac
Departamento de Suchitepéquez

Procedimiento: Elaborado por:
Sesiones o reuniones de la coordinadora | Susana Margarita Ramirez
local Gonzalez
Hoja
No. De pasos 08 Fecha: 31 de marzo de 2011
Inicia: Finaliza:
Director Alcalde Auxiliar
DEFINICION:

Dicho procedimiento comprende los pasos que se deben desarrollar durante la

gestién de sesiones o reuniones de la coordinadora local.

OBJETIVO:

Elaborar planes y enlazar las gestiones para obtener los recursos
necesarios ante emergencias.

Estudiar y analizar las causas que originaron los desastres, y las posibles
prevenciones para el futuro.

Promover participacion de la poblacién ante los procesos de rehabilitaciéon

de las comunidades.

NORMAS:

Monitorear y realizar el inventario del los medios de comunicacién en las
comunidades.

Crear y actualizar en los debidos periodos el plan de respuesta de la
coordinadora con el apoyo de otras coordinadoras.

Revisar que todos los equipos a utilizar durante un evento estén en buenas
condiciones.

Apoyar y supervisar las funciones de las demas comisiones




Manual de normas y procedimientos

Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-
Municipio de Samayac

Departamento de Suchitepéquez

Responsable:

Elaborado Por:

Susana Margarita Ramirez Gonzalez

UNIDAD RESPONSABLE | PASO | ACTIVIDAD

Planificacion y | Director 1 Elaborar y preparar los

Enlace documentos de la reunién asi
como los aspectos a discutir.

Planificacion y Director 2 Traslada el documento para su

Enlace aprobacién

Alcaldia auxiliar Alcalde Auxiliar 3 Recibe documento para su
aprobacion.

4 Revisa contenido del
documento

4.1 Si esta de acuerdo con los
requerimientos o contenido del
documento, firma y autoriza su
entrega.

4.2 Si no esta de acuerdo con el
contenido del documento,
regresa al encargado para su
correccion.

Planificacién y | Director 5 Traslada el documento

Enlace

Prevencion y | Director de la|6 Entrega el documento a los

Mitigacion Unidad miembros de la coordinadora
local.

Alcaldia Auxiliar Alcalde Auxiliar 7 Archiva el documento vy

prepara agenda de trabajo con
las comisiones.




Manual de normas y procedimientos
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-
Municipio de Samayac
Departamento de Suchitepéquez

Procedimiento: Elaborado Por:

Sesiones o reuniones de la coordinadora | Susana Margarita Ramirez Gonzalez
local

No. De pasos 7 Hoja
Fecha: marzo de 2011

Inicia: Director de planificacién y enlace | Finaliza: Alcalde Auxiliar

Director de Planificacién y enlace Alcalde Auxiliar
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Manual de normas y procedimientos
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-
Municipio de Samayac
Departamento de Suchitepéquez

Procedimiento: Elaborado por:

Curso a seguir en caso de emergencia Susana Margarita Ramirez
Gonzalez
Hoja

No. De pasos 07 Fecha: 31 de marzo de 2011

Inicia: Finaliza:

Comisiones de la Coordinadora Local Alcalde Auxiliar

DEFINICION:

Dicho procedimiento comprende los pasos que se deben desarrollar durante

emergencias ante desastres.

OBJETIVO:

Aplicar todos los recursos disponibles para poder actuér ante una
emergencia.

Planificar, organizar, y ejecutar cada una de las actividades con prontitud y
exactitud para proporcionar una ayuda inmediata a las familias
damnificadas o en riesgo, bajo la responsabilidad del alcalde y otros
integrantes de la coordinadora.

Trabajar en forma coordinada con COMRED, para hacer mas eficiente la

labor.

NORMAS:

Monitorear y realizar boletin informativo donde detalle los datos de las
personas afectadas y sus respectivos dafos.

Apoyar y plantear soluciones ante riesgos y amenazas detectadas.
Supervisar todas las comisiones para que ejecuten sus labores de una

forma organizada.




Manual de normas y procedimientos

Coordinadora Local para la Reducciéon de Desastres -COLRED-
Municipio de Samayac

Departamento de Suchitepéquez

Proceso: Procedimiento en caso de

emergencia o desastre

Elaborado Por:

Susana Margarita Ramirez Gonzalez

No. 2 No. de pasos: 7
UNIDAD RESPONSABLE | PASO | ACTIVIDAD
Todas las Miembros de las | 1 Supervisar areas del desastre
unidades unidades
Comision de Alcalde Auxiliar 2 Elaborar informe respectivo
Recuperacion
Comision de Alcalde Auxiliar 3 Trasladar el documento al
Recuperacion Alcalde Auxiliar.
Comisién de | Alcalde Auxiliar 4 Revisar el informe de los dafios
Recuperaciéon
Comisién de | Alcalde Auxiliar 5 Declarar estado de alerta para
Recuperacién las familias de la comunidad.
Planificacién y | Alcalde Auxiliar 6 Coordinar las actividades para
Enlace la emergencia o desastre.
Comision de | Alcalde Auxiliar 7 Evaluar el area del desastre
Recuperacién
7.1 | Si es necesario solicita ayuda y
traslada informe a la COMRED
7.2 |Si no es necesario solicitar

ayuda, activa el plan de
emergencia a nivel local para
que esté enterada toda Ia
poblacion.




Manual de normas y procedimientos

Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres -COLRED-

Municipio de Samayac
Departamento de Suchitepéquez

Procedimiento: Elaborado Por:

Sesiones o reuniones de la coordinadora | Susana Margarita Ramirez Gonzalez
local

No. De pasos 7 Hoja

Fecha: marzo de 2011

Inicia: Director de planificacién y enlace | Finaliza: Alcalde Auxiliar

Coordinador Alcalde Auxiliar y director de la

comision de Recuperacion
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MANUAL DE ORGANIZACION
SAMAYAC
DEPARTAMENTO DE SUCHITEP, YEQUEZ
COORDINADORA LOCAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-

INTRODUCCION

A continuacion se presenta el manual de organizacion para la propuesta de una
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED- a establecerse
en el municipio de Samayac departamento de Suchitepéquez, y tiene como
objetivo dar a conocer las funciones y responsabilidades de los miembros que
integran la coordinadora para el adecuado manejo administrativo y que permita
orientar a las autoridades y trabajadores sobre la organizacién para delimitar su

campo de accion de acuerdo a su respectiva estructura organizacional.

El presente manual es un instrumento que contiene informaciéon clara y
ordenada sobre la organizacion, dependencias administrativas y puestos que

conforman la Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres.

El presenta manual esta orientado a los niveles auxiliares y sobre la gestion de
riesgo a desastres como un eje transversal del desarrollo adicionalmente acerca
de la preparacién para la respuesta ante una emergencia o desastre que pueda

afectar a todos los sectores vulnerables del Municipio.

A. Propdsitos del manual
e Que todos los cantones del Municipio de samayac cuenten con un
instrumento técnico y administrativo, que sirva de guia para la ejecucion
de las distintas actividades a ejecutar por la Coordinadora Local de
Reduccién de Desastres -COLRED-.



b)

d)

Proporcionarle a la comunidad estructura organizacional de Ia
coordinadora, para que estén informados a dénde acudir € informar ante
una emergencia.

Servir de guia para los empleados sobre sus responsabilidades vy
obligaciones, adicionalmente la jerarquia de mando.

Contribuir a que las funciones y atribuciones de cada puesto de trabajo
sean mejor comprendidas.

Asesorar y mejorar la planificaciéon, organizacién, direccién, control que

debe establecer la coordinadora.

Objetivos Generales

Proveer al personal una herramienta sobre sus responsabilidades, Ia linea
de mando, y su posicién dentro de la estructura organizacional.

Proveer una guia sobre las actividades y funciones de cada puesto y asi
evitar una duplicidad de funciones.

Servir de guia util y eficaz, donde tengan por escrito las comisiones y sus
integrantes, para que tengan una mayor cpordinacién y control de todas

las actividades a realizar.

Objetivos Especificos

Crear, fortalecer el sistema a nivel local para establecer una cultura de
reduccidbn de amenazas, riesgos y vulnerabilidades a través de la
institucion de -COLRED-.

Impulsar el desarrollo de los estudios técnicos y operativos y al momento
de una emergencia saber cual es el plan a ejecutar y saber que

instituciones pueden proporcionar ayuda.



Vision de COLRED

Constituir un sistema de servicio a la comunidad y que potencie la aptitud del
Municipio en la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion en
caso de emergencias y desastres que afecten las poblaciones, de tal forma que

éstas participen en su propio desarrolio en un marco de sostenibilidad.

Misién de COLRED
Expandir y difundir a toda la poblacién, todas las acciones orientadas a la
reduccion de riesgos y el manejo de desastres ante una reaccidn consciente,

oportuna, y eficaz de emergencias.

Antecedentes

El decreto 109-96 emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala en el
afio 1996 es la base legal de la creacidon de CONRED y se fundamenta en la
Constitucion Politica de la Republica especificamente en el Titulo | Capitulo
Unico y articulos uno y dos que literalmente dicen “Proteccién a la persona. El
estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin
supremo es la realizacién del bien comin”. Deberes del estado. Es deber del
Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz, y el desarrollo integral de la persona.

El objetivo del Decreto Ley 109-96 es crear la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres y su finalidad es orientar y establecer una politica
permanente de prevencidn, mitigacion, preparacion y recuperacion, que permita
hacerle frente a los desastres y calamidades publicas de cualquier naturaleza,
procediendo de conformidad con los adelantos y experiencias que sobre la
materia se tienen a nivel nacional e internacional, cumpliendo con las
resoluciones y convenios internacionales, o regionales de los cuales Guatemala

es signhataria.



El 6rgano superior de la coordinadora esta integrado por los alcaldes auxiliares,
el incumplimiento de las obligaciones de la ley y su reglamento impone la
renuencia, atraso o negligencia en su colaboracién y funcién de todo funcionario
o empleado publico, derivado de la aplicacién de las normas dan lugar a la

aplicacién de las sanciones respectivas.

Funciones de los 6rganos que integran COLRED

Es la coordinacidn que tiene mayor relacién con las actividades que se
desarrollan en las etapas del manejo de desastres (prevenciéon, mitigacion,
preparacién, respuesta y recuperacién) que deben ser presididas por el alcalde
auxiliar o por un lider reconocido de la comunidad. Adicionalmente es el
encargado de asesorar y recomendar disposiciones sobre alerta maxima y de

emergencia a la coordinadora, establecer las comunidades de alto riesgo.

Estructura de -COLRED-
Son entes de coordinacién y supervisién del manejo de emergencias y desastres

en todas sus etapas que son (antes, durante y después)

ANTES DURANTE DESPUES
PREVENCION ALERTA RECUPERACION
MITIGACION ALARMA REHABILITACION
PREPARACION RESPUESTA RECONSTRUCCION

Para la realizacion de estas actividades, la secretaria Ejecutiva de CONRED ha
concebido una estructura para las coordinadoras basada en cuatro comisiones:
Planificacion y Enlace; Prevencion y Mitigacién; Preparacién y Recuperacion

(Rehabilitacién y Reconstruccion).




Estas comisiones seran coordinadas por el Grupo Toma Decisiones.
Reconociendo el papel que deben jugar las coordinadoras tanto antes de un
desastre, como durante el mismo, se contempla que el Grupo Toma Decisiones
sea el ente encargado de activar el COE, mientras la comisién de preparacion se
transforma en el -SCI-. En casos especificos que sean meritorios, la SE-
CONRED enviara el equipo de respuesta inmediata, -ERI- al sitio donde se
manifesté el desastre para apoyar al SCl y al COE en la coordinaciéon de

actividades.

La metodologia de trabajo en comisiones persigue la integracion, identificacion y

vinculacién entre los sectores y entidades participantes en:las coordinadoras.

Estructura Organizacionali »
A continuacién se detalla la estructura organizacional graficamente, donde se
definen las lineas de comunicacion, los niveles de autb"r_idad, y responsabilidad,

y funciones de las diferentes unidades.



Grafica 2
Municipio de Samayac - Suchitepéquez
Estructura Organizacional
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-
Ano: 2010

Alcaldias Auxiliares

Comision de Comisién de Comision de Comisién de
planificacion Prevencién y Recuperacion y Preparacion
y Eniace Mitigacidn. Reconstruccion

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Coordinadora Nacional de Reduccién de
Desastres -CONRED-

Funciones de las Alcaldias Auxiliares
Esta comisién esta formada por el alcalde auxiliar de las aldeas u otra persona
que sea elegida por el pueblo ya que es la indicada de tomar decisiones

acertadas en ayuda del pueblo.

Atribuciones
e Recabar datos de trabajos de planificacién de la unidad de toma de
decisiones (alcaldias).
e Ejecuta y desarrolla programas de informacién publica en el antes,
durante y después.

e Emite boletines que la unidad o comisidn considere



Informa sobre alertas que se decreten por parte del equipo de prevencion,
recuperacion y rehabilitacién

Desarrolla y ejecuta programas de informacién publica.

Funciones del encargado de la Comision Planificacion y Enlace

Es la encargada de realizar enlaces institucionales para participar en las

comisiones, la gestibn de recursos para la ejecucion de los planes de cada

comision, asesora a las comisiones en la elaboracién de planes de trabajo y

somete para revision al Grupo Toma de Decisiones los informes anuales de

actividades de las coordinadoras, asi como los boletines que se emitan en caso

de desastres por el COE.

Responsabilidades

Sensibilizar a las instituciones presentes en su jurisdiccidn para que se
nombren enlaces para que se incorporen a las diversas comisiones de la
Coordinadora y al COE en caso de desastre.

Elaborar los boletines informativos y documentos que solicite el Grupo
Toma de Decisiones, apoyar al vocero en la divulgacion de tales boletines
y documentos.

Supervisar la ejecucién de las funciones asignadas a la comisién de
planificacién y enlace.

Delegar responsabilidades de los demas miembros del equipo de acuerdo
a las capacidades de cada integrante.

Identifica y analiza los potenciales efectos de las amenazas

Establece un sistema para alertar a las autoridades y al publico durante

una emergencia.



Funciones de la Comision de Prevencion y Mitigacion

Es la encargada de coordinar todas las actividades que promueva la reduccion

de riesgos a desastres, ordena y coordina dichas acciones, bajo los principios

siguientes: terminologia comun, plan integrado, alcance y control apropiado,

comunicaciones unificadas, unidad de mando, y manejo integral de los recursos

disponibles.

Responsabilidades

Coordinar y promover a instituciones en la participacién en los
procesos de gestidn para reducir riesgos.

Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comisién.

Dar a conocer a las otras comisiones los resultados de riesgos
identificados y medidas para su posible reduccién.

Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de
acuerdo a las capacidades de cada integrante.

Presentar el plan anual de trabajo a las autoridades.

Presentar diagndsticos de las situaciones que originaron el desastre.
Presentar solicitudes de apoyo para CONRED en el caso de

necesidad de declaratoria de zonas de alto riesgo.

Comisién de Recuperacion

Es la encargada de realizar acciones asociadas a la rehabilitacién de lineas

vitales y la reconstruccion en caso de emergencia o desastres.

La comision estara integrada por representantes de instituciones asociadas con

las lineas vitales, infraestructura, comunicaciones y sectores de desarrollo.



Responsabilidades

e Supervisar la ejecucion de las funciones asignadas a la comisién de
recuperacion.

o Dirigir las acciones de rehabilitaciéon de lineas vitales y reconstruccién de
areas y sectores afectados después de un desastre, tomando en cuenta
las recomendaciones de la comisiéon de prevencién y mitigacién para no
replicar las condiciones de riesgo.

e Coordinar la elaboracién del plan de reconstruccién, que identifica las
acciones y recursos necesarios para la realizacién de la reconstruccion de
los sectores afectados, en la jurisdiccién.

e Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo

a las capacidades de cada integrante.

Comision de Preparacion

La comision sera la encargada de todos los aspectos asociados a la preparacion
en caso de desastre o de emergencias, en el durante, la comisiébn se
transformara en el -SCI- Sistema de comando de Incidentes, y ejecuta las

acciones de respuesta en coordinaciéon con -COMRED-.

Responsabilidades

¢ Coordina la elaboracion del plan institucional de emergencia.

Responsable de la direccién y control, general de todas las acciones que
se ejecuten durante una emergencia.

Coordina acciones del Sistema de Comando de Incidentes con los

involucrados en los procesos de Preparacién y Respuesta.

Supervisar al encargado del manejo de los recursos para una efectiva
utilizacién de los recursos disponibles en el lugar del evento durante la

respuesta.

Solicitar el apoyo al COE en caso de rebasar la capacidad de respuesta.
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e Mantener la comunicacién constante con los del COE si esta activado.

e Coordinar el funcionamiento eficiente de los equipos de respuesta
inmediata que envie la -CONRED-.

e Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo

a las capacidades de cada integrante.
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Descripcion técnica del puesto

Coordinadora Local Para la _ Elaborad _

Reduccion de Desastres - Coordinador aborado por: Susana

COLRED- Alcalde Auxiliar Margarita Ramirez

Gonzalez

Manual de Organizacién Pagina : 11 de 21 Cédigo: 001

I. IDENTIFICACION

Titulo del puesto: Coordinador

Ubicacién administrativo  Alcaldia auxiliar

Inmediato superior: Director de COMRED

Subalternos: Vocales

Il. DESCRIPCION
Puesto de caracter administrativo, que consiste en llevar los controles que
requiera el puesto para un desarrollo eficiente.

NATURALEZA: Es un puesto de caracter administrativo, que consiste en llevar
los controles que sean necesarios para el buen funcionamiento de la
coordinadora.

lll. ATRIBUCIONES:

e Recabar datos de trabajos de planificacién de la unidad de toma de
decisiones (Alcaldias).

e Ejecutar y desarrollar programas de informacion publica en el antes,
durante y después.

e Emitir boletines que la unidad o comision considere.

e Informar sobre alertas que se decreten por parte del equipo de
prevencién, recuperacion y rehabilitacién

e Desarrollar y ejecutar programas de informacién publica.

RELACION DE TRABAJO
Por la naturaleza de sus atribuciones debera relacionarse con las coordinadoras
COMRED, CODRED, CONRED, COE.

AUTORIDAD

o Sobre todas las comisiones o unidades de la coordinadora
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o Sobre las unidades administrativas.

RESPONSABILIDADES

¢ Es responsable de su propio trabajo.

e Velar por el cumplimiento de todas actividades de toda la coordinadora

IV ESPECIFICACION
EDUCACION
¢ De preferencia poseer titulo a nivel medio
¢ Buenas relaciones humanas
¢ Persona de buena reputacion publica.
EXPERIENCIA
¢ Interesada en capacitarse sobre Gestién de Riesgo.
HABILIDADES Y DESTRESAS
e Habilidad de cooperacion y de comunicacién con las personas

e Poseer buena iniciativa en todo su trabajo.
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Descripcion técnica del puesto

(Fiogrcilggc:]o;z Ibf:;;::_la Director de Elaborado por: Susana
C((a)Ll:?ED Planificacion y Margarita Ramirez
Enlace Gonzalez
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. IDENTIFICACION

Titulo del puesto: Director

Ubicacién administrativo Sede de la Coordinadora

Inmediato superior: Coordinador de COLRED (Alcalde Auxiliar)

Subalternos: Vocales y otros

Il. DESCRIPCION

El trabajo a realizarse es de caracter técnico, ya que es el encargado de
establecer relaciones de cooperacion con otras instituciones, también encargado
de convocar a los grupos involucrados ante una emergencia.

NATURALEZA: Es el encargado de organizar la recepcion de funcionarios y
representantes que se presenten a la coordinadora.

lll. ATRIBUCIONES:

Sensibilizar a las instituciones presentes en su jurisdiccion para que se
nombren enlaces para que se incorporen a las diversas comisiones de la
Coordinadora y al COE en caso de desastre.

Elaborar los boletines informativos y documentos que solicite el Grupo
Toma de Decisiones, apoyar al vocero en la divulgacién de tales boletines
y documentos.

Supervisar la ejecucion de las funciones asignadas a la comision de
planificacién y enlace.

Delegar responsabilidades de los demas miembros del equipo de acuerdo
a las capacidades de cada integrante.

Identificar y analizar los potenciales efectos de las amenazas

Establecer un sistema para alertar a las autoridades y al publico durante

una emergencia.
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RELACION DE TRABAJO
Con todos los miembros de la coordinadora y la comunidad.

AUTORIDAD
e Los colaboradores

RESPONSABILIDADES
o Respuesta inmediata y efectiva para la comunidad
¢ Identificar y analizar a tiempo las amenazas.

IV ESPECIFICACION

EDUCACION

De preferencia poseer titulo a nivel medio

¢ Buenas relaciones humanas

e Persona de buena reputacién publica.

e Ser miembro activo de la comunidad

e Ser amable y cordial
EXPERIENCIA

¢ Interesada en capacitarse sobre Gestion de Riesgo.
HABILIDADES Y DESTRESAS

o Habilidad de cooperacién y de comunicacién con las personas

e Poseer buena iniciativa en todo su trabajo.
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Descripcion técnica del puesto

Coordinadora Local Para la N Elaborado bor: S

Reduccién de Desastres - Prevencion y > por: Susana

COLRED- Mitigacion Margarita I'?amlrez
Gonzalez
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. IDENTIFICACION

Titulo del puesto: Director

Ubicacién administrativo Sede de la Coordinadora

Inmediato superior: Coordinador de COLRED (Alcalde Auxiliar)

Subalternos: Vocales y otros

Il. DESCRIPCION

Es un trabajo de campo y técnico que se encargara de identificar todas las
amenazas, y se encargara de la rehabilitacion de todas las vias y la
reconstruccién en caso de emergencia o desastre.

NATURALEZA: Estructurar estrategias para satisfacer todas las necesidades
para atencion a emergencias.

lll. ATRIBUCIONES:

e Coordinar y promover a instituciones en la participacion en los
procesos de gestién para reducir riesgos.

¢ Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comision.

e Dar a conocer a las otras comisiones los resultados de riesgos
identificados y medidas para su posible reduccién.

e Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de
acuerdo a las capacidades de cada integrante.

¢ Presentar el plan anual de trabajo a las autoridades.

¢ Presentar diagnésticos de las situaciones que originaron el desastre.

e Presentar solicitudes de apoyo para CONRED en el caso de

necesidad de declaratoria de zonas de alto riesgo.
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RELACION DE TRABAJO
Con todos los miembros de la coordinadora y la comunidad.

AUTORIDAD

e Sobre las comunidades donde realiza su trabajo
RESPONSABILIDADES

e Revisar que el equipo se encuentre en buen estado

e Llevar registro y control de todas las emergencias y desastres de la
comunidad.

o Elaborar status de eventos ocurridos y su recuperacion.
IV ESPECIFICACION
EDUCACION

e De preferencia poseer titulo a nivel medio

e Buenas relaciones humanas

e Persona de buena reputacién publica.

e Ser miembro activo de la comunidad

e Ser amable y cordial
EXPERIENCIA

¢ Interesada en capacitarse sobre Gestion de Riesgo.
HABILIDADES Y DESTRESAS

o Habilidad de cooperaciéon y de comunicacion con las personas

e Poseer buena iniciativa en todo su trabajo.

e Ser miembro activo de la coordinadora, enfocarse y capacitarse sobre el
tema de riesgo.




17

Descripcién técnica del puesto

e e | Goorinadorge [ oo
COLRED. Recuperamo.n’ y Susana Margarita
Reconstruccion Ramirez Gonzalez
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l. IDENTIFICACION

Titulo del puesto: Coordinador

Ubicacion administrativo Sede de la Coordinadora

Inmediato superior: Coordinador de COLRED (Alcalde Auxiliar)

Subalternos: Bomberos Municipales, Centros de Salud, medios de

Comunicacion.

|l. DESCRIPCION

Es un trabajo de campo y técnico que se encargara de planificar y enlazar las
gestiones para obtener recursos necesarios para llevar a cabo la recuperacion y
el andlisis de la causa que originé el evento.

NATURALEZA: Incentivar programas de recuperacion y motivar a la poblacion.

lll. ATRIBUCIONES:

Coordinar y promover a instituciones en la participacion en los
procesos de gestion para reducir riesgos.

Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comision.

Dar a conocer a las otras comisiones los resultados de riesgos
identificados y medidas para su posible reduccién.

Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de
acuerdo a las capacidades de cada integrante.

Presentar el plan anual de trabajo a las autoridades.

Presentar diagnésticos de las situaciones que originaron el desastre.
Presentar solicitudes de apoyo para CONRED en el caso de

necesidad de declaratoria de zonas de alto riesgo.
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RELACION DE TRABAJO
Con todos los miembros de la coordinadora y la comunidad.

AUTORIDAD

e Unicamente con sus colaboradores
RESPONSABILIDADES

e Velar por el cumplimiento efectivo de sus atribuciones.

e Garantizar una buena coordinacién con los sectores que han sido
afectados.

IV ESPECIFICACION
EDUCACION
e De preferencia poseer titulo a nivel medio.
e Buenas relaciones humanas.
e Persona de buena reputacién publica.
e Ser miembro activo de la comunidad.
e Ser amable y cordial
EXPERIENCIA
¢ |Interesada en capacitarse sobre Gestién de Riesgo.
HABILIDADES Y DESTRESAS
e Habilidad de cooperacién y de comunicacion con las personas

e Poseer buena iniciativa en todo su trabajo.

e Ser miembro activo de la coordinadora, enfocarse y capacitarse sobre el

tema de riesgo.
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Coordinadora Local Para la
Reduccién de Desastres -
COLRED-

Coordinador de
Recuperacion y
Reconstruccion

Elaborado por:
Susana Margarita
Ramirez Gonzalez
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I. IDENTIFICACION
Titulo del puesto: Coordinador
Ubicacion administrativo Sede de la Coordinadora
Inmediato superior: Coordinador de COLRED (Alcalde Auxiliar)
Subalternos: Bomberos Municipales, Centros de Salud, medios de
Comunicacion.
il. DESCRIPCION

Es un trabajo de campo y administrativo que se encarga de la rehabilitaciéon de
lineas vitales y reconstruccién de todas las areas y sectores que hayan sido
afectados después de algun evento o desastre.

NATURALEZA: Coordinar los trabajos de planificacion de las actividades
administrativas y de campo; elaborar planes de reconstrucciéon y motivar a la
poblacion a que se incluya dentro del proceso de reconstruccion.

lll. ATRIBUCIONES:

e Coordinar la elaboracién del Plan Institucional de emergencia.

¢ Responsable de la direccién y control, general de todas las acciones que

se ejecuten durante una emergencia.

e Coordinar acciones del Sistema de Comando de Incidentes con los

involucrados en los procesos de Preparacién y Respuesta.

e Supervisar al encargado del manejo de los recursos para una efectiva

utilizaciéon de los recursos disponibles en el lugar del evento durante la

respuesta.

e Solicitar el apoyo al COE en caso de rebasar la capacidad de respuesta.

¢ Mantener la comunicacion constante con los del COE si esta activado.

e Coordinar el funcionamiento eficiente de los equipos de respuesta

inmediata que envie la -CONRED-.
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¢ Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo

a las capacidades de cada integrante.

RELACION DE TRABAJO
Con todos los miembros de la coordinadora y la comunidad.

AUTORIDAD
e Con todos los miembros de la coordinadora y toda la poblacion.
RESPONSABILIDADES
e Velar por el funcionamiento del equipo de trabajo
e Gestionar y preparar albergues ante una emergencia.
¢ Velar que la informacién necesaria ante una emergencia esté disponible.
e Elaboracidn de los respectivos planes de reconstruccion.
IV ESPECIFICACION
EDUCACION
e De preferencia poseer titulo a nivel medio
¢ Buenas relaciones humanas
e Persona de buena reputacién publica.
¢ Ser miembro activo de la comunidad
e Ser amable y cordial
EXPERIENCIA
¢ |Interesada en capacitarse sobre Gestién de Riesgo.
HABILIDADES Y DESTRESAS
e Habilidad de cooperacién y de comunicacién con las personas

e Poseer buena iniciativa en todo su trabajo.
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Ser miembro activo de la coordinadora, enfocarse y capacitarse sobre el
tema de riesgo.
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