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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala a través del Ejercicio Profesional
Supervisado -EPS- establece como método de evaluacion final la aplicacién de
todos los conocimientos adquiridos durante la formaciéon académica previo a
optar el titulo correspondiente en el grado de Licenciado, por lo que el
practicante debera efectuar una investigacion cientifica y analizar la situacion
general de la sociedad guatemalteca con el objetivo de aplicar propuestas de
solucién a los problemas econémicos y sociales que enfrenta la poblacion,

principalmente el area rural del pais.

El informe individual que se presenta a continuacién, desarrolla el tema principal
acerca de la Administracion del Riesgo dentro del tema general denominado
Diagnéstico Socioeconémico, Potencialidades Productivas y Propuestas de
Inversion, el estudio se desarroll6 durante el primer semestre del afio 2011 en el

municipio de Olopa, departamento de Chiquimula.

Para el desarrollo del informe de la situaciéon de la Administracién del Riesgo, se
utilizé el método cientifico en sus tres fases: indagatoria, expositiva y
demostrativa, con la aplicacion de técnicas de investigacion documental para
recolectar informacion de fuentes secundarias, asi como también la utilizacion
de técnicas de investigacion de campo como la observaciéon y entrevistas a
través de instrumentos como boleta de encuesta, guias de entrevista y de
observacion que sirvieron para identificar las zonas de riesgo, con el fin de

proponer alternativas de solucién de prevencion de riesgos y desastres.

A través del estudio realizado se observé que la poblacién del Municipio no tiene
conocimiento sobre los riesgos a los que se encuentran expuestos por lo que es

necesario tomar decisiones que permitan a los habitantes tomar acciones que



contribuyan a minimizar los desastres ante la presencia de un evento natural,

socio-natural o antrépico.

El resultado de la investigacion sera de utilidad para las autoridades del
Municipio, comités de desarrollo, organizaciones no gubernamentales y
cualquier otra entidad que tenga relacion con el tema de Riesgos, esto
pretende que la poblacién se mantenga informada y puedan adicionar a sus
actividades diarias nuevos conocimientos para identificar los riesgos a los que
puedan estar expuestos, ademas que adopten medidas de seguridad, en
especial que las comisiones que tienen a su cargo la administracién y control de

riesgos y amenazas.

El presente informe esta integrado por cinco capitulos que se describen a

continuacion de forma general:

El primer capitulo describe el entorno del Municipio, los antecedentes histéricos,
localizacion y extension territorial, clima, orografia, aspectos culturales, division
politica administrativa, recursos naturales, poblacion, estructura agraria,
servicios basicos e infraestructura, infraestructura productiva, organizacion social
y productiva, entidades de apoyo, requerimientos de inversién social, analisis de

riesgo, flujo comercial y financiero, y las actividades productivas.

El segundo capitulo se enfoca en la administracion de riesgos, la matriz de
identificacion de éstos, los riesgos de acuerdo a su clasificacion, el historial de
desastres y los eventos que han provocado pérdidas en todas las comunidades

del Municipio.

El tercer capitulo describe los riesgos y sus componentes, asi como también las

amenazas Yy las distintas vulnerabilidades que estad expuesta la poblacion ya



\ ‘qi

sean éstas ambientales, fisicas, econémicas, sociales, educativas, culturales,

politicas, institucionales, tecnolégicas e ideolégicas.

El cuarto capitulo, trata sobre la gestion para reducir el riesgo que presenta las
actividades predisefiadas a través de los componentes de la prevencion,
mitigacién y preparacion, las formas de gestionar el riesgo y las medidas a tomar

en la planificacién y desarrolio en la reduccién de las amenazas.

El capitulo cinco se refiere a la organizacién social y comunitaria a través de la
participaciéon de la poblacion que se hace responsable de implementar planes de
contingencia para que sean transmitidos a todos los habitantes, asi como
también la base legal a través de la cual se rige la Coordinadora Nacional para

la Reduccién de Desastres.

Ademas se hace referencia de las conclusiones, recomendaciones, anexos y

bibliografia derivados del estudio realizado.

Se hace un agradecimiento a las autoridades municipales y a la poblacién en
general por la aceptacion de los practicantes en la realizacion del Ejercicio
Profesional Supervisado en el municipio de Olopa que con sus aportes,
informacioén, tiempo y dedicacion contribuyeron al desarrollo en la elaboracion de

este informe.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

La importancia de este capitulo permite conocer los resultados del diagnéstico
socioecondémico del municipio de Olopa, a través del analisis de las siguientes
variables: marco general, division politico-administrativa, recursos naturales,
poblacién, estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura,
infraestructura productiva, organizacién social y productiva, entidades de apoyo,
requerimientos productivos, analisis de riesgos, principales actividades

productivas, flujo comercial y financiero.

1.1 MARCO GENERAL
Se refiere a los aspectos que no tienen variaciones a lo largo del tiempo, entre
ellos: el contexto nacional y departamental, los antecedentes histéricos, la

localizacién y extension del Municipio.

111 Contexto nacional

Guatemala se ubica en el istmo centroamericano, en la cintura de América, esta
situada dentro del area geografica conocida como Mesoamérica; limita al Oeste
y al Norte con México, al Este con Belice y el Golfo de Honduras, al Sureste con
Honduras y El Salvador y al Sur con el Océano Pacifico. Las coordenadas de su
ubicacion son 15° 30’ Norte y 90° 15’ Oeste.

Se encuentra situada en la interseccidon de tres placas tecténicas (Cocos,
Norteamérica y Caribe), en el llamado Cinturon de Fuego del Pacifico y en la
Zona de Convergencia Intertropical, lo que la hace objeto de lluvias torrenciales,

huracanes, sismos y erupciones volcanicas.

El pais se encuentra dentro del area biética del Bosque Tropical Siempre Verde

o Selva Tropical Lluviosa que en el mundo corresponde al 9% de la superficie de



los continentes pero tiene la maxima biodiversidad del planeta. Cuenta con una
extension territorial de 108,889 Km?; dada la extension que posee, ocupa el
lugar nimero 106 de los 247 paises del mundo, el décimo quinto del Continente

Americano y el tercero en América Central, después de Nicaragua y Honduras.

La extensiébn marina es de aproximadamente 118,506 km?, sin tomar en cuenta
la Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) del Caribe guatemalteco por el litigio con

Belice y la falta de acuerdo en los limites marinos con Honduras.

Posee un relieve marcadamente montarioso en casi el 60% de su superficie, lo
atraviesan dos sistemas montafiosos: la Sierra Madre y la Sierra de los
Cuchumatanes. Las diferentes zonas ecoldgicas varian desde el nivel del mar
hasta aproximadamente 4,211 msnm con precipitacion pluvial que difiere de una

zona a otra desde los 400 hasta aproximadamente 4,000 mm anuales.?

La variabilidad climatica del pais muestra tendencias hacia el incremento, las
temperaturas maximas de los ultimos cinco afios han oscilado entre 25 y 40°C
para regiones mayores a 2,000 msnm y menores a 500 msnm respectivamente.
Las temperaturas minimas han mostrado registros de -3°C para el afio 2002 en
regiones arriba de los 2,000 msnm y de 14°C para regiones menores a los 500

msnm.

1.1.2 Contexto departamental
El departamento de Chiquimula se encuentra ubicado en el Oriente del pais, en
la denominada Region Il o Nororiente de Guatemala. Limita al Norte con el

departamento de Zacapa, al Sur con el departamento de Jutiapa y la Republica

' MARN (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales). 2010. /Informe Ambiental del Estado de
2Guatemala. GEO Guatemala 2009. Guatemala. Magna Terra. p. 285
Ibid. p. 39.



de El Salvador; al Este con la Repulblica de Honduras, al Oeste con los

departamentos de Jalapa y Zacapa.

Se encuentra dentro de la region climatica de la Zona Oriental y posee una
extension territorial de aproximadamente 2,376 km? Su division politica es de
11 municipios; la cabecera departamental recibe el mismo nombre que el
Departamento y posee la categoria de ciudad, la cual dista 170 Km de la Ciudad

de Guatemala.

Debido a la topografia que posee el departamento de Chiquimula, presenta
diversos contrastes en relacion a la elevacion de su suelo, que oscila entre 423
msnm y mas de 2,500 msnm. Se distinguen tres macizos montafiosos y varios
rios que cruzan el Departamento. Ademas existen dos lagunas, una en el
municipio de Ipala, en el crater del volcan del mismo nombre y Laguna de

Tuticopote, en el municipio de Olopa.

Las temperaturas suelen ser altas, pero uniformes y varian desde 36-38°C hasta
los 16°C, aunado a las caracteristicas de orografia, precipitacion pluvial y
biodiversidad da lugar a cinco de las 14 zonas de vida reportadas para

Guatemala.

1.1.3 Antecedentes histéricos del Municipio

El municipio de Olopa se encuentra ubicado en la Regiéon Ch’orti’, en el que un
65 a 75% de sus habitantes pertenecen a este pueblo originario. Los Ch’orti’
parecen haber habitado desde el periodo clasico maya (300 — 900 DC ) en la
zona oriental de lo que hoy es Guatemala, el Occidente de Honduras y el



Noroccidente de El Salvador, con importantes centros urbanos como Copan y

Quirigua.®

De acuerdo con el antropélogo norteamericano Brent Metz, citado por Dary,
Elias y Reyna, la situacion actual de los Ch'orti’ se debe entre otros factores, a la
gradual degradacién de lo que una vez fue un fértil territorio que durante el siglo
XVI y parte del XVII era un importante productor de cacao y posterior a ello el
anil, hasta que en las ultimas décadas del siglo XIX fue sustituido por la grana o
cochinilla y mas adelante por el café, en particular en las tierras altas de Olopa,
Quetzaltepeque, La Unién (del departamento de Zacapa) vy, las partes altas de

Jocotan y Camotan.

Los registros historicos establecen que las tierras pertenecientes al pueblo
Ch'orti’ fueron durante la Colonia, tierras comunales y que poco a poco las
perdieron en las disputas con los ladinos. El municipio de Olopa se formé con
una porcién de tierras que pertenecian en 1870 al municipio de Jocotan y por tal
razébn, no tuvo tierras comunales; sin embargo, los terrenos de Piedra de
Amolar, El Rodeo, El Cerrén y Las Palmas, fueron declarados como ejidos
municipales, en los que tanto indigenas como ladinos tenian igual derecho de

usufructo.

Las tierras comunales pasaron de manos de los indigenas a las
municipalidades, lo que tuvo su efecto directo en la pérdida de poder comunal y
terrenos por parte de los Ch'orti’. Las tierras de Olopa pertenecen a una misma
finca, en su mayoria son tierras municipales y pagan “manzanaje”, sus
habitantes tienen la posesion de la tierra, mas no asi, la certeza juridica sobre la

misma.

® Dary, C., Elias, S.y Reyna V. 1988. Estrategias de Sobrevivencia Campesina en Ecosistemas
Fragiles: Los Ch’orti’ en las laderas secas del oriente de Guatemala. Guatemala. Flacso. p. 353.



La creacion del municipio de pueblo de Maria, hoy Olopa, se remonta al 22 de
abril del afio 1870, cuando era presidente de Guatemala el Mariscal Vicente

Cerna.*

1.1.4 Localizacién y extension

El municipio de Olopa se encuentra en el departamento de Chiquimula, esta
ubicado al Sureste de la cabecera departamental, limita al Norte con los
municipios de Jocotan y San Juan Ermita; al Este con el municipio de
Esquipulas; al Sur con el municipio Esquipulas y Quezaltepeque, al Oeste con el
municipio de Quezaltepeque, todos pertenecientes al departamento de

Chiquimula.

Tiene una extension territorial de 156 Km? aproximadamente y sus coordinadas
geogréficas son latitud de 14° 41" 25" y longitud 89° 21700”. Se encuentra a una
distancia de 217 Km de la Ciudad Capital y a 42.5 Km de la cabecera
departamental de Chiquimula. Al Municipio se llega luego de transitar 25 Km,
sobre la ruta que conduce de la Ciudad de Chiquimula hacia Esquipulas (CA-10)
y 17.5 Km sobre la ruta que conduce de Quezaltepeque hacia la cabecera

municipal de Olopa.

* Municipalidad de Olopa. 2010. Plan Estratégico Municipal 2007-2015. Guatemala. Olopa,
Chiquimula. p. 92.



Mapa 1
Municipio de Olopa, departamento de Chiquimula
Localizacién
Ano: 2011
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11,5 Clima

En el Municipio el clima es templado, lo que da lugar a que se marquen tres
estaciones: invierno, primavera y verano. La mayor temperatura se registra en el
mes de abril con 35°C y la temperatura minima en el mes de enero de 18°C; los
componentes que dan ese clima son: la altitud 1,350 msnm y la precipitacion
pluvial anual promedio, que entre los afos 1990 y 2010, segun datos de la
estacién meteorolégica de Esquipulas del INSIVUMEH, ha sido de 1,377 mm.®

1.1.6 Orografia

Las montafias de Olopa tienen una altura superior a los 1,500 msnm, se
prolongan desde Quezaltepeque hasta la frontera con Honduras y El Salvador,
en la parte media presentan terrenos muy escarpados y pedregosos; sin
embargo, la parte alta tiene relieves ondulados que han sido aprovechados para

el establecimiento del cultivo del café.

Los cerros y las montafias hacen que la superficie presente laderas con alto
grado de pendiente, sus principales accidentes orograficos estan representados
por los cerros entre los que destacan los siguientes: El Duende 1,475 msnm, La
Cruz y La Periquera 1,640 msnm, Las Palmas 1,440 msnm, Ticanor 1,640 msnm

y el Tablon 1,530msnm.

1.1.7 Aspectos culturales y deportivos
La tradicional feria titular de Olopa dedicada a la Divina Pastora, se celebra del
12 al 15 de marzo, su templo es visitado por muchos peregrinos; los encuentros

se hacen con gran veneracion, en el se queman cohetes y son recibidos con

® INSIVUMEH (Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia). Acumulados
Mensuales y Anuales de Precipitacion en Milimetros. (en linea). Guatemala. Consuitado 25 de
jun.2011. Disponible en:
http://www.insivumeh.gob.gt/meteorologia/ESTACIONES/CHIQUIMULA/Esquipulas/lluvia%20m
m.%20%20ESQUIPULAS.htm



pitos y marimbas. También se celebra la Semana Santa, Corpus Christi y
Navidad.

El Cerro de la Cruz cercano a la cabecera municipal, posee dos inmensas rocas
colocadas en la cima, en una de estas rocas se encuentra una gran cruz, que es
visitada el tres de mayo y se conmemora el Dia de la Cruz; a él acuden muchas

personas para esa fecha.

Otra tradicidn propia del lugar es el Dia del Siquim, que se celebra la noche del
31 de octubre para amanecer el primero de noviembre, en honor a los difuntos.
La tradicion consiste en que grupos de personas, jévenes que pasan por todas
las casas de la poblaciéon y piden “siquim” (comida) por lo que en las casas
suelen tener ayote en dulce, cafia de azlcar, fruta para poder compartir con las

personas.

En la cabecera municipal se cuenta con un campo de futbol al que denominan
“Estadio Municipal José Ovidio Guerra”, en el que se realizan partidos los dias
sabados y domingos. Diversos centros educativos poseen canchas de
basquetbol. El magisterio del Municipio realiza un importante papel en la
promocién de los aspectos culturales y deportivos para las distintas fechas

conmemorativas.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Es el analisis de los cambios en la estructura del territorio guatemalteco y la

forma administrativa.

1.2.1 Division politica
Esta constituida por los centros poblados y la evolucion que han tenido en el
tiempo. Para el XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion del afo 2002, el



Municipio incrementd a 27 centros poblados, comparado con el censo realizado
en el afno 1994, asi como la aparicién de la colonia Barrio Nuevo Olopa.

Para el afio 2011 el Municipio cuenta con 73 centros poblados que en su
mayoria tienen acceso por carreteras y veredas. La cabecera municipal esta
dividida en 15 barrios, segun el acta No. 21-2010 de la Oficina Municipal de
Planificacién de la Municipalidad de Olopa, enviada al Instituto Nacional de
Estadistica -INE- en el mes agosto 2010, sin embargo, la Municipalidad realiz6
una divisiéon por zonas en el casco urbano con lo que resulté el area Norte de la

cabecera municipal como zona uno y el area Sur como zona dos.

1.2.2 Division administrativa

La gestién Municipal esta integrada por el Concejo Municipal, Alcalde Municipal,
quienes son los encargados de delegar, distribuir funciones y atribuciones de
manera adecuada dentro de las dependencias y el personal de la Municipalidad,
con el apoyo voluntario de los Consejos Municipales y Comunitarios de

Desarrollo.

1.3 RECURSOS NATURALES

“Se comprende a todos aquellos bienes que ofrece la naturaleza, los cuales
pueden ser objeto de manejo, explotacién y aprovechamiento por parte del ser
humano, razén por la cual se convierten en bienes econémicos”.® Pueden ser
renovables o no renovables, asimismo son potencialidades de la regiéon. El

Municipio posee los siguientes recursos naturales:

® Aguilar Catalan, J.A. 2009. Métodos para la Investigacion del Diagnéstico Socioeconémico:
(Pautas para el Desarrollo de las Regiones, en Palses que han sido Mal Administrados)
Guatemala. Editorial Praxis. 22. Edicién. p 150
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1.3.1 Suelos
El Municipio posee suelos de ceniza volcanica a elevaciones medianas, poco
profundos en los casos donde la erosién ha sido muy severa, la mayor parte de

los cultivos se hacen en laderas.

1.3.1.1 Serie de suelos

Los suelos de Olopa son tipo VI y VI, el de tipo VI son aquellas tierras no
cultivables, aptas para cultivos perennes y de montafa, principalmente para
fines forestales y pastos, con factores limitantes muy severos y los suelos tipo
VIl son las tierras no cultivables, aptas solamente para fines de uso o
explotacion forestal.” Estos tipos de suelo se encuentran en todos los centros

poblados de Municipio a excepcion de Los Lirios.

1.3.1.2 Clases agrolégicas de suelos

Los suelos estan dentro de las clases agrolégicas siguientes: | y Il, que son
aquellos suelos con topografia plana profunda, drenado, apto para gran variedad
de cultivos que constituyen el 56% del total de la extensiéon del Municipio; clase
lll, suelo moderado profundo con pendiente no mayor de un 12% fuerte
limitacién en su uso y corresponde al 3.5% de Ia extensién total; clase IV y VI,
suelos con pendientes mayores de 12%, apto para cultivos permanentes y

bosques, el que asciende al 41% de toda la extension.®

13.2 Agua
Se identifican las siguientes cuencas hidrograficas: Rio Cayur, Rio Olopa, Rio

Piedra de Amolar y Rio El Rodeo.

" MARN (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales). Op. Cit. p. 47
8 SEGEPLAN. Estrategia de Reducciéon de la Pobreza. 2011. Municipalidad de Olopa.
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1.3.3 Floray fauna
Los arboles que predominan son: pino, cuje, guayabo, manzano, roble, pepeto,

ciprés, paterno, montes bajos y extensas plantaciones de cafeto y banano.

Las especies de animales que abundan son: bovino, equino, porcino, aviar;
también reptiles, batracios e insectos pero debido a la deforestacién en ascenso
que sufre el Municipio, la extincion de las especies animales incrementa en

forma proporcional.

1.3.4 Bosques

En el Municipio se han identificado dos tipos de bosques: de coniferas y mixto.
Los bosques de coniferas estan formados por una o varias especies de pino
(pinussp), pino colorado (pinus oocarpa), pino candelillo (pinusmaximinoi) y

ciprés (cupressuslusitanica).

Los bosques mixtos estan constituidos por especies de coniferas y latifolidas
predominan los géneros Pinus y Quercus, aunque también podemos encontrar
especies de la familia hamameliadaceae (liquidambar), de la familia lauraceae
(Persea, spp), Bignoniaceae (Matilisguate, tabebuia rosea), de la familia

Meliaceae como el cedro (Cedrela odorata) entre otras.

Segin el documento Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2006 y
Dinamica de la Cobertura Forestal 2001-2006 los datos para el municipio de
Olopa en el ano 2006 fueron que poseia 3,691 hectareas de cobertura de
bosque, en comparacién con el afio 2001 se redujeron 49 hectareas, lo que
representa el 1.30% de disminucién de bosque, con un promedio de 10

hectareas deforestadas por afo.

Se estima que para el afio 2011 el Municipio cuenta con 1,238.38 hectareas de

bosque, divididos en dos tipos: bosque conifero (53.93 hectareas) y bosque
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mixto (1,184.45 hectareas). Sin embargo, las areas deforestadas han
aumentado debido a la ampliacion de la frontera agricola para cultivo de café.
Asimismo, se considera como causa de deforestacion, el aumento de la

poblacion y el consumo de lefia.

1.4  POBLACION

Segun el Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién del afio 2002, el
departamento de Chiquimula contaba con un total de 302,021 habitantes, de
ellos el municipio de Olopa cuenta con 17,814 que representan el 5.90% del total

de la poblacion del Departamento.

1.4.1 Poblacién total
La poblacién reportada por el Instituto Nacional de Estadistica -INE-, estaba
integrada por 12,476 y 17,817 habitantes en los afios 1994 y 2002

respectivamente, segun los datos de los censos de poblacion de dichos afios.

Para el afio 2011 se estima que la poblacion se incrementé a una tasa de
crecimiento intercensal promedio de 4.55% anual, con lo cual se realizd una
proyeccion de la poblacion para el afio 2011 de 26,556 habitantes en el

Municipio, con un estimado de 5,311 hogares.

En el cuadro siguiente se detalla el analisis de la poblacion que ha presentado el

Municipio en los ultimos afos.
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Cuadro 1
Municipio de Olopa, departamento de Chiquimula
Andlisis de la Poblacién
Anos: 1994, 2002 y 2011
Censo 1994 Censo 2002 Afo 2011
Habitantes % Habitantes % Habitantes %

Descripcion

Poblacién por sexo

Hombres 6,242 50.0 8,875 4938 13,229 498
Mujeres 6,234 50.0 8,942 50.2 13,327 50.2
Total 12,476 100.0 17,817 100.0 26,556 100.0
Poblacién por area

Urbana 1,204 9.7 1,557 8.7 2,463 9.0
Rural 11,272 90.3 16,260 91.3 24,093 91.0
Total 12,476 100.0 17,817 100.0 26,556 100.0
Poblaciéon por grupo étnico

indigena 9,600 76.0 6,072 34.1 9,059 34.0
No indigena 2673 21.0 11,745 659 17,497 66.0
lgnorado 303 3.0

Total 12,476 100.0 17,817 100.0 26,556 100.0
Poblaciéon por edad

0-6 3,024 242 3,294 185 4912 185
7-14 2,776 223 5,074 285 7,564 285
15-64 6,268 50.2 8,801 494 13,1156 494
65 y mas 408 4.0 648 3.6 965 3.6
Poblacién Total 12,476 100.0 17,817 100.0 26,556 100.0

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de
Habitacién de 1994, XI Censo de Poblacién y VI de Habitacién 2002 y proyecciones de
Poblacién, periodo 2002-2011 del Instituto Nacional de Estadistica.

Al comparar la proyeccién del afio 2011, en relacién al censo del afio 2002 se
muestra un incremento de la poblacién de 8,775 personas y la division de
género representa el 50% para los hombres y 50% para mujeres, en donde se
puede observar que el comportamiento se ha mantenido en relaciéon a los

censos comparados.

1.4.2 Densidad poblacional
Para el afio 2002 el Municipio contaba con 12,476 habitantes, segun la

proyeccidn realizada para el afio 2011, se determiné una poblacién estimada de
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26,556 habitantes, con una densidad poblacional proyectada de 170 habitantes

por Km?.

1.4.3 Migracion

Segun el Plan de Desarrollo de Olopa, al utilizar una proyeccion para el afio
2010 con base al Xi Censo de Poblacién y VI de Habitacién del 2002, se reporta
que la migraciéon permanente en el territorio es de 4.36%y el porcentaje de los

migrantes temporales asciende a 0.85%.

La inmigracion segun encuesta realizada, del total de jefes de hogar un 5.43%
no son originarios del Municipio, de ellos, el 59% provienen de la regién de
Oriente, 7% proceden de la cabecera departamental y de la Ciudad Capital, 4%

del exterior y 30% de otras regiones.

Los pobladores del territorio al encontrarse con pocas oportunidades de trabajo,
optan por emigrar por temporadas a otros destinos como: la Costa Sur, donde se
involucran en actividades de corte de cafa de azucar durante la zafra; hacia el
municipio de Esquipulas en actividades de corte de café y a los municipios

vecinos en actividades agricolas de siembra de maiz y frijol.

1.4.4 Vivienda
Se caracteriza por poseer paredes de adobe o bajareque, techo predominante
de lamina y piso de tierra, lo que determina que la vivienda sea vulnerable e

insalubre.

1.4.5 Niveles de ingreso
De acuerdo a los datos obtenidos el 64% de los habitantes tienen trabajo
temporal, el pago por jornal oscila entre los Q 20.00 y Q 50.00, lo que significa

gue sus ingresos son de bajo nivel e irregulares.



15

1.4.6 Pobreza

La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, ENCOVI, para el afio 2006,
asume que el hogar que no supera el ingreso de Q 1,350.00 al mes, se
encuentra dentro de la poblacién en extrema pobreza y el hogar cuyo ingreso
esta entre Q 1,351.00 a Q 2,701.00 al mes se clasifica dentro de la pobreza no
extrema. Segun la investigacion, el 27.71% de la poblaciéon del Municipio se
encuentra en una situacién de pobreza extrema y el 31.78% en una situacion de
pobreza no extrema, lo que determina que el 40.51% de la poblacién de Olopa

se consideran no pobres.

1.4.7 Desnutricion

El Municipio se encuentra dentro del area denominada “corredor
seco” debido a los niveles de pobreza, exclusion, poca tierra y baja o nula
inversién productiva, cualquier variabilidad climatica ya sea escasez de lluvias o

exceso de las mismas, crea una situacion de inseguridad alimentaria.

Segun la V Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2008-2009, para la
region Nororiente, el porcentaje de nifios y nifias con desnutricién crénica severa
es de 15.2% y los casos de desnutriciéon crénica total ascienden al 41.3% de los

nifos.

Para el caso del departamento de Chiquimula se registra un 23.5% de
desnutricién cronica severa y un 55.7% de desnutricion crénica total, sin
embargo, en el caso del municipio de Olopa, se registra un 72.3% de retardo en

la talla de los nifios y nifias encuestados.’

Segln los datos de la Sala Situacional de enero a diciembre del afio 2010 del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- se presentaron 131

® MSPAS (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social). 2009. Informe Preliminar V Encuesta
Nacional de Salud Materno Infantil. p. 68
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casos de desnutricidn moderada y 66 casos severos. De enero a mayo del 2011
se presentaron 22 casos de desnutricién severa y 24 de desnutriciobn moderada.
El alto indice de desnutricion, evidencia que Olopa es un municipio que se

encuentra en riesgo de inseguridad alimentaria.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
Expresa la tenencia, uso y concentracion de la tierra en un lugar y tiempo

determinado.

1.5.1 Tenencia de la tierra

Segun informacién proporcionada por la Municipalidad, las tierras del Municipio
estan dentro de un Unico titulo municipal; esta situacién se expresa en el pago
del “manzanaje” (Q10.00 al afio por manzana), que los vecinos realizan a la
Municipalidad, la situacion legal de quienes dicen ser propietarios de tierras, es
de usufructuarios salvo los casos en los que via titulacion supletoria hayan

inscrito las tierras a su nombre en el Registro de Propiedad.

Los censos agropecuarios de 1979, 2003 y la encuesta realizada en el EPS
1-2011 identifica la siguiente situacién de la tenencia de la tierra en el Municipio.
Del afio 1979 al 2003 las fincas en régimen de propiedad se duplicaron, debido
al auge que tuvo el cultivo del café antes de la crisis internacional de precios de
los afios 2001 y 2002. Para el 2003 aparece el régimen de colonato que
consiste en un aumento de las fincas en propiedad y la necesidad de contar con

trabajadores suficientes para las labores agricolas, fuera del tiempo de cosecha.

En el afio 2011 hay una disminucion de las fincas en régimen de propiedad que
podria estar relacionado con la crisis del café antes mencionada, pero hay un

crecimiento en el porcentaje de las fincas en arrendamiento, lo que hace
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suponer que aumenté el numero de personas que no tienen capacidad de

adquirir tierra en propiedad y sus ingresos soélo les permite arrendar tierra.

15.2 Uso de la tierra

Esta relacionado con los sistemas de produccién agricola, en el caso del
Municipio, es posible identificar dos sistemas agricolas: uno constituido por el
asocio de maiz-frijol, productos anuales o temporales para cubrir las
necesidades alimenticias y el otro conformado por el asocio café-banano,
productos permanentes o semipermanentes fundamentales para la produccion
mercantil. Ambos sistemas se interrelacionan por la cantidad de tierra que se

destina para cultivos permanentes o temporales.

1.5.3 Concentracion de la tierra
El Municipio refleja una situacién desigual de la concentracién de la tierra, en
particular cuando existe un cultivo como el café, en el que los ingresos que se

obtienen estan relacionados con la cantidad de tierra que se posee.

De esa cuenta a mayor concentracion, mayores posibilidades de inversiéon en
insumos, mano de obra y el desarrollo de practicas agricolas, siempre que el

precio internacional del grano se mantenga alto.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Son importantes para la salud y desarrolio de los centros poblados, entre los
principales servicios basicos se encuentran: educacién, salud, agua, drenajes,
letrinas, tratamiento de aguas servidas, extraccién de basura, tratamiento de

desechos sdélidos, energia eléctrica, correo y cementerios.
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1.6.1 Educacion

La cantidad de poblacion inscrita en los establecimientos educativos del
Municipio se incrementdé en un 15% entre los afios 2010 y 2011. El nivel de
preprimaria evidencia un crecimiento de 1% del total de estudiantes inscritos;
mientras que el nivel primario esta representado por un 77 y 78% en los afios
2010 y 2011, respectivamente. Sin embargo, puede apreciarse que el nivel
basico muestra un incremento del 7% y por Ultimo el nivel diversificado un 2%

para el 2011.

1.6.2 Salud

Existe un Centro de Atencién Permanente en el area urbana, este lugar
asistencial funciona las 24 horas durante los 365 dias del afio y tiene la
capacidad para atender a 5,055 personas, existen ademas puestos de salud
ubicados en las siguientes aldeas: Laguna de Cayur que atiende 1,974
personas, La Prensa con capacidad para atender 2,227 personas, Tuticopote La
Laguna que atiende a 2,225 personas y centros de convergencia en 17
comunidades con atenciones como vacunacidn, enfermedades comunes,

controles infantiles, entre otros.

La morbilidad comprende la evolucién, avance o retroceso de alguna
enfermedad, razones de surgimiento y posibles soluciones. En el caso de la
morbilidad general en el Municipio, las enfermedades mas recurrentes son: el
resfriado comuln y parasitismo intestinal y en el caso de la morbilidad infantil es

el resfriado comun y la diarrea.

1.6.3 Agua
En el Municipio el acceso al agua por parte de la poblaciéon, se hace mediante
conexiones domiciliarias, llenacantaros y sistemas de acarreo de otras fuentes

como: rios, nacimientos y pozos.
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Para abastecer de agua a las viviendas, en los centros poblados, existe un total
de 33 sistemas de distribucion de agua, de los cuales el unico que cuenta con
sistema de cloracion, es el de la cabecera municipal; éste es monitoreado cada
semana por el personal de la oficina de saneamiento ambiental del centro de

salud.

La cobertura de agua para el afio 2011, representa el 74%. El déficit de agua en

el Municipio es de 26% que equivale a 1,166 hogares del total.

1.6.4 Drenajes y alcantarillados
El servicio lo posee sélo la cabecera municipal; estas aguas drenan hacia el lado
Noreste de la cabecera, lo que ha provocado efectos de fetidez y malos

manejos.

La cobertura alcanza un 90% de viviendas conectadas al servicio de recoleccién
de aguas servidas. No obstante, donde es inexistente el servicio es en los

centros poblados rurales.

1.6.5 Letrinas

La cobertura de este servicio es de 66%, lo que da como resultado que los
recursos naturales se contaminen, esto sucede mas en el area rural. El servicio
del afio 2002 al 2011 ha incrementado en un 5% para el area urbana y entre 5 a

10% en el area rural, segun centro poblado.

1.6.6 Sistemas de recoleccion de basura y tratamiento de desechos
solidos
Para el manejo de los desechos sélidos, la Municipalidad ofrece el servicio de

recoleccion solo en la cabecera municipal; una de las debilidades identificadas
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es no tener infraestructura para el manejo, clasificacion y disposicién final de los

desechos sélidos.

1.6.7 Energia eléctrica domiciliar

El Municipio cuenta con un nimero de 5,318 hogares, de ellos, sélo 1,571
cuentan con servicio eléctrico domiciliar, lo que implica que la cobertura de
energia eléctrica ascienda al 30% de los hogares. De las 24 aldeas, 13 cuentan

con algun nivel de cobertura de energia eléctrica.

1.6.8 Comunicaciones

Con la instalacién de la infraestructura que permite la telefonia celular, los
medios de comunicacion se expandieron. En la Cabecera Municipal se
identifican los servicios de: internet, servicio de televisién por cable, oficina
postal; servicio de radiocomunicacién y un sistema que enlaza los puestos de
salud del area rural con el Centro de Salud y ambulancias, en casos de

emergencia.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Comprende los elementos que se considera promueven o fortalecen la actividad
productiva de una regién; para el ano 2011, la situacién del Municipio es la

siguiente:

1.7.1  Unidades de riego
La produccion agricola se basa en el aprovechamiento del ciclo natural de lluvia,
tanto en las aldeas como en la produccion que se encuentra dentro de los limites

del casco urbano.
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1.7.2 Centros de acopio

En la cabecera municipal se encuentra ubicado un centro de acopio, el cual fue
construido por el Fondo de Inversion Social -FIS- en el aiio 2003; tiene multiples
funciones debido a que sirve de bodega a instituciones de apoyo que trabajan en
el Municipio y es utilizado como punto de reunién al momento de existir una

emergencia.

1.7.3 Mercados

La Municipalidad es propietaria de 14 locales comerciales y 36 puestos ubicados
en las afueras del edificio municipal. La actividad de mercado se lleva a cabo en
la plaza central del casco urbano, los dias domingo, organizados por puestos
individuales; en donde los vendedores ofrecen sus productos al consumidor
final. El impuesto o arbitrio que pagan los comerciantes por el local es de Q. 5.00

como derecho de plaza.

1.7.4 Vias de acceso

Las carreteras que comunican a los centros poblados con la cabecera municipal,
en un 99% son de terraceria y se encuentran en condiciones transitables
durante el verano, tanto para personas como para vehiculos, sin embargo, en
época de invierno se dificulta el traslado de insumos y la produccion, debido a

que las lluvias deterioran las condiciones de las vias de acceso.

Dentro de las rutas que permiten el acceso al Municipio se encuentran: la
carretera asfaltada que comunica con el municipio de Quezaltepeque, la cual es
considerada como la principal debido a las condiciones de infraestructura que
presenta, asi también, las carreteras de terraceria que comunican con los

municipios de Jocotan, San Juan Ermita y Esquipulas.
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1.7.5 Puentes
Existen alrededor de 12 puentes en el area rural y uno en el area urbana los
cuales se encuentran en condiciones variables, que contribuyen a la

intercomunicacion con la cabecera municipal.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial
El servicio es proporcionado por la empresa Distribuidora de Electricidad de
Oriente, S.A. -DEORSA-, que beneficia a un total de 72 unidades no

domiciliares.

1.7.7 Telecomunicaciones y transporte
En el casco urbano se encuentra la empresa El Correo, S. A. y se cuenta con

los servicios de television por cable e internet y servicio de telefonia mévil.

El transporte de diversos insumos y materiales desde y hacia los centros
poblados del area rural, se da mediante la utilizacién de camiones y vehiculos
tipo pick up de doble tracciéon. Los camiones son los que transportan diversos
productos que abastecen a los comercios. Los pick up son los que utilizan los
pobladores para trasladarse, transportar los insumos agricolas y otros materiales

que se utilizan a nivel familiar.

El servicio de transporte de personas cubre las rutas de Olopa a Chiquimula, via
Jocotan y via Veguitas (San Juan Ermita), con microbuses por la mafana y al
medio dia; Olopa a Quezaltepeque, con microbuses que prestan servicio de seis
de la mafana a seis de la tarde; Olopa a Carboneras (Esquipulas), con buses
por la manana y por la tarde que atraviesan de Este a Oeste todo el Municipio;
Olopa hacia la aldea Agua Blanca, con microbuses por la mafana y al medio

dia, que atraviesan el Municipio de Norte a Sur y un sélo microbus tipo coaster
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que va de Olopa a Esquipulas, via aldea Santa Maria. Ademas existe el servicio

de microbuses del municipio de Esquipulas hacia algunas aldeas de Olopa.

1.7.8 Rastro
Existe en la cabecera municipal un rastro, el cual es administrado por la
Municipalidad, en este se destazan alrededor de 15 cabezas de ganado bovino

al mes.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Contribuye al desarrollo econémico y social del Municipio, con el fin de
aprovechar los recursos existentes e implementar proyectos que sean de

beneficio para los habitantes.

1.8.1 Organizacion social
Entre las organizaciones sociales que existen en el Municipio, se mencionan las

siguientes:

o Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-
Se encargan de velar por las mejoras de la infraestructura y los servicios basicos

de las comunidades, en comun acuerdo con las autoridades municipales.

. Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Se organizan para el mejoramiento de los servicios basicos y su infraestructura;
constituidos por los presidentes del Consejo Comunitario de Desarrollo
-COCODE- de las diferentes comunidades del Municipio, representantes de las
diversas organizaciones y las entidades de apoyo, asi como representantes de

la Municipalidad.
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° Asociaciones sociales

En el Municipio se encuentran organizaciones de: agua, energia eléctrica,
carreteras, grupos de mujeres, de educacién, entre otros. Estos se han
fortalecido debido al crecimiento poblacional y las distintas necesidades de sus

respectivas comunidades.

1.8.2 Organizaciones productivas
Existen cooperativas y asociaciones de productores vinculadas a la produccion y
comercializacion de café. En este tipo de organizacién predominan las

cooperativas de ahorro y crédito.

. Cooperativas de ahorro y crédito

El Municipio cuenta con las siguientes: Cooperativa Integral Agricola La Flor de
la Montaiiita, Cooperativa Integral de Ahorro y Crédito La Cuna Chor'ti y
Cooperativa de Ahorro y Crédito Integral San José Obrero R.L, mismas

constituidas en la cabecera municipal.

1.9 ENTIDADES DE APOYO
‘Pueden ser instituciones de gobierno, la municipalidad, organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales e incluso algunas entidades

privadas que dan apoyo de una u otra manera a la poblacién”."

1.9.1 Organizaciones estatales

Son organizaciones creadas por el Estado para cubrir alguna necesidad social,
entre las que se pueden mencionar: la Municipalidad, Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
de Guatemala, Mancomunidad Copan Ch’orti’, Juzgado de paz, Delegacion del

Tribunal Supremo Electoral y el Registro Nacional de las Personas.

19aguilar Catalan, J.A. 2009. Op. Cit. p.150
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1.9.2 Organizaciones no gubernamentales (ONG’s)

Es una entidad de caracter privado, con fines humanitarios y sociales definidos
por sus integrantes, creada de forma independiente de los gobiernos locales,
regionales y nacionales, asi como también de organismos internacionales. Entre
las que se pueden mencionar. Asociacion de Mujeres Olopenses -AMO-,
Asociacion para la Coordinacion del Desarrollo Rural de Olopa -ACODEROL-,
Save The Children, Vision Mundial y Médicos del Mundo.

1.9.3 Organizaciones privadas

Son instituciones que pertenecen a personas particulares y cuentan con capital
propio, dentro de éstas se encuentran: La Asociacion de Productores de Olopa
-APOLO-, Banco de Desarrollo Rural, S.A. y la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Integral San José Obrero, R.L. (COOSAJO R.L.).

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL

Para optimizar el nivel de vida de los habitantes, se requiere de inversioén social
y productiva. Se identificaron entre los principales requerimientos de inversion
social: ampliaciéon y mejoramiento de escuelas e institutos nacionales, acceso a
medicamentos en los centros de salud, construccién de drenajes, servicio de
agua potable entubada, construccion de lavaderos y chorros publicos,
tratamientos de aguas servidas, construccion de letrinas y construccién de

centros de salud para la asistencia de la poblacién.

1.11  ANALISIS DE RIESGOS

Este tema se desarrollara a profundidad en el capitulo .

112 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
Esta constituido por todas las importaciones y exportaciones que realizan los

vecinos del Municipio, con lo que se puede determinar el desarrollo interno y la
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interrelacion que existe con otras regiones. El comercio es muy importante
debido a que genera ingresos por la venta de los productos y se adquieren

bienes para el consumo que no existen en la produccion local.

Las transacciones comerciales se centran en la cabecera municipal, a la cual
acude la mayoria de los habitantes de las aldeas para vender sus productos;
asimismo se venden los productos industrializados por medio de los
comerciantes locales, de la cabecera departamental, municipios vecinos, ciudad

capital y de paises vecinos como El Salvador.

1.12.1 Comercio interno

La poblacion del Municipio importa productos, entre los que se puede
mencionar: electrodomésticos, productos farmacéuticos, calzado, ropa, articulos
plasticos, fertilizantes, semillas, papeleria, Uutiles de oficina, abarrotes,
legumbres, frutas, especies, combustibles y lubricantes, provenientes de la
Cabecera Departamental y de la Ciudad Capital, asi como también de otros

municipios, departamentos y de otros paises.

1.12.2 Comercio externo

Son todos aquellos productos que se distribuyen a los diferentes mercados fuera
del Municipio a nivel regional y nacional. La comercializacién del café, ocupa el
primer puesto de las exportaciones que se ejecutan en el Municipio y se realiza
a través de los intermediarios o acaparadores, quienes compran toda la cosecha
de determinado sector y la entregan a un comerciante con nivel econémico
superior; por lo regular de los municipios de Esquipulas, Quezaitepeque, la

Ciudad Capital y otros departamentos de Guatemala.
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1.12.3 Entidades financieras

En el Municipio la asistencia financiera para los pobladores es prestada por una
agencia del Banco de Desarrollo Rural S.A.-BANRURAL-; un agente del Banco
G&T Continental, asi como las cooperativas: San José Obrero R. L.-COOSAJO-,
Integral de Ahorro y Crédito “La Divina Pastora R.L.”, Cooperativa Agricola “La
Flor de La Montaiiita, R. L.” y Cooperativa Integral Todos Hermanos R.L.

La Asociaciébn de Mujeres Olopenses -AMO- y la Asociacién para la
Coordinacion del Desarrollo Rural de Olopa -ACODEROL-, también realizan
proyectos que incluyen el crédito agricola como uno de sus componentes, con o
cual facilitan el disponer de recursos econémicos para emprender actividades
productivas que sumadas a los esfuerzos laborales, mejoren las condiciones

actuales de los pobladores.

113 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Son aquellas que influyen de forma directa en la economia del Municipio, entre
estas se encuentran las agricolas, pecuarias, artesanales, agroindustriales y

actividades de comercio y servicio.

Las principales actividades generadoras de empleo son: la agricola y
agroindustria. La actividad pecuaria se encuentra en un tercer lugar como opcion
de ingresos para las familias y la actividad artesanal, no es relevante en las
comunidades. Sin embargo, en cuanto al valor de la produccién cobra mayor
importancia la agroindustria con un 93.44% de aporte al valor de la produccion

del Municipio, seguida por la actividad agricola, pecuaria y artesanal.

1.13.1 Actividad agricola
La agricultura es un sector de la economia y base sobre la cual descansa la

sostenibilidad econémica del Municipio, después de la actividad agroindustrial.
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Los principales productos agricolas son: El café que es comercializado en el
area local, es el que predomina en la mayoria de los centros poblados, a él le
siguen maiz y frijol que son destinados a satisfacer las necesidades alimenticias

de los hogares y otros productos en menor escala como el banano.

1.13.2 Actividad pecuaria

Se desarrolla con la crianza y engorde de ganado bovino que es la de mayor
aporte en esta actividad; la crianza y engorde de pollos, patos y ganado porcino
que son destinados, para el autoconsumo y en algunas ocasiones para la venta,
lo que aporta ingresos econdémicos a las familias, diversificar la alimentacion y

convertirla en la tercera actividad mas importante del Municipio.

1.13.3 Actividad artesanal

Las unidades productivas de esta actividad, en su mayoria, se concentran en el
casco urbano y en menor escala en el area rural, entre las que destacan la
herreria con la elaboracidén de puertas y ventanas; la carpinteria, panaderia y
reposteria, con la elaboracién de quesadillas. Asimismo, se incluye dentro de

esta actividad, en menor proporcién, la elaboracion de bolsas de maguey.

1.13.4 Actividad agroindustrial

Es la actividad principal que mas aporta a la economia del Municipio, esta
conformada por medianos y pequefios beneficios de café, destinados al
procesamiento y comercializacién nacional e internacional del grano en
pergamino o en oro. El alto precio de venta, en relacion a otros productos

generados es el que explica el aporte significativo en la economia del Municipio.

1.13.5 Comercio y servicios
Es la actividad socioeconémica consistente en la compra-venta de bienes y

servicios. Los comercios con mayor porcentaje de participaciéon son las tiendas
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con venta de productos de primera necesidad; en segundo lugar los
agroservicios son principales proveedores de insumos a productores de aldeas
aledanas; seguidos de comedores, ventas de ropa y accesorios entre otros; que
son generadores de empleo. En el area rural, los comercios son menores.

Los servicios que representan mayor participacién en la generacién de empleo
son las cooperativas, funerarias, microbuses y el sistema bancario. Estos
servicios contribuyen a que los habitantes tengan acceso cercano a los mismos

y al desarrollo del Municipio.
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CAPITULO I
ANALISIS DE RIESGOS

El andlisis de riesgos relaciona la amenaza y la vulnerabilidad, con el fin de
determinar los posibles efectos y consecuencias sociales, econémicas y
ambientales, asociadas a uno o varios fenédmenos de alto riesgo que afectan los
distintos sectores de la poblacién que se encuentran expuestos a sufrir pérdidas
materiales y que a la vez tienen mayor dificultad de recuperarse ante la

presencia de un evento de tipo natural, socio-natural o antrépico.

Se debe considerar los fenémenos naturales, provocados o no provocados y los
tipos de vulnerabilidades existentes que pueden causar desastres dentro del

Municipio.

21 CONCEPTOS GENERALES

Para determinar los riesgos, vulnerabilidades y amenazas existentes en el

Municipio, es necesario conocer los siguientes conceptos:

211 Administracion de riesgos

Comprende un componente esencial de una nueva visién del tema de los
desastres, que debe convertirse en una accién y enfoque permanente. En este
sentido, el factor del riesgo debe transformarse en un punto de referencia y
parametro basado en la planificacion y utilizacién de los instrumentos necesarios

que ayuden a minimizar los desastres.

La finalidad de la administraciéon del riesgo es enfrentar la problematica del
desastre a partir del enfoque, que no solo persiga la atencién de la emergencia,
sino también el trabajo de prevencién y mitigacién, ademas crear conciencia

social en la poblacion para que estén prevenidos ante cualquier evento que
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pueda suscitarse, asi mismo se deben considerar los lineamientos que ayuden a

contrarrestar el impacto.

La falta de informacion acerca del tema de riesgos en las diferentes
comunidades las hace vulnerables, debido a que son muy pocas las actividades
que realizan las autoridades municipales para dar a conocer a los pobladores
como actuar ante la presencia de los diferentes eventos naturales que pudieran

suscitarse.

21.2 Riesgo
“Es sinénimo de contingencia, es decir la posibilidad de que una cosa suceda o

no suceda; es la probabilidad o proximidad de un dafio, exponerse al peligro”."’

El riesgo se crea en la interaccién de la amenaza con vulnerabilidad, en un
espacio y tiempo particular, de hecho, esta interaccion es mutua y esta
condicionada. No puede existir una amenaza sin la existencia de una sociedad
vulnerable y viceversa en la que existe la probabilidad de pérdidas y dafios en el

futuro que van desde las fisicas, sociales hasta las culturales.

Las comunidades del Municipio, presentan alto grado de riesgo debido a la
ubicacién geografica en las que se encuentran, ademas la humedad que existe

en los suelos hace que sean susceptibles a deslaves y deslizamientos de tierra.

2.1.3 Identificacion de riesgos
Permite conocer las posibilidades de que ocurra o sucedan dafos en los que
debe tomar en cuenta la clasificacion de los riesgos a los que esta expuesta la

poblacién y que constituyen una amenaza para los habitantes.

" Aguilar Catalan, J.A. 2009. Op. Cit. p. 52
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A continuacién se identifican los aspectos mas relevantes ante una situacién de

riesgo, las causas, los efectos que sufren en las actividades productivas y la

poblacién en ge

neral.

Tabla 1
Municipio de Olopa, departamento de Chiquimula
Matriz de Identificacién de Riesgos

Ano: 2011
Riesgo | Centro poblado Causa Efecto
Naturales
Lluvias Todo el Municipio. Lluvias Pérdida de
intensas torrenciales en |cultivos, danos
época de invierno, {en viviendas e
tormentas infraestructura
tropicales y
huracanes.
Inundaciones |Caserios, aldeas y | Ubicacién Pérdida en
casco Urbano. geografica en | cultivos,
partes bajas del|destruccion de
Municipio. viviendas,
pérdidas
materiales y
humanas.
Deslizamientos | El Amatillo, Laguna de|Erosién ~ e|Daros en
Cayur, Chucte, Cerrdn, |inclinacion de |infraestructura
El Guayabo, Paternito, | suelos, fuertes |vial, viviendas,
La Cumbre, La Prensa, |lluvias en época |cultivos y
Las Palmas, Tuticopote | de invierno, | pérdidas
La Laguna y Centro, Las | humedad y |humanas.
Pomas, Nochan, Piedratormentas
de Amolar, Tablén de|eventuales.
Cayur, Tituque y Santa
Maria.
Derrumbes Caserios, aldeas y|Tala inmoderada|Destruccién de
casco Urbano. de arboles, fuertes |infraestructura
lluvias, humedad vy | vial,
erosion  en  el|soterramiento de
suelo. viviendas.

Continta en la pagina siguiente...
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Vertido de aguas
mieles en suelos,
quebradas y rios.

Riesgo Centro poblado Causa Efecto
Sismos Todo el Municipio. Falla geolégica | Dafos en
Jocotan- infraestructura
Chamelecén. publica y vial,
viviendas y
pérdidas
humanas.
Socionatural
Inseguridad Tuticopote Centro y La|Variabilidad Desnutriciéon y
alimentaria  y|Laguna, La Prensa, Las |climatica y bajos|hambruna.
nutricional Palmas, El Guayabo y |niveles de
Laguna de Cayur. produccion.
Sequias Caserios, aldeas vy |Variabilidad Erosién de
casco urbano. climatica, tala de|suelo, pérdida
arboles, de cultivos y
huracanes y |tierras poco
tormentas productivas.
tropicales.
Antropico
Contaminacién |Todos los  Centros|Basureros Plaga de
Poblados y el casco |clandestinos, falta|moscas,
Urbano. de sistema de|enfermedades
drenajes ylen los
letrinizacion. habitantes,

destruccion de
biodiversidad vy
contaminacion
hidrica.

Deforestacion

Todo el Municipio.

Tala de arboles e
incendios
forestales.

Erosién de|.
suelo, sequias,
calentamiento
global y
deterioro del
medio

ambiente.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2011.

Los riesgos identificados en el Municipio que tienen mayor

impacto son: los

derrumbes o deslizamientos de tierra, la contaminacion, inseguridad alimentaria,
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deforestacion y sequias; que pueden llegar a causar posibles dafios materiales

y/o humanos ademas de afectar la integridad de las personas.

2.1.3.1 Riesgos naturales
Tienen su origen en la dinamica propia de la tierra, debido a que se encuentran
en permanente transformacion. En este tipo de riesgos no interviene la accién

del ser humano.

No cabe duda que las fuerzas naturales desempefian una funciéon importante en
el inicio de varios desastres, mismos que pueden extenderse debido a la mala
planificacidon en la construccion de viviendas en areas inadecuadas, falta de
medidas de seguridad, planes de emergencia y sistemas de alerta que ayuden a

prevenir un evento. Los desastres naturales se pueden clasificar en:

. Geolodgicos
Se relaciona el movimiento de la tierra y la misma dinamica de la naturaleza.
Comprende fenémenos tales como: sismos, terremotos, erupciones volcanicas,

desbordamientos, deslaves, deslizamientos, derrumbes y hundimientos.

. Hidrometeorolégicos
Estos desastres son afines al agua, entre los que se pueden mencionar: los
huracanes, las tormentas tropicales, tormentas eléctricas, heladas, sequias e

inundaciones.

En época de invierno, las fuertes lluvias afectan todo el Municipio y ocasionan
inundaciones, derrumbes y deslaves debido a la cantidad de agua que cae sobre
el suelo, lo que provoca desprendimientos de tierra que pueden llegar a causar
dafios en viviendas construidas con materiales de baja calidad como barro y

paja.
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Los centros poblados que tienen una topografia inclinada son: El Amatillo, La
Prensa, Carrizal, La Cumbre, Chucte, Guayabo, Los Planes, El Cerrén, Las
Pomas, entre otras, que son susceptibles a este tipo de riesgo. Derivado de ello,
la poblacion ha sido afectada con pérdidas en los cultivos, destruccién de
viviendas, brote de enfermedades y en ocasiones ha provocado peérdidas

humanas.

2.1.3.2 Riesgos socio-naturales
Son provocados por la naturaleza pero en su ocurrencia o intensidad interviene

la accion del hombre mediante actividades que producen efectos destructivos.

En este tipo de riesgos se pueden mencionar. contaminacion del ambiente,
sequias e inseguridad alimentaria (provocadas por la deforestacion y tierras
poco productivas) uso inadecuado del suelo, construccibn en zonas no

adecuadas, inundaciones y deslizamientos de tierra.

Los riesgos de caracter socio-natural identificados en el Municipio son

mencionar los siguientes:

o Sequias

Estas se dan a consecuencia de la tala inmoderada de bosques que realizan los
habitantes, lo que culmina con la extincion de las grandes areas boscosas,
sobretodo para fines agricolas o ganaderos y debido a ello, se empieza a notar
el efecto combinado de este fendmeno en el verano e inundaciones en el

invierno.

. Inseguridad alimentaria
Se debe a las altas tasas de desnutricion aguda, crénica y el estado de

vulnerabilidad que presentan los nifios en las diferentes comunidades. La faita
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de iniciativas productivas, accesos a los servicios de salud, educacién preventiva
para adoptar estilos de vida saludables y el creciente empobrecimiento en la
poblacién, son los factores fundamentales que contribuyen a que los centros
poblados de Titugue Abajo y Tituque Centro se encuentren en riesgo a

Inseguridad alimentaria y nutricional.

Es necesario que las autoridades municipales busquen alternativas de solucion
que ayuden a enfrentar esta problematica, para evitar que incremente el nimero

de comunidades que puedan verse afectadas en un futuro.

2.1.3.3 Riesgos antropicos

Son los que se atribuyen a la accién de la mano del hombre sobre la naturaleza,
la poblacién y la calidad de vida de la sociedad. Entre éstos se pueden
mencionar: falta de sistema de drenajes, contaminacién por desechos sélidos y

liquidos.

En el area urbana, el sistema de drenajes tiene una cobertura de 90% pero es
insuficiente, debido a que se carece del abastecimiento de agua que acomparie

la conduccién de las aguas residuales.

El contar con servicio de agua implica la generacién de estas aguas; ademas
requiere la construccién de un sistema de tratamiento que tenga como funcién

principal proteger la salud de los pobladores y el medio ambiente.

Los desechos que se producen a diario en el Municipio son causa de las
acciones que realiza el ser humano, este tema es considerado como prioritario
no solo por las autoridades sino también por parte de los vecinos. La generacion

de desechos asciende de forma constante, representa una amenaza para la
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salud de los habitantes y el ambiente en general, por lo que se hace necesario el

manejo adecuado de los mismos.

Se identificaron dos basureros en el casco urbano, el mas importante se
encuentra ubicado en la parte de atras del Centro de Atencién Permanente en la
Calle El Zanjén, en donde los pobladores y el personal de la institucién
mencionada llegan a tirar la basura que es incinerada para evitar brote de

enfermedades.

El otro se encuentra ubicado en el Barrio Nuevo Olopa, cercano al futuro
mercado que esta en construccién, donde las personas llegan a botar la basura,
debido a que existen familias que no cuentan con la capacidad econémica para
pagar el servicio de recoleccidn municipal, a esto se puede sumar, la cultura

inapropiada que tienen las personas en el manejo de estos desechos.

Cerca del casco urbano en la ruta que conduce a la aldea Talquezal, se
encuentran fosas elaboradas en terrenos en las que depositan los desechos de
aguas mieles de los beneficios de café, debido a que no cuentan con una planta
de tratamiento para procesar los desechos liquidos que se generan, por tal
motivo, se ven obligados a depositar afio con afo éstos residuos que causan
malos olores cuando las temperaturas se elevan, ademas de causar brote de

plagas de moscas y contaminacion en el ambiente. (Ver anexo uno)

En el Municipio, no se cuenta el tratamiento de agua potable, sélo agua
entubada, existen centros poblados que carecen de este servicio, obtienen el
recurso de oftras fuentes que estan contaminadas y los pobladores estan

propensos a sufrir distintos tipos de enfermedades.
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2.1.4 Desastre
‘Es una alteracion intensa en las personas, los bienes, los servicios y el medio
ambiente, causados por un suceso natural o generado por el hombre, que

exceda la capacidad de respuesta de la comunidad afectada”?

Los desastres se deben a una situacién o proceso social que se desencadena
como resultado de la manifestaciéon de un fenémeno de origen natural, socio-
natural o antrépico que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en
una poblacién, su estructura productiva e infraestructura, causa alteraciones
intensas, graves y extendidas en las condiciones normales de funcionamiento
del pais, regién, zona o comunidad afectada, las cuales no pueden ser
enfrentadas o resueltas de manera auténoma y utilizar los recursos disponibles a

la unidad social afectada.

2.1.5 Historial de desastres

Se hace necesario realizar un analisis histérico de los principales desastres que
han afectado de una u otra forma a la poblacién, por la pérdida de vidas
humanas, bienes materiales, infraestructura, agricultura, entre otros, para

comprender e identificar las causas que originaron los desastres.

Es vital formular planes de contingencia confiables, que garanticen la reduccién
de darfios en caso de desastres y que ayuden a contrarrestar las pérdidas que

pudieran darse en el Municipio.

'2 Mejicanos Arce, J.J. Guatemala. 2011. Apuntes sobre el Tema de Riesgo. Material de Apoyo a
la Docencia. 2011. p. 2
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Tabla 2
Municipio de Olopa, departamento de Chiquimula
Historial de Desastres
Anio: 2011
Aio Fenomeno Daios
1996 Cambio climatico Sequia, poca o nula produccién de cultivos.

1998 Huracan Mitch Destruccion de viviendas, cultivos, carreteras y
pérdida de vidas humanas.

2001 Cambio climatico Empeoramiento de inseguridad alimentaria por
sequias.

2005 Tormenta Stan Destruccién de viviendas, cultivos y carreteras.

2010 Lluvias torrenciales Deslizamiento de 30 manzanas de terreno con
cultivo de café, maiz y banano.

2010 Tormenta Agatha  Destruccion de viviendas, cultivos y carreteras

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2011.

Segun informacion proporcionada por los lideres comunitarios, el evento que
mas ha afectado a la poblacién fue la tormenta tropical Mitch, en octubre del afio
1998. Las razones que contribuyeron para que el alcance fuera mayor de lo
esperado se debe el uso inadecuado de terrenos para cultivos, el asentamiento
de viviendas en lugares susceptibles a derrumbes y el descontrol del manejo

forestal.

2.1.5.1 Desastres a nivel municipal

El Municipio fue uno de los mas dafiados del Departamento por el paso de la
tormenta Mitch, esto forz6 a la poblacién a solicitar ayuda a las autoridades de la
Cabecera Departamental y a los alcaldes de los Municipios no afectados a
proporcionar vivires de primera necesitad; brindaron ayuda la Coordinadora
para la Reduccion de Desastres -CONRED-, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, entre otras; habilitaron albergues en iglesias

y escuelas de las comunidades.
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El sector agricola fue el mas afectado por esta tormenta, debido a las fuertes
lluvias y el desbordamiento del rio Jupilingo, dafios que repercutieron en la
economia, y por consiguiente, endeudamiento de los pobladores que invirtieron
en esa actividad. Ademas la de infraestructura se vio afectada con la destruccién

de puentes y carreteras.

2.1.5.2 Desastres a nivel rural

En el area rural un alto porcentaje de casas estan construidas de barro y paja,
por tal motivo existe el riesgo que las viviendas sean destruidas y la ubicacion
montafiosa las hace mas vulnerables a diferentes tipos de eventos sean éstos:

naturales, socio-naturales y antrépicos.

2.1.5.3 Desastres a nivel de areas especiales
Son especiales debido a que no ocurren con frecuencia, el impacto es mas

fuerte y afecta de forma inesperada a los pobladores de las comunidades.

Todas las comunidades del Municipio son vulnerables a sufrir desastres, debido
a factores como la topografia, la humedad en el suelo, fuertes lluvias, las fallas
geoldgicas, los cambios climaticos, entre otros; esto contribuye a que la
poblacién sea mas vulnerable a sufrir dafios tanto materiales como fisicos.

La inadecuada conservacion del medio ambiente ha generado deterioro en los
elementos de la naturaleza, esto ocasiona desequilibrio en muchos sentidos,

derivados de la erosion, asi también la falla geolégica existente en la region.

Se puede mencionar algunas zonas deslizamientos que han sufrido perdidas
econdmicas en la agricultura y viviendas, tal es el caso de la Aldea Tabl6n de
Cayur, que en el afio 2010 por las fuertes lluvias de la época y la acumulacién

de agua en la tierra tuvo un deslizamiento de gran magnitud, con una pérdida de
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30 manzanas de terreno cultivadas de café y maiz; se destruyeron cinco
viviendas y con ayuda del personal de la Municipalidad, CONRED y el MAGA
hicieron el traslado de 35 familias a albergues instalados en el casco urbano

debido a que se encontraban en alto riesgo.
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CAPITULO lii
COMPONENTES DEL RIESGO

Se integran por las amenazas naturales, socio-naturales y antrépicas. Los
elementos de vulnerabilidad como componente integral de los riesgos pueden
llegar a causar pérdidas de vidas humanas y materiales a causa de eéstos

desastres.

Debido a la topografia que poseen algunos centros poblados, los desastres
infieren en el componente social que repercute en la calidad de vida de la
poblacién, la exposicién de los habitantes es mayor dado a que no tienen la

capacidad de respuesta ante la presencia de un desastre.

El identificar los componentes del riesgo no es tarea facil para los pobladores, es
necesario evaluar las posibilidades en funcidn de las potencialidades o
sensibilidades que posee el Municipio, con el objetivo de minimizar las

vulnerabilidades o amenazas existentes.

3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO
Para comprender los componentes del riesgo, se determinan los conceptos que

se describen a continuacion.

3.2 AMENAZA

Es un factor de riesgo fisico externo que se expresa como la probabilidad de que
un fenébmeno natural, socio-natural y antrépico se presente con una cierta
intensidad, en un sitio especifico, dentro de un periodo de tiempo definido, el
cual puede producir efectos adversos en las personas, la produccién, la

infraestructura, los bienes y servicios.
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3.21 Identificacion de amenazas

Para identificar las amenazas es necesario que los habitantes y las autoridades
del Municipio sepan que es una amenaza, de qué forma afecta y si poseen los
recursos necesarios para enfrentar un evento. Esto servira para determinar si los
centros poblados estan expuestos a diferentes amenazas, los puntos débiles asi

como el método para prevenir, reducir y mitigar las amenazas.

3.2.1.1 Amenazas naturales

Se refieren a todos los fendémenos atmosféricos, hidrolégicos, geoldgicos
(especialmente sismicos y volcanicos) los incendios que por su ubicacion,
severidad o frecuencia, tienen el potencial de afectar adversamente al ser
humano, a sus estructuras y actividades. A continuacion se presenta las

siguientes amenazas naturales:

) Sismos

La falla geologica de Jocotan que atraviesa toda la region que ocupa la
Mancomunidad Copan-Ch’orti, se considera una amenaza latente para el
Municipio. Esta falla es evidente en la superficie de toda el area y se mantiene

en constante micro movimiento, lo cual puede agravar cualquier otro evento.

Debido a esta falla, la amenaza de un sismo es alta, pero la probabilidad de que
ocurra en el corto plazo es baja y de hecho, las medidas que se tomen para las

otras amenazas ayudaran a mitigar el impacto de un sismo si este ocurriera.

) Liuvias intensas

En época de invierno éstas afectan a todo el Municipio lo que ocasiona
deslizamientos de tierra, dafio en viviendas que estan construidas de barro y
paja. Los centros poblados que tienen una topografia inclinada como lo son: El
Amatillo, La Prensa, Carrizal, La Cumbre, Chucte, Guayabo, Los Planes, El

Cerrén, Las Pomas, entre otras son susceptibles a este tipo de riesgo.



44

Derivado de ello la poblacion ha sido afectada con pérdidas en los cultivos,
destruccién de viviendas, brote de enfermedades y en ocasiones han provocado

pérdidas humanas.

o Inundaciones

La principal causa de este fendmeno se debe a torrentes lluvias, tormentas,
depresiones fluviales que se dan en época de invierno, que afectan a todos los
centros poblados, esto ocasiona diferentes tipos de estragos por la creciente de

rios, quebradas y nacimientos de agua.

El Caserio Las Brisas, de la Aldea Tablén de Cayur fue afectado por este tipo de
estragos debido al desbordamiento del rio Cayur, en el que las fuertes lluvias
arrastraron con la infraestructura del puente La Quebradona, que conecta a esa

comunidad. (Ver anexo dos)

Ademas la Aldea el Rodeo es vulnerable a este tipo de fenédmeno por la cercania
del rio San Cristébal a los diferentes caserios de esta comunidad. En la ruta que
conduce del casco urbano a las comunidades de Chucte, El Amatillo, La Prensa,
Laguna de Cayur, entre otras, se encuentran el rio Tres Quebradas el cual ha
ocasionado varios desastres debido a las fuertes lluvias y ha cobrado pérdidas

en infraestructura, cultivos y vidas humanas.

. Deslizamientos

Este tipo de movimientos se deben a fuerzas que se dividen en externas e
internas; las externas son las que representan separacion de la parte baja de un
terreno en declive, por métodos artificiales como cortes y vibraciones de suelo,
fuerzas tectdnicas y creacién de pendientes artificiales con maquinaria de
construccion. Las fuerzas internas se identifican con la humedad, la

deforestacion, pérdida de vegetacion e infiltracién de agua al terreno.
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Debido a la caracteristica topografica del Municipio, las fallas geologicas (fallas
tecténica Jocotan-Chamelecén y Chanmagua), el mal uso del suelo y las
corrientes de agua en época lluviosa, hacen susceptibles o vulnerables a
cualquier movimiento de tierra los centros poblados de: El Amatillo, Laguna de
Cayur, Chucte, Cerron, EI Guayabo, Paternito, La Cumbre, La Prensa, Las
Palmas, Tuticopote La Laguna y Centro, Las Pomas, Nochan, Piedra de Amolar,
Tablén de Cayur, Tituque y Santa Maria, por lo que la amenaza de

deslizamientos es mas probable en esas zonas con altas pendientes.

. Derrumbes
Son deslizamientos de lodo, rocas o escombros que se dan en cerros y

montanas, los cuales son provocados por las fuertes lluvias que saturan el suelo.

Estos se dan si hay una caida de terreno que pierde su estabilidad; suelen ser
repentinos y violentos. Al ocurrir un suceso como este, los pobladores son
vulnerables a quedar soterrados o incomunicados por la destruccién en la

infraestructura vial.

Los centros poblados del area rural, son mas susceptibles a este tipo de evento,
debido a malas practicas en la agricultura, esto ha hecho que el suelo esté
erosionado, debido a la tala de arboles que han realizado los habitantes para
sembrar sus cultivos. La existencia de bosque amortigua el impacto de la caida
de las gotas de lluvia, y las raices contribuyen a la cohesién de suelo, para evitar
que ocurran deslizamientos, por lo tanto, se debe hacer conciencia a los
pobladores de la importancia de cuidar los bosques que existen en las diferentes

comunidades. (Ver anexo tres)
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. Hundimientos
“Es un movimiento de la superficie terrestre en el que predomina el sentido
vertical descendente y que tiene lugar en areas aclinales o de muy baja

pendiente.”"?

Las fallas geoldgicas contribuyen a formar el escenario que caracteriza la
formacién de hundimientos o grietas existentes. Existen hundimientos en la
infraestructura vial que conduce a los Municipios de Quezaltepeque y San Juan
Ermita, debido a la falla geolégica denominada Jocotan-Chamelecén que
presenta microfallas eventuales, esto ha provocado agrietamiento en carreteras

y calles.

Las fuertes lluvias que caen en la época lluviosa por el efecto ciclico anual, es
otro de los factores que contribuye a la formacién de hundimientos en las
Aldeas de Nochan y Tablén de Cayur, que son vulnerables a este tipo de

desastres.

3.2.1.2 Amenazas socio-naturales

Se crean en la interseccion de la naturaleza con la accién humana, representan
un proceso de conversion de recursos en amenazas. Los cambios en el
ambiente y las nuevas amenazas que se generaran con el cambio climatico

global son el ejemplo mas extremo de la nocién de este tipo de amenazas.

Las comunidades han sido afectadas debido a la degradacion ambiental de los
ecosistemas naturales por procesos de deforestacion, degradacién o deterioro
de cuencas; inundaciones urbanas por falta de adecuados sistemas de drenaje

de aguas pluviales y otros fenbmenos que asumen las caracteristicas de

B Hundimiento de tierra. 2011. (en linea) Consultado el 25 de sept Disponible en:
http://es.wikipedia.org/wiki/Hundimiento_de_tierra.
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amenazas socio-naturales por procesos de la naturaleza, tal es como las
inundaciones, derrumbes o deslizamientos, resultantes de la intensidad de las

lluvias.

3.2.1.3 Amenazas antropicas

Son generadas por la actividad humana en la produccién, distribucion,
transporte, consumo de bienes, servicios, construccién, uso de infraestructura y
edificios. Comprenden una gama amplia de peligros como lo son las distintas
formas de contaminacién de aguas, aire y suelos, incendios, explosiones,
derrames de sustancias téxicas, accidentes de los sistemas de transporte, la

ruptura de presas de retencién de agua, entre otros.

3.3 VULNERABILIDAD
Se entiende como la susceptibilidad de una unidad social (personas, familias,
comunidad, sociedad) estructura fisica o actividad econémica que la sustentan,

de sufrir dafios por accién de un peligro o amenaza.

La vulnerabilidad es un factor de riesgo interno de un elemento o grupo de
elementos expuestos a una amenaza. Corresponde a la predisposicion o
susceptibilidad fisica, econémica, politica o social que tiene una comunidad de
ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso se manifieste un fenémeno

peligroso de origen natural, socio natural o antrépico.

3.3.1 Identificacion de vulnerabilidades
Para caracterizar la vulnerabilidad se necesita analizar tres factores que la

componen, estos son: el grado de exposicion, la fragilidad y la resiliencia.
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Existen comunidades que se encuentran mas expuestas a sufrir pérdidas
materiales, les es dificil recuperarse debido a la debilidad econbémica, social y

cultural en la que se desarrollan.

Para comprender los factores de vulnerabilidad que afectan las distintas

comunidades del Municipio se presenta la siguiente tabla:

Tabla 3
Municipio de Olopa, departamento de Chiquimula
Factores de Vulnerabilidad

Ano: 2011
Grado de exposicion Fragilidad Resiliencia
Tiene que ver con|Se refiere al nivel de|Se refiere al nivel de
decisiones y practicas que |resistencia y |asimilacién o la capacidad

ubican a una unidad social | protecciéon frente al{de recuperacion que
cerca de zonas de|impacto de un peligro-|pueda tener Ila unidad
influencia de un peligro. La|amenaza, es decir, las | social frente al impacto de
vulnerabilidad surge por las | condiciones de |un peligro. Se expresa en
condiciones inseguras que |desventaja relativa o/|limitaciones de acceso o
presenta la exposicion,|debilidad de  una|adaptabilidad de la
respecto a un peligro que |unidad social por las|unidad social y su
actta como elemento |condiciones incapacidad o deficiencia
activador de un desastre. |socioeconémicas. en absorber el impacto de

un fenémeno peligroso.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el documento Gestion del riesgo para el
desarrollo sostenible “Guia metodolégica de analisis participativo del riesgo de
desastres para areas rurales”. 2006.

La poblaciéon del Municipio es vulnerable ante diferentes amenazas, mas aun
cuando se presentan fendmenos de origen natural en los que el ser humano no
pueden detener este tipo de sucesos; existen otros factores que hacen ain mas
vulnerables las comunidades del area rural, entre los que se pueden mencionar:
la pobreza, la desigualdad, la degradacién ambiental, la rapida expansion

demografica en gente pobre, la cultura y la educacion que tienen los habitantes.
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El area rural es mas susceptible a perder sus viviendas o que sean dafiadas,
porque que estan construidas con materiales de baja calidad, ubicadas en
laderas de montafas, terrenos no adecuados y no poseen los suficientes
recursos econdmicos que les permita estar en mejores condiciones de vida,

ademas de no tener la capacidad de responder ante un desastre.

A continuacién se presenta un resumen de las vulnerabilidades que existen en el

TN
v

Municipio:

Tabla 4

Municipio de Olopa, departamento de Chiquimula
Matriz de Vulnerabilidades

Ano: 2011
Vulnerabilidad Descripci_é_n de A qué son vulnerables y el
vulnerabilidad lugar

Ambiental- |Capacidad limitada para|Desaparicion de ecosistemas

ecologica absorber los fenémenos|naturales y extincion de
naturales. Uso moderado de |especies de flora y fauna
agroquimicos, explotacion |autéctona de la  zona,
moderada de elementos de la|incendios forestales.
naturaleza. Todo el Municipio

Fisica Construcciones colapsables |Fenémenos de inundacion y
en areas de alto riesgo, |terrenos inestables como
topografia de terrenos | deslizamientos, sequias e
inclinados, laderas y |incendios forestales.
pendientes. Cabecera municipal, aldeas,
Chucte, Nochan, Tablén de
Cayur, ElI Guayabo 'y
Tuticopote Centro.

Econdmica |Recursos econdémicos | No se cuenta con
limitados para hacer frente a|presupuesto asignado para
posibles dafios ante unilas autoridades Municipales
suceso o evento. que sirva para hacer frente a

posibles dafios que en su
ocurrencia puedan afectar a
la poblacion. Todo el
Municipio

Contintia en la pagina siguiente...
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Vulnerabilidad Descripcié'r! de la A qué son vuinerables y
vulnerabilidad el lugar

Social Creencias y actitudes diferentes | Malas practicas en uso de
de las personas del Municipio. |[los recursos debido a la

falta de educacion que
existe en las comunidades
y los hace vulnerables ante
cualquier evento. Caserios
y aldeas del Municipio.

Educativa Tasa de desercidn escolar en|Técnicas avanzadas para
diferentes niveles educativos. |el manejo ambiental y uso
Falta de educacién comunitaria|de suelos.
para promover el manejo|Todo el Municipio
adecuado de los recursos.

Cultural Rasgos de exclusién social y|No existe equidad de
poca participacion del género|género para que puedan
femenino en las comunidades |participar en  diversas
del Municipio. actividades. Acceso a la

educacion.
Todo el Municipio

Politica Falta de planes para el|Poblacion en riesgoy no se
seguimiento de la gestion|{pueda actuar de forma
eficiente del manejo de los|rapida ante un evento.
recursos potenciales que posee|Todo el Municipio.
el Municipio. ,

Institucional |{Problemas de asistencia de|{No se cuenta con una
instituciones que se dediquen a|institucidon que responda de
la administracién de los riesgos. |manera rapida ante un

suceso. i
Aldeas del Municipio.

Tecnolégico |Deterioro y falta de seguimiento | Inadecuada infraestructura
en sistemas de control vy|vial, centros educativos,
suministros de servicios. instalaciones, puestos de

salud.
Todo el Municipio

Ideolégica Concepcién inequivoca de la|Comunidades afectadas de
naturaleza y su relaciéon ante los |forma directa, debido al
riesgos y desastres. tipo de percepcion que

tienen de la concepcién del
mundo.
Todo el Municipio.

Fuente: Investigaciéon de campo EPS, primer semestre 2011.
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Se puede mencionar que todo el Municipio ha sufrido de las vulnerabilidades
antes mencionadas, han tenido pérdidas en la agricultura, en vidas humanas por
diferentes eventos ocurridos a consecuencia de las condiciones de vida, los
niveles de pobreza, la mala infraestructura y falta de orientacién en el tema de

riesgos y esto dificulta la recuperacion después de un desastre.

De acuerdo a los diferentes tipos de vulnerabilidades que posee el Municipio se

pueden mencionar las siguientes:

. Vulnerabilidad ambiental - ecoldgica
Los centros poblados se ven afectados por el uso de agroquimicos que utilizan
en los cultivos; ademas son vulnerables a derrumbes, deforestacion,

contaminacion, hundimientos e inundaciones por intensas lluvias.

La inadecuada conservacion del ambiente por parte de los pobladores, ha
generado deterioro en los elementos de la naturaleza, que ocasiona
desequilibrio en el uso de la tierra, por tal razén, la consecuencia es la erosion
de los suelos y las pérdidas econémicas. Para reducir la ocurrencia de un
suceso, se debe hacer conciencia en la poblacién de la importancia de cuidar las
areas boscosas para minimizar el impacto de los dafios que pudiera causar

cualquier fenémeno natural que se presente.

o Vulnerabilidad fisica

La infraestructura habitacional en los centros poblados del Municipio presenta
condiciones inadecuadas, estan construidas con materiales sencillos con
paredes de paja y barro, techo de lamina, ubicadas en areas geograficas de alto
riesgo y las personas tienen un alto grado de vuinerabilidad ante sucesos de tipo

natural.
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Los servicios basicos son deficientes, el sistema de drenajes es inadecuado
aunque poseen desagiies, drenajes o alcantarillados en las casas del area
urbana, en su mayoria, la red de alcantarillado es de inferior cobertura a la red
de acueductos, debido que se hace directamente en cuencas naturales sin

previo tratamiento y como resultado provoca problemas de contaminacion.

La infraestructura vial compuesta por puentes, carreteras y caminos es
vulnerable a colapsar debido a lluvias intensas que se presentan en época de

invierno o ante una tormenta que afecte la regién.

o Vulnerabilidad economica

En cuanto al uso y tenencia de la tierra, los habitantes en los centros poblados
poseen una pequefia proporcion de tierra, realizan sus cultivos temporales, los
recursos econémicos que reciben por el pago como jornaleros no son suficientes
para que las familias tengan una mejor calidad de vida y esto contribuye a que

sean vulnerables.

La pobreza en una comunidad, tiene influencia en el aumento de riesgo y la
dimensién de un desastre, debido a la carencia de recursos econémicos para la

adquisicion de bienes y servicios basicos.

Es imprescindible que la reduccién de la pobreza se enfoque dentro del contexto
de desarrollo sostenible, debe incluir la prevencion y mitigacién de desastres con
el objetivo de contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad global del Municipio.

Entre las caracteristicas de este tipo de vulnerabilidad se pueden mencionar: el

desempleo, salarios menores al establecido por la ley.
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. Vulnerabilidad social

Los indicadores sociales detectados en el Municipio son: crecimiento
demografico de poblacidn, carencia de servicios basicos como vivienda, salud,
educacién, que miden la vulnerabilidad social. Una comunidad es vulnerable en
la medida que se vinculan las relaciones de sus integrantes, son
desorganizadas, no buscan soluciones viables que permitan mejorar los

problemas que afronta el Municipio.

. Vulnerabilidad educativa

La desercion escolar es uno de los principales problemas que genera deficiencia
para el desarrollo sostenible del lugar. En el Municipio hacen falta una institucion
que se encargue de brindar programas educativos para dar a conocer el tema
del manejo, preservaciéon ambiental y la importancia del cuidado de los recursos
para las futuras generaciones. Se hace necesario que la poblacion posea
conocimientos necesarios que les permitan actuar de forma inmediata en caso

de desastres.

. Vulnerabilidad cultural

La pérdida de costumbres como el vestuario tradicional de la region, el idioma
chorti, las migraciones de los jefes de familia a otros lugares por mejoras
econdmicas. Las culturas prevalecientes, dejan expuestas a las comunidades
debido que no implementan nuevos mecanismos para resolver los problemas de

conducta y comportamiento de la poblacién.

. Vulnerabilidad politica

La falta de organizaciéon de los pobladores y la aplicacion de politicas
municipales en las que se proporcione informacion por parte de la Coordinadora
Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED- a toda la poblacién, se

deben coordinar actividades con los representantes de la Coordinadora Local
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para la Reduccién de Desastres -COLRED- en la que se tenga la participacién
de lideres comunitarios para dar a conocer la importancia que constituye la

prevencién y mitigacion ante un desastre.

o Vulnerabilidad institucional

Las instituciones encargadas de los programas de prevencién y mitigacion ante
desastres, las realiza un grupo de personas que conforman la Coordinadora
Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED- que se encuentra en la
sede de la Municipalidad. La participacion de este grupo es minima en cuanto al
desarrollo de actividades sobre riesgos en las que se logre tener conciencia en
las personas de la importancia que tienen los programas para la reduccién de

desastres.

° Vulnerabilidad tecnolégica
Se carece de tecnologia para prevenir y reducir cualquier tipo de riesgo, por lo
que se vuelve vulnerable ante un evento natural, ademas no cuentan con

herramienta y equipo necesario para contrarrestar la ocurrencia de un desastre.

o Vulnerabilidad ideolégica

Representa el pensamiento de las personas y la concepcién de interpretar la
realidad que les rodea. En muchas ocasiones la ideologia se impone en la
concepcion de interpretar los fenémenos naturales, debido al pensamiento que
tienen sobre dichos fenédmenos, que son voluntad divina y que solo Dios puede
protegerlos segun la disposiciéon de fe, ademas de pensar que el ser humano no

puede confrontar esos desastres.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

Este capitulo describe la gestion para reducir el riesgo, que consiste en tener la
informacién minima que permita calcular el riesgo que se va a asumir, y prever
las reservas financieras, sociales, psicolégicas y emocionales que permitan la
supervivencia en condiciones adecuadas, a pesar de la ocurrencia de los
impactos previstos como probables en periodos de tiempo establecidos.

4.1 MARCO CONCEPTUAL

Para aplicar medidas de analisis y reduccion de riesgos se debe realizar una
planificacion preventiva que ayude a la reducir el desastre. Los planes a
implementar deben llevarse a cabo de forma eficiente con ayuda de las
autoridades locales, entidades de apoyo, asi como la participacién de la

poblacién en general.

Para poder minimizar los riesgos y las vulnerabilidades que posee el Municipio,

se debe tener el conocimiento de los siguientes conceptos:

4.2  GESTION DEL RIESGO
“Es el proceso de adopcion de politicas, estrategias y practicas orientadas a
reducir los riesgos de desastres o minimizar sus efectos. Implica intervenciones

sobre las causas que generan vulnerabilidades y peligros”.'

Son todas aquellas acciones que se lleven a cabo para evitar que se presente

un evento adverso o disminuir su impacto.

¥ Aquino, A. Gestion del riesgo para el desarrollo sostenible. Guia metodolégica de anélisis
participativo del riesgo de desastres para areas rurales. 2006. p.3.
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La gestion del riesgo no es solo la reduccion del riesgo sino la comprensiéon que
en términos sociales se requiere de la participacién de los diversos estratos,
sectores de interés y grupos representativos de conductas y modos de vida
(incluso de ideologias y de perspectivas del mundo, la vida, la religién) para
comprender como se construye un riesgo social, colectivo, con la concurrencia
de los diversos sectores de una regién, sociedad, comunidad o localidad

concreta.

Presenta las actividades predisefiadas a través de los componentes de la
prevencion, mitigacion y preparacién para mantener el control sobre situaciones
de desastre, con el objetivo de reducir el riesgo y disminuir las vulnerabilidades
gue puedan presentarse en las diferentes comunidades, éstas varian de acuerdo

a las actividades que realizan los habitantes del Municipio.

4.21 Formas de gestionar el riesgo
Consiste en la busqueda de acuerdos sociales para soportar o utilizar de forma
productiva los impactos, sin eliminar la obtencién inmediata de beneficios, por lo

que es necesario tomar en cuenta las siguientes formas para gestionar el riesgo.

4.2.1.1 Gestion prospectiva

Son medidas a tomar en cuenta para no generar nuevos factores de
vulnerabilidad, a través de la identificacion de un riesgo que podria convertirse
en desastre, implementar y aplicar medidas para garantizar que nuevas

condiciones no intervengan en el colapso de las comunidades.

La gestién prospectiva constituye una practica que evita cometer los mismos
errores que en el pasado han tenido, como consecuencia de los altos niveles de
riesgo que ya existen en la sociedad y que desembocan en desastres futuros,

por lo que es necesario el desarrollo de nuevos proyectos en los que se cuente
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con la participacion del gobierno, el sector privado o sociedad civil, y evitar la

aplicacidon de medidas costosas de gestion correctiva en el futuro.

4.21.2 Gestion correctiva del riesgo

Es un proceso que pretende reducir los niveles de riesgo existentes en la
sociedad o en un sub-componente, producto de procesos histéricos de
ocupacion de terreno, de fomento a la produccion y la construccion de

infraestructura.

En buena medida, el riesgo existente es producto de practicas inadecuadas y
decisiones pasadas, sin embargo, también existen condiciones de riesgo que
son resultado de cambios ambientales o sociales posteriores al desarrollo
original de la comunidad, la infraestructura y los sistemas de produccion. En
cualquiera de los casos, la intervencion en condiciones preexistentes en funcion

de reducir el riesgo sera correctiva.

La funcién de la gestion correctiva es reducir las vulnerabilidades y peligros ya

existentes.

4.3 PLANIFICACION Y DESARROLLO
Para planificar de forma adecuada la gestion del riesgo, es necesario establecer

la busqueda de métodos y acciones que ayuden a minimizar las amenazas.

Segtn el articulo cuatro del Decreto 109-96 Ley de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres, dice: Obligacion de colaborar. Para los efectos
de la presente ley, todos los ciudadanos estan obligados a colaborar, salvo

impedimento debidamente comprobado.
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El contar con un plan de emergencia es de vital importancia porque ayuda a
reducir los efectos negativos que pueda llegar a causar un desastre por lo que la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres segin Decreto 109-96
establece en el articulo tres menciona lo siguiente: las coordinadoras en todos
sus niveles deben elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y

presencia de fenébmenos naturales o provocados en su incidencia.

Se debe dar a conocer los planes de emergencia a nivel local, comunicar a la
poblacién los niveles de alerta (ver anexo cuatro), para que respondan de
manera inmediata al presentarse un fenbmeno que pueda causar dafos en el
Municipio, se disponga y se habiliten albergues o lugares seguros que protejan

la integridad fisica de las personas.

Tabla 5
Municipio de Olopa, departamento de Chiquimula
Etapas para Enfrentar los Desastres
Ano: 2011
Antes
Implementar acciones de prevencién, mitigacién y preparacion.

Durante
Coordinar la ejecucion del plan de respuesta de acuerdo a la alerta,
alarma y respuesta declarada por las autoridades pertinentes.

Después
Recuperacion y reconstruccion hacia las comunidades
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de la guia didactica para el uso del
rotafolio: “Manejo de Desastres de Origen Natural o Provocado”, de la Secretaria
Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres. 2004.

Gestion de Riesgo
y Desastre

Con el apoyo de organizaciones comunitarias, educativas y religiosas, las
autoridades municipales deben basar la planificacién en informacion, realizar
actividades para dar a conocer planes de accién a corto, mediano y largo plazo.

Ademas coordinar y capacitar a lideres comunitarios acerca del tema de gestion
de riesgos para que los habitantes posean los conocimientos necesarios para

responder de forma inmediata al momento de suscitarse un evento.
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4.3.1 Reduccion de amenazas

Para reducir las amenazas, se debe tomar en cuenta la fase de prevision, la cual
presenta una serie de actividades previas al desastre a través del estudio de
identificacién, mapeo, evaluacién y monitoreo de las amenazas para determinar

su origen, caracteristicas, potencialidad y comportamiento.

No se tiene presencia de entidades como Bomberos Municipales o Voluntarios
que apoyen a la poblacién con actividades para reducir las amenazas e informen
en las comunidades del area rural las medidas de prevencién a tomar en cuenta
para contrarrestar las amenazas que pudieran presentarse; solo se tiene la
participacion de la Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres
-COMRED- representada por el Alcalde Municipal, quien se encarga de dar
aviso a la Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres
-CODRED- para que proporcionen ayuda ante una situacion de emergencia o
desastre que se presenta. Ademas no poseen con el equipo y la capacidad de

respuesta ante un evento de mayor magnitud que pudiera afectar al Municipio.

4.3.2 Prevencion

Son medidas y acciones que buscan prevenir con anticipacion nuevos riesgos,
con el fin de evitar o impedir las probables amenazas y vulnerabilidades que
poseen las comunidades del Municipio para reducir la incidencia sobre la
poblacién, los bienes servicios y el ambiente. La prevencion de riesgos se refiere

a la gestion prospectiva del riesgo.

4.3.3 Reduccion de vulnerabilidades

Se debe realizar a través de la mitigacion, que pretende minimizar el impacto de
las vulnerabilidades a través de planes de emergencia que brinden apoyo a las
comunidades para identificar las amenazas y el impacto que pudiera causar un

desastre. Para realizar las actividades que ayuden a contrarrestar los riesgos,
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las amenazas y vulnerabilidades se requiere del apoyo, participacién de las

autoridades y los habitantes del Municipio.

4.3.4 Correccion y/o mitigacion
Es el conjunto de medidas de intervencion dirigidas a reducir o disminuir el
impacto de las amenazas naturales mediante la reducciéon de la vulnerabilidad

del contexto social, funcional o fisico.

La mitigacién asume que en muchas circunstancias no es posible, ni factible
controlar totalmente el riesgo existente, es decir, que en la mayor parte de casos
no es posible impedir o evitar los dafios y sus consecuencias, sino mas bien

reducirlos a niveles aceptables y factibles.

Las medidas de mitigacién o reduccién que se adoptan en forma anticipada a la

manifestacion de un fenémeno fisico tienen como fin:

° Emplear medidas que respondan tanto a las necesidades actuales como
a la reduccién de las vulnerabilidades a largo plazo para que las
comunidades estén preparadas ante la presencia de un evento y los

dafos sean menores.

° Capacitar a voluntarios para que éstos se encarguen de monitorear areas
con probabilidad de derrumbes o deslizamientos y aplicar medidas de
prevencion que ayuden a disminuir los efectos que pueda llegar a causar

un fenémeno natural sobre la poblacién.
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4.3.5 Medidas de preparacion y reaccion
Son medidas cuyo objetivo es organizar, facilitar los operativos para el efectivo u

oportuno aviso, salvamento, rehabilitacion de la poblacién y la economia en caso

~ de desastre.

La preparacion se lleva a cabo mediante la organizacion y planificacién de las
acciones de alerta, evacuacion, busqueda, rescate, socorro y asistencia que

debera realizarse en caso de emergencia.

4.3.5.1 Reconstruccion
Es el proceso de recuperaciéon a mediano y largo plazo, de los elementos

componentes y estructuras afectadas por el desastre.

4.3.5.2 Rehabilitacion

Se conforma por acciones para la recuperacion después de un desastre
mediante la rehabilitacion, reparacién o reconstruccion de la infraestructura,
bienes destruidos, interrumpidos o deteriorados en el area afectada, y la

reactivacion o impulso del desarrollo econémico-social de la comunidad.

4.4 MATRIZ DE PROPUESTA DE SOLUCION
A continuacién se presenta la matriz de propuesta de solucion de las amenazas

identificadas en las comunidades del Municipio.
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Las causas de las amenazas que existen en el Municipio, pueden producir
efectos negativos en la poblacién, se requiere de aplicaciéon de alternativas que
deben implementarse con ayuda de las autoridades gubernamentales,
municipales y la colaboracién de los habitantes, mismas que se proponen para

aplicarse y contrarrestar desastres en el futuro.
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CAPITULO V
ORGANIZACION SOCIAL Y COMUNITARIA

La participacion de instituciones sociales en las comunidades se hace necesaria
para que a través de ellas se vele por el cumplimiento de planes de prevencion,
contingencia y mitigacién para que la poblacién pueda responder de forma

adecuada para reducir los desastres.

A través de la organizacion comunitaria, la poblacién se hace responsable de
implementar planes y transmitir a los habitantes los riesgos a los que pueden

estar expuestos ante la presencia de un evento.

Se debe contar con organizaciones que brinden apoyo a la poblacién ante
situaciones de desastres que puedan presentarse en el Municipio y formular
acciones que permitan la adecuada organizacion en las comunidades para el

beneficio y bienestar comun.

5.1 CONCEPTO GENERAL

Las comunidades que han sido afectadas por desastres naturales, socio-
naturales o antrépicos tienen derecho a solicitar al Estado a través de
instituciones de socorro nacional o internacional protecciéon fisica mientras
recuperan las condiciones que les permitan satisfacer las necesidades

esenciales después que se presenta un desastre.

Las autoridades municipales tienen la obligacion de trabajar en conjunto con
organizaciones sociales e institucionales en la administracion de albergues,
busqueda, rescate, atencion pre-hospitalaria, suministrar alimentacion,
proporcionar vestuario, atencion médica y psicolégica, en las comunidades que

sean afectadas.
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Cabe mencionar que existen comunidades que debido a la cultura que
prevalece, las personas se niegan a ser evacuadas en contra de su voluntad a
pesar de poseer toda la informacién sobre las vulnerabilidades a las que pueden

estar expuestas.

5.1.1 Marco juridico e institucional para la reducciéon de desastres
Dentro de este contexto se incluyen articulos de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, decretos, acuerdos, reglamentos y otras leyes que

deben tomarse en cuenta en la gestion de la reduccién del riesgo.

5.1.2 Apoyo legal

Se presenta la base legal a través del decreto 109-96 emitido por el Congreso
de la Republica de Guatemala en el afio de 1996 en el que se crea la institucion
de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-, que
tiene como funcién principal es la prevencién, mitigacion, preparacion y
recuperacion que permita hacer frente a los desastres y calamidades publicas de
cualquier naturaleza, ademas de brindar el soporte necesario a la poblacion

guatemalteca a nivel nacional y local en la reduccién de los desastres.

5.1.2.1 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
° Articulo 1.- Proteccién a la persona.
El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia;

su fin supremo es la realizacién del bien comun.

) Articulo 2.- Deberes del Estado

“Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz el desarrollo integral de la persona”."®

' Corte de Constitucionalidad. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y su
interpretacion por la Corte de Constitucionalidad. 2005. Tercera reimpresién. Articulo No. 2. p.
17.
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e  Articulo 3.- Derecho a la vida.
El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcién asi como la

integridad y la seguridad de la persona.

e  Articulo 100.- Seguridad social
El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio
de los habitantes de la Naci6n. Su régimen se instituye como funcioén publica, en

forma nacional, unitaria y obligatoria.

5.1.2.2 Ley Constitucional de Orden Publico (Asamblea Nacional
Constituyente

La Ley Constitucional de Orden Publico, segin Decreto 7 establecera las

medidas y facultades que proceden, de acuerdo a lo siguiente: estado de

prevencién, estado de alarma, estado de calamidad publica, estado de sitio y

estado de guerra.

e Articulo 1.- Esta ley se aplicara en los casos de invasién de territorio
nacional, de perturbacién grave de la paz, la calamidad publica o de

actividades contra la seguridad del Estado.

e Articulo 13. Si el Ejecutivo decida decretar el estado de alarma, sefialara
todo o parte del territorio nacional afectado, y podra adoptar, ademas de las

medidas aplicables al estado de prevencion.

5.1.3 Ley de Desarrollo Social

El Decreto 42-2001, Articulo uno, persigue la promocién, planificacién,
coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacioén de las acciones gubernativas
del Estado, encaminadas al desarrollo de la persona humana en lo que
concierne a aspectos sociales, familiares, humanos y su entorno, con énfasis en

los grupos de especial atencion.
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La Ley de Desarrollo Social establece en su capitulo Il lo siguiente:

J Articulo 8-. Grupos de especial atencion.

La Politica de Desarrollo Social y poblacién debera prever lo necesario para dar
especial atencién a los grupos de personas que por su situacion de
vulnerabilidad la necesiten, promover su plena integracion al desarrollo,
preservar y fortalecer en su favor, la vigencia de los valores y principios de

igualdad, equidad y libertad.

Existen leyes y principios establecidos por el Congreso de la Republica de
Guatemala que obligan a dar proteccién y atencién especial a grupos de

personas que por su situacion de vulnerabilidad la necesiten.

5.2 COMITE NACIONAL DE EMERGENCIA -CONE-

En el afo de 1996 se crea la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres -CONRED- por medio del Decreto de Ley 109-96 en sustitucién del
CONE que era la institucién que se encargaba de cubrir las emergencias ante la

presencia de desastres que se presentaran en el pais.

El CONE no fue disuelto en su totalidad, y a los 30 dias que entré en vigencia el
Decreto de creacidon de CONRED segun al Articulo 23, pasa a formar la Junta y
Secretaria Ejecutiva para la Reduccién de Desastres, con sede en la ciudad de
Guatemala, ocho sedes regionales que se encargan de planificar, coordinar y
realizar actividades de prevencién, mitigaciéon, preparacién, respuesta vy

recuperacion.
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5.3 COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-CONRED-

Es la institucion gubernamental encargada de velar por la coordinacion,

desarrollo y ejecucion de planes encaminados a reducir los efectos que causan

los fendmenos naturales o provocados por el ser humano, que afectan los

diferentes Municipios del pais con el objetivo de evitar los riesgos, amenazas y

desastres a nivel nacional.

“CONRED es un sistema que incluye una red de coordinadoras a nivel regional,
departamental, municipal y local. Los miembros de esta red son representantes

de dependencias y entidades del sector puablico y privado

Se encarga de brindar apoyo y establecer los mecanismos necesarios para
responder de forma inmediata a través de las etapas de mitigacion, preparacion,

respuesta y recuperacion ante la ocurrencia de fenémenos naturales.

A continuacién se presenta la estructura de los comités que integran cada una

de las coordinadoras que brindan apoyo en el pais.
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Tabla 7
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
Estructura organizacional del Sistema de Coordinadoras

Aio: 2011
Coordinadora Integrantes
Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres, Junta y
Nacional Secretaria Ejecutiva para la Reduccién de Desastres

Organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden
regional

Organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden
Departamental | gepartamental y cuerpos de socorro

. Organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden
Municipal municipal y cuerpos de socorro

Regional

Organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden

Local local y cuerpos de socorro

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Decreto 109-96 del Acuerdo Gubernativo
443-2000 emitido por el Estado para la creacién de la Ley de Coordinadoras Nacionales
para la Reduccion de Desastres.

Cada Coordinadora debera responder de forma oportuna los riesgos y desastres
que pudieran suscitarse de acuerdo a la jurisdicciéon a la que corresponden, si
los desastres sobrepasaran la capacidad de respuesta, se debe alertar de
inmediato a la Coordinadora Nacional para que brinde el apoyo necesario a las

areas que se vean mas afectadas.

La Ley de CONRED, manifiesta a través del Decreto Legislativo 109-96 lo

siguiente:

. Articulo 3.- Finalidades.

La Coordinadora Nacional tendra como finalidades las siguientes:

a) Establecer los mecanismos, procedimientos y normas que propicien la
reduccion de desastres, a través de la coordinacion interinstitucional en todo el

territorio Nacional.
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b)  Organizar, capacitar y supervisar el nivel nacional, regional, departamental,
municipal y local a las comunidades, para establecer una cultura en reduccién
de desastres, con acciones claras antes, durante y después de ocurrencia, a
través de la implementacién de programas de organizacién, capacitacion,

educacion, informacién, divulgacién y otros que se consideren necesarios.

C) Implementar en las instituciones publicas su organizacién, politicas y
acciones para mejorar la capacidad de su coordinacién interinstitucional en las
areas afines a la reduccién de desastres de su conocimiento y competencia e

instar a las privadas a perseguir idénticos fines.

d) Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de

fenomenos naturales o provocados y su incidencia en el territorio nacional.

e) Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones
responsables para garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios

publicos y lineas vitales en casos de desastres.

f) Impulsar y coadyuvar al desarrollo de los estudios multidisciplinarios,
cientificos, técnicos y operativos sobre la amenaza, vulnerabilidad y riesgo para
la reducciébn de los afectos de los desastres, con la participacion de las

universidades, instituciones y personas de reconocido prestigio.

5.3.1 Organizacion de la Coordinadora Nacional para la Reduccidn
Desastres
Segun Decreto Legislativo 109-96 Ley de la Coordinadora Nacional para la

Reduccién de Desastres establece:
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. Articulo 6.- Son 6rganos integrantes de la Coordinadora Nacional los
siguientes:

a) Consejo Nacional para la Reduccidn de Desastres

b) Junta y Secretaria Ejecutiva para la Reduccién de Desastres

c) Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres

d) Coordinadora Departamental para la Reducciéon de Desastres

e) Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres

f) Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres

o Articulo 8.- INSIVUMEH
El Consejo Cientifico de la Junta y Secretaria Ejecutiva, estara integrado por el
Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidroldgica -INSIVUMEH-

de acuerdo a las funciones que a cada uno de ellos corresponde.

5.3.2 Integracion de las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres

Las coordinadoras tendran jurisdiccion con la division politica del pais y estaran
integradas por las organizaciones publicas, privadas y sociales, cuerpos de
socorro que por sus funciones y competencias tengan o puedan tener relacién

con las actividades de manejo de emergencia.

En el capitulo Il de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres, establece en el Articulo 10 lo siguiente: las coordinadoras regionales,
departamentales, municipales y locales seran presididas por el funcionario
publico que ocupe el cargo de mayor rango en su jurisdiccion. Entre los que se
pueden mencionar:

a) Directores regionales de los Consejos de Desarrollo a nivel regional.

b) Gobernadores Departamentales a nivel departamental.

c) Alcaldes Municipales a nivel municipal.

d) Alcaldes Aucxiliares a nivel local (aldeas, caserios, etc.)
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5.3.3 Instituciones vinculadas a la administracion de desastres
Segun Reglamento de la Ley de ia Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres de origen natural o provocado de acuerdo al capitulo Il hace mencion

a lo siguiente:

e Articulo 22.- Centro de Operaciones de Emergencia
Se instituye el Centro de Operaciones de Emergencia -COE- como un sistema

operativo que debera responder y funcionar en dos etapas.

a) A nivel técnico, formado por funcionarios de enlace institucional,

coordinadas por el secretario ejecutivo de CONRED

b) A nivel ejecutivo, formado por el pleno o sectorialmente, segun la gravedad
y el area o materia de la emergencia, por los miembros titulares o los

suplentes del Consejo Nacional y el Secretario Ejecutivo de CONRED
En todo caso participaran los funcionarios o delegados de enlace institucional.

e Articulo 27.- Obijetivos del COE

El Centro de Operaciones de Emergencia debe asegurar la participacion efectiva
de los integrantes de CONRED vy de las Coordinadoras y poblaciéon en general
en tiempos de maxima alerta o de desastre. Funcionard como centro de
informacion especializada en tales situaciones y como coordinador con las
direcciones, agencias u otras dependencias ministeriales e institucionales que
atiendan emergencias atinentes a su propia funcién, y procurara apoyarias en
aquellos rubros que, por la gravedad o extensién del desastre, no puedan cubrir

con sus propios recursos institucionales



73

54 COORDINADORA DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -CODRED-

Es un ente de coordinacién y supervision del manejo de emergencias y

desastres en todas sus etapas, tiene jurisdiccion en su departamento, la

conformacion incluye las entidades publicas, privadas y ciudadanas de orden

departamental, los cuerpos de socorro existentes que tengan o puedan tener

relacibn con el desempefio de actividades de apoyo ante el manejo de

desastres. Esta presidida por el Gobernador Departamental

Las Coordinadoras Departamentales para la Reduccion de Desastres deberan
ser presididas por la autoridad maxima de la Cabecera Departamental quien
activara la alarma ante la Coordinara Nacional para la Reduccion de Desastres
-CONRED- que servira de sede para brindar apoyo a todos los Municipios que
requieran de ayuda en caso de presentarse fenomenos de tipo natural y afecten

las comunidades.

Los integrantes de las coordinadoras a través de las comisiones vy
subcomisiones que se nombren deben brindar auxilio a la poblaciéon al momento
que ocurra un evento natural en el cual no tengan la capacidad de responder

ante un desastre.

5.5 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -COMRED-

Tiene jurisdiccion en la totalidad del Municipio, la secuencia de las

Coordinadoras Municipales estd enmarcada con similitud de las Coordinadoras

Departamentales de acuerdo a las funciones de cada una de éstas.
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Esta integrada por instituciones publicas, privadas, comisiones, subcomisiones y
el apoyo de los ciudadanos de orden municipal; el servicio que prestan todos sus

integrantes es adhonorem (no pagado) por ser un servicio de orden social.

El Manual de Procedimientos ante una situacidén de emergencia o desastre,
elaborado por el Centro de Operaciones de Emergencia de la Comision de
Planificacion de Chiquimula, para el municipio de Olopa describe las actividades
que debe aplicar la Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres
ante una situacion de emergencia, que es activado por el Alcalde cuando una o
varias comunidades sobrepasan la capacidad de respuesta en la atencién del

evento.

5.5.1 Funciones del sistema municipal

Los sectores del nivel municipal, como la instancia de coordinacion de los planes
de respuesta, son los encargados de la atencion de las emergencias y/o
desastres en sus respectivas jurisdicciones. Estan integrados por el Sistema de
Enlaces Interinstitucional a nivel municipal, conformado por sociedad civil
organizada, sector privado ONG’s e instituciones del Estado, y debera articular
la respuesta con las estructuras comunitarias activas en su jurisdiccion y la

estructura departamental.

La coordinacién de la respuesta se basa en la estructura operativa y los sectores
funcionales establecidos en el Plan Municipal de Respuesta, los cuales se

presentan en la gréfica siguiente:
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Grafica 1
Municipio de Olopa, departamento de Chiquimula
Estructura de los Sectores Funcionales en el Nivel Municipal
Anro; 2011

GRUPO TOMA DE
DECISIONES
(ALCALDE)

SALA SITUACIONAL
(COORDINADOR DMP)

/[ ] INFORMACION
PLANIFICACION S f T W\ D (DELEGADO DE
(TECNICO DMP) -/ A\ COMUNICACION

MUNICIPAL)

SECTOR | / ! \
SERVICIOS DE | \ SECTOR IV
EMERGENCIA -, L INFRAESTRUTURA'Y

COORDINADOR CENTRO ’ : SERVICIOS BASICOS
DE SALUD

SECTOR I
ATENCION A LA
POBLACION

SECTOR Il
LOGISTICA

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Manual de Procedimientos ante una
situacion de Emergencia o Desastre a nivel Municipal de la Coordinadora
Municipal de Reduccion de Desastres -COMRED-. Municipio de Olopa. Afo
2011

A continuacién se presenta el plan que es activado por el Alcalde Municipal
segun la magnitud que pueda presentar un evento, sea este de tipo natural,

socionatural o provocado. Ademas de solicitar apoyo a las instituciones
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encargadas, para que éstas puedan responder de forma inmediata ante un

desastre.

Grafica 2
Municipio de Olopa, departamento de Chiquimula
Flujograma para la Activacién de los
Procedimientos de Respuesta a Nivel Municipal

Ano: 2011
Activar los
Sectores
Necesita fa gi | Funcionales Solicitar
Coordinacién de Apoyo
Municipal Respuesta Departamental
de acuerdo
ala
B necesidad
«Sector |
«Sector Il
«Sector |l
«Sector |V
N
N @)
0]
Se contintia con la Se contintia con la
atencion brindada atencion brindada

Fuente: Oficina Municipal de Planificacion -OMP- Municipalidad de Olopa. Plan
Municipal de Riesgo. Afio 2011

El Alcalde Municipal quien preside la Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres -COMRED- al tener conocimiento que un evento pueda afectar
una o mas comunidades que sobrepase la capacidad de respuesta, activa la

alarma para que se atienda la emergencia y solicita apoyo a los integrantes de
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las diferentes comisiones para que efectien un monitoreo general de la

situacion.

5.5.1.1 Estructura organizacional de la COMRED
Es la representacion grafica de la estructura de la institucion; muestra el
agrupamiento de las actividades basicas de las unidades asi como las

principales lineas de autoridad y responsabilidad que existe entre ellas.

El Municipio no cuenta con instituciones que respondan de forma inmediata ante
los desastres, por lo que se propone la estructura organizacional que deberia
aplicar la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
que sera presidida por el Alcalde Municipal quien tomara las decisiones
correspondientes, con el fin de atender las emergencias del area urbana y rural
para trabajar en conjunto con entidades publicas y privadas en las acciones para

reducir los riesgos.

A continuacion se presenta la estructura de la Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres -COMRED-, que deberia implementarse en el municipio

de Olopa.
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Grafica 3
Municipio de Olopa, departamento de Chiquimula
Estructura Organizacional
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-
Ano: 2011

Grupo Toma de
Decisiones

Coordinador

(Alcalde)
| I | |
Comisionde } ] Comision de Comisionde ] Comisionde
Planificacion y Prevencién y Recuperacién | ] Preparacion
Enlace Mitigacién

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Manual para la Organizacién de la
Coordinadoras para la Reduccion de Desastres -CONRED-

Se deben establecer las funciones y responsabilidades a cada uno de los
integrantes de los puestos que conforman la Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres, quienes deberan responder de forma inmediata al
momento de la activaciéon y coordinacién de respuesta ante la presencia de un

evento adverso.

5.5.1.2 Funciones y responsabilidades de los integrantes de la COMRED

De acuerdo a lo establecido en el articulo 12 Decreto de ley 109-96 de CONRED
a través de la Secretaria Ejecutiva indica que las Coordinadoras Regionales,
Departamentales, Municipales y Locales estan facultadas para nombrar

comisiones y subcomisiones para el mejor cumplimiento de las funciones.
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5.6 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COLRED-

Tiene jurisdiccion en una determinada comunidad, aldea, cantén, caserio,

colonia u otras, integrados por los miembros de las comunidades,

organizaciones publicas y privadas locales, que por sus funciones y

competencias tengan o puedan tener relacion con las actividades que se

desarrollan ante la presencia de un desastre.

Dentro de las funciones que se realizara el lider de la comunidad se detallan
las siguientes: participacion en el proceso de prevencion, reduccion de desastres

y actividades de respuesta de manera integra en su labor de ocurrencia.

Se debe establecer informacion oportuna a la Coordinadora Municipal para
proponer y ejecutar medidas de prevencion, mitigacién y reconstruccion al
ocurrir un evento natural o provocado por el ser humano. Dar alerta de forma
inmediata para tomar las acciones de alerta, evacuacion, seguridad, sitios de
albergue temporal, especialmente a nifios, ancianos y mujeres en periodo de

lactancia o de gestacion.

5.7 ORGANIZACION COMUNITARIA PARA LA ADMINISTRACION DEL
RIESGO

La organizacion comunitaria en el Municipio, se refleja en el desarrollo que
tienen en cada una de sus comunidades. En cuanto al tema de gestion de
reduccion de desastres, las entidades existentes no le dan importancia a las
actividades de prevencién ante un desastre, por lo que se requiere de ayuda de
representantes de CONRED para capacitar y entrenar a lideres comunitarios y
comités que trasladen la informacién a ios habitantes para que las comunidades

estén preparadas y sepan responder de forma inmediata ante un suceso.
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Se debe establecer un Comité de Emergencia que se encargue de informar a la
poblacién e indicarles que hacer en caso se presente un desastre natural, socio

natural o antrépico.
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CONCLUSIONES

De acuerdo al Diagnéstico Socioecondémico realizado en el municipio de Olopa,
departamento de Chiquimula, del cual se derivo el tema especifico acerca de la
Administracidon de Riesgo por medio de factores que permitieron la identificacion
de las amenazas y las vulnerabilidades a las que se encuentran expuestos los

habitantes se presentan las siguientes conclusiones:

1. La poblacion de Olopa no tiene el conocimiento acerca del tema de la
administracion de riesgos, esta situacion hace que los habitantes de las
diferentes comunidades sean vulnerables a sufrir pérdidas en los cultivos,
viviendas e incluso vidas humanas al presentarse un evento natural que
llegue a sobrepasar la capacidad de respuesta de los pobladores ante

cualquier tipo de desastre.

2. En el Municipio no existe ninguna organizacién que realice de manera
formal actividades que ayuden a informar a la poblacién para minimizar
los riesgos y las amenazas a través procedimientos de prevencion,

mitigacion y correccion ante un desastre.

3. Se observé que existen problemas de deforestacién debido a que un alto
porcentaje de la economia del Municipio se basa en la agricultura, la
erosion constituye la principal amenaza, en vista que es uno de los
procesos conducentes a la desertificacion y al deterioro ambiental. Los
pobladores utilizan areas eminentemente forestales para realizar
practicas de cultivos, tala de arboles que son utilizados como lefia por las
amas de casa para cocinar los alimentos, esto provoca que las especies

animales y areas boscosas se extingan dia con dia.
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Se verific6 la necesidad de implementar un sistema para combatir la
contaminacién que existe en el casco urbano, debido que existen
basureros clandestinos que contaminan el medio ambiente lo que provoca
brote de plagas y enfermedades que puedan afectar la salud de los

habitantes del Municipio.

Se identifico que las comunidades del Municipio son vulnerables a
deslizamientos de grandes proporciones debido a la humedad existente
en los terrenos de las areas rurales y las familias desconocen del peligro
al que pueden estar expuestos al momento de presentarte un evento

natural.



RECOMENDACIONES

Segun el estudio realizado acerca del tema de Administracion del Riesgo en el
municipio de Olopa, departamento de Chiquimula, se presentan las siguientes

recomendaciones:

1. Que los habitantes soliciten apoyo a entidades encargadas de reduccion
desastres a realizar actividades en las cuales den a conocer a la
poblacion de las distintas comunidades la importancia del tema de riegos
para que al momento de presentarse un evento natural, socio natural o
provocado puedan actuar y contribuir a minimizar el impacto que puedan

ocasionar.

2. Que los COCODES soliciten ante la Municipalidad el apoyo del Gobierno
a través de la Coordinadora Departamental para la Reduccién de
Desastres CODRED para que gestione ante las autoridades de CONRED
la creaciéon de entidades que brinden los recursos y el equipo necesario
para prevenir los riesgos y contrarrestar las amenazas para que los
habitantes puedan seguir los lineamientos para prevenir y mitigar los

riesgos y desastres.

3. Que los vecinos se formen en grupos para solicitar a entidades
encargadas de velar por el medio ambiente para que elaboren camparias
ambientales dirigidas a la poblacién en general para crear conciencia en
los habitantes acerca de la importancia de conservar las areas boscosas
para evitar la erosiéon de los suelos, el cambio climatico, sequias, pérdida
de flora y fauna por la pérdida de masa boscosa que es fuente de oxigeno

para las presentes y futuras generaciones.
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4. Los vecinos deben solicitar la implementacion de un sistema de

recoleccién de basura que cubra en su totalidad los hogares en el Casco
urbano debido a que los camiones recolectores unicamente recurren
ciertas areas, es por ello que existen basureros clandestinos cerca de rios
y calles principales, esto provoca contaminacién del medio ambiente, por
tal motivo es necesario este sistema para evitar el brote de plagas y
enfermedades que puedan afectar la salud de los habitantes del

Municipio.

Se requiere que los habitantes den a conocer ante las autoridades
municipales las comunidades gque son mas vulnerables a sufrir desastres
naturales, a través de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres, soliciten el apoyo a la CONRED e implementar medidas de
prevencion para evitar pérdida de vidas humanas, asi como también

dafios materiales.





