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INTRODUCCION

En la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, en el mes de junio de 2011, se formd el equipo de trabajo para
realizar el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- en el municipio de Jocotan
departamento de Chiquimula conformado por estudiantes de las carreras de
Administraciéon de Empresas, Contaduria Publica y Economia con la finalidad de
analizar aspectos socioecondmicos en el Municipio y mediante la aplicacién de
los conocimientos adquiridos presentar soluciones viables que contribuyan a la

mejora del nivel de vida de sus habitantes.

En el presente documento desarrolla el tema “Administracion de Riesgo”, tema
que se desprende del tema general “Diagnostico Socioecondémico,
Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion del municipio de Jocotan

Chiquimula”.

Los desastres han estado presentes en la historia nacional. Guatemala ha sido
impactada por diferentes fenomenos naturales por su posicion geografica y su
condicion de vulnerabilidad lo que originan desastres debido a la falta de
programas de prevencion y mitigacion que lleven tanto a la disminucion de riesgo
como a una mejor respuesta ante un desastre. Tomando en cuenta lo anterior se
reconoce la necesidad de brindar un aporte al Municipio y despertar el interés de
la comunidad en la participacion y organizacion adecuada para reducir el

impacto de los desastres en caso de que ocurran.

El presente documentos se realizd bajo el método cientifico que consta de sus
fases indagadora, demostrativa y expositivas Asi mismo en la metodologia

utilizada se recurrioé a siguientes pasos:



ii

Como primer paso, se encuentra la participacion en el Seminario General en el
cual se realizan lecturas y talleres relacionados con las generalidades

socioeconomicas del pais.

El segundo paso consta del seminario especifico donde se realizan conferencias
relacionadas con los temas especificos de cada carrera, ademas concluido dicho
seminario se procede a la elaboracion de instrumentos técnicos como la boleta
de encuesta y su plan de tabulacion, guia de entrevista, guia de observacion y el
calculo y disefio de la muestra las cuales serviran para la elaboracion de la

investigacion de campo.

LLuego de concluidos los pasos anteriores se realiza el trabajo de campo el cual
se realiz6 del uno al 30 de junio del afio 2011, donde se realizé el
reconocimiento del lugar objeto de estudio con el fin de obtener la informacién
necesaria para la elaboracion del diagnostico socioeconémico, potencialidades
productivas y propuestas de inversion asi como la obtencion de los datos

necesarios para el desarrollo de los temas individuales.

Como ultimo paso se procede a la tabulacion de datos y analisis de la
informacion para la elaboracion del informe general anteriormente mencionado
asi como para la elaboracion del presente documento el cual consta de cinco

capitulos los cuales se describen a continuacion:

Capitulo I: Contiene caracteristicas generales y aspectos socioeconomicos

propias del municipio de Jocotan, departamento de Chiquimula.

Capitulo II: Contiene informacion especifica sobre el origen de los desastres, los
desastres naturales mas notables ocurridos en la comunidad, asi como el

historial de desastres tanto del area urbana como rural.
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Capitulo Ill: Se describen los riesgos y sus componentes asimismo se detallan
las amenazas encontradas, los factores de vulnerabilidad existentes y la

capacidad de preparacidn y reaccion en el Municipio.

Capitulo IV: Permite conocer los aspectos esenciales para la administracion y
planificacion del riesgo, asi como la prevencion para la reduccion de amenazas y

la mitigacion para la reduccion de vulnerabilidades.

Capitulo V: Da a conocer la adecuada organizaciéon en la comunidad y como ésta

forma parte esencial en la prevencion y preparacion para los desastres.

Por ultimo se presentan las conclusiones con sus respectivas recomendaciones
asi como con informacion anexada la cual consta de un Manual de Organizacion
de la creacién de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
COMRED y un Manual de Normas y Procedimientos en los cuales fueron
elaborados en base a los programas de emergencia establecidos por la

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres CONRED,



CAPITULO |
CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO

Se describen las caracteristicas del municipio de Jocotan del departamento de
Chiquimula, division politico-administrativa, aprovechamiento de los recursos
naturales, analisis general de la poblacién, estructura agraria, mejoras en
servicios e infraestructura basica, productiva y de organizacién social, flujo

comercial y financiero, asi como, las actividades productivas.

1.1 MARCO GENERAL
Se describe los aspectos generales que identifican el Municipio, asi como el
contexto nacional, departamental, antecedentes historicos, localizacion,

extension territorial, clima, orografia, aspectos culturales y deportivos.

1.1.1 Antecedentes historicos del Municipio

Conocido como Jocotan, es un Municipio perteneciente al departamento de
Chiquimula, cuyo nombre se deriva del nadhuatl Jocotitla, que significa lugar del
jocote. De acuerdo a escritos histéricos relacionados al Municipio, se encuentran
los relatos de Juan Galindo (militar y explorador centroamericano) en el cual
transcribe que los actuales pueblos de Jocotan y San Juan Ermita fueron
fundados por indigenas de la regién de Copan denominados Ch’orti’, los cuales
se habian dispersado en regiones fronterizas de Guatemala, asi como, Camotan
fue fundado muchos afios después por indigenas Ch’orti” procedentes de El

Salvador.

Antes de la llegada de los esparioles a estas tierras, una buena parte del oriente
del pais era territorio de la etnia Ch'orti". Con el avance de la colonizacién,
durante el siglo XVI, se realizé el despojo de las tierras indigenas, las que

pasaron a manos de los nuevos habitantes de origen espafiol, aunque algunas



quedaron como tierras comunales, poco a poco, las comunidades Ch'orti” se
vieron obligadas a trasladarse a las laderas secas en regiones de dificil acceso,

como el caso de las laderas de la micro cuenca Jocotan.

“Con la Revolucion Liberal de 1871 se estimuld el establecimiento de la
produccién de café en los municipios del oriente del pais, al mismo tiempo se
instaurd el régimen municipal y las tierras comunales se transformaron en tierras
gjidales. Las autoridades municipales otorgaron las tierras en usufructo a
personas individuales, haciendo que muchos ladinos del pueblo pasaran a ser
cafetaleros. Los indigenas Ch’orti” perdieron el control de sus tierras y pasaron a

ser cortadores de café”'.

El conflicto armado duré en el pais 36 afios, afect6 la zona oriental, sin embargo,
los hechos ocurridos en el Municipio no estdn documentados, sucedieron
masacres y hubo represién selectiva en contra de los habitantes del Municipio
sobre todo en las décadas 60 y 70. Con la firma de la paz, el pais recibié ayuda
internacional, sin embargo, muy poca fue orientada hacia la micro cuenca

Jocotan.

En agosto del 2001, la municipalidad de Jocotan declaré “alerta amarilla” al tener
conocimiento de la situacién de hambruna que vivian las comunidades del area
rural. Los factores desencadenantes de ésta situacion fueron por un lado Ia
disminucién de la lluvia y por otro la falta de ingresos por jornales agricolas (baja
en los precios del café y otros problemas en cultivos de exportacién), a causa de
ello se hicieron escasos los alimentos en los hogares de algunas comunidades y
provocaron una situacion de inseguridad alimentaria nutricional que se evidencio

por el aumento de nifas, nifos y mujeres desnutridas.

! Biblioteca Municipal de Jocotan, Monografia Municipalidad de Jocotan, pagina3




Dentro de los antecedentes recientes, se encuentra la quema de Ila
municipalidad por pobladores de algunas aldeas, debido a la falta de
informacién respecto al corredor tecnologico y sus beneficios, el cual consiste en
la construccion de una carretera de cuatro carriles, un gasoducto y una linea de
ferrocarril que permitiran competir con el Canal de Panama, los habitantes
asumen que pronto se quedaran sin terrenos para cultivar, y en protesta a dicho
proyecto emprendieron acciones vandalicas en contra del edificio municipal, por

lo que a la fecha se encuentra en proceso de estudio la construccién de éste.

1.1.2 Localizacion, extension territorial y colindancias

El municipio de Jocotan se encuentra en el departamento de Chiquimula a 30
kilbmetros de la cabecera, por la ruta nacional 21 en direccion aproximada al
oeste y a 200 kildbmetros de la ciudad capital en direccion oriente del pais, cuenta

con aproximadamente 148 kildbmetros cuadrados.

Se ubica dentro de la cuenca hidrogréﬁcaAdenominada Copan-ch’orti’, con una
elevacion de 457 metros sobre el nivel del mar cuyo cause principal es el Rio
Grande de Copan de la Republica de Honduras. Colinda al norte con La Unién
Zacapa y Camotan, al este con Esquipulas y Camotan, al sur con Olopa y San

Juan Ermita, al oeste con Chiquimula y San Juan Ermita. Ver Anexo 3

1.1.3 Clima

Su clima varia de calido a templado y la zona de vida predominante es el bosque
seco subtropical calido, en las partes bajas es subtropical seco, mientras que en
el area montafiosa es subtropical templado, esto origina que el clima en las

areas de mayor altura sea mas templado.
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1.1.4 Orografia
Todos los terrenos de Jocotdn son montafiosos y tienen pocas planicies
elevadas, estas son mas fértiles que los de Chiquimula y San Juan Ermita.

Cuenta con dos valles: El Valle de Copan y El Valle de Xancé.

Los suelos son arcillosos por sectores y en algunas regiones con piedra caliza
blanca, su topografia es irregular, quebrada y mixta con suelos poco profundos.
Se pueden observar puntos de valles y cerros con pendientes bastante elevadas

que son utilizadas para cultivos.

En el Municipio existen elevaciones que forman cerros y montanas, entre estos
se mencionan los siguientes: De la Arada, La Bandera, Palmilla, Ticanchan,
Colorado, El Granadillo, Ticanlu, Rincén, Tajado, De Tontoles, De las Candelas,

De las Vidal, Quebracho y Pericon.

1.2 DIVISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA
Comprende la divisidon geografica del Municipio y la forma de organizacion

municipal.

1.2.1 Division politica

El nimero de aldeas, caserios y barrios ha aumentado significativamente en
comparacién con los censos realizados en el afno 1994 y 2002, esto se debe a la
division politica realizada por la municipalidad de Jocotan, la cual dividio el
Municipio en nueve regiones las cuales a su vez se encuentran subdivididas,

hace un total de 35 aldeas, 100 caserios y 46 barrios al afio 2011.

1.2.2 Division administrativa
El Municipio es administrado por el Concejo Municipal, érgano colegiado superior
de deliberacion y decisidon de los asuntos municipales, cuyos miembros son

solidaria y mancomunadamente responsables de la toma de decisiones.



1.3 RECURSOS NATURALES

Comprenden aquellos bienes que provee la naturaleza de los que el ser humano
puede disponer para satisfacer sus necesidades. Los conforman todas las
riquezas y fuerzas naturales que el hombre incorpora a las actividades

econdmicas mediante su cultivo, extraccién y explotacion.

1.3.1 Suelos

La mayoria de los suelos que son utilizados para la agricultura en el territorio,
forman parte del 92% de su extensidén que pertenecen a las clases agrolégicas
IV a la VIIl, lo que le da caracteristicas de suelos pedregosos, con poca
.capacidad de drenaje, bajas cantidades de material organico, con porcentajes de
pendientes mayores al 26%, no aptos para la siembra de cultivos intensivos. Los
suelos del Municipio se ubican sobre materiales sedimentarios o metamorficos, y

son suelos poco profundos, sobre esquistos arcillosos y piedra caliza.

1.3.2 Bosques

Cuenta con bosques secos sub-tropical en un 15% del territorio, asi mismo,
bosque humedo sub-tropical templado en el 80% del territorio, monte espinoso
sub-tropical en un 5% de su territorio en la colindancia con los municipios de
Zacapa y Chigquimula. Dentro de las aldeas donde predominan los principales
bosques del Municipio se encuentran: Tansha, Tierra Blanca, EI Candelero,

Guayabillas, Las Minas y Talquezal.

En esta region se cuenta con bosques relativamente pequefios de pino, encino,
pepeto, eucalipto, roble y en algunos puntos arboles de casuarina y arboles de
pito que son utilizados como lefia y en la construccidén de viviendas. Entre las
especies mas importantes se encuentran: pino colorado, roble, madre cacao,

aripin, ciprés, guayabo, nance, eucalipto, matilisguate, caulote, cedro, guarumo.



Entre los arboles frutales existentes se pueden mencionar: jocote, mango,

naranja, limén, banano y zapote.

1.3.3 Agua
Ademas del rio Jocotan que atraviesa la jurisdiccién de oriente a poniente, se
encuentran los riachuelos Toroja, Carcaj, Lajaxtum y Guaraquiche, todos

dependientes del rio mencionado.

Uno de los principales problemas del Municipio es la deforestacion, por tal
motivo las fuentes de agua cobran escases, por otro lado la contaminacion
también ha afectado estos recursos motivo por el cual se han impulsado
programas de concientizacidén a la poblacion, sin embargo la falta de algunos
servicios basicos como la recoleccién de basura, hace que las comunidades

originen vertederos de basura hacia algunos de estos recursos.

1.4 POBLACION

Se tomé en cuenta una serie de indicadores como: poblacién por sexo, por edad,
por grupo étnico, por area geografica, densidad poblacional, poblacion
econdmicamente activa, migracién, vivienda, ocupacion y salarios, niveles de

ingreso, pobreza y desnutricion.

1.4.1 Por género, edad, etnia y area
La tendencia porcentual mostrada por la poblacién del Municipio, se mantiene en
grado de equidad en los ultimos afios, pues el género femenino posee el mayor

porcentaje con un 51% y el masculino el 49%.

De acuerdo a la informaciéon obtenida, se determiné que en el Municipio, un 50%
de habitantes esta entre 15 a 64 afos de edad con una tasa de crecimiento de

3.7% anual en el periodo de 1994 al 2011. Lo cual muestra un aumento



constante en la cantidad de habitantes que se incorporan al mercado laboral. Por
otro lado, el grupo de personas en un rango de edad de 0 a 14 afios, representa
un segmento de la poblacién que equivale a un 46% con la tasa de crecimiento

de 4.5% anual durante el periodo mencionado.

En Jocotan predomina la poblacion indigena, principalmente con rasgos de la
etnia e idioma Chorti. De acuerdo a los censos poblacionales de 1994 y 2002
este grupo étnico ocupa alrededor del 80% de la poblacién total del Municipio y

esta tendencia se mantiene para el 2011.

Segun los datos proporcionados por el INE en los afios 1994 y 2002 la poblacion
del area urbana representa el 12% y 11% respectivamente, esta tendencia se
mantiene en la poblacion proyectada para el afio en estudio, situacién que se
explica porque la mayoria de los habitantes residen en el lugar de origen por
afo 2011, la densidad es de 376 habitantes, es decir que existe un incremento

de 100 habitantes por Km?2.

1.4.2 Densidad poblacional

La densidad poblacional a nivel nacional para el afio 2002 es de 103 y para el
afo 2011 es de 135 habitantes por Km?, mientras que a nivel departamental para
el afio 2002, es de 482 y para el ano 2011 es de 591 habitantes por Km?, por lo
que se demuestra que ese indicador ha ido en aumento lo cual trae como
consecuencia, un incremento de viviendas, disminucion de la cantidad de suelos
para siembra, ampliacion de los servicios basicos y aumento en el consumo de

fuentes naturales.

El municipio de Jocotan tiene una extension de 148 Km? y una poblacion para el
ano 2002 de 40,903 habitantes, al relacionar estas cifras, permite establecer la

densidad de habitantes por kildbmetro cuadrado, la cual es de 276 personas. Con



base a la proyeccién de poblaciéon para el afio 2011, la densidad es de 376

habitantes, es decir que existe un incremento de 100 habitantes por Km?.

1.4.3 Poblaciéon econémicamente activa

La poblacién econémicamente activa del Municipio, esta conformada por el 75%
de hombres y 25% de mujeres para el afio 2002 de acuerdo al XI Censo
Nacional de Poblacién y VI de habitacién. Mientras que para el afo 2011 refleja
gue se encuentra conformada por el 74% de hombres y el 26% de mujeres asi
también solo el 17% representa la poblacion econémicamente activa del area

urbana para todo el Municipio.

La participacion de la mujer en la poblacion econdmicamente activa del
Municipio se ha incrementado en comparaciéon con el afio 1994 debido a que las
mujeres se han integrado a diversas actividades productivas y de esta forma

contribuir con los ingresos familiares.

1.4.4 Niveles de pobreza

El nivel de ingreso que obtienen las familias no es suficiente para cubrir el costo
de la canasta basica. La informacién obtenida del trabajo de campo, indica que
ha aumentado la pobreza, a causa de la baja produccion agricola, falta de
empleo y sueldos que no cubren el minimo vigente, segun acuerdo Gubernativo
No. 388-2010, el cual establece un monto de Q. 2,161.00 mensuales para

actividades agricolas y no agricolas.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

Son varios los factores que inciden en las condiciones de vida de la poblacién
rural de las distintas areas del territorio nacional, en el caso de la estructura
agraria, ésta tiene una historia reciente la cual ha acentuado la desigualdad

econdmica, por un lado existen grandes extensiones de tierra de buena calidad



que pertenecen a pocos propietarios, y por otro lado existen pequenas
extensiones de tierra en manos de gran cantidad propietarios. Lo anterior queda

evidenciado en el desarrollo del presente tema.

1.5.1 Tenencia de la Tierra

Se establece que el régimen de tenencia de la tierra predominante en el
Municipio es propio y en un pequefio porcentaje es en arrendamiento, éste
ultimo para el afio 2003 aumenta de un tres por ciento en el censo de 1979 a un
32% en el censo de 2003, dicho aumento es provocado por las caracteristicas y
costumbres de los jefes de familia de distribuir a sus hijos de generacion en
generacion, las tierras que poseen, la tenencia de la tierra tiende a fragmentarse
de tal forma que es muy dificil que con extensiones tan pequefas, puedan
obtener produccion suficiente para el autoconsumo, lo que provoca la necesidad

de tener que arrendar otras tierras.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

De acuerdo a los censos agropecuarios de 1979 y 2003 la mayor cantidad de
tierra es utilizada para cultivos anuales o temporales, y para cultivos
permanentes y semipermanentes, pastos, bosques y otras tierras el porcentaje
de tierra es poco significativo. Lo anterior se debe a que en el Municipio la
mayoria de personas se dedican al cultivo de maiz y frijol para autoconsumo, por

lo tanto, una pequefia proporcion es quien le da otro uso a sus tierras.

Para el ano 2011 se mantiene la tendencia del uso de la tierra, ya que en el
Municipio los cultivos en su mayoria son para autoconsumo y debido al
crecimiento de la poblacidn, las extensiones de tierra para siembra de cultivos

anuales o temporales han ido en aumento.
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1.5.3 Concentracion de la tierra

Para el analisis de la concentracion de la tierra en el Municipio, se toman en
cuenta dos variables importantes: el tamafio de la finca y la extension del
terreno. Las fincas por su tamafio se clasifican en:

. Microfincas: superficie menor a una manzana.

o Subfamiliares: superficie de una a 10 manzanas.

o Familiares: superficie de 11 a 64 manzanas.

o Multifamiliares: superficie igual o mayor a 65 manzanas

Segun datos del censo agropecuario de 1979, las fincas subfamiliares son las
que representan el mayor porcentaje en cantidad, y las familiares mayor numero
en superficie. Esto indica que las mayores extensiones de tierra estan
distribuidas en pocas manos. En el censo agropecuario del 2003 la
concentracién de la tierra presenta variaciones en las fincas muitifamiliares, ya
que éstas aumentan en un 25% con respecto a las de 1979, esto se debe a que
la mayor parte de tierras en el Municipio son heredadas de generacion en
generacion, lo que provoca que a través de los afios se generen mas

productores con pequefias extensiones de tierra.

Los datos de la muestra del afio 2011, indican menor concentracién de tenencia
de tierra ya que se observa un aumento en las microfincas en un 27% y la

inexistencia de fincas familiares y multifamiliares en el Municipio.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

“Son todos aquellos bienes tangibles, servicios e infraestructura con los que
debe contar una poblacién para medir su nivel de desarrollo tales como: salud,
educacion, servicio de agua domiciliar y comunal, energia eléctrica residencial y
alumbrado publico, drenajes, letrinas, extraccion de basura, sistema de

tratamiento de desechos sdélidos y de aguas servidas, rastros, cementerios,



"

infraestructura deportiva y cultural, necesarios para el desarrollo econdmico

social” 2

1.6.1 Educacion
Es una variable con indicadores que miden el potencial del recurso humano en
cuanto al conocimiento técnico y cientifico; sirve como parametro para medir el

desarrollo cultural y econémico de la poblacion.

Como entidad responsable se encuentra el Ministerio de Educacion que busca
lograr los objetivos del Plan Nacional de Educacién 2008-2012, sin embargo
segun informacién proporcionada en la municipalidad existen comunidades que
no cuentan con este servicio. Las aldeas, caserios y barrios que carecen de
centros educativos, provocan que los estudiantes tengan que caminar largas

distancias para tener acceso a la educacion.

Factores como la cobertura en el nivel primario que sobrepasa el 100%, el
aumento de la desercion escolar del area rural en relacién al area urbana en
todos los niveles y la incorporaciéon desde temprana edad a la actividad laboral,
provoca sobrepoblacién estudiantii y una baja calidad en el proceso de

ensefianza-aprendizaje.

El tipo de infraestructura no permite a muchos estudiantes recibir educacion en
instalaciones adecuadas porque los espacios fisicos se encuentran en malas
condiciones y existe sobrepoblacion. Segun la Supervision Educativa del
Municipio en al afio 2010, los establecimientos utilizados en la jornada matutina y
vespertina fueron 167 y 10 respectivamente para un total de 177 centros

educativos, entre escuelas de preprimaria, primaria, basicos y diversificado.

2 José Antonio Aguilar Catalan, Método para la Investigacién del Diagnéstico Socioecondmico
(Pautas para el desarrollo de las regiones, en Paises que han sido Mal Administrados), 2009,
Guatemala. P: 48 y 49
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1.6.2 Salud

En el Municipio la asistencia de salud tanto preventiva como curativa se da
principalmente por las diferentes unidades y programas del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social.

Existe un centro de salud Tipo “B”, localizado en la cabecera municipal el cual
presta atencion médica las 24 horas del dia, dos puestos de salud localizados
en Guareruche y Tierra Blanca, dos organizaciones prestadoras de servicios de

salud que son ASEDECH! y ADIKCA, contratadas por el gobierno.

Las enfermedades mas frecuentes en el Municipio, lo constituyen el resfriado
comun, el parasitismo intestinal, la enfermedad péptica y el sindrome diarreico
agudo, dos de los factores que provocan las enfermedades son: la carencia de
infraestructura basica de la vivienda y saneamiento ambiental en las familias, lo

que se refleja en la calidad de vida de la poblacion.

Existen en el Municipio centros de convergencia, creados con [a finalidad que
los habitantes de los centros poblados aledafios se movilicen y converjan en
ellos y asi facilitar el acceso al servicio teniendo como uno de sus principales
objetivos el tallar y pesar a los nifilos del area rural para detectar casos de

desnutricién y asi referirlos a un centro de recuperacion.

1.6.3 Agua

El Municipio cuenta unicamente con agua entubada, no existe un proceso para
clorificar y purificar el agua y asi convertirla en agua potable. El servicio de agua
domiciliar en el area urbana como en el area rural lo administra la municipalidad

a través de la Oficina de Servicios Publicos —OSP-.

En el area urbana el nivel de cobertura del servicio de agua es de 95%, mientras

que el restante cinco por ciento no es cubierto por diferentes factores como
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sistemas de distribucion obsoletos, problemas de escases de agua, aumento de

la poblacién y fugas o desperfectos, disminuyendo la distribucion.

1.6.4 Energia eléctrica residencial

El suministro proviene de la extension del tendido eléctrico de la sub-estacion de
aldea Vado Hondo del municipio de Chiquimula. La cobertura de energia
eléctrica para el Municipio es del 34% tanto en el area urbana como rural, el
66% restante no cuenta con este servicio siendo la poblacion del area rural la
mayor perjudicada, lo anterior se debe a la falta de infraestructura y por carecer

de recursos econémicos para optar al mismo.

1.6.5 Drenajes
El area rural conformada por 32 aldeas carece totalmente de drenajes; en el
area urbana el barrio el Carguis no tiene acceso al servicio; lo que provoca

contaminacion en el medio ambiente.

1.6.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas

El Municipio no cuenta con un sistema de tratamiento de aguas servidas tanto
en el area urbana como rural, depositandose las mismas en su mayoria en las
quebradas cercanas a las viviendas, lo que constituye un riesgo de
contaminacién para la poblacién. Segin informacién obtenida en la
Municipalidad, se implementd un proyecto de tratamiento de aguas servidas con

sedimentadores el cual no funcioné.

1.6.7 Sistema de recoleccion de basura
En el area rural no hay acceso a este servicio, algunas aldeas como Canapara
Abajo, Canapara Arriba, Tesoro Abajo, entre otras, utilizan la basura organica

como abono para las plantas y la basura inorganica la queman o entierran.
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En el area urbana existen dos sistemas de recoleccién de basura, uno
municipal, a través de un pick-up que recoge la basura de las calles y del
mercado, la que se deposita en el basurero del barrio Shalom y el otro sistema
es por concesion privada, el cual presta el servicio los dias lunes y jueves; el

costo es de Q10.00 mensuales.

1.6.8 Tratamiento de desechos sdlidos
Existen cuatro basureros clandestinos en el area urbana, el primero ubicado en
el Puente Ovaren, el segundo atras de la Iglesia el Calvario, el tercero en el

barrio San Lorenzo y el cuarto en el puente de Camotan, ruta Interamericana.

La Unidad de Gestion Ambiental cuenta con un proyecto en proceso de
implementacién sobre el manejo de basura y desechos sélidos, el cual consiste
en organizar cuadrillas de limpieza, colocar botes de basura, calcomanias,

playeras, trifoliares y rétulos, con el eslogan “ciudad limpia”.

1.6.9 Letrinizacién

La carencia de este servicio en el Municipio, particularmente en el area rural
provoca contaminacién al medio ambiente y enfermedades infecciosas por el alto
grado de gérmenes. Segun datos obtenidos en el trabajo de campo el 85% de la
poblacién no utiliza letrinas, debido a que no cuentan con recursos monetarios

suficientes para la instalacién del mismo.

1.6.10 Cementerios

El area central del Municipio cuenta con un cementerio localizado en el barrio El
Cementerio, el cual esta al servicio de la zona urbana y sus centros poblados
aledanos, en el area rural existen uno o dos cementerios por aldea, que

pobladores de los caserios y barrios pueden utilizar.
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1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Son las instituciones e instalaciones fisicas necesarias para el desarrollo
econdémico del Municipio y sirven de soporte para el funcionamiento de otras

actividades.

1.7.1 Sistema y unidades de riego

En base a la investigacion de campo se determind que la forma mas comun de
riego que los agricultores utilizan es por medio de la lluvia, aprovechan el agua
de la precipitacion pluvial para los cuitivos, sin embargo en la Aldea Agua Zarca
y en el Barrio San Sebastian han funcionado sistemas de riego para los cultivos

de maiz, frijol, chile pimiento y tomate.

1.7.2 Silos
Segun informacion recabada en el trabajo de campo unicamente el 2% de las
familias utilizan este sistema para conservar la cosecha, debido al costo que

representa la implementacion del mismo.

1.7.3 Centros de acopio

Por medio de la encuesta, observacidn y entrevistas realizadas a lideres
comunitarios se establecid que no existen centros de acopio en el Municipio,
unicamente depoésitos en el casco urbano en donde los productores llevan una

minima parte de la cosecha para ser comercializada.

1.7.4 Mercados

El municipio de Jocotan posee un mercado de un nivel, en donde alberga 18
mesones cuyo interior y exterior poseen 27 y 16 locales respectivamente. La
Plaza Municipal cuenta con 125 espacios para los vendedores, esta ubicada a
un costado de la Iglesia Catdlica, el dia de plaza es el domingo. El alquiler

mensual tanto para los locales dentro del mercado como los mesones es de
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Q.30.00, mientras que el derecho de piso de plaza durante todos los dias de

mercado es de Q.1.00 por dia.

1.7.5 Vias de acceso

La red vial que comunica a la Cabecera Municipal con las aldeas, caserios y
centros poblados son de terraceria, angostos y se encuentran a orillas de
precipicios, los cuales en ocasiones son bloqueados por derrumbes o deslaves
originados por las lluvias, lo que provoca dificultad para trasladarse de un lugar a

otro, Unicamente el casco urbano cuenta con calles asfaltadas.

1.7.6 Puentes

En el casco urbano se localiza el puente Rio Grande que conduce a las aldeas
de Agua Zarca, Ingenio Guarequiche, Aldea Matazano y Encuentro Guarequiche,
el otro puente se ubica entre Jocotan y la carretera que conduce a Camotan
sobre el Rio Grande. En las aldeas de Los Vados, Tatutu, Tontoles, El Naranjo,
Orégano, entre otras, se localizan puentes colgantes pequenos de madera, lazo

y columnas de cemento en caminos y veredas transitables todo el ano.

1.7.7 Energia eléctrica comercial e industrial

El area urbana donde se concentra el 98% de comercios cuenta con energia
eléctrica comercial de 220 voltios. Con respecto al area rural el tipo de energia
que utiliza es domiciliar. En el Municipio no hay plantas industriales y no existe

generacidon de energia de este tipo.

1.7.8 Telecomunicaciones

El Municipio cuenta con servicio de telefonia domiciliar y movil; en el area urbana
el servicio domiciliar es prestado por la empresa Telecomunicaciones de
Guatemala, S. A. TELGUA. Servicios Claro, Comunicaciones Celulares, S. A., y

Telefénica Moéviles de Guatemala, prestan el servicio movil a las comunidades
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del Municipio. La mayor cobertura en el area rural la brinda Comunicaciones
Celulares, S. A.

Existen dos empresas de cable que prestan el servicio a la poblacion con
cobertura en el area urbana y sus colonias, las cuales son: Cable Union vy
Telecom, con sede en el Municipio. En algunas areas rurales la cobertura es por

medio de sefal digital.

1.7.9 Transporte

El servicio de autobuses se brinda en horarios de 4:00 a.m. a 7:00 p.m., salen
diariamente hacia la cabecera departamental de Chiquimula, a la frontera con
Honduras a través de la aldea el Florido de Camotan y puntos intermedios, estos
son: Transportes Los Cuates, Transportes Vilmal/Litegua y pick-ups
independientes que recorren la cabecera municipal hacia cada una de las

aldeas.

El costo del transporte a las comunidades oscila entre Q.3.00, Q.5.00, Q.10.00y
Q. 15.00, segun la distancia y las condiciones de la carretera. Para el
desplazamiento en el area urbana existen moto taxis con un precio de Q. 3.00

en el diay Q. 5.00 por las noches.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
A continuacién se describen las distintas organizaciones que brindan apoyo a las

comunidades del Municipio en aspectos de desarrollo productivo y social:

1.8.1 Organizaciones sociales
En el Municipio existen instituciones que brindan apoyo a las comunidades, asi
como grupos de interés que colaboran en su desarrollo y organizacidn, entre los

cuales se encuentran:
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Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE)
Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE

Comision Municipal de la Mujer

Comités de Agua
Alcaldes Auxiliares
¢ Consejo de Educacién (COEDUCAS)

Tierra Viva

1.8.2 Organizaciones productivas
Cuenta con varias organizaciones dedicadas a diferentes actividades, como:

¢ Chortimiel que brinda microcréditos para los productores de miel.

e Chortijol una organizacién de productores de frijol cuyo beneficio principal es
brindar estudios de analisis de suelos y la compra de producto a precio de
mayoreo.

e Chortifresca que brinda apoyo en la produccién de hortalizas.

e Asociacion de Semilleristas de Jocotan (ASEJO), que brinda asesoria para la
siembra de semilla de maiz.

e Amorchorti, brinda apoyo y préstamos a los artesanos del Municipio.

1.9 ENTIDADES DE APOYO
Son todas las instituciones que trabajan en el Municipio para su desarrollo, entre

ellas se encuentran las siguientes:

1.9.1 Organizaciones estatales

Son dependencias del Estado que funcionan con recursos publicos y trabajan en
beneficio de la poblacion. En el municipio de Jocotan funcionan las siguientes:

. Policia nacional civil (PNC)

. Juzgado de paz

. Centro de Salud
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o Ministerio de educacion
o Instituto nacional de bosques
o Mi familia progresa

. Fondo de inversion social (FIS)

1.9.2 Organizaciones no gubernamentales

Son entidades que participan en el desarrollo de las comunidades, también

funcionan como intermediarios entre el gobierno y entidades internacionales. Las

siguientes trabajan en el municipio de Jocotan:

o Accion contra el hambre

o Vision mundial

o Asociacion aldeas infantiles S.0.S.

o Save the Children Guatemala

o Medicina natural chorti’

o Fondo de desarrollo de las naciones unidas para la mujer (UNIFEM)

. Fundacion contra el hambre

o Mancomunidad Copanch’orti

o Sede departamental secretaria de obras sociales de la esposa del
presidente (SOSEP)

Los recursos para el funcionamiento y desarrollo de los programas de las

organizaciones anteriormente mencionadas se obtienen por parte del Estado,

donantes internacionales y organizaciones privadas, segun sea el origen.

1.10 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
El flujo comercial se integra por las ventas que realiza el municipio de Jocotan
fuera de sus limites (exportacion) y por las compras de materias primas, insumos

y servicios de otros municipios, departamentos o paises, (importaciones).
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1.10.1 Productos de importacion

Los siguientes productos son importados hacia el Municipio: abonos,
insecticidas, fertilizantes, fungicidas, herbicidas, granos basicos como: arroz,
hortalizas, frutas, medicamentos, ropa, calzado, materiales de construccion,
abarrotes, bebidas de todo tipo y clase, jabones, cigarrillos, pinturas, papeleria y
utiles, productos lacteos, repuestos para vehiculos, entre otros. En su mayoria
los productos ingresan de la cabecera departamental, Ciudad capital, Jutiapa,

Zacapa y parte del Occidente.

1.10.2 Productos de exportacion

Las relaciones de intercambio son desarrolladas a través de la demanda de la
actividad productiva que surge principalmente de la actividad artesanal, como se
determina en la fabricacién de petates, hamacas y escobas, de diferentes
medidas que ayudan a la economia del Municipio. Los destinos de dichos

productos son en su mayoria Camotan y San Juan Ermita.

1.11 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Se refiere a las actividades necesarias para producir, explotar y transformar los
recursos naturales que inciden en el desarrollo de la poblacién del municipio de
Jocotan. Las actividades que desarrollan los pobladores son: agricola, artesanal,

comercio y servicio, pecuaria, agroindustrial e industrial.

e Actividad agricola
La actividad agricola es la primera en aportar a la economia del Municipio y es la
principal fuente generadora de empleo. Los principales cultivos son el maiz, frijol
y café. En menor escala se siembra maicillo, banano, chile pimiento, pifa,
tomate, yanten y tule, estos como complemento de la dieta alimenticia de los

pobladores.
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e Actividad pecuaria
Las principales actividades pecuarias en el Municipio son el engorde de ganado
bovino y el avicola. En las microfincas, las actividades que mas ingresos
generan al Municipio de acuerdo al valor de la produccién son: la crianza y
engorde de ganado bovino que representa el 26% de la produccién, le sigue la
avicola con el 11%, también el engorde de ganado porcino en un 6% y se

produce ganado equino en forma minima.

e Actividad artesanal
Las actividades artesanales identificadas en el Municipio son: panaderia, jarcia,
herreria, carpinteria y elaboracién de redes. La caracteristica primordial de esta
actividad es, que en todos los casos el duefio del taller tiene las funciones de

administrar, producir y vender.

e Actividad agroindustrial
Esta actividad econémica ha sido impulsada gracias a programas de organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales que han radicado en
Jocotan con el fin de fortalecer la economia de los hogares.
Entre las actividades agroindustriales que se desarrollan en el Municipio se

encuentran: envasado de miel de abeja y el empacado de té depurativo

e Actividad industrial
Esta actividad abastece al municipio de Camotan y San Juan Ermita del producto
terminado que elabora. La actividad industrial encontrada en el municipio de
Jocotan corresponde a una purificadora de agua la cual funciona desde hace un

ano.
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e Comercio y servicios
Tienen como funcidn principal abastecer a los pobladores de articulos de primera
necesidad y la prestacion de servicios.
Entre las mas importantes estd una empresa de transporte y una agencia
bancaria. Asi mismo destacan las agro-veterinarias, ferreterias, las distribuidoras

agricolas y un supermercado.



CAPITULO I
LOS DESASTRES

Guatemala ha sufrido durante su historia diferentes tipos de desastres, entre los
que destacan el terremoto de 1976. A continuacion se daran definiciones sobre
la clasificacién de los desastres naturales, socionaturales y antropicos asi como
los que debido a su concurrencia en el municipio de Jocotan Chiguimula se

consideran importantes.
2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES

“Un desastre es un evento en tiempo y espacio, resultado del impacto de un

agente perturbador o calamidad, en un agente o sistema afectable.  °

Las principales causas que dan origen a los desastres es el cambio en las placas
tectdnicas y el cambio en el clima, es decir, los cambios mismos de la
naturaleza, pero [as actividades antinaturales que tiene el hombre en su
desarroflo tanto como individuo como sociedad también han originado que el
clima cambie de una manera descontrolada y es la causa de desastres
socionaturales como antropicos. Es de vital importancia conocer las causas y
estar preparados para el desastre que se aproxime, para prevenir y evitar dafios

en la poblacién.

2.1.1 Naturales
Son los mismos fendmenos naturales que ocasionan dafos y destruccion de
diversa magnitud sumado fundamentalmente a la accién indirecta del ser

humano, que no prevé que sus acciones pueden ocasionarle pérdidas a si

* Lic. Ricardo Cicero Betancourt. 1991. Origen y Clasificacion de los Desastres. Centro Nacional
de Prevencion de Desastres. México, p.61.
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mismo. Entre los que se mencionan: terremotos, tormentas tropicales, huracanes

y hundimientos.

2.1.2 Socionatural

“Fendmenos fisicos cuya existencia, intensidad o recurrencia se relaciona con
procesos de degradacion ambiental o de intervencion humana en los
ecosistemas naturales.” Ejemplos de estos pueden encontrarse en
inundaciones y deslizamientos resultantes o influenciados en su intensidad, por
procesos de deforestacion, degradacion o deterioro de cuencas; inundaciones
urbanas por falta de adecuados sistemas de drenaje de aguas pluviales,
construcciones en zonas inestables sin precauciones ambientales adecuadas

por la falta de un lugar apropiado para la vivienda.

2.1.3 Antropicos
‘Los desastres de origen antropico pueden ser originados intencionalmente por
el hombre o por una falla de caracter técnico, la cual puede desencadenar fallas

en serie causando un desastre de gran magnitud.™

Entre los desastres de origen antropico pueden mencionarse los siguientes:

deforestacion, contaminacion e incendios forestales.
2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

En el municipio de Jocotan, se han registrado tres desastres naturales que
afectaron tanto el area urbana como rural en gran magnitud los cuales dejaron

dafos tanto materiales como de vidas humanas.

? Lavel y Mansilla.2003. Vocabulario Controlado del CRID. (en linea).Guatemala. Consultado el
18 de Sep. 2011. Disponible en: http://www sica.int/cepredenac/glosario.aspx.
®Lideres.2002.Mitigation de Desastres en las Instalaciones de la Salud .Volumen 4. Aspectos de
Ingenieria (OPS). Cuernavaca, México, p.2.
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En la siguiente tabla se presentan los desastres naturales mas notables:

Tabla 1
Municipio de Jocotan, departamento de Chiquimula
Desastres naturales en la comunidad
Ano: 2011

Fecha Desastre Danos e impacto

Personas fallecidas, viviendas

2010 Tormenta Tropical Agatha destruidas y pérdidas en cultivos

Viviendas afectadas y

2005 Tormenta Tropical Stan destruidas, pérdidas en cultivos.

Personas fallecidas, viviendas

1998 Huracan Mitch destruidas y pérdidas en cultivos

Personas fallecidas, viviendas
destruidas.

Fuente: Elaboracion propia con base a entrevistas realizadas a COCODES e investigacion de
campo, Grupo EPS., primer semestre 2011.

1976 Terremoto

El huracan Mitch afecté a Guatemala especialmente entre la Ultima semana de
octubre y la primera de noviembre de 1998, la dimension de los dafios fue
cuantiosa, fue el desastre que mas dafios materiales y humanos causo en el
municipio de Jocotan, segun los datos proporcionados por los habitantes las
lluvias afectaron principalmente el caudal de los rios y quebradas, ocasionando
deslizamientos y gran acarreo de material, desbordamientos e inundaciones en

las areas cercanas a los rios y quebradas.

También ocasiond graves dafos a la salud de la poblaciéon del Municipio debido
a su precaria situacion sanitaria y a la alta tasa de incidencia de enfermedades

como la diarrea, el cdlera, las infecciones respiratorias, las neumonias, las
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enfermedades infectocontagiosas, entre otras. Después del impacto del
fendmeno la recuperacién y rehabilitacion de las vias de acceso y servicios

basicos fue lenta y tardada.

2.3. HISTORIAL DE DESASTRES
En esta variable se representara lo que ha sucedido de acuerdo a los tres

origenes de los desastres tanto en el area rural como en el area urbana.

2.3.1 Area urbana

-El 12 de octubre del afio 2010, se registra un desastre de tipo antrépico, el cual
tiene como resultado la quema total de las instalaciones de la municipalidad del
Municipio con saldo de pérdidas materiales, dos personas heridas y una

fallecida tras los disturbios ocasionados.

Segun datos proporcionados por pobladores de la cabecera municipal de
Jocotan, personas procedentes de las aldeas Guaraquiche, Guareruche,
Matasano y Las Flores, de ese municipio, comenzaron a destruir el parque y le
prendieron fuego a la municipalidad, asi mismo fue quemada la biblioteca
municipal recién inaugurada, trabajadores de oficinas quedaron encerrados, por
temor a ser atacados por los manifestantes, quienes su protesta era por

defender su territorio de la explotacion minera y la instalacion de hidroeléctricas.

2.3.2 Area rural

Fue afectada por el terremoto de 1976, donde una gran cantidad de familias y
viviendas resultaron afectadas, asi mismo, resulté marcado directamente en el
afio de 1998 con el paso del Huracan Mitch, el cual dej6 a 375 familias afectadas

y 323 viviendas destruidas asi como las pérdidas de los cultivos que fueron casi
del 75%.

En el afio 2001, se declar6 el Municipio en estado de hambruna por la cantidad

de casos de desnutricién, los cuales reportaron 124 personas fallecidas por
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desnutricion severa. Ese mismo afio, el Municipio fue afectado por la tormenta
tropical Stan, que a su paso dej6é a 167 familias afectadas y mas de 32 viviendas

con dafos materiales asi como la pérdida de casi 80% de los cultivos.

Segun la informacién recabada a través de entrevistas a los Presidentes de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, quienes cuentan con un recuento de
dafios y personas afectadas de cada una de las comunidades; el Ultimo desastre
natural registrado en el municipio de Jocotan es el paso de la tormenta Agatha,
que dejé pérdidas materiales de aproximadamente 358 familias y mas de 325

viviendas con dafios en su infraestructura.



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

Cuando se habla de riesgos es necesario reconocer que se componen de varios
factores, entre ellos las amenazas naturales, socio-naturales y antrépicas asi
como las distintas vulnerabilidades y las deficiencias en las medidas de

preparacion para afrontar dichos desastres.

Graficamente se representa de la siguiente manera:

Grafica 1
Republica de Guatemala
Representacion grafica del riesgo

AMENAZA DEFICIENCIAS EN
LAS MEDIDAS DE
RIESGO PREPARACION

VULNERABILIDADES

Fuente: Manual para la estimacion cuantitativa de riesgos asociados a sus diversas amenazas,
pagina 2, CONRED.

3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO
“La intervencion en el manejo de los desastres estd muy relacionada con el

concepto que se tenga de éstos; de como se producen, qué factores lo generan

e influyen en su ocurrencia.”

® Andrew, Maskrey.1998 Navegando entre brumas: La aplicacidn de los sistemas de informacion
geografica al analisis de riesgo en América Latina. (en linea) Perd, consultado el 20 sep. 2011.
Disponible en: http://www.desenredando.org/public/libros/1998/neb/neb_cap05-ADR_nov-09-
2002.pdf.
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El modelo conceptual de riesgo que se usa puede expresarse de la siguiente

forma:

Riesgo = Vulnerabilidad * Amenaza

3.1.1 Riesgo

“Es la probabilidad de que suceda un evento, impacto o consecuencia adversos.
Se entiende también como la medida de la posibilidad y magnitud de los
impactos adversos, siendo la consecuencia del peligro, y esta en relacién con la

frecuencia con que se presente el evento.”

Los riesgos se pueden clasificar en naturales, socionaturales o antrépicos.

3.1.1.1 Naturales
Es la probabilidad de que un territorio y la sociedad que habita en él, se vean
afectados por episodios naturales como: Dafios a infraestructura por derrumbes

y deslizamientos, pérdida de cosechas por desbordamiento de rios, etc.

3.1.1.2 Socionaturales
Son aquellas que se expresan a través de fendbmenos que parecen ser producto
de dinamicas de la naturaleza, pero que en su ocurrencia o en la agudizacién de

sus efectos, interviene la accién humana.

Visto de otra forma, los riesgos socionaturales pueden definirse como la relacién
de la naturaleza frente a la accibn humana perjudicial para los ecosistemas,
como la escasez de granos basicos por sequias, Destrucciéon de bosque por la
tala inmoderada, pérdida de vidas humanas por construcciones en area de

riesgo.

"Juana, Villalva. Puerto de la Cruz, Tipos de Riesgos. (en linea).Venezuela Consultado el 22 sep.
2011. Disponible en: http://www.monografias.com/trabajos35/tipos-riesgos/tipos-riesgos.shtml.
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3.1.1.3 Antrépicos

Son aquellas que son directamente atribuibles a la accién humana sobre los
elementos de la naturaleza (aire, agua y tierra) y/o sobre la poblacion, que pone
en grave peligro la integridad fisica y la calidad de vida de las comunidades
como por ejemplo: Enfermedades causadas por ingerir agua contaminada,
enfermedades respiratorias por contaminacién del aire, pérdida de vidas

humanas por ingerir agua contaminada por sustancias tdxicas.

3.1.2 Amenaza
“Es un evento extraordinario o extremo en el ambiente natural o provocado por el
hombre que afecta desfavorablemente la vida humana, propiedades o actividad

al extremo de causar un desastre.”

Es la probabilidad de un evento con cierta magnitud. Se entiende como un
peligro que se encuentra latente que no se ha desencadenado pero que sirve de
aviso para prevenir como por ejemplo: Inundaciones, desbordamientos,

huracanes y hundimientos.

3.1.3 Vulnerabilidad
La vulnerabilidad es el grado de pérdida de un elemento o conjunto de

elementos en riesgo, como resultado de [a ocurrencia de un fendmeno natural de

una magnitud dada.

Dentro de los que podemos mencionar algunos ejemplos como: tala vy
deforestacion, falta de instituciones que brinden apoyo en manejo de desastres
asi como la explotacidon inadecuada de la tierra para cultivar productos alternos y

asi tener mejores ingresos y disminuir los niveles de pobreza y pobreza extrema.

® PNUD. Programa de Entrenamiento para el Control de Catastrofes.1992. Vision general sobre
el manejo de desastres. p. 4.
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3.2 AMENAZAS DETECTADAS

En el analisis de las amenazas, se buscé incorporar una serie de variables que
nos permitieran identificar los diferentes grados con que se presentan las
amenazas naturales, socionaturales y antrépicas en el Municipio las cuales se

describen a continuacion:

3.2.1 Amenazas naturales
Se refiere a un fendmeno o evento potencialmente destructor o peligroso, de
origen natural como derrumbes, inundaciones entre otros, para lo cual en el

Municipio se detectaron las siguientes:

Tabla 2
Municipio de Jocotan, departamento de Chiquimula
Amenazas Naturales
Afo: 2011

Tipo amenaza Amenaza Centro poblado

Derrumbes y Los centros poblados a excepcidn de la
Deslizamientos | cabecera municipal.

Barrio Nuevo, Orégano, Quebrada
Seca, Encuentro Guareruche, Los
Vados, Pacrén, Tesoro, Tierra Blanca,
Tontoles, Tunucdé Abajo y Tunuco
Arriba.

o Barrio Nuevo en cabecera municipal,
Hundimientos | Ta1utq, Agua Zarca.

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., primer semestre 2011.

Inundaciones y

Natural desbordamientos

Los derrumbes y deslizamientos representan la amenaza mas importante dentro
de las naturales debido a que las carreteras que comunican a todos los centros
poblados se encuentran en pendientes y laderas que junto a factores como
tormentas y huracanes pueden llegar a representar una amenaza para la

poblacidén que utiliza las carreteras para trasladarse de una comunidad a otra.



3.2.2 Amenazas socionaturales
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Se describen como aquellas que son magnificadas como resultado de acciones

sociales, por ejemplo los deslizamientos e inundaciones que se pueden propiciar

como resultado de manejos inadecuados de los suelos y bosques en cuencas y

laderas.

Se determind que en el Municipio existen amenazas socionaturales, entre los

cuales se pueden mencionar:

Tabla 3

Municipio de Jocotan, departamento de Chiquimula
Amenazas Socionaturales

Ano: 2011

Tipo amenaza

Amenaza

Centro poblado

Socionatural

Sequias

Amatillo, Colmenas, Conacaste, Las
Flores, Ingenio  Guara  quiche,
Guayabillas, La arada, Los Vados,
Matazano, Oquén, Orégano, Pacren,
Pelillo Negro, Suchiquer, Tansha,
Tatuta, Tesoro, Tierra  Blanca,
Tontoles, Las Minas, Agua Zarca,
Tunucd Abajo y Encuentro
Guareruche.

Deforestacion

Las Minas, Colmenas, Talquezal,
Pelillo Negro, Orégano, Conacaste,
Guareruche, Matazano, Ocumbl3,
Oquén, Tansha, Quebrada Seca.

Plagas

Colmenas.

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., primer semestre 2011.

El trabajo de campo permitié corroborar que la amenaza por sequia ha afectado

de manera creciente diversas aldeas del Municipio por lo que se considera que

es la mas importante dentro de las socionaturales provocada por déficit de lluvia
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o por las condiciones de aridez del suelo, ocasionando trastornos imprevistos en

cualquier sistema econdmico.

Se determind que la deforestacidén es provocada por la tala inmoderada, a causa
de que en su mayoria las familias utilizan la lefia para cocinar los alimentos. En
la aldea Colmenas se detectd una plaga de un animal al que los pobladores le
llaman “chapulin” el cual perjudica unicamente a los arboles de pino y que aun

INAB no ha implementado alguna medida para su control.

3.2.3 Amenazas Antropicas
Es un evento extraordinario o extremo provocado por el hombre que afecta
desfavorablemente la vida humana, propiedades o actividad al extremo de

causar un desastre. Entre las amenazas antropicas que se detectaron se pueden

mencionar:
Tabla 4
Municipio de Jocotan, departamento de Chiquimula
Amenazas Antrépicas
Ano: 2011
Tipo amenaza Amenaza Centro poblado

Antropicas Contaminacién de |Barrio Nuevo, Orégano, Quebrada
rios Seca, Encuentro Guareruche, Los
Vados, Pacrén, Tesoro, Tierra Blanca,
Tontoles, Tunucé Abajo y Tunucd

Arriba.
Quema de Todos los centros poblados menos la
desechos sélidos cabecera municipal.
Incendios forestales |Ingenio Guareruche, Matazano,

Ocumbla, Tontoles, Agua Zarca,
Tatutu, La Arada, El Naranjo.
Derrame de Tierra Blanca, Tansha, Conacaste.

sustancias toxicas
Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., primer semestre 2011.
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'

La contaminacién de los rios representa para el Municipio una gran amenaza
antrépica provocada por la misma poblaciéon y ésta misma es la que se ve
afectada por sus consecuencias al utilizar para uso domestico agua en

condiciones no aceptables para su consumo.

En cuanto a la quema de desechos sélidos la poblacién se ve afectada por la
contaminacién de aire y las enfermedades respiratorias que provoca ésta asi
mismo los incendios forestales provocados por puntos de calor que representan

una anomalia térmica detectada por el sistema de respuesta rapida del MODIS.

Fue detectado también el derrame de sustancias toxicas en los principales rios
del Municipio lo cual provoca que la poblacién consuma agua en condiciones no

aceptables.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD EXISTENTES
Las principales vulnerabilidades encontradas dentro del municipio de Jocotan, se

clasifican y describen a continuacioén:

3.3.1 Vulnerabilidad ecolégica ambiental
“Es un concepto que se relaciona con la susceptibilidad o predisposicién
intrinseca del medio y los recursos naturales a sufrir un dafio o una pérdida.

Estos elementos pueden ser fisicos o bioldgicos.”

Las vulnerabilidades ecolégicas ambientales que se identificaron dentro del

municipio son las siguientes:

° Robert, Kaplan. 1999, Cooperacién Regional para Reducir la Vulnerabilidad Ambiental v
Promover el Desarrollo Sostenible en Centroamérica. (en linea). Estocolmo, Suecia. Consultado
el 25 de sep. 2011. Disponible en:
http://www.iadb.org/regions/re2/consultative_group/groups/ecology_workshop_5esp.htm.
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Tabla 5
Municipio de Jocotan, departamento de Chiquimula
Vulnerabilidad ecolégica ambiental

Ano: 2011
Vulnerabilidad Centro poblado Efecto
Deforestacion Colmenas, Talquezal, |Acelerada erosién
Pelillo Negro, de los suelos

Contaminacién de |Barrio Nuevo, Orégano, | Destruccién de
Ecolégico |fuentes de agua Quebrada Seca, | recursos hidricos
ambiental Encuentro Guareruche,
Los Vados, Pacrén,
Tesoro, Tierra Blanca,
Tontoles, Tunucd Abajo
y Tunucé Arriba

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., primer semestre 2011.

La deforestacién representa una vulnerabilidad de gran importancia dentro de las
ecolégicas ambientales debido a su efecto de acelerada erosién del suelo que

provocando deslizamientos y derrumbes en laderas y pendientes.

3.3.2 Vulnerabilidad fisica

“Se refiere a la localizacién de la poblaciéon en zona de riesgo fisico, condicion
provocada por la pobreza y la falta de oportunidades para una ubicacién de
menor riesgo (condiciones ambientales y de los ecosistemas, localizacion de

asentamientos humanos en zonas de riesgo).”"°

Asi mismo se dice que es la ocupacidén de territorio no apto para vivienda o
asentamientos humanos y uso inadecuado de los suelos.

En el Municipio identificaron las siguientes vulnerabilidades:

"% Wilches Chaux, Gustavo.1989. Desastres, ecologismo y formacién profesional: herramientas
para la crisis. Servicio Nacional de Aprendizaje, (en linea) Popayan. Consultado el 25 sep. 2011.
Disponible en: http://hum.unne.edu.ar/revistas/geoweb/Geo2/contenid/vulner7.htm#18.
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Municipio de Jocotan, departamento de Chiquimula

Vulnerabilidad fisica

Ano: 2011
Vulnerabilidad Centro poblado Efecto
Fisica Sismos Todos los centros|Pérdida de vidas
poblados. humanas y
materiales.
Derrumbes Todos los centros Obstruccion de
poblados. carreteras.
Deslaves Todos los centros|Pérdida de viviendas
poblados. y vidas humanas.
Sequias e Guaraquiché, Tierra|{Pérdida de bosques
incendios Blanca, Las Flores,|y cultivos. Impacto
forestales Pelillo Negro, Oquen,|directo y notable en

Piedra  Parada, El

Potrero, Ocumbl3a, |alimentos y en la
Rodeito. economia en
general.

la produccion de

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., primer semestre 2011.

Dentro de las vulnerabilidades fisicas también se determin6 que el casco urbano

no cuenta con un sistema de drenajes adecuados para la disposicion de aguas

que origina la poblacion, la red de alcantarillados es de inferior cobertura y la

mayoria de los desfogues se hacen directamente a los rios sin tratamiento

alguno teniendo como resultado contaminacion de los mismos.

Asi mismo se reconoce que las viviendas de adobe o bajareque con techo de

teja son las mas vulnerables mientras que las construcciones de madera con

paredes de block, ladrillo y con techo de lamina o techo fundido son poco

vulnerables.
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3.3.3 Vulnerabilidad econoémica

“Se observa una relacién indirecta entre los ingresos en los niveles nacional,
regional, local o poblacional y el impacto de los fenédmenos fisicos extremos. Es
decir, la pobreza aumenta el riesgo de desastre (vulnerabilidad de los sectores
mas deprimidos, desempleo, insuficiencia de ingresos, explotacion, inestabilidad

laboral, dificultad de acceso a los servicios de educacion, salud, ocio)”11

La explotacion inadecuada de la tierra para cultivar productos alternos asi como
su cultura y los pocos programas que existen para capacitar a la poblacién en la
diversificacion de cultivo ha provocado que la mayoria de las familias del area
rural no cuenten con la generaciéon de ingresos adecuados para la alimentacién

necesaria.

3.3.4 Vulnerabilidad social

“Se produce un grado deficiente de organizacion y cohesion interna de la
sociedad bajo riesgo, que limita su capacidad de prevenir, mitigar o responder a
situaciones de desastres (tipo de acceso al saneamiento ambiental, nutricién
infantil, servicios basicos, que permitan la recuperacion de los dafos

ocurridos)”*?

Aunque no se detecté problemas de delincuencia en el Municipio es evidente
que no existe cobertura por parte de los cuerpos de seguridad, ya no existen
programas de monitoreo y rondas de seguridad tanto para el casco urbano como

para el area rural.

3.3.5 Vuinerabilidad educativa
Un programa educativo ambiental es la fijacibn de un conjunto armoénico e

interrelacionado de objetivos, que se orientan al uso adecuado de los recursos

" Loc. Cit.
'2 Wilches Chaux, Gustavo. Op. Cit.
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naturales, el cual debe buscar que la poblacién del municipio de Jocotan sea de
gran aporte al conseguir incorporar cambios de actitud en practicas diarias de
trabajo, ya que también buscamos que las familias lleven estas nuevas practicas
a sus hogares, las apliquen y asi generar ambientes mas saludables, llenos de
vida, elaborados a conciencia, y sobre todo pensando en el legado que estamos

dejando a las futuras generaciones.

Un programa educacional implica un desafio, y al mismo tiempo un compromiso.
Como parte de un concepto innovador, no debe separar lo ambiental de lo social.
Hay que tomar conciencia de que los aspectos sociales estan ligados al

ambiente, asi como el ambiente esta ligado a la sociedad.

Cuando hablamos de vulnerabilidad educativa decimos que es: “ La falta de
programas educativos que proporcionen informacion sobre el medio ambiente,
sobre el entorno, los desequilibrios y las formas adecuadas de comportamiento
individual o colectivo en caso de amenaza o de situacion de desastre
(conocimiento de las realidades locales y regionales para hacer frente a los

problemas)”'®

La falta de conocimiento para el manejo de un programa ambiental dentro de las
comunidades del Municipio, provoca que el 90% de la poblacién queme los
desechos sélidos generados en el hogar lo que provoca la contaminacién del
aire y enfermedades respiratorias en la poblacién a causa del humo. Asi mismo
los ecosistemas naturales del Municipio estdn profundamente alterados y
altamente explotados, por lo que se requiere el fortalecimiento del sistema
educativo formal que integre el individuo y la sociedad en un contexto donde la
ciencia ambiental pueda jugar un papel de importancia. Los medios de

comunicacién y la organizacién comunitaria como los COCODES deberan tener

3 oc. Cit.
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una participacién mayor y mas positiva en la difusién, investigacion y desarrollo

de los valores ambientales.

3.3.8 Vulnerabilidad politica

“‘Se refiere a la concentracion de la toma de decisiones, centralismo en la
organizacion gubernamental y la debilidad en la autonomia de los ambitos
regionales, locales y comunitarios, lo que impide afrontar los problemas.

(Autonomia en el poder de decision y de solucionar problemas).”™

Se detectdé problemas de indole politico dentro de la poblacion de varias
comunidades, debido a que se encuentran en desacuerdo con las autoridades
actuales, ya que éstas se encuentran haciendo acuerdos para la construccion de
una hidroeléctrica , lo que provoca la poca armonia dentro de los pobladores del

Municipio.

3.3.9 Vulnerabilidad institucional
Es la que hace referencia a la existencia o no de instituciones para la asistencia

y apoyo para el manejo de desastres en el Municipio.

En el Municipio no existen instituciones que brinden el apoyo total para el manejo
de desastres, como tampoco hay presencia de CONRED. A nivel Municipal el
Alcalde es quien se encarga de dar el aviso de emergencia a los diferentes
COCODES de las regiones y éstos a su vez organizan a su comunidad segun la
emergencia. A nivel local no existe Coordinacién Local para la Reduccién de

Desastres.

A pesar que organizaciones no gubernamentales han realizado en el Municipio

estudios para la reduccidén de desastres por riesgos naturales las autoridades

" Wilches Chaux, Gustavo. Op. Cit.
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municipales no le dan la importancia necesaria. Por lo tanto en el municipio de
Jocotan no existe la aplicacion de planes y programas de prevencion y
contingencia en caso desastres, lo que provoca que no se encuentren

preparados con acciones de respuesta en caso de éstos.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

La preparacion es conceptuada como el conjunto de medidas y acciones que se
toman para reducir al minimo la pérdida de vidas humanas y otros dafos,
organizando oportuna y eficazmente las acciones de respuesta y rehabilitacion.
Estas medidas y acciones pueden incluir ejercicios de desalojo y establecimiento

de sistemas de alerta.

Las acciones de preparacidn permiten organizar y planificar de antemano
estratégicamente la respuesta durante el desastre, de esta manera se reduce el

sufrimiento individual y colectivo.

“La capacidad de respuesta a emergencias es conocida como acciones y
decisiones que se llevan a cabo durante y después de un desastre, y que tienen
por objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas en la

propiedad.™

En el municipio de Jocotan existen varias deficiencias en cuanto a medidas de

preparacidén a desastres, entre los cuales se pueden mencionar:

¢ Ausencia de una Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres

COMRED, que se encargue de las medidas legales para la preparacion y

' Centro de Preparacion en Salud Publica —UPR. Division de Educacion Continua y Estudios
Profesionales-EGSP. Puerto Rico. Médulo Autoinstruccional: Preparacién Ante Emergencias y
Desastres.p.11.
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respuesta de un fendmeno catastréfico, asi como monitoreos vy
capacitaciones para el control de riesgo.

En el area rural no existe Coordinadora Local para la Reduccion de
Desastres. En el Municipio quienes se encargan de dar respuesta a una
emergencia en caso a desastres son los COCODES, quienes organizan a
las comunidades segun sea el caso, los cuales no responden
adecuadamente por carecer del conocimiento de reaccion en caso a
desastres.

No existen programas de evacuacion de zonas de riesgo.

El Municipio no cuenta con establecimientos, infraestructuras vy
eguipamientos necesarios para responder con rapidez y efectividad a los
desastres: equipos de intervencidon entrenados, medios de transporte,
sistemas de comunicacion, reservas alimentarias estratégicas, etc.

El personal de la Municipalidad y los COCODES no cuentan con la
formacion y capacitacion adecuada para responder con rapidez y
efectividad en un caso de un desastre.

No existen planes de contingencia, establecidos, que especifiquen
detalladamente qué acciones de mitigacion o de emergencia deben
llevarse a cabo en los diferentes escenarios segun el nivel de gravedad de
la crisis, incluyendo planes respecto a la seguridad, las comunicaciones,
la alerta o aviso a la poblacién vy, si es necesario, el rescate y evacuacion
de ésta.

No existen Sistemas de Alerta Temprana (SAT) para la vigilancia de la
situacion de vulnerabilidad y deteccion a tiempo de la crisis y el
diagnéstico de su naturaleza e intensidad a través del analisis de
diferentes indicadores, asi como la base de un sistema de informacién
gue permita activar la respuesta en caso de crisis, y que debe mantenerse

activa de forma permanente.
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Queda ampliamente evidenciada la vulnerabilidad ante fendmenos naturales la

falta de preparacién y una capacidad de respuesta adecuada.

Jocotan es vulnerable a una diversidad de fenémenos naturales y la magnitud de
las emergencias y los desastres, en la mayoria de las ocasiones, se mide en
términos de las victimas fatales, pérdidas de residencias y comercios, y la
inversion econdmica requerida para la recuperacion luego del suceso. Pero son
muchas las secuelas que tienen los eventos adversos a los seres humanos que
resultan dificiles de contabilizar, como por ejemplo, los dafos psicoldgicos en la

poblacion.

La unica conclusién a la que se puede llegar es la necesidad de la continua
preparacion ante emergencias y desastres en el Municipio, ésta ofrece mayor
seguridad a la poblacidén, por estos beneficios es imprescindible aumentar el

nivel de preparacion.

3.5 INTEGRACION DE RIESGO

Una vez estimadas las amenazas y sus respectivos indicadores de
vulnerabilidad, se pueden integrar directamente mediante los factores que
propician la generacion de los riesgos, los cuales se pueden mencionar:
e Carencia de ordenamiento territorial, la cual se refiere a normas del uso
de zonas de alta amenaza.
e Pobreza, factor que limita a la poblacidén para acceder a zonas seguras y
estables para vivir.
o Falta de experiencia en el tema de desastres.

e Falta de voluntad politica de las autoridades a nivel municipal.
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En el Municipio se identificaron riesgos naturales, socionaturales y antropicos los

cuales se detallan a continuacion:

3.5.1 Riesgo natural
Es la probabilidad de que un territorio y la sociedad que habita en él, se vean
afectados por episodios naturales dentro de los cuales se detectaron los

siguientes:

3.5.1.1 Destruccion de cosechas y pérdida de viviendas a causa de las

inundaciones y desbordamiento de rios

En el municipio de Jocotan se reconocen seis rios lo cuales en temporada de
invierno suben su cauce y se convierten en amenaza y pueden causar estragos
tras su crecimiento, se identificaron diferentes areas propensas a inundaciones
los cuales son: Barrio Nuevo, Orégano, Conacaste, Encuentro Guareruche, Los

Vados, Pacrén, Tesoro Abajo, Tunucd Abajo y Tunucd Arriba.

Asi mismo el desbordamiento de los rios también provoca pérdida de cultivos

que se encuentran a los alrededores de éstos.

3.5.1.2 Pérdida de vidas humanas y viviendas a causa de los derrumbes y

deslizamientos

En el Municipio se logré identificar que en todas las carreteras a los diferentes
centros poblados, aldeas y caserios de éste suceden derrumbes vy
deslizamientos los cuales provocan el poco o nulo acceso de la poblacién.
Dichos derrumbes se deben a las pendientes pronunciadas que existen en el

Municipio y que se intensifican en la época de invierno con las lluvias.
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3.5.1.3 Daiios a la infraestructura y pérdida de vidas humanas a causa de

los hundimientos

Los hundimientos se identificaron en la zona del casco urbano, Barrio Nuevo, a
las orillas del Rio Grande. CONRED ya ha declarado la zona inhabitable debido
a los dafios que han causado los hundimientos en un 30 % de las viviendas
cercanas al Rio, asi mismo los habitantes no han evacuado la zona

argumentando no tener un lugar apropiado a donde trasladarse.

El surgimiento del fendbmeno se debe una falla que atraviesa el Rio Grande que

con el paso del invierno provoca que [a tierra se vuelva inestable.

3.5.2 Riesgo socionatural

Son aquellas que se expresan a través de fendmenos que parecen ser producto
de dinamicas de la naturaleza, pero que en su ocurrencia o en la agudizacién de
sus efectos, interviene la accidn humana. Visto de otra forma, las amenazas
socionaturales pueden definirse como la relacién de la naturaleza frente a la

acciéon humana perjudicial para los ecosistemas.

En base a la investigacion realizada, se determind que en el Municipio existen

riesgos socionaturales, entre los cuales se mencionan a continuacion:

3.5.2.1 Escasez de granos basicos a causa de las sequias

La sequia es provocada por la escasez o ausencia de lluvias durante el invierno,
que debe ser atendida como una condicién de carencia de agua, ya sea para
usos humanos como para usos agricolas e industriales. Sus mayores impactos
son en la agricultura ya que la mayoria de cultivos necesita de agua para poder

generar cosechas favorables.
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La prolongada sequia que padece Jocotan, ha provocado una crisis alimentaria
debido a la pérdida de las cosechas de miles de campesinos, dicha sequia es

provocada por la deforestacion y desertificacidn presentada en el Municipio.

La desertificacion esta muy ligada a la deforestacion. La desertificacion es el
proceso por el cual tierras fértiles y ricas en vida se convierten en desiertos.
Cortar una gran cantidad de arboles (deforestar) y utilizar inadecuadamente Ia
tierra (ganaderia u ofras practicas econdmicas) esta se convierte en un desierto
en donde es casi imposible volver a ver el bosque crecer. Esto sucede porque se
pierde la capa vegetal que permite la vida en el lugar. Se entiende por
deforestacion a la destruccion a gran escala del bosque por la accion humana, lo
que produce erosion del suelo y desestabilizacidn de las capas freaticas, lo que

a su vez genera sequias.

Las aldeas donde se detecto altos riesgos de sequia son: Amatillo, Colmenas,
Conacaste, Las Flores, Ingenio Guara quiche, Guayabillas, La arada, Los Vados,
Matazano, Oquén, Orégano, Pacrén, Pelillo Negro, Suchiquer, Tansha, Tatutu,
Tesoro, Tierra Blanca, Tontoles, Las Minas, Agua Zarca, Tunucé Abajo y

Encuentro Guareruche.

3.5.2.2 Destruccion de bosques provocada por la deforestacion

Los bosques constituyen uno de los ecosistemas mas valiosos del mundo, al
contener un alto porcentaje de la biodiversidad del planeta. Lamentablemente,
ellos se encuentran muy vulnerables frente a la accidén del hombre, la
deforestacion ocurre cuando los bosques son convertidos en areas para cultivos,
usadas para criar ganado o simplemente utilizan la madera como medio para la

coccidn de los alimentos.
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Entre las causas directas mas importantes de la deforestacion se encuentra la
pobreza, ya que la poblacion necesita explotar los ecosistemas para obtener
recursos y la necesidad de abrir espacios nuevos para la agricultura y la cria de
ganado. En el caso de los pequefios agricultores del Municipio, considerados
como pobres, al asentarse cerca de los bosques deben talar una parcela de
tierra y utilizarla para la plantacién de cultivos de subsistencia. Sin embargo, ese
tipo de practicas degrada rapidamente el suelo y el agricultor se ve forzado a

talar otra porcidén de bosque para transformarlo en tierras de cultivos.

Las zonas donde se detectaron grandes areas de deforestacion son: Las Minas,
Colmenas, Talquezal, Pelillo Negro, Orégano, Conacaste, Guareruche,

Matazano, Ocumbla, Oquén, Tansha, Quebrada Seca.
3.5.2.3 Pérdida de vidas humanas por la construcciéon en area de riesgo

Con el crecimiento acelerado de la poblacion en el Municipio y los altos niveles
de pobreza que presenta la poblacién, existe una gran demanda de vivienda y
una escasez de tierra, lo que a su vez provoca que familias construyan en zonas
de alto riesgo y a la vez con materiales de mala calidad, provocando asi la

pérdida de su hogar, cuando ocurren desastres naturales.

Debido a la topografia irregular del Municipio, existen varias zonas ubicadas en
lugares de riesgo, tal es el caso de construcciones ubicadas en barrancos, a las
faldas de una montafia o a las orillas de rios y quebradas. Algunas de las
consecuencias de construir en zonas de alto riesgo son los deslizamientos, las
inundaciones provocadas por la rapida urbanizacion, los rios que se desbordan
cada afio crean mas y mas problemas debido a la falta de areas verdes,
canalizaciones apropiadas y a que los suelos son fuertemente compactados que

no permiten la correcta absorcion de agua.
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Otra consecuencia es la destruccion de viviendas durante un desastre es
provocado por la mala calidad de los materiales utilizados en la construccion de

las viviendas, ya que éstas en su mayoria son elaboradas con bajareque.

Dentro del area rural se detectaron diferentes centros poblados donde existen
construcciones en area de alto riesgo entre las cuales se puede mencionar:

Talquezal, Pelillo Negro.
3.5.2.4 Pérdida de bosques por la proliferacién de plagas

En el municipio de Jocotan, Aldea Colmenas se detectdé una plaga de
Saltamontes o Chapulines como los miembros de la comunidad les llaman a
dichos animales, que causan pérdida de cultivos, bosques. de arbol de pino y

otras especies vegetativas.

Los pobladores de la aldea han solicitado ayuda al Instituto Nacional de Bosques
(INAB), pero la respuesta ha sido negativa y argumentan el no contar con
quimicos para fumigacion. De extenderse a los cultivos, las langostas o
“chapulines” podrian disminuir la produccién agricola de este municipio, en

especial de maiz y frijol, ya que devoran hectareas de cultivos en poco tiempo.

La presencia de los chapulines se debe a que ésta busca las temperaturas altas
y clima que hay en el municipio es propicio para su aparicién, pues no ha liovido
suficiente para bajar la temperatura ambiente. Las altas temperaturas son efecto

de la deforestacion y la sequia que presenta el Municipio.

3.5.3 Riesgo antropico
Son aquellas que son directamente atribuibles a la accion humana sobre los
elementos de la naturaleza (aire, agua y tierra) y/o sobre la poblacién, que pone

en grave peligro la integridad fisica y la calidad de vida de las comunidades.
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Entre los riesgos antrépicos que se detectaron se pueden mencionar a

continuacion:

3.5.3.1 Enfermedades gastrointestinales y pérdida de vidas humanas por la
contaminacion de rios
Los principales contaminantes que se lograron determinar son los siguientes:
e Aguas residuales
e Productos quimicos, las sustancias tensioactivas contenidas en los
detergentes, jabones y los productos de la descomposicion de otros

compuestos organicos.

Las aldeas mas afectadas por la contaminaciéon de los rios que pasan a su
alrededor y que producen que el agua que consumen los miembros de la
comunidad se encuentre no apropiada para el consumo familiar son: Barrio
Nuevo, Orégano, Quebrada Seca, Encuentro Guareruche, Los Vados, Pacrén,

Tesoro, Tierra Blanca, Tontoles, Tunucé Abajo y Tunucé Arriba

3.5.3.2 Enfermedades respiratorias por la contaminacion del aire y la

quema de desechos sélidos

Los desechos son desperdicios 0 sobrantes de las actividades humanas, que por
su origen pueden ser organicos e inorganicos. La basura, o residuo solido
domiciliario, es una mezcla de desechos provenientes de los hogares, contiene
residuos organicos como alimentos, papeles y cartones, e inorganicos como
plasticos, vidrios y metales. Entre estos Gltimos hay algunos peligrosos, como los

envases de plaguicidas, etc.

Idealmente, estos desechos deben ser recolectados y ser depositados en
rellenos sanitarios. Sin embargo, esto no sucede en el Municipio ya que carecen

de estas instalaciones, por lo que la depositan en botaderos clandestinos, en las
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riberas de los rios, en bosques y en muchos de los casos se queman los
residuos para reducir su volumen, evitar el mal olor e impedir la proliferacion de
plagas producidas por la descomposicién. Quemar basura genera un humo con
gran cantidad de sustancias quimicas dafinas para la poblacion y contaminantes

para el ambiente.

El riesgo se da en el municipio de Jocotan por la poca cultura del manejo del
medio ambiente y la falta de programas que incentiven a éste, se encontré que
en todos los centros poblados realizan quema de desechos soélidos por lo que

ocasiona la emision de distintos contaminantes a la atmésfera.

3.5.3.3 Pérdida de vidas humanas por el consumo de agua contaminada y

el derrame de sustancias toxicas en los rios

El agua es el unico compuesto que se presenta en los tres estados de la materia:
solido, liquido, y gaseoso y ademas posee propiedades singulares que la hacen
unica; por ejemplo, sirve como regulador térmico ya que los mares, océanos y
lagos tienen la capacidad de equilibrar el clima a través de la evaporacién.
Ademas de esto, el agua se considera el compuesto mas vital para la

subsistencia de los seres vivos.

El hombre ha descubierto productos quimicos Illamados plaguicidas para
controlar o eliminar plagas que causan enfermedades que interfieren con la
produccion agricola. Entre los que se encuentran los insecticidas que se usan
para combatir a los insectos, los fungicidas contra los hongos, los herbicidas

contra plantas consideradas nocivas.

En el Municipio la contaminacion por derrame de sustancias téxicas se da de dos

maneras:
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e Al ser arrastrados por el agua de los campos de cultivo hasta los rios
donde se introducen en las cadenas alimenticias provocando la muerte de
varias formas de vida necesarias en el balance de algunos ecosistemas.

e Al desechar en los rios los envases con residuos de productos quimicos

utilizados en el cultivo.

La contaminacién del agua por desechos domésticos es otra fuente de
contaminacién, ya que los desechos de aguas negras y residuos caseros se
vierten a los rios o al suelo, lo que provoca la filtracion de sustancias toxicas,

detergentes u otros contaminantes hacia los mantos acuiferos terrestres.

Las Aldeas mas afectadas por riesgo a derrame de sustancias tdxicas en los rios

son: Tierra Blanca, Tansha, Conacaste.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

“Conjunto de decisiones administrativas, de organizacion y conocimientos
operacionales desarrollados por sociedades y comunidades para implementar
politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto de

amenazas naturales y de desastres ambientales y tecnologicos consecuentes.

Esto involucra todo tipo de actividades, incluyendo medidas estructurales y no-

estructurales para evitar (prevenciéon) o limitar (mitigacién y preparacion) los

efectos adversos de los desastres.”®

Grafica 2
Representacion grafica de la gestion de riesgo
Ano: 2011

GESTION BE
RIESGO

RIESGO/PREPARACION

Fuente: Elaboracion propia, con base en Informacion basica sobre la gestion para la reducciéon
del riesgo. (en linea). Disponible en:http://www.eird.org/cd/toolkitO8/material/planes-
escolares/proteccion_escolar/informacion_basica. pdf.

'"® EIRD. Estrategia internacional para la reduccién de desastres, Las Américas.(en
linea).Consultado el 3 oct. 2011. Disponible en : http://www.eird.org/esp/terminologia-esp.htm
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El grafico anterior se refiere a los elementos de la gestion de riesgos que
funcionan en conjunto para la aplicacién de medidas de andlisis y reduccién de

riesgos a través de una planificacion participativa.

Para el analisis de la gestidn de riesgo del Municipio se consideran los siguientes
elementos: amenaza, vulnerabilidad, riesgo, prevencién, mitigacion vy

preparacion.

Las amenazas son peligros latentes de una posible manifestacién de un
fendbmeno natural, socionatural o antrépico que puede producir dafios a la
poblacién, dichas amenazas deben reducirse a través de la aplicacion de

medidas de prevencion.

Las vulnerabilidades son debilidades frente a las amenazas e incapacidad de
recuperacion después del desastre, dichas vulnerabilidades deben disminuirse

con medidas estructurales de mitigacion.

Los riesgos son la posibilidad de que una amenaza se convierta en un evento y
cause dano a una comunidad, para que el riesgo no genere el mayor dafo
posible se debe contar con medidas de preparacion y reaccién que ayuden a la

comunidad en el momento que ocurra un desastre.
4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO EN LA GESTION DEL RIESGO

Se puede decir que planificacion del riesgo es la efectividad en la satisfaccion de
las necesidades de una comunidad en tiempo de emergencia, asi como las
actividades que se hayan llevado a cabo antes que ocurra un evento. Desarrollo
de la gestion de riesgo es la ejecucion de las actividades planificadas en la

ocurrencia de un evento para disminuir el impacto de éste.



53

La planificacion y desarrollo se lleva a cabo antes de que ocurra un desastre,
para lo cual se realizan diversas tareas como la planificacion e implementacion
de obras de prevencidén y mitigacidon, la preparaciéon que incluye entre otras la
capacitacion, elaboracién de planes de emergencia, entre otros. Todo lo anterior
se clasifica en tres importantes actividades que influyen en la reduccion de
amenazas y vulnerabilidades asi como la disminucion de riesgo las cuales son:

prevencién, mitigacion y preparacion
4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

Como se trata en el capitulo Il amenaza es un evento extraordinario o extremo
en el ambiente natural o provocado por el hombre que afecta desfavorablemente
la vida humana, propiedades o actividad al extremo de causar un desastre. Los

cuales se clasifican en naturales, socionaturales y antropicos.

Para reducir el impacto de las amenazas es necesario aplicar medidas de
prevencion y en el caso de las amenazas naturales que no se preveen con

exactitud, se realizan medidas de preparacion o de respuesta al desastre.

A continuacion se dara a conocer las medidas adecuadas para la reduccion del

impacto en caso de desastre en el Municipio.

4.2.1 Prevencion
“Actividades tendentes a evitar el impacto adverso de amenazas, y medios
empleados para minimizar los desastres ambientales, tecnologicos y biologicos

relacionados con dichas amenazas.”"”

' Loc. Cit.
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En el Municipio no existe la inversién por parte de las autoridades en medidas
preventivas que ayuden a la poblaciéon de las areas afectadas frecuentemente
por desastres. En este contexto, la concientizacidn y educacién publica
relacionadas con la reduccién del riesgo de desastres, deben contribuir a
cambiar la actitud y los comportamientos sociales, asi como a promover una

“cultura de prevencion”.

La prevencion es una responsabilidad que atafie tanto a las autoridades del
Municipio como a la poblacién en general, por lo que aunque ésta ultima no esté
preparada para atender desastres naturales y carezca de una cultura de

prevencién, debe transformarse en una poblacion preventiva y participativa.

A continuacion se describen para las diferentes amenazas encontradas en el

municipio de Jocotan, las siguientes medidas de prevencion:
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Tabla 7

Municipio de Jocotan, departamento de Chiquimula
Medidas de prevencion

Ano: 2011

Amenaza

Medida

Derrumbes y deslizamientos

No ubicar viviendas en zonas propensas a
deslizamientos o en terrenos con pendiente.

Efectuar Acuerdos Municipales para la
regulacién de asentamientos, asi como
normas que eviten la construccién en areas
de deslizamientos.

Inundaciones y desbordamientos

Efectuar Acuerdos Municipales para la
regulacién de asentamientos, asi como
normas que eviten la construccion en areas
cercanas a orillas del los rios y quebradas.

Hundimientos

Elaborar normas municipales que eviten la
construcciébn en areas de alto riesgo de
hundimiento.

Sequias En lugares de cultivo, se debe proponer la
realizacion de obras de irrigacion, para
aprovechar, al maximo y racionalmente, el
recurso hidrico.

Deforestacion Delimitacion de areas de cultivo y
construccién

Plagas Para controlar la plaga del insecto de la

langosta hay que identificar a la misma antes
del periodo gregario (cuando se reproducen
en grandes cantidades dentro de un area).
Se utilizaran productos quimicos en
vaporizaciones o en cebos.

Contaminacion de rios

Evitar los vertidos de contaminantes a las
aguas o depurar adecuadamente cuando sea
necesario verter, ya que contaminar las
aguas es otra forma de perder recursos.

Quema de desechos soélidos

Llevar a cabo campafias de educacion y
sensibilizaciéon del medio ambiente.

Incendios Forestales

Llevar a cabo brigadas de atencién forestal y
un reglamento municipal de manejo forestal.

Derrame de sustancias toxicas

Disponer controles mas estrictos sobre el
desecho de los recipientes de plaguicidas y
fertilizantes.

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., primer semestre 2011.
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La Tormenta Tropical Agatha y El Huracan Mitch causaron grandes pérdidas
tanto materiales como humanas debido a la gran cantidad de derrumbes y
deslizamientos asi como las inundaciones que dejo a su paso la elevacion de

cause del Rio Grande ubicado en el Municipio.

Toda medida cuyo propdsito es eliminar un riesgo, deben estar estrechamente
ligados con los programas a largo plazo establecidos para el desarrollo del
Municipio, razén por la que debe ser incorporada a los planes de ordenamiento
territorial y desarrollo socioecondémico asi como técnicas que favorezcan la

seguridad de la poblacién y de sus bienes y servicios.

Siendo asi las amenazas a las que se les debe dar prioridad en la elaboracion de
plan propiamente estipulado para su prevencidén y evitar un alto impacto en la

comunidad en caso de desastre.
4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDAD

La reduccion de la vulnerabilidad se constituye en una inversién importante que
la Municipalidad debe implementar a fin de que después de un evento adverso
el costo social y econémico de los proyectos disminuya notablemente en las

fases de rehabilitacidén, reconstruccioén y/o recuperacion.

Asi mismo las vulnerabilidades se ven disminuidas por las medidas creadas en
la mitigacién resultado de la intervencion social mediante acciones y factores que

influyan en las vulnerabilidades del Municipio.

A continuacién se desarrollan las medidas de mitigacién creadas para el

municipio de Jocotan.
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4.3.1 Mitigacion
“Medidas estructurales y no-estructurales emprendidas para limitar el impacto
adverso de las amenazas naturales y tecnolégicas y de la degradacion

ambiental.”'®

También se dice que la mitigacion es una gestion correctiva. “Es el conjunto de
metodologias e instrumentos para la estimacion del riesgo, su ubicacién
territorial, la identificacién y caracterizacion de la poblacién expuesta y su nivel
de exposicion, y la implementaciéon de medidas para su reduccion. El objetivo de

mitigar es reducir el riesgo a desastres que ya existe, 0 que se construy().”19

La identificacion de situaciones donde combinaciones de factores de riesgo
como amenazas Yy vulnerabilidades coinciden, indica los elementos en mayor
riesgo como la poblacion, las viviendas y la infraestructura productiva. Estos
seran los que mas sufrirdn a causa de los efectos de una amenaza o que
tendrdn menor posibilidad de recuperarse después del un evento catastréfico.
Junto a la vulnerabilidad, la amenaza servira para identificar donde es mas eficaz

la mitigacioén.

En el Municipio se detectaron diferentes vulnerabilidades, las cuales tienen una
relacion directa entre las condiciones climaticas y geoldgicas del lugar y la falta
de explotacion de la tierra para productos alternos ya que el cultivo de productos
diversos favorece a que el suelo no se debilite y se mantenga en adecuadas

condiciones para la produccion.

Los pocos o nulos ingresos que generan €l cultivo de los productos tradicionales

como el maiz y el frijol conlleva a que la mayoria de las familias tengan un bajo

'8 EIRD. Estrategia internacional para la reduccién de desastres, Las Américas. Op. Cit.
19 Garcia, V. 2006. Ensayos 1, 2 y 3. Postgrado de Desastres CEPREDENAC, USAC.
Guatemala 2006 y 2008.
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ingreso familiar, lo que no genera inversién en construccién de viviendas con
materiales menos vulnerables que el lodo o bajareque, asi mismo el municipio no
cuenta con normas establecidas de construccidén que impidan a las familias

construir viviendas en zonas de riesgo.

En la actualidad las autoridades no toman las medidas necesarias para la

reduccion de vulnerabilidades.

Entre las medidas de mitigacién que las autoridades municipales deben aplicar

se mencionan:
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Tabla 8

Municipio de Jocotan, departamento de Chiquimula
Medidas de Mitigacion

Ano: 2011

Vulnerabilidad

Medida

Deforestacion

Se deben crear acciones de forestacion vy
reforestacion permanente dentro del Municipio, asi
como politicas que regulen la tala de arboles.

Ecolégico - T _
ambiental | Contaminacion Crea!r programas de conC|ent|zaC|.o'n del medio
de fuentes de ambiente que mue§tre a la pobIamgp la manera
agua adecuada del manejo de desechos solidos y el uso
adecuado del agua.
glsmos Crear normas que eviten la construccion de
errumbes viviendas en zonas no aptas para la vivienda y
Des| crear programas de reubicacidén de viviendas
. eslaves construidas en zonas de riesgo.
Fisica
Viviendas
construidas de |Crear politicas de mejoramiento en las viviendas
bajareque y de la poblacién.
adobe
La explotacién
o :21%??:22?:6 Cregr programas de capaci’;acién en proyectos Qe
Econdémicos cultivar cultivos diversos para las diferentes aldeas segun
su capacidad de suelo y produccién.
productos
alternos
Falta de
programas de |Elaborar programas de monitoreo y rondas por
Social monitoreo y parte de los cuerpos de seguridad tanto para el
rondas de area rural como para el casco urbano.
seguridad
Falta de Crear programas de concientizacién del medio
Educativa | Programa de ambiente que mue§tre ala poplacién la manera
manejo adecuada del manejo y explotacion de los recursos
ambiental naturales.
B S:r]s?::erdo Creqr_mesas de dialogo entre las autoridades
Politicas ; municipales y los pobladores para encontrar
autoridades ;
soluciones adecuadas.
actuales

Institucionales

Inexistencia de
instituciones de
asistencia local
a desastres

Desaparecer el Departamento de Planificacién que
actualmente existe y convertifio en Ia
Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres asi como [a organizacion en el area
rural de las Coordinadoras Locales.




60

La mitigacién, es un aspecto muy importante que debe dar lugar al posterior
desarrollo de una propuesta de red de vigilancia y control de los impactos
estimados, con los correspondientes indicadores, indices y patrones de calidad
exigidos o esperados sobre el que se causa el impacto, la infraestructura
necesaria para la ejecucion del monitoreo, con sus costos de inversién y

operacidn, asi como proponer los planes de contingencia necesarios.

Hay un amplio rango de medidas para cada vulnerabilidad encontrada en el
Municipio las cuales fueron evaluadas como significativas, a manera de

prevenirlo, reducirlo o remediarlo.
4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Son las medidas que se aplican, ante una emergencia o desastre, se ejecutan
actividades de respuesta en el periodo de emergencia o inmediatamente
después de ocurrido el evento. Estas actividades podrian incluir el desalojo de la

comunidad afectada, asistencia, busqueda y rescate.

También es posible que se inicien acciones con el fin de restaurar los servicios
basicos y de reparar cierta infraestructura vital en la comunidad afectada. En la
mayoria de los desastres este periodo pasa muy rapido, excepto en algunos
casos como la sequia y la hambruna, en estos casos este periodo se podria

prolongar por cierto tiempo.

A continuacion se presentan las medidas de preparacién y reaccidn que tienden

a reducir el impacto de los desastres del Municipio.



61

4.4.1 Preparacion

“Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una respuesta
eficaz ante el impacto de amenazas, incluyendo la emisién oportuna y efectiva
de sistemas de alerta temprana y la evacuacién temporal de poblacion y

propiedades del area amenazada.”®

Entre las acciones de respuesta que el municipio de Jocotan debe tomar en
cuenta son:

e Organizar y capacitar a los miembros de la comunidad en Ia
implementacion de planes de emergencia.

e Disefar un plan de emergencia en caso de desastres y evaluarlo
peridodicamente.

¢ Identificar los centros de evacuacién o albergues de cada comunidad asi
como la ruta para llegar a ellos.

e Creacidén y perfeccionamiento de un sistema de alerta temprana.

e Realizar planes de evaluacidén de las areas criticas, para obtener mejor
informacion sobre los problemas que podria causar un desastre y como
se puede evitar disminuir los dafos en dichas areas.

o Capacitar a las instituciones publicas (Policia Nacional Civil, Centro de
Salud) y los lideres comunitarios para la atenciéon de emergencias.

e Informar a la comunidad acerca de los riesgos existentes y la forma
adecuada de cémo reaccionar en caso de desastre.

¢ Implementar medios de comunicacidn efectiva en caso de desastres.

o Disenar y ejecutar simulacros de busqueda y rescate asi como asistencia

médica y seguridad en caso de un desastre.

“ EIRD. Estrategia internacional para la reduccién de desastres, Las Américas. (en
linea).Consultado el 3 oct. 2011. Disponible en : http://www.eird.org/esp/terminologia-esp.htm
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En el municipio de Jocotan no existen planes de contingencia para el manejo de
emergencias ante el surgimiento de fendmenos naturales como socionaturales
que puedan causar dafios a la comunidad. Por lo tanto es necesaria la creaciéon
de comités especificos que se encarguen de la planificaciéon y evaluaciéon de

programas de prevencidn, mitigacion y reaccién ante un suceso catastréfico.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Es un proceso mediante el cual la poblacién sin distingo de género, edad y
condicién social, se involucra de manera libre, consciente y activa en el
desarrollo de acciones orientadas al logro de objetivos comunes en pro del

mejoramiento y bienestar de la comunidad en general. 2’

La forma mas efectiva de reducir los desastres, disminuir la vulnerabilidad de la
sociedad, la comunidad y del ser humano frente a los desastres es con el
involucramiento en la gestion del riesgo como actor protagdnico de Ila
comunidad. Las razones saitan a la vista, la mayoria de los desastres son
problemas de falta de desarrollo. No solo es necesaria la produccion de
conocimiento acerca de los riesgos y como enfrentarlo; si no la difusiéon vy
asimilacidon de éste por las comunidades para que lo incorporen a sus practicas
sociales cotidianas potenciando con el conocimiento una actuacién preventiva
frente a los desastres produciendo el dialogo entre los integrantes de las

comunidades.

Segun Decreto Ley 109-96 Acuerdo Gubernativo 443-2000 Ley y Reglamento de
la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres CONRED, establece
dentro de su organizacién como 6rganos integrantes a las coordinadoras a nivel
regional, departamental, municipal y local. Asi mismo éstas tendran una
jurisdiccién especifica segun sea el caso y seran presididas por el funcionario

publico que ocupe el cargo de mayor rango en su jurisdiccion.

El municipio de Jocotan tiene la infraestructura organizacional para poder crear

las coordinadoras tanto a nivel municipal como local, sin embargo no conocen el

2! Manual I: respondiendo a los desastres. (en linea).Consultado el 13 oct. 2011. Disponible en:
http://desastres.usac.edu.gt/documentos/pdf/spa/doc14694/doc14694-1.pdf.
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papel que deben desempefiar para la administracion de riesgo y reduccion de

desastres en los diferentes centros poblados.

El Municipio cuenta con las siguientes organizaciones:
e COCODES en todas las aldeas y centros poblados.
e Accién Contra el Hambre (ONG).
e Vision Mundial (ONG).
e Save Children Guatemala (ONG).
e Mancomunidad Copan Ch’orti (ONG).

Los COCODES en el Municipio cumplen la funcién de gestionar proyectos de
desarrollo local para cada una de las comunidades. Las organizaciones no
gubernamentales existentes realizan funciones de tipo comunitario asi como
forman parte de entidades de apoyo para planes de respuesta y reactivacion de

la poblacion en caso de desastre.
5.1 ORGANIZACION A NIVEL MUNICIPAL (COMRED)

El Municipio no cuenta con ésta coordinacion, lo cual constituye una debilidad
institucional y provoca poca preparacidn para eventos catastroficos. Las
emergencias son coordinadas por el Alcalde Municipal y trasladadas a los
representantes comunitarios COCODES para establecer zonas de riesgo vy

evacuacion de la poblacion a lugares seguros.

Segun Articulo tres del decreto 109-96, La Coordinadora Municipal para la
Reduccidén de Desastres tiene como funcién Organizar, Capacitar y supervisar a
nivel municipal a las comunidades y establecer una cultura en reduccion de
desastres, con acciones claras, antes, durante y despues de su ocurrencia. Asi

como implementar planes y estrategias de forma coordinada con instituciones
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responsables para garantizar el restablecimiento y calidad de servicios publicos y

lineas vitales.

Segun Articulo nueve del mismo decreto, la jurisdiccidn de COMRED comprende

la totalidad del municipio y tendra la siguiente composicion:

e Organizaciones publicas, privadas y ciudadanas del orden municipal y
cuerpos de socorro del lugar que por sus funciones y competencias
tengan o puedan tener en algiin momento, relacién con las actividades de

administracidn de riesgo.
5.2 ORGANIZACION A NIVEL LOCAL (COLRED)

El Municipio cuenta con COCODES, los que representan a cada comunidad,
éstos pueden llegar a ser, una forma de organizacién local, pero lastimosamente

no cumplen la funcidn relativa a la reduccion de desastres.

Para lo anterior es pertinente considerar que segun Articulo tres del decreto
109-96, La Coordinadora Local para la Reduccién de desastres debera ejecutar
los mecanismos, procedimientos y normas que propicien la reducciéon de

desastres, a través de la coordinacion municipal en todo el Municipio.

Esta integrada por Organizaciones publicas, privadas y ciudadanas, del orden
local y cuerpos de socorro locales que por sus funciones y competencias tengan

o puedan tener en algin momento relacién con las actividades de administracion

de riesgo.
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A continuacién se presenta la estructura administrativa para la creacion de la
COMRED del municipio de Jocotan con la finalidad de visualizar los grados de

autoridad y los canales de comunicacion establecidos por la CONRED.

Municipio de Jocotan, departamento de Chiquimula
Coordinadora para la Reduccion de Desastres- COMRED-
Organigrama Propuesto
Ano: 2011

Coordinadacion

_ d
i | _ | _ ] L
s N Comision de -
Comision de Comision de Recuperacion Comision de
Planificaciéon y Pre'v'enc[o’n y (Rehabilitacion y Preparacion y
Enlace Mitigacion Reconstruccion) Respuesta

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres.

. Funciones principales de la Unidad de Coordinacion
Gestionar y administrar la informacién relacionada a la prevencion, mitigacion,

respuesta, rehabilitacidbn y reconstruccion en las zonas de riesgo a nivel

municipal.

. Funciones principales de la Comision de Planificacién y Enlace
Proporcionara informacién necesaria del municipio para la formulacién de los
planes de alerta, prevencion, mitigacion, respuesta, rehabilitacion y

reconstruccion por desastres.
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. Funciones principales de la Comisién de Prevencién y Mitigacién

Gestionar ante instituciones competentes la realizacion de estudios técnico-
cientificos para la estimacion de las amenazas, vulnerabilidad y riesgo en los
distintos territorios de la jurisdiccion para identificar y sistematizar las areas de

riesgo en su jurisdiccién y proponer medidas pertinentes de mitigacion.

) Funciones principales de la Comisién de Recuperacion
Realizar las acciones asociadas a la rehabilitacion de lineas vitales y la

reconstruccion en caso de emergencias o desastres.

. Funciones principales de la Comision de Preparaciéon y Respuesta

La comisién de preparacion y respuesta son grupos de ciudadanos organizados
y capacitados para ayudarse asi mismos, a sus familias y vecinos en caso de
desastre o emergencia. Su objetivo es responder inmediatamente después de un

desastre.

Su funcién principal es gestionar todos los aspectos asociados a la preparacién
antes que ocurra un desastre o emergencia y ejecutar las acciones de respuesta

durante un desastre.

Su existencia se debe a que poco después de un desastre es necesario iniciar
actividades de respuesta de manera eficiente y oportuna mientras se gestiona
ayuda adicional, mientras se restablecen las vias de comunicacién y los caminos

intransitables.

Por lo que tomando en cuenta lo anterior se realiza el manual de organizacion de
la Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres COMRED, con base
a los lineamientos, funciones y responsabilidades que la CONRED establece
para las diferentes comisiones pertenecientes a la Coordinadora el cual se

presenta en los anexos.



CONCLUSIONES

Una vez concluido el estudio realizado y con base a los resultados de la

investigacion realizada en el Municipio de Jocotan, departamento de Chiquimula,

fue posible llegar a las siguientes conclusiones:

1.

La informacién obtenida del trabajo de campo muestra que hubo un aumento
del 5.97% en el nivel de pobreza y un 57.73% en pobreza extrema con
relacion al afio 2002, causado por la baja produccién agricola y la falta de
empleo, lo cual ha dejado a la mayoria de las familias del municipio sin
acceso a, vivienda alimentacion, educacién, asistencia sanitaria o el acceso
al agua potable. Lo cual incide en un desgaste de la calidad y nivel de vida de

sus pobladores.

Segun informacion obtenida por autoridades de salud del Municipio, en el afio
2010 tuvo la mayor cantidad de casos de desnutricién en relacidn al resto de
municipios del Departamento, de enero a mayo del presente afo se
reportaron 26 casos de desnutricidn moderada y 40 casos de desnutricidn
severa, esté dato ubica a Jocotan, como el tercero a nivel departamental.
Segun estadisticas del centro de salud, en los meses de Junio y Julio se

incrementan los casos de desnutricion en los hogares del area rural.

En el Municipio se identificaron diversos riesgos naturales, socionaturales y
antrépicos que se ven incrementados por los altos niveles de pobreza en la
poblacion asi como la ausencia en la organizacibn municipal para la

reduccion de desastres.



4. Entre las vulnerabilidades existentes de mayor relevancia, se encuentran los
derrumbes y deslizamientos en las carreteras, los que causan obstruccion y

perjudican al trasporte y comercio de los productos.

5. El municipio no cuenta con una adecuada planificacién y administracion del
riesgo ya que no existen planes de prevencion y mitigacién para la reduccion

de amenazas y vulnerabilidades.



RECOMENDACIONES

De acuerdo al estudio realizado en la investigacion documental y de campo, a

continuacién se presentan las siguientes recomendaciones:

1.

Que el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) con ayuda del gobierno
municipal e instituciones no gubernamentales y privadas, implementen
proyectos que contribuyan a la creacion de fuentes de empleo, que mejoren y
diversifiquen la produccién agricola, con el objetivo primordial de mejorar la

calidad y nivel de vida de los pobladores del municipio.

Que el gobierno municipal conjuntamente con el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, eduquen a la poblacién por medio de programas de
seguridad alimentaria, con el objetivo de encontrar alimentos que brinden los
nutrientes indispensables, que sean faciles de producir y se incorporen a la
dieta del campesino rural, que realicen programas de capacitacién dirigidos a
los padres de familia sobre concientizacion e importancia del cuidado de la
nutricion de los nifos, asi mismo que continien con los programas actuales
de control de peso y talla infantii a nivel Municipal, coadyuvando a la

deteccion temprana de posibles casos de desnutricion.

Las autoridades municipales después de la creacién de la Coordinadora
Municipal para la Reduccién de Desastres (COMRED), debera brindar
seguimiento y apoyo a los planes de emergencia y preparacién para la
reduccién de desastres y asimismo difundir la informacién y capacitar a la

poblacion.



4. Las autoridades municipales deben implementar planes de respuesta

inmediata para la obstruccion de carreteras en caso de derrumbes vy

deslizamientos.

5. Las autoridades municipales en conjunto con la creacién de la COMRED,
debera crear planes de prevencion y mitigacion de desastres asi como planes
de emergencia inmediata, que deben ser actualizados segun las necesidades

gue requiera la poblacion.



ANEXO 1

MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA MUNICIPAL DE REDUCCION DE DESASTRES (COMRED)
MUNICIPIO DE JOCOTAN, CHIQUIMULA
ANO 2011
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INTRODUCCION

El presente manual de organizacion es una herramienta administrativa elaborada
con el fin de fortalecer la organizaciéon municipal en cuanto al manejo adecuado
para la Reduccién de Desastres y Administracién del Riesgo del Municipio de
Jocotan del departamento de Chiquimula y contribuir a la creacién de una

Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres.

Contiene la estructura grafica de la organizacién propuesta asi como los
objetivos y el proposito que se pretende alcanzar con ésta herramienta. La
descripcidn de cargos establece las atribuciones y responsabilidades asi como

los grados de autoridad de cada una de las comisiones presentadas.

La estructura organizacional y las descripciones de cargos se realizaron con
base legal segun Decreto 109-96 Ley de la Coordinadora Nacional para la
Reduccidén de Desastres que establece la estructura de la organizacién y sus

funciones a realizar.



1 PROPOSITO DEL MANUAL

Proporcionar una herramienta administrativa Gtil para la formacién de Ia
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres — COMRED-, y asi

contribuir a la reduccion del riesgo a desastres en el Municipio
2 MARCO JURIDICO Y BASE LEGAL

La constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Capitulo Unico,
articulo 1 Proteccién a la persona dice: “El Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia...”, el articulo 2, Deberes del Estado
reza: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona” y
finalmente en el Capitulo |, Articulo 3, Derecho a la vida se lee: “El estado
garantiza y protege la vida humana desde su concepcién , asi como la integridad
y la seguridad de la persona”. Por su parte el Decreto 109-96 Ley de la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres establece en el Articulo

3° que algunas de las finalidades de la CONRED son:

a) Establecer los mecanismos, procedimientos y normas que propicien la
reduccion de desastres, a través de la coordinacion interinstitucional en
todo el territorio nacional;

b) Organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional, regional,
departamental, municipal y local a las comunidades para establecer una
cultura en reduccidon de desastres, con acciones claras antes, durante y
después de su ocurrencia a traves de la implementacién de programas de
organizacién, capacitacién, educacion, informacion, divulgacion y otros

gue se consideren necesarios.



Por lo que tomando en cuenta lo anterior se realiza el manual de organizacion de
la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres COMRED, con base
a los lineamientos, funciones y responsabilidades que la CONRED establece

para las diferentes comisiones pertenecientes a la Coordinadora.
3 OBJETIVOS DEL MANUAL

El presente manual de organizacion busca establecer una guia para la formacion
y buen funcionamiento de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres COMRED.

3.1 Objetivo General

Proveer una herramienta administrativa que describa funciones vy
responsabilidades que competen a cada una de las comisiones integrantes de la
COMRED, basandose en los requerimientos minimos que establece Ia

CONRED.

3.2 Objetivos Especificos
¢ Definir las funciones minimas establecidas para cada cargo que integra la
COMRED.
e Obtener una mejor prevencién y mitigacion a diferentes amenazas y
vulnerabilidades.
e Estar preparados adecuadamente en caso de un desastre.

e Lograr una mejor respuesta en caso de un desastre.



4 ORGANIGRAMA PROPUESTO

Se presenta la estructura administrativa para la creacion de la COMRED del

municipio de Jocotan con la finalidad de visualizar los grados de autoridad y los

canales de comunicacion establecidos por la CONRED.

Municipio de Jocotan, departamento de Chiquimula
Coordinadora para la Reduccién de Desastres- COMRED-
Organigrama Propuesto
Ano: 2011

Coordinador

_— . Comision de i
Cor"r1.|snor_1’de Comision de Recuperacion Comision de
Planificacién y Prevencion y (Rehabilitacion y Preparacion y

Enlace Mitigacion Reconstruccion) Respuesta

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Coordinadora Nacional para la

Reduccién de Desastres.

5. DESCRIPCION DE CARGOS

En ellos se describen las atribuciones, responsabilidades y especificaciones

necesarias para ocupar cada unos de los cargos establecidos en la estructura

organizacional para la elaboracion de la COMRED.




| IDENTIFICACION

CODIGO : 1

Titulo del cargo: COORDINADOR

Ubicacion administrativa : Coordinacién

Inmediato superior : Autoridades CONRED
Subalternos: Comisién de planificacién y enlace

Comisién de prevencion y mitigacidon
Comision de recuperacion
Comisién de preparacion y respuesta

I DESCRIPCION

Gestionar y administrar la informacién relacionada con la prevencion, mitigacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccién en las zonas de riesgo a nivel
municipal.

Atribuciones

Velar por que cada una de las comisiones de trabajo se encuentren
debidamente organizadas y capacitadas y realice las tareas asignadas
siguiendo los lineamientos establecidos y temas que son de su
competencia y especialidad.

Implementar el nivel de alerta adecuado de acuerdo a la situacion
generada por una emergencia o desastre.

Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacion
de simulaciones y simulacros para la atencién de emergencias y desastres.

Proponer y promover el establecimiento de alianzas estratégicas de trabajo
con Instituciones publicas, privadas, trabajo en el enfoque de Gestidn para
la Reduccion del Riesgo ONG y de sociedad civil de a Desastres.

Asistir y asesorar a las comisiones de los niveles subordinados en las
acciones que se les dificulte en la atencién a la poblaciéon en caso de
emergencia o desastre.

Recopilar, sistematizar y divulgar a quién compete, la informacion
generada por cada una de las comisiones de trabajo.

Revisar y actualizar los procedimientos operativos de trabajo relacionados
al enfoque de la Gestién para la Reduccién del Riesgo a Desastres-GRRD-
de la Coordinadora.




Relaciones de trabajo
o Autoridades de CONRED

e Jefes de las comisiones de la COMRED

Autoridad

Convocar a las comisiones de COMRED, dirigir y coordinar actividades dentro del
area de decisiones.

Responsabilidades

e Informar a la poblacion en la jurisdiccion sobre posibles riesgos, asi como
el estado de situacion en caso de emergencias o desastres.

o Promover la organizacion y fortalecimiento de la estructuras de las
Coordinadoras de su jurisdiccion.

Il ESPECIFICACIONES
Este cargo le corresponde al Alcalde Municipal y deben poseer la capacidad de
direccion y de toma de decisiones.




| IDENTIFICACION
CODIGO : 2 ,
Titulo del cargo: JEFE DE COMISION DE PLANIFICACION
Y ENLACE
Ubicacion administrativa : Comisién de Planificacion y Enlace
Inmediato superior : Coordinador
Subalternos: Colaboradores de la comision
I DESCRIPCION

Proporcionara informacion necesaria del municipio para la formulacién de los
planes de alerta, prevencién, mitigacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion
por desastres

Atribuciones
e Actualizar el registro de personal de enlace de las distintas instituciones

gue conforman la Coordinadora Municipal.

¢ Realizacién de convocatorias a los miembros de la Coordinadora Municipal
cuando le sea requerido.

e Orientar y apoyar a las comisiones de la Coordinadora en la elaboracion de
perfiles de proyectos y documentos complementarios para solicitar y
gestionar la asignacion de recursos.

e Orientar a los miembros de los medios de comunicacion sobre el personal
mas idéneo para la realizacion de entrevistas, conferencias de prensa,
entre otros.

e Darle seguimiento a las solicitudes hechas y recibidas de otras
coordinadoras o instituciones del sistema CONRED, medios de
comunicacién y poblacion en general.

Relaciones de trabajo
e (Coordinador
e Jefes de las comisiones de la COMRED

Responsabilidades
e Facilitar la comunicacién entre las distintas comisiones de trabajo.

e Apoyo en el seguimiento de acciones implementadas en la fase de
rehabilitacién y reconstruccion.

Il ESPECIFICACIONES
La persona que ocupe este puesto debe ser el secretario municipal, por
considerarse que tiene la habilidad de planificacidén y capacidad de negociacion.




| IDENTIFICACION

CODIGO ; 3
Titulo del cargo: JEFE DE COMISION DE PREVENCION Y
MITIGACION
Ubicacion administrativa : Comisién de Prevencion y Mitigacién
Inmediato superior : Coordinador
Subalternos: Colaboradores de la comision
Il DESCRIPCION

Gestionar ante instituciones competentes la realizacion de estudios técnico-
cientificos para la estimacion de las amenazas, vulnerabilidad y riesgo en los
distintos territorios de la jurisdiccidn para identificar y sistematizar las areas de
riesgo en su jurisdiccidon y proponer medidas pertinentes de mitigacion.

Atribuciones
e Ejecucién o gestion de proyectos de mitigacion para aquellas comunidades
de alto riesgo en su jurisdiccion.

e Coordinar los proyectos derivados destinados a la ejecucion de acciones
de prevencién y mitigacion.

e Realizar denuncias al 6rgano competente sobre aquellas situaciones que
pongan en riesgo a la poblacion.

e Revisién y actualizacion de sus procedimientos operativos de trabajo
relacionados a la Gestion para la Reduccidn del Riesgo a Desastres —
GRRD-.

e Promover la capacitacién para la comunidad educativa, sobre temas de
reduccién de desastres segun la necesidad de la comunidad.

e En conjunto con los enlaces de las comisiones miembros de la
Coordinadora Municipal, revisar y actualizar sus procedimientos operativos
de trabajo para incorporarle las mejoras necesarias.

e Elaborar el mapa o croquis de la comunidad donde se localicen las
amenazas identificadas.

Relaciones de trabajo

e (Coordinador
o Jefes de las comisiones de la COMRED




Responsabilidades

La implementacion de normas o codigos que coadyuven a la reduccién de
los niveles de riesgo en su jurisdiccion.

Identificar lugares seguros para utilizarlos en caso de emergencia o
desastres.

Velar por la incorporacion del enfoque de Gestidn para la Reduccion del
Riesgo a Desastres —-GRRD- en los proyectos de rehabilitacion vy
reconstruccién

Il ESPECIFICACIONES

Persona que posea facilidad para la formulacién de programas de capacitacion y
conocimiento para la estimaciéon de amenazas y vulnerabilidades del Municipio.




| IDENTIFICACION

CODIGO : 4
Titulo del cargo:

JEFE DE COMISION DE RECUPERACION

Ubicacién administrativa : Comisién de Recuperaciéon

Inmediato superior : Coordinador

Subalternos: Colaboradores de la comision
I DESCRIPCION

Encargado de realizar las acciones asociadas a la rehabilitacion de lineas vitales y
la reconstruccién en caso de emergencias o desastres.

Atribuciones
e Coordinar las acciones de rehabilitacion de lineas vitales y reconstruccion
de areas y sectores afectados después de un desastre, tomando en cuenta
las recomendaciones de la comisién de prevencion y mitigacion para no
replicar las condiciones de riesgo.

e Apoyar al Coordinador y a la comisidén de planificacidén y enlace en las
gestiones para obtener los recursos necesarios para llevar a cabo la
recuperacion.

e Priorizar los recursos obtenidos para la recuperacién segun la necesidad y
gravedad de las consecuencias sufridas por el desastre.

e Colaborar con la Comision de Prevencion y de Mitigacién en la elaboracion
de analisis de las causas que propiciaron el desastre o [a emergencia.

e Elaborar un plan de reconstruccién, que identifique las acciones y recursos
necesarios para la realizacién de la construccién de los sectores afectados
en el Municipio.

Relaciones de trabajo
e Coordinador
¢ Jefes de las comisiones de la COMRED

Responsabilidades
e Supervisar la ejecucion de las funciones asignadas a la comisién de
recuperacion.

e Dirigir las acciones de rehabilitacion de lineas vitales y reconstruccion de
areas y sectores afectados después de un desastre.

Il ESPECIFICACIONES
Debe ser una persona representante de las instituciones asociadas con lineas
vitales, infraestructura, comunicaciones y sectores de desarrollo.
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I IDENTIFICACION

CODIGO : 5

Titulo del cargo: JEFE DE COMISION DE PREPARACION Y
RESPUESTA

Ubicacion administrativa : Comisién de Preparacién y Respuesta

Inmediato superior : Colaboradores de la comision

Subalternos: No tiene

I DESCRIPCION

Encargado de todos los aspectos asociados a la preparacion antes que ocurra un
desastre o emergencia y ejecutar las acciones de respuesta durante un desastre.

Atribuciones
¢ Mantener un inventario de los medios de comunicacion existentes y
mantiene una estrecha relacién con los mismos, asi como establecer los
lineamientos de su funcionamiento durante una emergencia.

e Elaborar y actualizar el plan institucional de respuesta de la Coordinadora
Municipal.

o Verificar si el equipo disponible para las emergencias se encuentra en buen
estado de funcionamiento

¢ Coordinar el manejo de ayuda humanitaria

¢ Implementar y operar sistemas de alerta temprana para las amenazas
presentes en [a zona.

o Realizar ejercicios para evaluar la capacidad de respuesta.

Relaciones de trabajo
e Coordinador
e Jefes de las comisiones de la COMRED

Responsabilidades

¢ Responsable de la direccidén y control general de todas las actividades que
se ejecuten durante una emergencia.

e Coordina las acciones con los involucrados en los procesos de Preparacién
y respuesta.

Il ESPECIFICACIONES
Debe ser miembro de los cuerpos de socorro, salud publica, seguridad publica o
fuerzas armadas.
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INTRODUCCION

El presente manual de normas y procedimientos es una herramienta
administrativa elaborada con el fin de fortalecer la manera adecuada de realizar
los procesos en cuanto al manejo adecuado para la Reduccién de Desastres y
Administracién del Riesgo del Municipio de Jocotan del departamento de
Chiquimula y contribuir con el buen funcionamiento de la Coordinadora Municipal

para la Reduccién de Desastres.

Contiene la estructura grafica de los procedimientos propuestos asi como los
objetivos y el propésito que se pretende alcanzar con ésta herramienta. La

descripcion de los procedimientos establece paso a paso lo que se debe realizar.

El contenido de los procedimientos se realizd con base legal segiin Decreto 109-
96 Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres que
establece los diferentes pasos y responsables para cada uno de los

procedimientos a realizar.



1 OBJETIVOS DEL MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Establecer una guia para el logro de un buen funcionamiento de la Coordinadora
Municipal para la Reduccion de Desastres COMRED asi como una adecuada

preparacion y respuesta ante las emergencias.

1.1 Objetivo general

Proveer una herramienta administrativa que describa los procesos, asi como a
los responsables de cada uno de los procedimientos planteados, basandose en

los requerimientos minimos que establece la CONRED.

1.2 Objetivos especificos

e Definir los pasos minimos de cada uno de los procedimientos sugeridos.

e Establecer responsables de cada unos de los pasos planteados en el
procedimiento.

o Establecer de manera gréfica la estructura de los procedimientos.

¢ Que la Comision de Preparacién y Respuesta realicen de manera efectiva
y eficiente los procedimientos planteados.

e Estar preparados adecuadamente en caso de un desastre.

e Lograr una mejor respuesta en caso de un desastre.

2 CAMPO DE APLICACION

El presente manual de normas y procedimientos es aplicable a [a Comisién de
Preparacion y Respuesta involucrada en el buen funcionamiento de la

Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres. Su alcance esta



establecido en el procedimiento que forma parte de las actividades de

Preparacion y Rescate los cuales estan normados en este manual.

3. NORMAS DE APLICACION GENERAL

La Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres (COMRED),
sera la responsable del desarrollo, utilizacién, ejecucién y manejo del manual
de normas y procedimientos.

Deberad hacerse periodicamente una revision y actualizacion de los
procedimientos que correspondan a las nuevas necesidades de la
Coordinadora.

El manual debe permanecer en un lugar accesible para quien lo necesite, y
toda aquella persona involucrada en el mismo, tenga la facilidad de consultar
cualquier duda que se le presente.

Toda modificacion que se haga al contenido del Manual, debera llevar la
aprobacién del Coordinador.

Los colaboradores que ya saben sus tareas tendran que actualizarse con la
informacién del manual, para que puedan ahorrar tiempo en el desempero de

sus actividades y realizarlas con mas eficacia.



4. SIMBOLOGIA UTILIZADA

La simbologia, es utilizada en la representacion de flujogramas asi como los
signos que se utilizan en la elaboracién del presente documento y se presentan

continuacion:

Simbolo Descripciéon

INICIO O FIN: Se utiliza para representar el inicio o fin de
un procedimiento.

OPERACION: Ocurre cuando se prepara informacion,
firma un documento, llana un formato, se maneja una
maquina, recolecta datos, escribe un informe, etc. Se
invierte esfuerzo fisico y mental.

INSPECCION: Se utiliza para indicar todo trabajo
relacionado con revision ejecutado dentro del proceso.

afirmativa o negativa.

CONECTOR: Se utiliza cuando finalizan las actividades
de un puesto o de un area administrativa y se pasa a otra
diferente.

<> DECISION: Se utiliza para representar una decision




Coordinadora Municipal para ia Reduccién de Desastres (COMRED)

Procedimiento:
Manejo Logistico
de Asistencia,
Suministros y
Donaciones en
caso de Desastres

Procedimiento No. 1

No. De pasos : 5

Fecha:
Octubre 2011

Hoja 1 de 1

Elaborado por:

Rocio Carolina Guillén

Enriquez

Jefe Comisién de Preparacion

Inicia: Coordinacion | Termina: y Respuesta
Descripcion del Procedimiento
Unidad
Administrativa Puesto Paso No. Actividad
Coordinacion Coordinador 1 Evaluar las necesidades

Coordinacién

Coordinador

2

identificar el tipo de necesidad

Coordinacion

Coordinador

Verificar la existencia de la
disponibilidad municipal

3.1

En caso de que exista
disponibilidad se informa al
Jefe de comision de
Preparacion y Respuesta

3.2

De lo contrario se informa a la
Coordinacién Regional-
Departamental para solicitar
asistencia y suministros.

Comision de Jefe de -
5 . Dar seguimiento a las
Preparacion y Preparacion y :
acciones
Respuesta Respuesta
Comisiéon de
Preparacion y Integrantes Movilizar los suministros

Respuesta




Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres (COMRED})

Procedimiento:
Manejo Logistico de
Asistencia, Suministros y
Donaciones en caso de
Desastres

Procedimiento No. 1

Hoja Zde 2

No. De pasos . 5

Fecha: Octubre 2011

Elabhcrado por:
Rocio Carolina Guillén
Enriquez

Inicia: Coordinacion

Termina:

Comision de Preparacion
¥ Respuesta

Flujograma del Procedimiento

Coordinador

Jefe de la Comisidén de
Preparacion y

Integrantes de la
Comisgion de

]| l NO

3.1 3.2

FIN

Respuesta Preparacion y
d e
INICIO A 5
1 4 5
V I -i_w
r
2 B Fine ]




Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres (COMRED)

Procedimiento:

Activacion de
Refugio Temporal

Procedimiento No. 2

Hoja 1 de 2

No. De pasos : 10

Elaborado por:

Fecha: Octubre 2011

Rocio Carolina Guillén

Enriquez
Inicia: Jefe de Comision de |Termina:
Preparacion y Jefe Comision de
Respuesta Preparacion y Respuesta
Descripcion del Procedimiento

Unidad Paso
Administrativa Puesto No. Actividad
Comision de Co‘:’r?ifseic'?ne de Identificar los lugares adecuados para
Preparacion y Preparacion 1 refugios temporales de acuerdo a su
Respuesta Rgspuesta y ubicacién, estado y capacidad.

Integrantes 2 Desarrollar la apertura de los refugios
temporales.
Intearantes 3 Realizar la evacuacion de las familias
9 hacia los refugios temporales.
Evaluar las necesidades basicas que
Integrantes 4 se presenten en los refugios
temporales.
Solicita al Jefe de Comision de
Integrantes 5 Prep_aramon y Rgspuesta los
suministros  necesarios para Ia
cobertura de las necesidades.

. Jefe de . . . .
Comision de Comisién de Recibe la informacién y autoriza la
Preparacion y s 6 entrega de los suministros necesarios

Preparacion y e
Respuesta Respuesta para las familias
Comlsmn.gie Entrega de los suministros a las
Preparacion y Integrantes 7 familias
Respuesta '
Integrantes 8 L_ag. personas regresan a sus
viviendas
Avisar al Jefe de la Comisién de
Integrantes 9 Preparacion y Respuesta del cierre
del refugio temporal.
Comision de Jefe de
- Comisién de Elaboracion del Informe Final de la
Preparacion y - 10 e :
Preparacion y utilizacion del refugio temporal
Respuesta Respuesta




Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres (CONMRED)

Procedimiento:

Activacion de Refugio
Temporal

Procedimiento No. 2

Hoja 2 de 2

No. De pasos : 5

Fecha: Octubre 2011

Elaborado por:
Rocio Carolina Guillén
Enriquez

Inicia:

Comision de Preparaciony { Termina:
Resp

uesta

Comision de Preparacion
vy Respuesta

Flujograma del Procedimiento

Jefe de la Comisiéon de

1 t t
Preparaciéon y Respuesta ntegrantes Integrantes
Y
INICIO A C
o /
1 > 7
h A
Le\/ 3 8
L \y
B
4 <]
& 5 D
I\C:/ B
q

10

-

FIN




ANEXO 3
Municipio de Jocotan, departamento de Chiquimula
Localizacion geografica
Afo: 2011
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Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del informe Plan Municipal de Reduccion de

Desastres por Riesgos Naturales. Afilo 2008. Pagina 33 y 49.
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