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INTRODUCCION

El Ejercicio Profesional Supervisado (EPS) de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, representa una
alternativa que tienen los estudiantes como método de evaluacion final, para
optar al grado profesional en cualquiera de las tres carreras que en ella se

imparten.

Esta modalidad contempla una secuencia que comprende: seminario general,
seminario especifico, trabajo de campo y de gabinete; una vez cumplidas estas
fases de estudio e investigacién, se elabora un informe individual, con temas
seleccionados cuidadosamente por las autoridades del Ejercicio Profesional
Supervisado. En ese sentido, el presente informe detalla los resultados de la
investigacion realizada en San José la Arada, del departamento de Chiquimula,
para lo cual fue necesario la elaboracidon de un plan de investigacion, conforme
la aplicacion de un método cientifico, cuyo objetivo es indagar en el tema de
Administracion de Riesgos, el presente informe se encuentra integrado por cinco

capitulos, los cuales se detallan a continuacion.

Capitulo I: incluye el marco general, la division politico-administrativa, los
recursos naturales, caracteristicas de la poblacién, estructura agraria, servicios
bésicos e infraestructura, infraestructura productiva, organizacion social y
productiva, entidades de apoyo, requerimientos de inversion social y productiva,
flujo comercial y financiero y un resumen de las actividades productivas del

Municipio.

Capitulo 1I: describe en forma tedrica, el origen de los desastres y contiene el

historial de desastres ocurridos en San José la Arada.



Capitulo IlI: establece el marco conceptual para la identificacion de amenazas,
factores de vulnerabilidad, la preparacion o capacidad de reaccion que posee el

Municipio ante los desastres y la integracion del riesgo del que son objeto.

Capitulo IV: contiene la planificacion y desarrollo para la reduccion de amenazas
y vulnerabilidades del Municipio, asi como las medidas de preparacion y

reaccion a tomar en caso de desastres.

Capitulo V: enumera las organizaciones sociales y productivas, asi como
entidades de apoyo existentes en el Municipio, las cuales serviran de apoyo para
las Coordinadoras local y municipal para la reduccion de desastres, cuya
estructura y funciones se desarrollan al final de este apartado.

Luego del analisis de la informacion y de contar con elementos de juicio
suficientes, se presentan las conclusiones de la situacion de las instituciones del
Municipio en cuanto a la organizacion en el control y gestién de riesgos; asi
mismo, las recomendaciones que daran los lineamientos generales para reducir

0 minimizar la amenaza o vulnerabilidad de la comunidad.

Por ultimo se integran los anexos con las fotografias que muestran los riesgos
detectados en San José la Arada, el manual de organizacion que se propone
para la Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres en el Municipio, asi
como el manual de normas y procedimientos a seguir en caso de desastres y
por ultimo se presenta la bibliografia consultada para la realizacién del presente

informe.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO
El presente capitulo contiene el andlisis de las caracteristicas econémicas y
sociales del municipio San José la Arada, departamento de Chiquimula, con el
propésito de conocer la situacion actual y los factores que influyen en el

desarrollo de cada uno de sus centros poblados.

1.1 MARCO GENERAL

En este apartado se describe y analiza el contexto nacional y departamental, asi
como los temas relacionados con los antecedentes historicos, localizacion,
extension territorial, clima, aspectos culturales y deportivos que caracterizan al

Municipio.

1.1.1 Contexto nacional

Guatemala es un pais multilingiie, multiétnico, multicultural y cuenta con
diversidad de idiomas, grupos sociales y costumbres; posee una extension
territorial de 108,889 km? y una densidad de 135 habitantes/km?. Su idioma
oficial es el espafiol, las estaciones con las que cuenta son invierno y verano, su
moneda es el Quetzal y las religiones que predominan son: catélica, protestante

y maya.

1.1.2 Contexto departamental

El departamento de Chiquimula se encuentra ubicado en la regiéon Il o
nororiente de Guatemala, limita al norte con Zacapa, al sur con la Republica de
El Salvador, al este con la Republica de Honduras y al oeste con Jalapa y
Zacapa. La Cabecera Departamental se encuentra a una distancia de 174
kilbmetros de la ciudad capital, posee una densidad de 127 habitantes/km? y
cuenta con una extension territorial de 2,376 km?, que equivalente a 2.18% de la

extension total del pais.



Segun datos del XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion del afio
2002, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica -INE-; Chiguimula posee
una poblacién total de 302,485 habitantes, que representa el 3.6% total a nivel
nacional. El departamento esta integrado por 11 municipios, los que poseen
mayor porcentaje de poblacion indigena son: Jocotan, Camotan, Olopa y San
Juan Ermita, segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI-

2006, el 56.5% del Departamento es pobre.

1.1.3 Antecedentes histéricos del Municipio

El nombre del Municipio tuvo su origen hace 300 afos, cuando los esparfioles
visitaron lugares del departamento de Chiquimula, y observaron que los
indigenas que habitaban el lugar, removian la tierra para sembrar con
instrumentos rusticos que tenian la apariencia de un arado. Al establecerse en el
lugar, construyeron una iglesia, en honor al santo patrono: Sefior San José, al

fusionar estos dos elementos, dieron origen al nombre actual.

En el Municipio se desarrolld la histérica “Batalla de la Arada”, que fue la
amenaza mas latente que tubo Guatemala de perder su soberania y libertad
como Republica, ademas de ser la victoria militar mas importante de toda su
existencia como Estado independiente.

“Cabe destacar la lucha que realizaron 13 mujeres josefinas que en actitud
perseverante y casi heroica, no cesaron de presionar al gobierno a fin de lograr
la independencia de San José la Arada, hasta verlo constituido como un
Municipio. La lucha de estas mujeres fue dirigida por los ilustres sefores
Benjamin Guzman Espafia y Bernabé Portillo Guzman. Las lideres fueron las
seforas: Profesora Maria Antonia Moscoso Espino, Juliana Valdés de Moscoso,
Victoria Arrué de Guzman, Mercedes Portillo de Guzman, Virginia Calderén de

UrzUa, Dolores Guzman de Miranda, Celia Guzman Valdés, Adela Valdés de



Morales, Berta Moscoso de Lemus, Maria Lucinda Guzman Valdés y Milagros

Valdés de Camacho”.?

1.1.4 Localizacién y extensién
El Municipio estd ubicado en la parte noroccidental del departamento de
Chiquimula, a 185 kilometros de la ciudad Capital y 11 de la cabecera

Departamental.

La Cabecera Municipal posee una altitud de 434.58 metros sobre el nivel del
mar, ubicado en la latitud norte de 14° 43' 28” y una longitud oeste de 89° 34'
45”; la extension territorial del Municipio es de 160 Km2; esta colinda al norte
con Chiquimula, al sur con Ipala, al este con San Jacinto y al oeste con San Luis

Jilotepeque, Jalapa.?

A continuacién se presenta la gréfica de localizacion geografica de San José la
Arada:

! Ricardo de Jesls Moscoso Chigua, Monografia del municipio San José la

Arada, Pag. 39-42
2 Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrografia del
departamento de Chiquimula.



Mapa 1
Municipio San José la Arada - Chiquimula
Localizacion Geografica
Afo: 2011
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8 LOS CIMIENTOS JILOTEPEQUE
9 EL RINCON
10 | SANTA ROSA m- SAN
11 | TRES CEIBAS JACINTO
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Fuente: elaboracion propia, con base en informacién de la Oficina Municipal de Planificacion -
OMP- de la Municipalidad de San José la Arada, Chiquimula.



Para dirigirse al Municipio desde la Ciudad Capital, se debe transitar por la
carretera al Atlantico CA-9; al ubicarse en Rio Hondo-Zacapa en el kilbmetro 142
se debe virar a la derecha en la CA-10, luego al situarse en Chiquimula en el
kilbmetro 174 se debe cruzar hacia la derecha por la carretera CHI-06 y esta
Ultima lleva directo a San José la Arada. También se puede llegar por la
carretera Interamericana a El Salvador CA-1, al ubicarse en El Progreso Jutiapa
se debe cruzar a la derecha por la carretera departamental JUT-04, al situarse
en Agua Blanca se debe virar a la derecha hasta Ipala y finalmente transitar por
la carretera CHI-06; por ambas vias el tiempo estimado para llegar al Municipio

si se viaja en bus es de cuatro horas y en vehiculo son tres.

1.1.5 Clima

“Segun el mapa climatolégico de Guatemala en el Municipio predomina el clima
célido subhumedo con una precipitacion anual que oscila entre los 650 a 1250
milimetros. La temperatura varia segun la época del afio, en invierno se
registran temperaturas de 19 grados centigrados y en verano de 34 grados

centigrados”.®

1.1.6 Orografia

San José la Arada se encuentra ubicado sobre las tierras altas del pacifico y en
la region fisiografica conocida como cadena volcanica, por lo que su terreno
presenta formas irregulares en su mayor parte, por lo que cuenta con areas
montafiosas y quebradas, asi como valles y planicies en la parte baja de la
cuenca del rio San José.

1.1.7 Aspectos culturales y deportivos
San José la Arada se caracteriza por celebrar con mucha algarabia las fiestas a

nivel religioso y comunal, suelen llamar a los pobladores por el nombre de

®Plan de Desarrollo Humano San José la Arada, Chiquimula 2011-2025, Pag. 35.



Josefinos; la tradicional feria titular se celebra del 17 al 20 de marzo, en honor al
patron San José, durante las fiestas se presentan bailes folkléricos de Moros,

quienes son invitados de municipios aledafnos.

En el coliseo se realiza el campeonato de jaripeo, 15 dias antes de la feria se
lleva a cabo la eleccion de la reina del Municipio, se efectian encuentros de
futbol en el estadio municipal, con equipos de otros departamentos y se
organizan las olimpiadas estudiantiles. La poblacion del Municipio es en un 56%
catélica y 30% protestante, el dia de mercado es el viernes y comercializa fruta y
verdura. Entre las comidas tipicas del lugar se encuentran la gallina azada,
churrascos, tamales, enchiladas, tortillas de harina, empanadas de queso,
guesadia y pan de maiz; con bebidas como refresco de tamarindo, pepita de
ayote y horchata de arroz, la muasica que mas escuchan es la Marimba del

“Piporro”, banda, duranguense y rancheras.

Los eventos deportivos que se realizan son: campeonatos de papi y mami fatbol,
en la cancha polideportiva que se ubica al lado del parque; también cuentan con

un estadio de futbol engramillado donde participan equipos de aldeas y caserios.

1.2 DIVISION POLITICO - ADMINISTRATIVA

Su principal objetivo es determinar la delimitacion geografica de cada centro
poblado que conforma el Municipio y el analisis de la estructura organizacional
de la division administrativa que se encuentra a cargo de la gestién

administrativa.

1.2.1 Divisién politica
Esta conformada por la estructura interna de los centros poblados y las

caracteristicas de cada uno de ellos, conforme las normas de desarrollo urbano



y rural; la variacion de los centros poblados en relacion a los afios 1994, 2002, y

lo investigado en el 2011 se presenta a continuacion.

Cuadro 1
Municipio San José la Arada - Chiquimula
Division Politica
Afos: 1994, 2002, 2011

. Numero de centros poblados Investigacion
Categoria

Censo 1994 % Censo 2002 % de campo %
Cabecera municipal 1 2 1 3 1 3
Aldea 16 33 15 48 14 47
Caserio 13 27 16 38 15 50
Finca 6 13 0 0 0 0
Paraje 12 25 3 10 0 0
Total 48 100 35 100 30 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica e investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2011.

La division politica de San José la Arada se ha reducido del afio 1994 a la fecha,
debido a la desaparicion de fincas y parajes que pasaron a formar parte de las
aldeas y caserios que conforman el Municipio, por su parte el nimero de estas
Ultimas no se incrementado ni disminuido de manera significativa, esta se

mantiene muy similar en comparacién a afios anteriores.

1.2.2 Division administrativa

En el Acuerdo gubernativo de fecha 11 de septiembre 1924 se inscribi6 a San
José la Arada como municipio del departamento de Chiguimula, asi mismo se
constituy6 la estructura organizacional con los departamentos que habria de
formarse para en cada gobierno para el cumplimento de sus obligaciones como

tal; misma que se presenta en la siguiente grafica:



Estructura Organizacional de la Municipalidad

Gréfica 1l

San José la Arada - Chiquimula
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Fuente: elaboracidon propia, con base a datos proporcionados por la Secretaria de la
Municipalidad de San José la Arada.




1.3 RECURSOS NATURALES
El Municipio cuenta con variedad de recursos naturales, entre los cuales se

puede mencionar:

1.3.1 Agua

San José la Arada cuenta con 13 quebradas, 32 riachuelos y el rio San José;
este ultimo proviene del municipio San Luis Jilotepeque y atraviesa las aldeas:
La Torera, Los Encuentros y la cabecera Municipal, el mismo se encuentra
contaminado porque en él se descargan las aguas negras de las viviendas de

aldeas, caserios e incluso el casco urbano.

Asi mismo el agua de quebradas y riachuelos del Municipio no son propicios
para la explotacion pesquera y turistica por el alto nivel de contaminacion que
provocan las los desechos sdlidos y aguas residuales que generan las viviendas

ubicadas en su recorrido.

A continuacion se presenta el mapa de la hidrografia con que cuenta el

Municipio:
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Mapa 2
Municipio San José la Arada - Chiquimula
Hidrografia
Afo: 2011

Chiquimula

San
Jacinto

San Luis
Jilotepeque

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-, GT. 2000. Mapas tematicos
digitales de la Republica de Guatemala, escala 1:173,000. Guatemala. 1 CD. Extension
Territorial 160 km cuadrados.
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1.3.2 Bosques

“El Municipio cuenta con dos tipos de bosques, entre los cuales se puede
mencionar los coniferos o de pinabete y los latifoliados o frondosos, posee 1,328
hectareas es decir 13.28 km? de bosques distribuidos en: 1% latifoliados, 17%
coniferas y 82% mixto”.* Segin el -INAB-, el Municipio ha disminuido 170
hectareas de bosque del afio 2006 respecto al 2001 y la tasa de deforestacion

anual es de 2.36% que equivale a 35 hectéreas.

Los bosques de pinabete se han visto reducidos a la fecha por la tala
inmoderada provocada por la expansion de la frontera agricola, lo que ocasiona
escasez de lluvia y aumenta el riesgo de derrumbes a causa de la erosion de los
suelos. El Municipio posee tres zonas de vida que son: el bosque humedo
subtropical, que es de clima templado con relieve ondulado accidentado y el

seco subtropical de relieve plano accidentado.

Entre los diferentes tipos de arboles que se localizan en el Municipio se
encuentran: pino colorado, encino, quebracho, cablote, amate, ceiba, roble,
cedro, zapotén, morro, almendro, madre cacao, lengua de vaca, pochote,
pumpo, caoba del pacifico, cola de ardilla, hoja de lija, matilisguate y manuelion;
también existen arboles frutales como: mango, coco, nance, tamarindo,

guayaba, naranjo, lima, limén, banano, anona y jocote marafon.

1.3.3 Suelos

El suelo del Municipio es accidentado, rocoso y con profundos barrancos, por lo
gque se presta para ofrecer a sus habitantes cuatro tipos de suelo: Jalapa, de
poca profundidad, drenado y desarrollado sobre ceniza volcanica cementada de
color claro; Zacapa, también es poco profundo y bien drenado, desarrollado

sobre rocas de granito en un clima calido y seco; ocupa pendientes de inclinadas

# Instituto Nacional de Bosques —INAB- Dinamica de la Cobertura Forestal, San José la Arada, 1991/1993-
2001 Chiquimula. 1CD.
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y poco inclinadas a altitudes bajas y medianas. Estan asociados con los suelos
Choi y Jigua, pero estos estan desarrollados sobre esquistos y andesita

respectivamente”.’

Jilotepeque, “poco profundos, bien drenados, desarrollados sobre toga volcanica
o brecha de toba de color claro en un clima seco o hiumedo-seco. Ocupan
relieves inclinados a altitudes medianas en el sureste del pais.”®. Culma, “poco
profundos, bien drenados, desarrollados sobre lahar méfico, en un clima seco;
ocupan relieves de ondulados en la planicie central en el sureste de

Guatemala”.’

Glija, “poco profundos, mal drenados, se han desarrollado sobre roca méfica y
materiales volcanicos en un clima de seco a humedo-seco. Ocupan relieves
ondulados a altitudes medianas en el sureste del pais”’.® Oquén, “poco
profundos, bien drenados, desarrollados sobre roca felsitica de color café rojizo,
en un clima seco a hiumedo-seco, ocupan pendientes inclinadas a elevaciones
medianas en el sureste de Guatemala. Estan asociados con los suelos Jalapa,
pero se distinguen por el substrato de roca. Se usan en la actualidad para la

produccion de maiz”.°

El suelo del Municipio es apropiado para el uso forestal, sin embargo ha sido
utilizado por sus habitantes para la agricultura, este es de tipo cultivable y no
cultivable, asi como mecanizable y del éarea urbana; los cultivables y

mecanizables son destinados a la produccion de granos basicos y los no

® CHARLES, SIMMONS, Clasificacién de reconocimiento de los suelos de la Republica de
Guatemala, Editorial Pineda Ibarra, Guatemala 1959. p. 564.

® IBID. p. 566.

"IBID. p. 568

¢ IBID. p. 570

°IBID. p. 572
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cultivables estan formados por montafias y cerros aptos para pastoreo de

ganado bovino.

1.3.4 Fauna

“Es el conjunto de especies animales domésticas y silvestres que pueblan una
region”.*° En el Municipio predomina el pastoreo de ganado bovino, porcino y
aves de corral, pero también se pueden observar especies como el gato de
monte, tacuacin, taltuzas, mapaches, zorros, mico leén, tigrillo, armado,
tepescuincle, perico ligero, perdices, paloma ala blanca y azul, queque, sinzonte
mexicano, perico gavilan, sope, chaca, gavilan liliquee, cheje, gurriones,
codorniz, chequeques, tecolote, pajaro ledn, iguanas, sapo, tortuga, coral,
cascabel, chichicta y zumbador.

1.3.5 Flora

Es el conjunto de plantas que se desarrollan en un territorio determinado; en San
José la Arada ademas de bosques cuenta con flores como: gladiola, crisantemo,
rosa, clavel, margarita y plantas medicinales como: pericén, ruda, romero y

albahaca.

1.3.6 Minas y canteras

El Municipio cuenta con una mina ubicada en la aldea Los Cimientos, de donde
se extrae “bentonita”, material que es utilizado para la elaboracion de pastas
dentales, refinado de petroleo, blanqueador de aceites y grasas, cargas de papel
y jabln, sustituto de talco, aglutinante para arena de moldeo en fundicion,
agente de suspension para esmaltes y repellos, en la actualidad se extrae arena

del rio San José y es utilizada para construcciones.

10 http://www.definicionabc.com/general/fauna.php. Consultado en junio 2011 (Fauna).
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1.4  POBLACION

Este término engloba al conjunto de personas que habitan en una region o lugar
y que poseen caracteristicas y costumbres similares, el siguiente cuadro
muestra la poblacion total del municipio San José la Arada de los afios 1994,

2002 y la proyeccion estimada para el 2011.

Cuadro 2
Municipio San José la Arada - Chiquimula
Poblacion Total
Afos: 1994, 2002 y 2011

Afio NUumero de personas % incremento
Censo 1994 6,367 0.00
Censo 2002 7,505 17.87
Proyeccion 2011 9,485 26.38

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2011.

La poblacién de San José la Arada aumenté de manera significativa del afio
1994 al 2011, con base a datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, se
tuvo un crecimiento del 26.38% durante los udltimos nueve afios, por el

incremento de 3,118 personas en la poblacién.

1.4.1 Total, nUmero de hogares y tasa de crecimiento

Si se toma la poblacién segun proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica
para el afio 2011 de 9,485 se calcula un total de 1,884 hogares, bajo el supuesto
de que todos los hogares cuentan con un total de cinco habitantes; por su parte,

el crecimiento de poblacion del Municipio fue uniforme del afio 1994 a la fecha.

1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geogréafica
La poblacién por sexo del Municipio, para el afio 2011 también se mantiene en

relacion con los datos obtenidos del X censo de habitantes de 1994, que es de
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un 50% para ambos géneros; los habitantes comprendidos entre los 15 y 64
afios constituyen un potencial productivo para el Municipio, porque equivale al
68% del total de poblacidn sujeta a encuesta en junio 2011.

El 25% de la poblacion estd en el rango de cero a catorce afios, el 68% se
encuentra entre 15 a 64 afios y el 7% restante tiene 65 afios 0 mas; la mayor
parte de la poblacién es ladina, esto porque se puede identificar en los rasgos
gue muestran las personas y que dentro de la muestra de 356 hogares
encuestados en junio 2011, s6lo uno de ellos indicé pertenecer al grupo étnico
de los Chorti; por otra parte la poblacion se encuentra concentrada en su mayor
parte en el area rural del Municipio, dato que se incrementd en relacion al censo

poblacional de 2002 en un 2%.

1.4.3 Densidad poblacional

Segun datos obtenidos en el Instituto Nacional de Estadistica, San José la Arada
cuenta con 9,485 habitantes y una extension territorial de 160 Km?, lo que da
como resultado una densidad poblacional de 60 personas por kilometro

cuadrado.

1.4.4 Poblacion econd6micamente activa

Se conforma por el niumero de personas que tienen la edad suficiente para
trabajar y desempefar una actividad productiva dentro del Municipio, incluye las
personas que ejercieron una ocupacién o la buscan activamente y quienes
buscan trabajo por primera vez, con la finalidad de adquirir recursos

econdémicos.

A continuacion se presenta el cuadro de la poblacion econdmicamente activa de

San José la Arada.
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Cuadro 3
Municipio San José la Arada - Chiquimula
Poblacién Econd6micamente Activa
Afo: 1994, 2002 y 2011

L n n En

Descripcion C1e99340 % Czeooszo % é:cl)Jlelsta %
PEA por género
Hombres 1,477 96 1,576 82 594 82
Mujeres 63 4 354 18 130 18
Total 1,540 100 1,930 100 724 100
PEA por area
Urbana 317 21 448 23 185 26
Rural 1,223 79 1,482 77 539 74
Total 1,540 100 1,930 100 724 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2011.

El cuadro anterior indica que 724 habitantes forman la poblacién
econdmicamente activa, esto representa el 42% de 1,707 personas que forman
parte de la encuesta realizada en el mes de junio 2011. El mismo no refleja
incremento en la participacion de la mujer en actividades productivas respecto al
censo del afio 2002. La poblacién econémicamente activa para el area urbana
ha incrementado de forma progresiva, segun encuesta realizada a 356 hogares
en junio 2011 equivalente a un 2% respecto al Censo de Poblacion del 2002 y

5% con relacion al Censo de Poblacion de 1994.

1.45 Migracion

Esta conformada por las personas que se desplazan dentro y fuera de un pais,
por razones de superacion econdmica o académica, lo que implica un cambio de
residencia habitual. En la investigacion de campo realizada, se determind que
diez familias inmigraron al Municipio, provenientes de San Jacinto y Jocotan, asi

como del departamento de Zacapa. Por su parte, 164 familias expresaron tener
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familiares en el extranjero y 122 contestaron que familiares han migrado hacia

otros departamentos o ciudad capital por motivo de superacién econdmica.

1.4.6 Vivienda

En la investigacion de campo realizada en Junio 2011, se constatdé que el 64%
de las viviendas son construidas de block, seguidas por el 18% de casas que
son de bajareque y el resto de casas son construidas de adobe, lamina, madera,

entre otros.

El 85% de los techos de las casas son de lamina y el 58% de los pisos son de
torta de cemento, seguido por el 25% que son de granito y el resto son de tierra.
Esto en comparacién con el censo del afio 2002, ha mejorado en gran medida
cuando las casas de block conformaban sélo el 31%, y los pisos de torta de

cemento solo el 40%.

1.4.7 Ocupaciény salarios

La principal actividad productiva del Municipio es la agricultura, seguida por la
pecuaria, los servicios y el comercio; por otra parte, de la muestra de 356
hogares encuestados, 15 obtienen salarios entre Q 451 a Q 900.00, 100
personas entre Q 901.00 a Q 1,800.00; estos dos grupos representan el 32% del

total de la muestra y no devengan el salario minimo vigente al afio 2011.

1.4.8 Niveles deingreso

Segun los datos recabados en la encuesta realizada en Junio 2011, el 15% de la
poblacién del Municipio devenga menos de Q.1,350.00 al mes, el 57% obtiene
ingresos mensuales menores de Q.2,700 y sélo el 43% de la poblacion se
encuentra por encima de dicho salario, y son quienes tienen tierras, ganado o

negocio propio.
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1.4.9 Pobreza

De acuerdo a la Secretaria General de Planificacion -SEGEPLAN-, un hogar se
encuentra en condiciones de pobreza cuando s

u consumo per cépita se encuentra por debajo del minimo establecido por la
linea de pobreza general y en pobreza extrema cuando no alcanza la linea de
pobreza extrema (INE 2002).

Segun datos recabados en la investigacién de campo, el 46% de la poblacion se
encuentra por debajo de la linea de pobreza, debido a que obtienen un ingreso
mensual menor al valor de la canasta basica alimenticia que es de
Q.1,989.11.00 y el cual el 15% se ubica por debajo del nivel de la extrema
pobreza, porque sus ingresos se encuentran por debajo de los Q.1,350.00

mensuales.

1.4.10 Desnutricion

La desnutricién crénica y moderada en el Municipio, ha disminuido del afio 2001
para el 2011, son muy pocos los casos de desnutriciébn anual en el Municipio; en
el afio 2010 se atendieron 13 personas que presentaron dicho caso; de los
cuales tres fueron del sexo femenino y 10 del masculino, lo que representa un
77% de casos para los hombres y un 23% para las mujeres, la incidencia
general fue de 1.23% sobre las consultas en el afio del total 1,225.

1.4.11 Empleo

Los padres o cabeza de hogar son quienes se dedican a alguna actividad
productiva, agricola para obtener el sustento del hogar; aunque las amas de
casa en un 15% también realizan actividades agricolas, de servicio y comercio.
Por su parte los hogares con ingresos menores a Q. 1,350.00, se dedican a
actividades secundarias como ganaderia, comercio 0 servicios y existe un 58%

de poblacion que no cuenta con un empleo.
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Esta conformada por el uso, tenencia y concentracion de la tierra, estas tres

variables son de vital importancia para el desarrollo de la poblacion, las cuales

se desarrollan a continuacion.

15.1 Tenenciade latierra

Se refiere a la ocupacion y posesion de las personas sobre la tierra, puede ser

de forma fija o temporal, en virtud del titulo de propiedad, contrato de

arrendamiento, concesién de

continuacion se detalla la distribucion de la tierra dentro del Municipio:

Cuadro 4

las autoridades o del

Municipio San José la Arada - Chiquimula
Tenencia de la Tierra
Afos: 1979, 2003 y 2011

Gobierno Central. A

Descripcion Tamafio Fincas Superficie (Mz.)
Cantidad % Cantidad %
Propia 292 94 5,192 99
Censo 1979 En arrendamiento 19 6 34 1
Colonato 0 0 0 0
Ocupada 0 0 0 0
Total 311 100 5,226 100
Propia 362 42 5,919 89
Censo 2003  En arrendamiento 470 58 747 11
Colonato 1 0 5 0
En usufructo 2 0 5 0
Total 835 100 6,676 100
Propia 111 42 1,556 76
1-2011 En arrendamiento 153 58 488 24
Colonato 0 0 0 0
Ocupada 0 0 0 0
Total 264 100 2,044 100

Fuente: elaboracion propia con base en el lll Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV Censo
Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de campo Grupo
EPS., primer semestre 2011.
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Segun datos obtenidos de los censos agropecuarios Il y IV, se determiné que la
cantidad de fincas disminuy6 en 47 unidades del el afio 2003 al 2011, esto por la
necesidad de tierra por parte de la poblacion para realizar actividades agricolas,
sean adquiridas por compra-venta o en calidad de arrendamiento.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

Es el aprovechamiento que se puede hacer de los suelos de una fraccion de
tierra o area, con tendencia, capacidad productiva y la superficie que se reserva
para conservar el manto forestal. En el siguiente cuadro se detalla el uso actual

de la tierra en el Municipio por estratos y superficie en manzanas.

Cuadro 5
Municipio San José la Arada - Chiquimula
Uso Actual de la Tierra
Anos: 1979, 2003y 2011

Descripcion Tamafo .Fincas Supgrficie (Mz.)
Cantidad % Cantidad %
Cultivos temporales 292 94 5,192 99
Censo 1979 Cultivos permanentes 19 6 34 1
Pastos 0 0 0 0
Bosques 0 0 0 0
Total 311 100 5,226 100
Cultivos temporales 362 43 5,919 89
Censo 2003 Cultivos permanentes 470 57 747 11
Pastos 1 0 5 0
Bosques 2 0 5 0
Total 835 100 6,676 100
Cultivos temporales 258 98 1,923 94
Encuesta Cultivos permanentes 2 1 18 1
2011 Pastos 4 1 103 5
Bosques 0 0 0 0
Total 264 100 2,044 100

Fuente: elaboracion propia con base en el Ill Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV Censo
Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de campo Grupo
EPS., primer semestre 2011.
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El uso de la tierra en el Municipio es en un 94% para cultivos temporales,
tendencia que se mantiene del afio 1979 a la fecha, en micro fincas utilizadas
para la siembra de maiz y frijol, la produccion es en su mayor parte para el
autoconsumo y las grandes extensiones de tierra utilizadas como pastizales para

alimentar ganado.

1.5.3 Concentracion de latierra

El nimero de microfincas, fincas subfamiliares y multifamiliares se incremento, la
extension de las fincas familiares disminuyé en un 22%, sin embargo la
concentracion de la tierra no ha variado en condiciones favorables para la
produccién, porque las fincas multifamiliares abarcan un gran porcentaje de

tierra, lo que impide el acceso de la misma a los agricultores del Municipio.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Entre los servicios basicos imprescindibles para toda poblacion se encuentran: la
educacion, salud, agua, energia eléctrica, drenajes, sistema de tratamiento de
aguas servidas, sistema de recoleccion de basura, tratamiento de desechos
solidos, letrinizacion, cementerios, entre otros; a continuacion se desarrolla cada
uno de estos temas para determinar el nivel de satisfaccion que tienen los

habitantes del Municipio.

1.6.1 Educacion

La educacién de la poblacién es uno de los principales servicios que se deben
brindar a la comunidad, esta debe abarcar todos los niveles educativos, sectores
socioecondmicos y grupos étnicos, sin discriminacién alguna. La tasa de
cobertura indica hasta qué punto cubren la demanda de la poblacién estudiantil
las instituciones educativas; a continuacion se muestran las tasas de los afios
2009, 2010y 2011 de cobertura en el Municipio:



Municipio San José la Arada - Chiquimula
Tasas de Cobertura por Nivel Educativo
Afos: 2009, 2010y 2011

Cuadro 6
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Poblacion

Alumnos Cobertura en Déficit en
Nivel en edad _ )

Inscritos % %

escolar

Afio 2009
Preprimaria 2,766 320 12 88
Primaria 2,195 1,359 62 38
Basico 1,784 1,365 77 23
Diversificado 1,163 16 1 99
Total 7,908 3,060 39 61
Afo 2010
Preprimaria 2,782 358 11 89
Primaria 2,029 1,428 41 59
Basico 1,814 351 16 84
Diversificado 1,182 62 5 95
Total 7,807 2,199 22 78
Afo 2011
Preprimaria 2,818 406 14 86
Primaria 2,055 1,449 71 29
Basico 1,837 373 20 80
Diversificado 1,197 63 5 95
Total 7,907 2,291 29 71

Fuente: elaboracién propia, con base en datos histéricos del Anuario Estadistico 2009 al 2011

del Ministerio de Educacion (MINEDUC).

El cuadro anterior resume la cobertura de educacién en relacién al total de la

poblacién en edad escolar. Se observa que para el afio 2009 existia un déficit

del 61%, mientras que para el afio 2010 fue del 78%, el porcentaje de déficit

mas representativo es para el nivel de diversificado, situacion que se mantiene

hasta la fecha segun lo refleja el trabajo de campo realizado en junio 2011.
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La infraestructura de los centros educativos del Municipio se encuentra en
regular estado, pues en algunos establecimientos se observo techos y
circulacion perimetral en mal estado, entre los que se pueden mencionar los del
El Potrero, Tobar y Plan Redondo; asi mismo se detectd falta de sanitarios en

las escuelas de Cerro de Cal y Granadillas.

Las escuelas de Rodeo Arriba, Rodeo Abajo, Plan Redondo, Los Encuentros,
Chiscu, El Potrero y el Instituto Nacional de Educacion Béasica de la aldea Santa
Rosa, cuentan con un solo maestro para todos los niveles educativos, lo que

dificulta el proceso ensefianza-aprendizaje y provoca aglomeracion en las aulas.

1.6.2 Salud

El Municipio cuenta con dos puestos de salud en las aldeas Saspan con una
cobertura del 13% de los centros poblados, El Rincon con un 6% del distrito, y
un Centro de Salud en el casco urbano; todos estos cuentan con infraestructura
en buenas condiciones y atienden sélo consultas de enfermedad comun, en
caso de enfermedades especiales que requieran de equipo basico o accidentes

de gravedad son trasladados a Chiquimula.

El Puesto de Salud es atendido por un médico, una enfermera graduada, un
técnico en salud social, un inspector de saneamiento ambiental, un conserje-
piloto, dos secretarias, tres enfermeras del area de nutricion y capacita alrededor

de 60 comadronas que prestan el servicio en los diferentes centros poblados.

Las dos enfermedades mas comunes al afio 2011 son el resfriado comun que es
transmitido por medio del ambiente, y la amigdalitis viral que se da por efecto de
la contaminacion en el ambiente y falta higiene bucal. Por otra parte, la tasa de
mortalidad, para el afio 2010 se redujo en 35% y la principal causa son los

infartos agudos, la insuficiencia cardiaca congestiva y el derrame cerebral.
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1.6.3 Agua

Del afio 1994 al 2002 se dio una disminucién del 21% en la cobertura del
servicio de agua domiciliar, asi también un incremento del 36% del afio 2002 al
2011, debido a los trabajos continuos que la municipalidad de San José la Arada

ha realizado para satisfacer dicha necesidad.

El servicio tiene un costo de Q.15.00 por mes, y el agua proviene de cuatro
nacimientos ubicados en las aldeas Tashan, Cerro de Cal, El Rodeo, EIl
Camardn, San Luis Jilotepeque en Jalapa, que alimentan cinco tanques, con
capacidad de 42,000 hasta 250,000 litros de agua, cada uno es limpiado cada
dos dias con una libra de cloro por cada 5,000 litros. El suministro de agua de
las aldeas del Municipio proviene de afluentes naturales, los cuales no son
sometidos a ningun tratamiento o cloracion alguna ni se dan abasto para la

demanda requerida, por lo que el servicio sea irregular.

1.6.4 Energia eléctrica

Este servicio en la actualidad es predominante segun el avance de la tecnologia
en el siglo XXI, porque a través de este el ser humano ha extendido sus
jornadas de labores, asi como la utilizacion de maquinaria para las diferentes
producciones, al optimizar los procesos, sin dejar la importancia que lleva este
servicio a cada hogar al poder utilizar aparatos eléctricos que mejoran las

condiciones de vida.

1.6.5 Alumbrado publico

El casco urbano y aldeas del Municipio con mayor poblacién cuentan con el
servicio, sin embargo existe resistencia a la instalacion por parte de algunas
comunidades por el costo que DEORSA cobra por alumbrado publico, monto

gue asciende a Q. 54.74 por vivienda.
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1.6.6 Drenajes

Existe un avance en cobertura del 10% que existia en el afio 2002 al que se
tiene en la actualidad, el cual es del 31%; sin embargo el beneficio es so6lo para
los habitantes del casco urbano, porque el 69% restante que no cuenta mismo,
estad conformado por las aldeas y caserios del Municipio, quienes se ven en la
necesidad de construir fosas sépticas o la letrinas, que no brindan las mismas

condiciones de higiene de los drenaje.

1.6.7 Sistema de tratamiento de aguas servidas

La red de drenajes del Municipio est4 conectada a una planta subterranea de
tratamiento de aguas servidas, ubicada a 800 metros del parque central en la
parte oriental del casco urbano, esta concentra aguas pluviales y residuales de
los hogares; sin embargo, esta no cuenta con un programa de mantenimiento y

es limpiada sélo una vez al mes.

1.6.8 Sistemas de recolecciéon de basura

En tren de limpieza encargado de la recoleccion de basura y desechos soélidos
recorre todas las colonias del casco urbano; los dias de servicio son los lunes y
jueves en horario matutino. El sector cuenta con botes de basura instalados en
todas sus calles, como proyecto de extensién del seminario de alumnos de

perito contador del Instituto por Cooperativa de San José la Arada.

1.6.9 Tratamiento de desechos soélidos

Se observd que en el Municipio no se cuenta con un sistema de tratamiento de
desechos solidos, no existe un programa de reciclaje, s6lo son acumulados y
guemados en un basurero ubicado en las afueras del casco urbano, lo que

provoca contaminacion ambiental y mal aspecto al Municipio.
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1.6.10 Letrinizacion

La cobertura del servicio sanitario en el Municipio aumento en los ultimos afios al
98% en el afio 2011, gracias a los programas que la Comuna ha implementado
para erradicar casi en su totalidad el habito de las personas de hacer sus

necesidades en lugares no adecuados.

1.6.11 Cementerio

El Municipio cuenta con ocho cementerios, los cuales con excepcion de los
ubicados en el casco urbano, Saspan y Cerro de Cal, no cuentan con circulacién
perimetral y su infraestructura esta deteriorada por el ingreso de personas,
animales de pastoreo y el crecimiento del manto vegetal. EI cementerio del
Casco Municipal esta ubicado en la colonia El Paraiso, parte suroccidental del
casco urbano, este cuenta con una dimension de dos manzanas y es

administrado por la Comuna.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Esta variable percibe los niveles de desarrollo en que la actividad productiva de
San José la Arada se encuentra, asi como el proceso de instalacién y la causa

de su posible ausencia en la comunidad.

1.7.1 Unidades deriego

Con base a la informacion obtenida en la investigacién de campo, el 81% de los
agricultores se dedican al cultivo de frijol y maiz, para ello el 99% de los
productores utilizan la lluvia, el 1% cuentan con un sistema de riego por goteo y
por aspersion para las plantaciones en la produccion de berenjena, localizados

en la aldea Saspan.
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1.7.2 Centros de acopio

Existen dos centros, Asociacion de Desarrollo Integral Lucero de Oriente
(ADILO) localizado en la aldea Los Cimientos y la Cooperativa Agricola Integral
La Batalla de la Arada, R. L., en Saspan, los cuales recolectan frijol y maiz,
ambos estan ubicados a 11 Kilémetros del casco urbano, estas instituciones

comercializan los productos en los mercados de Ipala y Chigquimula.

1.7.3 Mercados

San José la Arada no cuenta con un mercado, esto debido a la cercania de
Chiquimula e Ipala, en la investigacion de campo soOlo se observaron tres
puestos de venta frente a la iglesia catdlica, sin embargo sélo el 15% de la
poblacién encuestada hace énfasis en la necesidad de que exista uno de estos

en el Municipio.

1.7.4 Vias de acceso
A continuacion se puede observar el mapa que sirve de guia para ubicar cada

uno de los centros poblados y sus respectivas vias de acceso:
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Mapa 3
Municipio San José la Arada - Chiquimula
Vias de Acceso

Afio: 2011
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El Municipio cuenta con tres vias de acceso, la primera entrada se encuentra en
la carretera al atlantico kilometro 180 ruta CA-10; la segunda se encuentra por la

misma ruta CA-10 500 metros después, por la calle Padre Juan Bartnowski; la
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tercera es por la ruta CHI-6 que conduce de la aldea Tierra Colorada y el

municipio de Chiquimula.

1.7.5 Puentes

El Municipio cuenta con ocho puentes dentro del casco urbano, cuatro de ellos
son de paso vehicular, los otros cuatro son de hamaca en sobre el rio San José;
asi mismo en el &rea rural existen puentes construidos de piedra y concreto, de
los cuales el 60% se encuentra en malas condiciones debido a falta de

mantenimiento.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial

El Municipio no posee sector industrial, por lo que sélo utiliza energia comercial
y domiciliar, el servicio es prestado por la empresa Distribuidora de Energia de
Oriente, S.A. -DEORSA- y las tarifas son: Q0.50/Kwh., (consumos de 0-50
Kwh./mes), Q 0.75/kwh. (consumo de 51-100 kwh./mes), y Q 1.45/kwh. por los
primeros 100 kwh (consumo de 101 a 300 kwWh./mes).

1.7.7 Telecomunicaciones

Segun investigacion de campo realizada en Junio 2011, la empresa
Telecomunicaciones de Guatemala S.A., (TELGUA), brinda el servicio de linea
fija al 10% de viviendas del casco urbano y el 55% de la poblacion utiliza servicio
de las empresas Comunicaciones Celulares TIGO, CLARO y MOVISTAR.

1.7.8 Transporte

Los habitantes del casco urbano y las aldeas de Santa Rosa, Saspan, Los
Cimientos, Guacamayas, ElI Rincén y La Torera utilizan como medio de
transporte microbuses que pertenecen a una entidad privada y los agricultores

del area, utilizan microbuses, pick ups, bestias o vehiculos particulares como


http://es.wikipedia.org/wiki/TIGO
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medio de transporte, donde trasladan el producto de la cosecha hacia los

mercados de Ipala y Chiquimula.

1.7.9 Rastro

En la actualidad no existe actividad de destace en San José la Arada, la carne
gue se comercializa en el Municipio es procedente de Chiquimula y uno de los
factores que influyen en la carencia de esta actividad en el Municipio, es la
cercania de la cabecera departamental, razén por la que los pobladores

prefieren proveerse de ese mercado.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Es el tipo de organizacién que la poblacién adopta, con el objetivo de gestionar
actividades para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, mediante la

realizacion de proyectos de servicios basicos o productivos.

1.8.1 Organizacion social

Son grupos que se integran con el propésito de mejorar las condiciones de
bienestar para su comunidad. La formacion de estas organizaciones es
promovida por el Congreso de la Republica mediante el Decreto 11-2002, Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano, que propicia la participacion de la poblacién
en la determinacion y priorizacién de sus necesidades, asi como sus posibles

soluciones.

A continuacion se presentan las organizaciones sociales encontradas en el

Municipio durante la investigacion de campo:



Tabla 1

Municipio San José la Arada - Chiquimula

Organizaciéon Social
Ano: 2011
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Organizacion

Total del area

Descripcion

Urbana Rural

Comité de la Comunidad
Campesina

Comité de Feria Josefino
FERJO

Consejo de Educacion

Comité de las 13 Damas

Comité de la Mujer

Asilo de ancianos “La

voz del préjimo”

Asociaciéon de
Ausentes Josefinos

Hijos

Consejo Comunitario de
Desarrollo, COCODE

Concejo Municipal de
Desarrollo COMUDE

ASOGAJO  Asociacion
de Ganaderos Josefinos

Orden Franciscana de
Seglar

Apostolado de Oracién

Capacitacion, orientacion, ayuda y
seguridad de la comunidad.
Organizan actividades
socioculturales para las Fiestas
Josefinas del Municipio

Apoyar programas educativos en la
comunidad.

Organizan actividades
socioculturales en memoria del
aniversario del Municipio en la
transformacién de aldea a pueblo.
Capacitacion y orientacion a la mujer
rural.

Brinda servicio de asilo para
personas de la tercera edad. Fue

fundada por el Padre Juan
Bartnowski.
Organizan actividades

socioculturales y reconocimiento de
personas importantes del Municipio.

Buscar el mejoramiento y desarrollo
de la poblacion mediante la
realizacion de proyectos sociales.

Planificar y organizar proyectos para
cada comunidad.

Organizar actividades de rodeo para
las fiestas josefinas del mes de
marzo.

Realizan actividades como retiros, y

capacitacibn sobre evangelismo,
para la poblacion catolica del
Municipio.

Reuniones de oracion.

0

10

1

21

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2011.
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Durante la investigacion de campo realizada en el Municipio en Junio 2011, se
pudo constatar que el 79% de la poblacion encuestada, afirma conocer
organizaciones sociales en sus localidades, sin embargo se refiere a los
Consejos Comunitarios de Desarrollo de cada comunidad, pues son muy
escasos los comités de luz, agua o drenajes, que velen por el bienestar de la

comunidad.

1.8.2 Organizacion productiva

Son agrupaciones de personas con diferente actividad productiva, con el objetivo
de desarrollar proyectos que fomenten el desarrollo integral de las comunidades.
En San José la Arada, se encuentra la Asociacion de Desarrollo Integral Lucero
de Oriente -ADILO- y la Cooperativa Agricola Integral Batalla de la Arada,
instituciones que promueven el desarrollo de la comunidad mediante el servicio
de préstamos a los agricultores asi como los acopios de algunos productos de

maiz y frijol.

1.9 ENTIDADES DE APOYO
Estan conformadas por entidades estatales, no gubernamentales y privadas que

de una forma u otra, ayudan al desarrollo econémico y social del Municipio.

1.9.1 Instituciones estatales

En el Municipio se identifico la presencia de instituciones gubernamentales que
prestan los servicios a la poblacién, entre las que se pueden mencionar la
Secretaria General de Planificacion Nacional, (SEGEPLAN), el Ministerio de

Educacion, y el Registro Nacional de Personas.

1.9.2 Instituciones municipales
Son agrupaciones de personas con vinculo institucional que se organizan a

través del Concejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- y el Consejo Comunitario
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de Desarrollo -COCODE-, quienes en conjunto con la estructura organizacional
municipal, gestionan y coordinan la ejecucion de proyectos de beneficio

comunitario.

1.9.3 Organizaciones no gubernamentales

En la actualidad el Municipio recibe ayuda de Movimundo, “fundacion no
lucrativa constituida el 17 de enero de dos mil siete, cuya naturaleza es de
caracter privado, apolitica y con fines de proyeccién social y asistencia
humanitaria para contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los
sectores mas necesitados del pais. Estamos presentes en Guatemala desde el
afio 1996”1

1.9.4 Organizaciones internacionales

En la investigacion de campo realizada, se detecté en el Municipio la presencia
de organizaciones como: la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional -USAID- y la Cruz Roja, las cuales tienen como fin, promover el
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades, mediante la

implementacion de programas sociales y humanitarios.

Tabla 2
Municipio San José la Arada - Chiquimula
Entidades de Apoyo

Afno: 2011
Estatales Funciones
Ministerio de Salud Atencién médica, atiende casos de enfermedad
Pulblica y Asistencia comun, maternidad, accidentes, y demas temas de
Social salud. Area urbanay rural.

En el Municipio existen centros educativos estatales y
privados que han contribuido a mejorar la cobertura
educativa. Area urbanay rural.

Ministerio de Educacion
(MINEDUC)

Continda en la pagina siguiente

1 http://www.fundacionmovimundo.org, consultado en Octubre 2011


http://www.fundacionmovimundo.org/
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Viene de la pagina anterior

Estatales

Funciones

Registro Nacional de
las Personas (RENAP)

Secretaria de
Planificacion y
Programacion de la
Presidencia
(SEGEPLAN)

Coordinadora Municipal
para la Reduccién de
Desastres (COMRED)

Comité Nacional de
Alfabetizacion
(CONALFA)

Es el encargado del registro civil y el registro de
vecindad de los vecinos del Municipio. Area urbana y
rural.

Encargado de establecer programas con el fin de
lograr el desarrollo socioecondmico del Municipio.
Area urbana y rural.

Realiza capacitaciones, sistemas de comunicacion y
coordinaciones locales para realizar la gestion de
riesgos. Area urbana y rural.

Tiene como obijetivo principal que la poblacion joven 'y
adulta del Municipio tenga acceso a la cultura escrita,
cubre el area urbana y rural

Municipales

Funciones

Policia Nacional Civil

Juzgado de Asuntos
Municipales

Oficina Municipal de la
Mujer, Nifiez y
Adolescencia.

Consejo Comunitario de
Desarrollo (COCODE)

Esta a cargo de la seguridad ciudadana en el
Municipio, cuenta con una subestacion ubicada en la
Cabecera Municipal, area urbana y rural.

Regula el ordenamiento juridico Municipal Area
urbanay rural.

Se encarga de fomentar el crecimiento y desarrollo de
la mujer, nifiez y adolescencia en el Municipio, esto a
través de organizar, capacitar y apoyar a estos
sectores, para que se desenvuelvan en las
actividades que deseen. Area urbana y rural.

Internamente todas las comunidades se encuentran
organizadas en consejos comunitarios de desarrollo -
COCODE - Area urbana y rural.

No gubernamentales

Funciones

Fundacién Movimundo

Emprende acciones que promueven el mejoramiento
en la condicion de vida de la poblacién méas
vulnerable, del area urbanay rural.

Privadas

Funciones

En la actualidad no existe apoyo por parte de
instituciones privadas.

Contintia en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Internacionales Funciones
United States Agency  Aunque no tiene presencia fisica en el Municipio,
for International trabaja con la poblacién joven en la prevencion del

Development (USAID) crimen, cubre el area urbana.

USAID Tiene presencia en el Municipio, con fines

Cruz Roja netamente humanitarios.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2011.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
La importancia de esta variable radica en que a través de ella se puede
determinar las necesidades que predominan en el Municipio, tanto sociales

como productivas.

1.10.1 Inversion social

De acuerdo a la investigacién realizada, se detecté que las aldeas y caserios de
Tontol, Carrizal, Joyas, El Rincén, Los Encuentros, La Torera, Los Cimientos,
Rodeo Abajo y Saspan, no cuentan con agua entubada, esto se debe a que
estan localizados en la parte alta del Municipio y los rios y quebradas con las

gue cuentan se encuentran retirados, por lo que se dificulta su distribucion.

Otro de los requerimientos de inversion social es lo referente a puestos de salud,
puesto que sus habitantes recorren grandes distancias para poder recibir la
atencibn médica, debido a que en las aldeas y caserios como El Rincén,
Guacamayas, Los Cimientos, Rodeo Abajo y Arriba, Tierra Colorada, Santa
Rosa, El Chilar y La Joya no cuentan este servicio. Vale la pena mencionar que
los centros poblados que cuentan con caminos accesibles son San José la
Arada, Saspan y el Carrizal, los otros centros tienen vias de acceso de terraceria
gue se encuentran en condiciones desfavorables, debido a que las personas que
en ellos habitan, no poseen los recursos econdmicos para poder sufragar los

costos de inversion.
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1.10.2 Inversién productiva

En cuanto a las necesidades de inversion productiva con que cuenta el
Municipio, se pueden mencionar: la construccion de un mercado municipal para
la comercializacion de mercancias, capacitaciéon productiva para agricultores,
ganaderos y artesanos del lugar y sistemas de riego para no depender sélo de la

lluvia en el proceso productivo.

1.11 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

Suma de los productos que se importan y exportan, asi como el ingreso de
divisas y remesas familiares, realizadas por el sector comercio y financiero a
diferentes municipios, departamentos y paises; asi mismo todos aquellos objetos
o frutos que se adquieren, que no existen en el lugar y sirven para el consumo
de la poblacion, incluida la materia prima e insumos necesarios para la actividad

productiva.

1.11.1 Flujo comercial
Esta conformado por las importaciones y exportaciones de productos e insumos,

gue necesita la poblacion para producir y consumir.

Importaciones

El Municipio consume para su produccion agricola como el abono 15-15-15, 20-
20-0, urea, sulfato, abono orgéanico, estos los que se utilizan con frecuencia por
los agricultores; herramientas como el gliisucte, azadones, machetes, piochas,
palas, cobas, abono organico y semillas; insecticidas como el semevin, karate y
kung-fu; fungicidas como el glifosato y herbicidas como el paracuat, aleman y

gramoxone.

Asi mismo adquieren concentrado para engorde de ganado, pollo y cerdo; para

autoconsumo: harina, huevos, levadura, manteca, azlicar y herramientas que se
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utilizan para la elaboracion del pan; para la herreria: hierro, tubo, pulidoras,
equipo para soldar, barreno, sierra, lijja, electrodo y compresor; para la
carpinteria: madera, solvente, laca, lija, serrucho, martillo, maquinaria de

carpinteria y para la elaboracion de hamacas: lazo, plomo, hilo cafiamo.

A continuacion se presenta la grafica tres que corresponde a las importaciones

gue realiza el municipio San José la Arada:

Grafica 2
Municipio San José la Arada - Chiquimula
Importaciones
Afo: 2011
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Fuente: investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2011.

Los movimientos comerciales de entradas al Municipio estan concentrados en
los articulos de consumo, insumos y herramientas para la produccion agricola y

pecuaria que provienen del municipio de Chigquimula.
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A continuacion se presentan las exportaciones que realiza el municipio San José

la Arada:

Grafica 3

Municipio San José la Arada - Chiquimula

Exportaciones
Afio: 2011
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Fuente: investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2011.

Las exportaciones del Municipio van dirigidas a los municipios de Ipala y

Chiquimula, asi como al de Morales del departamento de Izabal; sin embargo,

estas no son significativas debido a la falta de capacidad econémica de los

productores de San José la Arada.
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1.11.2 Flujo financiero

Esta integrado por las entradas y salidas de divisas internas y externas del
Municipio, que contribuyen al desarrollo de la poblacion, comercio y actividades
productivas. Segun datos recabados en los bancos del Municipio, se determind
gue las remesas en el Municipio provienen de los Estados de Nueva York, Los

Angeles y Mérida.

1.12 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO

Son las actividades encaminadas a la satisfaccion de necesidades de los
hogares del Municipio, la cuales por la condiciones de topografia y clima propias
de la regidn, se encuentra el cultivo de determinados productos como el maiz y
frijol, la crianza y engorde de animales y la actividad artesanal en el campo de la

herreria, carpinteria, panaderia y blockera.

A continuacion se presenta el resumen de las actividades productivas del

Municipio:
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Cuadro 7
Municipio San José la Arada - Chiquimula
Resumen de Actividades Productivas

Afno: 2011
Unidad econdémicay Cantidad Volumen de la Valor de la Empleos
actividad productiva de unidades produccidn produccién Q. generados
Agricola
Microfincas 153 3,501 609,500 34
Subfamiliares 316 16,101 3.471,400 357
Familiares 2 450 67,500 6
Subtotal 471 20,052 4,148,400 397
Pecuario
Microfinca 156 4675 1.415,505 10
Subfamiliar 40 18,536 2.301,585 3
Familiares 8 290 990,150 2
Multifamiliares 7 493 1.602,555 2
Subtotal 211 23,994 6.309,795 17
Artesanal
Pequerio artesano 13 78,882 766,620 20
Mediano artesano 7 722,976 2.622,360 37
Subtotal 20 801,858 3.388,980 57
Total 702 845,904 13.847,175 471

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2011.

1.12.1 Actividad agricola

Esta actividad productiva es la que contribuye en mayor proporcién con la
generacion de empleo en San José la Arada, aunque los hogares que se
dedican a la actividad agricola, lo hacen para el sostenimiento de sus familias. El
valor de la produccion de este sector productivo es de Q.4.148,400 y contribuye
en forma representativa a la economia del Municipio, porque genera el 65% de

ocupacién de los habitantes.

1.12.2 Actividad pecuaria
Esta ocupa el primer lugar en actividad econémica en el Municipio con un valor

de la produccion de Q. 6.309,795; la actividad de mayor auge es la crianza y



41

engorde de ganado bovino, que se desarrolla en los cuatro estratos definidos, el
desarrollo del ganado porcino, la crianza de pollo, gallinas y gallos de pelea se
clasificaron en el estrato de la micro finca por sus volimenes minoritarios de

produccién.

1.12.3 Actividad artesanal

En el municipio San José la Arada, se pudo observar diversas actividades
artesanales, entre ellas la herreria, la blockera, carpinteria y panaderia. En la
encuesta realizada en junio de 2011 se determind que de las 724 personas que
integran la poblacion econémicamente activa, el 3% se dedica a la actividad

artesanal, la cual en genera 66 empleos en total.

El valor de la produccién de la actividad artesanal, también contribuye en gran
medida a la economia del Municipio, esta asciende a Q. 3.388,980, de este total
el 46% lo comprende la herreria, en donde los productos principales para el
pequefio artesano son los portones, puertas y balcones; por su parte, el mediano
artesano elabora perezosas, muebles para television, sillas de tubo vy

exhibidores, los cuales distribuye en todo San José la Arada, Ipala y Chiquimula.

1.12.4 Actividad de comercios y servicios

Este sector genera un total 258 empleos, de estos el 90% es familiar, los
mismos duefios son quienes se encargan de atender los negocios, tales como
tiendas, panaderia, mini super, comedores etc. El total de comercios es de 181,
los cuales generan 175 empleos y su porcentaje de cobertura es de 68%, los
servicios son 59 y generan 83 empleos para un porcentaje del 32% dentro de

todo el Municipio.



CAPITULOII
LOS DESASTRES
Estos se refieren a cualquier tipo de desgracia, calamidad o acontecimiento en el
cual una ciudad o comunidad sufren grandes pérdidas humanas y materiales,
por lo que necesitan de ayuda externa para sobreponerse al dafio recibido.
Pueden ser llamados también, alteraciones intensas en las personas, bienes,
servicios y medio ambiente, causadas por un suceso natural o generado por la
actividad humana, que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad

afectada.

Etapas y fases de los desastres

En general la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -
CONRED- reconoce la existencia de una secuencia ciclica de fases
relacionadas entre si, ésta se denomina el Ciclo de los Desastres; el cual
contiene las siguiente etapas: prevencién, mitigacion, preparacion, alerta,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. Este proceso incluy6é en un principio
el desarrollo como una fase independiente, sin embargo el concepto ha
evolucionado de manera que en la actualidad el mismos se considera integrado

en cada una de las etapas.

Por lo tanto, de la secuencia antes mencionada se deriva que al manejo de los
desastres corresponde: el esfuerzo de prevenir los desastres, mitigar las
pérdidas, prepararse para posibles consecuencias, alertar a la poblacién de la
proximidad de los eventos, responder a la situacion generada y recuperarse del

efecto de los mismos; todo esto en tres fases: antes, durante y después.

La primera etapa considera actividades previas al desastre: la prevencion,
mitigacion, preparacion y alerta; de las cuales, prevencion es evitar que ocurra el

desastre, mitigacién es aminorar el impacto del mismo, aunque en ocasiones es
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imposible evitarlo, preparacion es estructurar la respuesta inmediata y alerta es

la declaracion formal de la proximidad del peligro.

La segunda etapa pretende desarrollar actividades de respuesta al desastre,
estas son las que se llevan a cabo después de ocurrido el evento y durante el
periodo de emergencia, comprende acciones de evacuacion, busqueda y
rescate, asistencia sanitaria y otras que se realizan durante el tiempo en que la

comunidad se encuentra desorganizada y los servicios basicos no funcionan.

Por ultimo la tercera etapa comprende las actividades posteriores al desastre,
que corresponden en general al proceso de recuperacion, entre los cuales se
encuentra la rehabilitacién: periodo de transicion que se inicia al final de la etapa
de respuesta, en el cual se restablecen los servicios basicos indispensables a
corto plazo y la reconstruccién que consiste en la reparacion de infraestructura y
restauracion del sistema de produccion, a mediano o largo plazo, con la finalidad
de alcanzar o superar el nivel de desarrollo de la comunidad previo al desastre.

Existe estrecha interdependencia entre las distintas actividades de cada etapa y
fase del proceso, lo cual impide delimitar con exactitud cada una de ellas, no hay
precision en el comienzo o el fin del ciclo, de alli que algunos prefieren indicar

gue es un espiral, debido a que nunca se vuelve al punto de partida.

Por lo tanto el administrador para desastres puede tomar decisiones en la etapa
de respuesta (fase durante), que promuevan una recuperacion mas rapida (fase
después); o en la etapa de reconstruccion (fase después) decidir conductas que

favorezcan la prevencién o la mitigacion (fase antes).
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2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES
Es la causa por la cual ocurren los desastres, estos puede ser provocados por la
naturaleza, por la accion de la mano del hombre o la combinacion de ambas; a

continuacion se describe cada uno de ellas.

2.1.1 Natural

Se refiere a los fendmenos que provocan un desequilibrio en el diario vivir de las
personas, sin intervencién de la mano del hombre en la ocurrencia de los
mismos; estos pueden ser atmosféricos como el granizo y los vientos fuertes;
hidrolégicos como el desbordamiento de rios e inundaciones provocadas por el
mar; volcanicos como las emisiones de lava, agua o arena liberados a través de

sus créteres, y geoldgicos como lo temblores o terremotos.

2.1.1.1 Deslizamientos

Desprendimiento de roca, suelo, flujos de lodo de un cerro o montafia, que
pueden soterrar parte o toda una comunidad, se producen a causa de las fuertes
lluvias o la actividad sismica y mala compactacién de la tierra, que en ocasiones
se debe a la tala inmoderada de arboles o a rellenos artificiales, incluye
derrumbes, caidas y flujo de materiales; éstos pueden activarse a causa de
terremotos, erupciones volcanicas, suelos saturados por fuertes precipitaciones,

socavamiento de rios o fuertes lluvias de acuerdo al tiempo de duracion.

2.1.1.2 Erosion del suelo

Ocurre en época lluviosa y es mas frecuente en terrenos quebrados o inclinados;
es el desgaste de la superficie de la tierra por agentes externos, existen dos
tipos de erosion: la hidrica es generada por el agua y la eélica es producida por
el viento; ambas afectan a los terrenos que carecen de vegetacion que las
proteja, y deterioran la capacidad productiva de los suelos debido a que estos

pierden minerales que sirven de alimento a los cultivos.
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2.1.1.3 Inundaciones
Aumento del nivel de agua en rios, lagos y zonas costeras, debido a lluvias
intensas en terrenos sin inclinacién, se producen cuando el suelo y la vegetacién

no son capaces de absorber el agua en su totalidad.

2.1.1.4 Desbordamientos
Se refiere al momento en que las laderas de los rios no son capaces de
controlar la direccion de los mismos y estos inundan los terrenos alrededor de su

cauce, provocando dafios a la comunidad.

2.1.1.5 Deslaves

Acontecen por causa de temblores en terrenos de topografia empinada, hUmeda
y de poca estabilidad, al igual que los deslizamientos, ocurren en terrenos
inclinados, por lo general son rocas y piedras que se desprenden y ruedan
cuesta abajo, suelen suceder con mayor frecuencia en carreteras construidas en

area montafiosa por el inadecuado corte de los cerros.

2.1.2 Socio-naturales

A diferencia de los desastres de origen natural, en estos si interviene la mano
del hombre, lo que provoca un desequilibrio en el ecosistema que da como
resultado las catastrofes, entre los cuales se pueden mencionar los derrumbes y
deslizamientos provocados por la construccion de carreteras en areas no
adecuadas, los accidentes de transito por falta de precauciéon de conductores
cuando esta lloviendo y la desviacién de rios o quebradas para el riego de

cultivos.

2.1.2.1 Deforestacion
Se refiere a la tala inmoderada de arboles que en su mayor parte se realiza por

la necesidad de obtener madera para la produccién de muebles en general, de
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ganar terreno para el cultivo de granos o por incendios forestales provocados de

manera accidental.

2.1.2.2 Drenajes

Este servicio es de vital importancia, por ser el encargado de retirar los
desechos solidos y liquidos que generan los hogares, asi como las corrientes
pluviales que generan la lluvia en época de invierno, al mismo tiempo evita
contaminacion hidrica y ambiental, asi como enfermedades a las familias de la

comunidad.

2.1.3 Antrépicos

Estos son causados por la accion directa de la mano del hombre sobre la
naturaleza; como la deforestacion, la mineria subterranea, la canalizacion
inadecuada de los desechos sdlidos, la contaminacion de nacimientos de agua y
guebradas, la basura depositada en lugares no apropiados, sistemas de drenaje
deficientes, falta de sistemas de tratamiento de aguas servidas, la contaminacion
de lagos y mares, explotacion desmedida de los suelos y la contaminacién

atmosférica.

2.1.3.1 Manejo inadecuado de los desechos

La falta de una planta de tratamiento de desechos soélidos en una comunidad
puede provocar serias enfermedades a las familias que en ella habitan, debido a
gue aun existiendo drenajes en los hogares, que retiren las aguas servidas y
residuales, éstas son depositadas en rios, lagos o al aire libre en los barrancos
cercanos, lo que provoca enfermedades en personas y animales por medio del

aire que respiran, el agua y los alimentos que consumen.
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2.1.3.2 Aguas servidas

En la implementacion de un sistema de drenajes, el tratamiento de las aguas
servidas es un requisito fundamental para el saneamiento ambiental. Las aguas
captadas por la red desembocan en los rios, lo cual constituye fuente de

contaminacion para el medio ambiente y familias que utilizan el recurso hidrico.

2.2 HISTORIAL DE DESASTRES

La orografia, hidrografia y condiciones climaticas que caracterizan al territorio, lo
hacen susceptible de tragedias; no obstante las condiciones desfavorables dell
Municipio, la comunidad no ha sufrido pérdidas significativas por fendmenos

naturales, socio-naturales o antropicos dentro de su jurisdiccion.

A continuacién se mencionan los acontecimientos ocurridos en el area urbana y
rural, investigados por medio de entrevistas realizadas a ancianos de la

comunidad.

2.2.1 Areaurbana
Los desastres que han ocurrido en el area urbana del municipio son los

siguientes:

Desbordamientos

En noviembre de 1998, el huracan Mitch provocé que la quebrada principal de la
aldea Santa Rosa, se desbordara y provocara numerosos dafios en el casco
urbano del Municipio, al destruir una granja avicola que se encontraba en su
recorrido, mobiliario, motores, maquinaria de construccion, y una vivienda la cual

arrastré junto con muebles y uno de sus habitantes quién perdié la vida.

El Mitch también produjo lluvias torrenciales que provocaron que aumentara el

nivel del rio San José, éste alcanzo la altura de las vegas que se encuentran a lo
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largo de su recorrido, donde destruyé dos caballerias de plantacion de maiz,
frijol y otros cultivos secundarios de la poblacibn como berenjena y mania,

sustento de 35 familias en el Municipio.

En Octubre del afio 2005, la tormenta tropical Stan provocé que un arbol que
fuera arrastrado por el rio San José y colisionara con el puente de hamaca Los
Amates, que comunica a la colonia EI Mirador con Barrio el Centro, lo que dejé
incomunicados a los habitantes del lugar por los dafios que provocé en cables y

entablillado del mismo.

2.2.2 Arearural

Al igual que el casco urbano, el area rural no ha sufrido pérdidas significativas
por fendmenos naturales, socio-naturales o antropicos; no obstante el Municipio
ha sido objeto de vientos fuertes y hundimientos en algunas aldeas y caserios,

las cuales se detallan a continuacion.

Hundimientos

A raiz de la depresion tropical Stan ocurrida en octubre de 2005, un area de seis
manzanas en la aldea Santa Rosa fue afectada por diversos hundimientos que
finalizaron ocho meses después de ocurrida la tormenta; éstos alcanzaron una

profundidad de 30 metros.

En el &rea de hundimiento se ubicaban cinco viviendas, cuyas familias fueron
trasladadas a nuevas casas construidas por la Municipalidad antes que éstas se
destruyeran por completo, con el inconveniente de que el sector en donde fueron
edificadas, también ha sido afectado el mismo fenbmeno y éstas ya presentan

grietas en sus paredes y se tornan inseguras para Vivir.



49

Asi mismo los hundimientos y deslizamientos de tierra provocaron que los
arboles del sector se inclinaran a punto de caer, esto disminuye la extension del
manto forestan en el Municipio y pone en peligro la seguridad de las personas
que transitan por el lugar.

Vientos fuertes

San José la Arada se caracteriza por sus vientos fuertes en época de invierno,
sin embargo, estos no han provocado mayores desastres en la comunidad; la
pérdida mas grande que ha tenido el Municipio, ocurrié en el caserio El Barro
durante la tormenta tropical Agatha que tuvo lugar en Mayo de 2010, la cual
azot6 el area con lluvia y vientos fuertes que desprendieron el techo de una

vivienda, lo cual provocé dafios a sus habitantes y bienes materiales.

A continuacién se muestra el resumen de los principales desastres que han

afectado al municipio de San José la Arada:

Tabla 3
Municipio San José la Arada - Chiquimula
Historial de desastres
Afio 1998 - 2010

Fecha Desastre Dafio e impacto Lugar afectado

Noviembre Huracan Desbordamiento de la quebrada casco urbano
1998 Mitch Santa Rosa y destruccién de una

granja avicola, mobiliario de una

constructora, una vivienda y un

ocupante.

Noviembre Huracan Desbordamiento del rio San José casco urbano
1998 Mitch y destruccién de dos caballerias

de plantacion de maiz, frijol,

berenjena y mania.

Continda en la pagina siguiente



Viene de la pagina anterior

50

Octubre Tormenta

2005 Stan
Octubre Tormenta
2005 Stan

Octubre Tormenta

2005 Stan
Mayo Tormenta
2010 Aghata

Destruccion parcial del puente de
hamaca que comunica de la
colonia Barrio nuevo hacia la de El
Mirador

Hundimiento de seis manzanas de
tierra en la aldea Santa Rosa y
destruccion  parcial de 10
viviendas.

Pérdida parcial del manto forestal
por inclinacion de los éarboles a
causa del movimiento de la tierra.

Destruccion parcial del techo de
una vivienda.

casco urbano

Aldea Santa Rosa

Aldea Santa Rosa

Caserio El Barro

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2011

Como puede observarse en la tabla anterior, los desastres ocurridos en San

José la Arada han sido provocados por intensas lluvias, por lo que es este el

tema principal que debe considerarse en

la elaboracién de planes de

contingencia y manuales de procedimientos para mitigar el riesgo en el

Municipio.



CAPITULO I
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES
La base del riesgo estd formada por dos componentes que lo aumentan, éstos
son: amenaza y vulnerabilidad, la combinacion de ambos hace posible que este
surja y la existencia del mismo pone en peligro de desastres naturales, socio-

naturales o antropicos a las comunidades.

3.1 MODELO CONCEPTUAL

El riesgo de desastres se entiende como la posibilidad de un evento que pueda
causar dafo a la poblacién, al grado que no pueda recuperarse por si misma. El
riesgo de desastres ha llevado a que se inicien cambios en la vision de como
afrontar el problema, por lo que se hace necesaria la gestién y reduccion de

riesgos o vulnerabilidades.

El riesgo estd compuesto por dos factores fundamentales: la amenaza que es un
fenobmeno capaz de producir dafios y la vulnerabilidad conformada por las
condiciones de un sistema o elemento que la predispone a sufrir el dafio, la
misma esta intimamente ligada a la actividad humana, la forma en que se ocupa

el territorio y se construyen las casas y demas obras en el Municipio.

La gestion de riesgo de desastres tiene como objetivo evitar los mismos o
reducir sus consecuencias, las pérdidas debido a desastres pueden tener
impacto profundo en una comunidad, un pais y en general en una sociedad.
Esta no puede analizarse sélo en términos de pérdidas econdmicas, si no de
vidas humanas o calidad de la misma. Asi mismo afecta el desarrollo de los
objetivos que las autoridades y habitantes de la comunidad se han propuesto y

gue pueden volverse inalcanzables debido al impacto de un desastre.
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3.2 AMENAZAS

Es un peligro natural o provocado por el ser humano al que esta expuesta una
comunidad, puede ser geoldgico, como los sismos, actividad volcanica,
movimiento de masa terrestre, hundimientos, maremotos y flujo de lodo; hidro
meteoroldgicas, como los huracanes, inundaciones, sequias y granizadas;
guimicas, como el envenenamiento, radiaciones, explosiones, escape de
sustancias peligrosas, sanitarias como la contaminacién, desertificacion,
epidemias, plagas, lluvia &cida; sociales, como la concentracibn masiva de
personas en una misma area, interrupcion de servicios, o los accidentes aéreos,

maritimos y terrestres.

3.2.1 Naturales

Son todas aquellas que se dan por la ocurrencia de un fenédmeno natural
potencialmente dafino, de una magnitud dada, para un periodo especifico y una
localidad o zona conocida, éstos provienen de los riesgos ambientales,
causados por la naturaleza y que no pueden ser controlados por el hombre, tales
como; exceso de lluvias, terremotos, huracanes, erupcion volcanica etc., por su

clasificacion pueden ser: fisicos, biolégicos, geoldgicos, enddgenos y exdgenos.

Las amenazas a las que esta expuesto San José la Arada en todos su centros
poblados son: sequias, vientos fuertes y sismos; algunas otras se generan solo
en determinados centros poblados, entre éstas se encuentra el desbordamiento
de quebradas dentro del casco urbano en tiempo de invierno, y los fuertes

vientos en el caserio El Barro.

Por su parte los hundimientos también son una amenaza para el Municipio, en
especial en la aldea Santa Rosa, por la inestabilidad que ha presentado el suelo
donde esta se encuentra situada, que a la fecha ha ocasionado la destruccion

parcial de la estructura de algunos inmuebles, incluyendo viviendas construidas
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de block y reforzadas con armaduras de hierro, muestran grietas en paredes y
columnas provocadas por el movimiento de la tierra donde se encuentran

edificadas.

3.2.2 Socio-naturales

Estas son provocadas por la naturaleza y pueden ser controlados por el hombre,
o bien incrementar su impacto. De la combinacion de ambas depende el nivel de
ocurrencia y la intensidad de la amenaza, entre los riesgos socio-naturales, se
encuentran: las sequias, el uso inadecuado del suelo, construcciones en zonas

inestables, etc.

Entre los factores socio-naturales que amenazan a San José la Arada, se puede
mencionar el derrumbe de viviendas construidas de bajareque, asi como las que
se encuentran ubicadas a la orilla de pendientes peligrosas, quebradas y el rio

San José.

Asi mismo se pueden mencionar los accidentes de transito, provocados por la
imprudencia de los conductores, combinada con fuertes lluvias, derrumbes,
deslizamientos de tierra y caida de arboles sobre el camino, la peligrosidad de
las curvas en la carretera y el traslado ocasional de ganado sobre la cinta

asfaltica.

3.2.3 Antropicos

Son los atribuibles al comportamiento del ser humano, que de forma consciente
0 inconsciente actlan sobre la naturaleza y la propia poblacién; entre estos se
estan los incendios forestales que se generan de forma accidental, la tala de
arboles, inseguridad ciudadana, violencia y contaminacion ambiental que afecten

al desarrollo sostenible del Municipio.
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Entre las amenazas de tipo antropico que enfrenta la comunidad se puede
mencionar la contaminacion hidrica y del medio ambiente que se ven afectados
por focos de contaminacion existentes en aldeas y caserios, ocasionados por
basureros clandestinos en quebradas y barrancos, asi como la falta de drenajes
y letrinas en algunas viviendas, que genera presencia de aguas negras sobre

calles avenidas.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD

La wvulnerabilidad es una debilidad de los habitantes de una o varias
comunidades; procesos, servicios, infraestructura, comercios, industrias,
agricultura, ganaderia y otros a ser afectados de manera adversa por fenébmenos
asociados a amenazas. Existen vulnerabilidades en muchos sectores y varian
de una amenaza a otra, sin embargo, las comunidades cuentan con

capacidades que les permite hacer frente a riesgos y desastres.

La vulnerabilidad esta relacionada con la calidad de vida de los habitantes de
una comunidad que cuenta con indicadores que determinan el grado de
debilidad, ésta pueden ser alimentaria, de marginacién, pobreza, pobreza
extrema, precariedad ocupacional, asistencia escolar, servicios sanitarios,
abastecimiento de agua, aglomeracion de personas en una misma area, calidad

de vivienda y retardo de talla.

Existen otras formas de vulnerabilidad, entre ellas la institucional que tiene como
ejes de valoracion la gestién institucional, gestibon de la tecnologia, la
informacion y la comunicacién, la gestién territorial, la adecuacion de planes,
normas y regulaciones; la gestion del recurso humano; la coordinacion e
incidencia en el ambito interinstitucional, todas ellas contemplan desafios a

enfrentar para la gestion de riesgo de desastres. Para la elaboracion del analisis



55

de la situacidbn en cuanto a vulnerabilidades del Municipio, se toman en

consideracion los siguientes indicadores:

3.3.1 Ambientales

Consiste en el deterioro que sufre el ecosistema y que limita las condiciones de
cualquier tipo de vida, se ocasiona con mayor frecuencia por la intervencion
negativa del hombre. En el caso de San José la Arada se puede mencionar la
falta de drenajes en aldeas y caserios, factor que constituye la principal causa
de contaminacién en la comunidad, junto a la falta de concientizacién en las

personas para conservar el medio ambiente.

3.3.2 Fisicos

El grado de vulnerabilidad puede variar de acuerdo a la ubicacion, calidad y
condicion de los materiales utilizados en las estructuras fisicas, y la eventualidad
fendmenos naturales de tipo geofisico, hidro meteoroldgico y geo dinamico; por
ésta razén es latente la probabilidad de dafios en viviendas y obras de

infraestructura social y productiva.

En el Municipio se observaron viviendas construidas en zonas de alto riesgo,
edificadas a la orilla de pendientes, en peligro de caer por la inclinacion del
terreno y en el area urbana algunas casas se encuentran ubicadas a la orilla de

guebradas, en riesgo de inundaciones por el desbordamiento de las mismas.

3.3.3 EconoOmicos

El grado de vulnerabilidad econémica juega un papel importante en la
determinacién de diversos factores como: los ingresos que perciben las familias,
los precios de los principales productos, la localizacion geografica y los recursos

econdmicos disponibles para la gestion de riesgo.
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La pobreza constituye la principal causa de vulnerabilidades del Municipio, y es
causada por la inequitativa distribucion de riqgueza y concentracion de la tierra en

pocas manaos.

3.3.4 Sociales
Se enfoca en aspectos de servicios de salud, educacion, vivienda y relaciones
sociales del Municipio, en cuanto a forma de organizacion y maneras de actuar

de las personas en las comunidades.

Un factor muy importante que incide en la poblacién de San José la Arada, es la
emigracion hacia otros departamentos o a los Estados Unidos, que deja como
consecuencia familias desintegradas y nifios sin la direccién de un padre. Por
otra parte, los habitantes de aldeas y caserios beben del agua entubada que
proviene de nacimientos y quebradas del Municipio, esto los hace susceptibles a

contraer enfermedades gastrointestinales.

3.3.5 Educativos

Son todas aquellas deficiencias asociadas a los procesos educativos y
herramientas conceptuales, para la conservacion del patrimonio cultural y
entorno ambiental; ademas del conocimiento tedrico para la prevencion,

mitigacion y correccién de un desastre.

En lo que al Municipio respecta, los nifios que provienen de familias de escasos
recursos, no finalizan sus estudios por la necesidad de enviarlos a trabajar para
obtener recursos financieros; asi mismo existen casos de nifios que son
retirados de la escuela por la propia costumbre de familia de alcanzar solo cierto

nivel académico para aprender a leer y escribir.
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En el area rural los nifios son susceptibles de sufrir accidentes en los centros
educativos, por la existencia de vidrios rotos en sus ventanales y la falta de una
maya perimetral para resguardo y seguridad de los alumnos; es importante
mencionar que en las aldeas, las escuelas se encuentran ubicadas en curvas

peligrosas donde son vulnerables a colisiones vehiculares.

3.3.6  Culturales

Es la manera en que los individuos relacionan su identidad cultural, en una
sociedad, ésta vulnerabilidad comprende todos los conceptos y prejuicios
premeditados, en donde los medios de comunicacién juegan un papel

determinante en el actuar de la mayor parte de la poblacion.

La emigracién hacia Estados Unidos, influye en gran manera en la cultura del
Municipio, debido a que las personas que retornan a su lugar de origen,
muestran otro comportamiento que se refleja a través de la moda, el lenguaje y
en algunos casos, con la adquisicion de vehiculos tipo agricola que los colocan

en un estrato social diferente.

3.3.7 Politicos

Se refiere al alto grado de centralizacion en la toma de decisiones en la
organizacion gubernamental; esto provoca debilidad en la autonomia de decision
regional, local y comunitaria, asi mismo impide la toma de mejores decisiones en

respuesta a las diferentes situaciones que amenacen a la poblacién.

Esta vulnerabilidad es propia del pais desde hace muchos afios, e incide en el
subdesarrollo del Municipio por la falta de control hacia las personas que ocupan
los cargos gubernamentales, para que estos inviertan en obras que beneficien a

la poblacion en general.



58

3.3.8 Institucionales

Son aquellas que conciernen a entidades de proteccion civil y cuerpos de
socorro, publicos y privados del Municipio, que no logran cubrir sus funciones
porque sufren de desarticulacion interna; dichas instituciones deben brindar
bienestar y seguridad social, asi como proporcionar ingresos econémicos para

las familias de la comunidad.

Como vulnerabilidad institucional de San José la Arada esta la falta de una
estacion de bomberos dentro de su jurisdiccion; la que se encuentra mas
cercana a la comunidad esta ubicada en la cabecera departamental de
Chiquimula, a 15 minutos del casco urbano. Por otra parte se tiene la falta de un
vehiculo asignado para uso exclusivo del Centro de Salud en casos de
emergencia, la Municipalidad presta un vehiculo cuando se dan éstos casos,

pero no siempre esta disponible.

3.3.9 Tecnolbgicos

Se refiere al tipo de herramientas, maquinarias y equipo que utilizan las
personas para actuar antes, durante y después del desastre; en San José la
Arada el principal inconveniente es que el centro y puestos de salud no cuentan
con equipo y medicamentos suficientes para atender personas heridas en caso

de emergencias.

3.3.10 Ideoldgicos

Es una forma del pensamiento que trata de la cosmovision, es decir la
concepcion del mundo y el medio ambiente que rodea al ser humano, éste se
interpreta por medio de imagenes mentales. La vulnerabilidad ideologica de San
José la Arada es la diversidad de culturas y religiones que existen en el
Municipio, esto provoca la falta de trabajo en equipo de las personas cuando se

encuentran en situaciones de emergencia, debido a sus diferencias ideoldgicas
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A continuacion se presentan los distintos tipos de

vulnerabilidad a los que esta expuesto San José la Arada, con una breve

explicacion de los mismos y el centro poblado donde se observo la debilidad.

Tabla 4

Municipio San José la Arada - Chiquimula

Matriz de Vulnerabilidades

Afio 2011
Tipo Descripcion Centro Poblado
Area rural y parte
Falta de drenajes. sur del casco
) urbano
Ambiental y
ecolégico ientizacid .
g Falta d_e concientizacion para proteger Area rural
el medio ambiente.
_ Construccion de viviendas en zonas de .
Fisicas . Todo el Municipio
alto riesgo.
Econdémicas Pobreza Todo el Municipio
. Migracion Todo el Municipio
Sociales .
Beber agua entubada. Todos los caserios
— Falta de estacion de bomberos. Todo el Municipio
Institucional L )
Falta de transporte publico. Area rural
Bajo nivel escolar. Todo el Municipio
Educativas Escuelas ubicadas en lugares ;
: Area rural
peligrosos.
Habitacional

demografico

Comunitario

Ideoldgica

Clima y orografia del territorio.

Falta de equipo en centro y puestos de
salud.

Diversidad de culturas y religiones.

Todo el Municipio

Todo el Municipio

Todo el Municipio

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2011
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3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Se refiere a la capacidad de respuesta que posee el Municipio para atender
situaciones de desastre, la cual va a depender de las deficiencias en la gestion
de riesgo 0 que no se den las condiciones propicias para ejecutar un plan de
accion al momento una amenaza. A continuacién se presentan algunas de las

situaciones que podria aumentar o disminuir la posibilidad de un desastre:

3.4.1 Deficiencias que pueden aumentar un desastre
Son puntos en contra del Municipio, éstos afectan la capacidad de respuesta de
la comunidad al momento de suceder un desastre, en San José la Arada se

detectaron los siguientes:

e La pobreza es uno de ellos, el bajo nivel de ingresos econdmicos de las
familias provoca la emigracion parcial de familias al exterior y por
consiguiente, desintegracion familiar.

e Carencia de ordenamiento territorial, dado que algunas familias del lugar,
se asientan en zonas de alta riesgo, como laderas y barrancos.

e Carencia de codigos de construccion, las autoridades Municipales, no
tienen ninguna restriccién para la construcciones de viviendas, es por ello
gue cada dia se pueden observar el crecimiento de viviendas en riesgo.

e Falta de voluntad politica en el tema y de apoyo gubernamental, en la
aplicacién de programas de emergencia para la prevencion de desastres
naturales, alin después de vivir eventos catastroficos como hundimientos,

deslizamientos, inundaciones, entre otros.

3.4.2 Condiciones que pueden disminuir el efecto de un desastre
Son puntos a favor del Municipio, que aumentan la capacidad de respuesta de la
comunidad al momento de suceder un desastre, en San José la Arada se

detectaron los siguientes:
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e Evitar construir en laderas y orillas de barrancos.

e Que las comunidades en riesgo por deslizamientos se organicen y formen
comités locales de emergencia.

e Concientizar a las comunidades del peligro que corren, a través de los
medios de comunicacion.

e No construir con materiales pesados (block, ladrillo, concreto otros) si la
region se caracteriza por constantes movimientos tellricos.

e Realizar simulacros de desastre e implementar medidas de evacuacién

con accion inmediata en areas de mayor riesgo.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

San José la Arada es vulnerable de diversos eventos catastréficos en la mayoria
de sus centros poblados, entre los principales motivos se encuentra la cultura y
posicion socioeconémica de los habitantes, asi como las condiciones

ambientales que caracterizan al Municipio.

3.5.1 Amenazas

Es un factor de riesgo que se genera por eventos de origen natural, en la
actividad humana o la combinacion de ambas, ésta se manifiesta en forma
directa e inesperada sobre las personas en un lugar especifico, con intensidad y
duracion impredecible.

3.5.2 Expresiones de vulnerabilidad

Se refiere a que tan propensa se encuentra una comunidad a sufrir un desastre,
producto de la debilidad, desconocimiento, incapacidad o falta de preparacion
gue tienen para enfrentar un peligro o amenaza, porque todo esto aumenta la

posibilidad de sufrir dafios evitables.
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3.5.3 Deficiencias existentes

Como se menciond con anterioridad, principales deficiencias detectadas en San
José la Arada fueron las siguientes: la pobreza de sus habitantes, la carencia de
un ordenamiento territorial, la falta de codigos de construccion de viviendas y la
falta de voluntad politica para implementar plantes de accion para mitigar el

riesgo.

A continuacion se muestra la integracion del riesgo por su origen y centro

poblado:
Tabla 5
Municipio San José la Arada - Chiquimula
Matriz de Identificacion de Riesgos
Ano 2011
Origen Riesgo Centro Poblado
Sequias Todo el Municipio
Vientos fuertes Todo el Municipio
Sismos o terremotos Todo el Municipio
Natural
Hundimientos Santa Rosa
Plan Redondo
Desbordamientos casco urbano
. Deslaves Todo el Municipio
Socio- .
Natural Derrumbes Todo el Municipio
Accidentes de transito Carretera principal y antigua
Contaminacién hidrica Todo el Municipio
Antrépico Cont_amlnamon del medio Todo el Municipio
ambiente
Deforestaciéon Area rural

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2011

La tabla anterior muestra los diferentes riesgos naturales, socio-naturales y
antropicos a los que esta expuesto el Municipio, sin embargo cabe mencionar

gue es el riesgo natural es el que mayor atencién merece, debido a que son



63

estos los que no pueden prevenirse. Aunque por supuesto que no debe
descuidarse la parte en la que el hombre debe colaborar para prevenir los
desastres, dado que en ocasiones éstos tienen lugar por la falta de precaucion
de las personas o la simple accién voluntaria sobre los elementos de la

naturaleza.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
Se refiere a la aplicacion de politicas, toma de decisiones administrativas y
ejecucion de actividades operativas, que debe aplicarse antes, durante o
después de un desastre, tiene por finalidad evitar o mitigar el impacto de los

mismos.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

Los eventos que se convierten en desastres por la accion, omision o negligencia
de los seres humanos, no se concretarian si se elaborara planes de accion
orientados a evitar o mitigar su efecto; es por ésta razon que se hace necesario
disminuir la vulnerabilidad del Municipio, entre los principales factores a combatir
se encuentran: la pobreza, la desigualdad social, calidad de la infraestructura y

degradacion ambiental.

Por lo anterior se hace necesario dar un giro a la administracién del desastre o
reduccion y prevencion de riesgo, para llevarlo al plano de gestién y reduccién
de vulnerabilidades, donde se maneje de forma integrada la respuesta a los

desastres.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

La reduccién de amenazas es un proceso permanente de analisis, planificacion,
toma de decisiones e implementacion de acciones destinadas a mitigar, prevenir
y en la medida de lo posible, evitar que un fendmeno ocasione dafios o
trastornos severos en la vida de las personas, los medios de subsistencia y el
ecosistema del territorio; para lograrlo es necesario tomar las medidas
pertinentes del caso, asumirlas con responsabilidad y ponerlas en marcha por
medio de las personas que integran la comunidad, todo esto antes, durante y

después del desastre con el fin de mitigar su impacto.
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4.2.1 Amenaza natural

Como se menciond con anterioridad, las amenazas naturales surgen por la
dinamica propia de la tierra, no puede ser evitada por el hombre, pero si
disminuir su impacto por medio de la elaboracion y puesta en marcha de planes

de accioén.

En San José la Arada existen tres amenazas naturales principales que debe
prevenir la poblacion: las inundaciones provocadas por el desbordamiento del rio
San José y la quebrada Santa Rosa, el hundimiento del suelo causado por el
socavamiento interno de la tierra y el intenso calor que da como resultado las

sequias en el Municipio durante el verano.

A continuacion se presentan las recomendaciones a seguir para mitigar el riesgo

de desbordamientos en el Municipio:

» Mantener limpias las quebradas, rios y drenajes.

* Vigilar los patrones de drenaje alrededor de su hogar, en especial aquellos
lugares donde las correntias de agua se concentran causando que aumente
la corriente de agua sobre el suelo.

» Contar con un botiquin de emergencia: linterna, fésforos, comida enlatada.

» Desarrollar programas de prevencion y refugio de acuerdo a las necesidades
de la comunidad.

» Mantenerse alerta dia y noche, porque muchas de las muertes causadas por
desbordamiento de rios, ocurren cuando la poblacién estad durmiendo.

» Estar atentos a los avisos de tormenta transmitidos por los diferentes medios
de comunicacion.

» Tener presente que las lluvias intensas de corta duracion son por lo regular

peligrosas, en especial si ocurren después de periodos largos de lluvia.
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* Mantenerse alerta a cualquier sonido producido por corrientes de agua no

usuales por el sector.

Para contrarrestar la amenaza de hundimientos en el Municipio, se recomienda

a la poblacion:

* Que las los centros poblados en riesgo, se organicen y formen comités
locales de emergencia.

* Familiarizarse con los terrenos alrededor de sus hogares y realizar
evaluaciones periodicas del area donde habitan, para cerciorarse de que el
suelo se encuentre en condiciones adecuadas.

* Realizar simulacros de desastre e implementar medidas de evacuacién con
accion inmediata en areas de mayor riesgo.

« Concientizar a las comunidades del peligro que corren, a través de los
diferentes medios de comunicacion.

* Investigar el historial de hundimientos en el sector con ayuda de las
autoridades locales.

« Fomentar y apoyar iniciativas de las autoridades locales, en la planificacion y
construccién de estructuras adecuadas para areas en peligro de
hundimiento.

» Desarrollar planes de emergencia para la familia en caso de evacuacion del

area.

Para evitar el riesgo de sequia en el Municipio, se hace a la poblacion las

siguientes recomendaciones:

» Revisar el estado de la tuberia para evitar pérdidas de agua dentro de los

hogares.
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« No mantener el grifo abierto todo el tiempo durante la higiene y aseo
personal.

* Cerrar de forma leve las llaves de paso en la vivienda para disminuir el
caudal de agua por los grifos.

* Ahorrar el consumo de agua durante labores de limpieza del hogar y
utensilios.

« Evitar en la medida de lo posible el desperdicio de agua en el riego de

plantas y jardines.

4.2.2 Amenaza socio-natural

Como se menciond con anterioridad, esta se genera por fuerzas de la naturaleza
y puede ser controlada en parte por el hombre, la principal amenaza socio-
natural que existe en el Municipio es el derrumbe de viviendas, por ser

construidas en zonas de alto riesgo.

A continuacion se presentan las recomendaciones a los pobladores de Municipio

para reducir la probabilidad de derrumbe de sus viviendas:

« Evitar construir en laderas y orillas de barrancos.

* No construir con materiales pesados (block, ladrillo, concreto otros) si la
region se caracteriza por movimientos teluricos.

« Estar alerta a cualquier rasgo que indique movimiento del suelo en las
colinas cerca de su hogar, tales como deslizamientos, arboles inclinados,
entre otros.

* Investigar por medio de las autoridades locales si existen planes de
evacuacion en su area en caso de emergencia, en caso de no haber,

implementarlo enseguida con la ayuda de los mismos.
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4.2.3 Amenaza antrépica

El comportamiento de los habitantes de San José la Arada, ha provocado que de
manera consciente o inconsciente, se deteriore el manto forestal y el recurso
hidrico del Municipio; por esta razén es necesario contar con planes de accion

para reducir el impacto de dichas amenazas en la sociedad.

A continuaciébn se presentan las recomendaciones mitigar el nivel de

deforestacion en el Municipio:

« Limpiar tres metros de terreno alrededor de la fogata.

* Nunca descuidar la fogata.

* Antes de retirarse del lugar, apagar por completo la fogata, de preferencia
con agua y tierra.

 Si el dia es seco y presenta vientos fuertes, no hacer fogatas o en su
defecto, seleccionar sitios abiertos retirados de los arboles, troncos, ramas,
pastos, entre otros.

* Si se va a fumar, apagar por completo los cerillos y colillas de cigarro al
terminar.

* No arrojar cerillos o colillas de cigarro encendidos a la vegetacion o areas
forestales.

Si se va a realizar rozas para el cultivo, se recomienda a los agricultores seguir

los siguientes lineamientos:

» Solicitar a técnicos forestales, capacitacion en materia de proteccion contra
incendios forestales.
» Preparar con anticipacion el terreno, abriendo brechas contra fuego de dos

metros de ancho como minimo, alrededor del terreno por quemar.
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* Realizar la quema al iniciar el dia, cuando las condiciones meteorolégicas
son de temperatura baja, poco viento y mayor humedad ambiental.

« En terrenos inclinados, la quema se inicia en la parte mas alta, a partir de la
brecha para mayor control de la quema, y el fuego debe ser aplicado en
franjas.

» En terrenos planos, la quema se aplica en contra del viento a partir de la
brecha para un mayor control del fuego.

« Para mayor seguridad en la quema, es recomendable solicitar el apoyo de

vecinos voluntarios.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDAD

Para reducir la vulnerabilidad de un Municipio ante la posibilidad de un desastre,
es necesario implementar planes de accion, que permitan el fortalecimiento de
las instituciones que atienden temas de vulnerabilidad y manejo de
contingencias; esto incluye la ampliaciéon y modernizacion de las actividades
destinadas a la obtencion, analisis e investigacién de la informacion técnica y
cientifica sobre los fendmenos naturales que se requiere para la toma de

decisiones.

Del mismo modo, es importante establecer sistemas modernos para monitorear
fendmenos naturales y antrépicos, esto con el fin de emitir alertas tempranas y
elaborar politicas nacionales en materia de reduccion de vulnerabilidad, que se
incorporen en los respectivos planes nacionales y proyectos especificos de
desarrollo, que a la vez que fortalezcan la capacidad local para la gestion del

riesgo.

4.3.1 Instrumentos generales para la reduccion de vulnerabilidad
Es el conjunto de instrumentos para la mitigacion de fenbmenos potencialmente

peligrosos, como identificar amenazas y elaborar mapas con la ubicacion de los
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mismos en los diferentes centros poblados, elementos amenazados, ubicacion
geografica, evaluacion de vulnerabilidad y estimacion anticipada de pérdidas

potenciales.

Para mitigar la vulnerabilidad del municipio San José la Arada, se recomienda:

» Apoyar la informacién publica y capacitacién en cuanto a riesgo, con el fin de
disminuir la vulnerabilidad social de la poblacion.

» Obtener capacitacion profesional para los funcionarios de las instituciones
relacionadas con la administracion de desastres.

« El ordenamiento urbano y territorial con el fin de delimitar areas con
amenaza natural o antropica.

» La creacion de normas sobre el manejo de los recursos naturales y velar por
gue las mismas se cumplan a cabalidad.

* Reglamentar el uso del uso del suelo.

« La creacion de incentivos fiscales y financieros para aprovechar al maximo
el suelo disponible.

« La elaboracion y cumplimiento de cdédigos de construccion para

edificaciones y servicios basicos orientados reducir la vulnerabilidad fisica.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Es el conjunto de medidas y acciones para reducir al minimo la pérdida de vidas
humanas y otros dafios, organizando oportuna y eficazmente las acciones de
respuesta y rehabilitacion. La preparacion es una tarea indispensable y
fundamental de la administracion de desastres, dirigida a estructurar la
respuesta para la atencién de las emergencias, que refuerza las medidas de

mitigacion o reduccion de dafios.
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Considera aspectos como la prediccion de eventos, la educacion y capacitacion
de la poblacion, el entrenamiento de organismos de socorro y coordinacion de la

respuesta.

La preparacion se caracteriza por la elaboracion de planes operativos de
emergencia, en los cuales se incluyen funciones de organismos encargados de
alerta, busqueda, rescate, socorro y asistencia; ésta incluye también inventarios
de recursos disponibles y planes de contingencia o procedimientos, de acuerdo
a los niveles de alerta para la atencion de eventos especificos. Esta etapa se
fundamenta en la planificacion, organizacion de la poblacién e instituciones en la
comunidad y el ensayo de simulacros evaluar su capacidad de respuesta ante

un desastre.

A continuacion se presentan las propuestas de preparacion y reaccion a aplicar

en las principales amenazas que posee el Municipio:

Desbordamientos

En caso de desbordamientos en el Municipio, se recomienda a la poblacién:

* Recoger el material de emergencia y dirigirse a un lugar elevado.

* No intentar cruzar a pie una corriente que sobrepase las rodillas.

* No mantenerse dentro de automaviles.

* Mantenerse alejado de lugares susceptibles de derrumbe.

* Mantenerse lejos de desagues.

* No conducir vehiculos bajo condiciones de tormenta, de ser necesario, estar
alerta a las condiciones de la carretera, porque tienden a colapsar bajo
dichas circunstancias.

» Evacuar el area inmediatamente sin intentar salvar bienes materiales, de ser

posible salvar vidas humanas.
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Comprobar la potabilidad del agua antes de beberla.

No ingerir alimentos que estuvieron en contacto con el agua de la
inundacion.

Tener cuidado con equipos y conexiones eléctricas.

Mantenerse informados y seguir instrucciones de las autoridades.

Hundimientos

En caso de hundimientos en el Municipio, se recomienda a la poblacion:

Intentar rescatar a los miembros de su familia que se encuentren dentro de
la vivienda.

Evacuar el lugar sin intentar salvar bienes materiales, porque techo y
paredes de las viviendas tienden a colapsar.

Al evacuar la vivienda, mantenerse alejado de cualquier otro lugar
susceptible de derrumbe.

Solicitar ayuda inmediata a los miembros de la COLRED, Cruz Roja o
vecinos.

Mantenerse informados y seguir instrucciones de las autoridades.

Incendios

En caso de incendios en el Municipio, se recomienda a la poblacién:

Organizar grupos de voluntarios capacitados para el combate de incendios
forestales.
Conservar la calma, analizar la situacion y reflexionar antes de tomar
decisiones.
Localizar vias de escape disponibles, de preferencia hacia el frente principal
del fuego o hacia un area amplia sin vegetacion, las areas quemadas con

anterioridad suelen ser las zonas mas seguras para resguardarse del fuego.
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« Si al circular por carreteras que cruzan areas forestales el humo de un
incendio dificulta la visibilidad, se recomienda disminuir la velocidad o
detener la marcha y esperar que el humo se disipe.

+ Si acude al combate de incendios forestales, no obstruir los caminos de
acceso con los vehiculos.

» Establecer comunicacion con el personal técnico, encargado de las
actividades de proteccion contra incendios forestales.

* No retirarse del terreno hasta estar seguros que la quema haya sido
apagada por completo.

* Notificar el incendio a la COMRED, las oficinas del Instituto Nacional de
Bosques (INAB), Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y
Comisiébn Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) para que acudan

brigadas de proteccion contra incendios.

Vientos Fuertes
En caso de vientos fuertes en el Municipio, se recomienda a la poblacion:

» Asegurar los objetos que se encuentren fuera de la casa, porque pueden ser
levantados el viento.

» Cubrir con pléastico los aparatos que puedan dafiarse con agua.

» Desconectar los servicios basicos (luz, agua y gas).

* Mantener a mano una linterna y radio de baterias.

« Almacenar suficiente agua potable y alimentos enlatados.

« Tener a mano un botiquin de primeros auxilios.

* Tener a mano ropa abrigada e impermeable.

» Identificar refugios temporales en caso de emergencia.

« Guardar documentos personales en una bolsa plastica.

» Revisar y reparar techos, ventanas y paredes de los dafos provocados por

la tormenta.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA
Es el conjunto de personas que se integran mediante la organizacion
comunitaria, para contrarrestar los riesgos a los que esta expuesto el Municipio,
éstos conocen muy bien las amenazas y vulnerabilidades que han afectado con

anterioridad a la comunidad.

Esta organizacion es adoptada por la poblacion con el objetivo de gestionar
actividades para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, mediante la

realizacion de proyectos de servicios basicos.

51 ORGANIZACIONES SOCIALES

Son grupos que se integran con el propdsito de mejorar las condiciones de vida
de una comunidad, la formacion de estas organizaciones es promovida por el
Congreso de la Republica mediante el Decreto 11-2002, Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano, que propicia la participacion de la poblacion en la
determinacién y priorizacion de sus necesidades, asi como las posibles

soluciones.

Dichas organizaciones en conjunto, conforman el grupo social en el que puede
apoyarse la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-
para la ejecucion de programas desarrollados con el objeto de reducir o mitigar

las probabilidades o el impacto de los desastres en el Municipio.

5.1.1 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

Durante la investigacion de campo, se pudo constatar que en cada centro
poblado del Municipio, existen Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-
con el proposito de gestionar proyectos que beneficien a la comunidad, tales
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como: velar por los servicios de luz, agua, teléfono, drenajes y auxiliar a la

poblacién en casos de emergencia.

5.1.2 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Este se enfoca a planificar, coordinar y dirigir las actividades a realizar por los
Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE- vy funcionan como
intermediarios para la difusion de informacion en general que se desee transmitir
a los habitantes de los diferentes centros poblados, asi como trasladar planes y
propuestas formuladas por la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED-.

5.1.3 Comité de la Iglesia Catdlica “Pastoral Juvenil”

Es un grupo carismatico formado por lideres de la Iglesia Catdlica con la
finalidad de atraer jévenes que sirvan al dicho templo y a la poblacion, por medio
de obras sociales planificadas, coordinadas y dirigidas por éstas mismas
personas, con la finalidad de contribuir al bienestar de la comunidad, a la vez

que reciben la doctrina de su religion.

5.1.4 Comité Las 13 Damas

Como su nombre lo indica, se refiera a un grupo de 13 mujeres fundado el 16 de
septiembre de 1,924, con la finalidad de defender intereses comunes de la
sociedad; en la actualidad aun existe, aunque ahora se enfoca en velar porque
se respeten los derechos de la mujer y con esto evitar la violencia intrafamiliar

dentro de las familias.

5.2 ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS
Son agrupaciones de personas con diferente actividad productiva, con el objetivo
de desarrollar proyectos que contribuyan al desarrollo integral de las

comunidades; las organizaciones productivas identificadas en el Municipio no
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son muchas, esto porque la capacidad econOmica de las personas no les
permite producir lo suficiente para su autoconsumo y luego obtener un

excedente que pueda comercializarse.

5.2.1 Asociaciéon de Desarrollo Integral Lucero de Oriente -ADILO-

Es un centro de acopio primario ubicado en la aldea Los Cimientos, cuenta con
50 miembros y es conocido como Granero de oriente, esta organizacion se
dedica a recolectar maiz y frijol producidos en el Municipio y lo comercializa con
los municipios vecinos de Ipala y Chiquimula.

5.2.2 Cooperativa Agricola Integral Batalla de la Arada

Es una institucion que funciona como centro de acopio primario de algunos
productores de maiz y frijol, promueve el desarrollo de la comunidad mediante el
servicio de préstamos a los agricultores, a la vez que comercializa productos de

la comunidad con los mercados de Ipala y Chiquimula.

5.3 ENTIDADES DE APOYO

“‘Pueden ser instituciones de Gobierno, la Municipalidad, organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales e incluso algunas entidades
privadas que dan apoyo de una u otra forma a la poblacién.”*? En el Municipio se
encontraron varias entidades de apoyo, entre las cuales se pueden mencionar:
la fundacion Movimundo Guatemala, la Cruz Roja, United States Agency for
International Development (USAID), la Secretaria General de Planificacion y
Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), El Ministerio de Educacion
(MINEDUC), el Registro Nacional de Personas (RENAP), el COMUDE, los
COCODE, entre otros.

12 José Antonio Aguilar Catalan, Metodologia para la Investigacion del
Diagnostico Socioecondémico, Pag. 51.
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5.4 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -COMRED-

Es un ente de administracion, coordinacion y supervision del manejo de
emergencias y desastres en todas sus etapas, tiene jurisdiccién en determinado
Municipio y esta integrada por las organizaciones publicas, privadas y de orden
Municipal, que por sus funciones y competencias tienen o pueden tener relacion
con las actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de desastres,
(prevencion y mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion), etapas que

deben ser administradas por el Alcalde.

Antes de ocurrir un desastre, laCOMRED debe realizar tareas como la
planificacion e implementacion de obras de prevencion y mitigacién; la
preparacion incluye entre otras, la capacitacion de los miembros de las
comisiones, la elaboracion de planes de emergencia, la sefializacion de rutas de

evacuacion, equipamiento basico para atender emergencias, entre otros.

Durante un evento que desencadena una emergencia o desastre, deben entrar
en accion las diferentes comisiones segun sea necesario, para coordinar las
operaciones de respuesta en el sitio donde se manifieste la emergencia o
desastre. De igual manera debe activarse el Centro de Operaciones de
Emergencia -COE-, el cual en San José la Arada, esta integrado por las

siguientes comisiones:

e Unidad de informacion: ElI Departamento Municipal de Planificacién (DMP),
el Juzgado de Paz, RENAP y el Centro de Salud.

e Unidad de logistica: Delsi Marylena Zufiiga Flores, Directora de la Ayuda,
Formacion e Integracion del Minusvalido (AFIM).

e Evacuacion: Presidentes de COCODE, PNC, Microbuses y Moto taxis.

e Busqueda y Rescate: Grupos de Jovenes Voluntarios.
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e Manejo de Albergues: Iglesias, Centro de Salud y Municipalidad.

e Atencion Primaria en Salud: Centro de Salud.

e Ayuda Humanitaria: La Municipalidad, Iglesias, Grupos de Mujeres, Comité
Las 13 Damas, el Centro de Salud y Voluntarios.

e Agua y Saneamiento: Centro de Salud, Municipalidad y profesionales de
ingenieria.

e Vias de Acceso: Municipalidad, la unidad ejecutora de Conservacion Vial
(COVIAL), Propietarios de Maquinarias y la Direccion General de Caminos.

e Seguridad: PNC, Juntas Locales de Seguridad, Comision de Seguridad y
Voluntarios.

e Comisiébn de Prevencion y Alertas Tempranas: DMP, Iglesia Catodlica y
ferreterias.

e Atencion de Incendios en Viviendas: Técnico Unidad de Gestion Ambiental
Municipal (UGAM) y lideres comunitarios.

e Atencion de Incendios Forestales: Técnico Unidad de Gestion Ambiental
Municipal (UGAM), Presidentes de COCODE vy lideres comunitarios.

Después de que sucede cualquier tipo de desastre, la COMRED debe ejecutar
actividades asociadas a la recuperaciéon del area afectada, que consiste en el

proceso de rehabilitacion y reconstruccion.

En las tres etapas mencionadas con anterioridad, se plantean lineamientos
estratégicos que van en funcion de las tareas que deben realizar las
Coordinadoras, tanto municipales como locales, en el antes, durante y después

de un desastre.

A continuacion se presenta la estructura organizacional de la Coordinadora

Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED- en San José La Arada:
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Grafica 4
San José la Arada - Chiquimula
Estructura Organizacional de -COMRED-
Afio 2011

Grupo Toma de
Decisiones

Coordinador

Com!smr_l,de Comision de Comisién de Com|S|or_1,de
Planificacion y Prevencion y Recuperacion Preparacion y
Enlace Mitigacion P Respuesta

Fuente: elaboracién propia con base al manual para la organizacién de Coordinadoras para la
Reduccion de Desastres, 2011.

Las funciones o responsabilidades propias de cada departamento mencionado

en el organigrama anterior, se mencionan a continuacion:

54.1

Grupo toma de decisiones

Velar por que cada una de las comisiones de trabajo se encuentren
debidamente organizadas y capacitadas en los temas que son de su
competencia y especialidad.

Velar porque cada una de las comisiones de trabajo realice las tareas
asignadas, siguiendo los lineamientos establecidos ya sea a nivel interno o de
caracter nacional.

Promover la organizacion y fortalecimiento de la estructura de las
Coordinadoras de su jurisdiccion.

Implementar el nivel de alerta adecuado, de acuerdo a la situacion generada

por una emergencia o desastre.
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Ordenar los esfuerzos de la Coordinadora, en la elaboracion de manuales de
procedimientos operativos de trabajo, relacionados a la atencion de
emergencias y desastres.

Ordenar los esfuerzos de la Coordinadora, en el disefio e implementacién de
simulacros para la atencién de emergencias y desastres.

Proponer y promover el establecimiento de alianzas estratégicas de trabajo
con Instituciones publicas, privadas, ONG's y de sociedad civil de trabajo en
el enfoque de gestion para la reduccion de desastres.

Activar la Coordinadora Departamental para la Reduccién de Desastres -
CODRED-, de acuerdo al nivel de alerta establecido por la autoridad
competente.

Coordinar la implementacion de procesos de atencion a la poblacion en caso
de desastre en su jurisdiccion territorial.

Dar seguimiento a las declaratorias de riesgo que emita el consejo nacional
de la -CONRED-.

Asistir y asesorar a las Coordinadoras de los niveles subordinados en las
acciones que se les dificulten, en la atencion a la poblacion en caso de
emergencia o desastre.

Recopilar, sistematizar y divulgar a quién compete, la informacion generada
por cada una de las comisiones de trabajo.

Informar a la poblacién en la jurisdiccién sobre posibles riesgos, asi como el
estado de situacién en caso de emergencias o desastres.

Revisar y actualizar los procedimientos operativos de trabajo relacionados al
enfoque de la gestion para la reduccion del riesgo a desastres —GRRD- de la
Coordinadora.

Proponer y promover ante la secretaria ejecutiva de la -CONRED-, los
cambios que considere oportunos para eladecuado desarrollo de las
atribucionesde la Coordinadora de acuerdo a la experiencia adquirida.
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Liderar los esfuerzos de rehabilitacion y reconstruccion, llevados a cabo por la
Coordinadora y sus instituciones miembros.
Informar a la poblacion de su jurisdiccion sobre las acciones a implementar

como parte del seguimiento a una situacion de emergencia o desastre.

5.4.2 Comision de planificacion y enlace

Actualizar el registro de personal de enlace de las distintas instituciones que
conforman la Coordinadora.

Realizacion de convocatorias a los miembros de la Coordinadora cuando le
sea requerido.

Velar por que las instituciones claves, con presencia en el territorio, nombren
a sus enlaces ante la Coordinadora.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de manuales de
procedimientos operativos de trabajo, relacionados a la atencién de
emergencias y desastres.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora, en el disefio e implementacion de
simulacros para atencién de emergencias y/o desastres.

Proponer y promover la realizacion de alianzas estratégicas de trabajo en la
tematica de gestion de reduccién del riesgo a desastres -GRRD-.

Orientar y apoyar a las comisiones de la Coordinadora, en la elaboracion de
perfiles de proyectos y documentos complementarios, para solicitar y
gestionar la asignacion de recursos.

Convocar a los enlaces vigentes del Centro de Operaciones de Emergencia -
COE- en el nivel territorial.

Llevar registro de los enlaces presentes y ausentes en el Centro de
Operaciones de Emergencia -COE- en el nivel territorial.

Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre el trabajo requerido de la

institucién a la que pertenecen.
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e Velar por que cada enlace institucional provea al Centro de Operaciones de
Emergencia -COE- en el nivel territorial, de informacion util y oportuna sobre
las acciones llevadas a cabo en el momento de la emergencia.

e Orientar a los miembros de los medios de comunicacién sobre el personal
idoneo para la realizacion de entrevistas, conferencias de prensa, entre otros.

e Apoyar al grupo toma de decisiones en la coordinacion de otros niveles.

e Facilitar la comunicacion entre las distintas comisiones de trabajo.

e Darle seguimiento a las solicitudes hechas y recibidas de otras Coordinadoras
o instituciones del sistema -CONRED-, medios de comunicacion y poblacion
en general.

e Apoyar al grupo toma de decisiones en el seguimiento de acciones
implementadas en la fase de rehabilitacion y reconstruccion, llevadas a cabo
por alguna de las instituciones miembro de la Coordinadora.

e Actualizar el registro de enlaces de las instituciones miembros de la
Coordinadora.

e En conjunto con los enlaces de las instituciones miembros de la
Coordinadora, revisar y actualizar sus procedimientos operativos de trabajo

para incorporarle las mejoras necesarias.

5.4.3 Comisién de prevenciéon y mitigacion

e Apoyar o gestionar ante instituciones competentes la realizacion de estudios
técnico-cientificos para la estimacién de amenazas, vulnerabilidad y riesgo en
los distintos territorios de la jurisdiccion.

e Identificar y sistematizar las areas de riesgo, en su jurisdiccion y proponer
medidas pertinentes de mitigacion.

e Ejecucion o gestion de proyectos de mitigacion, para aquellas comunidades

de alto riesgo en su jurisdiccion.
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Promover la incorporacion del enfoque de gestion para la reduccion del riesgo
a desastres -GRRD- en los proyectos del Sistema Nacional de Consejos de
Desatrrollo.

Coordinar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinados a la ejecucion de acciones de prevencion y mitigacion.
Realizar denuncias al 6rgano competente sobre aquellas situaciones que
pongan en riesgo a la poblacion.

Revisibn y actualizacibn de sus procedimientos operativos de trabajo,
relacionados a la gestién para la reduccion del riesgo a desastres -GRRD-.
Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e implementacion de
capacitaciones que fortalezcan las capacidades territoriales de gestion para la
reduccion del riesgo a desastres -GRRD-.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora, en la elaboracion de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados a la atencion de
emergencias y desastres.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora, en el disefio e implementacion de
simulacros para la atencién de emergencias y desastres.

Promover la implementacibn de normas o cédigos que coadyuven a la
reduccion de los niveles de riesgo en su jurisdiccion.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales de
procedimientos operativos de trabajo, relacionados a la gestion para la
reduccion del riesgo a desastres -GRRD-.

Apoyar al grupo toma de decisiones, en la sistematizacion y divulgaciéon de la
informacion generada por las otras comisiones de trabajo, asi como la
informacion generada por los niveles subordinados bajo su jurisdiccion.

Velar por la incorporacion del enfoque de gestion para la reduccion del riesgo
a desastres -GRRD- en los proyectos de rehabilitacion y reconstruccion
llevados a cabo por alguna o varias de las instituciones participantes de la

Coordinadora.
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En conjunto con los enlaces de las instituciones miembros de la
Coordinadora, revisar y actualizar sus procedimientos operativos de trabajo
para incorporarle las mejoras necesarias.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora, en la elaboracion de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados a la gestion para la

reduccion del riesgo a desastres -GRRD-.

5.4.4 Comision de recuperacioén

Apoyar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo, destinados a la ejecucion de acciones de prevencion y mitigacion.
Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacion de
simulaciones y simulacros para la atencién de emergencias y/o desastres.
Coordinar los esfuerzos de evaluacion de dafos y analisis de necesidades de
la Coordinadora, para que sirvan de base en los procesos de rehabilitacion y
reconstruccion.

Realizacion de informes técnicos sobre el impacto ocasionado en su
jurisdiccién por una emergencia y/o desastre.

Elaborar el plan de recuperaciéon, rehabilitacion o reconstruccion de su
jurisdiccién.

Coordinarlaimplementaciondel plan de recuperacion,rehabilitacion o
reconstruccion de su jurisdiccion.

En conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora, revisar y
actualizar los procedimientos operativos de trabajo para incorporarle las

mejoras necesarias.

5.45 Comision de preparacion y respuesta

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora, en el desarrollo e implementacion
de capacitaciones que fortalezcan las capacidades territoriales locales de

gestion para la reduccion del riesgo a desastres -GRRD-.
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Liderar los esfuerzos de la Coordinadora, en el desarrollo de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados al enfoque de gestion para
la reduccion del riesgo a desastres -GRRD-.

Ordenar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacion de
simulacros para la atencién de emergencias y/o desastres.

Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia y/o
desastre en su jurisdiccion.

Proponer al grupo toma de decisiones, en el establecimiento del nivel de
alerta oportuno derivado de un posible desastre y tomar las acciones
pertinentes.

Coordinar las acciones de respuesta de las instituciones integradas en el
Centro de Operaciones de Emergencia —COE- del nivel territorial, velando
porque no exista duplicidad en las atribuciones establecidas.

Brindar apoyo técnico-operativo a los niveles territoriales subordinados, que
se les dificulte el manejo de la situacion de emergencia y/o desastres en su
jurisdiccién.

Proponer al grupo toma de decisiones, el cambio de los niveles de alerta de
su jurisdiccién, dependiendo de la evolucién del evento de emergencia y/o
desastre.

En conjunto con todas las instituciones pertenecientes a la Coordinadora,
realizar la auto-evaluacion de la respuesta brindada ante la emergencia y/o
desastre.

En conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora, revisar y
actualizar los procedimientos operativos de trabajo para incorporarle a los
planes respectivos las mejoras necesarias.

Velar por que las instituciones integradas a la Coordinadora, realicen la

actualizacion de sus recursos propios y planes de trabajo.
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55 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -
COLRED-

Es un ente de coordinacién y supervision de manejo de emergencias y desastres
en todas sus etapas; tiene jurisdiccion en una comunidad, aldea, canton,
caserio, colonia u otros; debe estar integrada por miembros de las comunidades,
organizaciones publicas, privadas locales que por sus funciones y competencias,
tengan o pueden tener relacion con las actividades que se desarrollan en las
etapas del manejo de desastres, (prevencion y mitigacion, preparacion,
respuesta y recuperacion), estas deben ser administradas por el Alcalde Auxiliar

si lo hubiere, o por un lider reconocido de la comunidad.

San José la Arada no cuenta con esta comision en todos los centros poblados,
por lo que méas adelante se propone la estructura para implementar la misma en
cada uno de ellos; entre las actividades generales que debe realizar la
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-, se puede

mencionar las siguientes:

e Gestionar y administrar la informacion relacionada con la gestion para la
reduccién del riesgo a desastres, (prevencién, mitigacidén, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccién) en las zonas de riesgo a nivel local.

e Generar y actualizar una base de datos sobre las condiciones de
vulnerabilidad a nivel local.

e Fortalecer las capacidades comunitarias de respuesta en el nivel local (plan
de desarrollo local).

e Promover la participacion ciudadana en las acciones locales para la gestion

de la reduccion del riesgo con pertinencia cultural.
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e Implementar un proceso de capacitacién y seguimiento periddico que permita
la actualizacion constante de herramientas, conocimientos y procedimientos
aplicables a la gestion para la reduccion del riesgo a desastres.

e |dentificar actores, instituciones y sectores que puedan contribuir a la gestién

para la reduccion del riesgo a desastres.

A continuacion se presenta la estructura organizacional de la Coordinadora

Local para la Reduccion de Desastres -COLRED- de San José la Arada:

Grafica 5
San José la Arada - Chiquimula
Estructura Organizacional de COLRED
Afio 2011

Alcalde Auxiliar o
Lider Comunitario

Administracion de
Informacion
| |
Comisioén de
Servicios de Comision de Atencion
Emergencia / a la Poblacién
ECORED

Fuente: elaboracién propia con base al manual para la organizacion de Coordinadoras para la
Reduccién de Desastres, 2011.

Las funciones o responsabilidades propias de cada departamento mencionado

en el organigrama anterior, se mencionan a continuacion:
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5.5.1 Lider comunitario

Coordinar todas las actividades a realizar durante una emergencia.

Activar y desactivar el Centro de Operaciones de Emergencia Local -COE-.
Brindar la informacion necesaria a los medios de comunicacion.

Dirigir al grupo de toma de decisiones.

Activar los sistemas de alerta y alarma de la comunidad.

Fungir como representante legal de la COLRED.

5.5.2 Administraciéon de lainformacion

Incorporan los mecanismos técnicos y organizativos de los Sistemas de Alerta

Temprana.

5.5.3 Comision de servicios de emergencia

Evacuacion.

Busqueda y localizacion.

Primeros auxilios.

Seguridad.

Atencién a tentativa de incendio.

Cualquier otra actividad necesaria, segun las caracteristicas particulares de
cada comunidad.

5.5.4 Comision de atencion a la poblacion

Administracion de albergues.

Manejo de la ayuda humanitaria.



CONCLUSIONES
A continuacién se presentan las conclusiones mas importantes del estudio
realizado en San José la Arada, en el afio 2011, con la finalidad de brindar un
aporte a la comunidad y autoridades de la misma, que enfrentan amenazas y

vulnerabilidades propias del lugar.

1. Los recursos naturales del Municipio, se han visto afectados por la falta de
programas de conservacion del medio ambiente, el habito de las personas de
botar basura en la calle y que algunas viviendas depositan las aguas servidas

en el rio San José.

2. En San José la Arada predomina un alto indice de desempleo, con un 58%
del total de la poblacion, esto debido a que la mayoria de los habitantes se
dedican a la actividad agricola tradicional y se apoyan con remesas que

reciben de familiares en el extranjero.

3. El 4rea boscosa del Municipio ha sufrido deterioro con el pasar de los afios,
debido a la ampliacién de la frontera agricola y que el 54% de la poblacion

utiliza lefia para cocinar sus alimentos.

4. En el Municipio predomina el suelo arenoso y pedregoso, factor que lo hace
vulnerable a constantes derrumbes en diferentes caminos y carreteras, riesgo
gue aumenta en época de invierno, porque el desprendimiento de rocas

ocurre con mayor frecuencia.

5. EI Municipio posee zonas de riesgo socio-natural, debido a que existen
afluentes de agua contaminados por la degradacion de los desechos sélidos y
aguas residuales, los cual ocasiona enfermedades gastrointestinales a los

habitantes.
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6. Los habitantes del Municipio muestran poco interés en la tematica ambiental y

de administracion del riesgo.

7. Los principales factores que amenazan a los habitantes del Municipio son los
deslaves y deslizamientos que provocan la obstruccion de las vias de acceso

gue conducen a los diferentes centros poblados.

8. No existe una Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres para cada
centro poblado, por lo que muchos de estos no estdn preparados para
responder al momento de un desastre de origen natural, socio-natural o

antropico.



RECOMENDACIONES
A continuacion se presentan las recomendaciones para los habitantes y
autoridades de San José la Arada, las cuales ayudaran a contrarrestar los
efectos de las vulnerabilidades detectadas en el Municipio.

1. Que las autoridades municipales y Consejos Comunitarios de Desarrollo,
unifiqguen esfuerzos y busquen el apoyo del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para implementar y ejecutar programas de prevencion y
conservacion del medio ambiente, que incluyan acciones de reforestacion,

proteccion del rio San José y conservacion de la flora y fauna del Municipio.

2. Que los padres de familia, fomenten en sus hijos el interés por concluir el nivel
diversificado de educacién, lo cual les permitira desenvolverse de mejor
manera en el mercado laboral y ser mas competitivos en la comercializacion

de sus productos.

3. Que el Instituto Nacional de Bosques -INAB- impulse campafias de
reforestacion, a ejecutar con el apoyo del Ministerio de Educacion por medio
de los estudiantes de nivel primario, basico y diversificado de los diferentes
centros educativos del Municipio.

4. Que los Consejos Comunitarios de Desarrollo, organicen una Comision Local
para la Reduccién de Desastres en cada comunidad, que vele por el
mantenimiento vial y de aviso a la Oficina Municipal de Planificacién -OMP-, al
momento de detectarse peligro de derrumbes o deslizamientos en el camino,
para que ésta proceda a delimitar y sefalizar el area de afectada e iniciar con

la reconstruccion de la carretera.

5. Que los habitantes de los centros poblados afectados por focos de

contaminacion por desechos soélidos y aguas residuales, se organicen para
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solicitar a las autoridades municipales, mayor inversion en letrinizacion,
drenajes y un basurero municipal adecuado, para prevenir enfermedades y

epidemias.

. Que las autoridades municipales en conjunto con la Coordinadora Nacional
para la Reduccién de Desastres, organicen proyectos de capacitacion en
temas ambientales y de gestion de riesgo, con la finalidad de concientizar a la
poblacion de la importancia de estar preparados para responder ante los

desastres.

. Que los pobladores den aviso a las autoridades locales, de las zonas de
riesgos que observen, en cuanto a deslaves, deslizamientos, curvas
peligrosas y areas escolares de cada centro poblado, y coloquen sefales de

transito para prevenir a los conductores que conducen por el lugar.

. Crear una Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres en cada
centro poblado, solicitar a la CONRED capacitaciones constantes en el tema
de gestion del riesgo para los lideres comunales, con la finalidad que estos
puedan dirigir actividades de respuesta ante cualquier desastre que se

presente en la comunidad.



ANEXOS



FOTOGRAFIAS DE RIESGOS EN SAN JOSE LA ARADA
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INTRODUCCION
El presente manual de organizacion da a conocer de forma clara y detallada la
estructura de la creacion de una coordinara local, asi como las funciones y
atribuciones de cada miembro que forme parte de ella; permite a los altos
directivos y al lector conocer de manera global la organizacion, unidades
administrativas, puestos de trabajo que la conforman y niveles jerarquicos, a la
vez que muestra los grados de autoridad, responsabilidad y canales de

comunicacion existentes dentro de la organizacion.

El mismo es disefiado para facilitar el trabajo y optimizar los recursos sin caer en
formalismos; busca ser instrumento de ayuda que permita la administracion e
induccion de tareas por area especifica. La informacion que abarca el
documento es de gran utilidad para las autoridades competentes, quienes tienen
a su cargo el funcionamiento y desarrollo de actividades organizacion. También
tiene como finalidad que los esfuerzos en materia de desastres se lleven a cabo
en forma coordinada, mediante acciones enfocadas a prevencion, mitigacion,

preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion en caso de desastres.



1  OBJETIVOS DEL MANUAL DE ORGANIZACION

Los objetivos que se pretende alcanzar con el presente manual de organizacion

son los siguientes:

e Describir en forma general cada uno de los componentes que conforman la
organizacion local para emergencias y sus principales funciones.

e Establecer en forma clara las funciones y atribuciones especificas por cada
puesto de trabajo.

e Capacitar y organizar grupos sociales en el tema de riesgos.

e Crear conciencia social de la importancia que tiene la Coordinadora Local en
la Reduccion de Desastres en cada comunidad o area especifica.

e Definir las funciones y responsabilidades de cada uno de los miembros que
integraran la Coordinadora.

e Establecer las normas que regiran cada una de las actividades de la
Coordinadora.

2 OBJETIVOS DE LA COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION
DE DESASTRES -COLRED-

Debido a que no existe COLRED en todos los centros poblados de San José la
Arada, se propone la creacion de la misma para cada una de las comunidades,

la cual tendra como obijetivos los siguientes:

General
e Integrar a los lideres comunitarios con los habitantes del centro poblado al
gue pertenecen, en el proceso de prevencion y reduccion de desastres, en

sus respectivas comunidades.



Especificos

e Concientizar a las familias de los diferentes centros poblados, de la
importancia de prevenir los desastres y mitigar su impacto.

e Minimizar la vulnerabilidad de las comunidades, ante los factores que les
amenazan.

e Hacer del conocimiento de la poblacién que el trabajo en equipo simplifica
cualquier actividad.

e Coordinar el manejo eficiente de las emergencias, con ayuda de los centros
de operacion de emergencias -COE-.

3  ORGANIGRAMA

El siguiente organigrama tiene como finalidad, dar a conocer la estructura que se
propone para la Coordinadora Local de cada centro poblado, este muestra el
esquema general y el grado de diferenciacion funcional de los elementos que la

integran.

Organigrama
Estructura sugerida para la COLRED
San José la Arada - Chiquimula
Afio 2011

Lider
Comunitario

1 Administracion
de Informacion

Comisioén de Comité de
Servicios de Atencion a la
Emergencia Poblacion

Fuente: elaboracién propia con base al manual para la organizacién de Coordinadoras para la
Reduccion de Desastres, 2011.



4  FUNCIONES ADMINISTRATIVAS
A continuacion se presentan las funciones administrativas de cada uno de los

puestos mencionados en el organigrama anterior:

e Lider comunitario

Es la persona que tendrd la autoridad maxima en la Coordinadora Local, por lo
tanto tendra a su cargo la toma de decisiones en situaciones de emergencia y
coordinacion de las actividades que se realicen, de acuerdo a los recursos

disponibles.

e Administracion de la informacion

Seré la persona o grupo que reuna la informacion relacionada con zonas de
riesgo de la comunidad, asi como la relacionada con los habitantes de la misma;
por ser quien deberd contactar, notificar y convocar a los integrantes de los
grupos involucrados en actividades de emergencia, asi como informar con
anticipacion acerca del impacto de un desastre en lo material y social, a la vez
gue encuentre una solucién rapida al problema y analice las causas del

desastre.

e Comision de servicios de emergencia

Sera el grupo de personas que debera acudir al auxilio en situaciones de
emergencia o desastre, rescatar vidas y bienes materiales; para lo cual sera
necesario que la comision se integre por personas que se mantengan en el
perimetro de la comunidad y estén familiarizados con los habitantes y zonas de

riesgo la misma.



e Comision de atencion a la poblacion
Se encargara de coordinar y realizar acciones de rehabilitacion y reconstruccion
en caso de desastre, asi como los aspectos asociados a la preparacién en caso

de emergencia.

5 DESCRIPCION DE PUESTOS

En la estructura organizacional de la Coordinadora Local, es necesario la
identificacion, descripcion y especificacion de cada uno de los puestos, de este
modo se podrd orientar a todo el personal sobre las funciones que deben

realizar.

A continuacién se muestra el manual que contiene la descripcidén técnica de
puestos de trabajo de los integrantes que conformaran la Coordinadora Local
para la Reduccién de Desastres de San José la Arada; éste incluye: naturaleza
del puesto, funciones y atribuciones, relaciones de trabajo, autoridad,
responsabilidad, requisitos, destrezas y habilidades que debera poseer el lider
comunitario y los encargados de la unidad de administracion de la informacion,

Comisién de Servicios de Emergencia y de atencion a la poblacion.



Fr COORDINADORA LOCAL PARA LA

{9 REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-

| ,g« ) San José la Arada
Titulo del Puesto: Lider Comunitario
Ubicacion Administrativa: Toma de Decisiones
Inmediato Superior: Alcalde Municipal
Inmediato Inferior: Encargados de  Comisiones vy

Administracion de la Informacion

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
l. NATURALEZA DEL PUESTO
Puesto operativo de decisibn que tienen a su cargo la coordinacién de
comisiones subalternas de la localidad, éste debe controlar, verificar, supervisar,
integrar, dirigir a los a los encargados de las diferentes comisiones y de la
unidad de administracion de la informacion en asambleas o reuniones y pasar

reportes escritos al Alcalde Municipal.

[I.  FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Coordinar todas las actividades a realizar durante una emergencia.
e Activar y desactivar el Centro de Operaciones de Emergencia -COE-.
e Brindar la informacion necesaria a los medios de comunicacion.
e Dirigir al grupo toma de decisiones.
e Activar los sistemas de alerta y alarma de la comunidad.

e Fungir como representante legal de la COLRED.

lll. RELACIONES DE TRABAJO
Mantendra estrecha relacion de trabajo con el Alcalde Municipal, la unidad de
administracion de informacion, la Comision de Servicios de Emergencia y la

comision de atencién a la poblacion.




P COORDINADORA LOCAL PARA LA
{%} REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-
.':31 ) San José la Arada
Titulo del Puesto: Lider Comunitario
Ubicacion Administrativa: Toma de Decisiones
Inmediato Superior: Alcalde Municipal
Inmediato Inferior: Encargados de  Comisiones vy
Administracion de la Informacion

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
IV. AUTORIDAD
Este cuenta con autoridad de linea, para disponer de las medidas que considere

convenientes en casos de emergencia o desastre.

V. RESPONSABILIDAD
Es el encargado de dar continuidad a los planes de prevencion, preparacion y
mitigacion propuestos por la COMRED, asi como de la administracion de fondos

sociales y publicos.

VI. REQUISITOS, DESTREZAS Y HABILIDADES
e Ser lider comunitario elegido por la comunidad.

e Conocer los riesgos a los que esta expuesta la poblacién.

Habilidad para la toma de decisiones en situaciones de emergencias.

Habilidad para el manejo de personal.

Facilidad de comunicacion verbal y escrita.




Fr a COORDINADORA LOCAL PARA LA
i;;} REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-
| éﬂ ) San José la Arada
Titulo del Puesto: Encargado
Ubicacion Administrativa: Administracion de Informacién
Inmediato Superior: Lider Comunitario
Inmediato Inferior: Miembros de la Unidad

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
l. NATURALEZA DEL PUESTO
Ente encargado de dar continuidad a las reuniones que se realice con los
distintos lideres comunitarios, hacer reportes escritos sobre participacion
comunitaria y cuantificar resultados sobre programas de capacitacion

autorizados.

[I.  FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

e Incorporar los mecanismos técnicos y organizativos de los Sistemas de Alerta
Temprana.

e Debe orientar a los habitantes de la localidad, en el tema de como responder
ante situaciones de emergencia.

e Encargado de brindar platicas sobre la importancia de gestion de riesgos en
una comunidad.

e Encargado de repartir material de apoyo en la prevencion de desastres.

e En caso de desastres, deberéa de listar grupos de rescate y de basqueda

[ll. RELACIONES DE TRABAJO
Mantendra estrecha relacion de trabajo con las cabezas de familia de la

poblacién objeto de trabajo y estudio.




e ads COORDINADORA LOCAL PARA LA
{i} REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-
.:E« ) San José la Arada
Titulo del Puesto: Encargado
Ubicacion Administrativa: Administracion de Informacién
Inmediato Superior: Lider Comunitario
Inmediato Inferior: Miembros de la Unidad

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
IV. AUTORIDAD
Tendra la potestad de dirigir grupos de trabajo, bajo tutela y consejo del lider

comunitario y Centro de Operaciones de Emergencia de la COMRED.

V. RESPONSABILIDAD
Encargado de dar continuidad a los planes de prevencion, preparacion y

mitigacion propuestos por la COMRED.

VI. REQUISITOS, DESTREZAS Y HABILIDADES
e Saber leer y escribir

e Serresponsable

e Ordenado

e Diligente




Farai COORDINADORA LOCAL PARA LA
{%} REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-
.':31 ) San José la Arada
Titulo del Puesto: Encargado
Ubicacion Administrativa: Comisién de Servicios de Emergencia
Inmediato Superior: Lider Comunitario
Inmediato Inferior: Miembros de la Comisién

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
NATURALEZA DEL PUESTO

Encargado de atender estados de emergencias durante un desastre o fendbmeno

natural, trabajard en conjunto con el Puesto de Salud, dara continuidad a

programas de gestion ambiental y de salud en la prevencion de riesgos.

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES
Evacuacion.
Busqueda y localizacion.
Primeros auxilios.
Seguridad.
Atencion a tentativa de incendio.
Cualquier otra actividad necesaria, segun las caracteristicas particulares de

cada comunidad.

RELACIONES DE TRABAJO

Mantendra estrecha relacion de trabajo con lideres comunitarios y puestos de

salud cercanos a la comunidad.
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e ai COORDINADORA LOCAL PARA LA
{i} REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-
'f& ) San José la Arada
Titulo del Puesto: Encargado
Ubicacion Administrativa: Comisién de Servicios de Emergencia
Inmediato Superior: Lider Comunitario
Inmediato Inferior: Miembros de la Comisién

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
IV. AUTORIDAD
Capacidad de dirigir grupos de trabajo, bajo tutela y consejo del lider comunitario

y Centro de Operaciones de Emergencia de la COMRED.

V. RESPONSABILIDAD
Encargado de ejecutar los planes de respuesta propuestos por la COMRED para

casos de emergencia o desastres.

VI. REQUISITOS, DESTREZAS Y HABILIDADES

e Serresponsable

e Esforzado

e Tener experiencia en el manejo de personal en situaciones de emergencia.

e Conocer los riesgos, vulnerabilidades y desastres ocurridos con anterioridad

en la comunidad.
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e ads COORDINADORA LOCAL PARA LA
{i} REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-
.:E« ) San José la Arada
Titulo del Puesto: Encargado
Ubicacion Administrativa: Comision de Atencion a la Poblacion
Inmediato Superior: Lider Comunitario
Inmediato Inferior: Miembros de la Comision

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
l. NATURALEZA DEL PUESTO
Encargado de atender a la poblacion damnificada o que se encuentra en peligro

por amenazas de desastre.

[I.  FUNCIONES Y ATRIBUCIONES
e Administracion de albergues.

e Manejo de la ayuda humanitaria.

lll. RELACIONES DE TRABAJO
Mantendra estrecha relacién de trabajo con entidades publicas y privadas que
puedan prestar sus instalaciones en caso de emergencia, asi como los puestos

de salud cercanos a la comunidad.
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Zarass COORDINADORA LOCAL PARA LA
@ REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-
p2 San José la Arada

Titulo del Puesto:
Ubicacion Administrativa:
Inmediato Superior:

Inmediato Inferior:

Encargado

Comisién de Atencién a la Poblaciéon

Lider Comunitario

Miembros de la Comisién

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

IV. AUTORIDAD

Tendra la potestad de dirigir grupos de trabajo, bajo tutela y consejo del lider

comunitario y Centro de Operaciones de Emergencia de la COMRED.

V. RESPONSABILIDAD

Encargado de coordinar la implementacion de procesos de atencion a la

poblacién en caso de desastre en su jurisdiccion territorial.

VI. REQUISITOS, DESTREZAS Y HABILIDADES

e Serresponsable

Ingenioso

Positivo

Colaborador

Con iniciativa propia
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6 VIGENCIA DEL MANUAL

Este manual tendra vigencia indefinida, desde el momento que sea aprobado
por el Alcalde Municipal en conjunto con los presidentes de COCODE de cada
comunidad y el delegado de la CONRED para el Municipio; aunque el mismo
podra ser editado segun las necesidades propias de cada centro poblado cada

ano.

7  AUTORIZACION

Sera gestionada por medio del Alcalde Municipal de San José la Arada para
formar las Coordinadoras Locales para la Reduccion de Desastres en los
diferentes centros poblados y poner en practica los lineamientos que el mismo
establece.

8 CAMPO DE APLICACION
El presente manual debera ser utilizado y aplicado por los integrantes de la
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres en el municipio de San

José la Arada, departamento de Chiguimula.
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INTRODUCCION
San José la Arada es un Municipio vulnerable al el efecto de fenémenos
naturales, socio-naturales y antrépicos, que suceden con frecuencia en nuestro
pais; por ésta razon, los pobladores se encuentran expuestos a distintos tipos de

riesgo que en algin momento podrian convertirse en desastres.

Derivado de lo anterior, se propone el presente manual de organizacién como un
instrumento que servird de guia a quienes conformen la Coordinadora Local
para la Reduccion de Desastres; el mismo contiene procedimientos logicos a
desarrollar en las actividades y tareas que se deberan ejecutar en situaciones de

riesgo o desastre.



1  DEFINICION

El manual de normas y procedimientos consiste en la descripcion de las
actividades a realizar por los encargados de la Comisién de Servicios de
Emergencia, en casos de desastre de origen natural, socio-natural o antrépico

en los distintos centros poblados del Municipio.

2 OBJETIVOS
A continuacién se detallan el objetivo general y los especificos de la realizacion

del presente documento.

2.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer la metodologia que regula la coordinacién de respuesta en caso de
emergencia o desastre, mediante la utilizacion de los recursos materiales,
financieros y humanos con que se cuenta; esto con la finalidad de obtener la
preparacion necesaria para salvaguardar vidas humanas, proteger bienes
materiales y el medio ambiente.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Establecer los niveles de alerta y fases para su apropiada activacion.

e Proporcionar los lineamientos necesarios para minimizar el efecto de los
fendmenos naturales y socio-naturales.

e Orientar a los pobladores para que se organicen en grupos, para prevenir

cualquier eventualidad.

3  CAMPO DE APLICACION
El presente manual debera ser utilizado y aplicado por los integrantes de la
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres de los diferentes centros

poblados de San José la Arada.



4  NORMAS DE APLICACION
e Los encargados de la unidad de administracion de informacion y las
comisiones de servicios de emergencia y atencion a la poblacion, deberan

tener una copia de este documento, a efecto conocer su contenido.

e Cada integrante de las unidades arriba mencionadas, es responsable por el
procedimiento que le corresponde y debe informar a su inmediato superior de

cualquier anomalia.

e Los procedimientos seran supervisados por los encargados de cada comision.

5 COORDINACION
El manual busca establecer sectores de trabajo, subdivididos por areas
especificas y asignar a cada encargado de acuerdo a la naturaleza y exigencias

del puesto.



6 SIMBOLOGIA

A continuacion se describe la simbologia a utilizar en el manual,

Simbolo Operacion Descripcion
Inicio o fin !ndlcara.?l inicio y final de un ciclo de
informacion.
Describe las operaciones a realizar:
Operacion procesos, tareas, controles, revisiones y
actividades en general.
_ Indica la supervision de lo relacionado a
Inspeccion cada actividad en general.
Archivo Indica que un documento se archiva en
temporal forma temporal.

®,
A
V%
—
<>
]
g

Archivo final

Traslado

Decisioén

Documento

Conector

Indica que un documento se archiva en
forma definitiva.

Se utiliza para indicar el traslado de una
actividad, o como conector con otro
simbolo del diagrama de procesos.

Refleja la toma de decisién o autorizacion
ante distintas situaciones.

Representa cualquier documento que
entre, se utilice, se genere o salga del
procedimiento.

Representa una conexion de enlace con
un proceso diferente o continuacion del
diagrama de flujo.




7 PROCEDIMIENTOS
ForaB COORDINADORA LOCAL PARA LA
@ REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-
"%_;:‘:f | San José la Arada
Hojalde 4 Elaborado por:

Inicia;: Lider Comunitario

César Moisés Catu Hernandez

Culmina: Comisién de Atenciéon a la | Fecha:

Poblacién Noviembre de 2011

DEFINICION
Actividades a desarrollar en caso de emergencia o desastres de origen natural,

socio-natural o antrépico, en los diferentes centros poblados del Municipio.

OBJETIVOS

Planificar los recursos humanos, fisicos y financieros con que cuenta la
comunidad para que sean aprovechados al maximo, en caso de emergencia o
desastre.

Analizar las vulnerabilidades propias de cada centro poblado.

Promover la participacion de los habitantes de la comunidad en la integracién

de la Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres.

NORMAS

Realizar reuniones de planificacion con las demas comisiones de la
Coordinadora.

Elaborar planes de prevencion de desastres.

Emplear las medidas necesarias para supervisar las acciones que establezca

el presente manual.
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COORDINADORA LOCAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-

‘E&: San José la Arada
Hoja 2 de 4 Elaborado por:
L . o César Moisés Catu Hernandez
Inicia: Lider Comunitario

Culmina: Comision de Atencion a la | Fecha:
Poblacion Noviembre de 2011
de Informacién Comunitario
Inicio

1  Identificacion del riesgo 1
2 Alerta al lider comunitario @
3 Traslado a lider comunitario 3
4 Decision de activar la alerta de

emergencia
. Convocatoria de reuniéon con <5>

los habitantes de la comunidad
5 Solicitud apoyo a las CED

comisiones
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COORDINADORA LOCAL PARA LA

San José la Arada

gj }m REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-

Hoja 3 de 4 Elaborado por:

César Moisés Catu Hernandez

Inicia: Lider Comunitario Fecha:
Noviembre de 2011
Culmina: Comisién de Atencién a la
Poblacion
L Comisioén de Comision de
Paso Descripcion Servicios de

Emergencia

Traslado a la Comision de

10

Atencion ala
Poblacion

7
Servicios de Emergencia
8 Inspeccion de la zona de riesgo 8
9 Decision de la accion a tomar
Rescate de las personas en 10
peligro
11 Traslado a la comision de
11

atencion a la poblacion
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COORDINADORA LOCAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-

San José la Arada

Hoja4 de 4

Inicia:

Lider Comunitario

Culmina: Comision de Atencién a la

Elaborado por:

César Moisés Catu Hernandez

Fecha:
Noviembre de 2011

Poblacion
L Comision de Comision de
Paso Descripcion Servicios de Atencion a la
Emergencia Poblacién
12  Busqueda de instalaciones 12
disponibles para albergue
13  Ubicacion de personas en
albergues disponibles 13
14  Obtencion de ayuda para

conseguir alimentos
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