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INTRODUCCION
El presente documento contiene el informe individual sobre “Administracion de
Riesgo” parte integral del tema general “Diagnostico Socioeconémico,
Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversién” elaborado por el
estudiante de la carrera de administracibn de empresas de la Facultad de
Ciencias Econdmicas, Universidad de San Carlos de Guatemala, que realizo su
Ejercicio Profesional Supervisado —-EPS- en el municipio de Jalpatagua,
departamento de Jutiapa, como requisito para optar al grado académico de

Licenciado en Administracién de Empresas.

Et mismo muestra los resultados obtenidos iuego de haber realizado la
investigacion, completado el trabajo de campo y poder dar el correspondiente
diagnéstico del lugar de acuerdo a su realidad, se presentan las
recomendaciones y propuestas por parte del investigador para mejorar fa gestion

del riesgo dentro del Municipio.

La investigacién de campo se llevé a cabo durante el mes de octubre del afio
2011. Se realizd el trabajo de gabinete con la identificacion de elementos
generales del tema, durante los meses de noviembre y diciembre, este trabajo
permitié6 dar los pasos iniciales para la estructuraciéon del informe y estudiar los
elementos que conformarian el estudio que se presenta, labor que se ha
realizado durante los meses de enero y febrero y entregado para su respectiva

revision en el mes de marzo del afio 2012.

La metodologia de la investigacion cientifica, fue utilizada en este programa de
evaluacion y por ende sus distintas fases (indagatoria, demostrativa vy
expositiva), cada una de ellas permitié la recopilacion de la informacion,

comprobar las hipotesis y la realizacion del presente trabajo. Las técnicas que



contribuyeron a la elaboracion del informe son: la observacion, encuesta,

entrevista, consuita bibliografica y muestreo.

El documento se encuentra constituido por cinco capitulos que presentan las

consideraciones especificas para la region de estudio:

En el primer capitulo se abordan las generalidades del Municipio, se determin6
su situacion real mediante el estudio de las distintas esferas que conforman a la

comunidad.

En el segundo capitulo se definen los desastres de tipo natural, socio-natural o

antrépico y el historial de desastres.

En el tercer capitulo se desarrolla el tema del riesgo y sus componentes

(amenazas y vulnerabilidades), con la descripcion de las detectadas en la zona.

El cuarto capitulo estd conformado por las medidas propuestas que permitan

una gestion para la reduccion del riesgo.

En el capitulo cinco se desarrolla la propuesta de crear en las aldeas, caserios y
demas centros poblados las Coordinadoras Locales para la Reduccion del
Desastre —-COLRED-.

Para concluir, se exponen las conclusiones y recomendaciores, la bibliografia
que permiti6 completar el presente documento y en el apartado de anexos se
desarrollaron los manuales de organizacion y de normas y procedimientos, que

permitan ser una guia en procesos Utiles para la gestion.



CAPITULO|
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO
A continuacidn se presentan particularidades del Municipio que describen su
realidad y a su vez estan relacionadas con el fin de la investigacion. Estos
aspectos a considerar son las generalidades de la zona, recursos naturales,
poblacién, estructura agraria, servicios basicos, entidades de apoyo y el flujo

comercial y financiero.

1.1 MARCO GENERAL
Los aspectos mas sobresalientes y que tienen relacion de alguna manera con el
tema de riesgos a los que esta expuesta la zona son: localizacion y extension

geografica, clima, orografia, clases de terrenos, aspectos cuiturales y deportivos.

1.1.1 Antecedentes historicos del Municipio

A fines del siglo XVI en el municipio de Jalpatagua habitaban pipiles,
pocomames y mulatos, ia poblacion restante eran espaiioles criollos que tenian
algunas propiedades y formaron fincas de tierras llanas. También se produjo un
fenémeno de emigracion constante desde la capital del reino de Guatemala

{Santiago de los Caballeros), hacia el oriente dei interior del Pais.

“‘No se puede decir con seguridad cual es la etimologia de Jalpatagua; sin
embargo, se puede mencionar que es posible que provenga de las voces
Nahuatl Jal = aspiracion de; atl = agua; patlaguac = ancho; o sea rioc ancho, en

caso que viniera de Jalpatlaguac™.

“Perteneci6 al curato de San Pedro Conguacc con el nombre de Xalpagagua,

hasta que se constituy6 el departamento de Jutiapa por Acuerdo Gubernativo del

! Reyes Mazariegos, S. 2010. Ensayo Monografico de Jalpatagua. Primera edicion. Guatemala,
Editorial Oscar de Leon Palacios. Volumen 1. p. 32.



8 de mayo de 1852, se incluyd al pueblo de Jalpatagua como un municipio de
dicho departamento, sin embargo, este acuerdo fue suprimido el 18 de diciembre
de 1883, posteriomnente el pueblo de Jalpatagua fue ascendido a la categoria de
Municipio bajo jurisdiccion del departamento de Jutiapa con el Acuerdo
Gubemativo del 30 de enero de 1886”2

Desde hace muchos afos, la agricultura y ganaderia han alimentado vy
participado en ila economia del Municipio, este uitimo otorgé a Jalpatagua

reconocimientos pecuarios a nivel nacional e internacional.

1.1.2 Localizacion y extension
El Municipio limita; al este con Comapa, Jutiapa v la republica de El Salvador; al
oeste con Oratorio y el departamento de Santa Rosa; al norte con San José

Acatempa y Quesada y al sur con los municipios de Moyuta y Conguaco.

Su extension territorial es de 204 km?, el Casco Urbano esta situado a una altura
de 557 msnm, con coordenadas de localizacion de latitud 14° 08" 13" norte y
longitud 90° 00’ 30" oceste.

La Cabecera Municipal se encuentra a 102 km de la ciudad capital de
Guatemala y se accede a través de la carretera interamericana, se localiza a 37
km de la Cabecera Departamental y a 20 km de la aldea Valle Nuevo Frontera

que marca el limite termritorial con la repuablica de El Salvador.

A continuacion se presenta la localizacion geografica del Municipio:

2 Comisién de Recopilacion y Maestros de las comunidades del Municipio. 1993. Monografias del
municipio de Jalpatagua. Guatemala. p. 34



Mapa 1

Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa

Localizacion Geografica
Aio: 2011
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Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Edicion 2011.




1.1.3 Clima

Sus temperaturas preponderantes son calidas que oscilan entre los 21 a 31°C,
los terrenos con formaciones montanosas permiten experimentar las
temperaturas mas bajas pero comodas para la poblacién. Sin embargo la regién

es conocida por sus climas tropicales y para esta localidad no es la excepcién.

iLa estructura geolégica permite la formacién de fuertes vientos que crean
remolinos principalmente en los uitimos y primeros meses de cada ano. Como

en todo el Pais, las estaciones climaticas existentes son invierno y verano.

1.1.4 Orografia

Se localizan varias regiones montafiosas con elevaciones de 800 hasta 1274
msnm de tipo macizos. Los terrenos estan divididos por valles y cursos de agua.
Este tipo de suelo lo constituyen los principales valles en la configuraciéon

montanosa, que oscilan entre los 390 y 580 msnm.

1.1.4.1 Clases de terrenos
Las superficies existentes son el Mongoy, Giiija, Suelos de los Valles y Chicaj,
presentan una topografia entre 10 y 45%, que son tierras adecuadas para el

pasto y la agricultura.

1.1.5 Aspectos culturales y deportivos
Parte del crecimiento social consiste en la realizacion de eventos de este tipo, a

continuacion se presentan los siguientes.

1.1.5.1 Culturales
Los eventos mas importantes que se realizan en el Municipio son los siguientes:

o Dia del Seiior de Esquipulas, 15 de enero.



e Semana Santa, marzo o abril.

o Romeria en honor a San Antonio de Padua, 26-30 de abril.

e Dia de la Santa Cruz, 3 de mayo.

e Independencia Patria, 15 de septiembre.

o Dia de los Santos, 1 de noviembre.

e Dia de la Virgen de Guadalupe, 12 de diciembre.

o Feria titular conocida como feria de Santo Tomas Apéstol, 18-22 de

diciembre.

El idioma que se habla es el espaiol y las religiones que se profesan son ia
catélica 60% y evangélica 40%. Una opcién para la preparacion de la comida es
sobre fuego de lefia en un fogon o konolke y el platillo de la region es el gallo en
chicha y pan marquesote. El traje tipico consiste en un vestido blanco y suelto

adornado con varios listones de colores.

1.1.5.2 El descubrimiento de la Cueva de Anda Mira
Uno de los pobladores del lugar la descubri6 y su nombre surge por el
comentario que se realiza para que fueran a revisar la existencia de ella “Anda

Mira™.

1.1.5.3 Deportes

Para la realizacion de estas actividades existe un apoyo por parte de la
Municipalidad e instituciones educativas para la practica del Basquet Ball y
fatbol, para este (ltimo también existe un apoyo de la Liga Federada. El
Municipio cuenta con un equipo representativo en el campeonato Copa Pepe
Milla, torneo donde participan los mejores equipos del departamento. La
infraesctructura deportiva con la que se cuenta es: un estadio llamado Los
Mangos, canchas polideportivas en el Casco Urbano, Azulco, Valle Nuevo, los

Oyos, El Coco, El Pajonal, San Francisco y canchas municipales.



1.2 RECURSOS NATURALES
Permiten un medio ambiente equilibrado con relacion a la fauna, flora y la

poblacién, para que cubran sus respectivas necesidades.

1.21 Agua

Existen fuentes de agua como manantiales, riachuelos y rios. Algunos son
utilizados para abastecer las aldeas cercanas a ellos. Los riachuelos
identificados son: Monte Grande, El Salto, La Montana, El Gallo, El Salitre, La
Ceiba, La Atravesada y Capulin localizadas en las aldeas de El Sitio y El Marillo.
También existen nacimientos de agua en otras comunidades como El Coco, La
Union, El Monzon, San José La Loma, El Sitio y El Marillo. Dos manantiales

fueron observados en la aldea Las Moritas.

El rio Pulula se origina en las aldeas de San Ixtan y San Francisco El Rosario,
tiene una extension de 28 km. atraviesa las zonas cercanas a la Cabecera

Municipal.

El de Paz nace en Joya Verde, en el municipio de Quezada, departamento de
Jutiapa, tiene una longitud de 100 km y sirve de limite territorial entre la

Republica de El Salvador y Guatemala.

Ef rio Tename proviene del municipio de Conguaco, departamento de Jutiapa,
con una extension de 70 km, atraviesa las aldeas de El Jicaral, El Llano, Ei}

Zapote, El Cuje, y El Aceituno.

Los rios mencionados sufren de contaminacion, contienen basura en general,
heces fecales y desechos de jabén. Se presenta la localizacion de estos rios en

el siguiente mapa:



Mapa 2
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Rios
Aio: 2011
Quesada

San José
\Acatempa,

Comapa

Departamento
de Santa Rosa

Referencia
Rio
23 Limite Municipal
@ Cabecera Municipal

""""

Fuente: elaboracion propia, con base al mapa de Cobertura Forestal de Guatemala del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —~MAGA- y el Programa de Gestion de Riesgos
-UPGGR-. Afio 2011.



1.2.2 Bosques

En el aific 2001 la cobertura forestal era de 774 hectareas y se vio reducida a
567 hectéreas para el afio 2006 gque representa una pérdida de 26.76% en este
periodo y una estimacion anual de 5.57% correspondiente a 43 hectareas.

La estimacion del area considerada como boscosa se realiz6é gracias a calculos
propios y asciende a 18,718 hectareas; 9,569 son una asociacién de bosque
secundario y corresponde al 47% del total del Municipio; 6,940 son
secundario/arbustal que representa el 34%; 1,367 estan conformadas por una
asociacion latifoliadas-cultivos con un siete por ciento de participacion; 841 es
otra asociacién de mixto-cultivos con el cuatro por ciento y 1,682 hectareas es

area sin cobertura forestal con el 16%.

No se localizan bosques maderables, a pesar de elio existen diferentes especies
de arboles como el de morro, eucalipto, ceiba, cedro, madrecacao, guachipilin,
laurel y conacaste. También se detectaron arboles frutales y otros como: café,
limén, nance, naranjo, mararion, jocote, papaya, anona y mango. En la finca Los
Olivares se encuentran bosques con una extension de 53.48 km’. Las
poblaciones de Micones, San Jerénimo, Sapuyuca, Agua Tibia, El Guayabo o
Montecristo, Jicaral y Las Moritas poseen arboles del tipo secundario arbustral.

La ubicacién geografica de los bosques dentro de la localidad se presenta a

continuacion:



Mapa 3
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Bosques
Ano: 2011

Quesada

San José
Acatempa

Comapa

Departamento
de Santa Rosa

Conguaco

/

Referencia
[ 1 JAsociacion bosque secundarioarbustal-cultivos

- 2 |Bosque secundario/arbustal

{Asociacion mixto-cultivos
4Asociacion latifoliadas-cultivos

, Repiblica
~n!\rea sin cobertura forestal

de El Salvador

Fuente: elaboracion propia, con base al mapa de Cobertura Forestal de Guatemala MAGA. Afio
2011.
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1.2.2.1 Deforestacion
Es una accion que puede ser originada por varias causas pero la mas comun es
el hombre por su actividad de tala forestal, esto afecta el equilibrio que debe de

existir para el sostenimiento de este recurso.

Las comunidades con mayor riqueza forestal son las que estan localizadas en
zonas montafnosas y sus alrededores como lo son Sapuyuca, Quevedo Agua
Tibia, Azuico, etc, y se ha estimado que la deforestacion sufrida asciende a 50%,

gran parte de ella, por la demanda de lefia de los pobladores.

1.2.2.2 Reforestacion

Esta actividad consiste en ia siembra de arboles en areas en donde han existido
bosques, su presencia trae ventajas para el entorno que lo rodea como lo es la
preservacion de cuencas hidrograficas, fuentes de madera para uso doméstico e

industrial, etc.

El plan de Desarrollo Municipal contempla el aumento de la cobertura forestal
para el afio 2025, por lo que es necesaria la implementacién de acciones de

reforestacion y otras actividades que las apoyen.

1.2.3 Suelos
Estan conformados por distintas caracteristicas, algunas pueden ser detectadas
a simple vista como Ia tonalidad de color que posee cada uno y otras no, por lo

tanto es necesario clasificarlos para conocer sus potencialidades.

1.2.3.1 Series de suelos
Se identifican cuatro series que son: Giiija, Mongoy, Suelos de los Valles y
Chicaj, he aqui cada uno de ellos con sus particularidades. Los datos de

cobertura y extension se obtuvieron mediante métodos propios.
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. Suelos Giiija

Son mal drenados, se han desarrollado sobre rocas maficas en material
volcanico, pocos profundos y se encuentran en climas de tipo seco a hiimedo
seco. El area es pedregosa y algunas piedras se mantienen sueltas, la mayoria
forman parte de la superficie. Mucho de este suelo da evidencia de flujo de lava
y en algunas secciones se encuentra arcilla plastica de color gris. Las aldeas
que poseen este tipo de suelo son El Guayabo, Frontera Valle Nuevo, Los
Limones, El Zarzalito, El Jicaral, El Monzon, Tierra Blanca, El Retozadero y El

Aceituno. Ocupan 7,193 hectareas equivalentes a un 35%.

° Suelos Mongoy

El drenaje intemo es regular, relieve muy inclinadc y suelos profundos, son
inclinados para el cuitivo y la mayoria de ellos estan con hierba, una fertilizacién
rica en fosforo permite obtener pastos mas nutritivos, las aldeas con este tipo de
suelo son La Union, Azulco, Las Moritas, Ei Cuje, El Pajonal, San Ixtan, San
Jerénimo, El Zapote, El Sitio, EIl Amate y San José La Loma. Tienen una

extension de 9,080 hectareas que significa el 45% de participacion.

. Suelos de Los Valles
Los depositos han sido colocados por el agua, son planos y convenientes para la
agricultura y algunas areas se encuentran en pendientes, las aldeas que poseen

este tipo de sueio son Sapuyuca y El Monzon. Abarcan un 11% de la zona.

o Suelos Chicaj

Son poco profundos, drenaje interno, plano y malo. Se desarrollan en clima seco
sobre ceniza volcanica. Conformados por pastos y matorrales. Necesitan mucha
agua para mantenerlos himedos. Las aldeas de San Francisco El Rosario, E!
Llano, El Coco, Valle Nuevo y el Casco Urbano poseen este tipo de tierras.

Tienen una extension de 1,887 hectareas equivalentes ai nueve por ciento.
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Mapa 4
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Series de Suelos
Ano: 2011

San José
Acatempa

W E

Comapa
Departamento
de Santa Rosa

Conguaco

Referencia
Mongoy

| Suelo de Valles
Chicaj

Republica
de El Salvador

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Ministerios de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-, Unidad de Planificacion Geografica y Gestion de Riesgo —UPGGR- y el
L.aboratorio de Informacion Geografica -SIG-MAGA-. Ao 2004.
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1.2.3.2 Usos del suelo
Es importante identificar si el uso que se da a las tiefras es el adecuado, para

ello se expresa en el siguiente cuadro, su utilizacién al afo de la investigacion:

Cuadro 1
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Usos de los Suelos

Ano: 2011

Usos de los suelos Total hectareas %
Agricultura 10,006.36 40
Pastos naturales 2,006.27 8
Arbustos y matorrales 12,171.98 49
Bosque natural de latifoliada 227.96 1
Bosques mixtos 399.04 2
Bosque secundario arbustal 65.22 0
Total 24,876.83 100

Fuente: elaboracion propia, con base al mapa de Cobertura Forestal de Guatemala del Ministerio
de Agricuftura, Ganaderia y Alimentacion —-MAGA-. Afio 2011.

Se destaca el total de hectareas utilizadas para la agricultura, de igual manera
sobresale el uso para los arbustos y matorrales, entre ambos se obtiene un 89%
de los suelos utilizados para estas actividades. Con un margen menor aparecen
las tierras que se usan para pastos naturales y diversas clases de bosques que

totalizan 11 puntos porcentuales.

1.24 Fauna
Existe una diversidad en la fauna de! Municipio, se pueden encontrar animales

como la iguana, mapache, conejo, ardilla, etc.

La fauna silvestre se ha visto amenazada por el cambio que ha sufrido su
habitat, estos cambios pueden atribuirse a la tala inmoderada, crecimiento de la

frontera agricola y el crecimiento poblacional.
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También se ve afectada por la contaminacién existente como la sufrida por el rio
Pulula que afecta a las distintas especies que entran en contacto con sus aguas

contaminadas.

1.2.5 Flora
La diversidad de bosques, areas silvestres, matorrales y arbustos esta
conformada por especies como el conacaste, laurel, cedro, ceiba, jocote, limon

y demas de tipo tropical.

Debido a cambios ambientales en la zona, algunas especies se encuentran en
peligro de extincion, tales como el ligozo, el mango de “coche”, el mango de
brea, el amate, el espino, el gliiscoyol, el ceibillo, el madrecacao, el maraién, el

conacaste y el chilamate.

1.3  POBLACION

Es el nimero de personas que habitan dentro de los limites territoriales del
Municipio. El analisis del comportamiento de la poblacién a través de los afos se
realiza con los datos obtenidos de los censos de 1994 y 2002, y la proyeccion

para el ano 2011, del instituto Nacional de Estadistica -INE.

1.3.1 Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

La poblacion proyectada para el ano 2011 es de 24,967 personas, la tasa de
crecimiento poblacional es de 1.03% anual con relacion al afo 2002 y
comparado con el afio 1994 se registrd una tasa de crecimiento anual de 2.54%.
Los hogares registrados son 3,711; 4,555 y 4,994 para los afios de 1994, 2002 y

2011 respectivamente.
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1.3.2 Por género, edad, pertenencia étnica y area geografica
Es importante poder ver desde distintas perspectivas la conformaciéon de una
pobiacion, esto permite su analisis de forma mas completa y la relacion que

guarda con otros elementos.

El siguiente cuadro presenta de forma general el comportamiento que ha

existido de la poblacién en relacién a estas variables:

Cuadro 2
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Analisis de la Poblacion
Ainos: 1994, 2002, 2011

Descripcion (_:enso 1994 (_:enso 2002 Pro_yeccién 2011
Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Poblacion por género
Hombres 9,168 49 11,367 50 11,938 48
Mujeres 9,466 51 11,409 50 13,029 52
Total 18,634 100 22,776 100 24,967 100
Poblacion por area
Urbana 2,830 15 7,675 34 3,759 15
Rural 15,804 85 15,101 66 21,208 85
Total 18,634 100 22,776 100 24,967 100
Poblacioén grupo étnico
Indigena 431 2 242 1 2,140 9
No indigena 18,071 97 22,534 99 22,827 91
ignorado 132 1
Total 18,634 100 22,776 - 100 24,967 100
Poblacion por edad
00 — 06 4,032 22 4,366 19 2,863 11
07 -14 4,502 24 4,950 22 4,645 19
15 - 64 9,272 50 12,208 54 16,153 65
65 y mas 828 4 1,252 5 1,305 5
Total 18,634 100 22,776 100 24,967 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X censo de poblacion y V de habitacion de
1994 y el Xi censo de poblacién y Vi de habitacién de 2002 y proyeccion para el afio 2011.
Instituto Nacional de Estadistica -INE—.



16

Los datos presentados demuestran un crecimiento generalizado de la poblacién
de hombres y mujeres, en el area urbana y rural, de personas indigenas y no
indigenas y en las diferentes etapas de crecimiento dei ser humano a excepcion

de los ninos de cero a seis afos en donde se observa un decrecimiento.

1.3.3 Densidad poblacional del Municipio
Es la relacién entre personas y espacio, es decir, el nimero de individuos que
ocupan un area especifica y en este sentido la superficie corresponde a los

204 km? que conforman el Municipio.

Cuadro 3
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Densidad Poblacional
Anos: 1994, 2002 y 2011

Descripcion Habitantes Cantidad de
habitantes por km?

Censo 1994 18,634 82

Censo 2002 22,776 100

Proyeccion 2011 24,967 109

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X censo de poblaciéon y V de habitacion de
1994 y el XI censo de poblacion y VI de habitacién de 2002 y proyeccion para el afio 2011.
Instituto Nacional de Estadistica -INE—.

De igual manera el crecimiento generalizado de la poblacion provoca un
incremento en la densidad poblacional del 9% para el aifo 2011, condiciones que
propician ia limitaciéon de recursos para los habitantes y magnifican la necesidad

de satisfacer las carencias de la poblacion.

1.3.4 Poblacion econémicamente activa
Es aquel conjunto de personas entre 15-65 anos, que realizan actividades en el
ambito econémico y se consideran personas con una labor productiva en el

Municipio.
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Se presenta la clasificacion de la poblacion econémicamente activa en el

municipio de Jalpatagua:

Cuadro 4
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Poblacion Econémicamente Activa
Anos: 1994, 2002 y 2011

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2011
Poblacion total 18,634 22,776 24,967
PEA 5,127 6,091 9,072
% PEA 28 27 36

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X censo de poblacién y V de habitacion de
1994 y el X! censo de pobiaciéon y VI de habitacion de 2002 y proyeccion para el afo 2011.
Instituto Nacional de Estadistica —INE—.

La relacién que guarda las proyecciones en cuanto a los distintos censos
realizados, presenta un incremento de la participacion de la mujer con el pasar

de los anos de esta manera se vuelve un factor para el desarrollo de cada hogar.

1.3.4.1 Poblacion econémicamente activa por género
Se presenta la cuantificacion de la PEA de acuerdo a la participaciéon por género:

Cuadro 5
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Poblacion Economicamente Activa, por Género
Aios: 1994, 2002 y 2011

Sexo Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2011

Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Hombres 4,594 90 5,206 85 7,053 78
Mujeres 533 10 885 15 2,019 22
Total 5,127 100 6,091 100 9,072 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X censo de pobiacion y V de habitacion de
1994 y el Xl censo de poblacién y VI de habitacion de 2002 y proyeccion para el afo 2011.
Instituto Nacional de Estadistica —INE-.

La mayor actividad productiva del Municipio es la agricultura, por lo tanto las
fuentes de trabajo son adquiridas por el hombre, sin embargo tiene una
tendencia a disminuir su participacion. La creacién de nuevas actividades
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productivas, permite una mayor participaciéon de la mujer en el desarrollo de la
economia de la region, esto segun la proyeccion de crecimiento de 7% estimada

para el afio 2011 en relacién al afio 2002.

1.3.4.2 Poblacion econémicamente activa por area geografica
A través de la historia se ha determinado las distintas proporciones existentes
entre un area rural y una urbana, a continuacién se presenta la situaciéon

existente en el lugar:

Cuadro 6
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Poblacion Econémicamente Activa, por Area Geografica
Anos: 1994, 2002 y 2011

Censo Censo Proyeccioén
Descripcion 1994 2002 2011

Habitantes %  Habitantes % Habitantes %
Urbana 747 15 984 16 1,465 16
Rural 4,380 85 5,107 84 7,607 84
Total 5,127 100 6,091 100 9,072 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X censo de poblacién y V de habitacion de
1994 y el Xl censo de poblacién y VI de habitacion de 2002 y proyeccion para el afio 2011.
Instituto Nacional de Estadistica —INE—.

Derivado de su actividad productiva principal se puede observar una mayor
presencia de la PEA en el area rural. Con relacion a los afios 1994 y 2002 se ha
mantenido ese comportamiento, que confirma fa eminente vocacién agricola y

pecuaria.

1.3.5 Vivienda
Es una estructura, habitacién o cuarto en donde las personas se resguardan de
las inclemencias del medio ambiente exterior y otorga proteccién y bienestar a

sus ocupantes.
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La estructura de la vivienda debe ser la adecuada para poder proteger a sus
habitantes y no representar ningdn riesgo para ellos. Se desglosa a continuacion

el tipo de vivienda que poseen los pobladores:

Cuadro 7
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Tipo de Construccion de la Vivienda
Anos: 1994, 2002 y 2011

Tipo de local o Censo o Censo o Muestra o
vivienda 1994 ° 2002 ’ 2011 °
Casa formal 3,748 89 5,165 96 346 86
Apartamento 0 0 4 0 1 0
Cuarto en casa de

vecindad 0 0 37 1 1 0
(palomar) 0 0 0
Rancho 451 11 136 3 51 13
Casa improvisada 16 0 37 1 0 0
Otro tipo 1 0 10 0 4 1
Total 4,216 100 5,389 100 403 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X censo de poblacidon y V de habitacién de
1994 y el XI censo de poblacion y Vi de habitacion de 2002 y proyeccion para el ano 2011.
Instituto Nacional de Estadistica ~INE— e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre
2011.

La mayoria de las viviendas son de tipo formal y proporciona una adecuada
proteccion a sus habitantes de las inclemencias del tiempo, con bases fuertes
para resistir de forma adecuada un techo liviano, pues varios de ellos son de

lamina y algunas otras de terraza.

1.3.6 Niveles de ingreso
Determinar los ingresos de los pobladores permite la realizacion de un analisis
mas exhaustivo de los riesgos que corren los pobladores en relacién a esta

variable, a continuacion se presenta a detalle esta informacion:
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Cuadro 8
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Niveles de Ingresos Mensuales por Hogares

Ano: 2011
Rango en Quetzales Trabajadores %
1 - 450 9 2
451 - 900 38 9
901 - 1,350 89 22
1,351 - 1,800 68 17
1,801 - 2,250 62 15
2,251 - 2,700 36
2,701 - 3,150 38
3,151 en adelante 63 16
Total 403 100

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

La concentracion de salarios de los pobladores se encuentra en renglones bajos
para que puedan satisfacer de forma completa las necesidades de los miembros

de cada uno de los hogares a los que pertenecen.

1.3.7 Pobreza
Se refiere a la situacion de las personas que solo pueden cubrir el minimo de
sus necesidades. Segun la investigacion realizada el 75% de los pobladores vive

en pobreza.

1.3.7.1 Pobreza extrema
Situacion que no permite a las personas cubrir el minimo de sus necesidades y

segun la investigacion, la poblacion del Municipio sufre del 34% de pobreza

extrema.
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1.3.7.2 Pobreza no extrema

Situaciéon en donde se alcanza a cubrir el minimo de necesidades de un hogar
pero no se alcanza el minimo adicional calculado para servicios basicos y otros
bienes. Segun la investigacion, la poblacion del Municipio sufre del 41% de

pobreza no extrema.

1.4 ESTRUCTURA AGRARIA

La importancia de investigar y estudiar la estructura agraria del Municipio, radica
en ia relacion fundamental de la propiedad sobre los medios de produccion,
constituidos por la tenencia y concentracion de la tierra, asi como su uso y

propiedad.

1.4.1 Concentracion de la tierra
Para poder realizar una clasificacion el INE divide ia tierra en los siguientes

estratos:
Tabla 1
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Clasificacion por Estrato de la Tierra
Ano: 2011
Estrato Clasificacion Extension
de finca
i Microfinca Menos de una manzana
H Subfamiliar De una a menos de 10 manzanas
i Familiar De 10 ~a menos de 64 manzanas (una
caballeria)
v Multifamiliar mediana De una a menos de 10 caballerias
\'/ Multifamiliar grande  De 10 caballerias a mas

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del [V Censo Nacional Agropecuario de 2003 del
Instituto Nacional de Estadistica ~INE-.

Gracias a los estratos detallados se ha podido realizar la siguiente clasificacion:
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Cuadro 9
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Concentracion de la Tierra por Cantidad y Superficie
segin Tamano de Finca
Anos: 1979, 2003 y 2011

Tamafio Fincas Superficie
Cantidad % Cantidad %
Microfincas 71 5 30 1
£ Subfamiliares 1,097 80 2,578 51
‘; Familiares 149 11 1,247 25
@ Multifamiliares medianas 52 4 1,223 24
3 _Muttifamiliares grandes 0 0 0 0
Toftal 1,369 100 5,079 100
Microfincas 166 6 26 0
S Subfamiliares 2,190 78 2137 17
‘: Familiares 322 1 2,807 22
@ Multifamiliares medianas 135 5 7,858 61
& _Multifamiliares grandes 0 0 0 0
Total 2,813 100 12,827 100
« Microfincas 15 9 8 1
S Subfamiliares 136 86 237 19
8  Familiares 3 2 72 6
§ Multifamiliares medianas 5 3 961 75
g Multifamiliares grandes 0 0 0 0
W Total 159 100 1,279 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuaric de 1979y IV
Censo Nacionat Agropecuario de 2003 del Instituto Nacional de Estadistica —~INE- e investigacion
de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

En relacién a los afnos 1979 y 2003 se observa un aumento en la categoria de
microfincas, subfamiliares y familiares reduciéndose el namero para el afo
2011, las fincas multifamiliares poseen gran cantidad de superficie para el

mismo ano.

1.5 SERVICIOS BASICOS E INFRAESTRUCTURA
Existen muchas deficiencias en la cobertura de los servicios basicos en el

Municipio, lo cual puede verse expresadas en vulnerabilidades existentes. Esto
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limita un desarrollo adecuado de los pobladores y disminuye las posibilidades de

satisfacer necesidades.

La identificacion de los servicios inexistentes, permitira revelar las falencias en
relacion a este tema y ser punto de partida esencial para poder trabajar en

reducir al maximo estas vulnerabilidades.

151 Educacion

Se logré determinar la existencia de escuelas en las diferentes comunidades,
que totalizan 46 centros con atencién a nivel primario, sin embargo, se detecto la
falta de cobertura para el nivel medio y diversificado en algunas de estas
comunidades, solo existen 20 y 16 centros respectivamente que brindan los
niveles de educacion especificados, sin dejar a un lado la educacién superior

que se limita a un centro en la zona.

1.5.1.1 Tasa neta de cobertura por niveles educativos
El ausentismo a nivel primario se ha visto reducido de gran manera y esto por
programas que promueven como requisito la asistencia de los nifios de cada

hogar a la escuela para que reciban una educacioén.

La cobertura dentro del municipio de Jalpatagua se presenta en el siguiente
cuadro, pemmitira de forma generalizada observar el comportamiento que
acontece en torno a esta actividad tan importante para el desarrollo de una

poblacién:
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Cuadro 10
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Tasa Neta de Cobertura por Niveles Educativos
Anos: 2002, 2010 y 2011

2002 2010 2011
Niveles  Cobertura Alumnos Alumnos Cobertura Alumnos Alumnos Cobertura
% enedad Inscritos % enedad inscritos %

Pre-primaria 37 1,506 964 64 1,525 938 62
Primaria 98 4,085 4,283 105 4,131 4,138 100
Medio
Ciclo basico 34 1,811 1,187 66 1,831 1,259 69
Ciclo
diversificado 27 1,675 845 50 1,705 1,014 59
Total 9,077 7,279 9,192 7,349

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del anuario estadistico 2002, 2010 y 2011 del
Ministerio de Educacion, segundo semestre 2011.

La mayor cobertura se ve reflejada a nivel primario para los afos 2002 y 2010,
con una participacion del 50 y 37% respectivamente. En el 2011 el indice mas
alto de participacion se encuentra en el ciclo primario, con el 34% en relacién al
total de estudiantes que se encontraban inscritos. Segun el cuadro, En el afio
2010 se aprecia un crecimiento en todos los niveles desde el pre-primario hasta
el diversificado con respecto al 2002, tendencia que no se mantuvo en los
niveles medios para el 2011. Todo ello afecta una mejor capacitacion de la
poblacién con el fin de poder realizar diferentes actividades productivas y

contribuir en el desarrollo global del lugar.

1.5.2 Salud

Se cuenta en el Municipio con un Centro de Salud de tipo B localizado en el
Casco Urbano y los servicios que da con mayor frecuencia son: cirugia menor,
toma de muestras de Papanicolaou, medicina general, enfermeria, hipodermias

y curaciones.
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También se cuenta con Puestos de Salud ubicados en cuatro comunidades
distintas (uno en cada uno). Estas son: Azuico, La Union, Valle Nuevo y San
Ixtan.

Se encuentra también el servicio de atencion por parte del Instituto de Seguridad
Social IGSS. Se localiza un hospital administrado por el Proyecto Gozo de la
Iglesia Catélica y presta servicios de cirugias de emergencia, laboratorio,
medicina especializada y encamamiento. También se cuenta también con 43

comadronas capacitadas.

En el afio 2010 se dieron un total de 503 nacimientos en el Municipio, al analizar
estos datos se obtiene una tasa de natalidad de 20 nacimientos por cada 1000

habitantes.

1.5.2.1 Morbilidad

Indica el nimero de personas que sufren una enfermedad en un periodo de
tiempo determinado. Unas de las enfermedades mas comunes son la amigdalitis
aguda, amebiasis, otitis y conjuntivitis, un total de 749 nifos fueron afectados por
alguna de estas enfermedades y representan el 79.6% de los nifos enfermos de
un total de 941 casos reportados durante el ano 2011, segin datos del Ministerio

de Salud Publica y Asistencia Social.

1.5.2.2 Mortalidad

Se encuentra determinado por la cantidad de muertes en un lugar especifico
durante un periodo determinado. Las principales causas de muerte en la zona
son los infartos, accidentes cerebrovascular, insuficiencia renal y diabetes
mellitus, que totalizan el 65.3% de muertes de un total de 75 personas, datos

que poseen el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, para el afno 2011.
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1.5.2.3 Desnutricién
Condicion causada por la faita de la ingesta de alimentos que proporcionan al
cuerpo los nutrientes para un funcionamiento adecuado. Durante Ila

investigacion se detectaron diez casos en la aldea Azulco y dos en la Cabecera

Municipal.

1.5.3 Agua

El! Municipio cuenta con aproximadamente 30 sistemas de abastecimiento de
agua, de los cuales solamente uno recibe tratamiento con hipoclorito de calcio al
65%, el resto consiste en pozos mecanicos y de bombeo y tanques con un

funcionamiento de gravedad.

Segun la investigacion realizada el 90% de hogares posee agua entubada y el
7% de hogares la obtienen de pozo, estos como los mas representativos. El

resto de viviendas lo adquiere de manantiales y nacimientos de agua.

1.5.4 Energia eléctrica
El trabajo de campo detect6 que el 89% de los hogares poseen energia eléctrica

y en comparacion al afo 2002, existe un incremento de 9% en la cobertura de

viviendas.

1.5.5 Drenajes

Segun investigacion solo existen drenajes en el Casco Urbano, muchos de ellos
se encuentran en mal estado y perjudican su funcionamiento de forma éptima.
Esto indica que el resto de los poblados no poseen drenajes y muchas de las
aguas residuales corren entre las calles de las poblaciones y van a dar a los rios

de la region.
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1.5.6 Sistema de recoleccion de basura

No existe ningun sistema de recoleccién por parte de lfa Municipalidad, este
servicio lo presta una empresa con un costo mensual de Q 25.00 que es a nivel
domiciliar. En el area rural del Municipio las opciones mas comunes son la

queman y el entierro de ella.

1.5.7 Tratamiento de desechos soélidos
En la aldea San Francisco El Rosario se construyé un relleno sanitario al cual no
se le ha dado el debido mantenimiento para el trato adecuado de fos desechos

solidos como ia clasificacion de ellos en reciclables o no.

1.5.8 Cementerio

Las comunidades que poseen cementerio son Azulco, El Retozadero, San Ixtan,
Valle Nuevo, El Coco y el Casco Urbano. Los demas centros poblados utilizan
los servicios de estos o inclusive de otro departamento como en el caso de La

Unién que en ocasiones utiliza el ubicado en Oratorio, Santa Rosa.

1.6 ENTIDADES DE APOYO
Son todas aquellas que prestan un servicio a la poblacién como parte de la
integracién social del lugar. Entre ellas estan las gubernamentales, no estatales,

entre otras.

1.6.1 Instituciones estatales
Este tipo de instituciones son aquellas que estan a cargo del gobierno y por
ende de su financiamiento también, se despliegan a continuacién estas

entidades:
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Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa

Instituciones Estatales
Afo: 2011

Institucion

Funciones

Base Legal

Pro-oriente
(financiamiento a través
de FIS)

Sub-Estacion PNC

Sub-delegacion del
Registro de Ciudadanos

Destacamento Militar
Jalpatagua

Juzgado de Paz

Delegacion Ministerio
del Medio Ambiente

Registro Electoral

Aduana Valle Nuevo

Sede del RENAP,
Jalpatagua. Sede del
RENAP, Azulco.

Proporciona financiamiento a
través del Fondo de Inversion
Social

Brindar apoyo y resguardar a los
ciudadanos.

Llevar a cabo el control de las
personas que pueden elegir a los
gobernantes en la eleccion de
autoridades.

Resguardar y garantizar el orden
publico.

Administrar la justicia pronta y
segura.

Supervisar obras y proyectos en
ejecucion a través de enviados
especiales.

Realizar el registro y control de
las personas que pueden elegir a
sus gobemantes.

Fiscalizar ias entradas y salidas
de mercaderia, percibiendo
impuestos de importacion vy
exportacion.

Organizar y mantener el registro
unico de identificacion de las
personas, asi como sus datos,
desde el nacimiento hasta Ia
muerte.

Ley que regula las funciones
y atribuciones de la
Comisi6on Liguidadora del
Fondo de Inversion Social
FIS, Decreto No. 04-2007

Ley de la Policia Nacional
Civil

Ley Electoral y de Partidos
Politicos y su reglamento

Cédigo Militar

Ley del Organismo Judicial

Ley de Proteccion vy
Mejoramiento del Medio
Ambiente (Decreto 68-86)

Ley Electoral y de
Partidos Politicos y su
reglamento

Caddigo Aduanero
Centroamericano
(CAUCA) y su reglamento
(RECAUCA)

Ley del Registro Nacional
de las Personas, Decreto
No. 90-2005

Fuente: investigaciéon de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Cada institucion cumple con funciones especificas para mantener un estado de

gobernabilidad, la eficacia de sus acciones se reflejan a nivel social y como

sujeto de esta manifestacion, cada uno de los pobladores.
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1.6.2 Instituciones municipales
Son aquelias que tienen como encargo el ordenamiento social de la comunidad
y la satisfaccion de necesidades de caracter también social y que se detallan a

continuacion:

Tabla 3
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Instituciones Municipales

Ano: 2011

Institucion Funciones Base Legal
Policia Municipal de Mantener el control y brindar Cddigo Municipal
Transito seguridad policial en la red

vial.
Bomberos Prestar servicios de primeros Cddigo Municipal
Municipales auxiios en desastres vy

accidentes, asi como de

prevencion.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Estas instituciones dan servicios elementales como lo es seguridad, atencién
médica y gobernabilidad, la eficiencia de sus servicios se ven reflejadas

directamente en la poblacion.

1.6.3 Organizaciones no gubernamentales

Son organizaciones con intereses culturales, educativos, deportivos y otros de
esta indole. SETREPSA es una de ellas y brinda ayuda a las comunidades en
educacion, salud y servicios basicos. Asociacion IDEAS realiza proyectos de

impacto para beneficiar a comunidades que hayan sufrido algin desastre.

1.6.4 Privadas
Son todas aquellas instituciones conformadas con el fin de obtener utilidades y

prestan diferentes servicios, muchas de ellas son sucursales de estas empresas
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como lo es el Banco de Desarrollo Rural, Banco Reformador, El Correo,
TELGUA S.A. y DEORSA.

1.7 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

Se refiere al intercambio de mercancias, bienes y valores que se realizan con el
fin de obtener beneficios. Desde un punto de vista geografico puede darse una
relacion interna o externa al Municipio en concordancia a la compra y venta

segun sea el caso.

1.7.1 Flujo comercial
Se ve expresado en las importaciones y exportaciones, quiere decir todos
aquellos productos que entran y salen del Municipio en un estado de libre

comercio para atender la demanda surgida con la oferta existente.

En la zona los productos que mas demanda tienen son los de primera necesidad
para los hogares jalpatagiienses, se pueden mencionar hortalizas, frutas,

verduras, granos basicos y otros articulos como ropa, etc.

La distribucién de los productos a los lugarefios se realiza mediante tiendas,
abarroterias, un supermercado y el mercado, esta ultima actividad se realiza
entre las calles de la Cabecera Municipal, se detecté la construccion de
instalaciones para alojar a los diversos vendedores que componen esta unidad

de comercio.

Durante el periodo de la investigacion se realizé una inversiéon para la
construccion de un supermercado que permitird una mejor competencia de
precios ofrecidos a los pobladores, también generara nuevos empleos, algo que
siempre es positivo para el desarrollo de una poblacién. La zona es un area
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cubierta por distribuidores directos y mayoristas que surten a los centros

minoristas del lugar y hacen llegar los productos a los pobladores.

La posiciéon geografica del Municipio se considera muy buena para la actividad
comercial y por lo tanto la financiera también, su cercania con la frontera de El
Salvador y su red de carreteras que permiten conexiones con poblaciones
localizadas tanto al norte-sur y este-oeste, lo convierten en una zona con

potencialidades estratégicas en este tema.

1.7.1.1 Importaciones del Municipio

Varios de los productos de importaciéon son: leche procesada, todo tipo de
abarrotes, frutas y verduras, cereales, pan, shampoo, detergentes, distribuciéon
de articulos plasticos, articulos desechables, bebidas gaseosas, jugos, cervezas,
frijoles enlatados, pollo y se almacenan en diversos depésitos ubicados en el
Casco Urbano. También estan los productos que se utilizan en las actividades

agricolas y artesanales.

En la siguiente grafica se puede observar los principales productos que son

importados y la procedencia que tienen:
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Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa

Principales Productos de Importacion
Flujograma de Demanda
Ano: 2011

Ciudad Capital:

Articulos plasticos y desechables, aceites, fideos,
consomé, jugos, bebidas gaseosas y alcohdlicas,
medicamentos, materiales de construccion, semillas,
fertiizantes, insecticidas, calzado, vestuario,
articulos deportivos y de limpieza, repuestos de
vehiculos, leche, frutas, verduras, hortalizas,
articulos de ferreteria y panales.

Departamento de
Jutiapa:
Pan.

Departamento de
Jalapa:
Cereales

X/

Municipio de

/ Jalpatagua

El Sailvador:
Toda clase de
ropa y accesorios,
diversos tipos de
pan y cerveza.

T~

Municipio de Cuilapa, Santa Rosa:
Materiales de construccion, abarrotes y huevos.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Se puede observar la interrelacion existente con las importaciones que realiza el

municipio de Jalpatagua y la importancia que tiene establecer comercio entre

diferentes ofertantes para poder optar y conseguir los mejores productos

disponibles y satisfacer las necesidades de los hogares.
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1.7.1.2 Exportaciones del Municipio
Los productos agricolas, artesanales, pecuarios y sus derivados son los de
mayor demanda en el exterior de la zona y su destino son diferentes municipios,

departamentos, la Ciudad Capital y el pais vecino de El Salvador.

La grafica que se presenta a continuacion presenta los productos que son

exportados con sus diferentes destinos:

Grafica 2
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Principales Productos de Exportacion
Flujograma de Oferta
Ano: 2011

Republica de Eil
Salvador:

Maiz, crema,
chile pimiento,
frijol, ganado,
leche, pepino,
queso.

Otros
municipios:
Crema, leche,
pan, productos
famaceéuticos,
queso y tomate.

Municipio de Amatitan:
Jalpatagua Jocote rojo.

Ciudad Capital:

Maiz, frijoi y
ganado.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.
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La relacion de intercambio se ve mas atenuada con ofros municipios, la Ciudad
Capital y la republica de El Salvador. Con la identificacién de estos puntos de
comercializacion el desarrollo de estrategias que amplien y mejoren este tipo de
actividades se vuelve fundamental para una continuidad en el crecimiento social

y econdmico de la poblacién.

1.7.2 Flujo financiero
Se detecto el acceso al crédito y remesas familiares provenientes del exterior
como los principales flujos dentro del Municipio, a continuacién se presentan

datos relacionados con las remesas:

Tabla 4
Municipio de Jalpatagua, Departamento Jutiapa
Remesas Recibidas del Exterior

Ano: 2011
Institucion Unidades Monto Q.
Banrural 1100 1,200,000
Banco G&T Continental 650 900,000
Banco Reformador 450 1,500,000

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Estas cantidades de dinero permiten una circulacion de productos que revitalizan
de alguna manera la economia local y permiten durante el proceso atender

algunas de las necesidades de los pobladores.



CAPITULO I
LOS DESASTRES
Su andlisis es de suma importancia para minimizar los efectos sobre la
pobiacion y evitar hechos lamentables que la perjudiquen. Al momento de
impactar en ambientes sensibles, pueden transformar su equilibrio a un estado
de desastre que se entiende como la incapacidad de recuperacion total a

alteraciones sufridas a personas y su medio ambiente.

Los desastres afectan de forma negativa a una poblacion especifica y por ende
todo su entorno, causa cambios permanentes en ias comunidades y ponen de
manifiesto las vulnerabilidades que alteran y perturban el balance de un

escenario.

Tienen un alto impacto en una sociedad en donde la falta de medidas de
contingencia, deja vulnerabie al Municipio, se ve afectado en términos de su
actividad econoémica y el entorno social y ambiental. Actividades productivas
mermadas, un sistema educativo que no atiende las necesidades de la
poblacion y la pérdida de flora y fauna, perturban la armonia de un determinado

ambiente.

21 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Uno de los puntos a tratar es la fuente de su ocurrencia, mediante una adecuada
clasificacion se pretende lograr un mejor conocimiento de las calamidades a las
gue se encuentra expuesto el Municipio y permitira la creacién de medidas que
ayuden a disminuir los efectos de estos fendmenos, a continuacién se presenta

la clasificacion otorgada a este tipo de acontecimientos:
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2.1.1 Natural

Son aquellos desastres que se derivan de los actos de la naturaleza, generados
por un cambio en las condiciones ambientales o por el desplazamiento de las
placas tectonicas localizadas en el subsuelo. Como claro ejemplo estan los

terremotos, huracanes, erupciones volcanicas, tornados, tsunamis, etc.

2.1.2 Socio-natural

Este tipo de desastre tiene su origen en acciones del hombre, que marca la
intensidad de su ocurrencia y se ven reflejadas en acontecimientos de la
naturaleza. Como ejemplo de este tipo de fendmenos estan los deslizamientos,
inundaciones, etc. en ocasiones no se puede prever el efecto que tendra una
accién en el medio ambiente y sobre todo si esa actividad se convierte en un

detonante para que acontezca un desastre.

2.1.3 Antrépico

Se encuentran representados por alteraciones en la superficie del planeta,
causadas por la intervencién o accion irresponsable del hombre en su medio
ambiente, actividades que se han intensificado en los ultimos afios tanto en
extension como en ritmo, consecuentemente desastres de este tipo pueden
verse con mayor regularidad e intensidad actualmente. Entre ellos estan la

contaminacion a nivel general o incendios no controlados.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD
El Municipio en su mayoria de ocasiones, se ha visto perjudicado por este tipo

de desastres, predominan los fenémenos hidrometeorologicos y geologicos.

Los desastres naturales han afectado en gran medida a los pobladores de
diferentes formas, esto por la variedad de la topografia del iugar. Las zonas

propensas a inundaciones son regiones llanas, los sitios en terrenos
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montanosos son susceptibles a deslizamientos y los sismos pueden causar
dafos en toda la poblacién, todos ellos afectan a los hogares ubicados en cada

localidad.

Muchos eventos han causado dafo en el municipio de Jalpatagua, a pesar de
ello no se posee informaciéon documental de las pérdidas causadas por estos

fenémenos, con excepcion de la tormenta E-12.

221 Tormenta E-12

Trajo consigo una fuerte descarga de lluvias durante el periodo de investigacion
gue detuvo el transito vehicular por el deterioro del puente de Los Micones
ubicado a la entrada de la Cabecera Municipal. Ei crecimiento del rio causo su
desborde por la falta de capacidad del puente de dragar el amplio caudal y

provoco el lavado de los extremos viales del puente.

También causé estragos en el interior del Municipio, se registro la pérdida de
una vida humana que respondia al sexo masculino y de 50 anos de edad, hecho
acontecido en jurisdiccion de la aldea EI Monzén, segtn registros
proporcionados por la Coordinaciéon Municipal para la Reduccion de Desastres
—~COMRED-.

Se detecté en la aldea El Zapote, una grieta con una longitud de 600 mt,
localizada en las colinas del poblado y dandose por parte de las autoridades una

orden de evacuacion para evitar la pérdida de vidas humanas.

Seglin entrevista con el representante de la Coordinacién Nacional para la
Reduccién de Desastres en el departamento de Jutiapa, la grieta fue provocada
por la saturacién de agua en los suelos y por los movimientos sismicos de la

regiébn acontecidos dias atras, esto confirmado por el cuerpo de bomberos
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municipales del lugar que atendi6 las primeras alertas y brind6 la ayuda
necesaria, encontrandose con un terreno muy blando y cargado de agua
causado por las intensas lluvias, volviéndolos pesados y convirtiéndose en una

amenaza de deslizamiento.

La tormenta produjo varios dafos y ha sido el tipo de fenémeno mas concurrente

en el lugar junto a los movimientos sismicos.

En la siguiente tabla se muestra los dafios sufridos por este fendmeno alrededor

del municipio de Jalpatagua:
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Municipio de Jalpatagua, departamento de Jutiapa
Daiios Tormenta E-12

Comunidades afectadas

Ano: 2011

Estructura Danos
Viviendas 39 hogares
Cultivos 132 manzanas
Escuelas ) 5 establecimientos
Carreteras 113 km
Puentes 7 unidades
Agua potable 12 sistemas

Sapuyuca, Tierra Banca, Valle
Nuevo frontera, Valle Nuevo y
San Francisco.

En todo el Municipio.

Monzén, Tierra Blanca, La
Esperanza, San Ixtan vy
Azulco.

En todo el Municipio.

Jalpatagua, Sapuyuca, El
Pajonal, El Aceituno, E! Marillo
y El Talnetal.

Jalpatagua, El! Tename, EI
Retozadero, El Cuje, El Jicaral,
El Amate, El Coco, La Toma,
La esperanza y Azuico.

Fuente: elaboracidn propia, con base en datos de la Coordinadora Municipal para la Reduccién

de Desastres —-COMRED-.

Se puede observar el resto de darfios causados por la tormenta en el area, que

afectd a diversos estratos de la comunidad jalpatagiense, perjudica el desarrollo

de actividades sociales y economicas. Eventos de estas caracteristicas son

comunes cada afo, de ahi la importancia de prestar atencion a estos

fenoémenos.



CAPITULO Hi
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES
En este capitulo se da a conocer lo que es el riesgo, que esta presente en la
posibilidad, probabilidad o incertidumbre que suceda un hecho, y sus
consecuencias que deben ser dafios o pérdidas, humanas o materiales en un

jugar determinado.

Se puede decir, que el grado de conocimiento de un fenémeno mejora cuanto
mas es la cantidad de datos obtenidos, si la informacion adquirida es la
suficiente, lo siguiente es anticipar los efectos que tendra el hecho sobre la
comunidad. Las condiciones de un riesgo se concretan en un hecho incierto, y
como tal inexacto de su ocurrencia, pero tener conocimiento de él, mejora la
situacidon para su prevencion. Por lo tanto es fundamental conocer los

componentes de un riesgo para su estudio.

3.1 MODELO CONCEPTUAL

Es una colaboracion para el desarrollo de una comunidad, que atiende la
necesidad de definir y explicar a los representantes sociales, los diversos
aspectos del riesgo y reaccionar de una forma mas efectiva para minimizar los

dainos.

El riesgo es producto de la interrelacion entre las amenazas y vulnerabilidades y
el modelo permite la identificacion de estos elementos, para poder canalizar los
recursos con el fin de reducirlos o eliminarlos y evitar que se establezca un

estado de pérdidas en el lugar de los hechos.

Una zona regional-local se presenta como la mas adecuada para aplicar este
modelo, en él un fendmeno se expresa de una forma mas nitida, porque en

estos niveles de localizacién se concretan dichos eventos.
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La relacion guardada entre el riesgo, las amenazas y vulnerabilidades, da como
resultado una ecuacion que explica sus interacciones, expresadas de la

siguiente manera:

Grafica 3
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Componentes del Riesgo
Aio: 2011

Amenazas

Vulnerabilidades

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional de Desastres -CONRED-.

Segun la grafica anterior el riesgo se crea de la existencia de amenazas de
dafos o pérdidas, que se ven sumadas con las vulnerabilidades poseidas por un

lugar determinado, con consecuencias negativas en lo econémico y social.

3.2 AMENAZAS

Es el factor externo del riesgo, y representa la posibilidad que ocurra un
fendmeno que cause dafios en un lugar especifico, estos actos pueden tener
origenes naturales o pueden ser ocasionados por el accionar del hombre, con

una intensidad y duracion variada para cada uno.
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3.2.1 Naturales

Debido a la transformacién constante que existe en la naturaleza, son aquellas
que se originan de esta actividad y que son extrafias al hombre, con el potencial
de afectarlo de una forma adversa. Las erupciones volcanicas,sismos, etc. son

ejemplos de este tipo de amenaza.

Tabla 6
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Matriz ldentificacion de Amenazas Naturales

Aino: 2011
Descripcion Comunidades afectadas
Sequia o lluvia disminuida Todo el Municipio.
Terremotos y sismos Todo el Municipio.
Desbordamientos e inundaciones Las comunidades en riesgo son: La

Union, San José ElI Aceituno, El
Tename, Caserio Quevedo Agua
Tibia y La Esperanza.

Deslizamientos o derrumbes Este tipo de riesgo se da en el
Zapote, Frontera Valle Nuevo.

Huracanes o Tormentas Todo el Municipio.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011,

La mayoria de amenazas de este tipo se encuentran relacionadas con eventos
hidrometeoroldgicos y pone de manifiesto a los sucesos de esta indole como los

mas recurrentes en la region.
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3.2.2 Socio-naturales

Son aguellas gue se encuentran expresadas en fendmenos de la naturaleza y
esto puede confundirlas con amenazas naturales por tener caracteristicas
similares, sin embargo la intensidad o posibilidad de ocurrencia del evento esta
determinada por la intervencién de la accion humana. Por ejemplo un area
deforestada por el hombre es mas propensa a sufrir de erosién y deslizamientos

en zonas donde pueden causar dafios.

Tabla 7
Municipio de Jaipatagua, Departamento de Jutiapa
Matriz identificacion de Amenazas Socio-naturales

Afo: 2011
Descripcion Comunidades afectadas
Sequia o lluvia disminuida Todo el Municipio.

Desbordamientos e inundaciones Todo el Municipio.

Deforestacion Las comunidades afectadas son: San
Jeronimo, El Cuje, El Jicaral, Tename, El
Guayabo y Azulco.

Desvio de cauce de rios Aldea San Francisco el Rosario.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Este tipo de amenazas estan en relacion con los suelos y cuencas de rios, gue
son tratados a conveniencia del hombre y en muchos casos los deteriora. Crean
circunstancias favorables y de caracter externo para la ocurrencia de eventos

lamentables.

3.2.3 Antropicos
Es un peligro creciente en la actualidad, son eventos creados de forma completa

por la actividad humana sobre los elementos de la naturaleza o de la poblacién,
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gue pueden causar dafos a la integridad fisica de las personas y pérdidas en los
ambitos sociales y econdmicos. Un tipo de construccién deficiente utilizado por
los pobladores en sus propios hogares o el colapso de un edificio que puede

causar dafios a personas son ejemplos claros de esta clase de amenazas.

Tabla 8
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Matriz identificacion de Amenazas Antrépicas
Ano: 2011
Descripcion Comunidades afectadas

Contaminaciéon ambiental o Se ve afectada principalmente la Cabecera
del agua. Municipal y en menor proporcidon los demas
centros poblados.

Incendios urbanos o Los centros poblados afectados con este
forestales acontecer son: Jalpatagua, San Jerénimo, El
Cuje, El Jicaral, Tename, El Guayabo y Azulco.

Inseguridad ciudadana Se detectdé este fendmeno en la aldea de San
Francisco, aldea El Coco y Valle Nuevo.

Epidemias o enfermedades  Todo el Municipio.

Accidentes de transito Se dan en la mayoria de los centros poblados
del Municipio.
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Se encuentran en constante crecimiento las amenazas de este tipo y responde a
factores completa y enteramente sociales, en pro de satisfacer las necesidades

de la comunidad pero de una manera irresponsable con el medio ambiente.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD
Es el componente interno del riesgo y esta representada por todas aquellas
susceptibilidades que se manifiestan en la interelacion de diversos factores, que
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se concentran en una comunidad y tienen la caracteristica peculiar de no poder
responder de forma adecuada ante el riesgo. Existe una clasificacion para poder
entenderlas de mejor manera y se detallan a continuacion las detectadas en la

investigacion de campo.

3.3.1 Ambiental y ecolégico

Es la predisposicion existente en el medio ambiente de sufrir dafios o pérdidas y
se ve condicionada por los diversos recursos existentes en un lugar determinado
como bosques y cuencas. Se refiere a mala conservacion de suelos y bosques,
existencia de tala y deforestacion, pérdida de ecosistemas, malas practicas

ambientales.

3.3.2 Fisicas
Estan conformadas por la utilizacion de materiales inadecuados de construccion,
edificaciones antiguas, servicios basicos deficientes y topografia inadecuada

para viviendas.

3.3.3 Econdmicas
En este apartado se consideran aspectos como ingresos, desempleo, flujo
comercial, tenencia y uso de la tierra. Todas ellas mantienen una relacion

indirecta con muchos otros factores sociales.

3.3.4 Sociales
Puede entenderse como un nivel deficiente de cohesion y organizacion interna
de una sociedad. Se ven representadas por la seguridad social, seguridad

alimentaria, roles de género, la familia y el hogar.
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3.3.5 Educativas

Se ven reflejadas en el poco conocimiento que tenga una poblacién de su
entorno, por la ausencia de programas formativos que permitan mejorar la
educacién y comprension de la realidad social, econédmica y ambiental que

rodea a las personas.

3.3.6 Culturales

Se identifican por las personalidades, habitos, estereotipos, costumbres,
creencias y religion. La relacion de cada uno de estos factores con los demas
forman la cultura y las deficiencias que se concretan en esas interrelaciones se

considerarian como sus vulnerabilidades.

3.3.7 Politicas

Abarca aspectos como la centralizacibn de decisiones, la organizacion,
planificacion o programacién politica, que debilita la autonomia en esferas
regionales, comunitarias y locales. Otros puntos son la participacion ciudadana,

asistencia y apoyo.

3.3.8 Institucionales
Rigidez y obsolecencia de las instituciones, coordinaciones y estrategias que

permitan una agil respuesta a las demandas y necesidades de una comunidad.

3.3.9 Técnicas o tecnoldgicas
Incapacidad de control de sistemas por el uso de técnicas inadecuadas en el

manejo de tecnologias.

3.3.10 Ideoldgicas
Se refiere a la forma y concepcion del mundo y el ambiente en donde se habita.

Se incluyen ideas, percepciones, visiones, etc, que se tienen al momento de
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enfrentar algun evento. La presencia de mitos, la pasividad, aumentan las

vulnerabilidades de esta indole.

A continuacion se describen las afecciones que tiene el Municipio con relacion a

las vulnerabilidades descritas anteriormente:



Tabla 9

Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa

Matriz de Vulnerabilidades
Ano: 2011
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Clasificacion de
vuinerabilidad

Descripcion

Consecuencia

Comunidades
afectadas

Ambiental y
ecoldgico

Fisicas

Economicas

Sociales

Deforestacién,
inundaciones y
deslizamientos.

Extraccibn de arena
de los rios.

Materiales de
construccion no
adecuados, falta de
drenajes y vias de
acceso deficientes.

Ingresos no
suficientes para cubrir
las necesidades de los
miembros del hogar.

Desempleo

Disminucién en la
Produccién  agricola,
pecuaria y servicios.

Falta participacion de
fa poblacibn en Ia
creacion de planes de
contingencia contra el
riesgo.

Pobres medidas de
seguridad al transitar
en vehiculos.

Pérdidas de flora,
fauna, produccién
agropecuaria y vidas
humanas.

Desbordamientos e
inundaciones.

Destruccién de
infraestructura,

edificios, viviendas vy
vias de acceso e
inhabilitacion de ellas.

Problemas de salud,

desarrollo fisico,
mental y fisiologico
deficiente.
Vagancia

Merma en desarrollo
econoémico.

Desconocimiento  de
los pobladores de
medidas a tomar en
una emergencia.

Lesiones y muerte de
tripulantes y
pasajeros.

Todo el Municipio,

Todo el Municipio.

Todo el Municipio.

Todo el Municipio.

Todo el Municipio.

Todo el Municipio.

Todo el Municipio.

Ei casco urbano y
casos aislados en el
area rural del
Municipio.

Continta en la pagina siguiente
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Clasificacion de
vulnerabilidad

Descripcion

Consecuencias

Comunidades
afectadas

Educativas

Culturales

Politicas

Institucionales

Técnicas o
Tecnolégicas

Ideologicas

Failta de recursos para
atender la demanda
estudiantil.

Falta de participacion
femenina en la
actividad productiva.

Deficientes habitos de
higiene.

Falta de atencion
inmediata por parte de
las autoridades a las
necesidades de las
comunidades.

Poca o] ninguna
regulacion de
actividad humana

contaminante.

Inexistencia o poca

participacion de
instituciones que
complementen las

labores de caracter
social como  por
ejemplo los bomberos
y cobertura policial.

Falta de equipo para
atender casos de
emergencia al
momento gue suceda
un desastre.

Falta de confianza en
tas instituciones del
Municipio.

Bajo nivel académico
en la poblacion.

Desarrollo no
equitativo en términos
de género.

Enfermedades o
epidemias.

Infraestructura,
servicios bdasicos vy
urbanizacién

deficientes.
Contaminacion de
diversos recursos
naturales.

Seguridad ciudadana
comprometida.

Deficiencia en
respuesta para
atender una
emergencia.

Poca participacion
politica de la
poblacion.

Todo el Municipio.

Todo el Municipio.

Todo el Municipio.

Todo el Municipio.

Todo el Municipio.

En todo el
Municipio, pero
principalmente  en
las aldeas de San
José La Loma y La
Unién.

Todo el Municipio.

Todo el Municipio.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.
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Las debilidades detectadas tienen relacibn en muchos de los casos con
circunstancias ambientales, de forma directa o indirecta. Todas ellas perjudican
el desarrollo en los diferentes campos sociales y productivos que conforman la
comunidad. Es entonces que surge la necesidad de organizaciébn en las
comunidades no solo para atender temas sociales y econémicos, sino también
para planificar, ejecutar y controlar, programas, proyectos y administraciones
que permitan reducir o en el mejor de los casos eliminar la susceptibilidad

detectada para una gestion del riesgo eficaz.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Consiste en todas aquellas acciones que se consideran necesarias para realizar
una tarea, mediante un conjunto de conocimientos y recursos previamente
adquiridos y seleccionados gracias al estudio, aprendizaje y la practica de

medidas que neutralizan el evento.

Se determind que a pesar de existir nuevas instituciones que apoyen una mejor
capacidad de respuesta como COMRED y los bomberos municipales existen
diversas circunstancias que no permiten atender las emergencias de la
comunidad de forma adecuada. En el siguiente capitulo se amplia este apartado

con fas medidas propuestas.

Los factores que pueden aumentar o disminuir la ocurrencia o intensidad de los

desastres en el Municipio, se describen a continuacioén.

3.4.1 Deficiencias existentes
Con la particularidad de poder incrementar las posibilidades que un evento se

convierta en un desastre, se detallan las siguientes.
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. Dispositivos y equipo de seguridad

Los pobladores necesitan transportarse para realizar sus actividades diarias, la
falta de utilizacion de los dispositivos y equipo de seguridad como el cinturén de
seguridad en vehiculos de tres y cuatro ruedas y la utilizacion de casco de
seguridad en vehiculos de dos ruedas, pueden contribuir que en un accidente

de transito se produzcan pérdidas humanas.

. Accesibilidad limitada
Existen comunidades con dificil acceso, en especial las aldeas de La Unién y

San José la Loma.

Para acceder a la primera es necesario salir del Municipio por la carretera
interamericana y en el km 81.5 jurisdiccién del departamento de Santa Rosa se
ingresa a la via que se dirige a la aldea, camino que debe atravesar un rio de
esa region, que imposibilita su paso en la época de invierno por la crecida que

sufre.

El ingreso para la segunda se realiza también con la salida del Municipio y liegar
a la cabecera municipal de Moyuta, de ahi se toma un camino de terraceria con
grandes inclinaciones y en mal estado, esto por su topografia montafiosa que
dificulta su acceso con vehicuio liviano y en época de invierno se limita el

ingreso o salida.

En ambos casos la tardanza para poder acceder a las poblaciones o la salida

por emergencia puede verse expresado en pérdidas humanas.

. Recursos insuficientes
Segln la investigacion realizada, la falta de recursos materiales de los bomberos

municipales perjudica su labor al no poder atender de la forma debida a los que
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requieren de sus servicios. De objetos basicos como cuerdas que permitan
acceder a lugares de poca accesibilidad, hasta vehiculos en condiciones
aceptables y con los aditamentos necesarios para aplicar primeros auxilios de
forma correcta, son de las necesidades de recursos expresados por los
elementos de la unidad. Claramente una atencién inadecuada de personas que

hayan sido victimas de un percanse, puede agravar sus condiciones de salud.

3.4.2 Condiciones favorables
Las instituciones existentes en el Municipio y que atienden los desastres
contribuyen en aspectos informativos y practicos en la reducciéon de las

consecuencias sufridas por este tipo de eventos.

A consecuencia de los crecientes eventos con la capacidad de causar desatres,
la poblacion en general comienza a prestar mas atenciéon a ellos. De esta
manera adquieren mayor informacién de las acciones a tomar que son mas

adecuadas.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO
Los elementos integradores del riesgo son las amenazas, vulnerabilidades y
deficiencias del entorno. La relaciéon existente entre ellos se ve expresada en la

siguiente grafica:
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Grafica 4
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Integracion del Riesgo

Ano: 2011
Mitigacion
., . Medidas de
Correccion ..
prevencion

Riesgo

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional de Desastres -CONRED-.

En términos generales la sumatoria de cada elemento da como resultado un

fenémeno de una intensidad determinada, capaz de causar dafios.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
El capitulo analiza la tarea de disminuir los desastres mediante acciones que
manejen la incertidumbre ante una amenaza, una secuencia de actividades
previamente establecidas, que aumenten la capacidad de la poblacién para
reducir las condiciones peligrosas y disminuir las vulnerabilidades ante la
ocurrencia de un evento, que puede ser lo suficientemente intenso para
convertirse en desastre. Acciones que transformen el comportamiento y las
practicas de las instituciones, organizaciones comunitarias y de las personas,

por la seguridad de los pobladores.

El desarrollo en el municipio de Jalpatagua, debe de ir de la mano de
estrategias, planes y programas que permitan la ejecucidn sistematica de
operaciones en las esferas productivas y sociales, dentro de ellas una gestiéon

del riesgo planificada.

La gestion del riesgo esta conformada por la planeacién de medidas
establecidas con anterioridad, que permitan la prevencién y mitigacion con el fin

de minimizar el desastre.

41 PLANIFICACION Y DESARROLLO

La planificacion es un elemento esencial de la gestidén, se refiere a definir y
decidir de forma ordenada, las estrategias con sus respectivas actividades, que
se va a hacer y porque, acciones que conlleven al logro de metas y objetivos
establecidos previamente y de manera especifica, la reduccion de las amenazas
y disminucién de vulnerabilidades que resten la posibilidad de la ocurrencia de

un desastre en la region.
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El desarrollo de las estrategias es el siguiente punto de la gestién del riesgo y se
refiere a seguir al pie de la letra las instrucciones creadas para que las medidas
consideradas en la reduccion de desastres sean efectivas y cumplan con su
propésito de cuidar la integridad fisica de las personas y sus intereses en las

distintas esferas de la sociedad a la que pertenecen.

La identificaciéon del riesgo, permite el registro de los fenémenos que pueden
afectar a la comunidad. Este proceso posibilita estudiar qué factores lo
provocan, que otros lo amplifican y si existe un elemento adicional que se vea
involucrado con cada fenébmeno. En la siguiente tabla se identifican los eventos

que pueden presentar un peligro para la poblacién en general del Municipio:
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Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Matriz Identificacion de Riesgos

Afo: 2011

Clasificacion de riesgos

Descripcion

Comunidades afectadas

Origen natural

Origen socio-natural

Sequia o lluvia disminuida

Terremotos y sismos

Desbordamientos e

inundaciones

Deslizamientos o

derrumbes

Huracanes o Tormentas

Erosion

Sequia o lluvia disminuida

Desbordamientos e
inundaciones

Deforestacion

Desvio de cauce de rios

Todo el Municipio.

Todo el Municipio.

Las comunidades en riesgo son: La
Unién, San José E! Aceituno, El
Tename, Caserio Quevedo Agua Tibia
y La Esperanza.

Este tipo de riesgo se da en el Zapote,
Frontera Valle Nuevo.

Todo el Municipio.

Las comunidades propensas a este
riesgo son: San Jerénimo, Ei Cuje, El
Jicaral, El Tename, Ei Guayabo y
Azulco.

Todo el Municipio.

Todo el Municipio.

Las comunidades afectadas son: San
Jeronimo, El Cuje, El Jicaral, El
Tename, El Guayabo y Azulco.

Todo el Municipio.

Continda en la pagina siguiente
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Clasificacion de riesgos Descripcion

Comunidades afectadas

Origen antrépico Contaminacién ambiental o
del agua

Incendios urbanos o
forestales

Inseguridad ciudadana

Epidemias o enfermedades

Accidentes de transito

Se ve afectada principaimente la
cabecera municipal y en menor
proporcion los demas centros
poblados.

Los centros poblados afectados con
este acontecer son: Jalpatagua, San
Jeronimo, Ei Cuje, El Jicaral, El
Tename, E} Guayabo y Azuico.

Se detectd este fendmeno en la aldea
de San Francisco, aldea El coco y
Valle Nuevo.

Todo el Municipio.

Se dan en la mayoria de los centros
poblados del Municipio.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Luego de la identificacion de los riesgos encontrados en el Municipio, el

siguiente paso deniro de la planificacion es crear las medidas que permitan la

reduccion de los diferentes elementos integradores del riesgo, este es un

proceso que para su mejor comprension se encuentra expresado en la siguiente

grafica:
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Grafica 5
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Reduccién de Riesgos
Ano: 2011

( MEDIDAS DE PREVENCION l

AMENAZAS
AMENAZAS REDUCIDAS
VULNERABILIDADES
REDUCIDAS
VULNERABILIDADES
i

MEDIDAS DE MITIGACION ]

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-.

El efecto que causa las medidas descritas en la grafica, demuestran la
importancia de la prevencion y la mitigacion en el contexto de la gestién del

riesgo y poder lograr la reduccion de las amenazas y vulnerabilidades.

4.1.1 Fases del desastre

Conformadas por el antes, durante y después del desastre, esta clasificacién
permite una mejor organizacion con el objetivo de prevenirlos, mitigar las
pérdidas y realizar la preparacién necesaria para responder de forma agil y

efectiva.

Este capitulo se concentra en el antes del desastre que esta conformado por las

etapas de prevencién, mitigacién, preparacion y alerta ante un fenémeno de
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estas caracteristicas. Para visualizar de mejor manera la relacion existente se

presenta la siguiente grafica:

Grafica 6
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Fases del Desastre
Ano: 2011

——3{ Fases DESASTRE

* Prevencion
Mitigacion

- Preparacion
= Alerta

Rehabilitacion
econstruccion

“DURANTE "} Respuesta DESPUES

Etapas

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-.

La importancia de las actividades que se realizan antes de la ocurrencia del
desastre puede marcar la diferencia para salvar vidas humanas y poder

sobrellevar de mejor manera las siguientes fases y etapas del desastre.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

Es trascendental el reconocimiento del concepto de prevencion para poder tener
un punto de partida en este apartado. Trata de anticipar o conocer de antemano
las consecuencias que puede causar un evento especifico y tomar las medidas

necesarias para evitarlo.
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Por lo tanto la reduccién de amenazas consiste en la creacién de un conjunto de
medidas que permitan la prevencion de hechos lamentables para los pobladores

del Municipio.

Muchas de las medidas de prevenciéon son de tipo estructural que consisten
mediante la realizacion de obras, encausar o controlar la intensidad, frecuencia o

magnitud de un evento.

Las amenazas existentes en el Municipio son diversas por lo tanto presentan
caracteristicas muy particulares para cada una de ellas, es necesario tomar

medidas de prevencién de forma singular e individual:

4.2.1 Sequias
Muchos de estos eventos son de origen natural sin embargo los efectos durante
una época seca pueden ser desastrosos para una comunidad si no se toman

medidas al respecto:

. Crear canales y pozos para utilizarlos en esta temporada.

) Guias practicas que permitan un uso eficaz del recurso agua en el hogar.
o Optimizar los servicios de agua para evitar fugas y pérdidas.

o Mejorar los sistemas de regadio.

El problema mayor para poder atender estas medidas son los recursos

financieros elevados necesarios para poder realizarlas.

4.2.2 Terremotos y sismos

Las indicaciones de prevencién son las siguientes:

. Revisar las areas que pueden presentar un riesgo en el hogar.
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Conocer las rutas de evacuacion del hogar y de zonas frecuentadas.
Reforzar estructuras débiles de las edificaciones.

Ensenar a suspender el suministro de la energia eléctrica y gas.

Asegurar objetos pesados en el hogar.

Mantener equipo de supervivencia: alimentos, agua potable, ropa y
botiquin de primeros auxilios.

Mantener radio, lamparas y baterias.

4.2.3 Desbhordamientos e inundaciones

El efecto que puede tener en una poblacion es totalmente diferente a las

anteriores, se propone o siguiente:

Atender las indicaciones de las autoridades respecto a las inundaciones.
Desconectar equipo de gas y energia eléctrica.

En la medida de lo posible evitar caminar por los sectores inundados.
No manejar en las zonas inundadas.

Atender estas emergencias con equipo adecuado.

Establecer rutas de escape.
| Tratar de evitar construir en rivera de rios.

Mantener reserva de agua potable, alimentos y ropa.

Empacar documentos personales en envases a prueba de agua.

Tener disponible radio, lamparas, baterias y botiquin de primeros auxilios.

4.2.4 Deslizamientos o derrumbes

Este es otra clase de medidas a considerar para su prevencion:

Los desaglies de los hogares en zonas montafiosas deben estar
entubados para evitar desgaste de laderas.

Identificar posibilidades de reforestacion.
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o Evitar realizar rellenos o cortes en terrenos con pendientes muy
pronunciadas.
o Evitar excavar en la base de laderas.
. En época de lluvia mantener en observacion las zonas que pueden sufrir
del hecho.
. Crear planes de evacuacion.
. Aprender a reconocer las senales de alerta de un derrumbe:
o Puertas o ventanas que se atasquen por primera vez.
o Formacion de grietas en el hogar.
o El desplazamiento de caminos y paredes exteriores.
o Roturas subterraneas de lineas de servicio.
o Aparicion de protuberancias en el terreno.
o Brote de agua a la superficie.
o Postes, paredes o arboles que presentan movimiento.
o La escucha de retumbos.
. Mantener un kit de emergencia: lampara, radio, baterias, botiquin de
primeros auxilios, agua y alimentos.

o Establecer un punto de reunion.

4.2.5 Huracanes y tormentas

Las medidas a considerar son:

o Tomar en cuenta los refugios habilitados para soportar un fenémeno.
o Prestar atencion a los comunicados del desarrollo del evento.
. Mantener un equipo de supervivencia: primeros auxilios, linterna,

baterias, agua, alimentos y ropa.
o Remover ramas muertas de arboles.
. Envolver los documentos en envases seguros.

. Asegurar los bienes que pueden causar lesiones.
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o Proteger los elementos de cristal de los hogares.

o Tener en cuenta rutas de evacuacién que no sufran inundaciones.

4.2.6 Incendios

Las medidas a considerar para su prevencion son:

o No arrojar fosforos o cigarros encendidos en zonas boscosas.

. No arrojar basura en especial objetos de vidrio, el efecto lupa puede
causarlos.

o Al momento de realizar fogatas asegurarse de apagaria por completo.

o Las fuentes de incendio eliminarlas con tierra, rodeandolo con ramas

verdes o vertir agua.
o Si se sale de control dar aviso a las autoridades y abandonar el lugar.
o Para alejarse huir hacia abajo de laderas y en sentido contrario al viento

en regiones planas.

Otras medidas a considerar tienen mayor relacion con las amenazas de tipo

socio-natural y antrépicos y se detallan a continuacién:

o Organizacién comunitaria que permita crear una conciencia social a los

pobladores para tomar acciones responsables que no degraden el medio

ambiente.
o Planificar pasos a seguir al momento de la ocurrencia de un desastre.
o Gestionar la adquisicibn de recursos materiales para atender

emergencias surgidas y la capacitacion para atender las urgencias

acontecidas.
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4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDADES
Seguidamente es necesario implementar medidas de mitigacion que permitan
reducir los factores internos del riesgo, consiste en aplicar estrategias, politicas y

acciones que tienden a modificar circunstancias intrinsecas de la poblacion.

No es posible eliminar por completo la posibilidad de ocurrencia de un desastre,
sin embargo siempre se busca disminuir al minimo esa probabilidad, aunque hay
que enfatizar que en muchas ocasiones se puede creer haber tomado las

medidas necesarias y resuita no ser de esa forma.

Existe una complejidad propia de este proceso, esto por la relacién existente con
las esferas sociales y productivas de la comunidad, por ende se ve relacionada
con aspectos administrativos, legales, financieros y fiscales para poder

concretizar acciones que permitan reducir las debilidades poseidas.

Las acciones consideradas para mitigar las vulnerabilidades se describen a

continuacion:
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Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Reduccion de Vulnerabilidades

Ano: 2011

Clasificacion de
vulnerabilidad

Mitigacion

Responsable

Ambiental y ecolégico

Fisicas

Econémicas

Sociales

Educativas

Culturales

Politicas

Institucionales

Crear planes de reforestacion vy
evaluacién de suelos.

Crear un reglamento de construccion
que a tienda las necesidades de
cada area.

Creacion de  estrategias que
permitan un mayor acceso al
financiamiento y capacitacion, que
atraigan la inversion para |la
generacion de empleo.

Participacion en  organizaciones
comunitarias con atencion al riesgo.

Estrategias que permitan una mayor
inversion para la educacion por parte
de organizaciones nacionales o
internacionales.

Crear conciencia social de |la
importancia que tiene la participacion
de la mujer en el desarrollo
socioeconomico.

Crear procesos que permitan la
agilizacion de los servicios.
Crear un reglamento para evitar la

actividad humana contaminante.

La creacion de organizaciones
comunitarias con atencion al riesgo.

Coordinadora Municipal

para la Reduccién de
desastres.
Municipalidad

Municipalidad y otras
organizaciones con sede en
el Municipio

Vecinos

Supervisor de Educacion

Municipalidad y lideres
comunitarios.

Organizaciones con sede en
el Municipio y Municipalidad.

Coordinadora Municipal
para la Reduccidn de
desastres.

ContinGa en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Clasificacion de Mitigacion Responsable
vulnerabilidad

Técnicas o Equipar a las instituciones que Coordinadora Municipal
Tecnologicas brindan servicios de atencion ante para la Reduccion de
los desastres. desastres y subestacion de

bomberos municipales.

Ideoldgicas Planes de concientizacion que Coordinadora Municipal
permitan una mejor institucionalidad para la Reduccion de
de las autoridades. desastres.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Conjuntamente con las medidas de prevencién, la consideraciébn de estas
acciones de mitigacion permitira a la poblacién una reduccioén sus debilidades
ante fenémenos que pueden presentar algin peligro para los habitantes y de
esta manera verse reducida la interrupcion de las actividades productivas del

lugar.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

En muchas ocasiones durante el acontecer de un fenémeno que cause un
desastre, la accesibilidad y comunicacién con las comunidades afectadas puede
ser limitada o nula para los cuerpos de socorro. Es entonces que surge la
necesidad para los centros poblados de estar preparados y poder reaccionar de

forma agil ante estos eventos. Organizar la respuesta ante una emergencia.

La capacitacion y disposicion de informacién de las acciones a tomar se vueive
trascendental para ayudar a las personas a tomar decisiones que pueden salvar

vidas.

La formaciéon de una comisién que atienda las emergencias, se vuelve de gran
ayuda para las personas de un centro poblado, permite su organizaciéon para

apoyarse entre vecinos y familiares en caso de una emergencia.



67

4.4.1 Sistema de alerta

Es importante el monitoreo de forma general de los fenémenos para ello existe
el sistema de alerta, que permite identificar de manera rapida la intensidad,
magnitud y ocurrencia del evento, segun las consideraciones de las autoridades.
En la siguiente grafica se muestra las diversas etapas y el significado que posee

cada una de las alertas:

Grafica7
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Sistema de Alerta
Aio: 2011
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Alerta Nara nja eMantenerse alerta. Observar cualquier signo de peligro si
. es necesario evacuarlas y dirigirse a refugios provisionales.
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A'e rta ROJ a= eEvacuar zonas de peligro. Permanecer en refugios
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\.
Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-.

Este sistema permite una mejor organizacion para determinar las acciones a
tomar en la zona afectada por parte de los cuerpos de socorro y es necesario
que los habitantes tengan conocimiento del mismo para poder actuar de manera

agil y efectiva en contra del evento.
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La alerta debe de guardar algunas caracteristicas para que su propdsito se

pueda cumplir:

o Debe de ser clara y comprensible.

o Debe comunicarse por todos los medios posibles.
o Debe darse de forma inmediata y sin demoras.

. No debe de causar confusiones.

4.4.2 Medidas de preparacion
Se pueden representar de mejor manera en la creacién de planes y programas
que apoyen al desarrollo de las personas para que puedan actuar de la forma

mas capaz ante un hecho de peligro.

Se describen a continuacion las consideradas para los habitantes del Municipio:

o Crear planes de evacuacion.

. Definir albergues.

. Establecer las rutas de evacuacion.

. Crear un abastecimiento de reserva.

. Capacitar a los pobladores en el tema de gestion del riesgo.

. Vigilar y monitorear los fenémenos.

. Facilitar planes de informacion a los pobladores.

. Implementar redes de informaciéon y comunicacion.

. Realizar ejercicios de simulacion y simulacros de evacuacion.

De esta manera y con la participacién de los pobladores se busca obtener
resultados positivos para evitar el efecto que tienen los desastres sobre la

poblacioén.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA
Es todo grupo de personas que se relacionan entre si, con una estructura que
permite su organizacién, asignacién de funciones, responsabilidades vy
obligaciones con objetivos y metas previamente establecidos que trabajan para

el logro de cada uno.

En el Municipio existen organizaciones que pueden brindar auxilio en

emergencias presentadas y que estan representadas en la siguiente tabla:

Tabla 12
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Organizacién Comunitaria
Aino: 2011

Organizacion Descripcion

Policia Nacional Civil La estacion se encuentra ubicada en el Casco
Urbano a una cuadra de la Municipalidad.

Bomberos Municipales Organizacion relativamente nueva y se encuentra
ubicada al lado de la Municipalidad.

Coordinadora Municipal Esta conformada por personal de la Oficina
para la Reduccién de Municipal de Planificacion, dependencia de la
Desastres ~-COMRED- Municipalidad.

Concejo Municipal de Ejerce sus funciones en el Municipio con
Desarrolio -COMUDE- normalidad con su estructura establecida.

Consejo Comunitario de Cada poblacion del Municipio presenta esta
Desarrollo -COCODE- organizacidn con estructuras similares entre si.
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Se detecto la inexistencia de una organizacion que se dedique enteramente a la

gestion del riesgo a nivel comunitario, esto evita que los poblados tengan la
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capacidad de reaccionar de forma inmediata ante la amenaza de un suceso que
represente un peligro para la comunidad, por lo que en el desarrolio del capituio

se propone la estructura de la coordinadora local.

51 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
~COLRED-

Es la organizacién encargada de realizar la gestién del riesgo en sus respectivas

comunidades (aldeas y caserios). Esto limita su jurisdiccidon y permitira una

atencion mas eficaz a los eventos suscitados, debido a que los desastres tienen

su expresion a un nivel regional-local que facilitara un mejor estudio vy

entendimiento de las condiciones en las cuales se desarrolla.

La limitacién de la no existencia de una organizaciébn como esta, es no poder
atender eventos con potencialidad a causar dafios, de forma éptima y puede
verse expresada en la pérdida de vidas humanas como la mayor representacion

de sus efectos negativos en la poblacion.

implementar este tipo de organizaciones sera de gran ayuda para las
comunidades, permitira la obtencién de recursos y coordinacion de actividades

destinadas a la atencién de emergencias.

Sera un 6rgano que pertenecera a la Coordinadora Municipal, Departamental y
por consiguiente de la Nacional y pasara a formar parte del siguiente nivel de

ejecucion.

La base legal para la creacion, organizacién, funciones asignadas y demas

tareas se encuentra contenida en las siguientes leyes:
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e Decreto Legislativo No. 109-96, Ley de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres.
. Acuerdo Gubernativo 443-2000 Reglamento de la Ley de La

Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres.

5.1.1 Estructura
La presentacion de la estructura se realiza en la siguiente grafica con el objeto

de facilitar su comprension:

Grafica 8
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Organigrama, Coordinadora Local
Ano: 2011

Alcaide Auxiliar o Lider

Comunitario
Administracion de
Informacion
]
Comision de Servicios de Comisidon de Atencion a la
Emergencia Poblacion

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del Manual de Organizacion Nacional de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-.

Las consideraciones de las labores necesarias a nivel comunitario se encuentran
expresadas en las comisiones y el componente administrativo necesarias para
ejecutar la gestion del riesgo a nivel local. Los miembros de la coordinadora

realizaran sus labores ad honorem.
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La Coordinadora debe de estar precedida por el alcalde auxiliar o en su defecto

por el lider comunitario e integrado por personal de centros de salud, bomberos,

religiosos, maestros y otros lideres en la comunidad, preferiblemente que tengan

relacion con instituciones que brinden ayuda en casos de emergencias.

Los lineamientos estratégicos para la organizacion son:

. Gestionar y Administrar la informacion en relacion con la gestion del

riesgo a nivel local.

O

Crear, administrar y actualizar una base de datos con las
vulnerabilidades de la comunidad.

Fortalecer la capacidad de la comunidad para reaccionar y actuar.
Estimular la participacion de la poblacién en los ambitos culturales
con relacién a la gestién del riesgo.

Crear un proceso de capacitaciéon y dar seguimiento a los recursos
necesarios para mantenerlos actualizados y que puedan ser
aplicables en la gestion del riesgo.

Identificar instituciones, organizaciones y sectores que contribuyan a

cumplir las funciones de la coordinadora.

Y de acuerdo a estos lineamientos las funciones de la agrupacién son:

) La participacion en las etapas de prevencion y reduccion de desastres en

sus localidades.

) Informar a la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional de eventos

que puedan causar desastres.

o Atender y ejecutar las directrices del Consejo Nacional por medio de la

Secretaria Ejecutiva.
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) Plantear medidas de prevencidén, mitigacién, preparacion, alerta, alarma
de atencioén, rehabilitacion y reconstruccion.

. Entregar a la Secretaria Ejecutiva, el plan anual de trabajo y su
presupuesto de funcionamiento e inversion, con relacion a las estrategias
y politicas dispuestas por el Consejo Nacional.

. Ocuparse de las funciones otorgadas por el Consejo Nacional.

5.1.2 Funciones de las unidades administrativas
Su definicién permite ejecutar de mejor manera las actividades designadas para

el logro de los objetivos y metas establecidos:

5.1.2.1 Coordinacion

Las tareas asignadas son: la organizacion de las comisiones a su cargo,
coordinar la informacién, recursos y medidas de prevencion, mitigacion,
respuesta y recuperacion de las areas de cualquier centro poblado con
jurisdicciéon en el Municipio, que tienen la probabilidad de ser dafadas por un

fenomeno.

5.1.2.2 Comisién de servicios de emergencia

Las funciones que tiene son evacuacion, busqueda y localizaciéon. Se encargan
también de los primeros auxilios, seguridad, incendios y cualquier otra situacion
de emergencia que se presente en cada comunidad, segun sus propias

caracteristicas.

5.1.2.3 Comision de atencion a la poblacion

Las funciones designadas son la administracion de albergues que concierne la
selecciéon de los lugares mas aptos para que funcionen como tal y ocuparse de
manejar la ayuda humanitaria, es decir, solicitud, almacenamiento y distribucion

de forma racional para el beneficio de los vecinos.
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5.1.2.4 Administracion de la informacion
En ella se manejan los mecanismos técnicos y otros componentes del sistema
de alerta temprana parte integradora de las coordinaciones locales y por ende

fundamentales.

5.1.3 Organizacion y capacitacion

Estar integrados como una unidad, permite alcanzar metas y objetivos que
dificilmente se logren de forma individual, por lo que presenta una ventaja para
solucionar problemas. Para resolver estas situaciones es necesario tener el
conocimiento acerca de los eventos y la forma de poder responder vy
contrarrestar sus efectos dentro de una comunidad, se detallan los pasos

elementales para la organizacion y capacitacion de la coordinadora local:

¢ Recopilar informacién relacionada con los desastres ocurridos en el lugar,
como también los elementos de amenazas existentes y las vulnerabilidades
poseidas.

e Presentar la informacion a las autoridades municipales y departamentales
para mostrar la necesidad que tiene la comunidad de crear la coordinadora
local. Se realiza un documento con la participaciéon de las autoridades y el
encargado de dar el acompanamiento, para invitar la integracion de
instituciones o entes que tengan presencia dentro del Municipio.

e Conjuntamente con las autoridades correspondientes realizar una reunién
para la planificacion y organizacion de la entidad.

e  Se realiza la capacitacion a cargo de la persona gue da el acomparfamiento
del proceso de acuerdo a las directrices proporcionadas por la CONRED.

° Se elaboran los planes operativos de las distintas comisiones que
integraran la coordinadora local.

e Parafinalizar se realiza la acreditacién oficial de la organizacion.
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5.1.4 Acreditacion

Para el registro de la organizacién es necesario realizar la convocatoria de
integracién y ser comunicada la integracion a la Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora Nacional. Esta convocatoria debe de ser realizada por la persona

gue presida la coordinadora local.

Se debe realizar con la asesoria del Departamento de Organizacion Nacional de
la Direccidn de Preparacién de ia Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora

Nacional y se acredita por el aval del Secretario o Subsecretario de la Secretaria

Ejecutiva.

La Secretaria proporcionara la documentacion necesaria para el registro y se

debe cumplir con los siguientes requisitos:

. Presentar la solicitud llenada debidamente por escrito con el aval del
delegado de la region.

. Presentar fotocopia del acta de constitucion.

. Listados originales de los miembros de la coordinadora con datos
personales y el cargo que ocupa.

. Especificar a la comunidad que representa.

. Nota de nombramiento entregada por la delegacion de la instituciéon a la
que representa.

. Agregar dos fotografias tamafno cédula, para los carnés de identificacion

de los miembros.

La creacion de esta organizacion sera de gran ayuda a las diferentes
comunidades del Municipio y en especial en aquellas de dificil acceso por la
localizacidén geografica y demas limitantes. Con ello se lograra una atencién lo

mas inmediata posible de eventos que representen algan peligro.



CONCLUSIONES
Los resultados obtenidos en la investigacion con el titulo de “Administracién de
Riesgo” realizada en el municipio de Jalpatagua, departamento de Jutiapa,

durante el mes de octubre de 2011 son:

1. La participacion de la mujer en el marco econdémico del Municipio ha
incrementado en relacibn a afos anteriores, va de la mano con el
crecimiento poblacional del género femenino que supera a la masculina.
Este hecho permite una integracion en la esfera productiva de los diferentes

miembros del hogar con capacidad de realizarlo.

2. La localizacion geografica del Municipio presenta ventajas estratégicas y
operativas para ia actividad comercial y una infraestructura vial en buenas

condiciones que pueden promover toda clase de inversion en la region.

3. Se determind que los desastres que mas afectan al Municipio son los de
origen natural, destacandose los fenédmenos que causan lluvias intensas
como las tormentas tropicales y huracanes, por sus diversos efectos y su

amplio campo de accién que perjudican la zona.

4. La destruccién de cultivos e infraestructura vial representan el mayor
volumen de pérdidas. Por ser una region eminentemente agricola y la
necesidad de la red vial para realizar operaciones de compra-venta, la
economia del Municipio se ve golpeada por circunstancias como estas. Sin
embargo la pérdida de una vida humana en la aldea EI Monzén es la mayor

de las catastrofes registradas.

5. Existe un nimero considerable de amenazas de origen natural, socio-natural

y antrépicos a las que esta expuesto el Municipio, de esta forma se puede
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interrumpir el desarrolio de las actividades diarias de la region que se

traducen en pérdidas cuantificables y muertes humanas.

El Municipio posee debilidades dentro de su estructura y en las diferentes
esferas que componen el ambito socioeconémico del lugar, que lo dejan a

expensas de sufrir un desastre.

Los riesgos identificados en el Municipio son de origen natural, socio-natural
y antropicos con el potencial de cobrar no solo cosechas e infraestructura,
también vidas humanas, hechos que merman en el desarrollo de la

comunidad.

Las medidas propuestas para la reduccion de las amenazas vy
vulnerabilidades permitira dar los pasos iniciales para realizar la gestion del

riesgo en las aldeas, caserios y casco urbano.

Se detectd la existencia de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres en el la zona, integrada por el personal de la Unidad de

Planificacion Municipal.

Se determiné la no existencia de las Coordinadoras Locales para la
Reduccién de Desastres en las comunidades y centros poblados que

conforman el Municipio.



RECOMENDACIONES
Luego de haber llegado a las conclusiones establecidas gracias a la
investigacion realizada, se presentan las siguientes sugerencias para mejorar la
gestion del riesgo dentro del Municipio, que permitan colaborar con el desarrollo

socioecondmico de la region:

1. Que la encargada de la Oficina Municipal de la Mujer cree, implemente y
monitoree programas que permitan promover la inserciéon de la mujer dentro
de las distintas esferas productivas y econdémicas, para dar el apoyo

requerido a la creciente participacion femenina en estos campos.

2. Que el encargado de la Direccibn Municipal de Planificacién defina
estrategias que permitan dar a conocer las ventajas de localizacion,
comunicacion y transporte que posee el Municipio a las distintas empresas,
organizaciones e instituciones para atraer inversionistas interesados en

aportar en la comunidad.

3. Que el coordinador de la COMRED desarrolie medidas que permitan
disminuir la incidencia de un evento de origen natural, que pueda convertirse
en un desastre para que no afecte la estructura social y econémica del

Municipio.

4. Que los lideres comunitarios y las autoridades municipales gestionen ante
las instituciones correspondientes, la construccidbn de carreteras que
atiendan las necesidades especificas de refuerzo para cada uno de ellos, de
esta forma evitar su deterioro y realizar proyectos que permitan el dragado
de tierras en zonas aledanas a cultivos para no afectar las operaciones de

compra-venta y no perjudicar a la economia del Municipio.
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Que el encargado de la COMRED desarrolle medidas de mitigacién que
permitan reducir la posibilidad de ocurrencia de un desastre y poder proteger

a los pobladores de la region y su estructura socioeconémica.

Que los lideres comunitarios y las autoridades municipales desarrollen
acciones que permitan la reduccion de las debilidades intrinsecas de la

comunidad para disminuir las perdidas ante un desastre.

Que el encargado de la COMRED preste la atencién debida en los posibles
riesgos que pueden acontecer en el Municipio, esto permitira disminuir las
posibilidades de ocurrencia de cada uno de los riesgos diagnosticados en la

zona.

Que los lideres comunitarios y autoridades municipales a través de la
COMRED desarrollen planes que permitan integrar las medidas propuestas
en este informe en el tema de la prevencidn y mitigacién de desastres e

iniciar con una gestion del riesgo apropiada para evitar pérdidas.

Que el encargado de la COMRED desarrolle los instrumentos de accién
dentro de la institucién, esto permitira un desempefio mejorado de las tareas

atribuidas a la entidad.

Que los lideres comunitarios y la COMRED creen las Coordinadoras Locales
para la Reducciéon de Desastres en las aldeas y caserios que conforman el

Municipio, para dar una respuesta inmediata ante el devenir de un desastre.
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INTRODUCCION
Este documento contiene el manual de organizacion destinado para la
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres y formulado por un
estudiante de la carrera de administracién de empresas, que realizé el Ejercicio
Profesional Supervisado -EPS- en el municipio de Jalpatagua, departamento

de Jutiapa.

El mismo orienta en las especificaciones necesarias para la creacion de la
unidad en mencidén, para que brinde el apoyo necesario ante peligros que
puedan afectar a las diferentes comunidades que conforman al Municipio.

Este manual responde a las necesidades existentes en las comunidades del
Municipio, de la formacion de organizaciones que permitan una mejor gestion del
riesgo, determinado como un aporte, luego de la investigacion realizada en el

segundo semestre del afio 2011.

El documento contiene el marco juridico, mision, vision, atribuciones, estructura
y una descripciéon del cargo de coordinador de la institucion, de la comisién de
servicios de emergencia, comision de atencién a la poblacién y unidad de

administraciéon de la informacion.



1 MARCO JURIDICO

La normativa con relacion a la Coordinadora Local para la Reducciéon de
Desastres se encuentra contenida en el Decreto Legislativo 109-96, Ley de
CONRED y el Acuerdo Gubernativo 443-2000, Reglamento de la Ley de
CONRED, de esta manera la relacion entre las coordinadoras nacional, regional,
departamental y municipal queda establecida para completar el sistema

institucional de estas organizaciones.

2 MISION
Realizar en la comunidad de su jurisdiccidn actividades de prevencion,
mitigacion, preparacion, alerta, rehabilitacion y reconstrucciéon para la proteccion

de los pobladores.

3 VISION
Ser la institucion que se encargue de dar respuesta inmediata a los fenémenos

que puedan presentar algun peligro para la poblacién local.

4 FUNCIONES
Segun el Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion

de Desastres sus atribuciones son las siguientes:

e Colaborar en el proceso de prevencion y reduccion dei desastre en sus
respectivas comunidades.

e Comunicar a la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional sobre
cualquier eventualidad que pueda originar un desastre.

e Seguir las instrucciones dictadas por el Consejo Nacional a través de la
Secretaria Ejecutiva.

e Sugerir lineamientos de prevencién, mitigacion, preparacion, alerta,

alarma de atencién, rehabilitacion y reconstruccion.



e Mostrar a la Secretaria Ejecutiva, el plan anual de trabajo y su
presupuesto de funcionamiento e inversion, en proporcién con las
politicas y estrategias del Consejo Nacional.

« Tomar en cuenta todas aquellas disposiciones hechas por el Consejo

Nacional.

5 ESTRUCTURA

La coordinadora local se encuentra precedida por un alcalde auxiliar o lider
comunitario el cual hace la convocatoria para la integraciéon de la organizacion y
conformar las unidades de comisién de servicios de emergencia, comision de
atencién a la poblacion y unidad de administracién de la informacion.

51 COORDINACION

Ejecuta la creacion y coordinacién de las comisiones, organiza la informacién
recursos y medidas de prevencion, mitigacién, respuesta y recuperaciéon de las
areas afectadas por algin tipo de desastre de algunas de las alc_ieas que se

localice en el municipio de Jalpatagua.

5.2 COMISION DE SERVICIOS DE EMERGENCIA

Realiza las tareas de evacuacion, blGsqueda y localizacibn como labores
principales, ademas se encarga de la seguridad, primeros auxilios, incendios y
las demas tareas necesarias que requieran de atencién segun las condiciones

de la localidad.

5.3 COMISION DE ATENCION A LA POBLACION

Se encarga de la administracion en la selecciéon y gestion necesaria para la
habilitacién de albergues. También coordina la ayuda comunitaria destinada a la
localidad, para su solicitud, almacenamiento y distribucion a personas

damnificadas.



5.4 UNIDAD DE ADMINISTRACION DE LA INFORMACION
Coordina los mecanismos técnicos y organizativos de los sistemas de Alerta

Temprana, de suma importancia para evitar la pérdida de vidas humanas.

Para una mejor compresién de la relaciéon jerarquica existente entre estas

unidades se visualiza a continuacion el siguiente organigrama:

Grafica 1
Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa
Organigrama, Coordinadora Local

Aio: 2011
Aicalde Auxiliar o Lider
Comunitario
Administracion de
Informacion
Comisién de Servicios de Comision de Atencion a
Emergencia la Poblacién

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Manual de Organizacién Nacional de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-.

La conformacién de estas unidades deben de ser por personas relacionadas con
las instituciones que prestan servicio ante las emergencias, esto permite una

mejor coordinacién con ellas para salvaguardar a la poblacion.



COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

—~COLRED-
MUNICIPIO DE Jf\LPATAGUA, JUTIAPA
ANO: 2012
DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Unidad administrativa Coordinacion
Titulo del cargo Alcalde Auxiliar o Lider Comunitario
Inmediato superior Representante COMRED
Inmediato inferior Coordinadores de comisiones

DESCRIPCION DEL CARGO
Cargo administrativo que se encuentra en la parte mas alta de la jerarquia
dentro de la coordinadora, encargado de dirigir a la organizacién para que

cumpla con sus atribuciones y demas tareas.

AUTORIDAD
« Para la toma de decisiones y ejecutar medidas previamente establecidas
ante una emergencia.
e Sobre los colaboradores que conforman las distintas comisiones que
tiene a su cargo.
e Sobre la gestion de equipo, insumos y otros que permitan la ejecucion de

los planes establecidos previamente.

RELACIONES DE AUTORIDAD

Tiene a su cargo las comisiones de Servicios de Emergencia, Comision de
Atencién a la Poblacion y un componente de Administracion de Informacion.
También se encarga de mantener contacto con la Coordinadora Municipal para
el intercambio de informacién y extender la cadena de mando, de esta manera

poder viabilizar recursos hacia la comunidad.




FUNCION GENERAL
Coordinar la informacién, recursos y medidas de prevencién, mitigacion,
respuesta y recuperacion de las areas que pueden verse afectadas por un

riesgo dentro de la comunidad.

FUNCIONES ESPECIFICAS
* Integrarse en el proceso de prevencion y reduccién de desastres.
e Brindar informacién a la Secretaria Ejecutiva sobre cualquier evento que
presente un riesgo para la comunidad.
e Actuar segun las indicaciones de la Secretaria Ejecutiva.
e Participar en la creacion de medidas para la reduccion del riesgo.
e Coordinar las labores administrativas para la gestién del riesgo.

e Mantener organizadas las comisiones de la coordinadora.

RESPONSABILIDADES

Mantener la organizacién dentro de la institucion, que permita el intercambio de
informacién, administracién de recursos, realizacion de planes, programas y
simulacros de forma efectiva para estar preparados al momento de una

amenaza.

RELACIONES DE COMUNICACION
Crear canales de comunicacién con las entidades que pueden prestar ayuda a

la comunidad en un desastre.

ESPECIFICACIONES DEL CARGO
e Alcalde auxiliar o lider comunitario.

s Aprobado sexto grado de primaria.




Habilidad de comunicacion.
Tener conocimientos para la atencion de emergencias.

Capacidades de coordinacion.

SALARIO
El cargo se realizara ad honorem.




COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

—COLRED-
MUNICIPIO DE JALPATAGUA, JUTIAPA
ANO: 2012
DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Unidad administrativa Comisién de Servicios de Emergencia
Titulo del cargo Coordinador de Comisién
Inmediato superior Coordinador COLRED
Inmediato inferior Integrantes de comisién

DESCRIPCION DEL CARGO

Cargo operativo que dirige las actividades encaminadas a dar respuesta
durante las diferentes fases de un desastre: el antes, durante y después. Para
que los esfuerzos de la coordinadora se vean expresados en acciones que

ameriten su intervencion.

AUTORIDAD
e Para la toma de decisiones ante una emergencia.
e Sobre los colaboradores de la comisién en la preparacion de los planes

de contingencia para distintas eventualidades.

RELACIONES DE AUTORIDAD
Tiene a su cargo los integrantes de la comision de Servicios de Emergencia y

como inmediato superior al coordinador de la institucion local.

FUNCION GENERAL

Dirigir las actividades que permitan dar una respuesta inmediata en el momento
de acontecer un fenébmeno con la potencialidad de generar un desastre u otra
situacion de emergencia. Mediante la implantacion de habilidades vy

conocimientos en la poblacién para que pueda ser capaz de actuar.




FUNCIONES ESPECIFICAS
o Integrar el grupo que facilite la capacitaciébn comunitaria en temas de
primeros auxilios, evacuacién, busqueda, localizacién, etc.
e Organizar la metodologia para la capacitacién en los temas descritos.
e Crear planes de accion para las diferentes actividades que ayuden a dar
una respuesta efectiva ante un desastre o emergencia.
e Informar a la coordinacion local de las actividades realizadas por la

comision.

RESPONSABILIDADES
Velar por el buen funcionamiento de las tareas asignadas a la comisién para

que pueda cumplir con sus funciones de forma adecuada.

RELACIONES DE COMUNICACION
Mantener los canales de comunicacién no solo dentro de la coordinadora,
también con las instituciones y organizaciones que integran la organizaciéon

para tener su apoyo en el momento preciso.

ESPECIFICACIONES DEL CARGO
e Persona reconocida en la comunidad.
e Aprobado sexto grado de primaria.
e Habilidad de comunicacion.
e Tener conocimientos para la atencién de emergencias.

e Capacidades de organizacion y planificacion.

SALARIO

El cargo se realizara ad honorem.




COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

—COLRED-
MUNICIPIO DE JALPATAGUA, JUTIAPA
ANO: 2012
DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
Unidad administrativa Comisién de Atencién a la Poblaciéon
Titulo del cargo Coordinador de comisién
Inmediato superior Coordinador COLRED
Inmediato inferior Integrantes de comision

DESCRIPCION DEL CARGO

Cargo administrativo que dirige las actividades relacionadas con la satisfacciéon
de las necesidades de refugio, alimento, vestuario y otros faltantes que
proporcionen proteccion a los pobladores durante la ocurrencia de una

emergencia o desastre.

AUTORIDAD
e Para la toma de decisiones en la seleccién de albergues, gestién de
ayuda humanitaria, almacenamiento y distribucién de ella.
e Sobre los colaboradores para la ejecuciéon de las tareas asignadas a la

comision.

RELACIONES DE AUTORIDAD
Tiene a su cargo los integrantes de la comision de Atencion a la Poblacion y

como inmediato superior al coordinador de la institucién local.

FUNCION GENERAL
Administrar y coordinar las actividades que permitan un abastecimiento
adecuado de los articulos necesarios y asistir las carencias surgidas antes,

durante y después de una emergencia.

|




FUNCIONES ESPECIFICAS

integrar la comision de Atencion a la Poblacién.

Organizar la capacitacion de los miembros en el manejo de albergues,
ayuda comunitaria, etc.

Designar los lugares que pueden funcionar como albergues.

Crear y actualizar un documento de los recursos necesarios para poder
abastecer de alimentos, medicamentos, vestuario y un refugio a la
poblacion durante una emergencia.

Dirigir y administrar el suministro de los recursos a los pobladores.

Coordinar los abastecimientos con las instituciones que lo proporcionan.

RESPONSABILIDADES
Administrar los recursos que se utilizaran para la atencion de la poblaciéon

durante la ocurrencia de un evento que pueda ser un peligro para los

pobladores.

RELACIONES DE COMUNICACION
Mantener comunicacion dentro de la coordinadora y las instituciones que

abastezcan los recursos y refugios para salvaguardar a los pobladores.

ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Cualidades de lider

Aprobado sexto grado de primaria.

Habilidad de comunicacion y dialogo.

Tener conocimientos para la atencién de emergencias.

Capacidades de administraciéon y organizacion.

SALARIO
El cargo se realizara ad honorem.




COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

—~COLRED-
MUNICIPIO DE JALPATAGUA, JUTIAPA
ANO: 2012
DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
Unidad administrativa Administracion de Informacién
Titulo del cargo Coordinador de la unidad
Inmediato superior Coordinador COLRED
Inmediato inferior Integrantes de la unidad

DESCRIPCION DEL CARGO
Cargo técnico encargado de dirigir, organizar y administrar programas, planes y
actividades que logren comunicar de forma oportuna las condiciones

ambientales del lugar en un caso de posible desastre.

AUTORIDAD
e Para la toma de las decisiones que se consideren pertinentes, con el fin
de informar a los vecinos de la comunidad de las instrucciones a seguir
en caso de una emergencia.

e Sobre los colaboradores de la comisiéon para cumplir las funciones de la
misma.

RELACIONES DE AUTORIDAD

Tiene a su cargo los integrantes de la unidad de Administracion de Informacién
y como inmediato superior al coordinador de la instituciéon local. Es una unidad
que no responde al orden jerarquico de la institucion, sin embargo esta bajo la

jurisdiccién de la coordinacién local como una unidad de apoyo.

FUNCION GENERAL
Dirigir, administrar y coordinar las actividades que permitan un manejo

adecuado de los sistemas de alerta temprana.




FUNCIONES ESPECIFICAS

Integrar la unidad de Administracién de Informacion.

Realizar informes de los diversos puntos a considerar en los programas,
planes y actividades que conforman los sistemas de alerta.

Organizar la elaboracion de los sistemas de alerta temprana en la
comunidad.

Revisar y autorizar los sistemas de alerta temprana desarroliados para la
poblacion.

Comunicar a la coordinacion local de las actividades que realiza la

unidad.

RESPONSABILIDADES
Dirigir y velar por la realizacion de forma efectiva de todas las actividades

encomendadas a la unidad.

RELACIONES DE COMUNICACION
Mantener comunicacion directa con la coordinacion local y con los pobladores.

ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Reconocido por la comunidad.

Aprobado sexto grado de primaria.

Habilidad de organizacién y comunicacion.

Tener conocimientos para la atencién de emergencias.

Capacidades de administracion.

SALARIO

El cargo se realizara ad honorem.
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INTRODUCCION
Este manual contiene normas para realizar procedimientos de forma
metodoldgica, elaboradas por un estudiante de la carrera de Administracién de
empresas, que realizd su investigacion de campo para el Ejercicio Profesional
Supervisado —EPS- de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en el

municipio de Jalpatagua, departamento de Jutiapa.

El documento orienta en los pasos necesarios para la realizacion de actividades
a cargo de la Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres y permita una

gestion del riesgo efectiva por parte de la organizacion.

El documento describe tres procedimientos que permitiran ayudar a la
comunidad en la etapa de prevencién de desastres. Se describen los objetivos
que se piensan alcanzar, la jurisdiccidn de aplicacion y normas de aplicacion
general e individual. Los procedimientos descritos son para los procesos de
creaciéon de albergues, definicion del plan de evacuacién y realizacion de un

simulacro de evacuacion.



1 'OBJETIVO GENERAL

Crear una metodologia de trabajo basada en el cumplimiento de las normas y
procedimientos en la coordinadora, que permita realizar las actividades de forma
efectiva y de esta manera cumplir con el propésito de la organizacién y proteger

a cada uno de los residentes de la comunidad.

11  OBJETIVOS ESPECIFICOS
o Establecer los procedimientos necesarios para lograr de la forma mas
apropiada el cumplimiento de los diversos procesos que se realizan para
la administracion del riesgo.
e Crear normas que faciliten el funcionamiento interno de la coordinadora
para el logro de las metas y objetivos de la institucién.
o Facilitar a la organizacién la realizacion de gestiones necesarias para
solicitar permisos, aprobaciones y recursos que ayuden a una mejor

gestién del riesgo en el centro poblado.

2  AREADE APLICACION

El campo de aplicaciéon determinado es cada una de las jurisdicciones de las
comunidades que conforman al municipio de Jalpatagua en donde se desarrolle
la Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres y brindar apoyo a los

diferentes miembros de los hogares de las comunidades.

3 NORMAS DE APLICACION

Es necesario establecer lineamientos que permitan un mejor funcionamiento de
los procedimientos en cada comunidad. Esto mejora los beneficios que pueden
obtener los pobladores y permite beneficiarlos a través del trabajo realizado de

la mejor manera posible.



Realizar una adecuacion de los procedimientos acorde a las propias
caracteristicas y necesidades de la comunidad.

Actualizar constantemente los procedimientos seglin los cambios que se
presentan en lo social, politico y administrativo.

El coordinador de la organizaciéon es el responsable de mantener los
manuales actualizados y accesibles a la poblacion.

Dar a conocer los manuales mediante reuniones planificadas y realizarlas
al momento de cambios importantes a ellos.

Dar seguimiento a los procesos realizados a través de los procedimientos
establecidos.

Seguir los procedimientos establecidos para cada proceso.



SIMBOLOGIA DE FLUJOGRAMAS

0 permanente.

Desplazamiento
o transporte

Indica el movimiento de los
empleados, material y equipo

Proceso Descripcion Simbologia
Inicioo Indica el principio o el fin del
Término flujo. Puede ser accién o lugar
.. Indica las principales fases del
Operacion proceso, método o}
procedimiento.
Representa cualquier
Documento |documento que entre, se
utilice, se genere o salga del
procedimiento.
... Indica un punto dentro del flujo
Decision o en donde se debe tomar una
Alternativa decision entre dos o mas
opciones.
Representa una conexién o
Conector de | enlace con otra hoja diferente,
pagina en la que continta el diagrama
de flujo.
. Indica que se guarde un
Archivo documento en forma temporal V

de un lugar a otro.




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres —COLRED-
Municipio de Jalpatagua, departamento de Jutiapa

Ao 2012
Crear albergue
o Inicia: Encargado de la
No. de procedimiento: 1 No. de Pasos: 7 | Comisién de Atencion a la
Poblacion.
Elaborado por: Hoja: 1/4 Finaliza: Encargado de la
Genser Miguel Acosta Reyes Coordinacion local.

Descripcion

Se describen los pasos necesarios para poder localizar los mejores lugares
dentro de la comunidad, que pueden funcionar como un albergue al
momento que se suceda un evento y pueda poner en peligro a los

habitantes del centro poblado.

Objetivo
La existencia de un lugar gque cumpla con los requisitos para poder albergar

a varios pobladores en el caso que se avecine un fenémeno capaz de

causar danos en la poblacion.

Norma
Realizar este proceso con un periodo de tiempo de anticipacion que permita
realizar otras actividades de prevencion con los albergues definidos.




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora L.ocal para la Reduccion de Desastres —COLRED-

Municipio de Jalpatagua, departamento de Jutiapa

Ano 2012

Crear albergue

No. de procedimiento: 1

No. de Pasos: 7

Inicia: Encargado de la
Comision de Atencion a la
Poblacion.

Finaliza: Encargado de la

Elaborado por: Hoja: 2/4
Genser Miguel Acosta Reyes Coordinacion local.
Paso no. Responsable Actividad
Encargado de la Definir las caracteristicas que debe de cumplir el
01 Comision de Atencion a la | lugar para poder funcionar como un albergue al
Poblacién momento de una emergencia
Encargado de ia Buscar los lugares que cumplan con los requisitos
02 Comision de Atencion a la | previamente establecidos y que se encuentren
Poblacion dentro de la comunidad.
Encargado de la Presentar informe a la coordinacién de los lugares
03 Comision de Atencién a la | que pueden funcionar como albergues en la
Poblacién comunidad. '
Llamar a reunion a los miembros de la
04 Encargado de la coordinadora y a los duefios 0 encargados de los
Coordinacion local lugares preseleccionados si lo tuviera para
determinar el lugar idéneo.
05 Encargado de la Toma la decision del mejor lugar para funcionar
Coordinacion local como albergue.
Encargado de la Si la respuesta es afirmativa se le comunica al
05.1 Coordir?a cién local duefio o encargado del lugar seleccionado para
que confirme la soficitud.
05.2 Encargado de la ﬁlg : respuesta es negativa volver a escoger otro

Coordinacion local




Paso no. Responsable Actividad
06 Duefio o encargado del i
lugar seleccionado Toma la decision.
Si la respuesta es afirmativa confirmar mediante
06.1 Duefio o encargado del | autorizacién por escrito y de forma inmediata al
lugar seleccionado encargado de la coordinacion local.
Encargado de la Si la respuesta es negativa volver a escoger otro
06.2 Comision de Atencion a la luaar p 9 9
Poblacién gar.
07 Encargado de la Archivar autorizacién del encargado o duefio del

Coordinacioén locai

lugar.




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres —-COLRED-
Municipio de Jalpatagua, departamento de Jutiapa

Ao 2012

Crear albergue

No. de procedimiento: 1

inicia: Encargado de la
No. de Pasos: 7 | comision de Atencion a la
Poblacion.

Elaborado por:
Genser Miguel Acosta Reyes

Hoja: 4/4 Finaliza: Encargado de la
Coordinacion local.

Comision de Atencion a
la Poblacion

Duefio o Encargado del

Coordinacion Local
Lugar




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres —COLRED-
Municipio de Jalpatagua, departamento de Jutiapa

Ano 2012
Definir Plan de Evacuacion
o Inicia: Encargado de la
No. de procedimiento: 2 No. de Pasos: 7 | Comision de Servicios de
Emergencia.
i . Finaliza: Encargado de la
Elaborado por: Hoja: 1/4 Comisién de Servicios de
Genser Miguel Acosta Reyes Emergencia

Descripcion

Describe las recomendaciones necesarias para elaborar un plan de
evacuaciéon de forma metodologica, que considere las condiciones Unicas
que caracterizan el entorno de la comunidad a la cual sera aplicada y que

sea de caracter informativo para los lugarefios.

Objetivo |
Definir los albergues habilitados, rutas de evacuaciéon, personal o
instituciones que pueden brindar asistencia, para que los residentes de la

comunidad sepan actuar de mejor manera ante un hecho de peligro.

Norma
Considerar las recomendaciones brindadas en el tema de evacuaciones,

brindadas por los manuales de capacitacion de la CONRED.




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres —COLRED-
Municipio de Jalpatagua, departamento de Jutiapa

Ano 2012

Definir Plan de Evacuacion

No. de procedimiento: 2

No. de Pasos: 7

Inicia: Encargado de la
Comision de Servicios de
Emergencia.

Finaliza: Encargado de la

or Z i~ . s e
Elaborado por Hoja: 2/4 Comision de Servicios de
Genser Miguel Acosta Reyes X
Emergencia.
Paso no. Responsable Actividad
01 Cosx?sci?):\gsgosgfvliiios Convoca una reunién a representantes de los
de Emergencia hogares de la comunidad para sugerencias.
02 Cosw?s(;g:)g:g%g?v'iiios Realiza informe de las medidas a tomar durante la
de Emergencia evacuacion.
Encargado de la . o
03 Comision de Servicios | Presenta informe a la Coordinacion Local.
de Emergencia
04 Encargado de la :
Coordinacion Local Revisa documento.
Si esta de acuerdo con la propuesta lo remite al
04.1 Cﬁgf;;gaac?gndfolgal encargado de la Comision de Servicios de
Emergencia para su publicacion
No esta de acuerdo y lo envia con el encargado
04.2 Encargado de la de la Comision de Servicios de Emergencia para
Coordinacién Local e
su correccion.
Encargado de la
05 Comision de Servicios | imprime el plan de evacuacion
de Emergencia
Encargado de ia
06 Comisién de Servicios | Publica el plan de evacuacion

de Emergencia




Paso no. Responsable Actividad

Encargado de fa
07 Comision de Servicios
de Emergencia

Convoca reunion a los jefes de hogar para su
conocimiento.




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres —COLRED-
Municipio de Jalpatagua, departamento de Jutiapa
Ano 2012

Definir Plan de Evacuacion

o Inicia: Encargado de la
No. de procedimiento: 2 No. de Pasos: 7 | Comision de Servicios de
Emergencia.
i ) Finaliza: Encargado de la
Elaborado por: Hoja: 4/4 Comision de Servicios de
Genser Miguel Acosta Reyes Emergencia
Comision de Servicios de Coordinadora Local
Emergencias




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres ~-COLRED-
Municipio de Jalpatagua, departamento de Jutiapa
Ano 2012

Simulacro de Evacuacion

No. de procedimiento: 3

No. de Pasos: 10 | Inicia: Encargado de la
Coordinacion Local.

| Elaborado por: | Hoja: 174 Finaliza: Encargado de la
Genser Miguel Acosta Reyes Coordinacién Local.

Descripcion

Se detallan los pasos a seguir para la ejecucion de un simulacro de.
evacuacion, desde su punto de planificacion hasta los resultados obtenidos
de la ejecucion, se considera la participacion de los vecinos para realizar un |
ensayo o mas acorde a la realidad ante la existencia de un peligro.

Objetivo
Establecer de forma practica las acciones a tomar para una mejor
comprension por parte de la poblacidbn de los pasos a seguir en esta

operacion.

Crear datos como tiempos de ejecucion para poderlo desarrollar acorde a

las caracteristicas cambiantes del centro poblado.

Norma
Es necesaria la participacion de la mayoria de la poblacién.
Participacion de todos los miembros de la Coordinadora Local.
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Aio 2012

Simulacro de Evacuacion

No. de procedimiento: 3

No. de Pasos: 10 | Inicia: Encargado de la

Coordinacion Local.

{ Finaliza: Encargado de la

Emergencia

{ Elaborado por: Hoja: 2/4
Genser Miguel Acosta Reyes Coordinacién Local.
Paso no. Responsable Actividad
Autoriza a la Comisibn de Servicios de
_ Encargado de la _ P S
01 Coordinacién Local S\r};il%ecr:g:? para planificar el simulacro de
02 Encarg:%tzgiliif g;msrén Llama a reunion a los jefes de hogar para
Emergencia organizar el simulacro de evacuacion.
03 Vecinos Egg::cargan de dar aviso a los miembros del
Encargado de la s .
04 Coordinacion Local Da la orden de inicio del simulacro.
. Realizan la evacuacion conforme ai plan de
05 Vecinos establecido.
Encargado de la Comision | Tomar datos del desarrolio del simulacro:
06 de Servicios de Tiempos, seguimiento del plan, confusiones
Emergencia | surgidas, etc.
Encargado de la Comisién . .
07 de Servicios de , eR\?:c!,ISaaéi c;:a‘porte del desarrollo del simulacro de
Emergencia )
Encargado de la Comision . .
08 de Servicios de Entregar reporte del simulacro de evacuacion al

encargado de la Coordinacién Local.




Paso no. Responsable Actividad
09 ngrc;;gaac‘?gndf Olr;'al Coordinador revisa documento.
09.1 Encargado de la Si esta de acuerdo con el documento se archiva.
Coordinacion Local
09.2 Cgonf;;%ac?gndf olsal Necesita modificar para retroalimentar
10 Encargado de la Archiva el documento.

Coordinacion Local
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Coordinacion Local Comision de Servicios Vecinos
de Emergencia .






