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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, por medio de la Facultad de
Ciencias Econdmicas, ha instituido el Programa del Ejercicio Profesional
Supervisado —EPS-, bajo lineamientos establecidos, los cual permite que los
estudiantes hagan aplicacién de los conocimientos adquiridos por medio de la
practica; asi mismo el programa sirve como método de evaluacion final, por
medio del cual la Facultad establece si el practicante tiene la capacidad para

obtener el titulo y grado académico a nivel de licenciatura.

Por lo tanto los practicantes elaboraran un informe colectivo, el cual tiene una
interpretacion global sobre el tema “Diagnostico Socioeconémico,
Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversidon”; asi mismo se
desarrolla un informe individual que se denomina “Administraciéon de Riesgo”

ambos del municipio de Asuncién Mita, departamento de Jutiapa.

El objetivo del informe, es dar a conocer la situacion actual sobre los riesgos
mediante la elaboracion de un diagnostico y de esta formar lograr establecer la
problematica que enfrentan los habitantes del Municipio, los cuales son de
caracter econdmico y social; asi como colaborar con las autoridades del lugar
para proporcionarles una herramienta de utilidad, que contribuya con el

desarrollo del Municipio

El origen de la investigacion, se encuentra enfocado en que el municipio de
Asuncién Mita, pueda manejar la incertidumbre de los riesgos a los cuales se
encuentran propensos los habitantes, a través de la evaluacion y reduccidon de

los mismos por lo cual se desarrolla el presente informe.

Para llevar a cabo la investigacion fue necesario utilizar el método cientifico,

donde se utilizaron las tres fases siguientes: la indagadora por medio de guias



de observacion, encuestas y entrevistas a diferentes personas y autoridades del
lugar; la fase demostrativa donde se analiz6 toda la informacién recabada, para
realizar la comprobacion de las hipétesis planteadas; por ultimo la expositiva la
cual da a conocer los resultados obtenidos asi como las propuestas de soluciéon

a las diferentes problematicas que presenta el lugar.

Para llegar a la realizacién y desarrollo de este informe fue necesario realizar un
proceso el cual se encuentra integrado de la manera siguiente: un seminario
general y especifico donde se adquieren ampliamente conocimientos para poder
realizar la investigacion y de esta manera obtener los resultados; en el trabajo de
campo se observo y extrajo toda la informacién necesaria del lugar sujeto a la
investigacioén; por ultimo el trabajo de gabinete que consiste en analizar los datos

obtenidos y redactar el informe.

El periodo de la investigacién se inicio en el mes de octubre del afio 2011, donde
se analizan los aspectos que integran los riesgos en el Municipio; entre las
limitaciones encontradas se pueden mencionar la distancia de algunos centros
poblados los cuales no cuentan con medios de transporte, por lo cual llegar a
ellos se dificulta, no solo por el factor antes mencionado sino también por las

malas condiciones de algunas vias de acceso.

Se agradece la colaboracién otorgada de las autoridades del Ejercicio
Profesional Supervisado -EPS- de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala por haber proporcionar la formacién
académica; también de las diferentes instituciones, organizaciones y poblacion
en general del Municipio por haber contribuido y facilitado la informacién

necesaria para realizar el presente informe, a todos ellos gracias.



El informe “Administracion de Riesgo”, estd conformado por cinco capitulos

gue se describen a continuacion:

Capitulo |, donde se describe algunas caracteristicas generales del Municipio
dentro de los cuales se pueden mencionar el marco general, recursos naturales,
poblacién, servicios basicos y su infraestructura, infraestructura productiva,
entidades de apoyo, flujo comercial y financiero, finaliza con un resumen de las

actividades productivas que se desarrollan en el lugar.

Capitulo I, contiene y se desarrolla el tema de los desastres, dentro del cual se
puede mencionar la forma en que se clasifican, estos se dividen en tres
categorias de acuerdo a la forma en cémo se origina cada uno, dentro de estos

se encuentran los de origen natural, socio natural y antropicos.

Capitulo 1ll, en donde se presentan los riesgos y sus componentes, contiene su
conceptualizacion completa, se describen las amenazas, vulnerabilidades y los
riesgos detectados en la investigacion de campo en el municipio de Asuncién

Mita, departamento de Jutiapa.

Capitulo 1V, se desarrolla la gestion para la reduccion de riesgos, donde se
plantean propuestas de solucién para minimizar las amenazas, vulnerabilidades

y riesgos detectados.

Para finalizar en el capitulo V, se da a conocer la forma como esta organizada la
comunidad; también se hace la propuesta de la creacion en el Municipio de la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres —COMRED-, que

tendra a cargo ejecutar una gestion de riesgo eficiente.



En el informe de acuerdo a las observaciones y analisis realizado se presentan
las conclusiones y recomendaciones que buscan orientar y dar a conocer de
forma rapida la problematica y algunas propuestas de solucién que beneficien al

Municipio.

También se detalla todo el material bibliografico utilizado para desarrollar el

informe.

Dentro de los anexos se encuentran los manuales administrativos dirigidos a la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED- que estan
integrados de la siguiente forma: el primer manual el de organizacién que
contiene diversos aspectos donde resalta la descripcion de cargos; el segundo
es un manual de normas y procedimientos, ambos contienen informacién
importante y son herramientas Utiles para lograr de forma organizada la

administracion de riesgo.

Al final del informe se encuentra el glosario que incluye términos que permitiran
al lector comprender de mejor forma algunos términos que aparecen en el

contenido del presente.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

Es importante conocer algunos aspectos que permitiran realizar el diagnostico
socioecondmico del municipio de Asuncion Mita, departamento de Jutiapa; en el
capitulo I, se desarrollan variables como el marco general, recursos naturales,
poblacion, servicios basicos y su infraestructura, entidades de apoyo, flujo
comercial y financiero, por ultimo el resumen de actividades productivas del

lugar.

1.1 MARCO GENERAL
En este apartado se describen los antecedentes histdricos, localizacién y

extension territorial, clima y orografia del Municipio.

1.1.1 Antecedentes historicos del Municipio

Asuncién Mita fue antes de la conquista capital del reino de Mita y del cacicazgo
de Mictian; los espanoles fundaron una poblacion cerca de las ruinas de los
indios, que continué siendo capital de provincia que hasta hoy conserva la
Vicaria el nombre de Mita, situado en un valle y con los mejores terrenos de las

costas de Guatemala.

Mita se deriva del vocablo nahuatl Mictlan que puede interpretarse como lugar
de la muerte o donde hay huesos humanos. Los primeros habitantes fueron los
pipiles quienes pertenecian a la cultura Azteca, quienes con el transcurso del
tiempo, se trasladaron al Valle de Asuncién Mita, donde se instalé el reinado

Mictlan.

En el ano de 1800 el presbitero bachiller Domingo Juarros indicé en su obra

Compendio de la Historia de la Ciudad de Guatemala, que Asuncion Mita era
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cabecera del curato dentro del partido de Chiquimula. En otra parte de la misma,
cita que, el poblado fue nombrado como Mita y tenia a su cargo "dos iglesias;

quince cofradias; 1,625 feligreses y 35 haciendas.

La Asamblea constituyente del estado de Guatemala, por Decreto del 4 de
noviembre de 1825, dividid el territorio en siete departamentos y el de
Chiguimula que era uno de ellos, se subdividié a su vez en siete distritos, uno de

los cuales era Asuncion Mita.

Segun Decreto del Gobierno, de fecha 08 de mayo de 1852, se dividid el
departamento de Mita en tres distritos; Asuncion Mita y Santa Catarina Mita,
pasando a formar parte del distrito de Jutiapa, conforme lo prescrito en el
articulo 2do. del citado Decreto; al suprimirse ese distrito, ambos poblados
volvieron a incorporarse a Chiguimula. El 19 de noviembre de 1853 Asuncion
Mita se segregd de Chiquimula y se anexa al recién fundado departamento de
Jutiapa. La cabecera municipal de Asuncion Mita fue catalogada como Villa por
el Acuerdo Gubernativo del 11 de febrero de 1915."

Asuncion Mita se distinguié principalmente por sus grandes haciendas de
ganado vacuno y caballar. En el trabajo de campo se determino que existen dos
asentamientos Las Champas que en ano 2000 se ubico en alrededores de la
extinta PROLAC y Las Casitas a cercanias del riachuelo Atatupa, ambos

formados por migraciones de personas provenientes de Honduras y El Salvador.

1.1.2 Localizacion y extension territorial
El Municipio esta ubicado dentro del departamento de Jutiapa; colinda al norte

con Santa Catarina Mita y Agua Blanca (Jutiapa), al sur con Atescatempa,

' s.n. s.f. Historia. (en linea). Guatemala. Consultado el 31 de enero de 2012. Disponible en:

https://muniasuncionmita.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=115&Itemid=64
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Yupiltepeque (Jutiapa) y la Republica de El Salvador, al este con Agua Blanca y

la Republica de El Salvador y al oeste con Jutiapa y Yupiltepeque.

Se ubica a una distancia de 146 kilbmetros que va de la Ciudad Capital hacia la
Cabecera Municipal por la carretera (CA-1); para poder acceder al lugar existen
carreteras como la internacional que proviene del oeste de Cuilapa, Santa Rosa
y unos 7.5 kilbmetros al noroeste enlaza con la ruta internacional (CA-2), fa cual
hacia al norte conduce a la cabecera municipal de EI Progreso (Jutiapa), del

citado entronque por la (CA-2) 20 kildmetros al este se liega a Asuncion Mita.

La Cabecera Municipal de Asuncion Mita se encuentra aproximadamente
ubicada a una latitud de 14° 20’ 06" norte y una longitud de 89° 42’ 21" oeste;
ademas tiene una extension territorial de 476 kildbmetros cuadrados; de estos el
30% corresponde a la region Guija, el 32% a la regibn Mongoy y el 38% a
Guevara, la Cabecera Municipal esta situada a 478 metros sobre el nivel del

mar.

113 Clima
Existen diferentes climas los cuales depende de la interaccién de diversos

factores como la temperatura, humedad, latitud, altitud, los rios entre otros.

El Municipio se mantiene con una temperatura célida de 27° centigrados
promedio durante todo el ano, las maximas se hacen presente en los meses de
abril y mayo donde alcanzan 38° centigrados; en el invierno, las lluvias son
frecuentes en los meses de mayo a octubre; noviembre y diciembre estas

disminuyen.

Se dan a conocer en la tabla siguiente el historial de temperaturas maximas vy

minimas a partir del afio 2005 al 2011.



Tabla 1
Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa
Temperaturas
Periodo: 2005-2011
Ano Media Maxima Minima
2005 27.40 35.80 16.40
2006 27.30 36.10 16.50
2007 27.30 35.90 18.01
2008 26.80 36.00 18.02
2009 27.50 36.80 18.04
2010 27.00 36.10 18.02
2011 27.40 36.30 19.02

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia — INSIVUMEH-.

En la tabla anterior se puede observar que la temperatura media se encuentra
entre los 27° a excepcion del afio 2008; la maxima con un promedio de 36°% en
los afios 2005 y 2007 fue un grado menor, por ultimo con una minima en los

Gltimos cinco afios entre 18° a 19°.

El Municipio no ha sido la excepcién de verse afectado con los cambios de
temperaturas, los cuales son atribuidos a factores como la deforestacion vy

fendmenos como la tormenta Mitch, el fendmeno del niio, entre otros.

La humedad se encuentra presente en el aire, en época de verano baja, esto
provoca el efecto contrario en invierno. El promedio de la velocidad del viento es
de siete km/h alcanza un maximo de dieciséis km/h en los meses de noviembre

y diciembre.

> Précipitacién pluvial
La precipitacion es parte importante del ciclo hidroldégico, segun informacion
proporcionada por el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia —INSIVUMEH- para el municipio de Asuncion Mita lo

ideal es que se encuentre entre los 1,300 y 1,600 milimetros anuales.



1.1.4 Orografia
El Municipio posee varias elevaciones como cerros y el volcan de Ixtepeque con
una latitud de 14.4166667 (decimal en grados) y una longitud de -89.6833333

(decimal en grados), el cual parte de sus faldas pertenece a Asuncion Mita.

También en el lugar existen 46 cerros los mas destacados son, Santa Rita, El
Reparo, Estanzuela, El Voladero, El Centes, El Pacho, Las Iguanas, El Cobano,
El Junquillo, Iguanero, Chilefio, Colorado, De los Hoyos, Las Posas, Campo
Santo, Cerrén y Amarillo. Al sur: Las Viboras, El Pino, La Isla, Campana, De las
Yeguas; al este: Cerro Gordo, Granada, Chimaltepeque, Redondo, Largo,
Amajaque, Portezuelo, El Cerrén, Flores, Cinacatepe, Loma del Chachacaste; y

al oeste: Cerro Tultepeque, Loma Larga, Cerro Asuncion Nacintepet.

En el area rural existen variedades de terrenos algunos son planos, otros
ondulados y quebrados; la menor parte son aridos, existen extensiones bastante
fértiles donde se da la produccién de maiz, frijol, maicillo, sandia, cebolla entre

otros.

1.2 RECURSOS NATURALES
Elementos que pertenecen a la naturaleza que finalmente se convierten en
satisfactores de necesidades; el Municipio se encuentra enriquecido de recursos

naturales renovables y no renovables.

Entre los renovables de Asuncion Mita, se puede mencionar el recurso hidrico el
cual es esencial para el ser humano, estd compuesto por rios, riachuelos y
lagunas, ubicados en ciertas partes de su extension territorial (ver anexo 1);
también se encuentran los suelos donde existe variedad que son propicios para
diferentes plantaciones, las cuales son el sostén diario de muchos pobladores,

por ultimo los bosques, por el lugar son de tipo hiumedo y seco subtropical,



debido a la ubicacién que tiene el Municipio con relacion a los metros sobre el

nivel del mar.

Dentro de los recursos no renovables Asuncién Mita cuenta con metales
preciosos que se encuentran en la naturaleza en estado sélido; estos son el oro

y plata que se localizan en aldea Cerro Blanco.

1.21 Agua

Asunciéon Mita es rica en recurso hidrico, el cual se encuentra integrado de la
siguiente forma: cuenta con el lago de Gliija, que tiene una extension de 279,692
hectareas, compartidas entre los territorios de las Republicas de Guatemala y El
Salvador, la cual ha servido de sustento para los pobladores aledaio; también
se encuentra la laguna de Atescatempa ocupa una area aproximada de 5.60

kilbmetros cuadrados.

En relacion a los rios que recorren el Municipio se encuentra el rio Tamasulapa,
la extension aproximada es de unos 50 kilbmetros; el Mongoy tiene su
procedencia en la Republica de El Salvador, desemboca en el rio Ostua o
Grande de Mita el cual se alimenta con los caudales de los rios Mongoy,
Talguapa, Tamasulapa y otros riachuelos que desembocan en su extension; y
por ultimo el rio Tahuapa, el cual tiene un recorrido de 60 kildometros desde
Aldea El Tamarindo hasta las aldeas aledanas de San Joaquin para desembocar

en el Lago de Gliija.

Existe la cuenca Ostua-GUuija, localizada al sureste de la Republica, tiene una
extension de 222,840.30 kilometros, distribuido en cuatro departamentos, el
61.72% es de Jutiapa, el 23.5% de Jalapa, el 14.49% se distribuye en
Chiquimula y 0.2% se encuentra en Santa Rosa; asi mismo la cuenca esta
formada por cinco subcuencas que son las de rio Grande de Mita, rio Cusmapa,

Laguna de Atescatempa, rio Grande y el area de captacion del lago de Giliija.



Por ditimo en el Municipio existen dos nacimientos de aguas termales en las
aldeas Cerro Blanco y Trapiche Varga las cuales tiene un flujo constante de

aguas con temperaturas elevadas y concentracién de minerales.

1.2.2 Bosques

Recurso integrado de variedad de especies boscosas que se utilizan para la
satisfaccion de necesidades en el Municipio, estos ayudan también a la
naturaleza, particularmente a los suelos, que se desarrollan en asociacién con

los pastos y arboles que presentan caracteristicas favorables a la agricultura.

En el Municipio un 48% se encuentra sin cobertura forestal, el
secundario/arbustal que predomina en la zona de bosques paches con un 44%,
la tercera zona es donde existen arboles de hojas redondas con un 4% de
maleza cerrada y poco 0 nada aprovechable para la produccion; la Ultima zona
integrada por la especie coniferas con un 2%, el resto se encuentra formado por

el bosque mixto. (Ver anexo 2)

1.2.3 Suelos

Es la capa superficial y laborable de la tierra compuesta de materiales organicos
e inorganicos que cubre la corteza terrestre; indispensable para la vida de
plantas y animales. El suelo se forma gracias a la combinacion de cinco
elementos, que ademas interactian entre si, como el material parental,

topografia, clima, tiempo y organismos vivos.

Para el Municipio a nivel de series se encuentran los siguientes Mongoy, Culma
y Glija; el primero donde el relieve es bastante inclinado y su drenaje interno
regular; el segundo es un relieve ondulado y su drenaje es malo; el ultimo
formado por material original, flujo lodoso o laharmafico, con relieves

fuertemente ondulados y con buen drenaje.
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En el Municipio existen diversas clases agrolégicas, esta la de laboreo
permanente que es clase | que son suelos ideales para la agricultura (agricultura
limpia); la clase Il buenos pero con limitaciones y la clase lll, que son aceptables

pero con severas limitaciones.

Los suelos laboreos ocasionales son la clase IV, que son para pastos o
bosques, no son recomendables para uso agricola; el de clase V pueden ser
utilizados para pastos 0 bosques; el de clase VI para el pastoreo o la silvicultura,
no son adecuados para el cultivo; el de clase VII tienen limitaciones

permanentes y severas cuando se emplean para pastos o silvicultura

1.24 Usos del suelo

El hombre utiliza el suelo para actividades como el transitar, habitar, desarrollar
su vida comercial o cultural a diario; el uso debe estar regido por la capacidad
productiva, la aptitud agricola, por directrices concretas de politica de los

sectores agricola y de los recursos naturales.

En el siguiente cuadro se detalla el uso del suelo para el aflo 2003 y 2011, asi

como el nimero de manzanas que abarca.

Cuadro 1
Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa
Uso Actual del Suelo
Anos: 2003 y 2011

Manzanas Manzanas
Uso de la tierra 2003 % 2011 %
Cultivos anuales o temporales 7,679.70 26.45 28,301.30 40.04
Pastos 18,250.96 62.86 7,052.80 9.98
Bosques 1,337.68  4.61 8,245.40 11.67
Otras tierras 1,768.08 6.08 27,078.00 38.31
Total 29,036.42 100.00 70,677.50 100.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del IV Censo Nacional Agropecuario del 2003, del
instituto Nacional de Estadistica -INE- y Plan de Desarrollo Asuncién Mita Agosto 2011,
Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Economica — SEGEPLAN -.



Como se observa en el cuadro anterior de 70,677.8 manzanas correspondientes
para el ano 2011; 28,301.30 que representa el 40.04% es usado para realizar
actividades de cultivos anuales o temporales este porcentajes es mayor en un
13.59% en comparacion con el afio 2003; con 7,052.80, que es el 9.98%
utilizada para pastos éste disminuyo en un 52.88%; en penultimo lugar con
8,245.40 con un incremento del 7.06% es usado para bosques y el resto que son
otras tierras con el 38.31%, que son empleados en cosas diferentes a las antes

expuestas.

1.3 POBLACION
El analisis de la variable poblacién es importante porque alrededor de ellas se
desarrollan diversos aspectos que permiten el crecimiento socioeconémico del

lugar; integrada por un grupo de personas que habitan en el Municipio.

A continuacién se analizan algunos indicadores que permiten conocer la

poblacién de Asuncién Mita en diversos aspectos.

1.31 Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

La poblacion para el ano 1994 en el Municipio era de 36,992 habitantes esto
segun informacion del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, para el afno 2002
esta se incremento a 40,391 con una tasa anual de crecimiento de 1.10%; entre

el ano 1994 para el 2002 el porcentaje total fue de 9.18%.

Se estima que para el ano 2011 los habitantes asciendan a 44,715 con 8,835
hogares; en el cuadro siguiente se realiza una comparacion de la poblacion de

los anos 1994, 2002 y 2011 para el Municipio.
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Cuadro 2
Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa
Analisis de Poblacion por Ao en Estudio segin Descripcion
Anos: 1994, 2002 y 2011

Descripcién Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2011
Habitantes % habitantes % habitantes %

Poblacidn por sexo

Hombres 18,239 49 19,375 48 21,190 48
Mujeres 18,753 51 21,016 52 22,985 52
Total 36,992 100 40,391 100 44175 100
Poblacién por area

Urbana 11,162 30 14,425 36 15,776 36
Rural 25830 70 25,966 64 28,309 64
Total 36,992 100 40,391 100 44175 100
Poblacién grupo étnico

Indigena 702 2 298 1 326 1
No Indigena 36,290 98 40,093 99 43,849 99
Total 36,992 100 40,391 100 44175 100
Poblacién por edad

00-14 15,598 42 14,947 37 16,347 37
15-64 19,326 52 22,641 56 24,762 56
65y + 2,068 6 2,803 7 3,066 7
Total 36,992 100 40,391 100 44175 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacién de 1994; y XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién del 2002 del
Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacibn de campo Grupo EPS, segundo
semestre 2011.

Como se puede observar en los tres anos que se comparan la poblacion del
lugar ha mantenido la tendencia, donde existen mas mujeres con el 51%, para €l
afo 1,994 y para el 2002 y 2011 con el 52%; la poblacion del lugar se encuentra
mayormente concentrada en el 2011 en el area rural con un 64%; en relacién al

grupo étnico los habitantes pertenecen en un 99% al no indigena.

Por ultimo, la poblacion en comparacion con los afios 1994, 2002 y 2011 se ha
encontrado entre los 15 a 64 afnos de edad, arriba del 50%, por lo se puede
deducir que Asuncion Mita tiene habitantes jdbvenes que se encuentran en edad
productiva para el lugar; seguidos por los habitantes de 0 a 14 anos, que para €l
2011 se estima que representen un 37% y con un porcentaje menor estan los

pobladores que cuentan con 65 anos en delante con un 7%.
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1.3.2 Poblacion econdmicamente activa -PEA-
Se encuentra integrada por la poblaciébn que estd ocupada o busca trabajo y

posee una edad superior a los diez anos.

Para realizar el analisis de la poblacion econémicamente activa se presenta el

cuadro que contiene informacién por género y area en el Municipio.

Cuadro 3
Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa
Poblacion Econémicamente Activa
Anos: 1994, 2002 y 2011

.. Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2011

Descripcién
habitantes % habitantes % habitantes %

PEA por género
Hombres 9224 85 9,315 78 10,188 78
Mujeres 1,685 15 2,552 22 2791 22
Total 10,809 100 11,867 100 12,979 100
PEA por area
Urbana 3643 34 4,787 40 5235 40
Rural 7,166 66 7,080 60 7,743 60
Total 10,809 100 11,867 100 12,979 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblaciéon y V de
Habitacién del afio 1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion del afio 2002 del
instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre
2011.

Segun el cuadro anterior se puede observar que la PEA para el afio de 1994, era
mayor en porcentaje al compararlo con el 2002 y 2011 en un 7%; en relacién a
los habitantes que la integran esta se ha incrementado para los Ultimos dos

anos.

En su mayoria esta integrado por el género masculino, que se determiné en la
investigacion de campo se dedica a realizar actividades agricolas, de servicios y
comercios; el area rural tiene mayor representacion en la PEA del Municipio con

el 60% para el afo 2011.
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1.3.3 Migracidn
Se le denomina al cambio de ubicacién que las personas realizan, es decir variar
el lugar de origen a otro con el fin de situarse y habitar en él; se analiza en dos

enfoque que son la inmigracién y la emigracion, detallados a continuacion.

1.3.3.1  Inmigracioén

El Municipio no es ajeno a esta situacion, en la Cabecera Municipal existen dos
asentamientos el primero denominado Las Champas y el segundo Las Casitas
donde habitan personas que son procedentes de paises cercanos como El

Salvador y Honduras.

Este lugar tiene aproximadamente 10 afos de existir, en el cual las familias

viven en condiciones no adecuadas.

1.3.3.2 Emigracidon
Entre las diversas razones por lo cual se genera la emigracion se puede
mencionar la falta de fuentes de trabajo, por lo cual los habitantes de un lugar

salen en busca de mejores condiciones de vida.

Segun la investigacion de campo realizada se estima que el 10% de la poblacién
del Municipio emigré hacia EEUU, lo cual fue comprobado porque ciertas

familias del lugar indicaron que reciben remesas de este pais.

1.34 Vivienda
Indicador importante porque ayuda a generar un panorama sobre las

condiciones en las que habitan las familias en el Municipio.
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En el cuadro siguiente se detallan los materiales con los cuales se encontraban

construidas las viviendas para el afio 2002; en relacién a los datos del 2011, se

obtuvieron a través de la observacién realizada en la investigacién de campo.

Cuadro 4
Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa
Materiales de Construccién de las Viviendas
Anos: 2002 y 2011

Censo ano 2002 Encuesta afio 2011
Estructura Cantidad % Cantidad %
Paredes
Adobe 3,875 37 125 20
Block 2,777 27 405 66
Ladrillo 3,556 34 73 12
Madera 170 2 15 2
Total 10,378 100 618 100
Techo
Palma 251 2 6 1
Teja 6,697 65 243 40
Lamina 2,736 26 292 47
Concreto 694 7 77 12
Total 10,378 100 618 100
Piso
Tierra 1,633 16 56 9
Cemento 4,235 41 21 34
Granito 2,955 28 255 41
Ceramico 1,555 15 96 16
Total 10,378 100 618 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacion y VI de
Habitacion del afio 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo

Grupo EPS, segundo semestre 2011.

De acuerdo con el trabajo de campo se logro establecer qué de 618 viviendas el
66% son de block, 20% construidas con adobe, 12% con ladrillo y un 2% con

madera; en relacion al techo el 47% son de lamina, 40% de teja, 12% de

concreto y un 1% con palma y por ultimo las casas donde habitan las personas

del fugar el 41% tienen piso de granito, 34% de cemento, 16% es ceramico y un

9% de tierra.
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El mayor porcentaje de casas en el Municipio se encuentran construidas con un
material adecuado que brinda seguridad a las familias que las habitan, aunque
existen casas de adobe, material no idéneo y tampoco seguro debido a que se
puede derrumbar al momento de presentarse un acontecimiento como un

temblor fuerte.

En relacién al techo que poseen las viviendas en el Municipio, la mayoria son de
lamina en un 47%; seguidas por las que tienen material de teja con un 40%, el
cual es usado por los pobladores por no ser caro y brindar un ambiente mas

fresco; el 12% tiene techo de concreto y solamente un 1% de palma.

Para finalizar el suelo es aceptable en la mayoria de casas, aunque se
determino segun la investigacion que existe un 9% donde es de tierra, lo cual no
es higiénico para las familias, especialmente para los nifos porque pueden

adquirir enfermedades.

1.4 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Se analizan algunos indicadores de esta variable con el fin de establecer la
cobertura que tienen en el Municipio, lo cual permite determinar el nivel de

desarrollo que se ha logrado en Asuncion Mita.

1.4.1 Educacién

Indicador el cual es importante que sea analizado, derivado a que la educacién
es indispensable para los habitantes del Municipio, permite ampliar
conocimiento, desarrollar habilidades y que las personas sean competitivas al
momento de buscar algun trabajo; asi mismo contribuye a lograr crecimiento

econdmico y desarrollo social para las personas que viven en Asuncion Mita.
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A continuacion se da a conocer la cantidad de alumnos inscritos por area vy

niveles educativos en el municipio de Asuncion Mita.

Cuadro 5
Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa
Alumnos Inscritos por Area y Nivel
Aios: 2007 y 2011

Nivel 2007 2011

lveles Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Preprimaria 681 1,120 1,801 866 1,428 2,294
Primaria 2,637 5,321 7,958 2,710 4903 7,612
Medio
Basico 1,282 654 1,936 1,422 970 2,392
Diversificado 1,137 38 1,175 1,387 50 1,437
Total 5,737 7,133 12,870 6,385 7,351 13,736

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Anuario Estadistico 2007 y Estadisticas del
2011 del Ministerio de Educacion.

La cantidad de alumnos inscritos por nivel de escolaridad del aino 2007 al 2011
ha variado, para la preprimaria aumento en un 27.37%; decrecimiento de 4.35%
en el nivel primario; crecimiento de 23.55% para el basico y por ultimo el nivel

diversificado aumento en un 22.30%.

De los alumnos inscritos la mayor cantidad se encuentran en el area rural, la
cual ha tenido un crecimiento total del 3%; el area urbana incrementé un 11%;
los estudiantes del area rural tienen que dirigirse al casco urbano para poder
continuar sus estudios porque ahi existen mayor cantidad de establecimientos

educativos.

En relaciébn a la tasa de cobertura se detallan los cambios que han tenido

comparando el aflo 2007 y el 2011.
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Cuadro 6
Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa
Tasa de Cobertura por Niveles Educativos
Anos: 2007 y 2011

2007 2011
Niveles Poblacién Alumnos Cobertura Poblaciéon Alumnos Cobertura
estudiantil inscritos % estudiantil inscritos %
Preprimaria 2,455 1,801 73 2,542 2,295 90
Primaria 6,747 7,958 118 6,802 7,612 112
Ciclo Basico 3,026 1,936 64 2,983 2,392 80
Ciclo Diversificado 2,815 1,175 42 2,803 1,437 51

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Anuario Estadistico 2007 y Estadisticas del
2011 del Ministerio de Educacion.

Es importante dar a conocer que la cobertura bruta significa “cuantos nifos, sin
importar su edad, estan asistiendo a centros educativos, en relacion a la

poblacion estudiantil”.

La cobertura por niveles en el caso de preprimaria tuvo un crecimiento del 17%;
sin embargo existe un 10% de poblacion estudiantil que no esta cubierta; para el
nivel primaria presenta una disminucion del 6%, el ciclo basico un incremento del

16% y el nivel diversificado un 9%.

Como se puede observar en el cuadro anterior preprimaria, basicos vy
diversificado incrementaron pero aun les falta alcanzar el 100% de la cobertura;
actualmente la primaria tiene un 112%, pero al comparar la poblacion estudiantil
con los inscritos se puede percibir que los nifos del lugar presentan un retraso
en su educaciéon, lo cual es consecuencia de la falta de acceso a centros
educativos y el no contar con los recursos necesarios para que puedan finalizar

su educacién con éxito.

? Ministerio de Educacion. 2007. Anuario estadistico del Ministerio de Educacién. (en linea).
Guatemala. Consultado el 15 de noviembre 2011. Disponible en: http://www.mineduc.gob.gt/
estadistica/2007/anuario/main.html.
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1.4.2 Salud

La salud es indispensable para que todo ser humano pueda efectuar cualquier
tipo de actividad; por lo cual es importante la existencia de un lugar a donde los
habitantes puedan llegar al momento de padecer quebrantos de salud o

simplemente para realizarse algun chequeo.

Actualmente Asuncion Mita cuenta con un Centro de Atencion Integra Materno
Infantil -CAIMI-, el cual tiene como objetivo brindar atencidon de embarazos y
partos, servicios de consulta general, vacunacion y algunas otras emergencias

que se presenten.

El CAIMI tiene la capacidad para prestar un servicio eficiente y de calidad pero
actualmente el personal que tiene no es suficiente, 10 que no permite hacer uso
del 100% de las instalaciones y equipo; este centro beneficia aproximadamente
a 59,000 habitantes, de los cuales algunos son provenientes de Atescatempa,

Agua Blanca y Santa Catarina Mita.

En el casco urbano también existen otros establecimientos que brindan el
servicio, dentro de los cuales se puede mencionar al Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social -IGSS-, tres sanatorios y 12 clinicas de medicina general,

En la siguiente tabla, se detalla la distribucion de los centros de salud por

centros poblados.
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Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa

Aino: 2011

Distribucion de Centros de Salud

Centro poblado

Centro
de
salud

Puestos
de salud

Centros de
convergencia

Distancia al
puesto de
salud (km)

Asuncién Mita
Nueva Estanzuela
San Joaquin

Cerro Blanco

El Tamarindo
Anguiaty

Asuncion Grande
Tiucal Abajo

Los Amates
Hacienda abajo

El Izote

Shanshul

El tablén San Bartolo
La Playa del Coyol
Valle Nuevo

Santa Elena

San José Las Flores
San Rafael El Rosario
Trapiche Abajo

Los Girones

Santa Cruz
Guevara

Trapiche Vargas
San Matias

Aguas Finas

1
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Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

En el Municipio existe un Centro de Atencion Integral Materno Infantil —CAIMI-,

ubicado en la Cabecera Municipal, asi mismo siete puestos de salud y 17

centros de convergencia; el centro de salud tiene la capacidad de ofrecer un
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servicio de calidad, los demas centros de atencion tienen la deficiencia de no
contar con un médico permanente que pueda diagnosticar a cada paciente que

se aboca a estos lugares para ser atendidos.

»  Cobertura de servicio de salud
En la investigacion de campo se determino que uno de los problemas a los que
se enfrentan los habitantes del Municipio, es que no cuentan con suficiente

disponibilidad de los centros de salud.

A continuacion se da a conocer la cobertura de servicio de salud en el Municipio

segun la investigacion de campo.

Cuadro 7
Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa
Cobertura de Servicio de Salud

Ano: 2011
. Area Tasa de
Descripcion Total o
Urbana Rural cobertura %

-CAIMI- Centro de salud / 88 195 283 44
puesto de salud

Hospital nacional 17 42 59 9
IGSS 21 8 29 4
Médico particular 130 133 263 41
Otros 0 15 15 2
Total 256 393 649 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Se logro establecer que el Ministerio de Salud y Asistencia Social, solo alcanza a
cubrir un 44%, un 56% opta por otras opciones para ser atendidos medicamente,
tal es el caso de los habitantes de la Cantiada que utilizan un hospital que se
encuentra ubicado en el pais vecino de El Salvador, para ser atendidos esto
debido a que es mas factible ir a este lugar que al propio CAIMI ubicado en el

Municipio.
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143 Agua

El servicio de agua en el Municipio para el afio 2011, es proporcionado por la
Municipalidad del lugar, el cual suministra a 4,733 hogares; recurso que proviene
del nacimiento de agua llamado Vegona, los habitantes hacen un pago mensual
de Q. 2.10 por 30,000 litros de agua y si sobrepasan esta cantidad se tendra que

pagar Q. 0.20 por cada litro adicional.

En el area rural al afo 2011 alcanzan una cobertura del 93% segun informacién
proporcionada por la Municipalidad y del area urbana del 100%; al comparar con
datos segun la investigacibn de campo la cobertura es de 96% y 100%
respectivamente, por lo cual se determina que aun existen centros poblados
donde no tienen el servicio, por lo cual los habitantes de estos lugares utilizan

diferentes formas para obtener el recurso.

1.4.4 Drenajes
La existencia de los sistemas de drenajes en todo centro poblado es importante
porque permite retirar las aguas servidas y pluviales que se generen en un lugar

determinado.

En Asuncion Mita el 98% del area urbana tiene este servicio, en comparaciéon al
area rural que presenta un atraso bastante elevado; para el ano 2011 solo un
16% esta cubierto; lo cual no es saludable para los habitantes, derivado a que
los drenajes tienen influencia en el servicios sanitarios porque actualmente las
heces fecales en algunas ocasiones se colocan en una fosa o bien se dejan en

el medio ambiente.

La falta de drenajes contribuye a contaminar los recursos naturales; también

puede generar enfermedades en las personas que no tienen el servicio.
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1.4.4.1 Alcantarillado

En el municipio de Asuncién Mita, se establecié que no cuentan con servicio de
alcantarillado; en el area urbana en afos anterior existian pero a solicitud de los
vecinos se deshabilitaron porque generaban mal olor, a pesar que estos son un

sistema de saneamiento para el lugar.

Asi mismo se determiné que el area rural tampoco tiene el servicio, las aguas
residuales y pluviales recorren sin un destino definido por lo cual no son

tratadas.

1.4.5 Sistema de recoleccion de basura
Contribuye a un manejo adecuado de la basura, en el casco urbano segun la
investigacion de campo el 95% de los hogares cuenta con este servicio, los

demas hogares la queman lo cual no es adecuado para el medio ambiente.

En el caso del area rural solamente un 21% de hogares tiene el servicio,
derivado a que no existe un tren de aseo para la recoleccion de la basura, esto
es a causa de la existencia de lugares que no son accesibles por lo cual los
pobladores proceden a quemarla o bien juntarla y tirarla en un lugar no

adecuado.

El mal manejo de la basura provoca contaminacion ambiental, malos olores o

destruccion en el uso de los suelos.

Las aldeas en las que actualmente se cuenta con el servicio son: Cola de Pava,
San Matias, Tiucal Abajo, Tiucal Arriba, Los Girones, El Tule, Valle Nuevo, San

Jerénimo y San Miguelito.



22

1.4.6 Tratamiento de desechos sélidos
En el municipio de Asuncion Mita uno de los principales problemas ambientales
en la contaminacion causada por residuos soélidos; actualmente en el lugar no

existe un tratamiento que ayude en el saneamiento de la comunidad.

Sin embargo el Consejo Municipal de Desarrollo de Asuncion Mita, esta
consciente de la necesidad de enfrentar dicho problema, solicitaron apoyo al
Programa Conjunto “Fortalecimiento de la Gobernabilidad Ambiental ante el
Riesgo Climatico en Guatemala” -PC-FOGARCLI- para la facilitacion de Ila

Politica Municipal para el Manejo Integral de los Residuos Sélidos.

La metodologia utilizada para la formulacion de la politica consistié en una serie
de talleres participativos con integrantes del Concejo Municipal, Consejo
Municipal de Desarrollo -COMUDE-, Direccién Municipal de Planificacién —-DMP-

y representantes de instituciones gubernamentales y sociedad civil.

La gestion integral de los residuos sélidos generados tanto en el area urbana
como la rural son deficientes, por lo que en un futuro proximo si no se toman
medidas correctivas para una buena gestion, puede generarse consecuencias

muy graves que afectan no solo la salud sino el desarrollo del Municipio.

“Mediante la implementacion de la politica se pretende alcanzar en los proximos
diez afos una reduccion del 50% de la contaminacién de los rios, mejorar los
ingresos municipales por la prestacion del servicio del tren de aseo y llevar el
servicio al 90% de la poblacion del casco urbano, erradicar los basureros

clandestinos y promover la educacion ambiental de la poblacion”.’

® Oficina Municipal de Planificacion, GT. 2011. Politica Municipal para el manejo integral de
residuos sélidos 2011-2020. Guatemala, p.3.
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1.4.7 Letrinizacion
En la investigacion de campo se logro obtener la informacién que se presenta en

el cuadro siguiente.

Cuadro 8
Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa
Cobertura de Servicio Sanitario y Letrinas
Afos: 2002 y 2011

Censo 2002 Encuesta 2011

C . o o
Descripcion hogares g hogares L
Inodoro o lavable 3,667 41 444 72
Letrina o pozo ciego 2,852 32 166 27
Sin Servicio 2,332 26 8 1
TOTAL 8,851 100 618 100

Fuente: elaboracidn propia con base en datos del X! Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e investigacion de campo Grupo
EPS, segundo semestre 2011.

Segun la encuestas a 618 hogares, se determind que el 72% de estos hogares
cuentan con un inodoro, un 27% con letrina o pozo ciego y un 1% no tiene

ninguno de los anteriores.

Se puede observar que al realizar la comparacion del afno 2002 con el 2011, en
la categoria de inodoro este marca un crecimiento de un 41%, lo cual es bueno
para el Municipio, en lo que es letrina o pozo ciego disminuyo en un 5%, y por
ultimo las personas que no tienen alguna de las dos primeras opciones se redujo

en un 25%.

1.5 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Variable que marca el nivel de desarrollo de Asuncién Mita, se analizaran
algunos indicadores como vias de acceso, puentes y rastros; todos estos

fortalecen las actividades productivas.
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1.5.1 Vias de acceso

En el Municipio en relacion a las carreteras el 95% son de terraceria, estas
comunican a los centros poblados con la Cabecera Municipal, asi mismo no
cuentan con sefalizaciéon para localizar con mayor facilidad a los centros

poblados.

Derivado a que las calles no estan asfaltadas, en época de invierno algunas de
las vias de acceso no son posibles de transitar, dejando en ocasiones a ciertas
comunidades incomunicadas, por lo cual los pobladores tienen que caminar para

llegar a su lugar de destino, siempre y cuando se pueda realizar de esta forma.

Entre las vias de acceso que existen se encuentran las veredas, las de
terraceria y las asfaltadas de las cuales se pueden mencionar la ruta Nacional
RD-15 que comunica con el Lago de Glija para unirse con la Republica de El
Salvador; ruta Nacional 2 o CA-1, que de la Ciudad Capital al municipio de Ipala
conduce a San Cristobal Frontera; ruta 78 Nacional, que conduce del
departamento de El Progreso hasta la Cabecera de Jutiapa, a excepcion de la
ruta Nacional 22 CA-8, todas las rutas indicadas anteriormente pasan por la

Cabecera Departamental y por el Municipio.

1.5.2 Puentes
Este tipo de infraestructura sirve de comunicacion con diversos centros poblados

y no solo dentro del Municipio si no comunica a Asuncion Mita con otros lugares.

Entre los puentes que existen esta el Tamasulapa uno de los mas grandes del
lugar € importante a la vez, asi mismo también existen 26 puentes mas que

estan distribuidos en el area rural.
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Es importante que estos posean una estructura estable, derivado a que en anos
anteriores los puentes se han destruido a consecuencia del invierno o bien se
deterioran por lo cual se derrumban, lo cual deja incomunicados a diversos

centros poblados.

En la siguiente tabla se dan a conocer los puentes ubicados en el area rural.

Tabla 3
Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa
Puentes del Municipio Area Rural

Ano: 2011

No Centro poblado Puente

1 Anguiatu La Reguita

2 Cola de Pava Mongoy

3 El Jicaral Achotul

4 ElPito Sin Nombre

5 ElTule Tule

6 La Reforma Los Sapos

7 Las Crucitas Aicipina

8 Loma Larga Sin Nombre

9 Lomas de Chavarria Sin Nombre
10 Los Amates Sin Nombre
11 Los Girones Sin Nombre
12 Los Llanitos Lianitos
13 Manguito Sin Nombre
14 San Jerénimo Tahuapa
15 San Miguelito Sin Nombre
16 San Rafael El Patriota
17 Santa Elena Quebrada
18 Shanshul Sin Nombre
19 Sitio de Las Flores Sin Nombre
20 Tablén de San Bartolo  Silva
21 Tiucal Arriba Sin Nombre
22 Trapiche Vargas La Quebrada, la Quebrada Azul, Moran y San Francisco
23 Valle Nuevo Sin Nombre

Fuente: investigaciéon de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.
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Como se puede observar de 103 centros poblados, solamente 23 cuentan por lo
menos con un puente, en la visita de campo se observo que existian mas pero
derivado a las tormentas que se han presentado estos han sido destruidos, lo
cual perjudica y provoca inconvenientes a los habitantes para poder llegar a
otros lugares, asi como transportar el producto que algunos agricultores

producen, por lo cual dificulta la comercializacion de los frutos de sus cosechas.

1.5.3 Rastros
Es importante la existencia de un rastro en el Municipio, derivado a que
Asuncion Mita es un lugar, que entre sus actividades productivas, realiza la

pecuaria.

Desde el ano de 1960 ha existido algun rastro, actualmente el Municipio cuenta
con uno ubicado en el asentamiento Alta Vista, es una infraestructura municipal
que presta el servicio para el ganado vacuno, el cual destaza 40 redes a la
semana con una cuota de Q. 10.00 por cabeza de animal y Q.10.00 por carta de

venta.

Entre algunas debilidades del lugar, es que no se realiza el proceso y manejo de
los desechos de los animales de forma adecuada lo que pone en riesgo la salud

de las personas que consumen el producto.

1.6 ENTIDADES DE APOYO

La funcion principal es proporcionar apoyo a los pobladores del Municipio;
pueden ser organizaciones gubernamentales, no gubernamentales vy
municipales, asimismo se pueden mencionar algunas entidades privadas como

bancos del sistema y cooperativas que brindan apoyo a la comunidad.
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1.6.1 Instituciones estatales

Entre las entidades de apoyo estatales que se encontraron en el municipio de
Asuncion Mita esta el Tribunal Supremo Electoral, Juzgado de Paz, Registro
Nacional de las Personas —RENAP-, Supervision Educativa, Policia Nacional
Civil -PNC vy el Instituto Nacional de Sismologia, Voicanologia, Meteorologia e
Hidrologia -INSIVUMEH-, Centro Municipal de Capacitacion, y Formacion
Humana —-CEMUCAF-.

1.6.2 Instituciones municipales

Entre las instituciones de apoyo de caracter municipal se encontraron centros
educativos para sordomudaos, corte y confeccion, laboratorios de computacion;
asi mismo existe un convenio con el Instituto Técnico de Capacitacion vy
Productividad —INTECAP-, el cual capacita con cursos de cocina, manualidades,

masajes, entre otros.

Otra institucidon es la Municipalidad, esta se encarga de la administracion del
Municipio, entre sus funciones estan las de dar prioridad para satisfacer las
necesidades de la comunidad; con el fin que los pobladores puedan contar con
los servicios basicos aptos para la supervivencia; también vela por el

cumplimiento de sus normativas en pro del mejoramiento del Municipio.

1.6.3 Organizaciones no gubernamentales
En el Municipio se detecto la existencia de una organizacidon no gubernamental,
que se dedica al apoyo de la nihez de escasos recursos, también brinda ayuda

meédica en los centros de convergencia, tiene por nombre Asociacion Arcoiris.

1.6.4 Privadas
Entre las entidades privadas, que brindan apoyo financiero con el fin de

colaborar al desarrollo econdmico a través de financiamientos en las actividades
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productivas, a las que se dedican los habitantes del Municipio se encuentran las
bancarias como el Banco Agromercantial —-BAM-, Banco Azteca, Banco de
Desarrollo Rural -BANRURAL-, Banco G&T Continental, Banco Industrial —Bl-y
Banco Reformador -BANCOR-.

También se cuenta con el apoyo de Casa Mazatlan, CrediChapin vy
Guateprenda, que prestan servicios de tipo fiduciario y prendario, sin embargo

las tasas de interés mas favorables son brindadas por las casas de empeio.

Por ultimo también se encontraron otras instituciones como la Cooperativa de
Transportistas de Tuctuc, R.L., la Asociacion de Usuarios Unidad de Riego,
Asociacion Integral Ecologica Miteca —ASIEM-, la Asociacion Integral de
Pescadores del Lago de Giija —ASIDEPESCA- y por ultimo la Asociacion de

Ganaderos Mitecos.

1.7 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
A través del flujo comercial se logra determinar el movimiento que tiene el
Municipio en relacion al dinero, con base en la venta de bienes y servicios,

dentro o fuera del Municipio.

En cuanto al flujo financiero, se encuentra conformado por los ingresos que
obtienen los habitantes a base de un trabajo, negocio o bien remesas del
exterior, donde se establecid que son pocas familias que las reciben; en los
ultimos anos han disminuido, derivado a que cada vez es mayor el numero de

personas deportadas de los otros paises.

En relacion al flujo comercial el Municipio cuenta con comercio local porque

genera productos agricolas; entre los productos de importacion en el Municipio
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estan las verduras, frutas, hortalizas, ropa, zapatos, articulos plasticos, entre

ofros.

Por ultimo entre los productos que exporta el Municipio estan los granos basicos
como el maiz, maicillo, frijol, cebolla y sandia, los cuales son comercializados a

nivel Nacional.

A continuacién se presenta el flujo comercial demandado.

Grafica 1
Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa
Flujo Comercial Demandado
Ano: 2011

Santiago Atitlan,
Quetzaltenango:

Zanahoria, apio, puerro,
guisquil y repollo

Ciudad Capital:
Santa Rosa Asuncion
: Pina, prendas de vestir,
Pacaya, azlcar, — Mita zapatos,
mandarina y banano electrodomésticos y
articulos plasticos.
Sacatepéquez Amatitlan

Ajo, uvas, arveja china,
café, manzanay
aguacates

Garbanzo, platanos,
jocote de corona.

Fuente: investigacidén de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

En la grafica anterior se observa el lugar y los diferentes bienes que se importan;

articulos consumidos por los habitantes del Municipio.
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A continuacion se presenta el flujo comercial ofertado del Municipio.

Grafica 2
Municipio de Asunciéon Mita, Departamento de Jutiapa
Flujo Comercial Ofertado
Ano: 2011

Peten:

Maiz, cebolla, sandia

Ciudad Capital: El Progreso, Jutiapa:

Asuncioén

Sandia, cebolla, maiz, Mita Maiz, frijol y maicillo

frijol, tomate

Agua Blanca

Sandia, maiz, frijol,
tomate

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Se puede observar los lugares a donde son exportados los diversos productos
que se presentan en la gréafica, los cuales en su mayoria son cultivados por
habitantes del Municipio, quienes lo venden con el fin de obtener alguna

ganancia.

1.8 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Las actividades productivas que se desarrollan en la actualidad es la agricola,
pecuaria, artesanal, agroindustrial e industrial; por lo cual se dan a conocer

aspectos importantes como la generacion de empleo y el valor de la produccion.
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A continuaciéon se presenta el cuadro que contiene un resumen de las
actividades productivas; el cual permite analizarlas en conjunto y de esta forma

establecer el papel que cada una desempenfa en el Municipio.

Cuadro 9
Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa
Resumen de Actividades Productivas

Ano: 2011
., Valor de la

Actividad Gen:;a;g:on de % prodgccién %
Agricola 37,278 70.08 22,801,950 30%
Pecuaria 13,228 24 .87 18,315,315 24%
Artesanal 225 042 29,287,056 39%
Agroindustrial 10 0.02 2,817,300 4%
Industrial 21 0.04 2,692,800 4%
Comercio 1,640 3.08

Servicios 789 1.49

TOTAL 53,191 100.00 75,914,421 100%

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

En el Municipio se desarrollan en total siete actividades productivas las cuales

permiten' y mantienen activa la economia del lugar.

La actividad agricola en el ambito de generacion de efnpleo representa un
70.08%, seguida de la pecuaria con un 24.87%, artesanal representa un 0.42%,
la industria y agroindustria generan un 0.04% y 0.02% respectivamente, la
participacion de estas dos ultimas actividades es minima, porque en el proceso
de prodljccién no requieren de mayor cantidad de mano de obra, derivado a que

utilizan maquinaria que la sustituye; los comercios y servicios generan un 1.57%.

En la actividad agricola se da la siembra de maiz, maicillo, frijol, cebolla y
sandia, en la pecuaria la crianza y engorde del ganado bobino, porcino, caprino,
de gallos, patos, chompipes, entre otros, la produccion de leche y por ultimo la
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crianza de tilapia; la artesanal con la panaderia, quesadilleria, ladrilla, lacteos,
herreria y arenera; la agroindustria produce concentrado para cerdos y la
produccién de crema y por ultimo la industria con la produccion de piedrin

triturado.

En cuanto al valor de la produccién de las actividades productivas del Municipio,
segun el grado de importancia se encuentra la artesanal, agricola, pecuaria,
agroindustria e industria, las cuales representan el 39%, 30%, 24%, 4% y 4%

respectivamente.



CAPITULO Il
LOS DESASTRES

Se considera que los desastres son “toda calamidad o acontecimiento que se
produce en una comunidad o poblacion alterando su entorno fisico y social; esta
puede causar pérdidas humanas y materiales, por efecto de un suceso natural o
provocado, que incide negativamente sobre la capacidad normal de repuesta de
la comunidad o las comunidades afectadas, que requiere de coordinacion y

ayuda externa para afrontarlo™

21 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Los desastres vienen a trastornar gravemente el funcionamiento de cualquier
centro poblado, porque generan alteraciones en personas, bienes y el medio
ambiente; se pueden originar por causas, naturales, socios naturales o
antropicas y se pueden desarrollar sin previo aviso especialmente los que se

originan por la naturaleza.

211 Desastres naturales

Tienen su origen en la propia naturaleza, que se mantiene en permanente
transformacién, la prediccion de estos no es posible, porque en su mayoria
ocurren en cualquier momento y lugar; la ubicacién geografica y geologica
donde se encuentra Asuncion Mita la hace propensa para que se puedan

presentar y afectar a los habitantes del lugar.

Los desastres naturales son causados por diversos fenbmenos entre los que se
puede mencionar los climaticos, fallas geoldgicas; que consigo traen danos

materiales, econdmicos y sociales, hasta la perdida humana.

* Secretaria General de la Presidencia de la Republica, GT. 2000. Reglamento de la ley de |a
Coordinadora Nacional para la reduccién de desastres de origen natural o provocado. Acuerdo
gubernativo 443-2000. Guatemala, p.3.
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>  Sismos o terremotos
Se denomina sismo a toda sacudida o movimiento brusco del terreno,
generalmente producidos por disturbios, liberacién de energia tectdnica o
volcanica; la cual se transmite a la superficie en forma de ondas que se

propagan en diversas direcciones.

El punto donde se origina este tipo de movimiento se llama foco o hipocentro;
punto que se puede situar a un maximo de unos 700 Km. hacia el interior

terrestre.

En algunos lugares también se utiliza la palabra temblor para indicar los

movimientos sismicos menores.

> Inundaciones
Son fenbmenos por el cual una parte de la superficie terrestre donde
habitualmente se encuentra libre, queda cubierta temporalmente por el agua,
ante una subida extraordinaria del nivel de la misma; las inundaciones se
pueden presentar como consecuencia de desbordamientos de los rios, lagos,
lagunas y mares que por lluvias abundantes en periodos cortos de tiempo hacen

que excedan su capacidad.

»  Desbordamientos
Surgen cuando la capacidad que tienen los rios, lagos, lagunas u otros se
excede, por lo cual se salen de su cause o bien buscan otros caminos que no
son lo que deben de recorrer y vienen a ocasionar dafos; generan destrucciones

de bienes materiales, perdida de animales y hasta humanas.
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»  Deslizamientos
“Desplazamiento ladera abajo de una masa de material, que tiene lugar
predominantemente sobre una o mas superficies de rotura, o zona relativamente
delgadas con intensa deformacion de cizalla, se caracterizan por tener presencia
de superficies de rotura definidas y la preservacion a grandes rasgos de la forma
de la masa desplazada. Se pueden sub-clasificar en rotacionales, cuando la

superficie de rotura es céncava o curva, ademas, tiene baja deformacién.”

»  Derrumbes
Los derrumbes se generan cuando rocas, tierra y otros elementos bajan de una
ladera, pueden ser de gran intensidad; normalmente se dan en areas donde los
suelos son inestables, en épocas lluviosas es mas posible que ocurran por lo

antes mencionado.

» Huracanes
Son depresiones tropicales que se desarrollan como fuertes tormentas; se
generan sobre aguas calidas oceanicas a bajas latitudes y son especialmente
peligrosos dado a su potencial destructivo, su zona de influencia, origen

espontaneo y movimiento erratico.

»  Tormentas tropicales y lluvias intensas
‘Es aquel fendmeno de la meteorologia que se describe como parte de la
evolucion de un cicldén tropical. Especificamente se habla de este tipo de
tormenta cuando la velocidad promedio del viento, durante un minuto, alcanza

cifras dentro del rango de los 63 a los 118 km/h.

Las tormentas tropicales son comprendidas como los ciclones tropicales que

estan bien organizados y que poseen un nucleo de alta temperatura donde el

> CONRED (Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres). s.f. Glosario. Guatemala,
p.10.
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viento promedio, a nivel de la superficie del mar ya se menciono con

anterioridad.“®

»  Hundimientos
Es el movimiento de la superficie del suelo, en donde predomina un sentido
vertical descendente; se pueden presentar en carreteras, calles incluyendo hasta

construcciones fisicas.

Las razonas por la cual se pueden generar son varias, por ejemplo en viviendas
por la falta de mantenimiento en las tuberias, asi como en carreteras
especialmente donde corre agua de lluvias o de drenajes, los cuales en su

acumulacion desgastan el suelo haciéndolo débil.

2.1.2 Desastres socionaturales
Este tipo de desastres, en su ocurrencia e intesidad cuenta con la intervencion
del hombre, por lo cual son provocados por la combinacion de la naturaleza y del

ser humano.

Los desastres socionaturales pueden ser minimizados si el hombre antes de
realizar alguna accion, analiza qué consecuencias puede traer en el futuro,
lamentablemente en la actualidad son pocas las personas que se ponen a

pensar en los resultados que se obtendran antes de actuar.

» Plagas
Enfermedad grave causada por una infeccion de un tipo de bacteria que se
encuentra en los roedores y sus pulgas; se puede decir también que es un

conjunto de seres vivos que, por su abundancia y sus caracteristicas, pueden

® Mi Respuestas.Com. 2005. Qué es una tormenta tropical. (en linea). s.l. Consultado el 31 de
enero de 2012. Disponible en: http://www.misrespuestas.com/que-es-una-tormenta-tropical.html.



37

ocasionar problemas sanitarios, molestias, perjuicios 0 pérdidas econdmicas a

las personas.

En el entorno crecen y se desarrollan una serie de animales como cucarachas,
ratas, ratones, avispas, moscas, mosquitos, hormigas, entre otras, responsables
de innumerables dafos como, la propagacién de enfermedades, picaduras,
alergias, danos econdémicos por ejemplo en el deterioro de mercaderia,

contaminacion de alimentos entre otros.

> Desbordes e inundaciones
Como ya se habia indicado, los desbordes suceden cuando la capacidad por
donde se conduce el agua se excede; las inundaciones cuando se da la invasion
de las tierras junto a un cauce, ya sea porque aumenta el caudal o surgieron

lluvias abundantes.

Estos pueden suscitarse por alteraciones en la naturaleza como las
deforestaciones o bien por explotar algunos recursos que se encuentran a los
alrededores, por ejemplo en el caso de la arena, que es extraida con el fin de
comercializarla, lo cual altera la trayectoria de los rios, lo que puede ser un factor

que ocasione que los mismos tomen otros caminos y asi generar desastres.

~  Sequias
Al mencionar esta palabra facilmente se relacion con la falta de agua, tiene
consecuencias que pueden ser fatales en o ambiental, econémico y social; se
origina de la deficiencia en la precipitacion sobre un periodo extendido de

tiempo.

Las sequias segun la Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica de

EE.UU. —-NOAA- indica que puede ser calificado de cuatro maneras:
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meteoroldgica cuando la precipitacion es inferior a lo normal para un lugar
especifico; agricola cuando la humedad de los suelos no satisface los
requerimientos para lograr un cultivo; hidrolégica cuando las reservas
superficiales y subterraneas estan por debajo de lo normal y socioeconémicas

cuando la escasez de agua afecta a las personas.

Normalmente se puede considerar que son a causa de un acontecimiento
natural de enorme transcendencia, aunque pueden ser detonadas por
fendmenos climatoldgicos especiales, como ocurre con el fenomeno del El Nino,
al que se le atribuye responsabilidad en la escasez de lluvias en varias partes

del mundo.

Las alteraciones, contaminacion que los hombres realizan en el medio ambiente
también contribuyen a que los desastres socionaturales se hagan presentes en

cualquier lugar y momento.

>  Enfermedades
Son alteraciones a la salud de las personas, pueden ser provocadas por

diversos factores; su origen puede ser infeccioso o no infeccioso.

Las primeras son causadas por virus, bacterias, hongos u otros agentes
patdgenos; las segundas, tienen un origen variado que puede ser genetico o

provocado por otros agentes.

Provocan desequilibrio fisico, mental y social en quienes las padecen; generan
un trastorno en la funcién o estructura de una o varias partes del cuerpo. Todas
las enfermedades tienen un proceso evolutivo. Sus causas por lo general son
conocidas y se manifiestan a través de ciertos sintomas y signos caracteristicos,

cuya evolucion puede ser mas o menos previsible.
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21.3 Desastres antrépicos

El prefijo antropo alude a humanidad, por lo tanto antrépico significa causado por
el hombre, se habla de factores antrépicos cuando se refiere a la actividad
humana, cuando en la creacidn de desastres, existe la intervencién de la mano
del hombre, la cual pone en grave peligro la calidad de la vida de los habitantes

de alguna comunidad.

Por lo general van acompafhados de consecuencias que son lamentables,
porque los mismos sobrepasan la capacidad para recuperarse de los dafios que

causan.

» Contaminacién
Es uno de los problemas mas grandes que existen en el planeta y de los mas
peligrosos, porque puede destruir la tierra, su naturaleza y a las personas

también.

Es la introduccién de agentes bioloégicos, quimicos o fisicos a un medio al que no
pertenecen. Cualquier modificacion indeseable de la composicion natural de un

medio como el agua, aire o alimentos.

‘La contaminacion puede surgir a partir de ciertas manifestaciones de la
naturaleza (fuentes naturales) o bien debido a los diferentes procesos
productivos del hombre (fuentes antropogénicas) que conforman las actividades

de la vida diaria.”’

Existen varios tipos de contaminacion entre los principales se puede mencionar

los del agua, aire, suelo, radioactiva, luminica, sonora y la visual.

” Aguilar L. 2010?. Que es la contaminacién ambiental. (en linea). s.|. Consultado el 07 de
octubre de 2012. Disponible en: http://contaminacion-ambiente.blogspot.com/.
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»  Fallas en los servicios basicos
En todo lugar que habiten personas es necesario la existencia y el buen
funcionamiento de los servicios basicos como el del agua, drenajes, letrinizacion,

alcantarillado, servicio de basura, energia eléctrica entre otros.

La fallas o ausencia de los servicios basicos, perjudica a los habitantes del lugar
gue no los posee o que presenta problemas, asi mismo perjudica al medio

ambiente porque contribuye a la contaminacién.

Al decir fallas es la falta, la no cobertura del total de las personas que demandan

estos servicios, o bien existen pero los mismos son deficientes.

»  Desintegracion familiar
La desintegraciéon familiar es el rompimiento de la unidad familiar,
lamentablemente existen varios factores por lo que algun miembro del nucleo se
desprende; la separacion de la familia viene acompafada de problemas que van

desde la delincuencia, violaciones, drogadiccion hasta la prostitucion.

Entre las formas que existen se pueden mencionar el abandono, divorcio, el
involuntario, desintegracion familiar donde la familia esta junta, entre los factores
a los que se les atribuye se encuentran las siguientes: adicciones, emigracion
religion, situacion econdémicas, falta de comunicacion, enfermedades incurables

y la defuncion ®

8 Fajardo M. s.f. Desintegracion familiar. (en linea}. Guatemala. Consultado el 05 de febrero de
2012. Disponible en: http://unafamilia.galeon.com/.
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»  Terrorismo
Sistema que ocasiona terror para coaccionar a las sociedades o gobiernos, este
hace referencia al uso de violencia 0 amenazas por parte de individuos o grupos

contra otras personas.

Algunas de las practicas terroristas mas frecuentes son los secuestros, torturas y
atentados a pequefa o gran escala y de forma mas o menos sistematica con el

proposito de amedrentar o amenazar a un Estado en cuestion.

2.2 HISTORIAL DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO
Todo historial es importante en cualquier ambito, estos permiten conocer datos e

informacion que permiten comprender de cierto modo el presente.

Los antecedentes histéricos permitiran conocer los diferentes desastres que se
han presentado en el municipio de Asunciéon Mita, asi como el lugar afectado, los

danos ocasionados y la fecha en que se origino el siniestro.

Tabla 4
Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa
Historial de Desastres
Anos: 1998, 2006, 2009, 2010 y 2011

Fecha Desastre Darios Lugar afectado

Desastres naturales

Viviendas inundadas y El Pretil, Los Llanitos,

Tormenta

Afo 2011 08

destruidas, también el puente
de hamaca que comunicaba
con Aldea Los Llanitos;
pérdidas de cosechas vy
terrenos, familias afectadas.

Umana, La Ceijbita, San
Juan La lIsla, Tamarindo,
Asuncion Grande, Laguni-
fla, Nuevo Pajonal, San
Rafael El Rosario y las
champas en el Casco
Urbano.

Tormenta

Afio 2011 tropical Agatha

Dafnos en vias de comunica-
cion, pérdidas de puentes,
inundaciones, desbordamien-
tos, pérdidas de cosechas y
familias afectadas.

Tamarindo, Los Ascen-
cios, Los Llanitos, Umana,
San Jerénimo, Catocha,
Cola de Pava.

Contintia en la pagina siguiente...



42

...Viene de la pagina anterior

Fecha Desastre Darios Lugar afectado
Dafos en viviendas y

Afo 2009 Fuertes vientos cableado eléctrico Area urbana y rural
inundaciones,
desbordamientos, pérdida de

Ano 1998 Huracan Mitch cosechas, familias afectadas, Area urbana y rural.

dafios a infraestructura y
vias de comunicacion.

Desastres socio naturales

L Dafo en la carretera
Ano 2010 Hundimiento CA-1 Casco urbano

Desastres antrépicos

Ano 2006 Tala de arboles Destruccion de bosques Aldea El Tule

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres -CONRED-, 1998, 2006, 2009, 2010 y 2011.

En la informacion anterior se describen los desastres que han afectado al
Municipio; en las primeras 24 horas del 12 de octubre del 2011 se registro una
precipitacion de mas de 305 mm, derivado de la depresion de la tormenta 12-E;
provoco lluvias que estuvieron presentes dia y noche, las cuales no fueron
intensas pero si continuas, estas vinieron a ocasionar inundaciones,
deslizamientos de tierra en diferentes centros poblados, causo graves danos a

casas, carreteras, infraestructura vial y puentes.

La tormenta tropical Agatha, tuvo influencia en el Municipio en mayo del afo
2011, a consecuencia de las lluvias intensas y fuertes vientos miles de personas
tuvieron que ser evacuadas debido a las inundaciones y desbordamientos de
rios; trajo consigo destruccion de cosechas, danos a terrenos, hogares e
infraestructura, afecto la economia del lugar; también cobrd la vida de una

persona y de varios animales.
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En febrero del 2009, Asuncidon Mita se vio afectada por fuertes vientos, situaciéon
que afecto directamente a las viviendas, especialmente a las que tenian techos
de lamina y los cableados eléctricos que pusieron en riesgo a los habitantes del

lugar.

El Huracan Mitch en la ultima semana de octubre y la primera de noviembre del
ano 1998; ocasiono lluvias torrenciales, inundaciones y vientos a diferentes
velocidades; considerado uno de los peores desastres naturales ocurridos el

Municipio.

Los efectos que ocasiono en el sector social se pueden mencionar las viviendas,
salud, educacion; en infraestructura: puentes, carreteras; el sector productivo:

cosechas, ganado, terrenos y el medio ambiente: desbordamientos de rios.

En cuanto a los desastres socio naturales, en el 2010 se produjo un hundimiento
en la carretera principal CA-1, segun indicaron los pobladores del lugar esto fue
a causa de una construccion que se realizaba en el lugar, donde no se tomaron
las medidas de seguridad necesarias, por lo tanto al poco tiempo se hizo
presente el hundimiento, que afecto especialmente a personas y vehiculos que

transitaban por ese lugar.

Y por ultimo los desastres antropicos en el ano 2006, el Municipio se vio
afectado por una tala de arboles, lo cual afecto directamente al ecosistema del
lugar y que a la fecha no se ha podido recuperar; en ese entonces fueron
destruidas tres caballerias de bosque, con el fin de extender la frontera agricola

del lugar con la produccién de meldn para la exportacion.



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

Los riesgos son probabilidades de consecuencias perjudiciales o pérdidas a
causa de un desastre entre los efectos se pueden mencionar los siguientes las

muertes, lesiones, interrupcién de actividad econémica o deterioro ambiental.

A continuacién se presentan los componentes que integran los riesgos que son

las amenazas y vulnerabilidades.

3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO

Los riesgos son las posibilidades que suceda un dano social, ambiental y
econodmico en un lugar y tiempo determinado; pueden ser cuantificados con el fin
de establecer el nivel donde se clasificaran, generalmente se establecen de
forma arbitraria y de acuerdo al dafio que puedan ocasionar; la opinién de un

experto contribuye a identificar el grado al que pertenecen.

La Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres —CONRED-,
cuantifica el nivel de los riesgos de dos formas: la primera como aceptables los
cuales son los que tienen un grado de pérdida en una comunidad que se puede
considerar tolerante, dadas sus existentes condiciones sociales, econdmicas,
politicas, culturales y ambientales, de las cuales se pueden recuperar después
de un evento destructor; la segunda es la que tiene como el inminente que es la
situacion extrema de riesgo; la probabilidad de ocurrencia de un desastre es
algo y préximo de ocurrir, que provoca un trastorno en el funcionamiento de

alguna comunidad que la desestabiliza.

Los riesgos se encuentran compuestos fundamentalmente de los siguientes

factores que son las amenazas de tipo natural, socio naturales y antropicas;
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también de las wvulnerabilidades, se clasifican en culturales, ambientaies-

ecologicas, fisicas, econdmicas, sociales entre otras.

Por lo tanto al combinarse las amenazas con las vulnerabilidades, dan origen a
la ocurrencia de un riesgo; que viene a colocar a los habitantes de cualquier

centro poblado, en la posibilidad de sufrir algun tipo de dafo.

» Amenazas
Son un fendbmeno o evento potencialmente destructor o peligroso, de origen
natural, socio natural o producido por la actividad humana (antropico), que
puede causar muertes, lesiones, epidemias, danos materiales, interrupcion de la
actividad social y econémica, degradacion ambiental y amenazar los medios de
subsistencia de una comunidad o territorio en un determinado periodo de

tiempo.

A continuacidon se describen la clasificacion de las tres categorias de las

amenaZas.
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Grafica 3
Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa
Tipos de Amenazas
Ano: 2011

~

*Son las que tiLnen su origen en la dinamica propia de la corteza terrestre,
de la atmésfeta. (ejemplos: fallas geologicas, huracanes, vientos fuertes,
Naturales terremotos 6 sjsmos, tormentas, agentes de epidemias entre otros.)

J

)

*Se expresaniia través de fendbmenos de la naturaleza, pero en su
ocurrencia o 'intensidad se genero por la intervenccién de !la accién
humana. (ejemplos: inundaciones por degradacion de riberas,| déficit de

Socio agua potable debido a la contaminacion de acuiferos entre otros. )

naturales

+Estas se atrinen a la accion humana directa sobre elementos de la
naturaleza y/o|de la sociedad. (ejemplos: vertimiento de residuos soélidos o
efluentes, quejprovoca contaminacion dei agua; liberacion de particulas

Antrépicas contaminante% al aire, que ocasiona enfermedades respiratorias.)

, _/

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos de La Gestidon del Riesgo de Desastre, 2009.

En la grafica anterior se puede observar que las amenazas son clasificadas en
tres sub-grupos, las naturales, socio naturales y antropicas, con base a la forma
en que se original cada una de ellas y que vienen a afectar el bienestar de las

personas.

El primer grupo son las amenazas naturales las cuales se encuentran integradas
por eventos como las inundaciones, desbordamientos, terremotos,
hundimientos, deslizamientos que fueron descritos con anterioridad, también

existen otras como las que se presentan a continuacion.
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* Fallas geologicas
Se define como una fractura plana o ligeramente curva en las capas superiores
de la tierra, sobre las cuales ocurre el desplazamiento, pueden ser verticales,
antitética es decir que se dirige hacia direcciones opuestas y por ultimo las

horizontales,

* Vientos fuertes
Aire con un movimiento que tiene una direccion horizontal, son provocados por
diferencias que surgen en las presiones atmosféricas que producen el viento. Su
velocidad suele expresarse en kilbmetros por hora, en nudos o en cualquier otra

escala semejante.

* Deslaves
Se define como un corrimiento de tierra, el cual se encuentra estrechamente
relacionado con las avalanchas, cuando se suscitan llevan tierra, rocas, arboles,
fragmentos de casas; pueden ser provocados por terremotos, erupciones

volcanicas, inestabilidad en la zona.

En relacidén a las amenazas de origen socio natural existen las plagas, sequias,
desbordamientos por de deforestacion, entre otras que a continuaciéon se

describen.

s Variabilidad climatica
Cambio el cual depende de condiciones atmosféricas extremas que exceden con
mucho de lo normal, también se le atribuyen indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmésfera y que se suma a la

variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables.
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* Suelos inestables
Se les denomina asi a todo terreno que con mucha facilidad se puede ir hacia
abajo al presentarse movimientos, no soporta ni tiene capacidad para resistir la
fuerza de gravedad; pueden movilizarse de forma lenta, rapida, pero varia de

acuerdo a la topografia.

* Construcciones con material inestables
Existe infraestructura la cual no se encuentra en optimas condiciones, por lo cual
son débiles para resistir cualquier tipo de desastre; desde tormentas hasta lo

extremo un terremoto.

Las construcciones son vulnerables a sufrir alteraciones o bien hasta ser
destruidas con la ocurrencia de un suceso; las personas que habitan en
viviendas inestables ponen en riesgo las vidas de sus familiares; un factor que
contribuye a que personas habiten en este tipo de lugares es la falta de recurso

econdmico.

En el tercer sub-grupo de amenazas se encuentran las antropicas, entre las

cuales se encuentran las siguientes.

* Inadecuado manejo de desechos sdélidos
El no manejo adecuado de desechos sélidos, es una amenaza latente para los
recursos naturales y personas, es destructor, contamina el ambiente donde se

desarrollan los habitantes de cierto lugar.

* Erosion de suelos
Se da como consecuencia de la deforestacion, cuando no existen arboles
cubriendo el suelo, la lluvia golpea directamente, en lugar de gotear

gradualmente desde las ramas y caer suavemente sobre el piso forestal.
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Esto significa que cuando llueve, mas agua golpea mas fuertemente el suelo,
arrastrandolo; sobre el suelo de la mayoria de los bosques, hay una capa de
material organico, como hojas en descomposicién y madera, que absorbe el
agua. La ltuvia puede ser absorbida por esta capa en lugar de escurrirse sobre el

suelo.

* Explotacién de recursos
Es el aprovechamiento de los recursos naturales como los bosques, rios, lagos
entre otros de forma irresponsable y excesiva, dafidndolos si tomar medidas

para renovarlos.

* Delincuencia
Es un conjunto de actos que van en contra de la ley, son merecedores de
castigos por la sociedad; se puede definir también como una conducta no

adecuada.

Este acto es considerado antisocial, recalcado el hecho que atenta contra el

buen funcionamiento y pone en peligro a la poblacion.

* Incendios
Se define como la ocurrencia de fuego no controlada que puede quemar algo
que no esta destinado a quemarse; afectando estructuras, naturaleza y seres

Vivos.

Existen diferentes tipos de incendios, estan los forestales el cual se propaga
libremente por la vegetacion con efectos no deseados para la misma; se

propaga sin estar sujeto al control humano.
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* Accidentes
Son provocados por una accidn violenta y repentina ocasionada por un agente
externo involuntario, existen diferentes tipos de accidentes los cuales se dan de
forma eventual, que vienen alterar el estado en que se encuentra un lugar y
dafa a personas, genera deterioro en recursos materiales; sobrevienen si previo

aviso.

* Tala de arboles o deforestacion
Esta actividad viene de hace varios anos, donde los humanos han jugado un
papel cada vez mas importante, con el tiempo han sido cortados arboles para

construir diferentes cosas y lamentablemente los bosque no se han recuperado.

La deforestacién global se ha acelerado en los ultimos anos se atribuye a
factores como la ampliacion a lugares donde se puedan cultivar a pequefia como
a gran escala, asi mismo han sido convertidos en granjas para alimentos o

cultivos comerciales o usados para criar ganado.

La tala deja imagenes desnudas de areas grandes, aunque actualmente existan
arboles no significa que los bosques no hayan sufrido danos, porque cualquier

reduccion de estos es un problema para su ecosistema.

* Frontera agricola
Se denomina frontera agricola o agraria, a la zona de divisidn entre las tierras
ocupadas con cultivos y las tierras no ocupadas por actividades agrarias, donde
sélo crece vegetacion natural la cual puede ser aprovechada para la caza, la

recoleccion de frutos o la explotacidn maderera.
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»  Vulnerabilidades
Se define como una condicién determinada por factores o procesos fisicos,
sociales, politicos, econdmicos y ambientales, que aumentan ia predisposicion,
susceptibilidad, exposicién de una comunidad al impacto negativo de un

fendmeno fisico destructor (amenazas naturales, socio naturales y antropicas).

Grafica 4
Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa
Tipos de Vulnerabilidades
Ano: 2011

*Ambientales -
ecoldgicas

*Fisicos
*Econdmicos
*Sociales
Vulnerabilidad *Educativos
*Culturales
*Politicos
*Institucionales
*Tecnologicos
*|deoldgicas

Fuente: seminario especifico de administracion, segundo semestre 2011.

Como se puede observar existen diversas vulnerabilidades; en el caso de las
ambientales-ecoldgicas es vulnerable el ecosistema, con el uso y explotacion de
elementos geoldgicos, suelos; practicas inadecuadas agropecuarias y

agroindustriales.

Las vulnerabilidades fisicas se refieren a las edificaciones, tipo, materiales,
servicios basicos, mantenimiento, calidad y antigledad de infraestructura; las

vulnerabilidades econémicas se relacionan a la produccion, tendencia y uso de



52

la tierra de los habitantes de cierto lugar que se encuentran expuestas a sufrir

dano.

En las sociales se desarrollan roles de género, hogar, composicion familiar,
seguridad social, exposicidbn a violencia e inseguridad social; las educativas
como la falta de programas educativos que proporcionen informaciéon sobre el
medio ambiente, sobre el entorno, los desequilibrios y las formas adecuadas de

comportamiento individual o colectivo en caso de una situacién de emergencia.

Las vulnerabilidades culturales hacen referencia a la forma en que las personas
tienen habitos y costumbres; en el caso de las politicas hace énfasis en la
planificacion, programacién, organizacion politica o social, asistencia, apoyo que

poseen las comunidades.

En las institucionales se ve la existencia de rigidez, fortaleza en instituciones de
asistencia, coordinadoras de emergencias para poder dar respuesta adecuada

ante los desastres y efectuar una eficiente gestion del riesgo.

Por Ultimo estan las tecnoldgicas e ideoldgicas; la primera se refiere a fallas en
sistemas de control y suministros de servicios, exposicion a materiales
inflamables; las segundas alude a la forma e ideas, percepciones, propositos,
dependencias, fatalismos que tengan Ila comunidad para enfrentar los

problemas.

3.2 AMENAZAS ENCONTRADAS
La identificacion de amenazas en el Municipio se realiza con el objetivo de lograr
la reduccién de las mismas y minimizar las pérdidas de vidas humanas,

materiales y econdmicas que paralicen, retrasen el desarrollo en el Municipio.
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A continuacién se describen las amenazas naturales encontrada en el municipio

de Asuncién Mita, departamento de Jutiapa.

Tabla 5

Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa

Matriz de Amenazas

Ano: 2011

Tipos de amenazas

Centro poblado

Naturales

Sismos o terremotos

El casco urbano, aldeas y caserios del municipio
de Asuncion Mita.

Inundaciones

El Guayabo, Sitio de Las Flores, El Ujushte,
Cantiada, San Juan La Isla, San Rafael EIl
Rosario, Valle Nuevo, Los Llanitos, Asuncioncita,
Trapiche Abajo, El Pretil, Los Silva, El Tamarindo,
San Matias, Tiucal Abajo, Aguas Finas, Los
Amates, Loma Larga, El Rodeo, Los Umana, Los
Ascencios y casco urbano en zona 7, las
champas.

Desbordamientos

El Pretil, Los Silva, EI Tamarindo, Umaiia,
Trapiche Abajo, Tiucal Abajo, Los Amates, Los
Ascencios, Canteada y San Juan la Isla.

Deslaves o deslizamientos

Sitio de las Flores, Asuncioncita, El Rodeo,
Asuncion Grande, La Lagunilla, Las Moritas, El
Pretil, El Conacaste y Tabién San Bartolo.

Derrumbes

En Sitio del Nifo y El I1zote.

Tormentas tropicales
y lluvias intensas

Pretil, Tamarindo, Asuncién Grande, Lagunilla,
Nuevo Pajonalito, San Rafael El Rosario y el resto
del Municipio con menos intensidad.

Hundimientos

Sitio del Nifo.

Socio naturales

Construcciones inestables

Casco urbano, Pretil, La Ceibita, Los Ascencios,
Tabldén San Bartolo, San Lorenzo, Tiucal Abajo,
Trapiche Abajo, El Cerrén, San Benito El Sauce,
Las Crucitas, San Joaquin, El Cerrito, Cantiada,
Nuevo Pajonal, Los Amates, Valle Nuevo y Los
Llanitos.

Plagas

El casco urbano, aldeas y caserios del municipio
de Asuncion Mita, departamento de Jutiapa.

Enfermedades

El casco urbano en los lugares donde realicen la
actividad agricola, aldeas y caserios del municipio
de Asuncion Mita, departamento de Jutiapa.

Continlia en pagina siguiente...
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... Viene de pagina anterior

Centro poblado

Tipos de riesgos
Antrépicos
Aldeas y caserios del municipio de Asuncién
Tala de arboles Mita, departamento de Jutiapa, especialmente se
puede notar en las laderas de las montarias.
En el casco urbano, zonas 1, 2, 3,4y 7; aldeas y

Contaminacion caserios del Municipio.

o o En el casco urbano, zonas 1, 2, 3, 4y 7; aldeas y
Fallas en servicios basicos caserios del Municipio.
Desintegracion familiar Resaltan Asuncion Grande, Loma de Chavarria y

Buenos Aires las Crucitas

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

En el Municipio no se han suscitado sismos o terremotos en los ultimos afios; sin
embargo existe un poco de peligro derivado a que cierto porcentaje de viviendas
estan construidas con materiales no resistentes; el 20% de viviendas esta
construida con adobe especialmente en el area rural, 12% con ladrillo y un 65%
con block este ultimo es considerado como un material resistente para las

construcciones.

Las inundaciones, por lo general ocasionan pérdidas materiales; los
desbordamientos se pueden observar en el Municipio especialmente en invierno,
Asuncion Mita posee varios rios entre los principales se pueden mencionar el de
Mongoy, Ostua, Tamasulapa; también cuenta con la laguna de Guija y varios
riachuelos; los rios y la laguna en los inviernos intensos se salen de su cauce

dejando severos dainos a la poblacion.

Los deslaves pueden generar dafos en los centros poblados antes expuestos
porque existen personas que habitan en lugares donde pueden ocurrir,
especialmente en temporada de invierno porque las tierras se ponen fragiles e

inestables.
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Los derrumbes ya se han dado con anterioridad en los lugares mencionados en
la tabla; en el camino de la aldea El Sitio del Nifio y El Izote se origino uno por lo
cual el camino quedo en condiciones inseguras para las personas que transitan
en este lugar; los nifos son mas vulnerables porque ahora los habitantes de
ambos centros poblados, tienen que pasar por un camino que a su lado tiene un

precipicio.

El fendmeno de lluvias intensas y tormentas, entre los principales problemas que
generan estan las enfermedades respiratorias, inundaciones, los

desbordamientos, deslizamientos y derrumbes.

En relacion a los hundimientos, cabe mencionar que en la investigacion de
campo realizada en octubre 2011, se encontré uno en el camino de la aldea Sitio
del Niho, el cual con el tiempo se ha empeorado y con las lluvias se hace mas

profundo.

En cuanto a las amenazas socio naturales, que se describen en la tabla, las
construcciones inestables se dan por la existencia de infraestructura que no se
encuentra en optimas condiciones por lo cual son débiles; las plagas afectan a la
agricultura como la rolla; en lo pecuario, para el caballar en la época seca se
presenta la encefalitis equina, en el bovino el derrengue, antrax y timpanismos
las dos primeras se dan especificamente en temporada seca; en el aviar se da el
mogquillo y viruela; en el ganado porcino el circuvirus “agentes infecciosos de

origen virico™.

Entre las enfermedades se encuentran las respiratorias, gastrointestinales vy
musculares, también se presentan casos de dengue, el cual se genera por la

acumulacion de agua sucia.

® Interbionet. s.f. Circovirus Porcinos . (en linea). Espafia. Consultado el 30 de septiembre de
2012. Disponible en: http://www.sanidadanimal.info/cursos/curso/5/5-circovirus.htm
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Las amenazas de la categoria antropica, se encuentran representadas por la
tala de arboles la cual viene afectar a los rios, lagunas, suelos y animales que
habitan a su alrededor; entre las causas que se atribuyen a esta accién se
encuentran la inexistencia de tierras suficientes para la agricultura

principalmente en el area rural.

El Municipio presenta dafos por diferentes tipos de contaminacion; el aire por el
humo de los vehiculos que circulan; el agua por falta de alcantarillado, drenajes
y el no tratamiento de aguas servidas, el cual altera su estado. Los rios se
contaminan por la basura y excremento de animales; el suelo por Ila
deforestacion, uso de agroquimicos entre otros; la contaminacién visual por la

alteracion de los diferentes paisajes que posee el lugar.

En el caso de los servicios se pueden mencionar los drenajes, sanitarios y el
servicio de extraccién de basura; por ultimo la desintegracién familiar en los
centros poblados descritos en la tabla, donde se pudo observar que las familias
viven en condiciones bastante aceptables, pero la mayoria no cuentan con padre
de familia, debido a que los jefes de hogares emigraron a los Estados Unidos,

para poder ofrecer a sus familiares mejores condiciones de vida.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD EXISTENTES

Es importante conocer que vulnerabilidades tiene el Municipio y de esta manera
establecer que pérdidas materiales, econdémicas o humanas puede sufrir al
presentarse cualquier evento; asi mismo permite conocer que dificultades tiene

para reaccionar ante los desastres.

En este apartado se da a conocer que centros poblados tienen mayor

susceptibilidad y son débiles para resistir y reaccionar ante las amenazas, con el
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objetivo de lograr que las personas del lugar se organicen y poder establecer

una cutltura para la reduccion de desastres.

Tabla 6

Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa

Matriz de Vulnerabilidades

Ano: 2011
Tipo Causa Efecto Centro poblado
*Deforestacion *Erosion de suelos.

*Calentamiento global.
*Extincién de plantas y

animales.
Ambientales- *Cambios climaticos
ecolégicas *Contaminacion *Deterioro de suelos
ambiental *Contaminacion de

recursos naturales.
*Enfermedades en los

Area urbana y rural.

habitantes.
*Antigliedad de *Construcciones Area urbana vy rural, en
construcciones colapsables. los siguientes lugares
*Pérdidas humanas y se quedan incomuni-
de bienes. cados por el mal estado
*Falta de *Destruccion de La Ceibita, Umafa, San
mantenimiento a infraestructura Lorenzo, Honduritas,
Fisicas infraestructura *Incom.unicacic’)n entr~e Conacaste, ElI Cerrén,
comunidades por dafios San Rafael Cerro
en vias de Blanco, Las Animas, El
comunicacion. Roble y Sitio de Nifo. El
*Deficiencia en * Contaminacion Pretil, Cantiada y El
servicios basicos ambiental y generacion Cerrito, estos Ultimos
de enfermedades. tres no cuentan con
carreteras.
*Pérdida de cosechas y *Falta de ingreso
tierras. economico
*Ausencia de alimentos
- ara las familias. ;
Econdmicos EAtraso en el desarrollo Area urbana y rural.
econdémico
*Desempleo *Incremento de la PEA
inactiva.
*Delincuencia *Exposicién a violencia
Sociales *Falta de seguridad *Inseguridad social. Area urbana y rural.

antisociales.

*Generacion de grupos

Contintia en la pagina siguiente...

...Viene de la pagina anterior
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Tipo Causa Efecto Centro poblado
*Falta de inversion en  *Cobertura educativa
la educacién no completa.
*Ausencia de *Dificultad para
Educativas programas de obtener empleo. Area urbana y rural.
capacitacion
*Necesidades *Desercion escolar
econdmicas en los *Nifios fuera de edad
hogares. escolar
*Falta de planes de *Pérdidas materiales,
reaccion. econdmicas y

humanas.
*Ausencia de
organizaciones para la
gestion de riesgos.

*Ausencia de planes

de preparacion,

mitigacién y reaccion

institucion . de riesgos. Area urba _

nstitucionales o,;];ai;(;%,g;a;ielas *Reaccién incorrecta Area urbana y rural
idades. ant’e efventos.'

comunt *Pérdida de vidas

humanas.

*Exposicion a riesgos

por falta de

conocimiento.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

En el primer tipo de vulnerabilidad estan las ambientales ecologicas, donde una
de las causas que hacen que existan es la deforestacion que sufre el Municipio y
otra la contaminacion ambiental, por lo tanto los bosques, flora y fauna son
débiles, porque sufren un deterioro que danas y genera cambios de su estado
normal; los rios que son susceptibles a ser contaminados por las aguas

servidas, desechos solidos entre otros.

Las vulnerabilidades fisicas, donde se encuentran algunas de las causas que las
generan estan las construcciones antiguas, la falta de mantenimiento de
infraestructura y la deficiencia en los servicios basicos; las vias de acceso no se
encuentran en optimas condiciones, con las lluvias se deteriora; se determino

que el 61% son de terraceria; el 54% se encuentra en mal estado; un 25% son
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asfaltadas, por ultimo el 13% son adoquinadas; la infraestructura del lugar es

débil, asi mismo existen construcciones inestables, sensibles a derrumbarse.

La tercera que son las econdmicas entre las causas se pueden mencionar las
perdidas de cosechas y tierras que causan falta de ingresos econdmicos para el
Municipio, disminucién de alimentos para los hogares entre otros; asi mismo
también se da el desempleo que incrementa la PEA inactiva, lo cual tiene
incidencia en las personas que deciden dejar el lugar para obtener mejores

fuentes econdmicas.

En la cuarta vulnerabilidad estan las sociales, entre las se puede mencionar la
delincuencia, que pone en exposicion a las personas a la violencia, tanto en el
area rural como urbana; también la falta seguridad permite la aparicion de
grupos que ocasionan danos en el lugar; el Municipio solamente cuenta con una
estacion de la Policia Nacional Civil -PNC-, donde hay 37 agentes; solamente
existe una estacion de bomberos voluntarios, ambas instituciones se encuentran

en €l casco urbano del Municipio.

Las educativas, donde la falta de inversion, ausencia de programas entre otras
no permite una cobertura educativa eficiente especialmente en el area rural, el
Municipio tiene un nivel primario; tampoco se cuenta con programas educativos
que genere una cultura para la prevencion y minimizacion de amenazas; por
tanto los habitantes no tienen el conocimiento de cémo reaccionar ante

emergencias.

Las wvulnerabilidades institucionales se generan por ausencia de planes de
preparacion para disminuir las perdidas en el Municipio; no existe una institucion
especifica para reaccionar y asi atender las emergencias que se puedan

presentar.
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3.4 RIESGOS EXISTENTES
Para detectar los riesgos en el Municipio, es necesario considerar los posibles
dafnos que se pueden presentar, por lo cual se debe tomar en cuenta las

amenazas Yy las diferentes vulnerabilidades del lugar.

En la tabla que se presenta en la parte inferior, se detallan las diferentes
amenazas, vulnerabilidades y el riesgo al cual se encuentran expuestos los

habitantes de Asuncién Mita.

Tabla 7
Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa
Matriz de Riesgos

Ano: 2011
Amenaza Vulnerabilidad Riesgo
Naturales
Sismos 6 Las personas, los Pérdida de vidas humanas,
terremotos asentamientos, constru- destruccion de infraes-
cciones inestables  del tructura, generacién de
Municipio. enfermedades, danos econo-

micos al Municipio.

Inundaciones Las cosechas y viviendas Destruccién de cosechas,
cercanas a rios y lagunas; deterioro de viviendas,
las personas. pérdida de bienes materiales,

generacion de enfermedades.

Desbordamientos Habitantes cercanos a los Inundaciones, lavado de
rios, lagunas; las siembras, tierras, pérdida de cosechas,
animales e infraestructura. ganado, bienes materiales y

vidas humanas; destruccién
de puentes e infraestructura.

Deslaves o Las viviendas y personas Destruccion de viviendas,
deslizamientos  que residen en los centros pérdida de vidas humanas.
poblados que se

encuentran en peligro por
esta amenaza.

ContinGa en pagina siguiente. ..
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Amenaza Vulnerabilidad Riesgo
Naturales
Derrumbes Personas, casas y carre- Obstruccion y destrucciéon de
teras que se encuentren en carreteras y caminos, asi
Sitio del Nino y El 1zote. como también de la infraes-
tructura.

Tormentas Los habitantes del Pretil, Inundaciones, desbordamien-
tropicales y lluvias Tamarindo, Asuncién tos, generacion de enferme-
intensas Grande, Lagunilla, Nuevo dades respiratorias, deterioro

Pajonalito, San Rafael El
Rosario y el resto del
Municipio pero con menos
intensidad  afecta esta
amenaza; también vivien-
das inestables, infraestru-
ctura y siembras.

de viviendas, pérdida de
cosechas, colapso de puen-
tes.

Hundimientos

Pobladores del Sitio del
Nifio y lugares aun no
detectados, las personas y
vehiculos.

Deterioro de los vehiculos
que circulan, dificultad para
transportarse, accidentes.

Socio naturales

Construcciones Los hombres, mujeres, Destruccion de las viviendas,
inestables embarazadas, ancianos y surgimiento de accidentes,
ninos. pérdidas de vidas humanas vy

materiales.

Plagas Las siembras y cosechas Destruccion de las cosechas,
del Municipio. Centros propagacion de estas a otros
poblados cercanos. Municipios, muerte de anima-

les y generacion de enfer-
medades.
Enfermedades  Nifnos, adultos, embara- Muerte de personas vy
zadas, ancianos. contagio entre los pobladores.
Antropicos

Tala de arboles

Los bosques del municipio
de Asuncion Mita.

Perdida de areas boscosas y
flores, deterioro de los rios y
lagunas; muerte de animales.

Continta en pagina siguiente. ..
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Antrépicos

Contaminacién

Los rios, lagunas, bosques,
suelos, aire, animales,
personas de Asuncién Mita.

Generacion de nuevas enfer-
medades, disminucion del
rendimiento de cosechas,
muerte de animales, destru-
ccion de suelos.

Fallas en servicios
basicos

Los habitantes del
Municipio, los rios, ria-
chuelos, lagunas, naci-

mientos, bosques y medio
ambiente.

Contaminacion de rios,
bosques, aire, generacion de
enfermedades en nifos Yy
demas habitantes del
Municipio.

Desintegracion
familiar

Las familias del Municipio,
actualmente esta es latente

Delincuencia, problemas de
alcoholismo, drogadiccion.

en Asuncién Grande,
Lomas de Chavarria vy
Buenos Aires las Crucitas

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Como se puede observar en la tabla anterior, existen diferentes riesgos los
cuales se activan cuando las amenazas y vulnerabilidades interactuan, por lo
cual afecta a los habitantes del lugar, lo que viene a ocasionar problemas
sociales, econémicos y ambientales, asociadas a uno o varios fendmenos
peligrosos; trabajar en ello cambia los resultados, es decir disminuyen las

pérdidas y consecuencias.

Por lo tanto se debe de trabajar, para lograr la minimizacion de los dos factores
que integran los riesgos y de esta forma, asegurar un mejor desarrollo y un iugar
seguro para los habitantes del municipio de Asuncion Mita, departamento de

Jutiapa.
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3.5 INTEGRACION DE RIESGO

Se encuentra integrado por dos factores que son amenazas y vulnerabilidades;
anadido a esto si el centro poblado tiene deficiencias para reaccionar ante los
desastres estos tendran un mayor impacto y ia poblacion se vera severamente

afectada.

A continuacién se grafica como se encuentra integrado el riesgo.

Grafica 5
Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa
Integracion de Riesgo
Ano: 2011

Amenazas Vulnerabilidad

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Guia Sobre Prevencion de Riesgos en
Guatemala, 2009.

Es necesario que exista un poder o energia, que al desencadenarse se convierta
en una amenaza y la sensibilidad para sufrir dano es conocida como

vulnerabilidad y de esta forma se genera el riesgo.

Las amenazas son un factor peligroso capaz de destruir o desestabilizar un
ecosistema o elementos que lo compongan, esta se encuentra integrada por tres

componentes que son:
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>  Energia potencial: que es [a magnitud o cadena de actividades que
podran desencadenarse.

>  Susceptibilidad: la predisposicibn de un sistema para generar o
liberar la energia potencialmente peligrosa, ante la presencia de
detonadores.

» Detonador o desencadenante: evento externo con capacidad para
liberar la energia potencialmente peligrosa, ante la presencia de

detonadores.

En el caso de las vulnerabilidades es la disposicion interna a ser afectado por
una amenaza, Si esta no existe, no hay destruccion o pérdida; esta es la
propension interna de un ecosistema o de alguno de sus componentes a sufrir

dano ante la presencia de determinada fuerza destructiva.
Existen tres categorias de vulnerabilidad que son las siguientes:
»  La exposicion destructiva ante una determinada amenaza.

>  La incapacidad de reaccionar adecuadamente cuando la amenaza se

presenta.

Y/

La incompetencia para lograr la recuperacién de las condiciones

normales de vida.

A continuacion se da a conocer en la tabla los diferentes factores de los cuales
dependen las vulnerabilidades para su existencia, se accionen en un lugar y

tiempo determinado.
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Tabla 8

Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa

Dependencias de la Vulnerabilidad

Ano: 2011
Nombre Descripcion
Tiempo y modo de sometimiento de un ecosistema 0 sus
Grado de componentes, a los efectos de una actividad o energia
exposicién potencialmente peligrosa (cuanta energia potencialmente

destructiva recibe y por cuanto tiempo).

Proteccion

Defensas del ecosistema y de sus elementos, que reducen
o eliminan la afectacidn que le puede causar una actividad
con potencial destructivo. Pueden ser permanentes,
habituales y estables u ocasionales, pero en todo caso
activas en el momento de exposicion la fuerza
desestabilizadora.

Reaccion
inmediata

Capacidad del ecosistema y de sus elementos para
reaccionar, protegerse y evitar el dafo en el momento en
que se desencadena la energia con potencial destructivo o
desestabilizador.

Recuperacion
basica

Restablecimiento de las condiciones esenciales de
subsistencia de todos los componentes de un ecosistema,
evitando su muerte o deterioro con posterioridad al evento
destructivo. También se le llama rehabilitacion.

Reconstruccion

Recuperacion del equilibrio y las condiciones normales de
vida de un ecosistema, por su retorno a la condicion previa
0, mas frecuentemente, a una nueva condicibn mas
evolucionada y menos vulnerable.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Medio Ambiente y Desarrollo de la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe —CEPA-, 2002.

En la tabla anterior se nombra y describe los elementos, de los cuales depende

la vulnerabilidad para reaccionar, los cuales son cinco que se detallaron para

una mejor comprension.

Por lo cual se concluye que una vulnerabilidad, requiere de un grado de

exposicion, proteccion, reaccion inmediata, recuperacion basica y reconstruccion
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pero cuando son débiles en una comunidad, los riesgos se hacen mas fuertes e

impacta duramente.

En la grafica que continla se muestra la forma de como se encuentra integrado

un riesgo, asi como las amenazas y vulnerabilidades.

Grafica 6
Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa
Integracion de Riesgos, Amenazas y Vulnerabilidades
Aio: 2011

Energia potencial

Amenaza Susceptibilidad

Detonador

Riesgo Grado de exposicion

Proteccion

Vulnerabilidad Reaccion inmediata

Recuperacion basica

Reconstruccion

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de Medio Ambiente y Desarrollo de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe —CEPA-, 2002.

La interaccion de las amenazas con las vulnerabilidades son necesarias para
que se puedan desarrollar los riesgo en el Municipio, por lo cual la reduccion de

ambos factores es importante.



CAPIiTULO IV
GESTION PARA LA REDUCCION DE RIESGO

La gestiéon del riesgo es la manera en que se incrementa la capacidad de un
lugar, para este caso seria del municipio de Asuncion Mita, y asi transformar las
condiciones peligrosas en busca de reducir la vulnerabilidad antes que ocurra un

desastre.

La gestién comprende la planeacion, organizacién y participacion de los actores

en el manejo de riesgos.

>  Ciclo de desastres
La incidencia de desastres, puede verse como una parte de un ciclo continuo de
acciones de lo cual se puede decir que existen tres fases que se describen a

continuacion.

a) Antes de un desastre: gestionar el riesgo reduciendo la vulnerabilidad
y la amenaza, desarrollar capacidades de planificacion, organizacién,

ejecucion de acciones correctivas y preparatorias.

b) Durante el desastre: tiempo real de un evento que ocurre y afecta a
los elementos en riesgo. La duraciéon del evento dependera del tipo de

amenaza.

c) Después de un desastre: lograr la recuperacion rapida y la
rehabilitacion incorporando criterios de prevencion y gestidon ambiental
para garantizar que no se reproduzcan las condiciones de amenaza y

vulnerabilidad original.
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» Componentes de gestion de riesgo
La gestion de riesgo tiene tres elementos el primero es la prevencion que no es
mas que actuar anticipadamente para evitar que algo suceda; al iniciar acciones
de prevencion es importante la educacidon y capacitacion de los habitantes del

municipio de Asuncion Mita.

El segundo es la mitigacion, que no es mas que el resultado de una intervencién
dirigida a reducir el riesgo; son medidas con anticipacidn al desastre, con el
animo de minimizar o eliminar el impacto ante los pobladores y ambiente del

Municipio.

Por ultimo se encuentra la preparacion que son actividades disefiadas para
minimizar pérdidas de vidas y danos, con el fin de organizar el traslado temporal
de los habitantes del lugar para lograr la rehabilitacion completa del area que
habitan.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO
Para reducir los desastres, es necesario contar con un plan de respuesta para
organizar la forma correcta de reaccionar cuando se suscite una emergencia o

desastres.

El Municipio no cuenta con un plan de emergencia, para reaccionar ante un

evento de origen natural, socio natural o antrépico.

» Normas de construccion
Rige las actividades de construccion, excavacion, movimientos de tierra, es decir
modificacion en la infraestructura, regula y establece las normas minimas que se

deben de tomar en consideracién.



69

Actualmente existe un Reglamento General de la Construccion RG-1, el cual es
utilizado en el Municipio por no contar con uno especifico para Asuncion Mita,
este funge con el fin de proporcionar aspectos minimos que el Estado establece
para llevar a cabo construcciones o modificaciones en infraestructura, con el fin
de asegurar la vida de las personas y evitar accidentes; el reglamento también
proporciona informacién sobre los tramites que se deben de realizar para poder

efectuar o modificar una construccion.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS
La reduccién de amenazas se puede alcanzar con un trabajo en conjunto de los
interesados, en este caso les corresponde a las autoridades a nivel Nacional, a

las del Municipio y los habitantes del lugar.

Para alcanzar la minimizacion de amenazas, es necesario la participacion de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, de donde se desglose
un mejor control y cumplimiento de los objetivos como el organizar, capacitar,
implementar planes de emergencia entre otros de la CONRED el
establecimiento de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres

COMRED la cual estara al servicio de los habitantes del Municipio.

»  Prevencion
Es una medida y accion encaminada a la anticipacion, que busca advertir las
amenazas e impedir que aparezcan; la prevencion tiene que trabajar en el
entorno que estas se desarrollan, aunque lograr que no aparezcan es dificil de
alcanzarlo, se puede obtener un nivel aceptable de estas pero no
desaparecerlas por completo; por lo tanto se puede sufrir pérdidas o dafios que
una sociedad o comunidad puede considerar tolerante, dadas sus existentes
condiciones sociales, econdémicas, politicas, culturales y ambientales, de las

cuales se puede recuperar luego de un evento.
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El municipio de Asuncion Mita, no posee medidas de prevencidon que ayuden a
minimizar amenazas y riesgos detectados, tampoco existe alguna autoridad

responsable que pueda trabajar en ello.

Existen ciertas amenazas que no son posibles evitar que ocurran, tal es el caso
de las de de origen natural que suceden sin previo aviso, pero si se puede
minimizar los efectos que estas producen; asi mismo es importante que se

tengan identificadas y localizadas las amenazas en el Municipio.

Entre las amenazas identificadas en el municipio de Asuncion Mita estan las
siguientes, acompanadas del lugar que afectan y propuestas de preparacion que

se pueden realizar.

Tipo: Sismos o terremotos

Lugar: Area urbana y rural

Acciones:

* Informar a los pobladores del Municipio la importancia de realizar

construcciones estables, tomando en cuenta una segura ubicacion asi
como el uso de materiales resistentes.

* Tener identificado un lugar seguro de la vivienda donde se puede refugiar
ya sea una habitacién, mesa, mueble entre otros.

* Reforzar muebleria que no se encuentre estables.

* Cuando se presente el suceso se recomienda agacharse y ubicarse en un
lugar seguro.

* Realizar simulacros con los pobladores de cada centro poblado, para
preparar la forma de actuar al momento del suceso y luego poder

desplazarse a un lugar seguro.
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Tipo: Inundaciones
Lugar: Area urbana vy rural
Acciones:

*

*

No habitar las zonas que tradicionalmente son inundables.

Tener identificadas los caminos seguros para salir del lugar afectado.
Observar el aumento y disminucion de las corrientes de agua,
especialmente la de los rios, lagos y lagunas.

Se recomienda la siembra de arboles cerca de rio y nacimientos de agua.
No tirar basura en los cauces de rios, quebradas, desagiies, cuencas,

drenajes.

Tipo: Desbordamientos
Lugar: Area rural
Acciones:

*

No realizar alteraciones en la trayectoria de los rios, riachuelos, lagunas
entre otros.

Evitar la deforestacion de area boscosa y lugares cercanos a los recursos
hidricos. '

Colocar barreras obstaculizadoras para minimizar el desbordamiento de
rios.

Realizar excavaciones a las orillas de los rios para ampliar el espacio

donde circularan las corrientes de agua.

Tipo: Deslaves o deslizamientos
Lugar: Area rural
Acciones:

*

]

Conocer e identificar la ubicacidon de posibles deslaves o deslizamientos.
No permitir la construccion de casas en laderas de las montainas o riberas

de los rios.
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Tipo:
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No realizar siembras en laderas o lugares inclinados.
Sembrar arboles en laderas montafosas.
Estar al tanto de la presentacion de grietas en los suelos, en las paredes de

las casas y la inclinacién de arboles o cercos a favor de la pendiente.

Derrumbes

Lugar: Area rural

Acciones:

*

Establecer los lugares en el Municipio donde estos se pueden hacer
presentes para prevenir a la poblacién.

Evitar construcciones en lugares rocosos.

No hacer alteraciones especialmente en lugares altos, que pueda
desestabilizar.

Realizar trabajos en lugares de derrumbes, alterando su estado actual con
el fin de que este se minimice. (Retirar rocas, tierra, piedras con el fin de
reducir la posibilidad que se pueda generar esta amenaza).

Mejorar la infraestructura en el Municipio para minimizar este tipo de

amenaza.

Tipo: Tormentas tropicales y lluvias intensas

Lugar: Area urbana y rural

Acciones:

*

No habitar en Ilugares propensos a inundaciones, derrumbes vy
deslizamientos.

Si la casa presenta problemas en su infraestructura repararlos antes del
invierno.

Tener a la mano vestuario impermeables y abrigado para minimizar

enfermedades respiratorias.
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* Tener un botiquin de primeros auxilios con medicamentos basicos para
atender gripe, tos, fiebre entre otros.
* Restablecer el funcionamiento de los drenajes en el Municipio.

* No tirar basura en las calles del area rural y urbana.

Tipo: Hundimientos

Lugar: Area urbana y rural

Acciones:

+ . |dentificar lugares no estables donde se puedan propiciar.

* Mantenimiento eventual en drenajes.

* Realizar construcciones con supervisibn de un experto para no hacer
cimientos que puedan provocar hundimientos o0 desestabilizar el terreno.

* Estar al tanto de ruidos, movimientos en el lugar donde se habita, si estos
se presentan darlos a conocer a las autoridades correspondientes; si fuera

posible evacuar el area como medida de prevencion.

En relacion a las amenazas socio naturales detectadas en el Municipio se

sugiere lo siguiente:

Tipo: Construcciones inestables
Lugar: Area rural
Acciones:

* Realizar construcciones o modificaciones tomando en consideracion el
Reglamento General para la Construccion.

* Fomentar capacitaciones para que los padres de familia sepan el riesgo de
habitar en viviendas con estas caracteristicas.

* Deshabitar estas edificaciones y reinstalar a las personas que habitan en

estas viviendas.
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Proporcionar apoyo a las personas con asesoria técnica al momento de
construir.
Si fuera posible asegurar la instalacion inestable, realizarla con anticipacion

para minimizar las consecuencias.

Tipo: Plagas
Lugar: Area urbana y rural
Acciones:

*

Realizar programas de capacitacidon para personas que se dedican a la
actividad agricola y pecuaria; sobre este tema para que sepan como
reaccionar.

Investigar las causas por la cual se originan las plagas en el Municipio con
el objetivo de contrarrestarlas.

Por medio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia —MAGA-, realizar
capacitaciones para que las personas que se dedican a la siembra y
crianza de animales conozcan los medicamentos que se pueden aplicar y

de esta forma evitar el contagio.

Tipo: Enfermedades
Lugar: Area urbana y rural
Acciones:

Mantener un botiquin con medicamentos basicos.

Recomendar a los pobladores realizarse un chequeb"'anua| en el Centro de
Atencion Integral Materno Infantil -CAIMI- o con un médico particular.
Realizar campanas de vacunacion para la desparasitacion en nifios.
Promover capacitaciones dirigidas a las madres de la importancia de la
buena alimentacion en los ninos.

Capacitacion de como preparar de forma correcta los alimentos.

Evitar exposicion a cambios brusco de temperaturas.

Jormadas médicas en cada centro poblado del Municipio.
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Por ultimo para las amenazas de origen antrdpico, se sugiere las siguientes

acciones de preparacion.

Tipo: Tala de arboles

Lugar: Area urbana y rural

Acciones:

* Implementar programas de reforestacion por medio de las escuelas donde
los ninos y padres de familia se involucren.

* Establecer un reglamento de control que restrinja el uso inmoderado de los
bosques.

* Solicitar apoyo a las entidades privadas para realizar reforestacion, por lo
menos una vez al ano en el Municipio.

* Realizar programas de concientizacion, para minimizar la tala de arboles en
el Municipio.

Tipo: Contaminacién

Lugar: Area urbana y rural

Acciones:

*

Programas de capacitacion en escuelas, colegios, institutos sobre “De que
formar ensuciamos”, “Estrategias para minimizar la contaminaciéon en el
Municipio”.

Colocar basureros en puntos estratégicos para minimizar la contaminacion.
Colocar basureros municipales autorizados para que las personas puedan
ir a dejar la basura que producen en sus hogares.

Restauracion de los drenajes en el Municipio.

Supervisidn eventual en lugares donde realicen actividades productivas con
el fin de verificar el manejo que le dan a los desperdicios que se generan.
Realizar jornadas de limpieza, “Quiero Limpio a Mita” donde se involucren

jas instituciones educativas.
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* Realizar los proyectos de inversion para alcanzar la cobertura al 100% en

el Municipio con los servicios basicos.

Tipo: Fallas en servicios basicos
Lugar: Area urbana y rural
Acciones:

* Colocar basureros municipales autorizados para que las personas puedan
ir a dejar la basura.

* Restauracion de los drenajes en el Municipio.

* Apoyo para construccion fosas temporales, en comunidades donde no
cuentan con servicios sanitarios, para minimizar la contaminacion.

* Iniciar negociaciones con la empresa que proporciona energia eiéctrica
para llevar este servicio a los centros poblados donde no cuentan con luz.

* Realizar las propuestas de inversion en el Municipio.

Tipo: Desintegracion familiar
Lugar: Area rural (Lugares antes expuestos)
Acciones:

* Realizar las propuestas de inversion para la generacion de nuevas fuentes
de empleo.

* Dar a conocer por medio de platicas a través de las Iglesias de los centros
poblados, los efectos que tiene la desintegracion familiar.

% Incentivar los valores en el Municipio a través de las escuelas.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDADES
La reduccion de vulnerabilidades se relacionara con la mitigacion, que no es
mas que las acciones dirigidas a reducir los riesgos que son tomadas con

anticipacion a los desastres con el fin de reducir o eliminar el dafio.
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Es importante identificar y conocer de forma exacta las vulnerabilidades

detectadas en el Municipio con el fin de determinar las areas donde se trabajara

la mitigacién.

Grafica 7

Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa
Propuesta de Medidas de Mitigacién

-

Ano: 2011

Ambientales - ecologicas
) Responsable: CONAP,

*Restriccién y establecer como Areas protegidas )
los bosques.

+Establecer tratamiento en aguas servidas

*Crear un sistema de control para minimizar la
contaminacién ambiental.

N

Municipalidad
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e )
Fisicas

Responsable: Municipalidad y
CAIMI

*Aplicacion y actualizacion del reglamento de \
construccion.
-Mantenimiepto y
comunicacion.
*Establecimientoc y mantenimiento de servicios
basicos.

+Jornadas médicas en los centros poblados. -

restauracion de vias de
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Econdmicas
Responsable: MAGA,
COMRED, Municipalidad

» Capacitacion técnica para las
productivas de Municipio.

*Generacién de fuentes de empleo.

*Construccion de muros para obstaculizar
inundacicnes por desbordamientos de rios.
*Movilizacién de los animales antes que se de el
desastre.

actividades \
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Sociales

Responsable: Ministeric de
Gobernacion, MINEDUC

o
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»Capacitacion a los agentes de la PNC.

*Ubicacién de Cerenazgos en puntos estrategicos
del Municipio.

*Programas de No a la Violencia en instituciones
educativas.

*Talleres de capacitacion.

J
Y
Educativas

Responsable: MINEDUC,
Municipalidad

)

*Incentivacion de los valores. /

*Programas educativos fin de semana.
+Escuelas moviles.
*Creacién de un instituto de capacitacion.
*Sencibilizacién a padre de familia sobre la
importacia de la educacion.
*Buscar apoyo de organizaciones internacionales
para generacion de becas. /

Contintia en pagina siguiente...
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...Viene de pégina anterior

\ *Creacion de la COMRED. \

*Organizacion de cada centro poblado para
Institucionales reaccionar ante algun suceso.

Responsables: Municipalidad, *Elaboracion de planes de emergencia especificos

COMRED para le Municipio.
«Implementar las propuestas para minimizacion de

) los riesgos. /

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestres 2011.

En la grafica anterior se da a conocer la vulnerabilidad con su respectiva
propuesta de accion de mitigacion, para minimizar los dafos en el Municipio, las
cuales en conjunto con las autoridades y la poblacion se pueden desarrollar y asi

obtener resultados de beneficio para Asuncion Mita.

La intervencion de diferentes instituciones, es indispensable para que se puedan
desarrollar las propuestas, en busca de beneficiar a los pobladores del lugar con
la creacion y el fortalecimiento de diferentes planes de mitigacion que se ajusten

a las necesidades del Municipio.

4.4 REDUCCION DE RIESGOS
La reduccion de los riesgos en el Municipio involucra todas las actividades antes
expuestas; es decir al minimizar las amenazas y las vulnerabilidades o inclusive

desaparecerlas, el efecto sera la reduccion del riesgo.

En la tabla que continta se realizan las propuestas de reduccion de riesgos para
el Municipio, donde se describe el riesgo y las acciones que se sugieren para

contrarrestar.
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Tabla 9
Mita, Departamento de Jutiapa

Propuesta de Reduccion de Riesgos
Ano: 2011

Riesgo

Acciones

Pérdida de vidas humanas de los
habitantes del Municipio.

*Capacitaciones de reaccioén ante los desastres a
los pobladores del Municipio.

*Dar a conocer pianes de acciéon ante los
riesgos.

*Activacion de alertas.

Destruccién de infraestructura, deterioro
de viviendas, pérdida de bienes
materiales, obstruccion de caminos,
deterioro de vehiculos, accidentes,
dificultad para transportarse.

*Mantenimiento preventivo a infraestructura.
*Reforzamiento a construcciones inestables.
*Realizar construcciones de viviendas en lugares
sSeguros.

*Capacitaciones para reduccion de
accidentes.

Generacion de nuevas enfermedades,
deterioro de la salud de las personas.

*Incentivar a la poblacion para visitar el CAIMI.
*Jornadas de vacunacion.

*Jornadas de atencién en diferentes centros
poblados.

Problemas econdmicos en el Municipio
por destruccion de cosechas, pérdida de
ganado, muerte de animales, reduccion
de productividad de las siembras vy
ganado.

*Capacitacion técnica a los productores.
*Ubicacion de las actividades productivas en
fugares aitos.

*Reubicacién del lugar donde habitan los
animales antes del acontecimiento.

*Uso de productos que mejoren la
productividad de los cosechas.

Inundaciones, lavado de tierras,
desbordamientos

*No habitar en lugares propensos a estos
riesgos.

*No tirar desechos soélidos.

*No alterar el recorrido de los recursos hidricos.
*Sembrar arboles, evitar la deforestacion.

Pérdida de &area boscosa y suelos;
deterioro de rios y lagunas.

*Evitar % controlar la deforestacion.
*Control de la explotacidn de los recursos
naturales.

*Reaccionar con planes para reduccion de
contaminacion,

Delincuencia, problemas de alcoholismo
y drogadiccién.

*Educacién sobre estos temas en las escuelas,
colegios € institutos del Municipio.

*Capacitacion a padres de familia y maestros.
*Prohibir la venta a menores de edad productos
dafinos o adictivos.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS

, segundo semestres 2011.
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Como se puede observar en la tabla anterior, se presentan algunas opciones
que se pueden implementar, con el objetivo de lograr la reduccion de riesgos en

el Municipio.

Es importante para la gestion de riesgos hacer efectiva la prevencion de
amenazas para asi evitar que ocurran dafos mayores, que intervengan y
atrasen el desarrollo; la mitigaciéon es trascendental en las vulnerabilidades para
reducir el impacto, porque existen eventos que es imposible impedir que

ocurran.

Para reducir los riesgos, es necesario las medidas de preparacion también la
organizacién en conjunto con la planificacion, la cual debe ser previas para dar

reaccion a la situacion que se esté desarrollando.

Por lo tanto para la disminucién de los riesgos es necesario que se efectuen

ciertas etapas que se describen a continuacion:

a) Prevision: es establecer el riesgo con base a las posibles amenazas y
las condiciones de vulnerabilidad del Municipio (Ver capitulo i,
Amenazas y Vulnerabilidades Existentes).

by Prevencién: tomar medidas necesarias y posibles para minimizar las
amenazas. (Ver capitulo 1V, Reduccion de Riesgos)

c) Mitigacion: es llevar a cabo acciones o medidas necesarias para
disminuir las vulnerabilidades del Municipio. (Ver capitulo 1V,
Reduccion de Vuinerabilidades).

d) Preparacion y reaccion: estar listos para reaccionar, actuar contra el

desastre.
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» Preparacion
Al tener establecida la Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres
-COMRED- en el Municipio, es necesario utilizar los recursos que tenga
disponibles ya sean materiales, humanos y financieros; para proceder y realizar

una adecuada respuesta.

Entre los procedimientos que se deben ejecutar esta la activacion de la alerta.

Grafica 8
Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa
Simbolo de Activacion de Alerta
Ano: 2011

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestres 2011.

Se hara la declaratoria por parte de la COMRED, de la ocurrencia cercana de un
acontecimiento en el Municipio, las alertas que manejara la coordinadora se

describen en el capitulo V.

Lo principal al momento de activar la alerta es tener establecido los pasos a
seguir; entre los procedimientos que se desarrollaran estan: la verificacién de los
planes, asi como la asignacion del uso de los recursos disponibles; realizar una
reunion para dar indicaciones a las personas que contribuiran en conjunto con

los miembros de la COMRED y por uitimo dar instrucciones a la poblacion.
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» Reaccion
Se ejecutaran todas las actividades de respuesta durante la emergencia o
inmediatamente de sucedido el evento, dentro de estas se encuentra la etapa de
evacuacién de los afectados, proporcionarles asistencia, realizar busqueda y

rescate si fuera necesario.

También se encuentra acompafnada de respuestas enfocadas a restablecer los
servicios basicos del Municipio, reparacion de la infraestructura, restauracion de
las vias de acceso, solicitud de ayuda, siempre y cuando fuera necesario

realizarlas.

Luego de sucedido el evento es necesario que el Municipio inicie a realizar las
actividades para lograr su recuperacion, la cual tardara de acuerdo al nivel del

dano causado.

Grafica 9
Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa
Actividades de la Recuperacion de un Desastre

Aino: 2011
* Momento inmediato de Rehabilitacion * Restablecer la activi-
la ocurrencia del dad de las comuni-
evento; activacion de dades a un funciona-
los mecanismos de + Actividades para resta- miento que incorpore
emergencia, evaluacion blecer a los afectados. una mejora de las
de danos y se dan a Incluye ia prevision de condiciones ; mclpyg el
conocer las espacios publicos yeemplazo de edificios,
necesidades de los temporales; albergues y lnfrags.tructura ]
sobrevivientes, médulos  de  cobijo condiciones de vida.
temporal familiar.
Alivio de la ..
emergencia Reconstruccion

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Guia Sobre Prevencion de Riesgos en
Guatemala, 2009.
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Como se puede ver en la grafica, la fase de recuperacion se encuentra dividida
en tres etapas, en la cual cada una de ellas se debe desarrollar para obtener
resultados positivos; asi mismo es importante tratar de realizar todas las
actividades productivas con la mayor normalidad posible para evitar que la

economia del Municipio tenga un fuerte impacto.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Dentro del Municipio existen los Consejos Comunitarios de Desarrollo
-COCODES-, organizados por centro poblado y de esta forma ser parte de la
gestion publica, que a través del Decreto 14-2002, se establece que también
tengan participacién en la realizacion de obras, servicios y programas publicos
de la comunidad; entre los objetivos que tienen los consejos estan organizar,
promover la obtencién de financiamiento para la ejecucion de programas y
proyectos de desarrollo, asi mismo el representante tiene contacto directo con
las autoridades del Municipio y con los pobladores de la comunidad que
representa; con lo cual se logra la exposicidon y retroalimentacion que sirve tanto
a las autoridades como a los habitantes del lugar y asi indicar aspectos de

interés para ambas partes.

Para poder realizar una gestién de riesgo, es vital que los representantes de los
COCODES tengan una participacidn activa, con el fin de organizar a su
comunidad y asi dar a conocer los diferentes planes de prevencion, mitigacion y
preparacion, esto a través del lider de cada centro poblado y de la COMRED

que se propone que se cree en Asuncién Mita.

El lider comunitario se propone que participe en el proceso de comunicacion,
con lo cual se considera que esta ayudara a que sea fluida entre la comunidad y
autoridades; asi mismo el Presidente del COCODE, por ser conocedor del lugar
donde habita, contribuirda a identificar zonas de riesgos en su comunidad,

también colaborar a coordinar y organizar actividades con los habitantes.
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Grafica 10
Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa
Comunicacion para la Gestion de Riesgo
Ano: 2011

Pobladores
de la
comunidad

Presidente
del COCODE

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011

Como se puede observar el intermediario en la comunicacion sera el lider de la
comunidad, por lo cual tendra una participacion e interaccion directa con los

otros dos entes relacionados (COMRED y pobladores de la comunidad).

Los habitantes del Municipio seran los actores principales, porque son ellos los
ejecutores de los diferentes planes que se efectuen; la responsabilidad de cada
individuo sera vital; deben de actuar en el momento exacto de un siniestro y asi

ejecutar los planes con efectividad.
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Los pobladores tendran que tener conocimiento de cuales son las amenazas a
las que se encuentran expuestas, asi también conocer sus debilidades y en
conjunto trabajar, con el propdsito de minimizarlas, para que el impacto sea

menor al ocasionarse un desastre.

5.1 A NIVEL MUNICIPAL (COMRED)

Actualmente el municipio de Asuncion Mita, no cuenta con alguna coordinadora,
por lo tanto se considera necesario la creacion de la Coordinadora Municipal
para la Reduccion de Desastres -COMRED-, la cual se propone que sea a nivel
Municipal, para que se encargue del desarrollo de actividades que contribuyan a
realizar una efectiva gestion de riesgo en Asuncion Mita; con el fin de garantizar
la proteccién de la vida de las personas, como deber del Estado de Guatemala,

asi como de los bienes materiales de los pobladores del lugar.

La COMRED, entre sus diferentes propésitos es importante que establezca una
relacion con entidades regionales, departamentales, municipales, locales vy
habitantes del Municipio; asi mismo tendra a su cargo organizar, capacitar,
apoyar y supervisar a las comunidades; también preparar a las personas para
que sepan la forma correcta de ejecutar los planes que se planteen, con

acciones claras antes, durante y después de un desastre.

Entre sus actividades se encuentran el trabajar para establecer mecanismos,
procedimientos y normas que propicien la reduccion de desastres, a través de la
elaboracion de planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de

los fendbmenos naturales, socio naturales o antropicos en el Municipio.

Asi mismo entre sus responsabilidades se propone que también se encargue de
la coordinacion para garantizar el restablecimiento y velar porque la calidad de

los servicios publicos se mantenga.
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>  Cobertura
La jurisdiccion de la COMRED sera la totalidad del municipio de Asuncion Mita,
los 476 kilbmetros cuadrados que abarca, es decir sus 59 aldeas, 27 caserios,
14 fincas, la poblaciéon dispersa, la hacienda y la villa; todos estos localizados

dentro del Municipio.

>  Integracion de la COMRED
Segun el articulo 10 del Decreto 109-96, la integracion de las coordinadoras sera
presidida por el funcionario publico que ocupe el cargo de mayor rango en su

jurisdiccion.

Este tipo de coordinadoras es un érgano que se desglosa de la CONRED, por lo
cual debe encontrarse integrada por el Alcalde Municipal, Alcalde Auxiliar, un
representante titular y suplente de organizaciones publicas, privadas vy
ciudadanas; cuerpos de socorro (Policia Nacional Civii —PNC-, Bomberos

Voluntarios).
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Grafica 11
Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa
Estructura Organizacional COMRED
Ano: 2011

Grupo toma de
decisiones

|

Coordinador
CONRED  j--------- General
Comisién de Comision de Comisién de Comisién de
planificacion pre;_)a_lram_qn y reaccion Reconstruccién
mitigacidén

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Manual para la Organizacion de las
Coordinadoras para la Reduccion de Desastres de la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres ~-CONRED- 2011.

Como se puede observar en la estructura organizacional propuesta, la
COMRED estara encabezada por un grupo de toma de decisiones donde tendra
participacion el Alcalde o un designado por su persona, quienes se ocuparan de
tomar decisiones que sean importantes, se sugiere que tenga como asesoria a
la CONRED.

Para un funcionamiento eficiente se sugiere que cuente con un coordinador
general; la COMRED tiene la faculta para la creacion de comisiones por lo tanto
se proponen las que se describen en la grafica anterior las cuales tendran
definidas ciertas funciones, deben de actuar y desarrollar todas las actividades

en el momento correcto.
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La integracion de la COMRED se llevara a cabo por medio de una convocatoria
que el grupo de toma de decisiones realizara a la poblacion en general, para
guienes se encuentren interesados en ser miembro de la coordinadora del

municipio de Asuncién Mita, departamento de Jutiapa.

>  Alertas de la COMRED
Se activaran de acorde al tipo de evento que se esté presentando en el
Municipio; por lo tanto se sugiere que se manejen dos tipos las cuales tienen
diferentes funciones, la cual orienta a los integrantes de la COMRED, a

continuacion se detalla cada una de ellas.

* Alerta institucional
Opera a nivel del personal de la COMRED, es decir internamente, sera
declarada por el Coordinador General; con el propésito de estar preparados por

algun evento que se pueda presentar en el Muncipio.

* Alerta publica
Sera declarada por la COMRED (grupo toma de decisiones), para la activacion
se sugieren que se manejen otros tipos de alertas, las cuales tendran un
significado de acorde al color que se le asigne, tienen el funcionamiento de ser
un instrumento de respuesta a los diferentes acontecimientos que se presenten

en el lugar.

En la siguiente grafica se dan a conocer las cuatro alertas, cada una de ellas

tiene cierto nivel y significado.
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Grafica 12
Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa
Clasificacion de Alertas

Ano: 2011
Al _ I Alerta _
\lerta Verde= Alerta Amarilla= Anaranjada= Alerta Roja=
Vigilancia (N4) Prevencion (N3) Peligro (N2) Emergencia (N1)
*Contintia con *Preparate para *iMantente alerta! *Evacua zonas de
actividades actuar. + Observa cualquier peligro.
normales +Atiende las signo de peligro, *Permanece en
instrucciones y si es necesario refugios
recomendaciones evacua la zona, provisionales.
de las dirigete a refugios *Sigue las
autoridades. provisionales. instrucciones
« Atiende emitidas por
instrucciones de autoridades.
autoridades.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres -CONRED-, 2011.

Como se pudo observar anteriormente, se sugiere que se manejen diferentes
tipos de alertas publicas en el Municipio; la de color verde que tendra el nivel
cuatro, donde se pueden seguir desarrollando las actividades con normalidad es
decir las evaluaciones y procedimientos cotidianos; la amarilla con un nivel tres,
cuando se tenga conocimiento de una amenaza y posible desestabilidad de la

comunidad debe de activarse.

La alerta de color anaranjado, con un nivel dos, donde la amenaza ya es latente
y esta evolucionado, por lo cual es necesario tener precaucion y por uttimo la de
color rojo de nivel uno, donde el evento se encuentra haciendo presencia
afectando a los habitantes y ocasionando dafos en los diferentes recursos del

Municipio.
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Cuando se active este tipo de alerta se dan actividades como la evacuacion de

personas donde el peligro es eminente y pueden surgir pérdidas humanas y

materiales.

Es importante que la COMRED entre sus actividades de a conocer a los

habitantes de Asuncién Mita el significado de cada una de las alertas y de estas

forma puedan tomar las precauciones correspondientes.

>

Funciones de la COMRED

Dentro de las funciones de la Coordinadora Municipal para la Reduccidén de

Desastres se encontraran las siguientes:

a)

Participar en el proceso de prevencion y reduccion de desastres, de
su respectiva jurisdiccion.

Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre
cualquier situacion susceptible de originar un desastre.

Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo
Nacional a través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

Proponer medidas de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta,
alarma, atencidn, rehabilitacion y reconstruccion.

Presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED su plan anual de
trabajo y su presupuesto de funcionamiento e inversion, en
concordancia con las politicas y estrategias que en esta materia
disponga el Consejo Nacional.

Gestionar y administrar la informacion relacionada a la prevencion,
mitigacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion en las zonas de
riesgo a nivel municipal.

Involucrar a las instituciones publicas, privadas, ONG y sociedad civil,

a partir de una estrategia de empoderamiento en la gestion de
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reduccion de riesgos a desastres vy el desarrollo seguro y sostenible a
nivel Municipal.
h) Todas aquellas funciones que les sean delegadas o encomendadas

por el Consejo Nacional.

Es importante recordar que la colaboracion de los habitantes del lugar es vital
para minimizar danos; en el articuio 4 del Decreto Legislativo 109-96 indica lo
siguiente “Para los efectos de la presente ley, todos los ciudadanos estan
obligados a colaborar, salvo impedimento debidamente comprobado. Los
Organismos del Estado, las entidades auténomas y descentralizadas de este y
en general los funcionarios, autoridades de la administracion publica, quedan
obligados a participar en todas aquellas acciones que se anticipen a la

ocurrencia de los desastres.”*®

»  Centro de Operaciones de Emergencia
Cuando se diera el caso necesario de contar con apoyo adicional por una
situacion de desastres, la COMRED hara oficial la informacién y se centralizara
en €] Centro de Operaciones de Emergencias —COE- y en el Secretario de la
CONRED.

La naturaleza del COE sera contribuir a la resolucion de problemas de riesgos,
amenazas y vulnerabilidades con acciones claras, vinculando esfuerzo de

autoridades y de los habitantes del Municipio.

El objetivo de la COE es asegurar la participacion de la CONRED, COMRED,
diferentes instituciones que puedan proporcionar apoyo y de la poblacién del

jugar, en tiempos de desastre; también funcionara como centro de informacion y

10 Congreso de la Republica de Guatemala. 1996. Ley de la coordinadora Naciona! para la
reduccion de desastres de origen natural o provocado. Decreto Legislativo 109-96. Guatemala,
p.4.
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como coordinador con las diferentes instituciones que apoyaran atendiendo la

emergencia.

El COE tendra un sistema operativo el cual funcionara en dos etapas; la primera
a nivel técnico, formado por funcionarios de enlace institucional, coordinados por

el secretario ejecutivo de la CONRED.

El segundo nivel sera el ejecutivo, integrado completamente por miembros
titulares o suplentes del Consejo Nacional y el Secretario Ejecutivo de la

CONRED, esto segun la gravedad de la situacion.

A continuacidén se presenta la estructura organizacional del centro de

operaciones de emergencias.

Grafica 13
Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa
Estructura Organizacional COE

Ano: 2011
Grupo toma de
decisiones
Coordinadora L ______ CONRED
General CORRED
Comisién de L, _y
.. . L Comision de L, Comision de
Evacuacion, Comision de Comision de R Comision de . R
Seguridad y L. Asistencia del
Rescate y Salud Albergues . Reconstruccion L
Monitoreo Municipio
busqueda

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la Coordinadora Regional para la Reduccién
de Desastres ~-CORRED- 2011.
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Como se puede observar en la grafica anterior el COE, compuesta por diferentes
comisiones, quienes realizaran una funcion especifica al momento de enfrentar

un desastre.

En el COE existira la comision de evacuacién, rescate y busqueda; fa de salud
que atendera en el momento correcto a las personas que tengan la necesidad ya
que han sido afectadas y sus condiciones fisicas no son optimas; la de
albergues se encargara de organizar un lugar donde se podra ubicar a las
personas que lo necesiten, o bien a las que han sido evacuadas de su hogar por

cuestiones de seguridad y asi alejarlos de los peligros.

La comisiéon de seguridad y monitoreo en busca de proporcionar un lugar

seguro, asi como la proteccion a los habitantes y bienes materiales.

La de reconstruccion como su nombre lo indica su funciéon sera, saber que
dafos han sufrido los habitantes asi como las pérdidas materiales que hayan
tenido; los recursos minimos que necesiten para iniciar el proceso de
reconstruccion en el lugar, para restablecer las vias de comunicacion

especialmente las de las rutas principales.

Por ultimo la de asistencia al Municipio que planificara y dara capacitacion si
fueran necesarias, con el objetivo que las personas tengan la capacidad de

actuar ante algun evento.



Conclusiones

Se describen a continuacion las conclusiones obtenidas en base a la

investigacidon de campo, realizada al municipio de Asuncion Mita, departamento

de Jutiapa.

v

Y/

Los recurso naturales, especificamente los hidricos en su mayoria
presentan cierto grado de contaminacion, lo que afecta de forma
directa a los pobladores del lugar; los bosques han sido deforestados
para poder extender la frontera agricola en el Municipio, lo cual ha

originado la erosion de los suelos.

Se establecio que existe una mala cobertura en los servicios basicos
la mayoria de los centros poblados no cuentan con todos, lo cual
pone en peligro y contribuye a contraer enfermedades especialmente

en la poblacion infantil.

Se determind que no existe alguna institucion, para reaccionar ante
los riesgos; tampoco la coordinacién de las actividades minimas que
son necesarias, para poder hacer frente y reaccionar ante la

presencia de algun evento.

Se detecto que los habitantes del lugar, no tiene el conocimiento
suficiente de los riesgos a los que se encuentran expuestos,
especialmente a los de origen socio natural y antrdpicos; los
pobladores realizan acciones que contribuyen a que se afecte a

diferentes personas y recursos.
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Se establecidé que el Municipio se encuentra amenazado por sismos,
inundaciones, desbordamientos, deslaves, derrumbes, lluvias,
hundimientos, construcciones inestables, plagas, enfermedades, tala
de arboles contaminacion, fallas en los servicios y desintegracion
familiar, lo cual pone en riesgo a los habitantes del lugar asi como a

los recursos naturales y materiales.

Entre las vulnerabilidades que se detectaron se encuentran las
ambientales-ecolbgicas, fisicas, econdmicas, sociales, educativas,
institucionales, lo cual significa que el Municipio es débil en estos
aspectos por lo cual lo hace mas propensos para que puedan ser

afectados e impactados fuertemente.

Se establecié que existen diversos riesgos a los que se encuentran
expuestos los habitantes, entre los que se pueden mencionar las
pérdidas humanas, danos en la infraestructura, generacién de
enfermedades, destruccion de cosechas, destruccidn de viviendas,
obstruccion de vias de acceso, pérdida de areas boscosas,

contaminacion y generacion de delincuencia en el lugar.
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Recomendaciones

Luego de haber establecido las diferentes conclusiones del Municipio de

Asuncién Mita, departamento de Jutiapa, se procede a recomendar lo siguiente:

>

Que la poblacién con apoyo de la Direccion Municipal de Planificacién
—-DMP- ejecute algunas de las propuestas establecidas en este
informe, asi mismo que realice planificaciones enfocadas a mihimizar
la contaminacién de los recursos naturales, asi como también Ia tala
de arboles e incentivar a la poblacién especialmente a los jovenes la

forestacion en el Municipio.

Que las comunidades del Municipio en conjunto con el alcaide y
presidentes de los COCODES, soliciten a entidades gubernamentales
y ONG’'s ayuda social, humanitaria y econdémica para poder
desarrollar proyectos de inversién, para lograr una mayor cobertura

de los servicios basicos en el Municipio.

Que los pob.ladores apoyados por el alcalde soliciten a la CONRED, la
creacion de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres —COMRED-, la cual se encargue de organizar a los
pobladores para reaccionar ante la presencia de algun evento; asi
como planificar las actividades correspondientes que orienten tanto a
los habitantes como a las autoridades correspondientes para

reaccionar ante los riesgos.

Que los habitantes del Municipio a través de las autoridades del lugar,
realicen platicas informativas dirigidas a los habitantes, que tengan

como objetivo comunicar y dar a entender las amenazas y



vulnerabilidades; asi mismo concientizar sobre las acciones que

actualmente contribuyen a que los riesgos del lugar estén presentes.

Que los pobladores con orientacién de la Direccién Municipal de
Planificacién —DMP- se encargue de implementar las propuestas -
establecidas en el presente informe para la reducciéon de amenazas,
las cuales se consideran que servirdn de apoyo para los planes que
se desarrollaren en la Municipalidad del municipio de Asuncién Mita,

departamento de Jutiapa.

Que la Direccion Municipal de Planificaciéon -DMP-, trabaje con cada
comunidad, donde cada presidente del COCODE se encargue de
ensayar y de implementar las propuestas efectuadas en el informe
para logra la minimizacién de vulnerabilidades y en conjunto se
desarrolien nuevos programas en vista a disminuir las debilidades del

lugar.

Se recomienda que alcalde solicite a la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres -CONRED-, asesoria para que la Direccién
Municipal de Planificacion —DMP- en conjunto con los pobladores
trabajen en minimizar las amenazas, con el propésito de lograr que

algunos riesgos desaparezcan.
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Anexo |
Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa
Recursos Hidricos
Ano: 2011

Agua
Blanca

? Santa Catarina o : <
Mita ol s o

Rla‘chuelo

Rlachuel :
Dos¥cej b:

Rio Tamasy‘/apa‘\ ’

Santa

:) | - apB Quebrady ,
r Qé;ee,!,,,,da e Mlta

. g
Yupilte- Atescatempai®

El Salvador

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la Oficina Municipal de Planificacion -OMP- de
la Municipalidad de Asuncién Mita, departamento de Jutiapa.



Anexo Il
Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa
Cobertura Forestal
Aio: 2011

Santa Catarina
Mita

-/

.....

Yupilte-
peque

Atescatempa El Salvador
Cobertura Forestal
[::’ Area sin cobertura forestal ES Aréa Secundario/Arbustal

I8 Asociacion Latifoliadas-Cultivos Mangiar

@ Asociacion Mixto-Cultivos

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la Unidad de Planificacion Geografica y
Gestion de Riesgos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia -MAGA-.
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Manuales Administrativos
Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa

Ano: 2011
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MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-
MUNICIPIO DE ASUNCION MITA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
ANO: 2011
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Presentacion

Con el objetivo que la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
—-COMRED-, tenga un mejor funcionamiento se elaboré el presente manual de
organizacion, en el cual se consideran aspectos esenciales que seran de utilidad

tanto a la coordinadora como a sus colaboradores.

El manual tiene como fin primordial, en el caso de los colaboradores orientarlos
para que sepan cual es la mision y vision de la coordinadora y de esta manera
poder cumplir los objetivos con mayor facilidad y exactitud; asi mismo el
documento establece de forma clara y concreta las atribuciones que tiene cada

cargo; es decir realiza una descripcién de cada uno de ellos.

Este manual puede considerarse un instrumento administrativo que facilita la
seleccidn del personal, porque describe los requisitos necesarios que cada

cargo debe tener.



>  Marco Juridico
La Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-, sera
considerada parte de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
—CONRED-; por lo tanto la primera también se encontrard bajo la normativa
externa, que es el Decreto Legislativo 109-96 denominado “Ley de la
coordinadora Nacional para la reduccién de desastres de origen natural o
provocado”, la cual orientara para establecer una politica permanente de
prevencion, mitigacién y preparacion para hacer frente a los desastres que se

presenten en el municipio de Asuncidén Mita, departamento de Jutiapa.

También se encontrara regulada por el Acuerdo Gubernativo 443-2000,
‘Reglamento de la ley de la Coordinadora Nacional para la reduccion de
desastres de origen natural o provocado®; el cual viene a definir sus
responsabilidades operativas y las reglas de coordinacion de los entes

involucrados.

Entre la normativa interna que manejara la COMRED se encontrara el presente

manual de organizacion y otras que la misma establezca.

»  Objetivo general
El manual de organizacion, tiene por objetivo orientar a los colaboradores de la
COMRED, para que puedan conocer la coordinadora, su estructura
organizacional sus funciones, su misidn y vision entre otros; también informar a
los miembros sobre las atribuciones, responsabilidades que cada cargo tiene;
con el proposito de lograr una mejor organizacion, donde se tenga establecido
que actividades realizara cada persona, para evitar duplicidad de funciones y de
esta forma reaccionar efectiva al momento de presentarse un evento en el

Municipio.



»  Objetivos especificos
Entre los objetivos especificos que posee este manual de organizacién se

presentan los siguientes:

* Establecer las funciones de la Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres -COMRED-.

* Establecer la estructura organizacional de la coordinadora, la cual
permite conocer los niveles de mando.

* Lograr una mejor organizacién en la coordinadora.

* Definir las atribuciones, responsabilidades y especificaciones de cada
cargo de trabajo.

* Contribuir para que los procedimientos se ejecuten con eficiencia y de

esta forma reaccionar rapidamente ante los eventos.

» Alcance
La trascendencia del Manual de Organizacién, es de caracter obligatorio para
todo colaborador de la COMRED del municipio de Asuncién Mita, departamento

de Jutiapa.

»  Organizaciéon de la COMRED
La Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-, dentro
de sus propositos se encuentra la busqueda del fortalecimiento de las
autoridades del Municipio, asi como también el de relacionarse con diferentes
entidades para que los habitantes del Municipio sean incentivados y asi
organizar, capacitar, apoyar y supervisar a cada centro poblado de su
jurisdiccion, al establecer mecanismos y procedimientos para una eficiente

gestion de riesgos.



»  Mision
Somos la Coordinadora Municipal para la Reduccidén de Desastres, que trabaja
para los habitantes del municipio de Asuncion Mita, con el fin de brindar el apoyo
necesario, capacitacién, seguridad y reaccion ante los riesgos a los que se

encuentran expuestos en el lugar.

»  Vision
Llegar a ser una coordinadora eficiente, al organizar a los pobladores para que
el Municipio tenga la capacidad de soportar cualquier tipo de evento; asi como
alcanzar la reduccion de amenazas, vulnerabilidades y riesgos a los que se

encuentran expuestos.

»  Funciones
Dentro de las funciones de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de

Desastres se encontraran las siguientes:

a) ‘“Participar en el proceso de prevencién y reduccion de desastres, de
su respectiva jurisdiccion.

b) Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre
cualquier situacion susceptible de originar un desastre.

c) Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo
Nacional a través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

d) Proponer medidas de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta,
alarma, atencion, rehabilitacion y reconstruccion.

e) Presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED su plan anual de
trabajo y su presupuesto de funcionamiento e inversion, en
concordancia con las politicas y estrategias que en esta materia

disponga el Consejo Nacional.
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f)  Gestionar y administrar la informacion relacionada a la prevencién,
mitigacién, respuesta, rehabilitacién y reconstruccién en las zonas de
riesgo a nivel municipal.

g) Involucrar a las instituciones publicas, privadas, ONG y sociedad civil,
a partir de una estrategia de empoderamiento en la gestion de
reduccion de riesgos a desastres y el desarroilo seguro y sostenible a
nivel Municipal.

h) Todas aquellas funciones que les sean delegadas o encomendadas

por el Consejo Nacional.”

»  Estructura Organizacional de la COMRED
Se propone gque la estructura de la COMRED sea la siguiente, donde se puede
ver los integrantes, los niveles de autoridad que se desarrollara en la

coordinadora.

Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa
Estructura Organizacional COMRED
Aho: 20“

Grupo toma de
decisiones

l

Coordinador
CONRED General
. Comisiéon de - .
Comision de o cién Comisiéon de Comisidon de
planificacion pr ;.)a_ra ',9 y reaccioén Reconstruccién
mitigacion

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Secretaria General de la Presidencia de la Repubiica, GT. 2000. Reglamento de la ley de la
coordinadora Nacional para la reduccion de desastres. Acuerdo gubernativo 443-2000.
Guatemala, p.p. 17-18.
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La coordinadora estara compuesta por un grupo de toma de decisiones el cual
analizara y tomara disposiciones que el coordinador general no pueda realizar,
asi mismo este ultimo tendra a cargo cada una de las comisiones; también la
asesoria de la CONRED para mejorar los planes y cuatro comisiones que

ejecutaran diferentes funciones en la institucion.

»  Descripcion de cargos
La descripcién de cargos que se propone, es un documento que proporciona
informacioén a los integrantes de la COMRED, que indica la naturaleza, ubicacién
deniro de la coordinadora, las atribuciones que tendra asignada, las

responsabilidades y las especificaciones de cada cargo.

A continuacibn se proponen las descripciones de cargos para la
COMRED de Asuncién Mita.
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Caodigo del cargo:
Nombre del cargo:
Ubicacion:
Inmediato superior:
Subalternos:

001

Encargado grupo toma de decisiones
Grupo de toma de decisiones
Secretario ejecutivo de la -CONRED-
Coordinador general

I. DESCRIPCION

a) Naturaleza del cargo

Cargo de caracter administrativo y estratégico con el objetivo de desarroliar
planificaciones, organizar, integrar, dirigir y controlar las actividades que se
ejecuten en la COMRED, las cuales deberan estar enfocadas en lograr una

eficiente gestion de riesgos en el Municipio.

b) Atribuciones

Actuara como enlace de la COMRED en eventos relacionados a la
institucion.

Coordinar las actividades necesarias para realizar planes de preparacion,
mitigacion y prevencion.

Presentar segun lo indica el Acuerdo 443-2000, a-la Secretaria Ejecutiva de
la CONRED su plan anual de trabajo y su presupuesto de funcionamiento e
inversion.

+ Atender y verificar que se ejecuten todas las actividades que emanen del

Consejo Nacional.

Convocar a los interesados que deseen ser parte de las comisiones de
COMRED.

Recopilar, sistematizar y divulgar a quién compete, la informaciéon generada
por cada una de las comisiones de trabajo.

Verificar que las diferentes comisiones integrantes de la COMRED, estén
ejecutando sus atribuciones y cumpliendo metas de acorde con los
lineamientos establecidos.

Proponer y promover el establecimiento de alianzas estratégicas de trabajo
con instituciones publicas, privadas, ONG y de sociedad civil enfocadas en
la gestion para la reduccion del riesgo.
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* Implementar el nivel de alerta adecuado de acuerdo a la situacion generada
por una emergencia o desastre.

* Solicitar la participacion del COE, cuando se necesite apoyo adicional para
atender el desastre.

* Dirigir y controlar las actividades del COE en conjunto con la CONRED.

* Mantener una comunicacion directa con las autoridades que cooperen con
la gestion de riesgo.

* Otras que se le asignen.

¢) Relaciones de trabajo
Mantendra una relacion con el coordinador general de la COMRED para dar a
conocer las decisiones y diversas actividades que se proyectan realizar;
también se mantendra en comunicacién con la Secretaria Ejecutiva de la
CONRED con el objetivo de notificar el plan anual de trabajo.

d) Autoridad
Tiene autoridad para tomar decisiones, delegar funciones al coordinador
general como a todas las comisiones que integren la COMRED del Municipio.

e) Responsabilidades

* Es responsable del cumplimiento de las actividades de la COMRED.

* Responsable que los recursos financieros, humanos y materiales se
ejecuten para lo que han sido destinados.

Il. ESPECIFICACIONES

a) Educacion
Minimo estudios a nivel medio.

b) Experiencia
Dos afnos de experiencia en analisis e interpretacion de informacion; capacidad
para desarrollar y coordinar planes de accion. Manejo de personal.
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¢) Habilidades y destrezas

Responsable.

Vision estratégica.

Capacidad de analisis e interpretacion.
Servicio humanitario.

Excelente relacién interpersonal.
Capacidad de mando y toma de decisiones.

d) Otros requisitos

Disponibilidad de tiempo; dispuesto a movilizarse dentro y fuera del
Municipio.

Conocer ampliamente el Municipio.

e) Salario
Cargo desempeiiado ad-honorem
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Cédigo del cargo:
Nombre del cargo:
Ubicacioén:
Inmediato superior:

002

Encargado de la coordinacion general
Coordinador general

Encargado grupo toma de decisiones

Subalternos: Comisién de planificacién, preparacion y mitigacion,

reaccion y reconstruccion.

|. DESCRIPCION

a) Naturaleza del cargo

Es de caracter administrativo y de campo, encargado de coordinar, supervisar y
orientar todas las actividades, conforme a las planificaciones desarrolladas por
el grupo de toma de decisiones para que se ejecuten de forma eficiente en el
Municipio.

b) Atribuciones

Apoyar directamente al grupo de toma de decisiones de la COMRED.
Coordinar las actividades necesarias para realizar evaluaciones en busca
de la deteccién de riesgos en el Municipio.

Dirigir y orientar a todas las comisiones para la realizacion de los diferentes
planes, procedimientos autorizados por el grupo de toma de decisiones.
Organizar las actividades necesarias para la activacion de las alertas en el
Municipio.

Informar a la poblacidbn sobre posibles riesgos, asi como el estado de
situacion en caso de emergencias o desastres.

Presentar un informe trimestral al grupo de toma de decisiones sobre los
logros alcanzados.

Controlar y verificar las diferentes comisiones en el cumplimiento de sus
tareas.

Mantener una comunicacion fluida entre el grupo de decisiones y las
diferentes comisiones que integran la COMRED.

Realizar estadisticas que permitan recabar informacién que servira de
retroalimentacion a la COMRED.

Liderar los esfuerzos de rehabilitacion y reconstruccion llevados a cabo por
la coordinadora.
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* |nformar a la poblacién de su jurisdiccion sobre las acciones a implementar
como parte del seguimiento a una situacién de emergencia o desastre.
+ Otras que se le asignen.

¢) Relaciones de trabajo
Cargo que mantendra una estrecha relacion con el encargado del grupo de
toma de decisiones y los jefes de las diferentes comisiones para coordinar
todas las actividades necesarias a realizarse.

d) Autoridad
Tiene autoridad para tomar decisiones enfocadas a lograr eficientemente todos
los planes, asi como también sobre las diferentes comisiones que integren la
COMRED.

e) Responsabilidades

* Es responsable del cumplimiento de las actividades asignadas.

* Desarrollar una coordinacion eficientemente.

* Responsable que el recurso humano ejecute adecuadamente sus
actividades.

ll. ESPECIFICACIONES

a) Educacioén
Minimo estudios a nivel medio.

b) Experiencia
Tener como minimo un ano de experiencia en tareas que requieran
supervision, coordinacién, orientacion y ejecucion, para llevar a cabo las
diversas actividades programadas. Manejo de personal.
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c) Habilidades y destrezas

* Responsable.

* Capacidad de mando.

* Excelente comunicacion con las personas.
* Agilidad para resolucion de probiemas.

d) Otros requisitos
* Disponibilidad de tiempo y de movilizarse dentro y fuera del Municipio.
* Conocer ampliamente el Municipio.

e) Salario
* Cargo desempenado ad-honorem
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Cédigo del cargo:
Nombre del cargo:
Ubicacion:
Inmediato superior:
Subalternos:

003

Encargado de la comision de planificacion
Comisién de planificaciéon

Coordinador general

Personal de apoyo de la comision de planificacion.

I. DESCRIPCION

a) Naturaleza del cargo

El cargo es de caracter administrativo y de campo, encargado de identificar,
recopilar y proporcionar informacion la cual contribuya con la COMRED para
poder desarrollar, proponer y ejecutar planificaciones; que estén enfocadas a

minimizar los riesgos en el Municipio.

b) Atribuciones

Identificar las diferentes amenazas, vulnerabilidades y riesgos existentes.
Presentar propuestas de planes para contrarrestar los riesgos identificados
en el Municipio.

Recopilar la informacion necesaria para poder desarrollar las planificaciones
que estén de acorde a las necesidades.

Actualizar y realizar los ajustes necesarios en la programacion de
actividades para que los mismos se encuentren con la capacidad de ser
funcionales.

Orientar y capacitar a los ejecutores de las actividades indicadas.

Dar a conocer los diferentes planes élaborados, al grupo de toma de
decisiones, coordinador general y demas comisiones.

Apoyar los esfuerzos de la coordinadora en el disefo e implementacion de
simulaciones y simulacros para atencion de emergencias y desastres.
Actualizar sus procedimientos operativos de trabajo para incorporarle las
mejoras necesarias.

Otras que se le asignen.
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¢) Relaciones de trabajo
Mantendra una relacién con el coordinador general, grupo de toma de
decisiones y demas comisiones de la coordinadora para dar a conocer los
planes de trabajo propuestos para el Municipio en relacion a lograr una
eficiente gestion de riesgo.

d) Autoridad
Tiene autoridad sobre el personal de apoyo de la planificacion en quien puede
delegar responsabilidades de las actividades a realizar.

e) Responsabilidades
* Es responsable de la planificacién de la COMRED.
* Desarrollar sus actividades eficientemente.
* Responsable que el recurso humano apoye eficientemente.

Il. ESPECIFICACIONES
a) Educacion
Minimo estudios a nivel medio.

b) Experiencia
En desarrollar y ejecutar planificaciones para resolver problematicas a corto y
largo plazo. Manejo de personal.

c) Habilidades y destrezas
* Responsable.
* Tener liderazgo.
* Persona con iniciativa.
* Capacidad de comunicacion escrita y oral.
* Persona organizada.
* Capacidad de trabajo en equipo.
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d) Otros requisitos
* Disponibilidad de tiempo y dispuesto a movilizarse dentro del Municipio.
* Conocer ampliamente el Municipio.

e) Salario
* Cargo desempenado ad-honorem
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Cédigo del cargo:
Nombre del cargo:
Ubicacion:
Inmediato superior:
Subalternos:

004

Encargado de la comision de preparacion y mitigacion

Comisién de preparacion y mitigaciéon
Coordinador general
Personal de apoyo de la comision de planificacion

I. DESCRIPCION

a) Naturaleza del cargo
Cargo de caracter técnico y de campo, encargado de identificar los riesgos a
los que se encuentran expuestos en el Municipio, con el fin de tomar las
medidas necesarias para evitar o minimizar los efectos que pueda tener un
evento; las acciones las debe de realizar antes y durante el desastre.

b) Atribuciones

* Realizar visitas periddicas a los diferentes centros poblados en el Municipio

* Gestionar ante instituciones competentes la realizacién de estudios técnico

y cientifico para la estimacién de las amenazas, vulnerabilidad y riesgo en
Municipio.

Redactar asi como tener identificados y actualizados las diferentes
amenazas, vulnerabilidades y riesgos existentes en el Municipio.

Mantener una comunicacién fluida con el coordinador general para
informarle sobre cambios o cualquier tipo de modificaciones en relacion a
los riesgos que ponga en peligro a la poblacién.

« Realizar estrategias para la preparacion y mitigacion de riesgos en el
Municipio.

Ejecutar proyectos de mitigacion para aquellas comunidades de alto riesgo.
Velar por la existencia de los recursos necesarios para realizar una
adecuada respuesta.

Analizar las posibles propuestas de preparacion y mitigacion.

Coordinar y dirigir las actividades enfocadas a contrarrestar los riesgos.
Organizar platicas de preparacion y de mitigacion con los habitantes del
Municipio.

Proporcionar el apoyo necesario a la comision de planificacion.
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* Promover la implementacién de normas o cédigos que coadyuven a la
reduccion de los niveles de riesgo en su jurisdiccion.

* Realizar ejercicios de simulacros periodicos en el Municipio.

* Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia y/o
desastre en su jurisdiccion.

* QOtras que se le asignen.

¢) Relaciones de trabajo
Mantendra una relaciéon con el coordinador general, para informar sobre las
actividades programadas; también con la comision de planificacién para
desarrollar y ejecutar planes.

d) Autoridad
Posee autoridad sobre el personal de la comision, asi como el delegar y
coordinar actividades para preparar y mitigar los desastres en el Municipio.

e) Responsabilidades

* Es responsable de la ejecucion de los planes de preparacién y mitigacién de
la COMRED.

* Desarrollar sus actividades eficientemente.

* Responsable de velar por la existencia de los recursos necesarios para
poder ejecutar sus actividades.

Il. ESPECIFICACIONES
a) Educacioén
Minimo estudios a nivel medio.

b) Experiencia
En desarrollar, coordinar y ejecutar planificaciones; también la capacidad de
planear y organizar exposiciones dirigidas a todo publico. Manejo de personal.
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c) Habilidades y destrezas
* Responsable.
* Excelente comunicacion oral y escrita.
* Buenas relaciones interpersonales.
* Capacidad de mando.
* Persona organizada.
* Trabajo en equipo.

d) Otros requisitos
* Disponibilidad de tiempo y dispuesto a realizar trabajo de campo.
* Conocer ampliamente el Municipio.

e) Salario
* Cargo desempenado ad-honorem
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Cédigo del cargo: 005
Nombre del cargo: | Encargado de la comisién de reaccion

Ubicacion: Comision de reaccién

Inmediato superior: |Coordinador general

Subalternos: Personal de apoyo de la comisién de reaccion
I. DESCRIPCION

a) Naturaleza del cargo
Es de caracter técnico y de campo, encargado de actuar durante y después de
la ocurrencia de algin evento en el Municipio, con el fin de salvaguardar a los
habitantes y minimizar las pérdidas de bienes materiales que se encuentren en
riesgo. '

b) Atribuciones

* Apoyar los esfuerzos de la coordinadora en el desarrollo € implementacion
de entrenamientos que fortalezcan las capacidades territoriales para una
gestion de riesgos.

* Tener establecidas las amenazas, vulnerabilidades y riesgos detectados en
el Municipio. ‘

* Conocer los planes de reaccion establecidos por la COMRED.

* Realizar propuestas para el mejoramiento de los planes de reaccion.

* Coordinar las acciones de respuesta de las instituciones integradas en el
Centro de Operaciones de Emergencia ~COE- del nivel territorial, velando
porque no exista duplicidad en las atribuciones establecidas.

* Coordinar las evacuaciones a las personas damnificadas, para llevarlas a
albergues temporales.

* Ejecutar actividades de rescate, asistencia y busqueda.

* Dar apoyo a la comisidn de reconstruccion para la habilitacion de servicios
basicos y vias de acceso.

* Supervisar que las actividades se ejecuten de forma correcta y eficiente.

* Proporcionar informacién al coordinador general sobre la situacion cuando
se esté dando un evento.

* Coordinar al personal humano para desarrollar las actividades de reaccion.




| COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-
DESCRIPCION DEL CARGO

Fecha: Octubre 2012 Elaborado por: Hellen Lépez Pagina: 2/3

* Proporcionar instrucciones y recomendaciones a la poblacién.
* Otros que se le asignen

¢) Relaciones de trabajo
Debe mantener una relacién con el coordinador general y la comisién de
planificacién para informar sobre las actividades y situacion en el
Municipio.

d) Autoridad
Autoridad para tomar decisiones enfocadas a cumplir las funciones del cargo,
también sobre el personal de la comisién para coordinar y asighar funciones
con el fin de actuar eficientemente en la ocurrencia de algan evento.

e} Responsabilidades

* Mantener a la comisidn preparada para reaccionar ante cualquier evento.

* Resguardar a los habitantes que se encuentren en riesgo.

* Responsable de velar por la existencia de los recursos necesarios para
poder ejecutar sus actividades.

Il. ESPECIFICACIONES

a) Educacion
Minimo estudios a nivel medio.

b) Experiencia
En desarrollo, coordinacion e implementacion de planeaciones. Manejo de
personal.
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c) Habilidades y destrezas
* Responsable.
* Buenas relaciones interpersonales.
* Capacidad de mando.
* Persona organizada.
* Con capacidad de trabajar bajo presion

d) Otros requisitos
* Disponibilidad de tiempo y dispuesto a realizar trabajo de campo.
* Conocer ampliamente el Municipio.

e) Salario
* Cargo desempenado ad-honorem
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Céddigo del cargo: 006
Nombre del cargo: |Encargado de la comision de reconstruccion

Ubicacion: Comisién de reconstruccion

Inmediato superior: |Coordinador general

Subalternos: Personal de apoyo de la comision de reconstruccion
I. DESCRIPCION

a) Naturaleza del cargo
Es un cargo de caracter técnico y de campo encargado de organizar todas las
actividades necesarias para realizar el proceso de reconstruccion en conjunto
con las autoridades y habitantes correspondientes luego de un desastre en el
Municipio.

b) Atribuciones

* Detectar las areas danadas por el acontecimiento.

* Realizar informes técnicos sobre el impacto ocasionado en el Municipio por
una emergencia o desastre.

* Determinar los recursos y el apoyo interno y externo necesario para lograr
la recuperacion en los lugares afectados.

* Desarrollar un plan de trabajo para realizar la recuperacion con planes a
corto y largo plazo.

* Trabajar para restablecer los servicios basicos en el Municipio.

x Coordinarse con la entidad correspondiente para iniciar el proceso de
restauracion de la infraestructura del Municipio.

* Apoyar para restablecer lo mas rapido posible las actividades productivas
en el Municipio.

* Dirigir y contralas las actividades realizadas en el proceso de recuperacion.

* Promover capacitaciones para que los habitantes puedan apoyar en la
reconstruccion. ’

* En conjunto con las instituciones miembros de la coordinadora, revisar y
actualizar los procedimientos operativos de trabajo para incorporarle las
mejoras necesarias.

+ QOtros que se le asignen.
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¢) Relaciones de trabajo
Mantendra una relacién con el coordinador general, para dar a conocer las
diferentes actividades a realizarse; también con las demas comisiones para
solicitar apoyo con el fin de lograr la reconstruccién y estabilizacién de los
servicios basicos.

d) Autoridad
Tiene autoridad sobre el personal de la comisién de reconstruccién. También el
de delegar actividades y a otras comisiones que integran la COMRED
especificamente cuando se encuentren en la etapa de recuperacién de un
desastre.

e) Responsabilidades
* Es responsable de coordinar las actividades de reconstruccion.
* Velar porque se desarrollen eficientemente las actividades.
* [La existencia de los recursos necesarios.

Il. ESPECIFICACIONES
a) Educacidn
Minimo estudios a nivel medio.

b) Experiencia
En coordinacion y ejecucion de actividades. Manejo de personal. Capacidad de
negaociacion.

c) Habilidades y destrezas
* Responsable.
*  Servicio humanitario.
* Excelentes relaciones interpersonales.
* Liderazgo.
* Trabajo en equipo.
* Facilidad de palabra.




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-
DESCRIPCION DEL CARGO

Fecha: Octubre 2012 Elaborado por: Hellen Lopez Pagina: 3/3

d) Otros requisitos
* Disponibilidad de tiempo para ocupar el puesto.
* Conocer ampliamente el Municipio.
* Dispuesto a realizar trabajo de campo.

e) Salario
* Cargo desempefado ad-honorem
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Presentacion

El Manual de Normas y Procedimientos propuesto para la Coordinadora
Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-, se realiza con el fin de
facilitar al colaborador la ejecucién de ciertos procedimientos en la institucion, es
de caracter informativo, orientador, el cual posee diversos lineamientos para

realizar ciertas actividades.

El manual contiene informacidbn sobre algunos procedimientos que se
desarrollan en la COMRED, el documento permite guiar a los miembros con lo
cual se busca lograr que no tengan dependencia de otras personas para

ejecutar las tareas asignadas.

El manual contiene un objetivo general y los especificos el campo de aplicacion,

asi como ciertas normas.

También describe los pasos, que se deben llevar a cabo y para una mejor
comprension se presenta un flujograma por cada procedimiento que se

desarrolla.



»  Objetivo general
El manual de normas y procedimientos propuesto a la Coordinadora Municipal
para la Reduccion de Desastres -COMRED-, tiene por objetivo orientar a los
colaboradores en la ejecuciéon de las diferentes actividades a realizarse, el cual
tiene un orden secuencial que permite el desarrollo de las acciones de los
colaboradores, asi mismo contribuye a que las tareas puedan ser desarrolladas
por cualquier persona, para evitar que se tenga dependencia en las tareas y de

esta forma alcanzar los objetivos establecidos.

»  Objetivo especifico
Entre los objetivos especificos que persigue el manual se encuentran los
siguientes:
* Definir y orientar a los colaboradores para que los procedimientos
establecidos en el manual se ejecuten con eficiencia.
* Tener una descripcion clara y concreta para el desarrollo de las
funciones.
* Ser un material de apoyo para los colaboradores que permita el
desarrollo de las actividades de forma correcta.
* Establecer un método técnico y estandarizado para la realizacidon de

las tareas.

~  Campo de aplicacion
El manual de normas y procedimientos es de uso exclusivo para todo el personal
que labore en la COMRED del municipio de Asuncion Mita, departamento de
Jutiapa; por lo tanto los colaboradores deberan realizar sus actividades y tomar
como guia el presente, el colaborador debe respetar las normas que se

establecen en el mismo.



> Norma
Para el buen funcionamiento de este manual es importante que tome en cuenta
los siguientes lineamientos:
o El personal debe tener a la vista el manual.
* Ser un instrumento de apoyo conocido por todos los miembros de la
coordinadora.
* Todos los colaboradores deben conocer y saber los procedimientos
definidos por la COMRED.
* Todas las actividades deben de realizarse de acorde como lo indica el

manual.

>  Simbologia
Para una mejor comprension de los colaboradores a continuacion se describe la

simbologia a utilizarse:

Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa
Simbologia

No. Nombre Descripcion Simbolo

1 _ Indica el inicio o final de un
inicio / Final )
procedimiento.

2 . Se utiliza cuando se realice una
Operacion .
operacion.

3 . Supervision o verificacion de las
Inspeccion o
actividades.

trabajo.

5 Traslado a Traslado de algo hacia la

4  Conector Traslado de algo a otro cargo de C

izquierda izquierda.

ContinGa en la pagina siguiente...



...Viene de la pagina anterior

No. Nombre

Descripcion

Simbolo

6 Traslado a

Traslado de algo hacia la

derecha derecha. — :’\I/
7 ) Archivos definitivos de papeleria,
Archivo definitivo _
formularios entre otros.
8 Representa cualquier tipo de
Documento
documento.
9 Indica la toma de decisiones
entre una y otra alternativa.
Decision Del lado derecho si es afirmativa <>

y del izquierdo si es negativa.
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Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Municipio de Asunciéon Mita, Departamento de Jutiapa

Nombre del Procedimiento: Evacuacion Territorial de Personas
Procedimiento No.: 01 Elaborado por: Hellen Lépez

Numero de pasos: 10 Paginas: 1/4 Fecha: Octubre 2012
Inicia: Comision de reaccion Finaliza: Comisidén de reaccion

Descripcion
El procedimiento describe la dinamica a efectuarse para asegurar la vida de las

personas que se encuentren ubicadas en un territorio peligroso; es decir movilizar

a los habitantes de zonas afectadas a un lugar seguro, por un periodo indefinido.

Objetivo
Lograr salvaguardar la vida de las personas que se encuentren en un territorio de

riesgo o afectado por algun acontecimiento ocurrido en el Municipio.

Norma
Los integrantes de la comisién de prevencién y mitigacion, asi como los de

reaccion deben tener conocimiento de este procedimiento, para ejecutarlo de

forma correcta y lograr una evacuaciéon exitosa.

Especificaciones
Dentro de las areas territoriales de evacuacion se consideran las siguientes; los

asentamientos, zonas, barrios, aldeas, caserios, haciendas y fincas.




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-
Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa

Nombre del Procedimiento:

Evacuacion Territorial de Personas

Procedimiento No.: 01

Elaborado por: Hellen Lépez

Numero de pasos: 10

Paginas: 2/4 Fecha: Octubre 2012

Inicia: Comision de reaccién

Finaliza: Comisién de reaccién

Responsable Pasos Actividad
Comisién de reaccién 1 Identificar la amenaza del territorio.
2 Envia informe de la situacién al Grupo
toma de decisiones.
Grupo toma de decisiones Analiza la informacién. Toma decision.
3.1 Si es afirmativa proceden a realizar la
evacuacion de las personas.
3.2 De ser negativa continban las
actividades normales.
Comision de reaccion 4 Solicita y coordina la evacuacion con
Bomberos y autoridades del Municipio
e instituciones que apoyen.
5 Establece las rutas por las cuales se
realizara la evacuacion.
6 Se dirige al territorio a realizar la
evacuacion.
7 Redlne a las personas y las agrupa
segun prioridad.
8 Traslada a las victimas a los albergues.
Comision de reconstruccion Prestan atencion a las victimas.
Comisién de reaccion 10 Verifica que la evacuacion se haya

realizado segun lo establecido.




Nombre del Procedimiento:

Evacuacion Territorial de Personas

Procedimiento No.: 01

Elaborado por: Hellen Lépez

Numero de pasos: 10

Paginas: 3/4

| Fecha: Octubre 2012

Inicia: Comision de reaccion

Finaliza: Comision de reaccion

Comision de reaccion

Grupo toma de decisiones

Comision de reconstruccion

2
|
A

Lo |




Nombre del Procedimiento:

Evacuacion Territorial de Personas

Procedimiento No.: 01

Elaborado por: Hellen Lopez

Numero de pasos: 10

Paginas: 4/4 |Fecha: Octubre 2012

Inicia: Comision de reaccion

Finaliza: Comisién de reaccion

Comision de reaccion




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa

Nombre del Procedimiento: Activacion de Alertas
Procedimiento No.: 02 Elaborado por: Hellen Lopez
Numero de pasos: 10 Paginas: 1/3 Fecha: Octubre 2012
Inicia: Comisidn de preparacién y Finaliza: Coordinador general
mitigacion

Descripcion
El procedimiento describe la forma como se realizara la activacion de las alertas

en el Municipio de Asuncién Mita, con el fin de advertir a la poblacion del lugar la
presencia de un riesgo que pone en peligro la vida humana, asi como la de

animales y pérdida de recursos materiales.

Objetivo
Establecer la forma correcta para que los colaboradores de la COMRED, puedan
realizar la activacion de las alertas en el Municipio, deben tomar en cuenta ciertos

criterios para su activacion.

Norma
Todas las comisiones de la COMRED del municipio de Asuncidon Mita,

departamento de Jutiapa, deben de conocer el presente procedimiento para que

puedan dar apoyo a la coordinadora.

Especificaciones
Antes de realizar la activacion de alerta sera necesario que se analice la situacion

para tomar una decisién del tipo que se activara en el Municipio; es de suma
importancia derivado a que genera una expectativa de los riesgos que se corren

por lo cual debe ser la correcta y de esta forma no asustar a los habitantes.




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Municipio de Asunciéon Mita, Departamento de Jutiapa

Nombre del Procedimiento: Activacion de Alertas
Procedimiento No.: 02 Elaborado por: Hellen Lépez
Numero de pasos: 10 Paginas: 2/3 |Fecha: Octubre 2012
Inicia: Comision de preparacién Finaliza: Coordinador general

mitigacion :

Responsable Pasos Actividad
Comision de preparacion y 1 Solicita informacion a otras
mitigacion instituciones sobre el fendbmeno.

2 Recibe el documento con |la

informacion solicitada.

Verifica y diagnostica la situacion.

4 Traslada el documento al Grupo de
toma de decisiones.

Grupo toma de decisiones 5 Verifica la informacion obtenida por la
comision de preparacion y mitigacion.
Toma una decision sobre la activacion.
6.1 Si es afirmativa se procede a la
activacion de alerta.

6.2 Si es negativa contintan las actividades
normales.

Analizan qué nivel de alerta se activara.

8 Informan a los miembros de la
COMRED y a la poblacién de la
Coordinador general activacion.
9 Elabora el documento de informe sobre
la activacion.
10 Se archiva el documento como

respaldo de la COMRED.




Nombre del Procedimiento:

Activacion de Alertas

Procedimiento No.: 01

Elaborado por:

Hellen Lopez

Numero de pasos: 10

Paginas: 3/3

Fecha: Febrero 2012

Inicia: Comision de preparacion y

Mitigacién

Finaliza: Coordinador General

Comision de preparacion y
mitigacién

Grupo toma de decisiones

Coordinador general




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Municipio de Asuncién Mita, Departamento de Jutiapa

Nombre del Procedimiento: Recaudacién de viveres

Procedimiento No.: 03 Elaborado por: Hellen Lépez

Numero de pasos: 10 Paginas: 1/3 Fecha: Octubre 2012
Inicia: Grupo toma de decisiones Finaliza: Coordinador general

Descripcion
El procedimiento describe fa dinamica a efectuarse para realizar la recaudacion

de ayuda en busca de obtener viveres; los cuales seran entregados

posteriormente a las personas damnificadas por cualquier evento ocurrido.

Objetivo
Establecer la forma por medio de la cual la COMRED tenga una guia para

agilizar y coordinar la obtencidn de los diversos recursos los cuales seran

destinados a los damnificados.

Norma
Los integrantes de las diferentes comisiones de la COMRED, deben tener

completo conocimiento, asi mismo dar a conocer a los voluntarios que

contribuiran con el procedimiento.

Las ayudas obtenidas deben ser especificamente dirigidas a las personas mas

afectadas del Municipio.

Especificaciones
Los viveres que sean recolectados deben de cumplir con ciertos requisitos: la

comida debe ser enlatada, medicina debe de encontrarse sellada, ambas con un
minimo de un afo de vencimiento; ropa en buen estado puede ser para adulto y

nino; cualquier otra ayuda que beneficie a los damnificados.




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa

Nombre del Procedimiento:

Recaudacion de viveres

Procedimiento No.: 03

Elaborado por: Hellen Lépez

Numero de pasos:

Paginas: 2/3 Fecha: Octubre 2012

Inicia: Grupo toma de decisiones

Finaliza: Coordinador general

Responsable Pasos Actividad
Grupo toma de decisiones 01 Realiza la solicitud de ayuda por los
medios de comunicacion.
Coordinador general 02 Coordina a la comision de reaccion
para indicar las actividades.
Comisién reaccion 03 Realiza subgrupos para realizar
recaudacion de viveres.
04 Envia a ciertos subgrupos fuera de la
cede para recolectar viveres.
05 Lo recaudado externamente se lleva a
cede central.
06 Realiza la clasificacion de los viveres
segun categoria.
07 Prepara y empaca los viveres para que
puedan ser transportados.
08 Carga los viveres en vehiculos, para
que estén listos para ser transportados.
09 Elabora informe e inventario sobre los
viveres obtenidos.
10 Traslada el informe al coordinador
general.
Coordinador general 11 Verifica informacidn obtenida para

tomar decisiones del lugar de destino.




Nombre del Procedimiento: Recaudacion de viveres
Procedimiento No.: 03 Elaborado por: Hellen Lopez
Numero de pasos: 10 Paginas: 3/3 ercha: Octurbre 2012
Inicia: Grupo toma de decisiones Finaliza: Coordinador general

Grupo toma de decisiones Coordinador general Comision de reaccion

o
] ot

o
Bi3610,010,0/0.04
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Anexo IV
Album Fotografico de Riesgos
Municipio de Asuncidn Mita, Departamento de Jutiapa
Ano: 2011



Rio Tamasulapa
Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa
Ano: 2011

uete: ivestigacic’) d ampo ruo EP, segund semestre 2011.
Puente de amaca Los Llanitos (Antes de 12-E)

Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa
' Ano: 2011

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semstre 2011.



Expuente de amaca Los Lianitos (Durante 12-E)
Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa
Aio: 2011

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Expuente de amaca Los Llanitos (Después de 12-E)
Municipio de Asuncion Mita, Departamento de Jutiapa
Afio: 2011

Fuente: investigaci()n de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.



Contaminacion de agua
Aldea La Estanzuela, Municipio de Asuncion Mita
Ano: 2011

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semere 2011.

Construcciones inestables
Aldea La Cantiada, Municipio de Asuncién Mita
ﬁo: 2011

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segudo semestre 2011.



e’

Contaminacidén por drenajes
Aldea Las Moritas, Municipio de Asuncién Mita
Aio: 2011

Fuente: investigacién de campo

rupo EPS, segundo semestre 2011.

Caminos inundados
Aldea El Pretil, Municipio de Asuncion Mita
Afno: 2011

Fute: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.



Glosario
Afectado: personas, sistemas o territorios sobre los cuales, indirectamente

actiia un fendmeno o circunstancia, cuyos efectos producen perturbacion.

Albergue: edificio o lugar donde se brinda, resguardo o protecciéon a las

personas afectadas durante una situacion de riesgo, emergencia o desastre.

Alerta: estado declarado con el fin de tomar precauciones o acciones

especificas, debido a la presencia o inminente impacto de un evento adverso.

Ayuda humanitaria: provisibn de suministros esenciales para satisfacer

convenientemente las necesidades de una poblacion.

Buasqueda: conjunto de operaciones y protocolos cuyo objetivo es localizar
personas, restos o elementos, desaparecidos en circunstancias de accidentes o

desastres.

Ciclén tropical: es un término meteorolégico usado para referirse a un sistema
de tormentas caracterizado por una circulacion cerrada alrededor de un centro de

baja presion y que produce fuertes vientos y abundante lluvia.

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-: son
entes de coordinacion y supervision del manejo de emergencias y desastres en

todas sus etapas, a nivel municipal.

Damnificado: dicese de la persona directamente afectada por un fenémeno o

circunstancia, cuyos efectos producen dano.



Emergencia: alteracion intensa en las personas, los bienes, los servicios y el
ambiente, causados por un suceso natural o provocado por la actividad humana,
que la comunidad afectada puede resolver con los medios que ha previsto para

tal fin.

Energia tecténica: forman la superficie de la tierra y los desplazamientos que
se observan entre ellas en su movimiento sobre el manto terrestre fluido, sus

direcciones e interacciones.

Epicentro: es el punto de la superficie de la tierra directamente sobre el
hipocentro. Es, generalmente, la localizacion de la superficie terrestre donde la
intensidad del terremoto es mayor. Las caracteristicas de la falla, sin embargo,

pueden hacer que el punto de mayor intensidad esté alejado del epicentro.

Hipocentro: zona profunda de la corteza terrestre donde se inicia un

movimiento sismico.

Incidente: suceso de causa natural o por actividad humana que requiere

acciones para proteger vidas, bienes y ambiente.

Reconstruccion: conjunto de acciones y medidas destinadas a solucionar los
problemas y efectos adversos generados por un desastre, para restablecer el
funcionamiento normal de la sociedad y poner en marcha la gestion de
mecanismos apropiados para reducir y modificar las condiciones de riesgo que

existian previo a la ocurrencia del fendbmeno que origino el desastre.

Rescate: conjunto de acciones consistente en el retiro de uno o varios pacientes
desde el area de riesgo y su posterior traslado bajo soporte vital basico hasta

una unidad asistencial capaz de entregar cuidados mas avanzados.



Respuesta: etapa de la atencién que concierne a la ejecucion de las acciones
previstas en la etapa de preparacion. Corresponde a la reaccién inmediata para

la atencién oportuna hacia la poblacion.

Ribera de rio: es el borde de un cuerpo de agua que puede ser grande, como la
orilla del mar, o pequefia, como en el caso de los rios. El término hace referencia

a la zona de tierra mas cercana al océano, mar, lago, rio o quebrada.

Ruptura de la superficie: es la expresion superficial del movimiento relativo de

los bloques de roca a ambos lados de una falla.

Victima: persona que ha sufrido dano, a causa de riesgo, emergencia o

desastre.





