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INTRODUCCIÓN

La Un¡versidad de San Carlos de Guatemala y Ia Facu¡tad de Cienc¡as

Económicas, a través del Ejercicio Profesional Superv¡sado -EPS- establece

como método de evaluación final previo a optar el título de en las carreras de

Economía, Contaduría Pública y Auditoría y Administrac¡ón de Empresas en el

grado académico de Licenciado, la apl¡cac¡ón de todos los conoc¡mientos

adquiridos durante la formac¡ón académica, con el fin de moslrar propuestas de

solución a los problemas económicos y sociales que enfrenta la pob¡ación de las

d¡st¡ntas comunidades del país.

El informe ¡ndividual que se presenta a continuac¡ón, desarrolla el tema principal

denom¡nado "Administrac¡ón de R¡esgo" dentro del tema general "D¡agnóst¡co

Socioeconómico, Potencial¡dades Producl¡vas y Propuestas de lnversión"; el

estud¡o se desarrolló durante el segundo semestre del año 2011 en el mun¡cip¡o

de Comapa, departamento de Jutiapa.

Para el estudio se utilizó el método científico en sus tres fases: indagatoria,

expositiva y demostrativa, con la aplicación de técnicas de ¡nvestigación

documental para recolectar información de fuentes secundarias, así tamb¡én Ia

aplicac¡ón de técnicas de investigación de campo tales como: la observación y

entrev¡stas a través de boleta de encuesta, guías de entrev¡sta y de observación,

con el propós¡to de identif¡car zonas de riesgo y proponer alternativas de

solución en la prevención de riesgos y acciones ante desastres.

La estructura del presente infome contempla cinco capítulos:

Capítulo l. Describe el entorno del Municipio, los antecedentes históricos,

local¡zación, extens¡ón territorial, clima, orografía, aspectos culturales, división



política-administrativa, recursos naturales, poblac¡ón, estructura agrar¡a,

seÍvic¡os básicos e ¡nfraestructura, ¡nfraestructura productiva, organización soc¡al

y productiva, entidades de apoyo, requerimientos de inveBión social, flujo

comercial y financiero, y resumen de las actividades productivas.

Capítulo ll. Se refiere a la ¡ntroducc¡ón y características de los desastres, a

través delor¡gen e historial que han acontecido en el Municipio.

Capítulo lll. Describe los riesgos y sus componentes, así como las amenazas y

vulnerab¡lidades a las que puede estar expuesta la población, ya sean éstas

ambientales, fís¡cas, económicas, soc¡ales, educativas, culturales, polít¡cas,

¡nstitucionales. tecnológicas e ideológicas.

Capítulo lV. Concierne a la gestión para reducir el r¡esgo, por medio de

componentes de prevención, mit¡gac¡ón, preparación, alerta y reparación,

como las med¡das a tomar en la preparación y reacción.

Capítulo V. Trata sobre la organización comunitaria a través de la partic¡pación

de la población en las diferentes coord¡nadoras, que para el efecto establece el

marco juridico de la Coordinadora Nac¡onal para la Reducción de Desastres

-CONRED-.

Para final¡zar se presenlan las conclusiones, recomendac¡ones del estud¡o,

bibliografía consultada y un apartado de anexos.

los

así



CAPÍTULO I

CARACTER¡STICAS SOCIOECONÓMICAS DEL MUNICIPIO

El presente capítulo contiene el análisis de los aspectos más ¡mportantes de la

situación socioeconóm¡ca que caracter¡za al mun¡c¡p¡o de Comapa, del

departamento de Jutiapa. El estudio incluye características generales,

conformación de la d¡v¡s¡ón político-administrativa, recursos naturales, población,

estructura agraria, serv¡cios básicos, infraestructura product¡va, organ¡zación

socialy productiva, ent¡dades de apoyo, requerimienlos de inversión social, flujo

comercial y financ¡ero.

1.' MARCO GENERAL

lncluye el contexto Nacional y Departamental, así como las características del

Mun¡c¡p¡o, antecedentes h¡stór¡cos, localización geográfica, extens¡ón territorial,

cl¡ma, orografía aspectos culturales y deport¡vos.

1.1.1 Contexto Nac¡onal

"Guatemala es un país mult¡étnico, plur¡cultural y mult¡l¡ngüe, con una superfcie

total de 108,889 kilómetros cuadrados."l Colinda al norte y oeste con México, al

este con el mar Caribe (Oéano Atlántico), Belice, Honduras y El Salvador, al sur

con el Océano Pacífico.

Su d¡v¡sión polít¡ca está compuesta por 22 departamentos y 334 munic¡pios, la

poblac¡ón indígena compone un 51% de los habitantes del país, su ¡dioma of¡cial

es el castellano, aunque se hablan 22 idiomas más, 20 mayas, el x¡nca y

garifuna.

tlnstituto Nacional de Estadística -lNE- Poblactón en Guatemala
Guatemala. Consultado el 10 de octubre de
http:/ rww.ine. gob.gVnp/poblacion/index.htm

2011 (denogñfla) (Et lí^ea)
2011. D¡spon¡ble en:
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"El ¡ndice de Desarrollo Humano (lDH) para Guatemala, entre 1980 y 2011 creció en un

1.1yo anual, paso de 0.43 a 0.57, lo que coloca al pais en la posición 116 de los 169

pa¡ses para los que se d¡sponen datos comparables. El IDH de América Latina y el

Caribe (OR) como región ha pasado del 0.578 de '1980 a 0.706 al año 201'1, por lo que

Guatemafa se sitúa por debajo de Ia media regional.'':

l.l -2 Contexto Departamental

El departamento de Jutiapa, se encuentra situado en la Región lV o Sur Oriental

en la Repúbl¡ca de Guatemala. Su cabecera departamental es Jut¡apa. L¡mita al

Norte con los departamentos de Jalapa y Chiquimula; al sur con el departamento

de Santa Rosa y el Océano Pacifico; al Este con la República de El Salvador; y

al Oeste con el departamento de Santa Rosa. Se ubica en la latitud 14"16'58" y

long¡tud 89"53'3". El departamento de Jut¡apa se encuentra situado en una

meseta muy plana que se extiende en su mayor longitud de or¡ente a pon¡ente

"El departamento de Jutiapa, presenta un 47 .29o/o de pobrcza y un 11 .O7Vo de pobrcza

extrema.'3

1.1.3 Antecedentes h¡stóricos del Municip¡o

Oficialmente Comapa apareció durante la primera década del siglo XlX, con

categoría de pueblo, dependiente del curato de Jutiapa, aunque ya a mediados

del siglo XVll se mencionaba al actual pueblo que pertenecía al entonces

corregimiento de Guazacapán. "Por decreto del 23 de febrero de 1848 que

dividió al departamento de Mita en tres d¡stritos para su mejor adm¡n¡stración,

'Programa de Naciones Un¡das para el Desaffollo -PNUD, /rdice de Desarrcllo Humano de
Guatemala 2011. (En línea). Guatema,a Coñsultado el 12 de meEo de 2013. Dispon¡ble en:

http://desarrollohumano.org.gUcontenUidh-en-guatemala.

3 lnstituto Nacional de Estad¡strca -lNE- lnstituto Nacional de Estadística, INE Encuesta Nacional

de Condiciones de Vida, ENCOVI 2006 (En línea) Guatemala. Consultado el 10 de octub.e de

201 1 Disponible en:http:/ ,vww.ine.gob.qVnp/encovi/ENCOV|2006/Resultados_Departamentales.
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Comapa pasó a formar parte del d¡strito de Jut¡apa y conforme al decreto del 8

de mayo de 1852, este Mun¡c¡pio quedó d¡str¡buido político-administrativamente

en 7 pueblos, 9 aldeas y 46 caserios. a

Ll.4 Local¡zación

'El municipio de Comapa se encuentra siluado en la parte Sur-este del

departamento de Jut¡apa, la ubicac¡ón geodésica de la Cabecera Municipal se

localiza en la latitud 14 grados, 06 minutos 41 segundos y en la longitud 89

grados 54 minutos 52 segundos del Meridiano de Greenwich."5

Existen tres vías principales de acceso: una por el municipio de Jutiapa la cual

está asfaltada y otras dos por e¡ municipio de Ja¡patagua, de las cuales una está

asfaltada y la otra es de terracería.

1.1.5 Extensión y ubicación geográfica

El Munic¡pio se encuentra conformado por 132 kilómetros cuadrados, que

equivale a una superficie de 18,889 manzanas. La distanc¡a de esta Cabecera

Municipal a la ciudad de Jut¡apa es de 41 k¡lómetros y a la C¡udad Capital de

129 kilómetros. Existen tres vías de acceso: una por el municipio de Jutiapa y

otras dos por el munic¡p¡o de Jalpatagua. El principal acceso lo constituye la

carretera asfaltada CA-1. La mayoría de vías dentro del Mun¡cipio, son

cam¡nos de terracería y para las comun¡dades más distantes son brechas

angostas s¡n acceso de vehículos.

A continuac¡ón se muestra el mapa de localización del municipio de Comapa:

a Secretaría de Planif¡cación y Programación de la Pres¡dencia -SEGEPLAN- 20OO Aspectos
terr¡toiales de Comapa Guatema¡a, 1 p.

5lnstituto Nacionalde G eogÉfla. D¡ccionario Geográf¡co Nac¡onal. Guatemala, 94-95 p Tomo I
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Mapa I
Munic¡pio de Comapa, Departamento de Jutiapa

Localización del Municip¡o
Año 2011

13 12 5

rr Conap¿

Jalpatagua

Fuente: elaboración propia con datos proporcionados por la Dirección I\runicipaJde Planific€ción
-DMP-, municipio de Comapa, Departamento de Jutiapa.



1.1.6 Cl¡ma

El clima del Mun¡cipio es templado-semifrío, con algunas variantes en las

regiones bajas que se consideran con un clima poco cálido. Se encuentra

ubicado a una altura de 1,250 metros sobre el nivel del mar, los vientos c¡rculan

de norte a sur, su témperatura promedio es de 27.4" centigrados; se est¡ma una

máxima de 32.1' centígrados en época de verano y una mínima de 22.7'

centigrados en época de invierno.

1.1.7 Orografía

En el Munic¡pio se localizan mac¡zos montañosos como: cerro Blanco que se

encuentra localizado al oeste de la cabecera municipal, cerro El Comalito que

se encuentra al sur de la aldea Caparrosa y cerro El Volatin ub¡cado a¡ sur de la

aldea Estanzuela.

1.1.8 Aspectos culturales y deport¡vos

Los principales aspectos culturales y deport¡vos que exislen en el Municipio se

descr¡ben a cont¡nuación:

. Costumbres y trad¡ciones

Existen varias celebrac¡ones como el Día de Reyes celebrado el 06 de enero, la

cuaresma y Semana Santa entre marzo y abril. Las f¡estas patronales

celebradas en cada comunidad son: festa patronal en la semana del 19 al21 de

agosto de cada año, fer¡a municipal del l4 al 17 de diciembre

. Deporte

Se impulsa el deporte como el fútbo¡ y baloncesto. Existen tres canchas

pol¡deportivas, que sirven para desarrollar activ¡dades deport¡vas y de

recreac¡ón, una se encuentra situada en el casco urbano y las otras dos en área

rural una en la aldea San José y otra en el caserío lxcanal L
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'1.2 DIVISIóNPOLíTICO.ADMINISTRATIVA

Consiste en los cambios adoptados en el Munic¡pio, para administrar la

autor¡dad y la atención de los servic¡os de infraestructura, organización de los

centros poblados urbanos y rurales según su jur¡sdicción dentro del terlitorio.

1.2.1 Divisiónpolítica

La divis¡ón política permite conocer el ordenamiento territorial del Municipio en

cuanto a la estructura de sus centros poblados, los cuales pueden tener

diferentes categor¡as, m¡smas que se presentan a continuación.

Cuadro 1

Munic¡pio de comapa, Departamento de Jutiapa
División Polít¡ca

Años 1994, 2002 y 2011

Centros Poblados Censo 1994 censo2oo2'"'";t?;''u'
Pueblos

Aldeas
Caseríos

Fincas

Parajes

1

56

6

2

1

o

56

6

2

1

10

62

7

Totales 74 74
Fuente: Elaboración prop¡a con base en el X Censo de Población y V de Habitación 1994 y Xl
Censo de Población y Vl de Habitación 2002, del lnstituto Nacional de Estadística INE-,
Dirección Municipal de Planificación DMP de la mun¡cipalidad de Comapa, e investigación de
campo Grupo EPS, segundo semestre 201 1.

Se determinó que en los años 1994 y 2002 permanece la misma cantidad de

aldeas, caseríos, fincas y parajes; y para el año 2011 se denota incremento en

aldeas y caserios, deb¡do al crecimiento poblacional del área rural en el

municipio de Comapa.

A continuación se presenta el mapa de los centros poblados del Mun¡cipio:

80
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Municipio de
Mapa 2

Comapa, Departamento de Jutiapa
Centros Poblados

Año 2011

Juliap¿

Át\.'\1y'

--"S.f"^..ti

,r.-t
saN chlsrosaL aLMULUNGA

CA

Zapotitlán

(
''. eó7as Rr 

^{.as 
q NARANTTo

POBLADOS

^ ALDEA
(: casFRío
7 OTRA

El Salvador

Fuente: elaboración
-DlvlP-, municipio de

propia con datos proporcionados por ta Dirección
Comapa, departamento de Jut¡apa. Año 2011.

Munic¡pal de Planifcáción
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1.2.2 Divisiónadministrativa

Está relacionada al ejercicio del poder local, representado por la Municipalidad.

De acuerdo al artículo 33 del Código Municipal, Decreto Número 12-2002, le

corresponde al Concejo Municipal el ejerc¡cio del gobierno del Municip¡o. El

Concejo Municipal está presidido por el alcalde mun¡cipal y se integra por

concejales y síndicos.

En cuanto a aspectos legales, la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,

reconoce que el alcalde del Municipio puede integrar el Consejo Munic¡pal de

Desarrollo.

1.3 RECURSOS NATURALES

Dentro del Municipio los recursos naturales que se menc¡onan son: hidricos,

bosques, suelos, fauna, flora, minas y canteras.

1.3.'l Agua

El Municipio posee afluentes hídricos que enriquecen los suelos, dentro de éstos

se encuentran nacimientos de agua, quebradas y los ríos Paz y Pululá.

Se identificaron en el Municipio 20 quebradas, entrc las pr¡ncipales se

encuentran: ElAchiotal, El Silencio, El Roble río Paz.

1.3.1.1 Río Paz

El r¡o Paz nace en el municip¡o de Quezada y su cuenca tiene una superfic¡e

total de 1,014 k¡lómetros, hasta su desembocadura en el océano Pacíf¡co, de los

cuales 132 k¡lómetros corresponden al municipio de Comapa.

También posee '19 nacimientos de agua, A cont¡nuac¡ón se presenta el mapa

con la hidrografía del Municipio:



Mapa 3
Municip¡o de Comapa, Departamento de Jutiapa

Hidrografía
Año
2011

Jui¡apa
,,4D,,

VLV'

El Adelanto

Jalpatagua

Zapotitlán

El Salvado¡

RIOS

-# Río Paz

---- Río Pululá

Fuente: elaboración propia con base en datos del Ministerio de Agricultula, Ganaderia y
Alimentación -|\4AGA- 2000. Cd Mapa de ríos del municipio de Comapa (versión dig¡ta¡).
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'1.3.2 Bosques

Esta asociación da paso a las áreas ganaderas y de cultivos, que deja aislados

los bosques que no se pueden separar como unidades ind¡v¡duales. En este tipo

de asociaciones se pueden encontrar áreas de café que por su tamaño no son

mapeables y se consideran dentro de esta categoría. T¡ene ocho kilómetros

cuadrados, que representa un 67o de la extensión del mun¡c¡p¡o de Comapa.

. Asociación Mixto-Cult¡vos

Al igual que la asociación latifol¡ada-cultivos y asociación coníferas-cult¡vos, en

este caso se encuentran áreas de bosque mixto asoc¡adas con cult¡vos. Esta

asociación t¡ene 32 k¡lómetros cuadrados, con un 25% de cobertura. Es la
segunda más representativa del Municip¡o.

. Bosque Secunda o/Arbustal

Dentro de¡ bosque secundario están los bosques degradados (también

denominados "Guamiles"), que se han formado por la excesiva deforestación en

áreas que después de taladas, han quedado en abandono.

A pesar de tener este bosque una gran variedad de árboles, en su mayoria ha

sido bastante ¡ntervenido y ha dado paso a la regeneración del mismo. Es la

que mas extensión de tierra abarca dentro del municipio de Comapa, con 69

k¡lómetros cuadrados y representado por un 527o.

A continuación se presenta el mapa con la cobertura forestal del mun¡cipio de

Comapa:
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Mapa 4
Munic¡p¡o de Comapa, Departamento de Jut¡apa

Masa Boscosa
Año 2011

Juliapa

zapot!tlán

COBERTURA FORESTAL El Salvador

| : iÁrea sin cobertura Forestal

[¡.$ nsoc. Bosque Secundar¡o/Arbust
i iAsoc.Lat¡foliadas-cuttivos
:- i,I Asoc. Mixto-Cullivos

it,',1 Bosque secundario/Arbustal

Fuente: e¡aboración propia con base en datos del lvlinisterio de Agricultuaa, Ganaderia y

Al¡mentación 2000. cd Mapa de zona boscosa del municipio de Comapa (versión d¡gital).
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1.3.3 Suelos

Está fomado por el cuerpo natural de materiales orgánicos e inorgánicos, que

cubre una capa relativamente delgada sobre la corteza terrestre, en la cual las

plantas desarrollan sus raíces y toman los al¡mentos necesarios para su

nutrición.

1.3.3.1 Serie de suelo

En su mayoría pertenecen a la serie ent¡soles, presentan un grado de

pedregos¡dad de diversa intensidad, compuesto de arc¡llas que dificultan su

permeabilidad, poco profundos lo cual provoca la limitación de los cult¡vos.

Estos suelos son: Ch¡caj, Comapa, Culma, Güija, Mongoy y Suelos de los

Valles.

Los suelos son aptos para cualquier cult¡vo, mientras se implementen programas

de fertil¡zación adecuados. Para tomar la decisión sobre el cult¡vo, es importante

tomar en cuenta la topografía del terreno y la disponibil¡dad de agua.

Por otra parte, los suelos del resto de centros poblados son de mater¡al madre,

de lava máfica, relieve ondulado, drenaje interno regular, con suelos de color

café oscuro, textura y consistencia arcillosa fr¡able. Los suelos del Municipio,

inician desde suelos aptos para cultivar hasta suelos de uso exclusivo para bosques y

pertenecen a las clases agrológicas de la lV a la Vlll (cuatro a la ocho).

1.3.3.2 Clases Agrológ¡cas

Los suelos constituyen el soporte de las actividades del hombre d¡r¡gidas al

aprovechamiento de su potencial productivo (cultivos agrícolas, regadíos,

repoblaciones forestales, implantación past¡zales, etc.) y son una fuente de

nutrientes para una cubierta vegetal. En este sentido, los suelos están dotados

de unas características y propiedades que le sumin¡stran mayor o menor aptitud
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agrícola, como son la textura, pH, contenido de nutr¡entes, retención de agua,

etc.

En el municipio de Comapa, predom¡nan los suelos de clase agrológ¡ca Vll, Ios

cuales son tierras no cultivables, aptas para fines de uso forestal, deben

conservarse en su estado natural, debido a su interés ecológico o cultural, sólo

son zonas de refugio de la v¡da s¡lvestre, protecc¡ón de cuencas hidrográf¡cas,

invest¡gación científica, turismo, recreación y educación; aquí se incluyen las

tierras con pendientes mayores de 60%.

1.3.3.3 Usos del suelo

En el Municip¡o, la capacidad de uso del suelo es principalmente forestal, s¡n

embargo los hab¡tantes utilizan la tierra para la agricultura, la cual se caracteriza

por tener un alto potencial para el cultivo de g€nos bás¡cos (maíz, ma¡c¡llo y

frijol).

1.3.4 Fauna

Se estableció que la situación de la fauna es crít¡ca, debido a la tala ¡nmoderada

que existe en las regiones montañosas y a la destrucción del háb¡tat de algunas

especies en vías de extinción. Los rept¡les, aves s¡lvestres y mamíferos que se

encuentran son: tacuacines, lagartijas, sanates, colibries, así también peces

como: guapote y bagre que se local¡zan en el río La Paz y algunas charcas o

estanques artif¡c¡ales.

1.3.5 Flo¡a

Existe variedad de flora, de las

ocotero, pino triste, enc¡no o roble,

o morro.

cuales se mencionan las siguientes: p¡no

ciprés, madre cacao, amate, eucalipto, jícaro
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1.3.6 Minas y canteras

Se detectó que en los ríos Paz y Pululá, se encuentran piedras, p¡edrín, arena y

rocas. La sustracc¡ón de mater¡ales es más fác¡l en época seca.

,1.4 POBLACIóN

Constituye el principal recurso con que cuenta el Munic¡pio; es la variable

fundamental debido a que de la misma se derivan Ios indicadores demográf¡cos

que s¡rven de comparac¡ón para conocer la tendencia de desarrollo del

Municip¡o.

1-4-'l Total, número de hogares y tasa de crecimiento

En año 1994 la poblac¡ón ascendía a 18,127 personas, con 3,626 hogares se

considera un promed¡o de cinco habitantes por fam¡lia con una tasa de

crecim¡ento anual de 2.73o/o: al año 2002 la población totalizó con 23,715

personas equivalenle a 4,743 hogares, La población total proyectada del

Mun¡cipio para el año 20'11 es de 31,026 hab¡tantes, con un total de 6,206

hogares.

1.4.2 Por sexo, edad, pertenenc¡a étnica y área geográfica

Se detectaron las siguientes caracter¡sticas importantes en el anális¡s de la

población, mmo edad, sexo, etnia y área geográflca detallada a continuación.

Cuadro 2
Municipio de Comapa, Departamento de Jut¡apa

Anál¡s¡s de la Poblac¡ón
Años 1994, 2002 v 201I

Oescripción
Censo'1994
Habitantes

Proyeccón 20ll
Habitante! o/"

Censo 2002
o/. Habitantes "/"

Población Sexo
Hombres
l\4ujeres

I,027
9,'100

50 11,564
50 12,151

49 14,808 48
51 16.218 52

Población total 18,127

Continúa en la página s¡guiente...
100 23,715 100 31,026 t00
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...Continúa cuadro 2

Descr¡pción Censo 1994
Habitantes

Censo 2002
Habitantes

Proyecc¡ón 20'll
Habitante! %

Pobhc¡ón por área
Urbana
Rurál

1,301

16,824
1,445

22,270
3,219

27,407
7

93

'10

9094
Población totel 14,127 100 23,715 100 31,026 100

Población qruDo étnico
lndígena

No lndbena
2,640

15,487

47

23,668
16

31,01085
1 1

99

Poblac¡ón total 1a,'127 100 23,715 100 31,026 't 00

Poblac¡ón Doredad
0 a 06 años
07 a 14 años
15 a 64 años
65 a más años

4,312
4,273
8,816

5,650
5,578

11,372
1,'1 15

7,393
7,272

14,659
1,702

24
24
49

4

24
24
48

23

47
5

Pobhc¡ón total 14,127 't 00 23,7',t5 't 00 31,026 't 00
Fuente: elaboración propaa con base en datos de ¡os Censos Nacionales X de Población y V de
Habatac¡ón de 1994, Xl dé Población y Vl de Habitación de 2002, del lnstituto Nacional de
Estadistica -lNE- y proyección para elaño 2011.

. Por sexo

Para el Censo 1994 existe paridad comparativa entre el sexo masculino y

femenino; a partir del Censo 2002 se observa un leve incremento en mujeres del

'lyo, respecto al año 2011 predom¡nan las mujeÍes con un 52o/o y los hombres

disminuyen con 1% según comparación año 2002.

. Por edad

Se observa mínima vaÍiación porcentual entre la población por edad durante los

períodos analizados, lo cual significa que se ha mantenido la tasa de natalidad;

no obstante la proyección al año 2011 muestra que los habitantes comprendidos

en el rango de l5 a 64 años, equ¡vale a un 47o/o de los hab¡tantes del Mun¡cipio;

se observa que el mín¡mo porcentaje lo constituye las personas en el rango de

65 años por un 5%.



'16

. Por etnia

La etn¡a se ref¡ere al derecho ind¡vidual de auto identificación de la persona

como indígena o no indígena. El Municipio tiene una participación no

representativa del grupo étnico maya; para el año 2011 se observa que la

poblac¡ón ¡ndígena del Municipio represenla el 1%. Con respecto al Censo del

año 2002 no presenta variación porcentual, por consiguiente los habitantes del

Municipio se representan por el 99% de la población no ¡ndigena.

. Por área geográfica

La poblac¡ón urbana corresponde a las personas que habitan en la Cabecera

Municipal y las res¡dentes en las aldeas y caseríos, se denomina población rural,

asim¡smo la mayor parte de la población al año 2011 se concentra en el área

rural representada por el 90% deltotal de los habitantes, y con relac¡ón al Censo

2002 regisfa una dism¡nución de un 4o/o: esto contribuye a la ocupación

general¡zada en labores agrícolas de subsistencia.

1-4-3 Dens¡dadpoblacional

lndica cómo está d¡stribu¡da la población en la superf¡cie territor¡al por kilómetro

cuadrado. La densidad poblacional del mun¡c¡p¡o de Comapa para 1994 era de

38 habitantes por km2, para el año 2002 de 45 habitantes por km2 y según la

proyecc¡ón de 2011, de 53 habitantes por km2.

1.4.4 Población económicamente activa -PEA-

Es el conjunto de personas de s¡ete años a más de edad que trabajan o no

trabajan, tienen un trabajo o negocio, part¡c¡pó o ayudó en actividades

agropecuar¡as, elaboró o ayudó a elaborar productos al¡menticios artesanales

para la venta; buscó trabajo y trabajó antes; o buscó trabajo por primera vez.

Según el censo del año 1994 la poblac¡ón económicamente act¡va (PEA)

ascendió a 4,972, equ¡valente al27o/o de la poblac¡ón total (18,127); en el área
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urbana equ¡vale al7% y el área rural es del 93%; en los censos del año 2002,

existe un total dé 5,916 que equ¡vale al 24.95o/o de la poblac¡ón tota¡ (23,715), y

las proyecciones del año 20'11.

La pfoyección realizada en el año 2011 es de 7,042 que equivale a 23o/o de la

población total (31,026).

Se observa que los porcentajes han disminuido debido a la falta de fuentes de

empleo que provoca un alto índice de desempleo, lo cual incremenla los niveles

de pobreza.

1.4.4.1 Por sexo

Se observa que la participación del género femen¡no se da en un porcentaje

bajo, lo cual ¡ndica que la carga económ¡ca del hogar recae en el género

masculino; en los tres períodos se muestra la mayor presencia de hombres en

las act¡vidades product¡vas, con énfas¡s en la agricultura.

1.4.4.2 Por á¡ea geográf¡ca

En cuanto a la PEA el mayor porcentaje se concentra en el área rural; la

oportunidad de empleo corresponde a la agr¡cultura en su mayoría y una minoria

en el sector de serv¡cios; es evidente que s¡ se trata de kabajo asalariado o por

cuenta propia la jornada de trabajo es parc¡al y por temporadas.

1.4.4.3 Por acüv¡dad pioductiva

Con base a la información proporcionada por los Censos Nacionales por

Población de los años 1994 y 2002 se pudo estrat¡ficar las nueve principales

Actividades productivas del Mun¡cip¡o en que se incluye la población

económicamente activa. Con base a la infomación proporc¡onada por los

Censos Nacionales por Población de los años 1994 y 2002 se pudo estÍatificar



18

las nueve pÍinc¡pales activ¡dades productivas del Municipio en que se incluye la

población económicamente activa

La PEA se encuentra distribuida en las s¡gu¡entes activ¡dades económicas.

Cuadro 3
Municipio de Comapa, Départamento de Jutiapa

Población Económicamente Act¡va por Actividad Productiva
Años 2OO2 v 2011

Desc¡ipción
Censo 2002 Encuesta 201'l
Habitantes '/. Habitantes %

Agrícola
Pecuario
Artesanal
Servicios
Comercio

490 8
11 1

233 4

r39 2
5,043 85

369
t0
11

171

14

64
2

30
2

Población total 5,916 100 575 100
Fuente: elaboración propia con base en datos del Xl Censo Nacioñal de Pob{ación y Vl de
Hab¡tació¡ 2002 del lnstituto Nacional de Estadíst¡cas-lNE- e investigación de campo Grupo
EPS, segundo semeske 20f 1

Para el año 2011 la mayor actividad económ¡ca es Ia agrícola con participación

de un 640lo de los habitantes; no obstante en comparac¡ón con el año 2002 sólo

representaba el 8%; esto evidencia que los hab¡tantes emigran para trabajar por

temporadas en el corte de café, caña de azúcar y otros productos agrícolas.

Para el 2002 la actividad económica más representativa es servicios lo cual

están representados por la construcción, administrac¡ón pública, trabajadores no

calif¡cados, enseñanza, entre otros, el nivel académico que posee el mayor

porcent4e de hab¡tanles en el Mun¡cipio es bajo.

1.4-5 M¡gración

Constituye la acción realizada por el ser humano de desplazarse de una zona

geográfica hacia otra por diversos motivos, de estos los más comunes son:
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económicos, soc¡ales y políticos, lo que conlleva una serie de consecuenc¡as

que a su vez repercuten en el aspecto económico, social y político.

1.4.5.1 lnmigración

Es la entrada a un pais o región de personas que proceden de otro lugar. De

acuerdo a los datos obtenidos del Xl Censo Nac¡onal de Población y Vl de

Habitación 2002 el Municip¡o reportó una poblac¡ón total de 23,7'15 habitantes el

el 85% de los hab¡tantes son orig¡nar¡os de d¡cha localidad, el 8% son de la

Cabecera Departamental, el 7% son de los distintos departamentos del país. De

este total el 49% corresponde a hombres y el 51.24olo a mujeres, encontrándose

el 670 en el área urbana y el 94% en el área rural.

Con base en la invest¡gación de campo, la población proyectada para el año

2011 es de 31,026 habitantes, la cual proyecta un 98% de pobladores como

originar¡os del Mun¡cip¡o y un 2yo provenientes de otros lugares tales como: la

Ciudad Capital, Cabecera Departamental y otros departamentos.

L4.5.2 Em¡gración

Se def¡ne como la sal¡da de personas de su lugar de origen o nacimiento hac¡a

otras regiones y cons¡dera los elementos de; búsqueda de oportunidades de

empleo, mejoras económicas, aspectos políticos u otros de cualqu¡er índole que

ameriten la salida a otro lugar.

De acuerdo a la investigación rcalizada, se obtuvieron los siguientes datos que

indican eldestino de los pobladores: el 36% emigra a la C¡udad Capital donde se

concentra en busca de oportunidades económicas con las expectat¡vas de

mejorar sus condic¡ones de vida; el 13% se traslada a la Cabecera

Departamental, por la falta de trabajo en el Municipio lo cual puede ayudar a

fortalecer el desarrollo de cada hogar; el 25% se traslada a occ¡dente, el 15% al
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or¡ente y solo el 11olo se traslada a otros dest¡nos. Dentro de los motivos de

em¡gración se toma en cuenta las oportunidades de estudio a n¡vel medio así

como la búsqueda de educación a n¡vel superior.

1.4.6 Vivienda

Consiste en una necesidad bás¡ca que mide el grado de desarrollo soc¡al,

económ¡co y político de un lugar, la cual debe de ser satisfecha para mejorar la

cal¡dad de vida de la poblac¡ón.

Se estableció que para el Censo 2002, tenian v¡vienda propia 4,554 hab¡tantes,

69 alquilaban y 120 poseían vivienda fam¡liar.

Según investigación de campo 2011, se mantiene la tendenc¡a con 377

hab¡tantes con v¡vienda propia, 12 habitantes con viv¡enda alquilada y v¡vienda

familiar I hab¡tantes.

En cuanto a infraestructura de viv¡endas por locales de habitación, de acuerdo a

los resultados de la encuesta, un 50% de los hab¡tantes del Mun¡cipio tienen

casa con paredes de adobe, estas estructufas representian una alta

vulnerab¡lidad sísmica, derrumbándose de manera súbita lo cual puede crear un

gran número de pérdidas humanas y económ¡cas; seguido por paredes de block

con un 40Yo.

Para e|2011 de los 398 hogares encuestados, las viviendas con lecho de lámina

aumentaron y predominan en un 88% del total con respecto al censo 2002. El

piso de t¡erra es el que prevalece con el 40% segu¡do por el p¡so de cemento

con un 35%. El mayor porcentaje de viviendas está constru¡do por una sola

habitac¡ón donde viven un aprox¡mado de I a l0 personas, a veces hasta varias

fam¡l¡as completas.



L4.7 Ocupación y salarios

La población cuenta con empleos

ocupaciones laborales desarrolla¿as

diferentes actividades product¡vas,

perc¡ben los trabajadores.

formales e informales, en las diferentes

por hogar, segmentados de acuerdo a las

así como el promedio de salar¡os que

En cuanto a ocupación por hogar según actividad productiva y según los datos

anteriores la composición de la PEA por categoría ocupacional, da el mayor

porcentaje a las actividades agricolas por un 64%; la subsistencia se basa en el

¡ngreso que obt¡enen de sus cultivos que en la mayoria de los casos no cubre

para sat¡sfacer las necesidades básicas de la población, lo que da como

resultado la venta de su fuerza de trabajo como jornaleros. Existe un 10% de

trabajadores no califlcados, Ios cuales pertenecen al sector de desempleados,

en la construcc¡ón el 9olo trabaja en la fabricación de escuelas.

Al momento de la ¡nvestigación se determ¡nó un promedio de pago por mano de

obra de Q. 40.00 por día, lo cual ¡ndica que no se paga el salario mínimo.

1.4.8 Niveles de ingreso

Los ingresos de Ia mayoría de las personas oscilan entre Q.451.00 a Q.900.00.

Se observa que el32o/o de los hogares encuestados perciben ingresos menores

al precio de la canasta básica alimentar¡a -CBA-, estimada por el INE

(Q.2,135.00). En su mayoria los hogares son numerosos, constitu¡dos entre 8 a

'10 m¡embros por fam¡lia; los ingresos perc¡bidos se util¡zan para cubrir la

canasta bás¡ca vilal que consiste en: alimentación, educación y para algunos

casos pago de luz y agua.

Cabe resaltar que el mayor número de habitantes se dedica a la agricullura y los

¡ngresos no son fijos; los pobladores sobreviven de sus cosechas y no se



maneja d¡nero en efe¿f¡vo; durante la época seca se obserya mucha migración

principalmente a las flncas de café por las producciones de maiz y frijol que sólo

se realizan en los meses de invierno.

'1.4.9 Pobreza

"Las fam¡l¡as definidas como no pobres son aquellas cuyo ingreso mensual es

mayor al precio de la canasla bás¡ca de bienes y servicio."6

Constituye el nivel en el que se clas¡fica a las personas que sólo alcanzan a

cubrir el costo del consumo minimo de alimentos, pero no el ad¡cional calculado

para otros bienes y servic¡os básicos. La pobreza se determina de acuerdo al

grado de desarrollo, deficiencia en la estructura soc¡al y productiva, además de

los servicios de salud y de educac¡ón.

Los resultados obtenidos en la investigación ev¡dencian que al 201 1, el87o/o está

en el rango de pobreza, un 48% en pobreza efrema y 13o/o en pobreza no

extrema; d¡chos porcentajes no tienen var¡ac¡ones considerables con respecto a

la encuesta nac¡onal de condiciones de vida de 2006, así como los datos de

SEGEPLAN pa.a 2002.

1.4.9.1 Pobreza extrema

Se ref¡ere a los ¡ngresos mensuales menores al valor de la canasta básica de

alimento. El 48% de hogares encuestados constituyen la pobreza extrema. La

pobreza en el Municipio se concentra en alto porcentaje dentro del área rural,

aunque esto no significa que la pobreza no afecte a las personas del área

csec.étaría de Planificación y Programación de la Pres¡dencia -SEGEPLAN-, lnst¡tu¡to Nac¡onal
de Estadística lnfotme f¡nal del Mapa de Pobteza, coñb¡nanclo ¡nfoÍnación del Censo 2002 y
ENCOVI 2006 Guatemale: SEGEPLAN



urbana. Existen otros indicadores sociales y de infraestructura como lo son: la

falta de servicios de salud, desnutr¡ción, ¡nfraeslructura vial y acceso a los

servicios bás¡cos.

1 .4-g .2 Pobreza no extrema

Como fam¡l¡as en pobreza no extrema se def¡nen a las que t¡enen ingresos

mensuales menores o iguales a la canasta básica de bienes y servicios. Para el

año 2011 el 39% de hogares constituyen la pobreza no extrema con ingresos

entre Q.1,801.00 a Q.2,700.00. Con estas características ex¡ste un allo grado

de morbilidad de enfermedades gastrointest¡nales, resp¡ratorias y de la piel.

1.4.10 Desnutrición

El Municipio tiene el primer lugar en desnutrición crónica con un 52yo de acuerdo

a datos del d¡agnóstico realizado por Planificac¡ón de Desarrollo de Área -PDA-,
tiene alrededor de 60 comunidades con alta vulnerab¡lidad de ¡nseguridad

al¡mentaria.

Con relación a los grados de desnutr¡ción según el M¡n¡ster¡o de Salud Públ¡ca

ubica al mun¡c¡p¡o de Comapa en un nivel muy alto de desnutr¡ción crónica con

un 72o/o. Si bien es cierto es panorama desalentador para las n¡ñas y niños

menores de 5 años de v¡da porque en ellos donde se refleja el mayor problema.

'1.4.11 Empleo

Es una concrec¡ón de una serie de tareas a cambio de una retr¡bución

denominada salario"./

? lnst¡tuto Nacional dé Estadística Censos Nacionales Xl de Pobtación y Vt de población y Vt de
habilación 29g2caracteización de la Población y cle los Locales de Hab¡tac¡ón Censados,
Guatemala, pá9.262
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La princ¡pal fuente de empleo en el Municipio lo constituye la activ¡dad agrícola,

debido a la disponibilidad de mano de obra no calif¡cada.

La act¡vidad representat¡va por la generac¡ón de empleo es la agrícola,

equivalente a un 64% de partic¡pación sobre el total, deb¡do a la mano de obra

utilizada en las siembras y cosechas.

El sector serv¡c¡os tiene un 30%, incluye maestros, policías, p¡lotos y albañ¡les.

Además, ex¡sten otros sectores productivos que generan trabajo en bajos

porcentajes, entre ellos se encuentran; el sector comercio con el 6%, actividades

artesanales y pecuarias.

1.4.1'1.1 Subempleo

Se manif¡esta el subempleo en varios sectores

que están capacitadas para una determinada

plenitud en ésta.

product¡vos cuando ¡as personas

ocupación no se desempeñan a

Deb¡do a que en el Municipio no existen sufic¡entes fuentes de empleo, las

personas optan por tomar trabajos menores o temporales cuya remuneración es

baja.

'l-4-'l'1.2 Deaempleo

Constituye la s¡tuación del trabajador que carece de empleo y, por tanto, de

salario. Se determ¡nó que un 58% de las peÍsonas encuestadas se encuentran

desempleadas, las causas principales son la falta de programas de desarrollo

¡ntegral y en el sector agrímla existe demanda fluctuante en diferentes épocas

del año.
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Con respeclo a los demás sectores productivos existe una interminable lucha

deb¡do a que en el Municipio ex¡ste poc¿l generación de empleo; los

desempleados comp¡ten con los empleados por los puestos de trabajo

disponibles lo cual provoca la baja en los salarios y se convierte en un problema

de índole socioeconómico.

I.5 ESTRUCTURA AGRARIA

Está constituida por la organización de

tenencia, conc€ntrac¡ón y uso de la tierra,

poblac¡ón. Abarca los siguientes aspectos.

la producción relacionada con

para determinar el desarrollo de

la

la

La estructura agrar¡a y el uso de la tierra ¡nician en el período colonialy or¡gina la

div¡sión geográfica de la economia agropecuaria.

1.5.1 Tenencia de la üerra

Se establece por la relac¡ón entre el productor y la tierra que trabaja, regulan el

uso, traspaso y goce de los productos que se obtienen de la misma, asi como

las obligaciones, pueden ser títulos de propiedad, por contrato de

arrendamiento, conces¡ón de las autoridades mun¡cipales o del Gobierno

Central. Tanto para el año 1979, 2003 y encuesta 2011, prevalece la tenencia

propia de la tierra. No existen tierras comunales y colonatos, pero existen otras

formas de tierra que ocupan una superfcie de 60 manzanas.

Para el año en estudio la forma arrendada de tierra presenta un porcentaje

mayor al 50% de la población encuestada en cuanto a la cantidad de f¡ncas,

seguido por 44% que representa la forma de tenencia de la tiería.

1.5.2 Uso actual de la tierra

Se determ¡na que el pr¡ncipal uso de la tierra es para la activ¡dad agrícola;
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ésta predomina el maíz, que se cosecha en forma anual, seguido por el frijol,

ma¡c¡llo, jocote y café.

La potencialidad del suelo es de vocac¡ón forestal, deb¡do a la necesidad de

superv¡venc¡a de la poblac¡ón al sembrar productos básicos para consumo

familiar. Por otro lado, los cultivos permanentes se ven reflejados en un

pequeño porcentaje y para elestud¡o actual no se encuentran pastos y bosques.

Para el año 1979 las unidades productivas utilizaban en forma intensiva el

recurso tierra para producción agrícola, además tenían una cant¡dad grande de

pastos y bosques. Para el año 2003 d¡sm¡nuyó un 4.2o/o la cantidad en f¡ncas

con relación al año 1979, no obstante aumentaron los cult¡vos anuales en un

10% y d¡sminuyó un 4.14% la cantidad de pastos y bosques.

1.5.3 Concentración de la tierra

Se ref¡ere al alto grado de concentración

efens¡ones oc¡osas y constituye uno de

Municip¡o.

la t¡erra, que incluye grandes

problemas más graves en el

de

los

Según muestra al año 2011 se observan 265 m¡crof¡ncas con una superf¡cie de

51%, deb¡do a que los hogares poseen pequeñas extensiones de tierra para

cultivos de autoconsumo, por lo que la concentración de la tierra dism¡nuyó de

manera cons¡derable con relación a los análisis de los censos Agropecuarios

1979 y 2003.

1.5.3.1 Coefic¡ente de Gin¡

Sirve para establecer el desequilibrio en la distr¡bución de la tierra con relación a

la población, el cual puede determ¡narse mediante cálculos matemát¡cos. El

rango de variación del Coefic¡ente de Gini se localiza entre cero a uno. Cuanto
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más se aproxima a la un¡dad mayor será el grado de concentrac¡ón del recurso

natural. Según resultados del año 1979 más del 50% de la tierra se encontraba

concentrada en pocas manos. Para el año 2003 ex¡stía una concentración muy

alta de la lierra, y para el año objeto de estudio persiste un alto n¡vel de

concentración de tierra.

En el año 2011 se obtuvo un coef¡c¡ente de 0.22,lo cual indica que existía una

concentrac¡ón baja de tierra, esto debido a la desaparición de las fincas

familiares y d¡sm¡nución en la superf¡cie que ocupan las fincas subfamil¡ares.

A cont¡nuación se presenta el cuadro del Coeficiente de Gini el cual muestra los

tres niveles de concentración de la t¡era.

Tabla I
Munic¡pio de Comapa, Departamenlo de Jut¡apa

Coef¡ciente de Gini
Años 1979, 2003 y 2011

Año Coeñciente Valorac¡ón
1979

2003

2011

0.61

0.80

0.82

Concentración alta de tierra

Concentrac¡ón muy atta de lierra

Cor¡centración mw alta de tiena
Fuente: elaboración prop¡a con base en datos del lll Censo Nacional Agropécuario 1979 y lV
Censo Nacional Agropecuario 2003 del lnst¡tuto Nacional de Estadistica JNE-, e ¡nvest¡g¿ción de
campo Grupo EPS, segundo semeske 2011.

La muestra permite observar en el año 20ll un coeficiente de 0.82, lo cual

indica que conlinúa una concentrac¡ón muy alta de tierra en el Munic¡pio, esto

debido a que aún existen las fincas fam¡liares y al aumento de extensión en las

fincas mullifamiliares medianas
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1.5.3.2 Curva de Lorenz

Determina cómo se relaciona una variable con respecto a la otra, en cuanto a la

distribución de la tierra. A continuación se muestra el comoortamiento de los

años 1 979, 2003 y 2011 .

Gráfiaa 1

Municipio de Comapa, Departamento de Jutiapa
Curva de Lorenz

Años 1979, 2003 y 2011

Y -9-Año 1S7e & Año 2003 -f- Año 2011
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Fuente: elaboración propia con base en datos del lll Censo Nacional Agropecuario 1979 y lV
Censo Nac¡onal Agropecuario 2003 del lnstituto Nacional de Estadíst¡ca -lNE-, e ¡¡rv€stigacióri de
campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.



En el año 1979. existía un alto grado de concentración de la tierra, determ¡nado

por el mayor tamaño promedio de las fincas; en el año 2003 la concentración

fue aún mayor.

Según la muestra que se tomó para el año en estud¡o, se observó un aumento

poco s¡gnificat¡vo de concentración debido a que s¡guen existiendo f¡ncas

familiares y fincas multifamiliares medianas.

I.6 SERVICIOS BÁSICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

En este apartado se estudiará los servicios bás¡cos que ex¡sten en el Municipio

al momento de realizar la investigac¡ón. A continuac¡ón se presentan los

servicios básicos ex¡stentes en el Munic¡pio y su infÍaestructura, proporcionados

por entidades públicas y privadas.

L6.1 Educación

Es un elemento importante para el desarrollo de las capacidades de todos los

habitantes de una región; a continuación los aspectos más relevantes de esta

variable.

1.6.1.1 lnscripción de alumnos por sector y área

Conforme a datos del año 20'11, proporc¡onados por la Coordinac¡ón Técn¡ca

Adm¡nistrar¡va ub¡cada en el Munic¡pio, se observa que en las escuelas ofic¡ales

se encuentra la mayor población de alumnos inscritos, con mayor auge en el

nivel primario del área rural. El nivel medio logra mayor cobertura en el sector

pr¡vado, debido a la divers¡f¡cación de planes de estud¡o que ofrecen,

específicamente en el c¡clo diversificado.

Se determina disminución en los otros niveles y se debe a que los jóvenes son

enviados a trabajar a las fincas para contribuir al sosten¡miento de la familia;
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lambién es ocasionado por la poca cant¡dad de establecimientos educativos y a

la carencia del recurso económico por parte de los padres de fam¡l¡a, que les

perm¡ia mantener a sus hÜos en los centros educativos.

'1.6,1.2 Tasas de cobertura por niveles educativos

Para el año 2OO7 el nivel primario representaba el mayor porcentaje con el 70%

de cobertura, pero para el 2011, corresponde al nivel preprimario con 91%, el

nivel con más cobertura; Ie s¡guen el nivel bás¡co y medio en orden de

importanc¡a.

Se estableció que existe mayor cantidad de niños y jóvenes en edad escolar que

el número ¡nscrito; para el año 2007 existió un 47yo de alumnos que no

asistieron a estudiar, mientras que pa? el año 2011 se logró reduc¡r los índices

a un 42o/o no obstante, se considera un porcentaje deficiente. Pese al

incremento de cobertura del año 2011 con respecto al año 2007, se denota que

los padres de familia no inscriben a los hÜos por las distanc¡as y falta de

capacidad de los establecimientos educativos, pero principalmente los hijos

contribuyen al sosten¡miento de la familia, al ocuparse en labores agrícolas.

1.6.1.3 Deserción, repiiencia y Promoc¡ón educativa

Se define la deserción como el abandono de los eslud¡os formales, lo cual puede

ser provocado por problemas famil¡ares, económicos y soc¡ales. Según datos de

la D¡rección Departamental de Educación -DIDEDUC- para el año 2007 la

deserción para el nivel preprimar¡o y pr¡mario, fue de un 6%; pero en

comparac¡ón con el año 2011 este disminuye en 3%, así también se observa

que la cantidad de alumnos inscritos durante el período analizado se duplica.

En el año 2007 hubieron ¡nscr¡tos un total de 7,336 alumnos, de los cuales

desertaron 256, que en su mayoría fueron los del nivel pr¡mario represenlado por
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un 85o/o con respecto a los desertores, el total de aprobados en comparación con

eltotal de inscritos representa un 80%, los reprobados con 20%.

Para el año 2011 la cant¡dad de inscritos fue de 9,685, de estos 246 fueron los

que desertaron que en su mayoria nuevamente fueron del nivel primario

represenlando un 59% del total de los que se ret¡raron

Se observa que entre los periodos analizados del año 2007 al año 2011 el

porcentaje de deserción a disminuido de un 3.30% a un 2.54o/o, cabe resaltar

que la mayoría de los que se ret¡ran son los de nivel primar¡o, debido a que se

dedican a realizar actividades que generen ¡ngresos al núcleo familiar y en

ocas¡ones emigran a otras regiones en busca de nuevas oportunidades.

Para contrarrestar en parte esta situac¡ón se han llevado a cabo programas

para incentivar a los padres de famil¡a a no retirar a sus hÜos del estudio, como

lo es el programa "M¡ Familia Progresa", el cual lleva un control de la as¡stenc¡a

de los alumnos a los centros de estudio

1.6.1.4 lnfraestructura fís¡ca

Lo conforman todos los establecimientos reg¡strados y autor¡zados por el

M¡nister¡o de Educación, tanto del sector público como privado. Los

establecim¡entos de primaria a nivel rural representan la mayor infraestructura

fís¡ca para la invest¡gación efectuada en 2011 ; en orden de ¡mportancia le s¡guen

la infraestructura de preprimaria, básicos y nivel medio. Dicha tendencia se

mantuvo durante el año 2007, de acuerdo a datos del Minister¡o de Educación.

Se establec¡ó que en todos los n¡veles ha aumentado la ¡nfraeslructura

estud¡ant¡l; para el año 2011 el ¡ncremento de ¡nfraestructura fue del 20%, con

respecfo al total de los datos del año 2007; cabe destacar que la mayoría de



establecim¡entos educat¡vos han sido instalados en el área rural, por

concentrarse allí la mayoria de habitantes.

1.6.1.5 Personal docente

Está const¡tuido por los maestros que at¡enden a la población estudiantil del

Mun¡c¡pio en todos los niveles. De acuerdo a cifras del Minister¡o de Educación

el personal docente d¡sponible se real¡za el siguiente anális¡s.

El n¡vel preprimaria en el año 2011 aumentó el gyo de docentes por área, en

comparación al año 2007, su aumento fue poco debido a que el Estado ¡nvierte

menos en este nivel educativo que en cualquier otro.

En el nivel primario existe un aumento del año 2007 al2011 de 176 docentes en

el área rural, debido a que es el nivel educat¡vo donde estudia la mayoría de la

población. Respecto a la educación media, existió un aumento de 36 docentes y

en el nivel diversif¡cado se observa un aumento de 45 docentes, debido a que su

asignac¡ón presupuestar¡a es reduc¡da, lo cual no permite la implementación de

programas para cubrir la demanda total de estudiantes.

1.6.1.0 Analfabetismo

Según el reglamento del Com¡té Nacional de Alfabetización -CONALFA-, una

persona analfabeta es toda persona o individuo con falta de instrucción

elementa¡ y que no posee grado de escolaridad alguna, comprend¡da entre las

edades de 15 y más años.

Esto mismo indica el artículo 2 del Acuerdo Gubernativo No. 137-91

"Reglamento de la Ley de Alfabetizac¡ón donde la prior¡dad para atender a

del

las



personas analfabetas es: primord¡al a personas entre 15 y 30 años, luego a

personas entre 31 y 45 años, y por últ¡mo a personas de 46 años o más8".

Para el Censo 2002, los hab¡tantes alfabet¡zados representaban el 59%,

m¡entras que de acuerdo a CONALFA, para el año 20'l'l tuvo un incremento

considerable hacia el 70%.

1.6.2 Salud

De acuerdo a lo observado ¡a salud es una de las necesidades con mayor

demanda en todo el Municip¡o. El servicio de salud es prestado por el Minister¡o

de Salud Públ¡ca y As¡stencia Soc¡al a través de un centro de salud catalogado

como tipo B, que también tiene la func¡ón de ser ut¡l¡zado como centro de

Atención Permanente -CAP-, está ubicado en el área urbana del Mun¡c¡p¡o;

dentro de los servic¡os que presta se encuentÍan los siguientes: atención de

partos cuando llegan en condiciones normales, materno ¡nfantil, planif¡cac¡ón

fam¡liar, programas de VlH, tuberculosis y planes de desnutrición.

Para cubrir las necesidades de los demás sectores se cuenta con tres puestos

de salud ubicados en las aldeas Estanzuela, San Cristóbal y Caparrosa. El

puesto de salud ub¡cado en la aldea Estanzuela logra abarcar los centros

poblados de San Blas, El Cuje, El Remolino, El Naranjo, Las Pilas, Los Cerritos,

y El Temp¡sque.

Los puestos de salud funcionan en un horario de 7:30 a 16:30 horas; el recurso

humano se conforma por dos auxiliares de enfermeria fúos; uno está fto los fines

de semana, el cual labora por turnos con los empleados de horarios f¡jos.

3 Congreso de la República de Guatemala Acuerdo Gubernativo No. 137-91 Reglañento de ta
Ley de Alfabetizac¡ón, at7ículo 2.
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. fúorb¡lidad

Son los efectos de enfermedades en una población determinada, en el sentido

de la cantidad de personas que la padecen en un sitio y liempo determinado.

La principal causa de morbil¡dad se da por el resfriado común en un 29%, esta

situac¡ón demuestra la necesidad de programar jornadas de vacunación y

fum¡gación para contrarrestarla; seguido por casos de diarreas y parasitismo con

el 23% y 11% en su orden respect¡vo, causados por las diferentes variables

climát¡cas que se presentan en el Mun¡cipio.

. Mortalidad

La mortalidad ind¡ca el número de defunciones en una población, durante un

período determinado.

La causa más frecuente de mortal¡dad atendida en el Cenlro de Salud del

Municip¡o para mujeres, se constituye por la septicemia no espec¡ficada

(¡nfección en la sangre) con un 22o/o, ocas¡onada por las condiciones precarias

de las viviendas; mientras que para hombres se constituye por infarto agudo del

m¡ocardio con un 34yo, consiste en insuficiencia cardiaca provocado por la

enfermedad de Chagas.

La enfermedad de Chagas es transmit¡da por la Ch¡nche Picuda, insecto que se

encuentra por lo general en las casas rurales construidas de adobe, bajareque,

suelo de tiena y techos de paja.

. Mortalidad infantil

La mortal¡dad ¡nfant¡l está representada por el número de muertes de niños

menores de un año de edad en un año determinado, por cada 1000 niños

nac¡dos vivos en el mismo año.
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'1.6-3 Agua

El serv¡cio de agua en el Municipio es defic¡ente porque los pozos mecánicos

existentes son insuficientes para cubrir la demanda de toda la poblac¡ón; los

pozos exceden su uso por lo cual tienden a secarse, ocasionándoles el

desabastec¡miento de agua. Según encuesta realizada el 36% de la poblac¡ón

tiene pozos artesanales, utilizados para abastecerse del vital líqu¡do máxime en

temporada seca.

La cobertura de este servic¡o en el área rural es de un 55yo y en el área urbana

de un 70%; los pobladores que carecen del serv¡cio de agua, se abastecen a

través de pozos elaborados por ellos mismos.

La cobertura del servic¡o de agua, durante el Censos del año 2002 y datos de la

D¡rección Municipal de Plan¡ficac¡ón -DMP- al año 2011, indica que según el

Censo 2002 existía el77o/o sin servic¡o, mientras que según datos de la DMP de

la Mun¡cipal¡dad de Comapa, se redujo a 43o/o para quienes carecen de dicho

servicio

1.5.4 Energ¡aeléctrica

El serv¡cio de energía eléctrica es prestado por la empresa Distribu¡dora de

Electricidad de Oriente, S.A. -DEORSA-, caracter¡zándose por un serv¡cio

fegulaf.

Para el año 2011 DEORSA registra una d¡sm¡nución en el porcentaje de

cobertura con relac¡ón al Censo 2002, es decir que de un 56% con energía, se

redujo al 50%; esto debido al crec¡miento acelerado de la población; según

encuesta real¡zada en octubre 2011 se determinó que la cobertura de hogares

con servic¡o de energía eléctrica es del 8'l%.
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El costo por kilovat¡o de la tarifa soc¡al es de Q. 0.84; por el consumo de más

de 100 k¡lovatios se paga una cuota de Q. 2.00 y si sobrepasa los 300 kilovatios

al mes se paga un cuota de Q. 2.18; el promedio de consumo de energia

eléctrica en los hogares del Municipio se sitúa en 105 kilovatios por mes.

Un factor importante del porqué los hogares carecen del servicio de energia

eléctrica es por falta de recursos económicos debido a que la mayoría de la

población se encuentra en el área rural.

1.6.5 Drenajes

Existe un sistema pero sólo es utilizado en el área urbana; de acuerdo a la

información proporc¡onada por la Municipalidad, tiene cobertura de un 85% en la

Cabecera Municipal; sin embargo, la red de drenajes es def¡ciente porque no

cubre la demanda de la población y las aguas residuales tienen trayectoria hacia

la parte posterior del Centro de Salud, con desembocadura en la zona boscosa y

en caudales de quebradas como la de San Blas que desemboca en el río Paz.

Se estableció la carencia de drenajes en el área rural, esta s¡tuación ha

generado un alto grado de contaminación, porque las aguas servidas y pluviales

se acumulan en las calles y como consecuenc¡a afecta la salud de la población y

de los an¡males.

Se constató la construcc¡ón de una nueva red de drenajes para reemplazar a la

ex¡stente, pero no se logró concluir por la falta de fondos; deb¡do a el¡o las calles

se encuentran en mal estado, tornándose intransitable en época de lluvia.

1.6.6 Sistemas de tratamiento de aguas servidas

Las aguas servidas o negras son todos los desechos líquidos provenientes del

uso doméstico, comercial e industr¡al, las cuales llevan disueltos materias
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orgánicas e inorgán¡cas proven¡ente de sumideros, fregaderos, cocinas,

lavanderías (detergentes) y residuos de origen ¡ndustrial (ace¡tes y grasas, entre

otras).

Pese a que el 85% de las viviendas del área urbana cuenta con servicio de

drenaje, no se d¡spone de una planta de tratamiento; por tal motivo los desechos

de Ias aguas drenan por la parte trasera donde se encuentra ubicado el Centro

de Salud, sin recibir tratam¡ento alguno.

1.6.7 Sistema de recolecc¡ón de basura

Este servicio es prestado por la Munic¡palidad a los hogares con un costo de

Q.10.00 mensuales, los cuales deben cancelarse en la tesorería municipal. La

recolección de los residuos sól¡dos, se realiza sólo en la Cabecera Municipal por

med¡o de un vehiculo tipo p¡ck-up.

Los desechos recolectados por el tren de aseo son ¡levados a un vertedero

ub¡cado en el caserío El P¡nito. Cabe destacar que en el área rural no existe

serv¡c¡o de extracción de basura; los pobladores ¡ndican que para evitar la

irrad¡ación de olores fétidos, optan por quemarla o enterrarla en los pat¡os de los

hogares a una profundidad de 80 centimetros.

1.6.8 Tratamiento de desechos sólidos

Se carece de ¡nfraestructura para el tratamiento de desechos sólidos; la basura

recolectada es depos¡tada en un vertedero no autorizado, s¡n ningún tratamiento

ni control. Y según encuesta se determina que la población no utiliza práct¡cas

higiénicas, debido a que la basura la ¡ncinera y en olros casos la entierran. El

inadecuado manejo de los desechos sól¡dos afecta al Municipio en aspectos

como prcl¡ferac¡ón de enfermedades, contam¡nación del agua y suelos.
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Se establec¡ó que la población utiliza malas práct¡cas, tales como botar la basura

en vertederos, ¡ncinerar y enterrar los desechos.

1.6.9 Letrinización

La carencia de letrinas en el Municipio afecta la salud de los pobladores y

an¡males, provoca alta conlaminación del amb¡ente así como proliferación de

enfermedades y emanación de olores fétidos. La forma o t¡po de servicio

san¡tario que disponen los hogares presenta una tendenc¡a del 37% de hogares

con letrinas según el Censo 2002, que aumenta según la DMP de la

Mun¡cipal¡dad de Comapa a un 49o/o pan2011.

1.6.10 Cementerios

Existen seis cementerios de los cuales el cementer¡o general se encuentra

ubicado en la Cabecera Mun¡cipal, sin embargo carece de capacidad para

atender la demanda del Mun¡cipio. Los otros cementer¡os están en los

s¡guientes centros poblados: Caparroza, Guachipilin, San Cristóbal, Escuinapa y

Estanzuela; cabe menc¡onar que los cementer¡os del área rural si poseen

capacidad para atender a la poblac¡ón de estas áreas.

1.7 INFRAESTRUCTURAPRODUCTIVA

Son los servicios necesarios para que la región o localidad pueda funcionar y

desarrollar las actividades product¡vas. Es un térm¡no que engloba los servicios

considerados como esenciales para el desarrollo de los centros poblados. Se

¡dentificaron los siguientes.

1.7.1 Unidades de mini - riego

Solamente en el caserío El Tempisque existe una unidad de riego, realizada a

través de quíneles, el agua es canalizada del rio Pululá con el cual se riegan
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algunos cultivos como; maíz, ma¡cillo, hortal¡zas y s¡rve para dotar de agua al

ganado bovino.

1.7.2 Centros de acopio

Se determ¡nó que no existen centros de acopio, sino los intermediarios y

transportistas trasladan los pÍoductos que se cultivan a la Cabecera

Departamental, Ciudad Capital y otros Mun¡cipios.

1.7.3 Mercados

El edificio del mercado se localiza en el casco urbano, esto permite a los

comerciantes ofrecer sus productos. Tiene una extens¡ón de 260 metros

cuadrados. Está constru¡do de block, p¡so de cemento y techo de lámina de

z¡nc. Los ¡ocales se destinan para las áreas de comida, verduras, carnicer¡as,

ropa y calzado. Los días de mercado o dia de plaza son los jueves y dom¡ngos.

L7.4 Vías de acceso

La ¡nfraestructura vial es de suma importancia para impulsar las actividades

productivas y de servicio, debido a que perm¡te el desarrollo del Munic¡pio y

acceso a los mercados, lo que fac¡lita la comercializac¡ón de la producción y el

flujo comercial. El municipio de Comapa cuenta con tres vías de acceso

tenestre, la ruta lnteramer¡cana CA-1 dista de la ciudad capital 129 Km, y las

otras dos por el municip¡o de Jalpatagua, de las cuales una está asfaltada y la

otra es de terracería. El Municipio tiene gran número de carreteras

intermunicipales, vec¡nales y veredas que unen las d¡ferentes zonas urbanas y

rurales sin acceso de vehículos.

La d¡stancia de la Cabecera Municipal a la Cabecera Departamental de Jutiapa

es de 41 k¡lómetros; el tipo de carretera es asfaltada hasta la entrada del pueblo.
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Mapa 5
Municipio de Comapa, Departamento de Jutiapa

Vías de Acceso
Año 201I
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Fuente: elaboración propia, con base en información proporcionada por la Di¡ección lvlunicipal de
Planificación,-DN4P-, de la municipalidad de Comapa.
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1.7.5 Puentes

En el municipio no existen puentes sólo pequeñas constl'ucciones (badenes)

sobre las distintas quebradas. Los ríos que atraviesan el Munic¡pio lo hacen en

la parte l¡mítrofe, constituyéndose de alto riesgo para los pobladores.

Las comunidades que utilizan badenes son: El Carrizo, Caparrosa, Los Cocos,

El Platanar lxcanal I y ll, Escu¡napa, El Tempisque, San Miguely ElAlmendro.

1.7.6 Energía eléctrica comercial e industrial

En el Municip¡o no existe activ¡dad industr¡al, por ende la energía d¡stribuida por

Distr¡buidora de Electr¡c¡dad de Oriente, S.A. (DEORSA), es sólo para hogares y

comerc¡os tales como: tiendas, farmacias y comedores entre otros.

1,7.7 Telecomunicaciones

Se estableció que el 95% del Mun¡c¡pio tiene telefonía móvil celular de las

compañías Claro y Tigo y el 5% restante posee serv¡c¡o telefónico res¡dencial de

Telgua; la cobertura es de un 9070, considerada como eficiente.

1.7.8 Transporte

Para el transporte urbano, el Municipio posee el servicio de mototaxis; para el

traslado de las personas de los d¡ferentes centros poblados al perímetro urbano,

se real¡za por medio de pick-up de doble tracción, debido al mal estado de la

carretera; se utilizan microbuses con recorr¡do de la Cabecera Municipal a la

Cabecera Departamental.

El serv¡c¡o de m¡crobuses de la Cabecera Munic¡pal a la Cabecera

Departamental tiene una tarifa de Q.13.00 y en horarios de salida 4:45 am. y

5;00 am; y a la Ciudad cap¡tal con tarifa de Q.25.00 y horarios de salida 4:00,

4:30, 5:30, 6:30 y 7:00 am.
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'l -7 -g Rastro

El Municipio carece de rastro y se observó que las cuatro carnicerías existentes

destazan las reses en su casa de habitación y sólo una carnicería traslada la

carne del mun¡cipio de Jalpatagua; el destace de carne no cumple con las

dispos¡ciones establecidas en el Reglamento de Rastros para Bovinos, Porcinos

y Aves, Acuerdo Gubernativo No. 411-2022 del Ministerio de Agricultura,

Ganadería y Al¡mentación -MAGA-, en consecuencia, la carne carece de las

condic¡ones minimas de higiene y calidad.

1.8 ORGANIZACIÓN SOCIAL Y PRODUCTIVA

El estud¡o de la olganizao¡ón ooo¡al y produotiYa oonsideta la normaliva existente

para la formación de estos; en la leg¡slación guatemalteca apl¡ca el Decreto

Número 11-2002 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su

Reglamento, Acuerdo Gubernativo Númerc 461-2002.

El marco legal que regula las Asoc¡aciones formadas en el Munic¡pio es el

Cód¡go Civil, Decreto Ley Número '1061. La adecuada organización supera y

satisface las necesidades ¡mperantes de la población pues mejora las

condic¡ones de vida. Las organ¡zac¡ones sociales existentes en el Municip¡o son

las siguientes:

1.8.1 Organizacionessociales

"Grupos que se integran específ¡camente con el propós¡to predeterminado de

mejorar las condiciones de bienestar para la comunidad; su func¡ón fundamental

es la gestión de su propio desarrollo comunitario". s

'gAguilar Catalán, J. A. 2011. Método pañ la ¡nvest¡gac¡ón
(pautas para el desarollo de ias reg¡ones, en países que han
Guatemala. Praxis, 123 p.

del d¡agnóstico soc¡oeconómico
sido mal administrados). 3a. ed.
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Se estableció la ex¡stencia de Consejos Comun¡tarios de Desarrollo -COCODE-

Comité pro-mejoram¡ento, Asociaciones de transport¡stas, Consejo y junta de

padres de famil¡a, Organizaciones deportivas y Organizaciones religiosas.

1.8.2 Organizacionesproduct¡vas

Cabe destacar la existenc¡a de sólo una organ¡zac¡ón productiva en la aldea

Escuinapa y caserío Los Cerr¡tos, organizada por un grupo de 80 mujeres bajo

la denom¡nación Asoc¡ac¡ón lntegral Emprendedora los Cerritos -ACINECE-

dedicadas a la elaboración de productos de belleza como shampoo, en

diferentes presentaciones y fragancias, lo relevante de esta organización es que

las personas que la ¡ntegran, siembran y cosechan los principales insumos. La

flnal¡dad de la organ¡zac¡ón es desarro,lar en el género femen¡no una

potenc¡alidad productiva que les pemita contr¡bu¡r a la economia familiar.

I,9 ENTIDADES DE APOYO

Son las instituciones que br¡ndan apoyo a las

del Municip¡o, las cuales son controladas por

estatales se c¡tan las siguientes:

actividades económicas y sociales

el Estado. Entre las ¡nst¡tuciones

't.9.1 lnsütucionesestatales

Entre las instituc¡ones estatales se citan las s¡guientes: Reg¡stro Nacional de

Personas -RENAP-, Tribunal Supremo Electoral -TSE-, Ministerio de Salud

Pública y Asistenc¡a Social -MSPAS-, Ministerio de Educación, Núcleos

Fam¡l¡ares Educativos para el Desarrollo -NUFED-, lnstituto Técnico de

Capacitación y Productiv¡dad -INTECAP-, Policía nacional Civ¡l -PNC- y el

programa Mi Familia Progresa.

1.9.2 lnstitucionesmunicipales

Entre las ¡nst¡tuc¡ones munic¡pales se citan las siguientes: Municipalidad Consejo
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Municipal de Desarrollo -COMUDE-, Consejo Comunitario de Desarrollo

-COCODE- y Juzgado de Asuntos Municipales.

1.9.3 Organizacionesnogubernamentales

Son ent¡dades de carácter civ¡|, s¡n fines de lucro, con el objet¡vo alcanzat el

bienestar social y humanitar¡o mediante la ayuda a un determinado grupo. Entre

las organizaciones no gubernamentales se citan las s¡guientes: V¡sión Mundia¡,

Comité Nacional de AFabetizac¡ón -CONALFA-, Asoc¡ac¡ón Pro Bienestar de la

Familia -APROFAM-, Programa Regional de segur¡dad Alimentar¡a y Nutricional

para Centroamérica -PRESANcA-.

1.9.4 Entidadesprivadas

Se establec¡ó la existencia de ent¡dades privadas que contribuyen al desarrollo

del Municipio, a través de generac¡ón de empleos, creación de comercio y

acceso a servicios básicos, tales como:

Distribuc¡ón de electricidad domic¡liar y pública; Unión Fenosa

Guatemala DEORSA.

Servicios de telefonía; Comunicaciones Celulares, S.A.,

Telecomunicaciones de Guatemala, S.A.

Transporte público: Rápidos de Oriente.

Distribuc¡ón de Televisión por Cable; Maxicable Comapa.

Otros comerc¡os; farmacias, ferreterías, panaderías, internet,

agro-ferreterías, comedores, zapaterías, Un¡vers¡dad Panamericana y

colegios que imparten carreras de d¡versificado, entre otros.

1.9.5 lnstitucionesinternacionalqs

Entre las entidades establecidas en el extranjero las cuales preslan ayuda social

a un país determ¡nado, se detectó la institución IBERMED (médicos por

lberoamérica).
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'1.1O REQUERIMIENTOS DE INVERSIÓN SOCIAL Y PRODUCTIVA

Entre las neces¡dades de ¡nversión soc¡al y product¡va del Munic¡pio, con el fin

de buscar el desarrollo económ¡co y soc¡al de las comun¡dades, destacan las

que se describen a continuación.

La construcción y mejoramiento de escuelas e ¡nst¡tutos, sum¡n¡stro de energía

eléctrica, construcción de puestos de salud, recolección de basura, ampliación

de la cobertura en el servicio de agua potable, drenajes, recolecc¡ón de basura,

tratamiento de desechos sólidos y capac¡tac¡ón y asistencia técnica agricola, son

los aspectos que tanto en la Cabecera Municipal como en el área rural del

Municipio, requieren de ¡nversión socialy productiva.

1.11 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

El flujo comercial está constituido por la forma en que se desarrolla la actividad

económica, en la relación de adqu¡s¡ción de insumos, compra de mater¡as

primas, satisfacción de la demanda, destino de la oferta y rotación del efectivo

que realizan los habitantes del Municipio.

1.11.1 Flu¡o comercial

El flujo comercial del Mun¡c¡pio se caracteriza por los bienes y servic¡os que

¡ngresan y egresan del lugar; está const¡tu¡do por las ¡mportaciones y

exportaciones de productos necesar¡os para el consumo y venta.

1.1 l.l .l Flujo comercial interno

Este aspecto hace referenc¡a a los productos que no son producidos en el

Municipio y que prov¡enen de otros luga¡es para satisface¡ las necesidades de

los pobladores. Prov¡enen de la Ciudad Capital: productos básicos y

combust¡bles, banano, de Jut¡apa: Mater¡ales de construcción e insumos para

la agr¡cultura y de Qu¡ché y Chiquimula: petates y escobas de palma.
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1.11.1.2 Flu¡o comercial externo

Lo constituye todo lo que el Mun¡cipio produce y es llevado fuera del m¡smo para

su venta; deTi\rado que \a prinilpa\ adN\dad produd\\ra que se lea\lza es \a

agricultura, se determinó la comercialización de maiz, friol, maicillo, jocote, rosa

de jamaica; en el sector artesanal comercializa en menor escala hamacas,

morrales, lazos, pitas a base de jarc¡a tamb¡én comales y ollas.

El destino de los productos agrícolas es la Teminal, zona 4 y Cenma zona 12 de

la ciudad Capital y hacia la Repúbl¡ca de El Salvador, comales yjocotes; hacia

Jutiapa: comales, hamacas, pita de amarre, maíz, jocote de corona y para el

mercado local y nacional: ganado bovino.

1.11.2 Flu¡o financiero

E¡ flujo financiero en el Municip¡o es ¡nex¡stente, no se observaron entjdades

financie€s que contribuyan al favorecimiento y mejora de esta act¡vidad

l.l 1.2.1 Remesas Familiares

La necesidad de mejorar su nivel de vida motiva a los habitantes del Municipio a

emigrar al extranjero, en espec¡al hacia Estados Unidos de Norte América con la

final¡dad de env¡ar remesas a sus hogares. Con base a la encuesta realizada se

determinó que un 0.29% de los hogares reciben este t¡po de aportes, Io cual les

permite satisfacer sus necesidades básicas.

1.12 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

En el Municipio se desarrollan las activ¡dades productivas agrícolas, pecuarias y

artesanales, así como comerc¡o y serv¡c¡os, las que se detallan a continuación.

La actividad agricota es la más importante y representa un 78%: los principales

cultivos de acuerdo a la cantidad de unidades económicas y generación de
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ingresos económicos que participan tanto en m¡crofincas como en f¡ncas

subfamiliares son: maí2, frijoly maicillo.

La actividad pecuaria es de importancia en el Municip¡o, donde resalta la crianza

y engorde de ganado bovino para la venta en pie y autoconsumo; representa un

ingreso s¡gnificativo, en segundo lugar las aves de corral para la ctianza y

engorde.

Respecto a las act¡vidades artesanales que hay dentro del Mun¡cipio se

establecieron: panaderia, herreria, alfarería, hojalateria y Jarc¡a.

En cuanto al comercio se estableció un ¡nventar¡o de establecimientos dedicados

al comercio y prestac¡ón de servicios, cuya tendencia establece que existen 269

comercios que abastecen a los pobladores del Munic¡pio.

En el áÍea de serv¡cios se encuentran 125 unidades de servicio: los servicios

más representativos de acuerdo a la participación en el mercado se const¡tuyen

por los mol¡nos de nixtamal representado por el 40%, seguido por lransporte con

el l4yo y cafeterías, comedores y caseias con el 7%.



CAPíTULO II

INTRODUCCIóN Y CARACTER|STICAS DE LOS DESASTRES

"Son sucesos que causan transformaciones intensas en las personas, los

bienes, los serv¡cios y el medio ambiente, exceden la capacidad de respuesta de

la comun¡dad afectada, efect¡vamente un desastre ocurre cuando un

considerable número de individuos experimentan una catástrofe y sufren un

daño serio o perturbación de su sistema de subsistencia"l0

En Guatemala existe ocurrencia de desastres de diversa indole debido a que se

sitúa en una zona de congruencia de placas tectónicas. A consecuencia de la

alta vulnerabilidad en cuanto a terremotos, lluvias torrenciales, derrumbes,

huracanes y erupciones volcánicas, el país v¡ve incertidumbre sobre estos

eventos naturales. Las tres fallas geológicas que amenazan con desastres

(Norteamérica, cocos y la del Car¡be) aunado a la falta de previsión en los

s¡stemas de construcción y ub¡cación de las comunidades, entre otros aspectos,

conllevan a incrementar la pérdida de v¡das humanas, así como los costos de

reconstrucción en infraestructura.

2.'I ORIGEN DE LOS DESASTRES

Se dice que el desastre "Es una alteración ¡ntensa en las personas, los bienes,

los servicios y el medio ambiente, causados por un suceso natural o generado

por el hombre, que exceda la capacidad de respuesla de la comunidad

afectada"ll

to Desastres. (En linea) Consultado en enero 2011. Disponible en:
httpJ/wwwconstrumatica.com/construpediay'D¡m%C3l%almicas,dels¡gloxx para la prevenc¡ón de
desástrcs de or¡gen natural.tt 

N4elicanos Arce, J-J. Apuntes sobre el Tema de Riesgo. Mater¡al de Apoyo a la Docencia,
Guatemala Marzo 2011. Pá9. 2
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Tienen su origen por la man¡festación de un fenómeno de or¡gen natural,

socionatural y antróp¡co, al encontrar condiciones propicias de vulnerabil¡dad de

una población, causan alteraciones intensas graves y efendidas en las

condic¡ones normales de funcionamiento de una comunidad.

Son representadas por trastornos en la salud o pérd¡da de v¡da en la población;

incluye además la destrucción total o parcial de la infraestructura con que cuenta

un área hab¡tada.

2.1.1 Natural

Tienen su origen én la dinámica prop¡a de la tierra, sin ninguna intervención

ser humano, causan cuant¡osos daños a las personas y sus bienes en

espac¡o y t¡empo determinado.

2.1.2 Socio natural

Su or¡gen viene de la naturaleza, pero en su ocurrencia intervienen actividades

humanas que alteran la normalidad del med¡o ambiente.

2.1.3 Antrópico

Estos tipos de desastre son orig¡nados por las malas prácticas del hombre, como

por ejemplo la negligencia en cuanto a construcciones o falta de mantenimiento

y conservación de las mismas, ineficiencia y descuido en el trabajo ordinario, asi

como en el equipo, herramientas y todo aquello que en su utilización, ponen en

grave pel¡gro la v¡da dentro de una comunidad.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COi/IUNIDAD

"Los desastres naturales son estragos inevitables causados por las fuerzas

conlrolables de la naturaleza. A continuación se mencionan algunos desastres

que han afectado al Mun¡cip¡o tanto en el área rural como en el Casco Urbano.

del

un
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2-2.'l Area urbana

Se estableció que en el área urbana del municipio de Comapa suced¡eron varios

eventos naturales, socionaturales y antrop¡cos no existe memoria colectiva n¡

adecuada sobre los hechos ocurridos.

. Terremoto de 1976

Este fenómeno ocasionó pérd¡das humanas y daños en las viviendas la mayoria

construida de adobe, viviendas, an¡males de crianza, carreteras, agua, ropa, etc.

Se reportan leves sismos, lo que representa un factor de riesgo para la

población, pues es una amenaza de tipo potencial, es dec¡r que en cualquier

momento se puede presentar un sjsmo de mayor escala.

2.2.2 Á¡ea ¡u¡al

Dentro del Municipio objeto de estudio se detectaron los siguientes.

. Huracán fvlitch 1998

El desbordamiento de ríos y lluvias torrenc¡ales por el paso de este huracán,

trajeron como consecuencia pérdida materiales, por daños en infraeslructura y

cultivos.

. Tormenta Tropical Stan 2005

Esta tormenla causó daños a la inf¡aestructura y provocó enfermedades a la

población lales como bronquitis y de tipo gastro¡ntest¡nal. En lo referente a la

agricultura hubo pérdida de maíz frijol y maicillo, an¡males doméslicos que

perec¡eron durante el fenómeno

. Sequia 2008

Este fenómeno ocas¡onó pérdida de cultivos, bajó el caudal de los rios, se

agudizó más la pobreza en el corredor seco de la reg¡ón y como consecuencia

se elevó los índ¡ces de hambruna en el Municipio.
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. Tormenta Trop¡cal Agatha 2010

En el año 2010 la tormenta Tropical Agatha afectó los cultivos de maiz, frijol y

maicillo, lo cual or¡ginó cuantiosas pérdidas a los productores, pues estos t¡pos

de producto solo tienen una cosecha al año (maíz y maicillo); la cosecha de früol

de segunda también se perdió; esle factor provocó hambruna en los pobladores,

porque la mayoría vive únicamente de lo que producen y como consecuencia

contribuye a que se agudice la pobreza efrema.

. Tormenta 12-E (20111

Con la tormenta 12-E la aldea Caparrosa

derrumbes y deslaves que obstruyeron en

esta comunidad

quedó incomunicada, hubo muchos

forma total la única vía de acceso a

El cerro en el caserío El Coyol sufrió un deslave de grandes proporciones, el

cual cubr¡ó un kilómetro de longitud. En el caserío El Remolino el río Paz se

salió de su cauce 20 metros de cada lado, Ilevándose consigo cult¡vos de jocote,

algunas casas y todo lo que encontró a su paso.



CAPíTULO III

LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

Se conoce como riesgo a la probab¡lidad de que un lugar determ¡nado se vea

afectado por fenómeno natural, socio natural o antróp¡co, por su vulnerab¡l¡dad y

su capacidad de respuesta; en tal sentido se presenta la conceptualización del

tema referente a riesgos, así como sus componentes, con el fin de tener un

conocimiento ampl¡o del tema objeto de estudio.

3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO

El riesgo lo constituye el peligro a que se está expuesto, asi como a la

probab¡l¡dad de sufrir un daño; el peligro lo constituye toda acción de origen

naturalo con partic¡pac¡ón del ser humano que puede causar un daño.

Si bien es c¡erto que el riesgo se puede asoc¡ar con los desastres, también se

puede evitar dándole la debida importanc¡a, si se toma en cuenta: las amenazas,

vulneÍabilidades y la capac¡dad de respuesta de determinado lugar o grupo de

personas que puedan ser afectadas en un t¡empo establec¡do.

Debido a lo anter¡or, se hace necesario analizar los temas referentes a

amenazas y vulnerabilidades, en donde se puede decir que:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad + Deflciencias

Al considerar esta ecuación, se establece que el riesgo es producto de estos tres

factores y de la relac¡ón que se dé entre ellos, pueden llegar a provocar un

desastre s¡no se le presta la atención adecuada.

3.2 AMENAZAS

Es la probabilidad de que ocurra un evento de origen natural, socio natural o

antrópim, con gran intensidad, que pueda ocasionar daños o pérdidas



estructurales y humanas en la sociedad, en un espacio y tiempo

predeterminado.

3.2-1 Amenazasnaturales

Se orig¡nan por la acc¡ón de la naturaleza, sin que intervenga el hombre en su

ocurrencia, estos son: niebla, deslizam¡entos o deslaves, inundaciones, sismos o

lerremotos.

Una de las amenazas más latentes en el Municipio son los desl¡zam¡entos o

deslaves que afectan a las comunidades Caparroza, San Miguel y Estanzuela.

También afectan las ¡nundac¡ones, pr¡ncipalmente en las comunidades El

Mamey, Los Cocos, La Lechera, Las Vegas y Las Pilas.

Amenaza en menor escala lo constituye la niebla que afecta las comunidades

Los Cocos, La Lechera, San José, San Cr¡stóbal, El Guachipilín, EI Zapote y El

Pinal. Otra amenaza natural son los sismos que afectan a todo el Munic¡pio.

3.2.2 Amenazas soc¡o naturales

Son provocados por la naturaleza, pero en su ocurrencia e intens¡dad si part¡cipa

el ser humano, por ejemplo: desbordes de ríos, derrumbes y falta de drenajes

pluviales. Las comunidades que manif¡estan las amenazas de derrumbes y

desbordes de ríos son las comunidades: Los cocos, El Cuje, El Chaguite, El

Remolino, Las Lecheras, CapaÍoza, San Miguel, El Guachipilín y la falta de

drenajes pluviales afecta a la totalidad del Mun¡c¡pio.

3.2.3 Amenazasantlópicas

Son los que se atribuyen a la acción de la

y la población; éstas ponen en grave

comunidades, así:

mano del hombre sobre la naturaleza

peligro la cal¡dad de vida de las
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carencia de basurero municipal dentro del área rural; venta ilíc¡ta de gasol¡na en

casas de habitación y como consecuencia explos¡ones, que afectan el casco

urbano y el barrio San Pablo. Acc¡dentes de tránsito en los caserios Anon¡to y

Buena V¡sta, así como robos y delincuenc¡a en el casco urbano y comunidades

El Pinal, lxcanal ly ll y P¡edra Pintada.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD

Existen comunidades dentro del municip¡o de Comapa, que se encuentran más

expuestas a sufr¡r pérd¡das materiales y que a su vez tienen mayor dif¡cultad de

recuperación, deb¡do a la debilidad socioeconómica, cultural y política que

manif¡estan en su estructura soc¡al. Las vulnerab¡lidades del Municip¡o se

clas¡f¡can de acuerdo a las s¡guientes categorías:

3.3.1 Ambientalés

"Ecosistemas, uso y explotación de elementos geológicos, hidrometeorológicos,

suelos (erosión, manejo y conservación), bosques (tala y deforestación).

Aspectos de topografía, práct¡cas agropecuarias (asesoría, agroquímicos),

agroindustr¡a.

3-3-2 Fisicos

Edificac¡ones, t¡po, mater¡ales, serv¡cios básicos (agua, drenajes, salud, cam¡nos

y carreteras), mantenim¡ento, calidad y antigüedad de ¡nfraestructura y suelos de

emplazamiento de construcciones.

3.3.3 Económicos

Producción, tenencia y uso de la tierra, ingresos, desempleo y n¡veles de

precios.

3.3.4 Sociales

Roles de género, hogar, compos¡c¡ón fam¡liar, segur¡dad soc¡al y expos¡ción a

violencia e ínseguridad social.
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3.3.5 Educativos

Conoc¡miento del entorno, manejo ambiental (fundamentalmente basura y aguas

serv¡das), escolar¡dad y calidad de la educación.

3.3.6 Culturales

Concepc¡ón del mundo y sociedad. Hábitos y costumbres, vestuario, creencias y

religión, id¡omas, conoc¡mientos y aculturación.

3.3.7 Políticos

Planif¡cac¡ón, programac¡ón, organización política o soc¡al, partic¡pación

ciudadana, centralización y descentralizac¡ón, asistencia y apoyo, negociación y

concertación.

3.3.8 lnstitucionales

lnst¡tuciones de as¡stencia, coordinadoras de emergencia y desastres,

obsláculos y estrategias institucionales para la gestión de riesgo.

3.3.9 Tecnológ¡cos

Fallas en sistemas de control y suministro de servicios, expos¡c¡ón a materiales

¡nflamables, tóxicos y radiact¡vos.

3.3.10 ldeológicos

ldeas, visiones, percepciones, ¡dentidad, ¡nterpretaciones, propós¡tos,

pertinencia, dependencia, sujeción, fatalismo y consumismo."l2

A continuac¡ón se presenta la tabla con las vulnerabilidades del Municipio.

t'?Mejicanos Arce, J. J. Apuntes sobré el Tema de Riesgo. Mate al de Apoyo a la Docencia.
Guatemala 2008. s.n.p.
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Tabla 2
Municip¡o de Comapa, Departamento de Jutiapa

Matriz de Vulnerabil¡dad
Año 20ll

T¡po de
Vulnerab¡lidad

Vulnerab¡l¡dad
Aque son

vulnerables
Lugar

Anbiental-
Ecolóqica

Deforestación e
incénd¡os forestales

A€otamiento de
fuentes de aqua

A¡ea rural

Físicas Falta de drenajes

Propagación de
enfermedades y
contaminación de las
fuentes de aoua.

Áea rural

Económ¡cas
Poca generación de
empleo

Escasos ingresos,
que les permita

tener acceso a

servic¡os básicos

érrea rural

Sociales
Falta de organizac¡ón
sócial

Que no exista
capac¡dad de
respuesta para
enfreniar un desastre

Todo el ¡.tun¡cipio

Educativas
Falta de ¡nteres de los
padres en enviar a sus
hijos a estudiar

A no mejorar su
calidad de vida

Todo el [tun¡cipio

Politicas

Centralización de la toma
de decisiones y de la

disponiblidad de los
recursos

Tomar decisiones
ante un desastre

Todo el ltunicipio

lnstituc¡onales
Pocos puestos de salud,
no existe oficina de
CONRED, ni bomberos

A que no se
responda en forma
efectiva ante una
pandemia un
desastre natural o
social

Ñea ru¡al

Tecnológicas
Alsencia de asesoría
técn¡ca

Escasa product¡v¡dad

en las actividades
aqrícolas

Area rural

ldeológ¡cas
Costumbres, creencias y
automedicación con
plantas medicinales

fvlortalidad materno
infantil

Áea rural

Fueñte: iñvestigación de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.



Por las cond¡c¡ones de v¡da de los pobladores, el alto nivel de pobreza, la mala

infraestructura y la falta de organización dificulta que los pobladores puedan

recuperarse con facilidad después de un desastre; las consecuencias de esto

ocasionan pérd¡das de vidas humanas y materiales.

3.4 PREPARACIÓN O CAPACIOAD DE REACCIÓN

En el Municip¡o objeto de estudio, existen condiciones que ¡mpiden la existenc¡a

de una respuesta pos¡tiva y eficaz ante la ocurrencia de un desastre, tales como:

Carencia de una organizac¡ón que facilite las labores ante un evento.

La poblac¡ón desconoce qué hacer en caso de desastre.

La infraestructura inadecuada no permite tener una reacc¡ón inmed¡ata

para hacer frente a eventos que puedan suceder.

3.5 INTEGRACIÓN DE RIESGO

Este aspecto se refiere a los r¡esgos de tipo natural, socionatural y antrópicos a

que eslá expuesla la población del municip¡o de Comapa, en el departamento de

Jut¡apa.

A cont¡nuación se presenta la tabla que presenta la matriz de ¡ntegración del

riesgo, en donde se manif¡estan las más v¡sibles o importantes para la población.
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Tabla 3
Municipio de Comapa, Departamento de Jutiapa

Matriz de ldent¡ficac¡ón de Riesgos
Año 201I

Amenaza Vulnerabilidad Riesqo
lnundaciones
desbordamientos

La ubicación cercana a ríos, hace
a las comunidades vulnerables
ante esta amenaza.
Afecta princ¡palmente las
comunidades El Maguey, El
Coco, La Lechera, Las Vegas y
Las Pifas

Pérd¡da de
humanas,
destrucción
viviendas
pérd¡da
cosechas

v¡das

de
v

de

Derrumbes A causa de la topografía del
terreno las v¡viendas se
encuentran, rodeadas de laderas
o ubicadas en zonas vulnerables.
ocas¡onan que se vean afectados
tanto en su humanidad, como en
su infraestructura. Afecta las
comunidades Los Cocos, El Cuje,
El Chaguite, El Remolino y La
Lecheta.

Pérd¡da de vidas
humanas,
destrucción de
carreteras, pérdida
de cosechas,
destrucc¡ón de
viviendas-

Venta ilícita de
gasolina/explosiones

Debido a inexistencia de
qasolineras en el Municipio,
existen tres casas de hab¡tac¡ón
en el casco urbano, que
funcionan como expendios de
gasolina, carecen de controles de
seguridad; esta situación les hace
vulnerables por la falta de conlrol
en esta actividad. Afecta el casco
urbano v el barrio San Pablo.

Pérdida de vidas
humanas,
enfrentam¡ento
con la justicia.

Accidentes de
lránsito

Debido al mal diseño de la
infraestructura vial y la falta de
manten¡miento preventivo, los
hab¡tantes son vulnerables en
este aspecto. Tamb¡én carecen
de banquetas, lo que obliga a
cam¡nar por las calles o caminos.
Afecta los caseríos El Anonito y
Buena Vista.

Pérdida de vidas
humanas,
lesiones, daños
materiales.

Continúa en la página siguiente:
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Continúa tabla 3
Amenaza Vulnerabil¡dad Riesqo

Basureros
clandestinos

Principalmente en el área rural
los habitantes carecen del
servicio mun¡cipal, lo que les
hace vulnerables a la
contam¡nación del medio
ambiente, por el mal olor y
proliferación de moscas e
¡nsectos.

Enfermedades
gastrointestinales,
respiratorias,
intox¡cación,
incendios forestales.

Delincuencia Los habitantes son vulnerables
a robo de vehículos y
pertenenc¡as. Afecta el casco
urbano. las comunidades El
P¡nal, lxcanal ly ll y Piedra
Parada.

Pérdidas materiales,
Iesiones, pérdida de
vidas humanas.

Fuente: i¡vestigación de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011

Al tomar en cuenta la información anter¡or, se identifican los principales lugares

que corren el riesgo de sufrir una pérdida o daño dentro del Mun¡c¡pio; la

posibil¡dad de que se conv¡erta en desastre dependerá de la capac¡dad de

reacción que manifiesten los habitantes, as¡ como la ¡mportancia que le den a la

adm¡n¡stración del riesgo, para preservar la flora, fauna, infraestructura y

espec¡almente la vida humana de sus comunidades.



CAP¡TULO IV

GESTIÓN PARA REDUCIR EL RIESGO

Existen acontecimienlos provocados por la naturaleza y la acción humana, que

afectan a las comun¡dades del Municipio en forma d¡recta, es ¡mportante reducir

los riesgos para no sufriÍ un desastre y con ello evitar emergencias y catástrofes.

Dentro de una comun¡dad, cuando no se reducen los r¡esgos y ocurre un

desastre se expone la ¡ntegr¡dad física de sus hab¡tantes, pérdidas mater¡ales,

económicas y v¡das humanas.

En tal v¡rtud es importante plantear soluciones para mejorar las condiciones de

vida de los pobladores; tomar en consideración el instante en el cual se produce

el evento natural que desencadena un desastre, permitirá determinar un antes

del desastre, un durante y un después.

En cuanto a la gestión del riesgo, el marco legalestablece que las coordinadoras

en los distintos niveles, dentro de las funciones en el proceso de reducc¡ón de

desastre antes, durante y después, se regirán por la ley y su reglamento en el

cual se normarán todas las activ¡dades, funciones, atribuciones, deberes y

responsabilidades de los entes participantes.

Dentro de su conformación, la f¡nalidad es coordinar un conjunto de acc¡ones

destinadas a la prevención, mitigación, preparación, respuesta y recuperación

ante desastres o emergencias.

Se describen a continuación los pasos para ev¡tar un riesgo en comunidades

vulnerables del Municipio objeto de estud¡o.
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Gráfica 2
Mun¡cipio Comapa, Departamento de Jutiapa

Gestión para la Reducc¡ón de Ri*go
Año 2011

iilanejo de R¡esgos y Desastres

Gestión del Riesgo

Análisis del Riesgo
Prevención/mitigación
preparac¡ón para el
caso de un desastre

Atención de la
emergencia

Rehabilitac¡ón
Reconstrucc¡ónil

{}

Antes Durante Después

Fueñte: elaboración propia con base en el lvanual para la Organización de Coordinadoaas para
la Reduccióñ de Désastres de la Secaétaría Ejecutiva de CONRED.

En la gráf¡ca se obserya que la finalidad es reducir un desastre dentro de las

comunidades, a través de una secuencia de pasos previamente establecidos. El

ciclo para el manejo de los desastres inicia con la etapa de la prevención,

cuando la gestión del riesgo evita, d¡sminuye o imp¡de la ocurrencia de un

suceso; la mit¡gación perm¡te disminu¡r los niveles de r¡esgo a los que se está

expuesto, a través de Ia reducción de las vulnerabilidades; posterior a esto, la

preparación para el caso de un desastre, t¡ene como objetivo garantizar que los

habitantes de una comunidad, actúen de forma inmediata, ordenada y ef¡caz,
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desde antes que se produzca un desastre. La etapa de rehabilitación es la que

actúa a corto plazo, m¡entras que la reconstrucción es a largo plazo a través de

la recuperación del daño físico, soc¡al y económico producido por un evento

dentro de una localidad determ¡nada.

Entre las principales causas que originan un desastre están:

. La pobreza que prevalece en las comunidades del Municip¡o.

. Contaminación del medio ambiente que causa la degradación de los recursos

naturales, ocasionada por la mano del hombre.

. Construcción de viviendas en zonas de alto r¡esgo.

. Habitantes de comun¡dades sin ninguna capacitación para hac€r frente a un

evento de gran magnitud.

. lnexistenc¡a de politicas y planes que perm¡tan orientar acciones conjuntas a

nivel comunitario.

4.'I PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO

Dentro de los componentes de la gestión de riesgo que pemiten una eficiente

planificación y desarrollo están los siguientes elementos:

4.'1.1 Antes del desastre

Para reducir las amenazas antes de un desastre, se debe tomar en cuenta la

fase de previsión, la cual presenta una serie de actividades prev¡as al desaslre,

a través del estud¡o de ¡dent¡ficación, mapeo, evaluación y monitoreo de las

amenazas, con el fin de determ¡nar su origen, comportamiento, potencial¡dad y

características, entre otros.

De acuerdo a la ¡nvest¡gación de campo, dentro del Mun¡c¡pio no se tiene

presencia de entidades de apoyo como Bomberos Municipales o Voluntarios, o

instituciones de -CONRED- que colaboren en las comunidades a contrarrestar
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las amenazas que pudieran presentarse.

4.1.2 Prevención

Esta etapa s¡rve para adoptar con antic¡pación medidas, acciones y

herramientas ne@sar¡as que orienten para ev¡tar o disminuir las múltiples

amenazas naturales y socioeconómicas a las que están expuestos los

pobladores del Municip¡o. Cuando se trata de prevenc¡ón de r¡esgos, se refiere a

la gestión prospect¡va del riesgo.

Dentro de su principal finalidad está crear un alto nivel de conciencia y

compromiso, así como una ef¡c¡ente respuesta ante un evento, de tal manera

que se pueda preven¡r una emergencia o reducir un desastre.

Entre los r¡esgos identif¡cados en el mun¡c¡pio de Comapa que pueden ser

prevenidos están: inundaciones y desl¡zam¡entos, derrumbes, venta ilícita de

combustible/explosiones, carencia de basureros municipales, falta de drenajes

pluviales, accidentes de tránsito y delincuencia.

4.1.3 Mitigación

Lo constituye el resultado de una

med¡das tomadas con anticipación

la comunidad y el med¡o ambiente.

intervención dirigida a reducir riesgos. Son

al desastre a f¡n de reducir el ¡mpacto sobre

Las med¡das de mitigación propuestas para el Municipio son las siguientes:

ldentificar las áreas que presenten riesgo, para elaboración de croqu¡s a fin

de identiflcar las zonas de bajo, medio y alto r¡esgo.

Previa identificación de amenazas, formular recomendaciones para las

mismas.
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Proveer a los hab¡tantes de las comunidades, de conc¡entización y

capacitación sobre el buen uso de los recursos naturales para evitar

contaminación y daños al medio ambiente, así como el uso adecuado en

construcciones e infraestructura.

. Utilizar la ¡nstanc¡a de los -COCODES- con el fin de comun¡car a la

población sobre los r¡esgos ex¡stente a nivel local.

. Crear zonas a ut¡l¡zar como albergues, en caso de presentarse un desastre.

4.1.4 Preparación

Tiene por objeto desarrollar activ¡dades que perm¡ta a los habitantes reaccionar

antes y después de un desastre, con la f¡nalidad de evitar pérdidas humanas,

materiales y daños físicos; es de vital importancia elaborar planes de evacuación

y la conformación de com¡siones para atender la ocurrencia de un evento.

4.1.5 Alerta

Son acciones que toman las ¡nstituc¡ones públ¡cas cercanas al lugar donde

ocurre un desastre, entre ellas se mencionan: CONRED, y otras con

responsabilidades específicas como: SEGEPLAN, COVIAL, MAGA, INFOM,

INSIVUMEH, MARN Y MINEDUC. Estas acciones ¡ncluyen act¡v¡dades durante

el desastre y después del desastre. Dentro del Mun¡cipio se estableció la

¡nex¡stencia de instituciones de CONRED para activar ante un evento.

En esta etapa se establecen colores de alerta, para la calificación de un evento:

Veide: se establece med¡ante el evento e ind¡ca que no es urgente.

Amarillo: se da conforme el desarrollo de un evento e impl¡ca s¡tuaciones de

emergencia.

Anaranjado: const¡tuyen situaciones ríg¡das de emergenc¡a ante un evento.



. Rojo: se da cuando el evento ¡mpacta las zonas de r¡esgo, se presentan

efectos adversos a las personas y afecta la capacidad de respuesta en una

comunidad.

4.1.6 Reparac¡ón o respuesta

Etapa que se realiza después de ocurrido un desastre, entre las actividades que

la const¡tuyen están:

La rehab¡l¡tación, que se desarrolla poster¡or a una emergencia y que pretende

lograr la recuperac¡ón de la población afectada. Es func¡ón de la CONRED

iniciar la recuperación desde el momento de la atenc¡ón de la emergencia, en

coordinación con las instituciones ¡nvolucradast la rehab¡litac¡ón durante las 72

horas debe incluir: lineas v¡tales, energía eléctrica, agua potable, rutas de

acceso, atención primar¡a en salud, albergue temporal y alimentación.

La reconstrucción permite reparar los daños de infraestructura, en el cual

genera una plan¡ficac¡ón a largo plazo de acuerdo al t¡po y magnitud de

evento determinado

4.2 PROPUESTA DE SOLUCIóN

En este apartado se analizan los riesgos existentes en el Municip¡o, las causas

que originan su ocurrencia y los convierte en un desastre, los efectos que

producen, la solución ¡nmediata para contraffestarlos, así como las personas

responsables de actuar ante determinado evento o catástrofe.

A continuac¡ón se presenta la matr¡z con los riesgos ident¡ficados en el

Municipio, así como las soluc¡ones para minimizar el impacto por la ocurrencia

de un desastre.

UN
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Tabla 4
Municipio de Comapa, Departamento de Jutiapa

Matriz de Propuesta de Solución
Año 20't I

Amenaza Vulnerabilidad Riesqo
lnundaciones
desbordamienlos

Por la ub¡cación ce¡'cana a ríos,
las comunidades se convierten
vulnerables ante esta amenaza.
Afecta principalmente las
comun¡dades El Maguey, El
Coco, La Lechera, Las Vegas y
Las Pilas

Pé,'d¡da de vidas
humanas,
destrucc¡ón de
viviendas y pérdida
de cosechas.

Derrumbes A causa de la topografia del
terreno en que se encuentran las
viviendas, rodeadas de laderas o
ub¡cadas en zonas vulnerables,
ocasionan que se vean
afectados tanto en su
humanidad, como en su
infraestructura. Afecta las
comun¡dades de: Los Cocos, El
Cuje, EI Chagu¡te, El Remolino y
La Lechera

Pérd¡da de v¡das
humanas,
destrucción de
carreteras, pérdida
de cosechas,
destrucc¡ón de
viviendas.

Venta ¡líc¡ta de
gasolina/explos¡ones

Debido a inexistenc¡a de
gasolineras, en tres casas de
hab¡tación del casco urbano,
ex¡sten expendios de gasolina,
que carecen de controles de
seguridad; esla s¡tuación les
hace vulnerables por la falta de
control en esta actividad. Afecta
el casco urbano y el barrio San
Pablo.

Pérdida de vidas
humanas,
enfrentamiento con
la justicia.

Accidentes de
tránsito

Debido al mal d¡seño de la
infraestructura vial y a la falta de
mantenimiento preventivo, los
habitantes son vulnerables en
este aspecto. También carecen
de banquetas, lo que obliga a
caminar por las calles o caminos.
Afecta los caser¡os El Anonito y
Buena Vista.

Pérdida de vida.
lesiones, daños
materiales.

Cont¡núa en la página siguiente...
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...Continúa tabla 4
Amenaza Vulnerabil¡dad Riesqo

Basureros
clandestinos

Principalmente en el área rural
los habitantes carecen del
servic¡o mun¡cipal, lo que les
hace vulnerables a la
contaminación del medio
ambiente, por el mal olor y
proliferac¡ón de moscas e
¡nsectos.

Enfermedades
gastrointestinales,
respiratorias,
¡ntox¡cación,
¡ncendios forestales.

Delincuencia Los hab¡tantes son vulnerables a
robo de vehiculos y
pertenenc¡as. Afecta el casco
urbano, las comun¡dades El
P¡nal, lxcanal ly ll y Piedra
Parada.

Pérd¡das materiales,
lesiones, pérdida de
vidas humanas.

Fuentei ¡nvestigac¡ón de campo Grupo EPS, segundo semestre 20'l'1-

Las ¡nst¡tuciones responsables para la reducción de r¡esgos en el munic¡pio de

Comapa, deberán capacitar a los habitantes con respecto a los diferentes

sistemas de alerta y sus estructuras operativas, así como las medidas de

respuesta inmed¡ata ante la eventual¡dad de un suceso natural o provocado, que

pueda causar desastre. Es función del Gob¡erno de Guatemala, a través de las

instituciones involucradas e ident¡ficadas en este estudio, velar por la salud e

integridad de sus habitantes, así como preservar la infraestructura y medio

ambiente.



CAPíTULO V

ORGANIZACIóN COMUNITARIA

A f¡n de que los habitantes del municipio de Comapa, departamento de Jutiapa

afronten los desastres en forma adecuada, es necesario que las comun¡dades

mantengan una estrecha comunicación con ¡nstituc¡ones vinculadas a la

reducción de riesgos.

Esto es posible med¡ante la capacitación técnica y el constante entrenamiento

de qu¡enes están relac¡onados con el manejo de los desastres, a fin de prepara¡

y atender a la comunidad ante un evento.

5.1 COORDINADORAS

La Coord¡nadora Nacional para la Reducción de Desastres -CONRED-,

constituye el centro de ¡nterrelación ¡nstitucional con los órganos y entidades

aulónomas y descentralizadas del Estado, organismos internacionales y con

instituciones de naturaleza privada que operan a nivel nac¡onal.

La relac¡ón con ent¡dades regionales, departamentales, mun¡cipales y locales

son utilizados como canales de comunicación, excepto en casos de

emergenc¡as que cada una puede hacerlo en forma directa.

De acuerdo a -CONRED-, las sedes regionales se encuentran d¡vid¡das en cinco

regionés, I, ll, lll, lVyV; Jutiapa pertenece a la región lVo Suroriental.

Para efectos de control administrat¡vo y ef¡caz cumplimiento de sus objet¡vos las

clases de coord¡nadoras son las s¡guientes:
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Gráf¡ca 3
Municip¡o Comapa, Departamento de Jutiapa

clases de Coord¡nadoras
Año 2011

Nacional
CONRED

Departamental
CODRED

Municipal
COMRED

Fuente: elaboración propia con base en CONRED, Ley 109-96 cap¡tulo lV aftículo 29.

La integración de las coordinadoras regionales, departamentales, municipales y

locales, serán dir¡gidas por el funcionario público que ocupe el mayor rango en

su jurisdicc¡ón.

La organización administrativa estará conformada por un representante t¡tular y

un suplente, de la siguiente manera: para las Coordinadoras Regionales, el

Director Regional de los Consejos de Desarrollo; las Coordinadoras

Departamentales por el Gobernador Departamental; las Coord¡nadoras

Municipales mediante el alcalde mun¡cipal y la Coordinadora Local por el alcalde

aux¡l¡ar.

5,1,1 Funciones de las Coo¡dinadoras

Las coordinadoras dependerán del Consejo Nac¡onal a través del secretar¡o

Ejecutivo de CONRED y tendrán las funciones siguientes:

a) Participar en el proceso de prevenc¡ón y reducción de desastres,

especialmente en sus respectivas jur¡sdicciones;
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b)

c)

d)

Mantener informada a la Secretaria Ejecut¡va de CONRED sobre

cualquier situación susceptible de or¡ginar un desaslre;

Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo

Nacional a través de la Secretar¡a Ejecut¡va de cONRED;

Proponer medidas de prevención, mitigación, preparac¡ón, alerta,

alarma, atención, rehab¡l¡tac¡ón y reconstrucción;

e) Presentar a la Secretaría Ejecutiva de CONRED su plan anual de

trabajo y su presupuesto de func¡onamiento e inversión, en

concordancia con las políticas y estrateg¡as que en la mater¡a disponga

el Consejo Nacional;

f) Todas aquellas funciones que les sean delegadas o encomendadas por

el Consejo Nacional.l3

5.2 COORDINADORA NACIOI{AL PARA LA

DESASTRES -CONRED-

REDUCCIÓN DE

En el año 1994 se ¡nicia la conformación inst¡tucional que pretendía con el

Proyecto de Ley presentado al Congreso de la República de Guatemala, crear

una organización que tuv¡era cobertura nacional, con capacidad legal,

económica, tecnológica y cientif¡ca para coordinar, planificar, desarrollar y

ejecutar toda acción destinada a reducir los efectos que ocasionaran desastres

naturales o antropogén¡cos en las poblaciones que presentaran r¡esgo mediante

la organizac¡ón a escala local, munic¡pal, departamental, regionaly nacional.

Dentro de su conformación, el órgano de ejecución de -CONRED- es la
Secretaria Ejecui¡va, además la integran Coordinadora Regional para la

Reducción de Desastres -CORRED-Coord¡nadora Departamental para Ia

Reducc¡ón de Desastres -CODRED-, Coordinadora Mun¡cipal para la

13 Presiclenc¡a cle la República de Guatemala. Acuerdo Gubernativo 443-2000. Reglamento de la
ley de ¡a Cooad¡nadora Nac¡onal Para la Reducción de Destres - CONRED - Arllculo 32.
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Reducción de Desastre -COMRED- y Coordinadora Local para la Reducción de

Desastres -COLRED-.

5.2.1 Base legal

La Constitución Política de la República de Guatemala, Cap¡tulo Único, artículo 1

Protecc¡ón a Ia persona, estab¡ece que el estado se organ¡za paÍa proteger a la

persona y su familia; es deber garantizarle a los habitantes, la vida, la l¡bertad, la

just¡c¡a, la seguridad, la paz y el desarrollo ¡ntegral.

Debido a esto se decreta la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reducción

de Desastres de origen natural o provocado por la acción humana -{ONRED-,

ley que fue aprobada a través del Decreto Número '109-96 y se publ¡có en el

D¡ario de Centro América el 12 de diciembre de 1996, con el propós¡to de

atender y apoyar la rehab¡l¡tac¡ón de daños ocas¡onados por los efectos de un

desastre. Esta ley surgió en sustitución de la Comis¡ón Nacional de Emergencia

-CONE-, que era la institución que se encargaba de cubrir las emergenc¡as ante

la presenc¡a de desastres que se presentaran en el país.

Entre la f¡nal¡dad de la creación de -CONRED- se puede mencionar los

sigu¡entes aspectos:

. Establecer los mecanismos, proced¡mientos y normas que propicien la

reducc¡ón de desastre, a través de la coord¡nación interinstitucional en todo el

país.

. Organizar, capacitar y supeÍvisar a nivel nac¡onal, reg¡onal, departamental,

mun¡cipal y local a las comunidades para establecer una cultura en reducc¡ón

de desastres, con acciones claras antes, durante y después de su ocurrenc¡a

a través de la implementac¡ón de programas de organización, capacitación,

educación, ¡nformac¡ón, divulgación y otros que se cons¡deren necesarios.
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Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrenc¡a y presencia de

fenómenos naturales o provocados por la acc¡ón humana.

Elaborar planes y estrateg¡as en forma coordinada con las ¡nst¡tuciones

responsables para garantizar la rehabilitación y calidad de los servicios

públicos.

. Las ¡nst¡tuciones públicas deben implementar políticas y acc¡ones para

mejorar la capac¡dad de su coordinación, en las áreas afines a la reducción

de desastres.

5.2.2 Organización de la CONRED

'CONRED es un s¡stema que ¡ncluye una red de coordinadoras a nivel reg¡onal,

departamental, munic¡pal y local. Los miembros de esta red son reprcsentantes

de dependenc¡as y entidades del sector público y pr¡vado".1a

La Coordinadora Nacional para la Reducc¡ón de Desastres es la institución

gubernamental encargada de velar por la coordinación, desarrollo y ejecuc¡ón de

planes encam¡nados a reduc¡r los efectos que causan los fenómenos naturales o

provocados por el ser humano, que afectan diferentes Municipios del País, con

el objetivo de evitar los riesgos, amenazas y desastres a nivel nacional.

Está integrada por un sistema al cual pertenecen d¡versas dependencias y

entidades estatales y privadas, entre las que destacan: los ministerios de
gob¡erno, cámaras de comerc¡o e ¡ndustria, empresas privadas, universjdades

privadas y estatales, empresas autónomas, semiautónomas y descentralizadas,

cuerpos de bomberos, cÍuz ro!a, organizaciones no gubernamentales y la

población en general.

ta Coordinadora Nac¡onal paÉ la Reducción de Desastres -'CONR€D-. Manual para
Organ¡zación de Coodinadorcs ale Reducción de Desasfres. Es¿ruc¿u¡.a del S¡stema
Coordinadorcs pañ la Raducc¡ón de Desastres. Página7.

la
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A continuac¡ón se muestra la organ¡zac¡ón administrat¡va de la CONRED:

Gráfica 4
República de Guatemala

Organizac¡ón Admin¡slrativa de la Coordinadora Nacional para la
Reducción de Desastres

Año 201I

Fuénte: elaboración propia con base en Ley 109-96 Capítulo ll. Artículo 6

Cada coord¡nadora deberá responder de forma oportuna los riesgos y desastres

que pudieran susc¡tarse de acuerdo a la jurisdicción que corresponda, en caso

que los desastres sobrepasaran la capacidad de respuesta, se debe alertar de

inmediato a la Coordinadora Nacional, a f¡n de br¡ndar el apoyo necesario y así

m¡nimizar los efectos de determinado evenlo o desastre

Consejo Nacional Coordinadora Regional

Junta y Secretaria Ejecutiva Coordinadora Departamental

Coord¡nadora Municipal

Coordinadora Local
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Está comprende la jurisdicción según la regionalización del pais y la integra:

Organ¡zaciones públicas, privadas y ciudadanos de orden regional, presidida por

el funcionar¡o públ¡co que ocupe el mayor rango en su jurisdicción, en este caso

el Director Regional de los Consejos de Desarrollo.

5.4 COORDINADORA DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCIóN DE

DESASTRES _CODRED-

Lo constituye un ente de coord¡nación y supervisión del manejo de emergencias

y desastres en todas sus etapas; tiene jurisdiccjón en su departamento, y está

integrada por organizaciones públ¡cas, privadas, c¡udadanos de orden

departamental y cuerpos de socorro que por sus funciones y competencias

tengan o puedan tener relación con las actividades en la presente ley y su

reglamento frente a situaciones de riesgo o desastre; debe ser pres¡dida por el

Gobernador del Departamento.

5,3 COORDINADORA REGIONAL PARA LA

DESASTRES -CORRED-

5.5 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA

DESASTRES -COMRED-

REDUCCIÓN DE

REDUCCIóN DE

Comprende la jur¡sd¡cción total del Municipio, la secuencia de las Coordinadoras

Municipales está enmarcada con sim¡l¡tud de las Coordinadoras

Departamentales de acuerdo a las func¡ones de cada una de éstas; ¡a

conforman organizaciones públ¡cas, privadas, ciudadanos de orden munic¡pal y

cuerpos de socorro. Su finalidad es prevenir, mitigar, atender y participar en la

rehabil¡tación y construcción de los daños ocasionados por un desastre.

En el Municip¡o la Coordinación Municipal para la Reduccjón de Desastres

-COMRED- deberá estar conformada de la s¡guiente manera:



Gráfica 5
Municipio de Comapa, Departamento de Jutiapa

Organigrama Coordinadora Municipal para la Reducción de Oesastres
-coMREtl
Año 201I

Fuente: elaboración propia con base en el Manual para la Organización de las Coordinadoras
para la Reducción de Desastres de CONRED.

Se deberá establecer las funciones y responsab¡l¡dades de cada uno de los

integrantes de los puestos que conforman la -COMRED- para su integrac¡ón al

momento de activación y coordinación de respuesta ante la presencia de un

evento o desastre.

Estará ¡ntegrada por diversas comisiones, representada por el alcalde e

integrada por: personal del lnstituto Guatemalteco de Seguridad Social, Centro

de Salud, personal de la Munic¡palidad de Comapa, ¡gles¡as y alcaldes

auxiliares.

5.6 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCIóN DE DESASTRES

-coLREt)-
T¡ene jurisdicción en una determinada comunidad, aldea, cantón, caserío,

colon¡a u otras; se forman en las comun¡dades y la ¡ntegran entidades públ¡cas y

privadas, con apoyo incond¡c¡onal de ciudadanos de la localidad y cuerpos de

Grupo Toma de
Decisiones

Comisión de
Recupera-

c¡ón

Comisión de
Planiñcación

y enlace

Comisión de
Preparación

Comisión de
Prevención y

M¡t¡gación
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socorro.

Su objetivo es coordinar y supervisar el manejo de emergenc¡as ante un

desastre en todas sus etapas; es presid¡da por el alcalde auxiliar. Dentro del

municip¡o de Comapa no existe la COLRED; no obstante, ante la presencia de

emergencias, los pobladores se organizan para la realizac¡ón de actividades sin

presenc¡a de instituc¡ones públicas.

La COLRED deberá establecer la información oportuna a la Coord¡nadora

Municipal a la cual pertenezcan para que se puedan proponer y ejecutar

med¡das de prevención, mitigación y reconstrucción tal y como lo dicta la

coord¡nadora Nac¡onal para la Reducción de Desastres.



1.

CONCLUSIONES

Después de real¡zado el presente estud¡o sobre Admin¡stración de Riesgo en el

munic¡pio de Compa, departamento de Jutiapa, se plantean las siguientes

conclus¡ones:

La D¡vis¡ón Administrat¡va del munic¡pio de comapa ha sufrido cambios

en forma m¡nima con relac¡ón al censo 1994 y 2002, según ¡nvestigación

de campo en octubre 2011, algunos centros poblados han cambiado de

categoría, y las autoridades municipales no cuentan con las

actualizaciones correspondientes.

Los recursos naturales del Mun¡c¡pio están explotados en forma

inadecuada; el recurso hídrico se encuentra contaminado y su caudal ha

dism¡nu¡do, deb¡do a la creación de basureros clandestinos y el

desemboque de los drenajes del área urbana.

No hay muchas fuentes de empleo, los pobladores en su mayor¡a se

dedican a la agr¡cultuÍa para el autoconsumo y en poca proporción para

la venta a modo poder incrementar sus ingresos, esto t¡ene un ¡mpacto

negativo en los habitantes del Municipio.

La población del mun¡cip¡o de Comapa t¡ene poco acceso a los servicios

bás¡cos para el año 2011, con respecto a los censos poblacionales de los

años 1994 y 2OO2, lo que indica que durante este tiempo no ha variado

mucho el n¡vel de vida de los habitantes.

La poblac¡ón del Municipio en el año 2011, carece de conocimientos

acerca de cómo administrar el riesgo en sus diferentes comunidades,

s¡tuac¡ón que los hace vulnerables ante cualquier evento o desastre.

2

4.

5.
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6. En

de

los

el Mun¡cipio al año 201'1, no existe n¡nguna organización que realice

manera formal, act¡vidades que ayuden a brindar apoyo para minimizar

riesgos y amenazas a las cuales están expuestos sus hab¡tantes.

7. Los habitantes del Municipio desconocen la ley relativa a -CONRED-,

por tal razón no ex¡gen el cumplimiento de la misma, en cuanto

conformación de su estructura organ¡zativa a nivel local y mun¡c¡pal.

Las vulnerabilidades existentes en el Municipio se deben a la ubicación

geográfica y las condic¡ones cl¡mát¡cas, como consecuenc¡a los

habitantes están expuestos a sufrir una alta vulnerabil¡dad ante las

amenazas naturales, entre las que se menc¡onan: lluvias ¡ntensas,

s¡smos, n¡ebla, inundaciones, derrumbes y deslaves.

Algunas viviendas son utilizadas como expend¡o de gasolina lo cual es de

gran riesgo para los hab¡tantes por lo que sería bueno se tramite ante las

autoridades compelentes que se instale un lugar adecuado para la venta

de este combust¡ble.

v

8.
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2.

RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclus¡ones, a continuación se presentan las

recomendaciones para mejo€r la situación actual del municipio de Comapa, en

el departamento de Jutiapa:

Que los pobladores del municip¡o sol¡citen a la Dirección Mun¡cipal de

Planif¡cación -DMP- que se realice una encuesta, para que se actualice la

base de datos a todos los centros poblados existentes.

Que a los líderes de las comunidades través de -CONRED- e

inst¡tuciones públicas y privadas conserven del medio amb¡ente como la

Comisión Nacional del Medio Ambiente -CONAMA-, Consejo Nacional de

Áreas Proteg¡das -CONAP- y el lnst¡tuto Nac¡onal de Bosques -INAB- ,

implementen en el Municip¡o programas de capacitación, d¡vulgación y

sensibilización con respecto a la protecc¡ón del recurso forestal y la

¡mportanc¡a de la reforestación.

Que los lideres de cada comunidad en conjunto con las autor¡dades del

Municip¡o elaboren y desarrollen proyectos que implementen fuentes de

generación de empleo, como capacitando a los agricultores para que

puedan mejorar sus cultivos, real¡zar vías que acceso, programas de

¡nnovación de unidades productivas para que el Municipio pueda crecer

económicamente por medio de sus cultivos.

Que los COCODES en conjunto con las autor¡dades mun¡c¡pales de turno

logren desarrollar los proyectos de servicios básicos, con la ayuda del

Min¡ster¡o involucrados y así logar cubrir todas las neces¡dades de la

población.

3.

4.
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5. Que las pobladores del Munic¡pio en conjunto con los cocoDES,
gestionen la solicitud correspond¡ente a -CONRED- para la creación y

oean¡zac¡ón COMRED, con el objeto de min¡m¡zar el ¡mpacto de las

vulnerabilidades que presenta el Municipio.

Que los habitantes de las comunidades sol¡c¡ten apoyo a la Mun¡cipalidad

para la ¡dentificación de riesgos y se organicen de acuerdo a las

instrucciones giradas a través de la estruclura de -CONRED-, con la

finalidad de tener un plan de emergencia ante la ocurrencia de un

desastre.

Que los alcaldes comunitarios, sol¡citen apoyo institucional -CONRED-,

con relación a capacitaciones en materia de prevención de desastres y

atención de emergencias, deb¡do a la alta vulnerabilidad que posee el

Municipio en los aspectos ¡dent¡f¡cados dentro del presente informe.

Que los líderes comunitarios sol¡c¡ten a la Municipalidad por medio del

l¡stado de proyectos, la creac¡ón de una planta para el tratamiento de

desechos sólidos con el objeto de elim¡nar basureros clandest¡nos,

d¡sm¡nu¡r la contam¡nac¡ón del medio amb¡ente y la propagación de

enfermedades.

Que los pobladores soliciten ante la Dirección General de Hidrocarburos

realice las inspecciones necesarias en cuanto a la venta de combustible

dentro del Municipio, a f¡n de ordenar y regular el expendio para evitar

pérdida de vidas humanas, lesiones, as¡ como daños materiales, debido a

la situac¡ón actual que manif¡estan los pobladores.

7.

8.
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ANEXO I
MANUAL DE ORGANIZACIÓN

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCIÓN DE DESASTRES
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INTRODUCCIÓN

Derivado a la situación actual en el municipio de Comapa, departamento de

Jutiapa, se considera indispensable la organización de la Coordinadora

Mun¡cipal para la Reducción de Desastres -COMRED-, por tal razón se presenta

el Manual de Organizac¡ón, con Ia flnal¡dad de prevenir, mitigar, atender y

partic¡par en la rehabilitac¡ón y reconstrucción de daños ocasionados por los

desastres que afectan o podr¡an afectar al Mun¡c¡pio.

Ei Manual de Organización contiene información clara y ordenada sobre las

atr¡buc¡ones y requis¡tos para optar un cargo en la organización de la

Coordinadora Municipal para la Reducción de Desastres.

En el presente documento se describen los objet¡vos del manual, marco jurídico,

campo de aplicac¡ón, autorización, organigrama general de cargos, func¡ones de

las com¡s¡ones, vigencia del manual, descr¡pción técnica de puestos y un

glosario de términos para su mejor comprensión.



I, OBJETIVOS DEL MANUAL

El presente manual t¡ene como objetivo los siguientes:

. Ser una herramienta útil, senc¡lla y eficaz, en la cual se establece por

escrito las funciones y responsabilidades de cada uno de los empleados

que integran la Coord¡nadora Municipal.

. Presentar la estructura formal de la COMRED para el funcionamiento

eficaz y eficiente.

. Evitar duplicidad de func¡ones con la finalidad de brindar una respuesta

inmediata ante una situación de emergencia.

. Def¡nir los niveles jerárquicos para la toma de decisiones.

. Establecer los canales de comunicación para la correcta planificac¡ón.

. Facilitar las actividades de coordinación y control.

2. MARCO JURíDICO

La base legal para la organización de la COMRED y desarrollo del presente

manual es el Decreto 109-96, emit¡do por el Congreso de la República de

Guatemala, con la f¡nalidad de establecer una política permanente de

prevenc¡ón, m¡tigación, preparación y recuperación; así como la Const¡tución

Politica de la República de Guatemala en su artículo 1.

3. CAMPO DE APLICACIÓN

Las disposiciones contenidas en el Manual de Organización serán para uso

exclusivo de los m¡embros de la Coordinadora Municipal para la Reducc¡ón de

Desastres, ubicada en el municipio de Compa, departamento de Jutiapa.

4. ORGANIGRAMA

Con base en el Manual para la Organizac¡ón de las Coordinadoras para la

reducc¡ón de desastres se presenta a continuación el organigrama general de la



Coordinadora Municipal para la Reducción de Desastres, con la f¡nalidad dar a

conocer la estructura orgánica de las comisiones de la administrac¡ón de riesgo.

Organ¡grama General Coordinadora Municipal para la
Reducción de Desastres -COMRED-

Munic¡pio de comapa, departamento de Jutiapa
Año 2011

Grupo Toma de
Decisiones

Comisión de
Planificación

y enlace

Comisión de
Recupera-

ción

Comisión de
Prevención y

Mitigación

Com¡sión de
Preparación

Fuente: elaboración prop¡a con base en el Manual para la Organización de las coordinadoras
para la Reducción de Desastres dé CONRED.

De acuerdo con el artículo 31 de la Ley 109-96 de la Coord¡nadora Nacional

para la Reducc¡ón de Desastres, se hace mención que los integrantes de las

comisiones nombradas para la COMRED cumplirán su cometido ad honorem.

5. FUNCIONES DE LAS COMISIONES DE COMRED

Conforme a la estructura organización propuesta se definen las funciones para

cada una de las comis¡ones que la integra.

5.'' FUNCIONES DEL GRUPO DE TOMA DE DECISIONES

El Grupo de Toma de Decisiones es el ente coordinador de las comisiones.

Dicho grupo está conformado por un presidente, en este caso por el alcalde

municipal, y un encargado de cada una de las cuatro comisiones.
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Entre las funciones de esta comisión está: coofdinar el acciones de las d¡versas

comisiones en las tres etapas de los desastres (antes, durante y después);

coordinar la organización y capacitación a los m¡embros de las distintas

com¡siones de la Coordinadora: elaborar y presentar a la Coordinadora Nacional

para la Reducción de Desastres -CONRED- el plan anual de trabajo y su

presupuesto de funcionam¡ento e inversión en concordancia con las políticas y

estrategias que en materia disponga el Consejo Nacionalde CONRED.

5.2 FUNCIONES DE LA COMISIÓN DE PLANIFICACIÓN Y ENLACE

La comisión de Planificación y Enlace deberá realizar d¡versas acciones tales

como la ¡dentif¡cación y convocatoria de enlaces ¡nst¡tucionales para participar

en las com¡siones, la gest¡ón de recursos para la ejecución de los planes de

cada com¡s¡ón, asesora a las comisiones en la elaboración de los planes de

trabajo y somele para revisión al Grupo Toma de Decis¡ones los informes

anuales de actividades.

Esta comis¡ón estará conformada por representantes de entidades de

planif¡cación (SEGEPLAN, Dirección Municjpa¡ de Planificación y el área de

Relaciones Públicas de la Municipalidad). El encargado de esta comisión será

designado por el presidente del Grupo Toma de Decisiones.

5.3 FUNCIONES DE LA COMISIÓN DE LA PREVENCIÓN Y MITIGACIÓN

La Comisión de Prevención y Mitigación es la encargada de coordinar todas las

actividades que promuevan la reducc¡ón de riesgos o desastres.

Estará integrada por ¡nstituciones públicas y privadas de proyecc¡ón social, así

como de personas individuales que promuevan y partic¡pen en los procesos de

desarrollo. El encargado de esta com¡sión será designado por el presidente del

Grupo Toma de Decisiones.



5.4 FUNCIONES DE LA COMISIÓN DE RECUPERACIóN

La función principal de esta comisión es la encargada de ¡ealizar las acciones

asociadas a la rehabil¡tación de líneas vitales y la reconstrucc¡ón en caso de

emergencias o desastres. Estará integrada por representantes de ¡nstituciones

asociadas con las líneas vitales, ¡nfraestructura, comunicac¡ones y sectores de

desarrollo. El encargado de esta comis¡ón será designado por el presidente del

Grupo Toma de Decisiones.

5.5 FUNCIONES DE LA COMISIÓN DE PREPARACIÓN

Es una de las com¡s¡ones con doble función, debido a que su rol es en las

diversas etapas de los desastres:

. En el antes: se encrrgara de todos los aspectos asociados a la

preparación en caso de desastres o emergencias.

. En eldurante; ejecuta las acc¡ones de respuesta.

Estará ¡ntegrada por m¡embros de los cuerpos de socorro, salud púbica,

segur¡dad pública y fuerzas armadas. El encargado de esta comisión será

designado por el presidente del Grupo Toma de Decisiones.

6. VIGENCIA DEL i'ANUAL

El presente Manual tendrá v¡gencia a partir de su autorización y publicación en el

D¡ario Of¡cial y en el periódico de mayor circulac¡ón.

7. DESCRIPCIóN TÉCNICA DE PUESTOS

A continuación se presenta la descripción de los cargos de la Coordinadora

Municipal para la Reducc¡ón de Desastres del mun¡cipio de Comapa,

departamento de Jutiapa.
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DESCRIPCIÓN TECNICA DEL CARGO
Título del cargo: Presidente
Ubicación administrat¡va: Grupo de foma de Decisiones
lnmediato superior: Consejo Nacional para la Reducción de Desastres
Subalternos: Encargados de las comis¡ones de: Plan¡ficac¡ón y

Enlace; Prevención y Mitigación; Recuperación; y
Preparación

DESCRIPCION ESPECiFICA DEL CARGO

I. NATURALEZA DEL CARGO
Es un cargo de carácter d¡rectivo, se enclrga de la toma de decis¡ones y
coord¡na las actividades de las com¡s¡ones que integra la COMRED.

II. ATRIBUCIONES DEL CARGO
. Velar por que cada una de las comis¡ones de trabajo real¡ce las tareas

asignadas a través de los l¡neamientos establecidos.
. lmplementar el nivel de alerta adecuado de acuerdo a la s¡tuación

generada por una emergencia o desastre.
. Coordinar la ¡mplementación de procesos de atención a la poblac¡ón en

caso de desastre en su jurisdicción territorial.
. Planificar, dirigir y organizar las act¡vidades para mantener e¡ control en

las emergenc¡as.
. Actualizar mapas por zonas de riesgo y planes de contingencias.
. Asesorar la elaboración de planes operat¡vos de emergencias y

desastres.
. Elaborar y presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED el plan

anual de trabajo y el presupuesto de inversión y func¡onamiento.
. Otras atribuciones inhercnles al cargo que le sean as;gnadas por la

Coordinadora Nacional para la Reducción de Desastres.

III. RELACIONES DE TRABAJO
Relac¡ón d¡recta y constante con la coNRED, miembros de las comisiones de
la COMRED y población del Municipio.

IV. AUTORIOAD
Sobre los integrantes de las com¡siones que ¡ntegra la coMRED.
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V. RESPONSABILIDADES
. Del cumplim¡ento efect¡vo de sus funciones y atribuciones.
. Representar y ser vocero of¡cial de la Coordinadora, ante cualquier

evento o comisión oficial.
. Decretar el nivel de alerta conforme a Ia situación tratar que la

población guarde la calma.
. Act¡var el Centro de Operaciones de Emergencia en caso de desastre

que sobrepase la capacidad de respuesta de la Coord¡nadora
Municipal.

VI. ESPECIFICACIONES OEL CARGO
Ser elegido alcalde municipaldel mun¡cip¡o de Comapa.

De acuerdo al artículo 43 del Código Municipal Decreto Número 12-2002 del
Congreso de la República de Guatemala, indica los requisitos para optar al
cargo de alcalde;

. Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal.

. Estar en el goce de sus derechos políticos.

. Saber leer y escribir.
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DESCRIPCION TECNICA OEL CARGO
Titulo del cargo: Encargado de la Comisión
Ubicación adm¡nistrativa: comisión de Planificac¡ón y Enlace
lnmed¡ato superior: Pres¡dente
Subalternos: lnteqrantes de la comisión

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

I. NATURALEZA DEL CARGO
Es un cargo de carácter técnico encargado de identif¡car y convocar enlaces
institucionales para participar en las comisiones.

II. ATRIBUCIONES DEL CARGO
. Actualizar el regislro de personal de enlace de las dist¡ntas instituciones

que conforman la Coord¡nadora.
. Apoyar los esfuezos de la Coordinadora en la elaboración de

manuales de proced¡mientos operat¡vos de trabajo relacionados a Ia
atenc¡ón de emergenc¡as y desastres.

. Apoyar en el d¡seño e implementación de simulac¡ones y s¡mulacros
para atención de emergencias y/o desastres.

. Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre el trabaio requerido
de la ¡nstituc¡ón a la que pertenecen.

. Orientar y apoyar a las comisiones en la elaborac¡ón de planes y
proyectos para la canalizac¡ón de recuGos en la gestión para la
reducción del riesgo.

. Elaborar el plan ¡ntegral de trabajo de la Coordinadora con base a los
planes de cada comisión.

. Apoyar al Grupo de Toma de Decis¡ones en la divulgación de informes
y boletines ¡nformativos.

. Otras atribuciones inherentes al cargo que le sean asignadas por el
pres¡dente de COMRED.

III. RELACIONES DE TRABAJO
Relación d¡recta con los ¡ntegrantes de la Coordinadora Munic¡pal; COCODE;
organizaciones sociales y personas involucradas con la COMRED

IV. AUTORIDAD
Para supervisar los programas de prevención y planes anuales de la
Coordinadora.
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VII. RESPONSABILIDADES
. Del cumpl¡miento efectivo de sus funciones y atr¡buciones.
. Sens¡bilizar a las inst¡tuciones para que se integren a las d¡ferentes

comis¡ones de la Coordinadora.
. Elaborar boletines informat¡vos.
. Atender y ejecutar las directrices emanadas por el Grupo de Toma de

Decisiones.

VIII. ESPECIFICACIONES DEL CARGO
. Saber leer y escr¡bir.
. Responsable.
. Reconocido miembro de la comunidad.
. capacidad para traba¡ar balo presión.
. Trabajo en equipo.
. Facilidad de palabra.
. Poseer in¡c¡ativa propia.
. Buenasrelacionesinterpersonales.
. Liderazgo.
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OESCRIPCION TECNICA DEL CARGO
Título del cargo: Encargado de la Com¡s¡ón
Ub¡cación administrativa: Comis¡ón de Prevenc¡ón y Mitigación
lnmediato super¡or: Pres¡dente
Subalternos: lnteorantes de la com¡sión

DESCRIPCION ESPECiFICA DEL CARGO

I. NATURALEZA DEL CARGO
Es un cargo de carácter técnico que coordina todas las actividades para
promover la reducción de riesgos.

II. ATRIBUCIONES DEL CARGO
. Gest¡onar ante ¡nstituciones competentes la real¡zación de estudios

técn¡cos c¡entíficos para la estimación de las amenazas, vulnerabil¡dad
y riesgo en los d¡st¡ntos territorios de la jurisd¡cción.

. Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboración de manuales
de procedimientos operat¡vos de trabajo relac¡onados a la atenc¡ón de
emergencias y desastres.

. Apoyar los esfuerzos de la Coord¡nadora en el diseño e implementación
de simulaciones y simulacros para la atención de emergencias y
desastres.

. ldent¡ficar las áreas en riesgo así como las capacidades y recursos para
manejaÍ dichos riesgos.

. Elaborar el plan anual de actividades de la comisión, ¡ncluir el
presupuesto de func¡onamiento e ¡nvers¡ón.

. Asesora a la comisión de recuperación en la elaborac¡ón del plan de
reconstrucción.

. Otras atribuciones inherentes al cargo que le sean as¡gnadas por el
pres¡dente de COMRED.

III. RELACIONES DE TRABAJO
Relac¡ón directa con los integrantes de la Coordinadora Munic¡pal y población
en general.

IV. AUTORIDAD
Para la toma de decisiones relac¡onadas con sus atribuciones.
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V. RESPONSABILIDADES
. Llevar registro y controlde las emergenc¡as.
. Dar a conocer a las otras comis¡ones los resultados de los riesgos

ident¡ficados y medidas para su posible reducción.
. Presentar diagnósticos de las situac¡ones que d¡eron origen a los

desastres.
. Ejecutar los programas de trabajo.

VI. ESPECIFICACIONES DEL CARGO
. Saber leer y escr¡b¡r.
. Reconocido miembro de Ia comun¡dad.
. Capacidad para trabajar bajo presión.
. Trabaio en equipo.
. Poseer iniciativa.
. Buenasrelacionesinterpersonales.
. Fac¡lidad de comun¡cación oral y escrita.
. Facil¡dad para elaborar planes de trabajo.
. Carecer de antecedentes policiacos y penales.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO
Título del cargo:
Ubicación administrativa:
lnmediato super¡or:
Subalternos:

Encargado de la Com¡s¡ón
Com¡sión de Recuperac¡ón
Pres¡dente
lnteqrantes de la comisión

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

I. NATURALEZA DEL CARGO
Es un cargo de carácter técnico y operativo que se encargará de la
rehabilitación y reconstrucción en caso de emergenc¡as.

II. ATRIBUCIONES DEL CARGO
. Elaborar el plan de reconstrucc¡ón que ident¡fique las acciones y

recursos necesarios.
. Coordinar la ¡mplementación del Plan de Recuperación (Rehabilitación

o Reconstrucción) de su jurisdicción.
. Colaborar con la comisión de prevención y mitigac¡ón para determinar

causas que propic¡aron el desastre.
. Coordinar los esfuezos de evaluación de daños y análisis de

neces¡dades de la Coordinadora, para que sirvan de base en los
procesos de Íehabilitación y reconslrucc¡ón.

. Realizar gestiones conjuntas con el Grupo de Toma de Decisión para
obtener los recursos necesarios para llevar a cabo la recuperación ante
el desastre.

. Promover la part¡c¡pación de la poblac¡ón afectada en el proceso de
reconstrucción de los sectores afectados en su jurisd¡cc¡ón.

. Otras atribuciones inherentes al cargo que le sean as¡gnadas por el
presidente de COMRED.

III. RELACIONES DE TRABAJO
Relación directa con los ¡ntegrantes de la Coordinadora Mun¡cipal.

IV. AUTORIDAD
Para dirigir y e.iecutar acciones de rehabilitacón y reconstrucción de áreas y
sectores afectados.
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V. RESPONSABILIDADES
. Superv¡sar las acl¡v¡dades de reconstrucción.
. Coordinar los planes de rehab¡l¡tac¡ón.
. Atender y ejecutar las directrices emanadas por el Grupo de Toma de

Dec¡s¡ones.

VI, ESPECIFICACIONES DEL CARGO
. Saber leer y escribir.
. Capacidad para trabajar bajo presión.
. Conocimiento en administración de riesgo.
. Con in¡ciativa, creativo y dinámico.
. Buenas relac¡ones interpersonales.
. Facilidad de comunicac¡ón oraly escr¡ta.
. Carecer de antecedentes policiacos y penales.
. Reconocido m¡embro de la comunidad.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO
Título del cargo:
Ubicación administrativa:
lnmed¡ato superior:
Subalternos:

Encargado de la Com¡s¡ón
Comisión de Preparación
Presidente
lnteqrantes de la comisión

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

I. NATURALEZA DEL CARGO
Es un cargo de carácter técnico que administra los recursos asignados para
lograr efectivamente las acciones de respuesta.

II. ATRIBUCIONES DEL CARGO
. Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e

implementación de capacitaciones que fortalezcan las capacidades
terr¡toriales para la reducción del riesgo a desastres.

. Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados al enfoque de
gestión para la reducción del r¡esgo a desastres.

. Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia
y/o desastre en su jurisdicción.

. Señal¡zar rutas de evacuación.

. Establecer l¡neamientos de funcionamiento de los medios que br¡nden
apoyo durante la emergencia.

. lmplementar y operar s¡stemas de alerta temprana para reduc¡r las
amenazas presentes en zonas de alto riesgo.

. Coord¡nar con el equipo de CONRED la respuesta en caso de
desastres.

. Otras atr¡buc¡ones ¡nherentes al cargo que le sean asignadas por el
pres¡dente de COMRED.

III, RELACIONES DE TRABAJO
Relación directa con los integrantes de la Coord¡nadora Municipal.

IV. AUTORIDAD
Delegar responsabilidades a los integrantes de la comisión y coord¡nar con
ef¡ciencia el funcionam¡ento de los equipos de respuesta inmediata que
proporciona la Secretaría Ejecutiva de CONRED.
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V. RESPONSABILIDADES
. De la dirección y control general de todas las acciones que se ejecuten

durante una emergencia.
. Coordinar elfuncionam¡ento eficiente de los equipos de respuesta.
. Solicitar apoyo en caso de rebasar la capacidad de respuesta.
. Delegar responsabil¡dad a los m¡embros de la comis¡ón según las

capacidades que posee cada ¡ntegrante.

VI. ESPECIFICACIONES DEL CARGO
. Saber leer y escribir.
. Vocación de servicio a Ia comunidad.
. Capacidad para trabajar bajo pres¡ón.
. Conocimiento en administración de r¡esgo.
. con iniciativa. creativo y dinámico.
. Buenasrelacionesinterpersonales.
. Facilidad de comunicación oral y escl'ita.
. Carecer de antecedentes pol¡ciacos y penales.
. Reconocido miembro de la comunidad.
. Experienc¡a en primeros auxil¡os y operaciones de rescate.
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8. GLOSARIO DE TÉRMINOS

Alarma: Aviso o señal que se da para que se sigan las instrucciones específ¡cas

debido a la presenc¡a real o inminente de un evento adverso.

Amenaza: Factor de iesgo, representado por la potencial ocurrencia de un

suceso de or¡gen natural o generado por la actividad humana, que puede

manifestarse en un lugar especifico con una ¡ntens¡dad o durac¡ón determinada.

Análisis de riesgo: Es el postulado de que el r¡esgo es el resultado de

relac¡onar la amenaza y vulnerabil¡dad de los elementos expuestos, con el fin de

determinar los posibles efectos y consecuenc¡as sociales, económicas y

ambientales asoc¡adas a uno o varios fenómenos pel¡grosos. Cambios en uno o

más de estos parámetros modif¡can el riesgo en si mismo, es decir, el total de

pérdidas esperadas y consecuencias en un área determinada.

Atribuciones: Facultades que da a una persona el cargo que ejerce.

Coordinación: Acción que implica hacer funcionar efectiva, oportuna

armón¡camente, procesos o actividades.

Crisis: Estado de situación que ¡mplica el quiebre de la nomal¡dad de un

sistema y favorece su desorganizac¡ón.

Daño: Efecto adverso o grado de destrucc¡ón causado por un fenómeno

pel¡groso sobre las personas, los bienes, sistemas de prestac¡ón de servicios y

s¡stemas naturales o sociales.

Desastre: Es un conjunto de pérdidas tan grandes que un grupo social no es

capaz de absorber, enfrentar o recuperarse empleando sus propios recursos y

feservas
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Responsabilidad: Es la obl¡gac¡ón personal de los deberes asignados.

Simulacro: Ejercicio de ejecución de acciones, previamente planeadas para

enfrentar una emergenc¡a o desastre. Ejerc¡cio de respuesta que implica el

montaje de un escenario en el campo real, basado en datos confiables de

probabilidad con respecto al r¡esgo y de la vulnerab¡l¡dad de los s¡stemas

afectados.
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INTRODUCCIóN

El Manual de Normas y Procedimientos de la Coordinadora Mun¡cipal para la

Reducc¡ón de Desastres en el municipio de Comapa, departamento de Jut¡apa,

es un instrumento administrativo de carácter ¡nformativo, en el que se presenta

en forma detallada, clara y sencilla, el orden proced¡mental para la prevención y

m¡tigación de riesgos en el Municipio.

El propósito de este documento es definir cada uno de los objet¡vos, normas y

proced¡m¡entos que la Coordinadora Municipal deberá apl¡car en una situac¡ón

de emergenc¡a o desastre.

La estructura del presente manua¡ consta de objetivos del manual, campo de

aplicac¡ón, normas de aplicación general, s¡mbologia empleada y la descripc¡ón

técnica de los proced¡m¡entos con su respectivo flujograma para una mejor

comprensión, además se presenta un glosario de términos que facilitará el

entend¡m¡ento del informe.
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I- OBJETIVOS DEL MANUAL

El presente Manual de Normas y Procedim¡entos liene como objet¡vo los

siguientes:

. Servir de guía a Ios integrantes de la Coordinadora Mun¡cipal para la

Reducción de Desastres -COMRED- del municipio de Comapa, para

ejecular las acciones de forma eficiente.

. Establecer un criteÍio técnico, práctico y estandarizado que oriente a las

diferentes comisiones de la Coordinadora en la realización de sus

actividades.

. Optimizar los recursos humanos, f¡sicos y financieros al conocer las

actividades propias del cargo.

. Establecer las normas que deben regir la ejecuc¡ón de los procedimientos

de la Coord¡nadora.

. Delim¡tar el ámb¡to de aplicación de las comisiones de acuerdo a la

naturaleza de su función.

2. CAMPO DE APLICACIóN

El Manual de Normas y Procedimientos será de aplicación exclusiva para la

Coordinadora Municipal para la Reducción de Desastres del mun¡cipio de

Comapa.

3. NORMAS DE APLICACIÓN GENERAL

Para el func¡onam¡ento eficaz de Ia COMRED y br¡ndar una respuesta rápida

ante un desastre se recomienda adherirse a ¡a s¡guiente normativa:

. El presidente de la COMRED será el responsable de brindar cop¡a del

presente manuala los integrantes de las comisiones.



. El manual debe ser presentado y explicado a detalle al personal

involucrado en los procedimientos descritos.

. La correcta aplicación de los proced¡mientos establec¡dos en este

documento, contr¡bu¡rá al alcance de los objetivos trazados.

. Este manual deberá revisarse y/o actualizarse conforme el desarrollo de

las actividades.

. Toda actualización al manual deberá ser consultada y aprobada por el

Grupo Toma de Decisiones.

4. SIMBOLOGíA EMPLEADA

Los símbolos se utilizan como un ienguaje convenc¡onal que representan ideas,

conceptos o acciones. La s¡mbología sirve para facilitar el entendimiento e

interpretación del diagrama de procesos.

A cont¡nuac¡ón se presenta la s¡guiente simbología a utilizar en el manual.

Simbología lnd¡cación Descr¡pc¡ón

lnic¡o - fin
Representa el ¡nicio y final de un

proced¡m¡ento.

Operación
Se utiliza para representar las acciones del

procedimiento y una actividad.

lnspecc¡ón
S¡rve para identif¡car la supervjsión de cada

actividad.

Decisión
Se utiliza para indicar una dec¡s¡ón ante

diversas s¡tuaciones.

Traslado

Se ut¡l¡za para indicar el traslado de una

actividad a otra un¡dad, departamento,

sección o persona.
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Simbología lndicación Descripción

Archivo fnal
lndica los archivos def¡nitivos de papelería y

det¡ene el proceso.

Archivo

temporal

lndica los arch¡vos temporales para uso

posterior.

Documento
lndica la utilización de documentos, libros,

formularios, folletos y hojas.

Conector de

pág¡na o

departamento

Representa una conexión en las actividades.

5. DESCRIPCIÓN TÉCNICA DE PROCEDIMIENTOS

A continuación se presentan los procedimientos para la actuación en situac¡ones

de emergencia o desastre.

. Evaluación de riesgos.

. lnundaciones.

. Selección de albergues.



MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Coordinadora Municipal para la
Reducción de Desastres COMRED-

Municioio de Comapa

Procedimiento 1:
Evaluación de riesgos

Página
1de3

Elaborado por:
Angél¡ca Marleny ordoñez

Fecha de elaboración;
octubre de 2011

Pasos

ln¡cia: Encargado Comisión de
Prevención v Mitiqación

Finaliza: Presidente (Grupo Toma de
Oecisiones)

OBJETIVOS
. ldentificar las zonas de riesgos en el municip¡o de Comapa, departamento

de Jutiapa.
. Participar en los procesos de prevenc¡ón y mitigac¡ón.
. lmplementar planes de prevención.
. Presupuestar los recursos necesarios para actuar ante un desastre.

NORMAS
. Tener contacto con los alcaldes comunitarios de los centros poblados.
. Actualizar mapas de localización de las comunidades del Mun¡cipio.
. Realizar maDas de las zonas de flesqos.

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
Comis¡ón Carqo Pasos Acüv¡dad

Com¡s¡ón de
Prevenc¡ón y
Mitigación

Encargado

2

3

4

5

6

'l Contacta a los alcaldes comunitarios
para programar vis¡ta al área.

Efectúa la v¡s¡ta a la comunidad con
Ios integrantes de la comisión y
personal técnico de apoyo.

ldent¡fican las amenazas y elabora
mapa de zonas de riesgos.

Elabora plan de emergencia de
acuerdo a amenazas identificadas.

Elabora informe de las comunidades
en riesgo.

Traslada plan de emergencia e
informe al pres¡dente Grupo de Toma
de Decisiones.

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS



Coordinadora Municipal para la
Reducc¡ón de Desastres -COMRED-

Municipio de Comapa

Proced¡m¡ento 1:
Evaluac¡ón de r¡esgos

Página
2de3

Elaborado por:
Angélica Marleny Ordoñez

Fecha de elaborac¡ón:
octubre de 2011

Pasos

fnicia: Encargado Comisión de
Prevenc¡ón v Mitiqación

F¡nal¡za: Presidente (Grupo Toma de
Decisiones)

DESCRIPCION DEL PROCEDIIIllIENTO
Comisión Carqo Pasos Act¡vidad

Grupo de Toma
de Dec¡s¡ones

Presidente 7

8

I

10

Evalúa el informe real¡zado de las
zonas de riesgo.

Autoriza plan de emergencia.

Coordina el diseño e implementación
de simulaciones y simulacros para la
atención de emergencias y
desastres, con pr¡oridad a los centros
poblados de mayor vulnerabilidad.

Terminado el proceso se archivan los
documentos.

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
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Coord¡nadora Mun¡cipal para la
Reducc¡ón de Desastres -COMRED-

MuniciD¡o de Comaoa

Procedimiento l:
Evaluación de riesgos

Página
3de3

Elaborado por:
Angélica Marleny Ordoñez

Fecha de elaborac¡ón:
octubre de 2011

Pasos
I

lnicia: Encargado Comisión de
Prevención v Mit¡oación

Final¡za: Presidente (Grupo Toma de
Decisiones)

FLUJOGRAMA DEL PROCESO
Encargado Comisión de Prevenc¡ón

v Mitiqación
Presidente (Grupo de Toma de

Decis¡ones)

lnicio

2

3

4

5

--e- )
A

A

7

I

I

\7
F¡n



8

MANUAL DE NORII/IAS Y PROCEDIMIENTOS

Coord¡nadora Munic¡pal para la
Reducción de Desastres -coMRED-

MuniciDio de ComaDa

Procedimiento 2:
lnundaciones Página

1de3

Elaborado por:
Angélica Marleny Ordoñez

Fecha de elaboración:
octubre de 2011

Pasos
I

lnicia; Presidente (Grupo de Toma de
Decisiones)

Final¡za: Encargado de Comisión de
Recuoeración

OBJETIVOS
. Proceder en forma coordinada al presentarse una inundac¡ón para evitar

pérd¡das de vidas humanas.
. Minimizar los daños ocas¡onados por inundaciones.
NORMAS
. Las comunidades de alto riesgo deben estar informadas de la situación.
. El estado de alerta debe ser declarado por el Presidente del Grupo de

Toma de Decisiones, conforme a los colores establecjdos para el ciclo de
un desastre.

. Solicitar la ¡nformac¡ón de manera inmediaia v opoÍtuna.
DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Comisión de: Carqo Pasos Actividad
Grupo de Toma
de Decisiones

Plan¡ficac¡ón y
Enlace

Preparación

Recuperación

Pres¡dente

Encargado

Encargado

Encargado

4

5

6

2

1

7

Convoca a los miembrcs de las
comisiones de COMRED.

lnforma a los integrantes COMRED
para plan¡f¡car actividades.

Establece la alefta a los pobladores,
mantiene la calma.

Establece enlace con instituciones
para la creac¡ón de albergues,
¡nsumos y medicamentos.

Monitorea la situac¡ón para actuar
conforme a lo planificado.

Apoya en la evacuac¡ón de personas
y traslado de damnjficados a los
albergues.

Evalúa daños y análisis para los
procesos de reconstrucción.



MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Coordinadora Municipal para la
Reducc¡ón de Desastres -COMRED-

Mun¡cipio de Comapa

Procedimiento 2:
lnundac¡ones

Página
1de3

Elaborado por:
Angélica Marleny Ordoñez

Fecha de elaboración:
octubre de 2011

Pasos
I

ln¡cia: Presidente (Grupo de Toma de
Decis¡ones)

Final¡za: Encargado de Comis¡ón de
Recuperación

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
Comis¡ón Caroo Pasos Actividad

8 Terminado el proceso
los documentos.

archivan
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Coordinadora Munic¡pal para la
Reducción de Desastres -COMRED-

Municioio de ComaDa

Procedim¡ento 2:
lnundaciones Página

1de2

Elaborado por:
Angélica Marleny Ordoñez

Fecha de elaborac¡ón:
octubre de 2011

Pasos
7

ln¡c¡a: Pres¡dente (Grupo de Toma de
Dec¡siones)

Final¡zai Encargado de Com¡sión de
Recuoeración

FLUJOGRAMA DEL PROCESO

Presidente
Com¡s¡ón de

Planificación y
Enlace

Comisión de
prepafación

Comisión de
Recuperación

lnicio

2

3

A

B

5

6

c

c

7

\7
Fin
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IYIANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Coordinadora Mun¡cipal para la
Reducc¡ón de Desastres -COMRED-

Mun¡cioio de comaoa

Proced¡miento 3:
Selección de albergues

Página
1de3

Elaborado por:
Angél¡ca Marleny Ordoñez

Fecha de elaboración:
octubre de 2011

Pasos
7

lnic¡a: Encargado de Comisión de
Prevención v Mitiqación

Final¡za: Encargado de Comisión de
Planificac¡ón y Enlace

OBJETIVOS
. Proceder en forma coord¡nada la ub¡cac¡ón de damn¡ficados.
. Auxiliar a la poblac¡ón durante y después del desastre.

NORMAS
. Tener actualizado dalos de puntos para uso de albergues.
. Tener listado de personas e inst¡tuciones que brinden apoyo social,

económico y mater¡al en caso de desaslre.
. Sólo el Presidente del Grupo de Toma de Decisiones autor¡za el albergue

de acuerdo a las condiciones mínimas de seguridad e hig¡ene.
. Los alberques no tendrán costo alquno para los damn¡ficados.

DESCRIPCION DEL PROCEDIiilIENTO
Comisión de: Carqo Pasos Actividad

Prevenc¡ón
M¡tigación

Grupo de Toma
de Decisiones

Encargado

Presidente

2

3

'l

4

Ub¡ca los posibles albergues de
acuerdo a mapas del Municipio.

lnspecciona los albergues
identificados para constatar los
requer¡mientos bás¡cos.

Elabora informe de la cant¡dad de
albergues con su ubicac¡ón,
capacidad y servicios bás¡cos.

Traslada ¡nforme al Presidente.

Evalúa el l¡stado de albergues,
consulta con su grupo y toma
dec¡sión.

Si autor¡za los albergues identificados
y continúa el procedimiento.
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIII/IIENTOS

Coordinadora Munic¡pal para la
Reducción de Desastres 4ollilRED-

Municipio de ComaDa

Proced¡m¡ento 3:
Selecc¡ón de albergues

Página
2de3

Elaborado por:
Angélica Marleny Ordoñez

Fecha de elaboración:
octubre de 2011

Pasos
7

ln¡c¡a: Encargado de Comisión de
Prevención v Mitiqac¡ón

Finaliza: Encargado de Com¡s¡ón de
Planificación v Enlace

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
Comis¡ón de: Caroo Pasos Activ¡dad

Grupo de Toma
de Decisiones

Plan¡f¡cación
Enlace

Pres¡dente

Encargado

6

7

8

No autor¡za listado de albergues, por
falta de condiciones mínimas u otras
y regresa al paso 1.

Traslada infome al encargado de
plan¡ficación y enlace para efectos
procedentes.

lnforma a los alcaldes comun¡tarios
los puntos establecidos como
albergues en caso de emergenc¡a,
PaQ que estos trasladen la
información a su comun¡dad.

Term¡nado el proceso de archivan los
documentos



13

MANUAL DE NORMAS Y PROCEOIMIENTOS

Coord¡nadora Munic¡pal para la
Reducción de Desastres -cOMRED-

MuniciDio de ComaDa

Proced¡m¡ento 3:
Selecc¡ón de albergues Página

3de3

Elaborado por:
Angélica Marleny Ordoñez

Fecha de elaboración:
octubre de 2011

Pasos
7

lnicia: Encargado Comis¡ón de
Prevención v Mitioación

Finaliza: Encargado de Com¡sión de
Planificación v Enlace

FLUJOGRAMA DEL PROCESO
Encargado Comisión

Prevenc¡ón v Mitiqacíón
Presidénte Encargado de

Planificac¡ón v Enlace

lnicio

1

2

3

4

A

B

7

\7
Fin


