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INTRODUCCION

El programa del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala, es un
meétodo de evatuacion final previo a la obtencidn del titulo en el grado de
licenciado en las tres escuelas: Contaduria Publica y Auditoria, Administracion
de Empresas y Economia, dicho programa tiene como objetivo general conocer
los problemas sociocecondmicos de las comunidades del interior del Pais,
realizar una labor de extension universitaria, analizar y proponer soluciones a los

problemas enconirados.

El -EPS- constituye para el estudiante de la carrera de administracion de
empresas un método de evaluacion {inal, previo a obtener el titulo universitanio
en el grado académico de licenciado asi come conocer la situacion aciual y

necesidades de las comunidades.

En el municipio de Chigquimula, departamento de Chiquimula se reatizo el trabajo
de campo en el mes de junio de 2011 el tema “Diagnostico Socioecondmico,
Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversién” y para el fema individual
“Analisis de Riesgos y Gestidn Ambiental”.

El presente informe es un documento de caracter técnico que pretende ser una
herramienta eficiente y eficaz para fortalecer el proceso de organizacion que
contribuya a la descentralizacion del manejo de los desastres, a través del
empoderamiento de funciones y responsabilidades a los distintos sectores del

pais.

Busca onentar al personal invoiucrado, sobre ia correcta comprension de los

fendmenos naturales y las vulnerabilidades a que son adversas nuesiras



comunigades, segun los factores, asi como los padecimientos sociales, es el fin
de este documento ayudar a coordinar informacion confiable, exacta y oportuna ;
establecer mecanismos de comunicacidon eficientes para la reduccién de

desastres.

Se establecera en la Cabecera Municipal de Chiguimula del deparamento de
Chiguimula. Comg todo un documento técnico contiene los cbjetives que
esperan alcanzarse, marco juridico, la finalidad y la estructura organizacional

sobre los cuales descansara su funcionamiente.

El informe general esta conformado por cinco capitules que se describen a
continuacion:

Capitulo |, Caracteristicas socicecondmicas del Municipio, presenta un andlisis
de la situacién economica y social del Municipio, en el marco general, division
politico-administrativa, recursos naturales, pobiacién, estructura agraria, de la
situacién actual de fos servicios basicos y su infraesiruciura, infraestructura
productiva, organizacidn social y productiva, entidades de apoyo, requerimientos
de inversion social y productiva, flujo comercial y financiero y analisis de riesgos,
asi como un resumen de las actividades productivas que se realizan en el
Municipio.

Capitulo H,” Reduccion y caracteristicas de los desastres”, se detallan los temas
de origen de los desastres, desastres naturales, desastres antrépicos, desastres
socionaturales, desastres naturales en el municipto de Chiquimula e historial de

desastres en el municipio de Chiguimula.

Capitulo lIl, “_os riesgos y sus componenies” se describe el modelos conceptuai

de riesgo, amenazas existentes en el munigipio de Chiquimula , factores de



i

vulnerabilidad existentes en el municipio de Chiquimula, preparacion, o
capacidad de reaccidén e integracion del riesgo.

Capitulo IV, "Gestidn para Reducir ¢l Riesgo”, se propone la planificacion y el
desamrollo de ia gestidon del riesgo en el municipio, reduccion de amenazas,

reduccion de vuinerabitidades, medidas de preparacion y reaccion.

Capitulo V, “Organizacion comunitaria” se propone la coordinadora municipat
para la reduccion de desastres (COMRED) ,coordinadora local para la reduccion
de desastres {COLRED).

Se finaliza con las conclusiones y recomendaciones a las gue se llegaren luego
de culminado el trabajo de campo y de gabinete, anexos y bibliografia
consuliada que respaida el presente informe en sus aspectos tedricos.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO

En el presente capitulo se realiza un analisis de la situacion socioeconémica del
municipio de Chiquimula, departamento de Chiquimula; se consideran
antecedentes historicos, condiciones climatoldgicas, orografia, recursos
naturales, division politico administrativa, vias de comunicacion, infraestructura
organizacional, la tierra, actividades productivas, la identificacion de riesgos, el

flujo comercial y financierc que forman parte del mismo.

1.1 " MARCO GENERAL

Se menciona los aspectos relevantes del Municipio como antecedentes
historicos, caracteristicas, clima y orografia del lugar;, los cuales son de
importancia para el desarrollo de las diferentes actividades productivas propias
de la region.

1.1.1 Antecedentes historicos del municipio

La primera ciudad fue fundada pof los espafioles en donde estan las ruinas de la
iglesia Santisima Trinidad mejor conocida como iglesia vieja, este poblado fue
destruido por los terremotos de San Cayetano y los de la Santisima Trinidad.
Con et nombre de Chiquimula de la Sierra ¢ Santisima Trinidad de Chiquimula,
perteneciente al “Estado de Curatos del Arzobispado de Guatemata del Real
Tribunat y Audiencia de la Contaduria de Cuentas”, en un documento fechado el
8 de julio de 1806.

El 29 de junio de 1821 las Cortes de Espafia, sequn registro del folio 445 vueito,
legajo 654 de la Audiencia de Guatemala en el Archivo General de Indias, dar a
Chiguimula la categoria de ciudad, confiriéndole el titulo de Muy Noble



1.1.2 Localizacion, extension terriforial y colindancias

El municipio de Chigquimula, se ubica a 168 kildémetros de la ciudad de
Guatemala, con una extension de 372 kilometros cuadrados, colinda al norte con
Zacapa, Huité y Cabafias, al sur con San José la Arada y San Jacinto, al este
con Jocotan, San Juan Emita y San Jacinto y al ceste con  San Diego y
Cabafias. A continuacion se presenta la localizacién del municipio de Chigquimula

en el mapa del Departamento.

Mapa 1
Departamento de Chiquimula
Localizacion del Municipio de Chiguimula
Aio: 2011

Municipio de
Chiquimula

Fuente: investigacidn de campo Grupo EPS., primer semestre 2011,

1.1.3 Clima

En el Municipio el clima es calido y seco 1a mayor parte del afio, con
temperaturas que varia entre los 25° y 35°C durante el afio. Los meses calidos
son de marzo a septiembre v es templado en los meses de octubre a febrera.
También cuenta con una variedad de microdlimas, en aldeas cercanas como La
Laguna, Maraxco, El Conacaste, El Durazno, La Puente, Santa Barbara y E



Pasco del Credo, la temperatura puede flegar a ser fria debido a la allitud en gue

se ubican.

1.1.4 Orografia

El Municipio presenta diferentes planos geograficos, que van desde las altas
montafias beladas y himedas, hasta valles soleados y secos, estéd rodeada de
montafias con un valle en la regidn central. Las altitudes van desde sus valles
con 300 msnm hasta las montafas con 1,500 msam.

1.2 DIVISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA
Estd conformada por diferentes centros poblados v la forma de adminisiracion

de los mismaos.

1.2.1 Division politica
Los centros poblados del Municipio, se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 1
Municipio de Chiquimula — Chiquimula
Centros Pobilados por Categoria
Afos: 1994, 2002 y 2011

Censo Censo Encuesta

Categoria da centro poblado 1994 2002 2011
Ciudad 1 1 1
Aldeas 37 36 40
Caserios 56 48 83
Fincas 16 3 17
Parajes 10 4 7
Haciendas 1 - 1
Total 121 92 149

Fuenta: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacidn y V de Hzbitacion
1834, X1 Censo de Poblacion v Vi de Habitacion 2002 del Instilvto Nacional de Estadistica —{NE-
& Investjacion de Campo Grupo EPS., primer seamesire 2011

Se realizd una comparacion de las aldeas y caserios segin los censos

realizados por el Institute Nacional de Estadistica vy la investigacion realizada, y



se establecié que el Jicaral en el censo 2002 aparece como caserio, sin
embargo en la investigacion se detemind que la poblacidn lo reconoce como

aldea.

1.2.2 Division administrativa

El Mun:icipio elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la
administracién de sus inlereses, obliene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios piblicos locales, el ordenamiento territonial
de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emisién de sus ordenanzas
¥ reglamentos. En el municipio de Chiquimula este gobieme se ejerce por medio
del Concejo Municipal, alcalde municipal, alcaldes auxiliares, Consejo Municipal
de Desarollo -COMUDE- y Jos Consejos Comunitarios de Desarrollo -
COCODES-.

El Conseje Municipal de Desarrollo estd integrado por: el alcalde municipal,
quien coordina; los sindicos y concejales gque determine la corporacion
municipal, representantes de Consejos Comunitarios de Desarrollo, hasta un
nimero de veinte, representantes de las entidades publicas con presencia en la

locaiidad y los representantes de entidades civiles locales.

13 RECURSOS NATURALES

Son aquellos bienes fisicos y materiales disponibles en la naturaleza del
Municipio, que forman el habitat de la flora y fauna; asi como rios y bosques,
que con la intervencion del hombre se convierten en satisfactores de

necesidades.

1.3.1 Suelos
Es la capa superficial y laborable de la tierra compuesta por la infinita cantidad

de matenales organicos, inorganicos y/o minerales, que sirven de base, y



sustentacion a los vegetales y animales que viven en y sobre el mismo.'Este
municipio presenta diferentes planos geograficos, que van desde las altas

montaiias heladas y hdmedas, hasta los valles soleados y secos.

1311 Tipo de suelo

Los suelos son propios de laderas y pie de montes, poco profundos, algunos
pedregosos, de textura que varia de fina a media. En menor escala aparecen
también suelos propios de colinas, montafias y valles altos, de textura fina a
media y profundidad moderada. Los suelos de los valles son ligeramente
inclinados ¢ planos de ornigen reciente, presentan una textura media y se

caracterizan por ser de drenaje restringido. Los suelos predominantes son:

« Suelos sobre materiales volcanicos:
= Suelos sobre materiales sedimentarios o metamérficos:
« Clases miscelaneas de ferreno

o Suelos Agrolégicos I

o Suelos Agrologicos ill

o Suelos Agrologicos IV, Vi y VI

1.3.1.2 Usos del suelo

El area con potencial agricola, se caracteriza por tener alto potencial para el
cultivo de cafe y frutales (citricos), asi como para productos de consumo basico
(maiz y frijol). La utilizacidn se matiza por el uso deficiente del recuiso suelo y
practica de procesos de deterioro ambientat. Segun el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion la intensidad del use de la tierra es: uso correcto, sub-

utifizado ¥ scbre utilizade.

'Pagina Chiguimula on line, {en linea). Guaternala. Consuitado el 14 de junio 2811, disponible
e hitpwww chiguimulaonline comdchiquimufafeconomia. htm



£n el municipio de Chiguimula el uso correcto del suelo es del 26.61%, mientras
que el uso sub-utilizado es del 21.78%, predomina € uso sobre ulilizado con
50.75% y la ofra parte en proporcién menor es el area urbana con 0.86%. *

1.3.2 Bosques

£t recurso forestal o integra la gama de especies boscosas que sé utilizan para
la satisfaccidn de necesidades del ser humano. Pueden ser silvestres o
deliberadamente cultivados. Todo bosque es un sistema integrado de arboles,
arbustos, hierbas, suelo, luz, are, agua y animales, que se condicionan

mutuamente, pero los arboles constituyen el componente deminante.?

Toda el area del municipio de Chiguimula estuve bajo bosque antiguamente,
gran parte ha sido desmontada para la produccion de maiz y otras cosechas y
luego abandonada. Por esta razdn, la vegetacion actual esta formada
principalmente de malezas y matomrales. Existen adn maderas de valor

econdmico en regiones aisladas *

Segun la clasificacion de zonas de vida, Chiguimula cuenta con fres, cada una
de las cuales se caractenza por su vegetacion natural indicadora.

s Monte espineso sub-ropical

= Bosque seco subtropical

+ Bosque himedo subtropical templado

;Sistema de Informacion Geografica del Centro Universitaric de Oriente ~CLUNQORI-,

hid. pag. 76.
‘Charles 5. Simmons. Clasificacion de Reconocimiento de o Suslos de Ja Republica de
Guatemala, Institutc Agropecuaric Nacional, MAGA, Guatemala 1955, pag. 375,




133 Agua

El agua es el principal recurso para el ser humano; de él depende la
supervivencia de los seres vivos.”El valle de Chigquimula es atravesado por el rio
Grande al noreste con una extension de 11.31 kildmetros, el rio Shusho con una
extension de 15.11 kilbmetros y el rio Shutaque de 7.8 kilometros de extension
desemboca en el ric San José a la entrada de la ciudad. Asimisma, cuenta con

riachuelos, quebradas y nacimientos de agua en diferentes puntos.

Los afluentes con que cuenta el Municipio son los siguientes:
« Rio Grande

* Rio Shusho

« Riao Shutague

» Rio Taco

» Quebrada El Pato

o Quebrada Gior

. Qu.ebrada San Juan

1.4 POBLACION

Conjuntc de personas que habian un area geografica, espacio o lugar
determinado, integran la base para la produccion y el desarrcllo econdmico del
Municipio. Constifuye un recurso importante para la comunidad por ser
productora y consumidora de bienes y servicios, para la safisfaccion de

necesidades.

141 Por género, edad, etnia y area

La poblacién es una de las variables mas importantes en el diagndstico
saciceconomico, para efectuar la proyeccion del aiio 2011 el —INE- utilizd los
censces poblacionales de 1994 y 2002, con el cbjeto de determinar el total de

® Ibid. pag. 62.



poblacién por sexo, edad, grupo étnico y area geografica. Se presentan los

indicadores anteriormente mencionados en el cuadro siguiente:

Analisis de la Poblacién
Anos: 1984, 2002 y 2011

Cuadro 2
Municipio de Chiguimula — Chiquimula

Proyeccion
- Censo 1994 Censo 2002
Descripcion . 2% . % 2011 %
Habitantes Habitantes Habitantes
Por ganero
Masculino 30,4583 48 38,352 48 44 105 47
Femenino 32,411 52 41,463 52 49,451 53
Total 62,894 100 79,815 100 03,596 100
FPor edad
00 - 06 12,852 20 14716 18 16,847 18
07 — 14 13,203 21 15,805 20 18,719 20
15— 64 34140 54 44 849 56 52 414 26
85y mas 2,899 5 4 445 5] 5,616 5]
Total 62,894 100 79,815 100 93,586 100
Por grupo étnico
Indigena B.403 13 2,100 3 2,808 3
Mo indigena 53,122 84 77,715 a7 90,788 a7
gnriorada 1,365 2 - - - -
Total 82,394 100 79,815 100 03,5% 100
Por area
LUrbana 27,644 44 37,602 &7 43,990 47
Rural 35,250 S5 42213 53 49 606 53
Total 62,894 100 79,815 100 93,595 100

Fuente: Elaboracidn propia, con base en datos del X Censo de Pablacién y V de Hahitacion
1984, XI Censo de Pobiacian y V1 de Habitacion 2002 def Instisto Nacional de Estadistica —INE-

e investigacidn de campo Grupo EPS., primer semesire 2011,

De acuerdo a los resultados obtenidos en ¢l trabajo de campo, entre los afios

censales 1994, 2002 y proyeccion 2011, refleja un aumento correspondiente at

6% de mujeres respecto a los hombres, debido al incremento de natalidad, por lo

que en el Municipio predomina ka poblacion femenina con el 53%.

El estudic de la poblacion por edad, ef range de 15 a 64 afios tiene mayor

concentracion; al comparar los censos 1994, 2002 y proyeccion 2011 se observé

un incremento det 2%. Los habitantes que se encuentran en este nivel estan



constituidos por personas jovenes-adultas, es decir las personas
econdmicamente activa, las cuales representan un allo potenciali para el
desarrolle del Municipic.

La estructura pcblacional por pertenencia émica, muestra que existen dos
grupos en el Municipio denominados indigenas y no indigenas. Segdn censos de
1994, 2002 y proyeccion 2011, indica que el 3% de la poblacion es indigena
mientras el 97% es no indigena,

14.2 Densidad poblacional
Tiene por finalidad indicar e nimero de personas que viven enh cada centro

potlado, Chiquimula tiene la densidad pcblacional siguiente:

Cuadro 3
Municipio de Chiquimula — Chiquimuia
Densidad Poblacional
ARos: 1994, 2002 y 2011

Densidad Kildbmetros

Fuente de datos Poblacion Cuadradoes
Censo 1994 652,594 169
Censo 2002 79815 215
Proyeccion 2011 93,596 252

Fuentz: Elaboracién propia, con base en datos del X Censc de Poblacion y V de Habitacion
1934 X1 Censo de Foblacidn y Vi de Habitacién 2002 del Instifuto Nacional de Estadistica -INE-.

Se debe considerar que la principal caracteristica es [a desigualdad de la tierra,
debido a que existe mayor concentracién de personas 2n un mismo espacio
territorial. |.a densidad poblacional en el Municipio refleja un incremento en los
afos censales que condleva efectos a futuro como: la carencia de tierra productio
de la sobrepoblacidn y por consiguiente los habitantes demandaran espacios

para cultivar, ampliacion de servicics basicos y generacion de empleo.
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143 Poblacion Econémicamente Activa
En el municipio la poblacion se dedica a las actividades agricofas, pecuarias,
artesanales, industriales, comercios y servicins. El cuadro comparativo de la
poblacidon econémicamente activa segin género y drea geografica, se presenta
a continuacidn:

Cuadro 4

Municipio de Chiguimula — Chiquimula
Poblacion Economicamente Activa

ARos 1894, 2002 y 2011
Descripcion Censo1924 % Censo 2002 % Proyeccidn 2011 %

Por genarc

Mascuiino 15,373 i 17,951 68 29951 85
Femenine 4486 23 8607 32 15,837 35
Total 19,859 100 26,558 100 45,829 100
Por area geografica

Urbana 9,150 46 12,698 48 21,912 48
Rural 10,708 54 13.860 52 23917 52
Total 19,859 100 26,558 100 45,829 100

Fusnte: Elaborackin propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion
1984, X| Cengg da Poblacion y VI de Habitacidn 2002 del Instituto Nacional de Estad/stica —INE-
e invastigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2011,

En el cuadro anterior se aprecia un crecimiento constante de la poblacidn en el
mercado laboral y la mayor parte se encuentra en el area rural, debido a la
concentracion de ta tierra y a las actividades que conlleva la misma.

144 Niveles de pobreza

Esta situacion surge como producto de la imposibilidad de acceso a los recursos
para satisfacer necesidades fisicas, que incide en un desgaste del nivel y calidad
de vida de las personas, fales como alimentacion. La situacidn actual del
Municipio se muestra en la grafica siguiente:
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Grafica 1
Municipio de Chiguimula- Chiquimula
Mivelos de pobreza
Aha: 2011

Mopobras

21 Yo

Fuente” Investigackin de campo Grupo EPS., primer samastie de 21,

Las resultadas obtenides de la investigacion de campo realizada en el Mursicipio,
manifiestan que en los centros poblados e estima gue €] 79% de la poblacion
esta por debaja de bz [inez de pobreza, distribuidos en 52% de pobrara extremna
¥ 27% de pobreza no extrema, estos se encuentran localizados en el area ural y
una pequena porcion en la urbana, & pare restante es para la poblacidn no

pobre.

Derfvado de la informacidn anterdor 2e puede determinar gue al comparar el afio
202 respacto ai 2006 existe un crecimiento &n la pobreza general del 71%.
Ademas la pobreza extrema ha incrementado tres veces mas que en el pariodo
2002 y 1a no extrema aumnentd cn 45%.

Al mismo tiempo, se colejd el pericde 2006 y 2011, Las varaciones existente
denotan un crecimiento del 419% para la pobraza toial ¥ una disminucion en la
poblacién no pobre de mas del doble de la poblacion existente al afio 2006.
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15 ESTRUCTURA AGRARIA
Por medic de esta variable se hace una interpretacion y apalisis de la

concentracion de la misma, a traves de la curva de Lorenz y coeficiente de Gini.

1.5.1 Tenencia de la tierra

La tenencia puede ser permanente, en aqueilos casos en que existe titulo de
propiedad, o bien tempceral, si existe contrate de arrendamiento o usufructo de
parte de las autonidades, como se describen a continuacion:

Cuadro 5
Municipio de Chiquimula — Chiquimula
Formas de Tenencia de la Tierra
Anhos: 1979, 2003 y 2011

Censo 1979 Censo 2003 Encuesta 2011
Formas de  Superficie Supetrficie Superficie %
tenencia en % en %o en

manzanas manzanas manzanas

Propia 8,349.80 98.21 1514186 91.98 23271 5535
Arrendada 136.72  1.61 1,212.07 7.36 138683 33.04
Colonato 433 0.05 80.03 0.55 - -
Ocupada - - 149  0.01 - -
Usufructo - - 836 0086 313 0.74
Comunal - - - - 5.99 1.43
Prestada - - - - 3369 80
Otras 11.25 013 7.2  0.04 600 143
Totales 8,502.10 100.00 16,461.71 100.00 420.44 100

Fuente; Elaboracién propia, con base en datos del |l Censo Nacional Agropecusario de

1479, IV Censo Nacional Agropecuarnio de 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-

& investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2011.

Con base al cuadre anterior se determind gue en el Municipic de Chiguimula, la
forma de tenencia de la tierra que predomina es la propia, aungue el usc de la
figura de arrendamientg se ha incrementado considerablemente desde el censo

agropecuatio de 1979, lo cual incide en los costos de los productores.
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1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

La utilizacidon y aprovechamiento de la tierra por medio de la explotacion de
cultivos temporales, permanentes y semipemanenies, bosgues naturales,
pastorec de ganado, urbanizacion, o cualquier otro uso de un area o porcion. El
use de la superficie de la tierra en el Municipio, se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadro 6
Municipio de Chiquimula —Chiquimuia
Uso y Superficie de Iz Tierra
Anocs: 1979 y 2003

Censg 1979 Censo 2003
. Hime=ro o Superficie % Nimero O Supericie %
Uso de 12 tierra de e de on
fincas MANZaANas fincas Mmanzanas

Cullivas
temporaies o
anuales 1,965 42.59 500002 5384 3133 3472 1241280 7328
Permanentes y
semipermanentes 33 722 42510  4.50 330 847 13318 0.79
Pastos 275 602 277133 2932 183 414 415555 2453
Bosques y
mantes 127 278 764,18 508 48 1.30 16065 098
fraz tierras 1,874 41,00 AQZ M) 426 34 a2 7224 043
Totales 4,571 10000 9,453.33 100.00 31698 100.00 1593942 100

Fuente: Elaboracion prapia, con base en datos del I Censo Nacional Agrapecuario de 1979 y del
IV Censo Nacionat Agropecuario de 2003 de! Institufo Nacional de Estadistica -INE-,

Se puede observar en e cuadro anterior que la mayor parte de lierra del
Municipic es utilizada para cultivos temporales o anuales, como lo son el maiz y
frijol, los cuales son parte fundamental en la dieta alimenticia de los habitantes.
Estos cuitivos se localizan principalmente en las tierras altas del Municipio,
donde los suelos son quebrados y estan bastante erosionados, motivo por el
cual su preduccion es muy baja y apenas les alcanza a los productores para la
subsistencia del nacleo familiar.

153 Concantracion de la tierra
Consiste en la comparacion y analisis de los latifundios y minifundios del
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dMunicipio, con respecte a la relacion entre el nimero de fincas y ta superficie de

las mismas. La concentracion de la tierra se presenta en & cuadro siguiente:

Cuadro 7

Municipio de Chigquimula — Chiquimuia

Concentracion de la Tierra
Ahos: 1979, 2003 y 2011

Acum.
Tamaiio de fincas Fincas Suped. (Manz.) F‘Porcantual Producto
incas Sup.
_________________ Cant. % Cant. % X Yi o X(Yit) Y {Xis1)
Microfingas 35600 1558 149 57 1.76 1958 1.76 563,12 161.76
P Subfamiliares 1,315.00 7232 228520 2700 9101 2878 583353 284284
% Familiares 126.00 693 295075 3471 9284 6347 983400 £347.00
e Multifamiliares
< medianas 2100 116 310658 3654 10000 100.00 - -
0 Multifamiliaras
grandes - - - - - - - -
Totales 1,318.00 100 8,502.10 104) 15,280.65  9,351.40
= Microfincas 1.277.00 4345 TIEE8 442 4345 442 a72.82 426,83
§ Subfamiliares  1,564.00 53.22 285880 474687 9667 2238 315397 222218
o Familiares 7600 259 16893890 1029 8825 3268 444687 326571
<  Multifamiliares
w2 medianas 20.00 0.68 186600 1213 9993 4430 099319 448045
Tofales 1,813.00 100 850210 100 16,280.65 9,351.40
Microfingas 127700 4345 72688 442 4345 442 97282  426.83]
§ Subfamiliares 156400 5322 295880 1797 G667 2238 315887 223218
B Familiares Y600 259 168390 1020 9925 32683 444691 326571
& - Multifamitiarcs
§ medianas 2000 Q062 199800 1213 9993 4480 995319 448045
3 Multifamiliares
grandes 200 007 908613 6520 10000 10000 - ]
Totales 2,939.00 100 16,461.71 100 18,571.89 10,395.17
Microfincas 10600 56.28 SB22 1385 5638 13.85 306516 134047
g Subfamiliares 7600 4043 17035 4052 9581 5436 820722 540740
o Familiares 5.00 2.66 12788 3041 9947 8478 94681 B477.78
£ Multifamiliares
§ mediznas 100 053 54.00 1522 10000 100.00 - -
= Microfincas 10600 5638 B222 1385 6638 1385 306516 1.34047!
Multifamiliares
grandes - - - - - - - -
Totales 188.00 1M 420,44 100 21,219.18 15,225.66

Fuente: Elaboracién propia, con base en los datos del Hl Cense Nacional Agropecuaric de 187% y al Y
Censo Madonal Agropecuatio de 2002 det Instituto Nacionai de Estadistica —IMNE-
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En el cuadro anterior se observa que segun el censo agropecuario de 1879 la
concentracién de la tierra estaba contenida en fincas familiares y multifamiliares
medianas, mientras que en el censo agropecuario de 2003, la concentracion de

la tierra se encuentra en fincas muttifamiliares grandes.

Las microfincas han ido afio tras afio, como parte del crecimiento demogréfico y
de la desmembracion de tierras, promovidas por el mercado inmobiliario y fas

herencias, legados y donacicnes.

A continuacion se presenta en forma grafica la concentracion de la fierra en el
Municipio, por medic de la curva de Lorenz.

Grafica 2
Municipic de Chiguimula —Chiquimula
Curva de Lorenz
Aros: 1979, 2003 y 2011

CURVA DE LORENZ
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Fusnte: Elaboracidn propia, con base en datos del HICenso Nacional Agropecuario 1979 y
IWCenso MNacionai Agropecuario 2003 del instituto Nacional de Estadistica e investigacién de
campo Grupo EPS | primer semastra 2011,

Como se puede observar en la grafica anterior, el municipio de Chiquimula tiene
una concentracion alta de la tierra para el afio 1979, muy alta para el 2003 y
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media para el 2011. En ¢ afo 1979, la mayor concentracion de la tierra le
correspondia a las fincas muktifamiliares medianas, en el 2003 esta representada
por las fincas multifamiliares grandes y en el 2011 por las fincas subfamiliares.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

La poblacidn del municipio de Chiquimula necesita de los satisfactores minimes
para su cohvivencia y desarrolle, para lograr los niveles de bienestar. Los
servicios basicos pueden ser proporcionados por las Autoridades Municipales,

instituciones del estado y entidades privadas.

1.6.1 Educacion

En fa actualidad cuenta con centros educativos nacionales y privados de alta
calidad, razéon por la cual muchos estudiantes provienen de todo ei
departamento y de todo el pais, sobre fodo para la formacién a nivel medio y
licenciaturas. Asi mismo cuenta con cuatro universidades que forman un
promedio de 8,000 estudiantes en 32 carreras a nivel de licenciatura y post
grados Los niveles de escolaridad se exponen en el cuadro siguiente:

Cuadro 8
Municipio de Chiquimula — Chiguimula
Niveles de Escolaridad
Afios: 1994 y 2002

Nivet Censo 1984 Censo 2002
vees GCantidad % Gantidad %

Ninguno 18,440 37 19,371 29
Preprimaria 557 1 407 1
Primaria 22,100 44 30244 48
Media 5,102 16 12,237 20
Suparior 1.1043 2 2,840 4
Totales 50,242 100 85,099 100

Fuante: Elaboracitn propia, con base en dalos del X Censc de Poblacidn y V de Habitacion
1984: Xi Censo de Poblacidn y V1 de Hab#acion 2002, de instituto Nacional de Estadistica —INE-.



El cuadio anterior describe en terminos absolutos y porcentuales el nivel
educativo segin los censcos poblacionales. La primaria y superor aumentaron
2% si se compara el afio 1994 respecto al 2002 y el medio incremento 4%.
Ademas existen personas que no tienen ningun nivel de escolaridad, los cuales
han disminuido en un 8%, debido a la implementacion de programas como 1a
Alfabetizacidén que van dirigidos a personas entre 15 afios y mas que no saben

leer ni escribir.

1.6.1.1 Anaifabetismo

De acuerdo con el regiamento de CONALFA, una persona analfabeta es aquel
individuo con falta de instruccion elemental que no posee grado de escolaridad
alguna, entre las edades de 15 a 64 afos. En el municipio de Chiquimiia se
disminuya entre los afios 1994 y 2002, y se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro 9
Municipio de Chiquimula — Chiquimula
Poblacion Alfabeta y Analfabeta
Afio; 1994, 2002 y 2011

Nivel de Afioc 1994 Ano 2002 Ano 2011
instruccian Poblacion % Pohlacion % Pablacion %
Adiabetas 24,188 65 45 565 70 37.686 72
Analfabetas 12,851 35 19,534 30 14,935 28
Total 37,039 100 65,099 100 52621 100

Fuente; Fuente: Elaboracidn propia, con base n datos del X Censo de Poblacidn y V de
Habhitacion 1994, XI Censo de Poblacidn y V1 de Habitacién 2002 del Institulos Nacional de
Estadfstica ANE- y Comité Nacional de Alfabetizacion —CONALFA- del 2011

De acuerdc con los datos presentados en el cuadro anterior es importante
sefialar que de 1994 al 2002 hay un avance en la educacion del 5%, para el afio
2011 respecto a los periecdos comparados, €l analfabetismo disminuya 7% y 2%
respeclivamente, lo cual representa una mejora y un reto para las autoridades
educativas, el implementar programas de desarmollo y educacion para la
pobiacidn del Municipio.
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El cuadro anterior describe en terminos absolutos vy porcentuales el nivel
educativo segdn los censos poblacionales. La primaria y superior aumentaron
2% si se compara &l afic 1994 respecto al 2002 y el medio incremento 4%.
Ademas existen personas que no tienen ningun nivel de escolaridad, los cuales
han disminuido en un 8%, debido a la implementacion de pregramas como la
Alfabetizacion que van dirigidos a personas entre 15 afios y mas que no saben

leer ni escribir.

1.6.1.1 Anaifabetismo

De acuerdo con el reglamento de CONALFA, una persona analfabeta es aquel
individuo con faka de instruccion elemental que no posee grado de escolaridad
alguna, entre las edades de 15 a 64 aitos. En el municipio de Chiquimula se
disminuyd entre los afios 1994 y 2002, v se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro 9
Municipio de Chiquimula — Chiguimula
Pobiacidn Alfabeta y Analfabeta
Aino: 1994, 2002 y 2011

Nivel de Afo 1994 Afo 2002 Adio 2011
instruccion Poblacidn % Poblacién % Poblacion %
Alfabetas 24,188 65 45 565 70 37,686 72
Analfabetas 12,851 a5 19,534 30 14,935 28
Total 37,039 100D 65,099 100 82,621 100

Fuente: Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de
Habitacion 1994, X| Censc de Poblacidn y V1 de Habitacidn 2002 del Insituto Nacional de
Estadistica -INE- y Comits Nacional de Alfabetizaciin —“CONALFA- del 2011

De acuerde con los datos presentados en el cuadro antenor es importante
sefiatar que de 1984 al 2002 bay un avance en la educacion del 5%, para el afo
2011 respecto a los periedos comparados, el analfabetismo disminuyo 7% y 2%
respectivamente, lo cual representa una mejora y un reto para fas autoridades
educativas, el implementar programas de desarmollo y educacion para la
pobiacién del Municipio.
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1.6.2 Salud

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, es el encargado de brindar la
atencidn de salud a todo el Municipio. La cobertura de este servicio en el casco
urbano se realiza mediante el Hospital Nacional Carios Arana Osorio, el cual
brinda el servicio a comunidades aledanas al area, a pesar gue no cuenta con
tecnologia y equipo suficiente, ademas también se dispone otros tipos de

servicio de salud, que se describen en el cuadro siguiente:

Cuadro 10
Municipio de Chiguimula - Chiquimula
Servicios de Salud por Area

Ano: 2011
Servicios de salud Cantidad
Hospital Nacionai 1
Centro de salud tipc B 1
Puestos de salud 8
Centros de convergencia 4
Hospitales Privados 10
Centros comunitarios 35
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social 1
Total 60

Fuente: Elzboracion propia, con base en datos de Ministeric de Salud Fublica v Asistencia Sorial
-MSPAS-.

Como se observa, existe en la Cabecera Municipal ur Hospital Modular para el
Municipio. En el area rural los diferentes Centros y Puestos de Saiud prestan el
servicio con poca eficiencia, ya que carecen de establecimientos y equipo

adecuado para tratar enfermedades y emergencias mayoras,

1.6.3 Agua

El servicio de agua que se distribuye o que se presta, no se clasifica en la
categoria de agua potable, pues no tiene un proceso de purificacién que asegure
su calidad. A continuacion se detalla ia cobertura de agua en el Municipio:
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Cuadro 11
Municipio de Chiquimula — Chiguimula
Cobertura de Agua
._ Arnos: 1994, 2002 y 2011
Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2011
Hogares % Hogares % Hogares %
Con servicio 10,645 86 10,126 82 455 71
Sin servicio 1,749 14 6,325 38 186 29
‘Toial de hogares 12,394 100 16,451 100 643 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
habitacian del afio 2004, XI Censo Nacional de Pobiacitn y ¥l de habitacién del afio 2002 del
Instituta Nacional de Estadistica-INE- & investigacion de camipo Grupo EPS., primer semestre
2011.

Como se chserva en el guadro anterior el porcentaje de cobertura de agua en el
afio 1994 comparado con el dato del 2002, disminuyo en un 24%. Caso contrario
se presenta al comparar el afo 2002 en relacidon a la investigacion de campo en

&l afio 2011 ya que la cobertura presenta un aumento de 9%.

164 Energia eléctrica residencial

Segun la informacidn proporcionada por la Direccidn General de Energia del
Ministerio de Energia y Minas, al afio 2009 la cobertura tenia un alcance de
20,911 usuarios, lo cual representa 96.9% vy para el aiio 2010 se proporciond el
servicio a 21,458 usuarios, aumentando el indice de cobertura a 95.6%; asi
mismo 1a empresa Distribuidora de Electricidad del Oriente, S.A. -DEORSA-,
para ¢l afio 2011 reporta 22,869 usuarios, que representa una cobertura det
99%, los centros poblados sin cobertura completa son el Caserio Roble Amarillo,
Colonia Shoropin, Plan del Gilineo y Vega Arriba.

1.65 Drenajes

| as aguas residualdes y pluviales de la poblacion se trasladan del lugar donde se
generan, hasta donde se les brinda un tratamiento para ser reutilizadas o donde
se vierten en forma natural, en el municipio la cobertura de este servicio es la

siguiente:
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Cuadro 12
Municipio de Chiguimula — Chiquimula
Drenajes y Alcantarillado
Anos: 1994, 2002 y 2011

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2011
Hogares % Hogares % Hogares %
Con servicio 4612 37 6,294 28 299 47
Sin servicio 7,782 63 10,157 62 344 53
Totzl de hogares 12,394 100 16,451 100 643 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacidn
1994, XI Censo de Poblacién y Vl de Habitacién 2002 del Instiiuto Nacional de Estadistica —-INE-
e invastigacion de campo EFPS, primer semestre 2011,

En el cuadro anterfior se puede apreciar que la cobertura de drenajes en el
municipio de Chiguimula, se ha incrementado del afic 1994 at afic 2011, en un
4%, pero dicho crecimiento es insuficiente, porgue mas de la mitad de ios
hogares continlan sin ese importante servicio. La coberiura se da parcialmente

en el area urbana y el area rural carece de esle sernvicio.

1.6.6 Sistemas de tratamiento de aguas servidas

Se entiende por aguas servidas o aguas negras a jos desechos liquidos
provenientes del uso doméstico, comercial e industrial, las cuales ltevan
disueitas una serie de materias organicas € inorganicas proveniente de
sumidercs, fregaderos, inedoros, cocinas, lavanderias (detergentes) y residuos

de origen industnal (aceites, grasas, curtiembres, entre otras).

En el Municipio no existe un sistema de tratamiento para estas aguas, en los
hogares de la Cabecera Municipal el servicio sanitario esta conectado a una red
de drenajes las cuales son desviados a fravés de desagilles que van a dar a la
cuenca de 105 rios Shutaque, Tacd y en otros a casos las fosas séplicas. Esta
situacion perjudica al medic ambiente y la contaminacion va en aumento.
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1.6.7 Sistema de recoleccion de basura

La Municipalidad no ofrece ninglfn programa gratuito de extraccion de basura,
sin embargo existe una empresa privada que brinda ei servicio, por medio de un
camidn recolector, este no es adecuado debido a que la basura en areas
publicas y diferenies colanias y barnos del casco urbano ne pagan el servicio,
por lo que utiizan métodos tradicionales para deshacerse de la basura tal y

como puede observarse en [a cuadro siguiente:

Cuadre 13
Municipio de Chiquimula — Chiquimuia
Formas de Recoleccion de Basura

Anos: 2011
Descripcidn Hogares %
Servicio privado 161 25
La queman 245 33
La tiran 212 33
La entierran 24 4
Total 643 100

Fuente; Investigackin de campo Grupoe EPS., primer semestre 2011,

Como se observa, la poblacién opta por guemar vy tirar la basura en cualguier
parte, segun la encuesta refleja un 38% y 33% respectivamente. Esto se debe a

que no existe servicio de extraccidon de la misma en el area rural.

168 Tratamiento de desechos sdlidos

En la Cahecera Municipal son incinerados en cierta cantidad y ofra parte queda
en vertederos de basura, debido a que nc existe sisterna de tratamiento de
desechas sdlidos. La contaminacian va en aumento debido a la expansian de
drengjes v que no exste control de desechos. En las areas en donde
desembocain los drenajes y en los vertederos de basura se sienten olores fétidos

y coi mayoer intensidad en los lugares aledarios.
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1.6.9 Letrinizacion

En general la funcion sanitaria de las letrinas, consiste en la comodidad, cambio
en los habitos de higiene y la seguridad para la salud de la familia, la cual varia
en funcién del uso apropiado y mantenimiento de las mismas. El municipio de

Chiquimutla presenta 1a siguiente situacion:

Cuadro 14
Municipio de Chiquimula - Chiquirmula
Letrinizacion
Ainos: 1994, 2002 y 2011

Censo Censo Encuesta
Hogares 1994 % 2002 % 2011 %
Con servicio 8,571 68 11,604 71 542 85
Sin semvicio 3,948 32 4,847 29 94 15
Total 12,519 100 16,451 100 643 100

Fuente: Elaboracikin propia, con base en datos ded X Censo de Poblacion y V de Habitacion
1984, Xl Censa de Poblacion y VI de Habitacién 2002 del Instibuto Macional de Estadistica —INE-
e investigacion de ¢ampo Grupo EPS., primer semestre 2011.

De acuerdo a los datos descritos en el cuadro anterior se presenta en terminos
absolutos y porcentuales el nivel de cobertura con respecto a lelrinizacion en el
municipio de Chiquimula. Es importante sefialar que se observa un incremento
de 3% de los hogares que cuentan con este servicio si se compara el afio 1994
respecto al 2002. Al comparar el afio de la investigacion con el 2002, se

determino un incremento de un 14% en la cobertura de este servicio.

1.6.10 Cementerio

Los terrenos utilizados para esta funcidn deben estar ubicados en lugares
estratégicos con espacios suficientes para ampliarse, en la Cabecera Municipal
existen dos cementenos, ubicados en las afueras del casco urbano. La mayoria
de aldeas, caserios y fincas, cuentan con su cementerio propio, normalmente

localizado en ias afueras de cada centro.
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1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Esta constituida por todos 1o0s servicios que debe tener un centro poblado para
su desarrolle productivo y econdmico, entre los que se puede mencionar
sistemas y unidades de nego, silos, centros de acopio, mercados; vias de
acceso, puentes, energia eléctrica comercial e industnal, telecomunicaciones y
transporte.

1.7.1 Sistemas y unidades de riego

Uno de los principales groblemas que afronta ¢l Municipio es la escasez de fluvia
por Io tanto no cuenta con recursos hidricos suficientes para establecer unidades
de mini-riegos, ademas, de los altos costos gue representa para los productores
del sector agricola este tipo de infraestructura, por lo que la mayoria de
producteres se ve limitado al uso de la temporada de inviemno para el riego de
sus cultivos lo que genera la produccion de una sola cosecha al afio de
productos fradicionales como el maiz, frijol, mania; sin embargo para el cultivo
de tomate en casa malla se observd que el método de riego utifizado es el de

aspersicn lo que genera el aumento de la produccion de este producto.

1.7.2 Centro de acopio

El proceso de acopio de la produccion, se realiza a iravés de camiones, ©
pickups propiedad de intermediarios que compran lbos productos en el lugar de
su cosecha, para posteriormente trastadaros al mercado de Ia terminal. Para la
conservacion de productos agricolas y semillas, los productores utilizan graneros
43%, bodegas 5%, silos 1% y otros 51%, este Gltimo, relacionado con barriles,
costales, redes,

1.73 Mercados
El Municipio cuenta anicamente con dos mercados, el Mercado Municipal

inaugurado en 1968, mismo que con el tiempo fue insuficiente ante la afluencia
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de vendedores y consumidores, €sta situacidn provocd que en los anos 80 [a
Municipalidad autorizara la tilizacion de calles y avenidas aledafias al Mercado
para dar paso a las venias los dias jueves y domingos, pero los vendedores se
apostaron con su mercaderia todos los dias, lo que obligd a las autoridades
municipales a construir en el Campe de la Feria La Terminal de buses y el
Mercado de La Terminal.

1.74 Vias de acceso

Las principales rutas de acceso son: desde la capital hacia el municipio de
Chigquimula debe seguirse la cametera CA-10 hasta el kildbmetro 168. Si se quiere
ingresar por otras rutas estd la CA-13 gue comunica al Municipio con el
departamento de Petén y la CA-12 con la frontera a El Salvador. E) Municipio
cuenta con las rutas departamentales: Chiqui-1 de la cabecera que pasa por San
José ka Arada hasta llegar a Ipala y la ruta Chiqui-2 que comunica a la cabecera
¢on Olopa. La mayoria de vias de acceso a los centros poblados son de

terraceria y veraedas.

1.7.5 Puentas

Los puentes mas importanies que comunican al Municipio de Chiquimula son los
gque se encuentran en la cametera CA-10, C-11 y olros que permiten la
circulactdn de transporte de carga y personas durante el ano, los cuales se

describen a continuacion:
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Tabla 1
Municipic de Chiquimula- Chiguimula
Puentes
Aino; 2011

Nombre

Descripcién

Petapilla

Ubicado en la aldea del misme nombre, sobre Ta carretera CA-10 que
conduce a Esquipulas, construido a base de concreto, en condiciones
aceptables para su uso.

Shusho

Ubicada sobre la cametera CA-10, construido a base de concreto,
atraviesa el Rio del mismo nombre.

San Jose

Ubicada sobre la canetera CA-10 en el kildmetro 188, construide a base
de concreto, atraviesa el Rio del misrmo nombre en condiciones
aceptables.

La Leona

Ubicado entre [a pista y la escuela Adolfo V. Hall, sobre la carretera CA-
10, esta consiruido _a base de concreto, en condiciones aceptables.

Vado
Hondo

Ubicada en la aldea del mismo nombre, sobre la carretera CA-10,
atraviesa el Rio Shutague, esta construido a base de concreto, en
condiciones aceptables.

El Meline

Ubicado en el centra del Municipio, atraviesa e Rie Taco, comunica a El
Barric El Moling, San José La Arada y Jutiapa, esta construido a base de
concrete, en condiciones aceptables para sy uso.

Santa
Barbara

Ubicado en la aldea del mismo nombre, atraviesa el Rio Grande, es un
puente de hamaca consttuide a base de tabla y acero, es utilizado
Unicamente para paso peatonal, sirve de division entre la aldea Rincon
de Santa Barbara y Santa Barbara, en condiciones aceptables.

Tapazan

Ubicade en la aldea del mismo nombre, atraviesa el Rio Grande, ¢s un
puente de hamaca construido a base de tabla y acero, es utilizado
unicamente para paso peatonat, sirve de division entre la aldea Rincon
de Santa Barbara y Tapazan, no se encuenira en condiciones aceptables.

Shusho
Amiba

Uhicado en ia aldea del mismo nombre, atraviesa el Rio Shusho, es un
puente de hamaca construido a base de tabla, acere y malla, es utilizado
Onicamente para pasc peatonal, sirve de division entre la aldea Shusho
Agriba, Caserio Los Osorio, Shushe Sabanetas y Las Mesas.

Fuente; Elaboracidn propia, con la colaboracion de la Ofcina Municipal de Planificacién —OMP-
del municipio de Chiguimula.

1.7.6

Energia eléctrica comercial e industrial

La empresa Distribuidora de Energia de Criente -DEORSA- es la que suministra

e} servicio, el costo por kilovatiofhora es de Q 1.6924. La ¢cobertura det servicio

se presenta principalmente en el area urbana del Municipio a través de las

actividades productivas y comerciales efectuadas por las diferentes empresas

comerciates, bancarias e industnales.

En el area rural no se hace uso del
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servicio de energia comercial € industrial, debido al bajo flujo comercial existente

en esa area.

El tpo de corfente es Baja Tensidén Simpie —BTS- de 110 y 220 voltios,
utilizada para los hogares y ia mayoria de comercios. Para la industria Media

Tensidn, en punta y fuera de purda.

1.7.7 Telecomunicaciones

La empresa encargada de prestar este servicio s Telecomunicaciones de
Guatemala, S.A. por medio de lineas fijas en el casco urbane, en el area rural
durante la investigacion de campo se observaron pocas cabinas de teléfonos
comunitarios, por lo que el medio utllizado es el teléfono celular, servicio que
estd a cargo de empresas privadas de telefonia coma TIGO, CLARO y
MOVISTAR. Segin informacion recolectada en trabajo de campo se presenia el
siguiente comportamiento: telefonia fija 9%, celular mévil 74%, servicio de cabie
10% e internet 7%. Servicios que son prestados por las empresas privadas
antes mencionadas.

1.7.8 Transporte

Entre las empresas que prestan el semnvicio extraurbano mencionamos las
siguientes: Rutas Orientales, Transportes Guerra, Transportes Perla de Criente,
Transpories Litegua, entre ofras; las cuales movilizan a las personas hacia la
ciudad capital, una tanfa de Q45.00el servicio diario de salida es de 04:30 a
19:00 horas.Para la movilizacidén de personas en el casco urbano, se observo la
fluidez de taxis y microbuses los cuales en su mayoria se encuentran en mal

estado, con una tarifa autorizada de 02.00 por persona.

Los recorndos de los centros poblados hacia ja cabecera departamental, se

realizan en microbuses y pickups privados, en horario de 7:00 de {a mafiana a
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Los recomidos de los centros poblados hacia la cabecera departamental, se
realizan en microbuses y pickups privados, en horario de 7:00 de |la maftana a
6.00 de la tarde, |a tarifa autorizada es de Q 5.00 a (i 7.00 segiin |a distancia, sin
embargo existen aldeas tales como: Shusho Arriba, en dende el servicio termina
a las 3:00 de la tarde; el transporte de la cabecera hacia las comunidades
rurales no es frecuenie, el tiempo promedio de espera es de 30 minutos a dos

horas.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Se conforma por las distintas organizaciones que existen en una region,

contribuyen al desarrollo promoviendo actividades de beneficio social.

1.81 Organizaciones sociales

Las principales actividades de los Consejos Comunitarios de Desarrolio en los
diferentes centros poblados y la Cabecera Municipal son planificar y ejecutar
politicas y proyectos destinados al desarrollo, también cumplen las funcicnes de

incentivar la colaboracidn e informar a la poblacion.

El Concejo Municipal de DPesamollo -COMUDE- integrado por el alcalde
municipal, los sindicos, concejales, representantes de concejos camunitarios de
gesarrolio, representantes de entidades poblicas con presencia en la localidad v
de las entidades civiles locales. Dentro de sus funciones estd el promover,
apoyar y facilitar el funcionamiento de los Concejos Comunitarios de Desarrollo.
Al mes de junio del afio 2011 segin datos de la Municipalidad existen en el
Municipio 104 —-COCODES-, 33 son def drea urbana y 71 rurales

la iglesia catdlica ademas de ser un ente religioso, trabaja como apoyo a las
comunidades en emergencias, recolecta insumos de consumo basicos, a fravés

de la pastoral social que consiste en un programa encaminado al apoyo de la
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sociedad. La iglesta evangélica esta presente en los centros poblados y posee
temnplos en |la mayoria de las comunidades, cuya tarea es ayudar con programas
de misiones que se dedican a la evangelizacion. Esia organizada por consejos,

directivas y sociedades.

1.8.2 Organizaciones productivas

En coordinacién de con la Municipalidad se tiene presencia de las siguientes
instituciones: Fundacién para el Desarrollo Rural, institucionaliza la caficuitura
para pariicipar en el desarollo socigecondémico, Fundacidon para el Apoyo
. Técnico en Proyectos -FUNDATEP- confribuye a mejorar el nivel de vida en el
area rural, Asociacion de Comités de Desarrolio Agropecuario de Chigquimuta, La
asociacion de gapaderos da asesoria al gremio, realizan actividades para darse
a conocer y promover los productos, ASORECH brinda servicios de
capacitacidn, asistencia técnica y acompafiamiento a organizaciones productivas
locales (organizaciones campesinas y cooperativas), Fundacion Rural de
Desarrollo Integrado Waljo'k de desarrolio en educacion, vivienda, salud, medio

ambiente y microempiesas.

19 ENTIDADES DE APOYC

Consfituyen el conjuntc de instituciones del Gobiemo, organizaciones no
gubemamentales, organismos internacionales que dan apoyo de una u ofra
manera a la poblacion.

1.9.1 Instituciones estatales

Velan por el funcicnamiento y orden de la sociedad con el fin de hacer cumplir
las leyes, son controladas por el Estado quien establece la manera de funcionar
y sus fines.
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1.9.2 Instituciones municipales

Es la encargada de la administracion y autondad en el municipio, vela por el
hienestar de los habitantes, coordina y ejecuta proyectos en beneficio de ia
poblacién urbana y rural; dentro de las instalaciones de la municipalidad se
encuentran las oficinas de planificacién municipal, catastro, fomento al deporte v
recreacion, ornato, vehiculos y maquinaria, transito, apoyo a la salud y

educacidon entre otras.

1.9.3 Organizaciones no gubernamentales
Son aquellas instituciones sin fines de lucro gue promueven la ejecucidon de
programas para el desarrollo y bienestar de la poblacién. En el municipio se

encuentran las siguientes:

v« Ascciacion de Servicios y Desarroflo Socioecondmico de Chigquimula —
ASEDECHI-, desarrolla programas de salud, empoderamiento de las
mujeres, capacitacidn a mujeres, captacién de agua de lluvia, nuiricion y
tecnologia.

« Centro de Servicios para los Emprendimientos para Mujeres — CSEM, brinda
apoyo al desarrolle empresarial para mujeres y empoderamiento politice.

s Ceniro Comunitario Digitat — CCD-, brinda servicios de acceso a la tecnologia
de informacién y comunicacion.

« Mancomumdad Momtafia El Gigante, su finalidad es la proteccién de la
montana El Gigante.

194 Organizaciones internacionales

Son instituciones cuya naturaleza es el manejo de temas de caracter econdmico,
técnico, social, culiural o humanitario, su finalidad es el bien comun y proteccion
de los seres humanos, dereches y progreso econémico. Entre las cuales se
encuentran: Save the Children, USA, desarrolla programas de seguridad
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alimentaria, ONU mujeres, proyectos a favor de las mujeres, violencia,
participacion ciudadana y empaoderamiento econdmico, Programa de Naciones
Unidas para el medio ambiente su finalidad es la captacion de agua de lluvia.

Aunado a las anteriores también tienen paricipacién en el Municipio las

siguientes:

» Fundacidon Visién Mundial, programas de salud, educacion, seguridad
alimentaria y nutricronal.
« Accion contra e Hambre, programas de nutricién seguridad alimentaria, agro

¥ agua.
» Amisrael, academia de lengua de sefias y proyecto Alfa,

1.9.5  Entidades privadas

Son insfituciones conformadas per personas particulares gue prestan un sedvicio
en algunos casos con fines de lucro. En el municipio se encuentra: Fundacion
para el Desarollo Rural —-FUNRURAL-, que estdintegrada por empresarios
agricolas, fundamentalmente caficulfores, que irabajan en promover y ejecutar
proyectos de inversién social en el area rural; Oficina Regional de la Asociacidn
Nacional del Café — ANACAFE-, gremial de los caficultores, dedicada a facilitar
la unidad y e! desarrollo de la caficultura, servicios de calidad en un mercado
libre ¥ la Asociacion Pro Bienestar de la Familia — APROFAM-, satisface las
necesidades de salud integral familiar con productos y servicios de calidad, con
énfasis en la salud sexual y reproductiva de las familias, en especial de las
menos atendidas.

1.10 ANALISIS DE RIESGOS
En Guatemala como en la mayoria de los paises de la regidon se tienen

estaciones climaticas que traen consigo fendmenos que provocan desastres y
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emergencias que cada vez sobrepasan la capacitad de respuesta de las
instituciones, como resultado cada vez hay mas pérdida de capacidad
productiva, infraestructura y hasta de vidas humanas. Es necesario considerar
que si se analiza el factor riesgo a través de los fendmenos naturales, se debe
inciuir en paralelo el analisis de las vulnerabilidades y estas a su vez con la
estrecha relacion que existe entre los fenémenos y las emergencias. En el
Municigio por sus aspectos socioeconomicos como la estruciura agraria y la
fenencia y depencencita de la tierra para mantener una economia de
subsisiencia, se han observado en los distintos centros poblados |a
vulnerabilidad en las vias de accese, fa construccion de viviendas en las orillas
de los rios, la falta de una politica de ordenamiento urbano, ta inexistente politica
de prevencién de desastres.

Factores principales que determinan los nesgos a nivel comunitario y son
indicadores que deben incluirse en ¢l analisis de riesgos, los cuales pemiten
identificar ¥ visualizar las vulnerabilidades del drea geografica, como se presenta
en la tabla siguiente:

Tabla 2
Municipio de Chiguimula — Chiguimula
Factores del Riesgo

Anro: 2011
Capacidad Riesgos
de Amenazas
Fespuesta Vulnerabilidades

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semesire 2011,

£l riesgo se obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad, el Municipio
es vulnerable en construcciones de hogares a orilla de los rios gue afraviesan el
gasco urbano.
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La amenaza se defing por la ocurrencia potencial de un suceso, causado por un

fenomeno natural o por el ser humano (antropice), que puede presentar en un

lugar especifice, con una intensidad o duracion determinada.

lLa wulnerabilidad es el peligro al cual esta expuesta una comunidad

transformandose esta en una amenaza en la medida que se presenten los

faciores detonantes. La capacidad de fespuesta es como se encuentra

preparada la localidad antes, durante y después de un desastre.

1101  Matriz de identificacién de riesgos
Las clases de riesgos existentes por centro poblado, se presentan a
continyacion:
Tabla 3
Municipio de Chiquimula — Chiguimula
Matriz 1dentificacién de Riesgos
Ano: 2011

| Rigsgo Centro Poblado

Naturales El Poxte, Las Tablas, El Conacaste, El Bamrial

Deslaves

Lluvias tarmmenciales

Cabecera Municipal
El Barrial, aldea Vado Hondo

Construcciones en areas geo-
graficas inadecuadas

Grietas Aldea El Monjon

Socio natural Todo el Municipio

Sequias

Plagas Tedo el Municipio

Anirdpicos Cabecera Municipal, El Carmizal, El

Conacasite, Vega Arriba, Quebrada Seca,
Santa Elena, El Jute, Quebrachito, San
Antonio, Susho Arriba, Sabana Grande,
Paija, El Gijor, Shusho En Medio

Basureros clandestinos Todo el Municipio
Desechos sdlidos en rios Tados jos rios del Municipio
Falta de agua potable Todo el Municipio

Continiia en la pagina siguiente....
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.......viene de fa pagina anterior

Falta de drenajes Todos los centros poblados del area rural
Insegurktad ciudadana Cabecera Municipal Comunidad, Maraxcd,

El Canacaste, Rincén de Santa Barbara
Pérdida de cosechas Limar, Las Tablas, £l Durazno

Fuente: Investigacidn de campo Grupo EPS., primer semestre 2011,

Los nesgos que existen, constituyen una amenaza a la integridad fisica de las
personas, dafios de infraestructura, enfermedades en la poblacidon por
contaminacion tanto del agua como del medio ambiente. Se debe admitir que
una comunidad esta en riesgo si no se han estudiado las amenazas existentes ¢
potenciales, por tal razén se debe tomar medidas adecuadas para minimizar el

impacto que genere cada evento.

1.10.2 Matriz de vulnerabilidades

La vulnerabilidad estad compuesta por un sistema dinamico que surge como
consecuencia de la interaccion de una serie de factores y caracteristicas
internas de una comunidad o drea en particular, las vulnerabilidades existentes

encontradas en los centros poblados, se presentan a continuacion:

Tabla 4
Municipio de Chiguimula — Chiquimuia
Matriz de Vulnerabilidad

Aiio: 2011
Tipo Vulnerabilidad A quea son Lugar
vulinerabilidad vuinerable
Ambiental Tala de arboles Dermmumbes, | Cabecera municipal, aldeas
Ecolbgica Deslaves Maraxcd, El Cemdn, Canaan,

Sillan Abajo, El Sauce, Rincdn
de Santa Barbara, Plan de la
Breaa.

Continda en la pagina siguiente.........-
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[ Fisicas Construcciones | Viviendas so- | Cabecera municipal y area rural
en areas geo- | terradas, epi-
graficas no ade | demias por
cuadas, drena- | aguas negras
jes a flor de tierra
Econdmica Escasa genera- | Delincuencia, | Todo el Municipio
cién de empleo | migracién
Sociales Desintegracién | Delincuencia | Area rural
familiar, emigra- | vagancia
cion b L
Educativas Dresearcidon Falta de re- Area rural
escolar y CUrses econd-
analfabetismo | micos
Culturales Pérdida de len- | Emigraciin a | Aldea Maraxcd, El Limar, Las
gua aborigeny | otros lugares | Tablas, El Cimamén, Las
costumbres en busca de Cruces, El Durarno.
empleo
Tipo Vulnerabilidad A gue son Lugar
vulnerabilidad vulnerabte
Institucicnales Improductividad | Insuficiente | Area rural
¥ pobreza gene- | Cobertura de
ralizacla servicios de
salud, trans-
porte, vias de
accesoy
sequridad
Tecnoldgicas Preparacidon de | Pérdida de Area rural
suelos por me- | potencial fo-
dio de la que- restal, cose-
ma, degrada- chas con
cion de suelos. | poca produc-
cién,
ideolégicas Creencias an- Mortalidad Area rural
cestrales auto- | infantil, enfer-
medicacién fra- | medades
tamiente con pro- pias de
plantas medi- la muier,
cinales, uso poca
inadecuado de | productividad
suelos ¥ erosién de
| suelos

Fuente: Investigacitn de campo Grupo EPS., primer semestre 2011.
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Los centros poblados que presentan un alto grade de vulnerabilidad al desastre,
pérdida y sufnmiento humanc por diferentes amenazas, a consecuencia de las
condiciones de vida, los niveles de pobreza, mala infraestructura y educacién, se
les dificultan la recuperacion después de un desastre.

1.11 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERDO

El municipio de Chiguimula se caracteriza por ser un centro de comercio de la
zona oriente del pais, de acuerdo al trabajo de campo realizado el flujo comercial
y financiero, estd representado por fas comientes de ingresos (exportaciones),
. egresos {importaciones) de bienes y servicios, también las remesas familiares,
estos factores que mueven la economia que se genera en €l Municipio.

1411  Productos de importacién

Los productos que se importan al Municipio se encuentran abarrotes, enlatados,
alimentos, medicamentos, vestuario, electrodomésticos, aparatos electrénicos,
tecnologia de informatica, fecnologia de comunicacion, maquinarna y equipo,

vehiculos automotrices, joyeria, ropa y accesonos personales varios.

1.11.2  Flujo comercial

El Municipio tiene dos centros de acopio importantes, el primero !a terminal v
segundo el mercado central donde se realizan diferentes iransacciones
comerciales. Estos tienen diariamente una afluencia significativa de personas de
distintas aldeas y caserios del municipio, como también habitantes de
departamentos aledafios.

+ Importacicnes
Los productos que importa el Municipic se encuentran abarrotes, enlatados,
alimentos, medicamentos, vestuario, electrodomeésticos, aparatos electronicos,
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tecnologia de informdtica, tecnologia de comunicacion, maguinaria y equipo,
vehiculos automotrices, joyeria, ropa y accesorios personales varios.

+ Exportaciones

Los productos representativos que se distribuyen en los diferentes mercados
fuera del Municipio a nivel regional, departamental, nacicnal e intemacional,
segin el trabajo de campo, son: el maiz, frjol, mania, tomate, bicarbonato de
calcio, bentonita, canastos, conserva de coco y ropa, hacia los principales
lugares de consume como: El municipio de Esquipulas, los departamentos de

Guatemala y Puerto Barrios y El Salvador.

1113  Flujo financiero

£l sistema financiero guatemalteco del Municipic esta integrado por.  El sistema
regulado o formal, como el no regulado o infermal. Con respecto al regulade se
encuentra: Banco G&T Continental, Banco Industrial, Banco de Desarrollo Rural,
Banco Reformador, Banco Agromercanti, City Bank Guatemala, Bancc de
América Central, Banco Intemacional, Crédito Hipotecario Nacional. Y el
sistema no regulado estd compuesto por. Cooperativa Chiguimulja, San José
R.L. y Calvalchi.

« Remesas

El Municipio existen instituciones bancarias que prestan este servicio:
BANRURAL, G&T CONTINENTAL, BANCO INDUSTRIAL y CITI BANK. El
pramedio gue manejan estos bancos es de 1,020 remesas familiares mensuales,
con un rango de Q350.00 a Q40,000.00 que son las cantidades minimas y
maximas que se han pagado.
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1.12 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Se reafiza por productores agricolas, pecuarics, artesanos, industriales y
cualguier otro tipo de produccidn que influye y beneficia en forma direcia la
economia del Municipio a través del aprovechamiento de !os recursos naturales

y de infraestructura productiva.

La actividad productiva del municipio de Chiguimula se desarrolla en los
productos agricolas mas importantes: maiz, frijol, mania y frutas de clima calido,
la parte pecuaria se constituye por la ¢rianza y engorde de ganado bovino.Lo
artesanal es importante por la comercializacion que hay en € Municipio v
lugares cercanos. La industria estd represertada por una pulverizadera de
minerales. Las actividades de comercio y servicios juegan un papel importante,
ya que dinamizan las actividades economicas a través del intercambio con un

porcemaje alto de participacion, sin embargo no fue posible cuantificar su valor.

1121 Produccion Agricola

La produccién agricola es la mas importante del Municipic, y los productos
principales son el maiz y et frijol, sin embargo la mayor parte de la production se
destina al autoconsumo. La mania, es un producto muy conocido, 1a cual se
obtiene de areas cuflivadas principalmente en el barrio Las Brisas, aldeas
Xororagua, Vega Arriba y Shusho Abajo, localizados en los suelos arenosos del
valie de Chiquimula, éstas son apetecidas por personas de todo €l pais, la
produccion de tomate se encuentva en la Aldea Sabana Grande, y el cullivo se
realiza en invernadero tipe casa malla el propietario es un solo productor.

112.2  Produccion Pecuaria
Como aclividad pecuaria se encuentra la crianza y engorde de ganado bovino,
debido a que representa una paricipacion alta en esta actividad, sin embargo



38

tambien se realiza la produccion de ganado porcino y piscicultura, considerados
como secundarios.

1.12.3  Produccion Artesanal

Los canastos, lazos, carpinterias y panaderias, forman parte de la actividad
artesanal, la conserva de frutas principalmente la de coco, es elaborada en el
Barrio Shusho de la ciudad de Chigquimula y es comercializada en el mercado
local y Esquipulas.

1.12.4  Produccion industrial

Se encuentra representada principalmente por una pulverizadora que produce
bentonita, utifizado para arenas de moldeo, lodes de perforacion, absorbentes,
fabricacion de jabones, entre otros usos; y bicarbonato de calcio que se utiliza
para hacer tubos de PVC, jabones y detergentes, caucho, pinturasy otros usos
industriales. Ademas se encuentra la indusiria de purificacién de agua envasada
en diferentes presentaciones.

1.12.5 Comercio y Servicios

Existen de diversa indole, los cuales en su mayora en el casco urbano: los
formales (farmacias, supermercados, ferreterias, restaurantes, cafeterias,
boutiques de ropa, joyerias, instituciones financieras, mueblerias, panaderias,
hoteles, librerias, entre otros) e informales {venta de ropa, accesorios
personales, tiendas, fortillerias, servicio de microbls para trasladarse a
diferentes puntos del Municipio, entre otros). En la entrada al casco urbanc del
municipio de Chiquimula, se encuentra un centro comercial donde se ubican una
serie de comercios y empresas de servicios que son utilizados por fa poblacion

local y de otros municipios cercanos.



CAPITULO (I
INTRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES

Un desastre puede definirse come un evente o suceso que ccurre en la mayeria
de los casos, en forma repentina e inesperada, causando sobre los elementos
sometidos, alteraciones intensas representadas por la perdida de vida y de la
salud de una poblacién, la destruccidn ¢ peéerdida de la propiedad de una
colectividad y/o dafiocs severos sobre el medio ambiente. Esta situacion significa
el desequilibrio de los paircnes nommales de vida, generando adversidad,
desamparo y sufnmiento en las personas, efectos sobre Jla estructura
socioecaonomica de una region y/o la modificacion del medio ambiente lo cual

determina la necesidad de asistencia e intervenciéon inmediata.

2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Los desastres pueden ser originagdos por la manifestacion de un fendmeno
natural, provocado por fa interaccion dei hombre schbre et medic ambiente yfo
por accidentes de tipo indusiriai o bélico provocados directamente por el
hombre, cada eventc frae consigo sus consecuencias, todas afectan

directamente la vida del hombre y el medio ambiente.

211 Desastres naturales

Los desastres de origen natural comresponden a amenazas que no pueden ser
neutralizadas, debido a que dificimente su mecanism¢ de origen puede ser
intervenido, aungue actualmente existen algunos fenomenos que pueden ser
intervenidos parcialmente. Terremctos, erupciones volcanicas, tsunamis vy
huracanes son ejemples de fendmenos gue adn no pueden ser intervenidos en
la practica. Mientras que seguias, inundaciones y deslizamientos son los
fenomenos gue pueden Hegar a controlarse con obra civil de canalizacion y
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estabilizacién de suelos. Una lista de fendmenos naturales que pueden causar
desastres o calamidades es la siguiente.

s Terremotos

+ Tsunamis

+ Erupciones volcanicas

+« Huracanes{Huvias torrenciales, depresiones {fropicales, tormentas

enire otro}

+ {nundaciones

+ Daslizamientos

+ Sequias

» Epidemias

» Plagas

Estos fendmenos se pueden clasificar como meteorolbgicos, topograficos y
teliricos y tecionicos pueden ocasionar otros efectos como en el caso de las
avalanchas o lahares y tas luvias o flujo de material piroclastico que estan
asociados directamente con el fendmeno volcanico u otros fenémenos que
pueden vincularse como en el caso de los fornados, ciclones y las {ormentas que

derivan o evolucionan a huracanes.

21.2 Desastres antrépicos
Pueden ser originados siempre o eventuaimente por el hombre o por una falta de
caracter écnico. Desencadenar una sere de fallas causando un desastre de
gran magnitud; entre otros desastres de ongen antropico pueden mencionarse
los siguientes.

+» Guerras

+ Explosicnes

s Incendios

« Accidentes
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« Deforestacién

« Contaminacién

=« Colapsos (impactos)

« Inseguridad ciudadana

« Migraciones

En la actualidad este tipe de fendmeno se deriva de la peligrosidad, a nivel
catasiréfico que las acciones del hombre pueden aicanzar, tal como ocurre en
las guerras o en ios dafios por desastres tecnologicos en el irasporie ¢ en la
industria. Las luchas por fa conquista del territorio ¢ La subyugacién del

adversario conllevan hechos de violencia que ocasionan victimas y destruccién.

21.3 Desastres socionaturales

Originados por ocurfencia de fendmenos fisicos cuya existencia, intensidad o
recurrencia se relacicha con procescs de degradacion ambiental o de
intervenciéon humana en los ecosistemas naturales. Ejemplos ge estos pueden
encontrarse en inundaciones y deslizamientos resultantes de, procesos de
deforestacién y degradacién o deteriorc de cuencas, erosidn costera por la
desiruccion de manglares; inundaciones urbanas por falta de adecuados

sistemas de drenaje de aguas pluviales.

Las amenazas socio-naturales se crean en la interseccion de la naturaleza con
la accion humana y represenian un proceso de conversion de recursos en
amenazas. Los cambios en el ambiente y las nuevas amenazas que se
generaran con el Cambio Climéatico Global son el ejemple mas extremo de la
hocion de amenaza socio-natural. Muchos fendmenos que asumen las
caracteristicas de amenazas socio-naturales ocurren también por procesos de !a
naturaleza. En este Ultimo caso, entonces, constituyen solo casos de amenaza

natural.
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214 Desastres naturales en el municipio de Chiquimuta

El comienzo de la temporada lluviosa fila una movilizacidn conjunta de ia
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desasfres (CONRED) y las
autoridades departamentales para contrarrestar los dafios. Tan solo la primera
tormenta dejé mas de una docena de viviendas dafiadas e inundadas en la
¢abecera municipal. Ademas varias zonas de la ciudad permanecen en
reconstruccion desde el inviemo del afio pasado, tal es el caso del puente del
batrio San isidro y las casas de la colonia Valle Nueva, ambas aledafas al ric
Tacé. Los desastres naturales en el municipio de Chiguimula fos podemnos
comprender a traves del estudio de 4 dimensiones gue enmarcan el efecto en ia

vida de las personas del lugar.

TABLA 5
Municipio de Chiguimula - Chiguimula
Matriz de Dimensionalidad de los desastres
Ano: 2011

Dimensidon Ecolédgica: En esta se incluyen los determinantes del contexto,
coma las inundaciones, terremotos y deslizamientos relacionados con la
perdida de viviendas

Dimensién Econémica: Dentro de determinantes econdmicos se ncluyen
aspecios relacionados con ingreso familiar y capacidad de consume de bienes,
producto de ese ingreso, entre eflos bienes como: vivienda, y servicios de agua
potable, salud, educacion recreacion entre otros.

Dimension Biclogica: En esta dimensicn se incluyen deferminantes
demograficos, genéticos, de morbilidad y mortalidad.

Dimension de Conciencia y Conducta: Estas determinantes estan
relacionados con los habitos vy las costumbres; entre elios habites alimentarios,
los arganizativos, los mitos y la creencias entre otros.

Fuente: Pagina oniine {en linea) cansultada el 2709/20111 disponible en
hitp:ffaranw. cne.ga.cricedocnid/cedo-crid%20v2 . Ofcedo/pdffspa/docs408/docS409-3 pl
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Historial de desastres en el municipio de Chiquimula
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Los riesgos que existen, constituyen una amenaza a la integridad fisica de las

personas, dafos de infraestructura, enfermedades en |a poblacion por

contaminacién tanto del agua como del medio ambiente. Se debe admitir qgue

una comunidad esta en riesgoe si no se han estudiado sus puntos criticos | la

probabiidad de ser afectada y estar propensa a una amenaza natural, por tal

razon, se deben tomar medidas para minimizar el impacto de cada evento.

Durante el 2011 se presentarcn los siguientes desastres, los darios descritos

. nos reflejan parte de tos dafios sufridos por las perscnas de cada centro

poblado.
TABLA 6
Municipio de Chiquimula - Chiquirmnuia
Matriz de historjal de desastres
Afto: 2011
Centro Tipo  de | Clasificacién | Dafos ARo
Poblado desastre de desastre mes
San Isidro Inundacion | Natural 2 personas faflecidas y 8. 2010
viviendas  dafadas.  Por{ Mayo
crecida def rio taco. F
Celonia Inundacién | Natural 4 viviendas con dafio total en : 2010
| Valie Nuevo ; su estructura causada por la | Mayo
I‘ crecida del rio Taco.
Todo el | Inundacién Natural Dafo en 80 viviendas 2010 |
Municipic Mayo
Ef Limar Lluvia Natural Dafios  estructurales en | 2010
Torrencial escuela pnmaria, Jurio
Aldea & | Grieta Naterai | Daftc en la via principai que | 2011
Monjon canduce de Chiguimula . ) Mayo

Continla en la pagina siguienie.......
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Todo el | Sequia Sacionatural ! Perdida de la primera_iwiﬂﬂ Il
Municipio siembra de maiz, frijol v Mayo
i mania.
Cabecera | Plagas | Socionatural | Padecimientos  de | 2011
Municipal paludisme y  dengue | Mayo a
causados por el piquete | Sepiiem
-, de sancudos como ente | -bre
fransmisor.
Limares, | Hambruna | Antrépico Desnutricion infantil, | 2011
Maraxco. enfermedades Junic
E! gastrointestinales en 115
Durazno familias por falta de j
;alimentns_ :
' Todo el | Contaminacion | Antropico Malos olores, piaga de; 2041
iMunicipio del airg, con moscas, ambiente | junio
desechos insalubre.
solidos ¥
drenajes en
mat estado. 1
San Inseguridad '_F“Ahr'ﬁﬂr_apicﬂ Asaltos & buses y | 2011 f
Antonio Ciudadana peatones, sagueo de | Junio
Susho inmuebles.
i arnba,
fMaraxco,
Rincon
' Santa
Barbara
: t

Fuente: Invesfigacicn de mmpoﬁé}hpe EPS., primer semestre 2011




CAPITULO Nl
LOS RIESGOS Y SLIS COMPONENTES

Cuando se habla de riesgos es necesario reconocer que se companen de varios
factores, enfre ellos las amenazas naturales y socio-naturales y ias distintas
vulnerabiidades y las deficiencias en las medidas de preparacion para afrontar
dichos desastres Las amenazas nalurales y socio naturales representan la
posikilidad de que se manifiesten estos tipos de fendmencs y se caracterizan

mediante su dinamica espacial y temporal.

En particular, las amenazas sccio-naturales describen aquellas que son
magnificadas come resultade de acciones sociales, por ejemplc los
deslizamientos & inundaciones que se pueden propiciar como resuliade de

manejos inadecuados de los suelos ¥ bosques en cuencas y laderas.

En contraste a las amenazas, las vuinerabilidades reflejan la propension de la
infraestructura y iineas vitales, de procesos y de la prestacion de servicios en las
comunidades a ser afectados por fendmenos naturales de diversas magnitudes

y tipos.

31 MODELQ CONCEPTUAL DEL RIESGO

La intervencién en el manegjo de i0s desastres estd muy relacicnada con el
concepto que se tenga de éstos; de como se producen, qué factores lo generan
e influyen en su ocurrencia .En principio, sefialamos algunos conceptos basicos

que facilitan el entendimiento de los desasties:

"Un desastre puede definirse come un evente ¢ suceso gue ocurre, en la
mayoria de los casos, en forma repentina ¢ inesperada, causando sobre los
elementos sometidos aiteraciones inlensas, representadas en ia pérdida de vida



y salud de la poblacidn, la destruccion ¢ pérdida de los bienes de una

colectividad y/o danos severos sobre el medio ambiente."®

Vistos de esta manera, los desastres pueden tener su crigen en fendémenos
naturales, pero también pueden ser provocados por el hombre. Pueden resultar
de una combinacidn de ambos. Por ejemplo, fallas de caracter técnico, actitudes
de negligencia e irresponsabilidad y otros hechos mal intencionados. El modelo

conceptual de riesgo que 1samos se puetde expresar asi
Riesgo = Vulnerabilidad * Amenaza

Por riesge, vamos a entender la probabilidad de dafios que resulta de cualquier
fendmeno de origen natural o humano sobre una comunidad vulnerable. Por
vulnerabilidad, vamos a denotar la susceptibilidad de una comunidad para ser
afectada por algln ferdmeno, expresada en su incapacidad para "absorber”,
mediante el autoajusie, los efectos de un determinade cambio en su medio
ambiente: es decir, su "inflexibilidad" ¢ incapacidad para adaptarse a un cambio,

que para la comunidad constituye, por las razones expuestas, un riesgo.

La wvulnerabilidad defermina la intensidad de los dafos gue produzca la
ocurrencia efectiva de una amenaza o peiigre scbre la comunidad. Como
amenaza {para una comunidad), se considera la probabilidad de gue ocurra un
fendmeno natural o humano peligraso.

En resumen, gue un evento o fenémeno genere o no nesge dependera dei hugar
donde se manifieste esié ocupade también por una comunidad vulnerable. Ei
que se considere © no amenaza dependerd del grado de probabilidad de

%{Cardona, Omar Dario Evaluacién de iz amenaza, la vulnersbilidad y el riesgo. En Maskrey,
Andrew {comp} Los desastres no son naturales {1993), LA REDITDG, p. 52.}.Red de Estudios
Sociales en Prevencién de Desasires en Amenica Latina hitpiwww. desenredando.org
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ocurrencia en esa comunidad. El que se convierta o no en desastre dependera
de la magnitud real con que efectivamente se manifiesta el fendmeno, y del nivel
de vulnerabilidad de ja comunidad.

Por lo tanto, no todos los fendémenos peligrosos para el hombre (naturales o
provocados por el ser humano) generan un riesgo de desastres, esto dependera
de la vulnerabilidad ¢ {vulnerabilidades} de la poblacion o ta comunidad
expuesia a él. La amenaza se puede evaluar mediante fos "prondsticos” de fa
ocurrencia de un fenémeno, en base al estudio de su mecanismo generador, el

monitoreo del sistema perturbador y/o registro de eventos en el tiempo.

Este tipo de evaluaciones las realizan instituciones fécnicas y cientificas
relacicnadas con campos afines a la geologia, la hidrometeorologia y los
procesos tecnoldgicos; normalmente, se plasman en mapas de "zonificacion”
segln el tipo de peligro. Los mapas de amenaza son un insumo de fundamental
importancia para la planificacion fisica y territonal. La vulnerabilidad es posible
de ser evaluada desde diferentes aspecios, entre los mas imporiantes
Mencionamaos:

+» Yulnerabilidad fisica: la referida a la localizacion de los asentamientos
humanos en zonas de peligro y a las deficiencias de su estructura fisica para
"ahsorber" los efectos de estas amenazas.

* Vulnerabilidad economica: ya en varios estudios se ha mostrado que los
sectores ecandmicamente mas deprimidos de la humanidad son, por esta misma
razén, los mas vulnerables frente a los peligros naturales, ya gue la falta de
medios tes impide recuperarse rapidamente frente a fenémenos peligrosos. A
nivel local e individual, esta wvulnerabilidad se expresa en desempleo,
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insuficiencias de ingresocs, irestabilidad labaral, dificultad de acceso a servicios
de salud, educacion, recreacion.

+ Vidnerabilidad social e institucional: |a referida al grado de cohesién intema
de una comunidad, basada en sentimientos y propésitos comparidos,
expresados en organizaciones que traducen dichos propositos en acciones
concretas y en lideres quelas representan adecuadamente.

» Vulnherabilidad politica: es decir, el grado de autonomia que posee una
comunidad para tomar las decisiones en aspectos de la vida social gue la
afectan, y la posibilidad de formular e implementar por si misma la solucién de

sus problamas.

» Vulnerabilidad educativa y cultural: no sélo la referida al nivel educativo de
la poblacion, sino también a las heterogéneas y muttiples culturas regionales y
locales, que marcan distintos valores y pautas de comporfamientos sociales

frente a fenomenos peligrosos.

El tratamiento de los riesgos es un tema qgue concierne responsabilidad por parte
de la sociedad, para que una sociedad sea responsable es necesario que exista
divulgacién capacitacion y organizacion por parte de quienes dirigen a la misma
en sus distintos niveles. El conocimiento por consecuencia es dinamico y  las
tareas son diversas y aun &l ser humano de nuestro pats no s consciente de fa

necesidad de preparamos.

3.2 AMENAZAS EXISTENTES EN EL MUNICIPIO DE CHIQUIMULA
En la siguiente tabla se puede apreciar entre otros los riesgos que representan
una amenaza para cada centro poblado en el municipio de Chiguimula durante

en el ultimo afo. Sin que se fenga el pleno conocimiento de los cambios
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climaticos, de los dafios que a {a naturaleza se e estd ocasionando todos los

centros poblados solo registran el peligro cuando el desasire estd muy cerca o
que ya se ha sufrido.

TABLA 7
Municipio de Chiquimula - Chiguimula
Matriz de Amenazas Encontradas

Ano: 2011
Amenaza Centro Poblado Causa Efecto
Naturales El poxte, Las Por {a calidad de Locomocidn
Desiaves tablas, El suelo arenoso y limitada de los
Conacaste, El movimientes de pobladores
Barreai. tierras por
construccion de
carreteras
Lluvias Cabecera Municipai | Viviendas a oni- Pérdida de
torrenciales El barreal, aldea | llas de rios, hogar,
vado hondo quebrada taco, | electrodoméstico
rie chutaque s
Animales de
patio pérdidas de
o vidas humanas
Grietas Aldea EL Monjon Falta de tuberia | La carretera con
para drenar las espacio de un
corrientes de solo carnl, con
agua gue pasan petigro de
debajo la bloguear a 5
carretera cormunidades
Socio Maiural Todo e Municipio | Por su ubicacion | Perdidas en la
Sequias en el corredor produccion
seco dei pais. agricala.
Plagas Todo el Municipio | Por depdsitos de Criadercs de
agua sin sancudos que
tratamiento, {ransmien
llantas y otros enfermedades
desechos. como la malaria,
paludismo y ei i
dengue. i

Coniinda an la pagina siguiente... ...
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Antropicos
Construcciones

en areas geogra-
ficas inadecua-

Cabecera
Municipal, El
Carrizal, El
Conacaste, Vega

La necesidad pri-
mordial de vivien-
da.

Pérdidas huma-
nas, de vivienda
y enfermedades

das Arriba, Quebrada
Seca, Santa Elena,
El
Jute,Quebrachito,S
an Antonio,Susho
Arriba,Sabana
Grande,Paija,El
Guior, Shusho en
Medio
Basureros Todo el municipio Contaminacion Enfermedades,
Clandestinos Ambiental, respiratorias e
epidemias. intestinales
Sistema de agua | Todo el Municipio | Falta de servicio | Enfermedades
potable de agua potable en toda la
poblacion del
Municipio
Sistema de Todos los centros Sistema de Enfermedades y
drenajes poblados del drea drenaje epidemias en la
rural inexistente pobiacién
Inseguridad Cabecera Municipal | Falta de empleo Agresiones
ciudadana Comunidad, y desintegracion fisicas
Maraxco, familiar asaltos,robos
El Conacaste, clima de
Rincon Santa inseguridad en la
Barbara poblacién.
Pérdida de Limar, Las Tablas Desnutricion Delincuencia,
cosechas el Durazno infantil y aumento en
hambruna morbilidad.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2011
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3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD EXISTENTES EN EL
MUNICIPIO DE CHIQUIMULA

La vulnerabilidad es la incapacidad de resistencia cuando se presenta un
fendmeno amenazante, o la mcapacidad para reponerse después de que ha
ocurndo un desastre. Por ejemple, las personas que viven en la planicie son
mas vulnerables ante las inundaciones que los que viven en lugares mas altos.
‘En realidad, {a vuinerabilidad depende de diferentes factores, tales como la
edad y la salud de la persona, las condiciones higiénicas ¥y ambientales ast como
la calidad y condiciones de las construcciones y su ubicacion en relacion con las
amenazas™ (a vulnerabilidad estd compuesta por un sisterma dindmico gue
surge como consecuencta de la interaccidbn de una serie de factores y
caracteristicas infernas que en una comunidad o area particular, a continuacion

las vuinerabilidades existentes encontradas en los centros poblados.

TABLA B
Municipio de Chiquimula - Chiquimula
Matriz de Vulnerahilidades Existentes.
Ano: 2011
Vulnerabilidad Centro Poblado
Ambiental — Ecolégica: derrumbes, | Cabecera Municipal, Aldea Maraxco, Ei
tala de arbeles, inundacicnes € in- | Cerron, Aldea Canaan, Sillon Abajo, El

tensas fluvias Sauce, Rincon Santa Barabara, Plan
de la brea
Fisicas: servicios basicos, matenales Cabecera Municipa! y area rural

para constniccion de viviendas poco
resisientes y construcciones an
areas geograficas no adecuadas
Econdémicas: desempleo, ingresos
iaborales inferiores al salaric minimo
y pobreza extrema.
Sociales: desintegracion de la familia
por falia de empleo y emigracion de
padres de familia a otros municigios.
Fducalivas; desercion escolar por Area Rural

"Pagina ohiine fen linea} consuftada el 221062011, Disponite
enwww, unisdr org. 2004/campaingf booklet-spapaged-spapdf.

Continla en la pagina siguiente
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falta de recursos economicos

Culturales: pérdidas de costumbres
¥ lengua nativa por migrar a otros
lugares en busca de mejoras
econdmicas, superacion y por la
informacién recibida a través de los
medios de comunicacion {television,
cable e intemet)

Area rural, aldea Masaxco, E! Limar, las
tablas, El Cimarron, Las Cruces, El
Durazna.

Institucionales: faka de instituciones
de asistoncia y apoyo a tos
habitantes, centros de salud,
bomberos voluntarios, sequsidad
alimentana.
Idecldgicas: Utilizacion de plantas
como remedios caseros para las
enfermedades, creencia que los
desastres naturales son veluntad
divina.

Cabecera Municipal y area rural

]

ge quema de basura, incendios por

Tecnolégicas: practicas inadecuadas T

malas técnicas al preparar suelos.

Area rural, fincas, aldeas y caserios

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestra 2011

3.4

PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Son los medios por los cuales la peblacion v organizaciones utilizan habilidades

y recursos disponibles para enfrentar consecuencias adversas gue puedan

conducir a un desastre. En general, esio implica la gestién de recursos, tanto en

periodos nomales come durante tiempos de cnsis o condiciones adversas. Ei

fortalecimiente de las capacidades de enfrentar desastres, a menwio comprende

una mejof resistencia para hacer frente a los efecios de amenazas naturales y

antropogénicas.
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EL marco conceptual de elementos que tienen la funcion de minimizar
vulnherabilidades y riesgos en una sociedad, para evitar (prevencién} o limitar
{mitigacién y preparacién) el impacto adverso de amenazas, dentro del amplio
contexto del desarroilo sostenible. El marco conceptual referente a la reduccion
del riesgo de desastres se compone de los siguientes campos de accidn:

« vilnerabilidad, asi como analisis y monitoreo de amenazas;

» Concientizacion para modificar el comportamientc

« Desarrclio del conocimiento, incluyendo informacién, educacion y
capacitacién e investigacion;

» Compromise politico vy estructuras institucionales,  incluyendo
crganizacion, politica, legislacion y accion comunitaria;

» Aplicacidn de medidas incluyendo gestion ambiental, practicas para el
desarrcllc social y econdémico, medidas fisicas y tecnocldgicas,
ordenamiento terntorial y urbano, proteccidn de servicios vitales y
formacion de redes y alianzas ;

« Sistemas de deteccion y alerta femprana incluyendo prondstico,
prediccién, difusién de alertas, medidas de preparacion y capacidad de

enfrentar.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

La cuantificacion del riesgo es un aspecto importante a considerar, sobre todo si
las amenazas y vulnerabifidades pueden ser determinadas a diversos niveles,
las escalas de cuantficacién de resgos son generalmente arbitrarias vy
adaptadas de acuerdo con log datos observados o bien medianie criterios

formulados por expertos.

Los niveles de riesgo, amenazas y vulnerabilidades pueden ser deteminadas
cualitativa y cuantifativamente cuando se cuentan con dalos de estudios

suficientes para ser expresados en casos especificos para cada comunidad, A



continuacion en fa siguiente tabla se muestra la clasificacion del riesgo de la

comunidad San Isidro del municipio de Chiquimuia.

TABLA 9
Municipic de Chiguimula -~ Chiquimula
Clasificacion de Amenazas y Yulnerabilidades Segiin fa Intensidad

. Aio: 2011

Amenaza Vulnerahilidad

Insignificante; No apreciable Baja: Pobiacion afectada en forma
minima, ne existe peligro de muerte

Minima: Visible sin importancia | Media; Poblacion afectada

para a estabilidad del sistema. focalmente existe peligro de muerie

Moderada: Alteracian notabie, pero | Altaz Poblacion afectada

en urt ambiente reducido extensivamente, existe peligro de
muerte.

Severa: Alleracion notable, extensa | Extrema Alta: Poblacion afectada
consecuencias dadinas y mortales. | extensivamente, existe peligro de

muerie si capacidad de recuperacion.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS., primer semestre 2011

La tabla anterior facilita £l manejo de los conceptos en la matriz de integracion
del riesgo en el municipto de Chiguimula durante el afio 2011 segan la tabla
anterior la podemos clasificar la amenaza de insignificante a severa y la
vulherabilidad de baja a extrema alta, en el caso de la comunidad de San Isidro,
la amenaza es severa, causada principalmente por la falta de lluvia, provocando
pérdidas en la produccion agricola, expaniendo a vulnerakilidad extrema alta a
la poblacién por falta de alimentos, que arrastra consigo olros padecimientos
como: desnutricion infantil, mortalidad matemeo infantii, migracién, desintegracion
familiar entre ofras. La relacion de esta con la tabla siguiente radica en que la

matriz de integracidn del nesgo {tabla 10) también describe la infensidad de las
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amenazas y vuinerabilidades. La diferencia por la cual se adjunta es parque la
descripcién de cada factor es para una poblacidon en especifico integrando el

riesgo antes de que se presente la amenaza.

TABLA 10
Municipio de Chiquimula, departamento de Chiquimula
Matriz de integracion del riesgo

Ano: 2011

Nombre de la Comunidad San Isidro

Municipic y/o Departamaito Chiquimula, Chiquimula

Fecha integracion Julio 2011 7

Grupo Resnonsable Eps, primer semestre 2011

Factores Descripcién Clase

Amenaza Inundacion, (lodo, socavamiento | A
de viviendas)

Amenaza Deslizamiento A

Amenaza Plagas, malos alores a|lM
insalubriclad

Vuinerahilidad habitacional Construccién de viviendas en| A
areas de peligro de inundacién

Vulnerabiiidad Estructural Construccion de viviendas con | M
tablas y bajareque, techo de
lamina.

Yulnerakilidad social Falta de empleo, madras solteras | A
con 2 0 mas nifios.

Nivel de riesgo Alta amenaza por | A
viilnerabilidades

Ofros factores Construccion de viviendas con i A
cimientos debiles, delincuencia,
pandilias, asentamientos
humanos sin techo minimo.

Fuente: [nvestigacidn de campao Grupo EPS., primer semestre 2011




CAPITULO IV

GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

Proceso social complejo que conduce al planeamiente y aplicacion de pcliticas,
estrategias, instrumentos y medidas orientadas a impedir, reducir, prever y
controlar los efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la pobfacién, los
bienes y servicios y & ambiente. Habra que ir desarrollando acciones integradas
de reduccidn del riesgo a través de actividades de prevencidn, mitigacion,
preparacién, no descuidando desde luego ta respuesta con la atencién directa
de }a emergencia y la recuperacion después del impacto. Para su mejor estudio
la Gestion del Riesgo se considera constituida por tres areas y sus componentes

respectives, 105 quée pueden interrelacionarse:

GRAFICA 3
Municipio de Chigquimula - Chiquimula
Gestion del Riesgo
Aria; 2011

Analisis del Manejo de
Riesgd - desastres

Recuperaﬁién N

Fuents: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semesire 2011
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Para comprender la grafica anterior es necesario estudiar los componentes de
cada area. El analisis de riesgos se compone del estudio detallado de las
amenazas como factores externos que tieneh el potencial para causar dafio a
las personas yfo su patrimonio. La vulnerabilidad a la que la pobiacion esta
expuesta si tal amenaza se convierte en desastre, son los dafios gue a lo interno
de la poblacidon impactan de manera directa en la salud, seguridad y economia
de ia poblacion enire oiros. El manejo de desastres debe iniciarse con el
conccimiento de su origen (naturales, socionaturales y anirépicos). Ademas las
subsiguientes etapas como la prevision, prevencion, preparacion y alerta.
Finalmente el drea de recuperacidn esta compuesta por mitigacion, reduccién
de vuinerabilidades y planiftcacién del entorme, que sirve para redefinir areas y

evitar dafios futuros.

41 PLANIFICACION Y DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Local (PDL}) es un instrumento plblico de planificacion ¢
inversidbn que da orentaciones sobre las acciones gque deben seguir los
diferentes actores del territorio durante un periodo, teniendo en cuenta fa vision
de un territorio deseado. En un PDL se plantean las politicas, objetivos, metas,
programas y proyectos de desarrolio, i0s cuales no so6lo son e resultade de un
proceso de concertackdn, sino que responden a los compromisos adguiridos por

el gobierno local.

En relacién con la incorporacion de politicas y proyectos de Gestion del Riesgo
en el PDL, conviene tener en cuenta las siguientes consideraciones: Ei PDL es
el instrumento de planificacion y ejecucién de fa inversion pdblica que tiene un
caracter comunitario. En consecuencia, la incorporacion de la gestion del riesgo
en las PDL estd mediada por las circunstancias de actores, y mecamsmos de

los acuerdos de negociacion con las municipalidades y otras instituciones. Los



58

desastres son sGlo una de las dimensicnes a intervenir. En la medida gue se
arficule ¢ integre adecuadamente en las areas del desarroilo, mayor sera la
posibilidad de hacer y concrecion de inversiones en proyectos.

Por Io tanio, es deseable que el municipio cuente con un Plan de Gestion del
Riesqo de targo plazo que permita prionzar los programas y proyectos a lo largo

de varias agministraciones.

Es frecuente que en la definicidn del componente de gestion del riesgo en los
PDL se encuentren obstacuios refacionados con las limstaciones en el
diagndstico ¥ cenocimiento de las amenazas y los niesgos. Elle en si mismo
traza un camino concreto para la priorizacion de programas y proyectos ¢on
énfasis en el conocimiento. En cualquier caso, siempre existe un conccimiento
local de quienes habitan el territorio v sobre el cual es necesario avanzar en ia

gestion del riesgo.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

Para reducir las amenazas, las medidas de segundad, los cadigos de
construccién y los reglamentos en las edificacicnes forman parte del aparato
normal que usa &l gohierno para ayudar a que la comunidad se proteja a si
misma. Una de ias medidas mas simples que pusden iomar las autoridades
nacionales es el diclamen de una iey que apniebe un cédigo nacional de
construccidn, el cual requiera gue los nuevos edificios e infragstruciura sean
resistentes a las diversas amenazas gue prevalecen en la comunidad.

ta multiplicidad de las amenazas y las diferentes formas de reducir sus diversos
efectos en los elementos en riesgo se agrava aun segun €l tipo auforidad que
exisie en la comunidad y segdn el presupuesto gue tienen dispenible aguelios

responsables de adoptar las decisiones. No hay una sclucidon estandar pafa
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mitigar el riesgo al desastre. La puesta en practica de los regtamentos de
planificacidn comunal, y el nivel de interferencia que es considerado aceptabie
por parte de una autoridad o del derecho individual para construir varia
constderaslemente de un pais a otro, variandeo tambign desde una situacién rural

a una urbana y desde una comunidad y cultura a la otra.

La prohibicidon de construir viviendas en laderas peligrosas puede patecer
sensata pero es imposibie gue estas disposiciones se respeten en ciudades
donde las presiones econdmicas para situarlas en dichos emplazamientos
sobrepasan [as preocupaciones de ilegalidad. La EIRD es la sigla de la
Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres, de las Naciones
tnidas. Esta Estrategia vincula a numerosas organizaciones, universidades e
instiiucicnes. "La EIRD propone : mejora de las construcciones. En muchas
ocasiones, fos terremotos no maian a nadie, pero las casas que se derrumban si
lo hacen. Si construimos viviendas resistentes a los femblores de tierra en las
zonas donde éstos son frecuentes, las personas tendran muchas mas
posibilidades de sobrevivir cuando ocurra el desasire. Otro de los medios es la
legislacion. Si se prohibe construir hoteles y viviendas a menos de 200 metros
de la costa, las personas esfaran mas seguras en caso de que sobrevenga una

inundacion o un huracan.™*

La educacion es otra medida estraiégica para mitigar las consecuencias
negativas de un peligro natural. Las personas que conocen los peligros naturales
y la reduccion de riesgos tienen m&s probabilidades de sobrevivir a los

desastres.

® Programa de {as naciones unidas para el desarrolio PHUD- Informe nacional de desarrolio humano 2009-
2010.Guatemala hacia un estade para el desarrollo humane. Magna tierra editores. Primera edicidn 2010.



4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDADES

Comprender como funciona la vuinerabilidad es el inicic para poder tomar
medidas de reduccién de las mismas, a coniinuacién se explica porgue las
comunidades del municipic de Chiquimula son vulnerables.

GRAFICA 4
Municipio de Chiquimula - Chiquimula
Relacidén Riesgo-Pobreza
Afio: 2011

e ‘ 1AS POBREZA

Fuemnte: tnvestigacidn de campo Grupo EPS., primer semestre 2011

En la sinopsis anterior s& puede comprender gue para reducir ia vuinerabifidad
es necesario promover medidas de reduccidon de la pobreza, debido a su

estrecha relacion, atendiendc prncipalmente las necesidades basicas de la
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poblacion en extrema pobreza, accicnes como vivienda minima, facilitar el
acceso a la educacion, a la capacitacién de los aduitos en edad productiva,
programas especificos de salud preveniiva y seguridad alimentaria son entre
oiras las medidas que se deben tomar para romper este ciclo inhumano de la

pobreza en todos sus niveles,

En la actuaiidad el gobiemo de Guatemala como muchos gobiernos en
Latinoamérica, solo han avanzado en praclicas de reaccidn y asistencia

humanitaria durante y después de un desastre.

Es preciso que las instifuciones iengan mecanismos estructurales gque les
permita superar la vulnerabilidad institucional, logrando con esto que las mismas
propongan medidas y practicas que promuevan ia focalizacion de los problemas
como los asentamientos humanos en zonas de afte riesgo, la supervision y el
mantenimiento de la infraestructura nacional, el estudio y anaiisis de los
accidentes geografices que generan riesge y la constante difusion de los planes

de accion a ia poblacion.



62

44 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Son actividades de planificacion y programacion para aumentar la capacidad de
los paises para luchar contra los desastres en zonas de gran vulnerabifidad.
Estas actividades, se basan en la asignacion de mayores prioridades a las
situaciones en que corre mas riesgo el desarrollo.  Incluyen, por ejemplo las

medidas de preparacidn siguientes:

. La creacién de sistemas de informacion, advertencia y alerta que
permitan la rapida puesta en marcha de estados de preparacion listos
para entrar en funcionamiento durante una emergencia.

» El equipamiento y formacién de recursos humanos especializados;

. La promocion del financiamiente de fondos fiduciarios nacionales para
la financiacion sostenida de medidas de preparacion para desastres,
en un contexto de cooperacidon que comprenda crganizaciones
publicas, privadas y de la scciedad cwvil. Debe sefialarse gue los
avances tecnoldgicos recientes estdn aumentando la previsibilidad de
los desastres naturales tales como las inurkfaciones, los incendios y

los teremotos.

Como medidas de reaccion se debe considerar un protocolo de atencidn a

emergencias, a cantinuacion se proponen algunas de estas.

« Reailizar un monitoreo permanente antes y duranie el evento, en la
temporada en que este se presenta.

« klentificar y atender situaciones que representen peligro para la
poblacion.

+ Activar las estructuras para la reduccibn de desastres segin los
ineamentos del Plan Nacional de Respuesta estableciendo la respuesta

escalonada
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en un contexto de cooperacion que comprenda organizaciones
piblicas, privadas y de la sociedad civil. Debe sefalarse que los
avances techoldgicos recientes estan aumentando la previsibilidad de
los desastres naturales tales como las inundaciones, fos incendios y
los terremotos.

Comp medidas de reaccidn se debe considerar un protocolo de atencion a
emergencias, a continuacion se proponen algunas de estas.

= Realizar un monitoreo permanente antes y duranie el evente, en Ia
temporada en que este se presenta.

» [ldentificar y atender siluaciones que representen peligro para la
poblacian.

« Activar las estructuras para la reduccion de desastres seglin los
lineamentos del Plan Macicnal de Respuesta estableciendo la respuesta
escalocnada

« Implementar la gradualidad de alertas y trabajar en base a lo que
representa cada color.

« Desarrollar una serie de recomendaciones sobre eventos que puedan
afectar al terrtorio nacional.

Dependiendo de los criterios para el incremento de la gradualidad de alertas
{Institucional y publica) contemplados en el Plan Nacional de Respuesta -PNR-
se activan los niveles de respuesta seqguin jurisdiccion siendo estos:

= Nivel Local

+ Nivel Municipal

* Nivel Departamental
* Nivel Regional

= Nivel Nacional



Tabia 11
Municipio de Chiguimuia- Chiquimula
Activacion Durante Si{uacion de Emergencia
Ano: 2011

Sector Funcién
! I F-3 Busqueda y Rescate

Servicios de | F-4 Atencion Pre-Hospitalaria

Emergencia F-& Manejo de Morgues Temporales
F-7 Seguridad y Orden Publico
I F-8 Alimentos
Atencidn a la | F-9 Atencidn de Albergues Colectivos de Emergencia y

Poblacion Temporales
F-11 Atencion Salud Fisica v Mentai
i F-12 Transporte y Equipo

Logistica F-14 Recursos Humanos |
'F-15 Administracion de Centros de Acopic %
F-16 Agua y Saneamiento
' F-17 Telecomunicaciones
;ng:f:g;gura F-19 Energia T
Basicos.

Fuente: Pagina online (en inga) consultada el 22/11/2011 disponible en hittp: iconred gob gthwww

La tabla anterior describe, ia respconsabiidad de cada sector en una
organizacion preparada para atender una emergencia, la interaccion coordinada
en cada actividad disminuye ¢l impacto de ios desastres en fa vida de las
personas, la organizacion iocal debe de poner en practica tareas en donde se
efectiien simulacros de emergencia, buscando medir la capacidad de reaccion
de la organizacion, para mejorar en los punios en dende no se logre cubrir con
satisfaccion las necesidades de las personas afectadas. Entre otras acciones se
debe considerar los desasires en otras comunidades y analizar tas amenazas

futuras y el impacte a lo interno de nuestra comunidad, revisar las acciones que



tomaron las autoridades en esas comunidades, para replicar las de buen
resultado y mejorar las mismas, para tener un mejor maneje de las

emergencias en nuestra comunidad.

CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Se debe reconocer gque ia Unica y mas efectiva manera de reducir los
desastres, es disminuir la vuinerabilidad de la sociedad, de la comunidad v de
cada familia frente a los desastres, es con e involucramientoe de la ciudadania
en la gestion del nesgo. Las razones saltan a la vista, la mayoria de los
desasires son problemas de faita de desarrollo sostenible y desarrolfo humano.
No solo es necesario la produccién de conocimiento cientifico acerca de los
riesgos y como enfrentario; si no la difusidon y asimitacién de éste por las
comunidades para que lo incorperen a sus practicas sociales cotidianas, a través
de una organizacion preparada para tomar unha actuacion preventiva frente a los
desastres, produciendo el didlogo entre el saber popular y el saber cientifico

donde no sole se enriquece la comunidad sino el cientifico.

51 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES (COMRED)

Estas coordinaderas tendran jurisdiccion en ta totalidad del Municipio y estaran
integradas por las organizaciones plblicas, privadas y sociedad civil de orden
municipal y cuerpos de socorro del lugar que por sus funciones y competencias
tengan o puedan tener en algdn momento relacidn con las actividades de

manejo de emergencias.
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tengan o puedan tener en algin momente relacién con las aclividades de

manejo de emergencias.

Las cocrdinadoras municipales deberan ser presididas por el Alcalde Municipal.
La metodologia de irabajo perseguird la integracion, identificacién y vincutacion
entre fos sectores y entidades paricipantes en la Coordinadora. Quienes
integran esta, asi como de las comisiones y subcomisiones que se designen,
desempefiaran sus cargos adhonorem. A continuacion se presenta el
organigrama sugeridc por la ccordinadora nacional para la reduccion de
desasires (CONRED).
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GRAFICA 5
Municipio de Chiquimula - Chiquimuia
Coordinadora Municipal para ia reduccion de desasires COMRED
Afio; 2011

Presidente
Alcalde Municipal

tInidad de Coordinador tnidad de {ogis-
informacion y Vocal i tica. Tesoréro
Comunicacién municipal
] ] ] i i
Ayuda Evacua- Suministro |1 Agua ¥ Vias de
Hurmani- || cion. Albergues e Sanea- Acceso Seguridad
tara Medicinas ntenta.
SAT Colred

Fuente: Elaboracidn propia, con base an Manual para la organizacidn de las cogrdinadoras
de reduccidn de desastres. Proyecte nacianal 2009,

52 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
{(COLRED)}

Tienen junsdiccion en fa comunidad donde se establecen, esta integrada por las
crganizaciones pdblicas, privadas y ciudadanas de orden Jocal y cuerpos de
sccomo locales que por sus funciones y competencias tengan ¢ puadan tener en
algun momerdo relacion con las actividades de manejo de emergencias.
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s0como locales que por sus funciones vy competencias tengan ¢ puedan tener en

alglin merments relacian con las actividades de manejo de emergencias,

Estz organizacidon [ocal debe ser presidida por e Alcalde Auxitiar o por un lider

reconoeido de la comunsdad. La metodologia de trabajo persigue 1a inkeqrackin,

identficacion ¥ vinculzcion eple los sectiores y entidades paricipanies en s

Coordinadora. Los megrantes de los distinies drganps, 2%t come de as

comnisiones ¥y subcomisiones que se nombren, desempefiaran sus cargos

adhonorem.

Estas Coordinadoras fienen las siguientes funcicnes,

Farticipar en & procese de prevencion, reductién de desastres v
actividades de respuesta en sus junsdicciones

Informmar a la Coordinadora Municipal a la que perlenecen, cualquier
situacion susceptible de originar un desastre

Proponer, comunicar y ejecutar  acciones de alerta, evacuacion,
sequiidad y albergue

Formular ¥ ejecutar medidas de prevencidn, mitigacion, preparacion,
rehabilitacion y raconstiuceiin

A continuacion se presenta | orgamigrama propuesto por a2 CONRED, para una
Coordinadora Local.
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Coordinadora Local para la reduccion de desastres COLRED

Ano: 2011

Sistema de Alerta

Temprana.
(SAT)
—
Comisién de Comision de Comision de Comision de
Vigilancia Rescate Reconstruccion Mitigacién

Fuente: Elabaracion propia, con base en Manual para ia arganizacion de {as coordinadoras

de reduccion de desastres. Proyecto nacional 2009.

Para una mejor compfensidn se definen a continuacion la funciones generales
de cada unidad adminisirativa:

SAT: Sistema de Alerta Temprana, informa oportunamente el desarrollo de los
fendmencs que constituyen una amenaza para la comunidad, lo desempeiia el

presidente del COCODE.

Comision de Vigilancia: Personas a carge de del monitorec de las personas en
riesgo durante un desasire.

Comisién de Rescate; Personas a cargo de las primeras labores de socomo

denirc de {a comunidad.

Comision de Reconstruccion: Personas que se movilizan para ayudar a
reconstruir hogares en centros poblados donde estos ha sufrido un dafio yfo

pérdida total de! misme.

Comision de Mitigacidn: Personal a cargo de recuperar y estabilizar las vida
material y espiritual de las personas.
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CONCLUCIONES

Como resultado de] esiudio y analisis de la siluacién socioecondmica del

Municipio, las vulnerabilidades, amenazas y riesgos, el estade de deteriore

ambiental, el nivel de organizacidon para afrontar eventos naturales o de

cuatguier otro tipo, permitid detectar puntos criticos sobre los cuales se derivaron

las conclysiones siguientes:

1.

Las condiciores sociceconomicas de fos hogares con relacidon a 1994,
han mejcrado como consecuencia del incrementa de remesas familiares
provenientes principalimente de fos tstados Unidos de Norte América, no
obstante, las actividades productivas; aun generan escasas fuentes de
emples, no exisie recursos financieros necesarios para invertir en
proyectos que impulsen el crecimiento econdmico y desarrollo de las

comunidades.

2. £l Municipio carece de infraestructura productiva, de mano de cbra

calificada, aunado al escaso desarrollo de las vias de acceso, caminos y
condicicnes que permitan considerar instalar unidades empresariates ©

creacion de pequefias y medianas empresas.

Ei nivel de los servicios basicos es aun deficiente, pese a los esfuerzos de
autoridades municipales y organizaciones comunitarias en las localidades
por ampliar 2 cobertura en educacion, salud, energia eléctrica,

comunicacion; estos no llegan a todas las comunidades.

No se lleva un control de las emergencias atendidas en afios antefiores
de cada centro pobiado, por consecuencia no existe un plan para atender

emergencias futuras, no existe coordinacién con ofras instituciones ni la
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comunicacién c¢on  cada presidente de cocode para  alender

oporiunamente los sucesos.

Curante la dltima década, la situacion de los recursos naturales del lugar
ha experimentado un acelerado deterioro que afecia a las distintas
comunidades, resta posibilidad de desarrolio, y amenaza el futuro de fas
mismas. Sin embargo, se percibe una pasiva confianza en que no se
produciran desastres, loc gue es preccupante, ya que al no tener
conciencia de los nesgos a que estan expuestos, su predisposicion a

sulrir dafic se incrementa.

La Municipalidad carece de una unidad administrativa que cenozeo de
manera adecuada ias vulnerabilidades de sus comunidades, asi como la

identificactdn oporiuna de ias amenazas a las cuales estan expuestas.

El Municipio ha generado una mayor vulnerabilidad ecologica vy
ambiertal, comparado con el afio 1994, debido a distintos factores, entre
las principales se encuentran; fa sobreexpiotacidn de los recursos
naturales, evidenciados con la tala y deforesiacion de sus bosques,
practicas inadecuadas o carentes de manejo y consenvacién de suelos,
proliferacion de basureros, la faita de un apropiado manejo de desechos
sGlidos, el uso sin instruccion de quimicos en ia agricultura vy la
contaminacion de sus rios debido a la descarga constante de excreias

humanas.

. 9e conciben las tareas de prevencidn y preparacion con indiferencia,
subestiman la necesidad de invertir tiempo y recursos en elio, esto
alimentado por una carente administracion del riesgo, la falta de recursos

econdmicos y voluntad politica de manejar tat situacion.



9. Dentro de ia Municipalidad no se considera el tema de riesgos , carecen
del disefio y planificacion de medidas de prevencidn, mitigacion y alerta,
importantes para generar capacidades ante desastres que se puedan

presentar.

10. Existe organizacién comunitania en el total de aldeas, sin embargo la
participacion de la poblacion es irregular debido a ia apatia y pérdida de
credibilidad en algunos iideres, jo cual debilita a la comunidad para lograr

solucionar los problemas mas urgentes.
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RECOMENDACIONES

Con el propésito de confribuir al mejoramiente de la situacion socioecondmica, el
manienimiento sostenible del medio ambiente y la organizacibn de una
apropiada administracion de riesgos, se presenta a continuacion las siguientes

recomendaciones.

1. Que la Corporacion Municipal ¥y el Comité Municipal de Desamollo,
elaboren un plan eccnomico a mediano y largo plazo, que circunsciiba
programas de indole econdmico y sociai, que procure el fortalecimiento
de fa actividad productiva y gestione liberar la dependencia actual de
remesas del exterior. Invertir en proyectos de infraestructura productiva y
el usc de tecnologia que propicie las condiciones para atraer la inversion
interna y exterma.

2. Que la alcaldia desarrolle un plan para financiar la construccion y
mejoramiento de la infraestructura vial del municipio, que gestione ante
las entidades publicas y privadas la capacitacion fécnica requerida para
calificar el capital humane del municipio y asi promover el desarrollo de la

pequefia y mediana empresa.

3. Que las auteridades municipales gestionen el financiamiento de proyectos
de agua potable, alumbrado pdblico, educacién, salud para atender con
eficiencia las necesidades de sus pobladores.

4. Es necesario que las auforidades municipales institucionalicen un registro
de los distintos desastres o fendmenos que han ocurrido en el pasado y
sea actualizado de oficio en forma conjunta con las distintas poblaciones.
Ello pemitird garantizar la correcta toma de decisiones en momentos de
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emergencia, asi como preparase y evitar ocurran pérdidas materiales y de

vidas humanas en las comunidades.

. Sensibilizar a la poblacidn acerca del resgo a desastre en cada
comunidad y sobre la importancia del aprovechamienio racional de los
recursos. Al establecer campanias de educacion ambiental dirigida a todos
los niveles, se lograra promoever ta participacién activa de los estudiantes
de los distintos centros educativos y de la poblacion en general.

. Es imprescindible la organizacion para la Administracion de Riesgos en el
Municipio, para ellc es necesaria la paticipacion de las autonidades
municipales lideres y poblacion, en ia generacion de planes y estrategias
de preparacion, prevencion y mitigacidn, que permitan fortalecer la
capacidad de reaccion de éstas ante evenfuales desastres.

. Crear la Coordinadora Municipal para la Reduccidén de Desastre, que
permita brindar inforrmacion exacta, confiable y oportuna, acerca de las
areas donde existe amenaza o que se es vulnerable en el Municipic, que
genere una metodologia adecuada para la reduccion de desasires. Que
organice a las distintas comunidades y que trabaje en las fases: antes,
duranie y despues de un desasire.

. Se debe promover la participacion activa de las distintas comunidades por
parte de las autoridades municipales que permita a estas, formar parte de
la solucién a sus problemas locales: en programas para dar
mantenimiento a las escuelas, caminos, vias de accesc y ademas
promover por parte de tas autoridades de gobierno un programa de
comunidades seguras, donde se capacite y se motive a fa poblacion

acerca de la importancia de reducir los riesgos en sus comunidades.
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8. Que se discuta en cada junia de concejo municipal el tema de la
reduccidon dei nesgo de cada comunidad, que los COCQODES incluyan
informes de sus cormunidades acerca de las amenazas existentes y las

acciones que se necesitan para reducirlas.

10. Hacer participe a la poblacion en la eleccién de las autoridades locales,
quienes han de representarlos ante las auteridades de gobiemno y éstos a
su vez estan obligados a presentar resultados ante sus vecinos acerca de
los logros obtenidos en cada gestion, de tal manera que la indiferencia se

minimice haciendo participes a los habitantes de su propio desarrelio.
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INTRODUCCION

El presente Manual de Organizacion de la Coordinadora Municipal para
Reduccion de Desastres -COMRED-, es un documento de caracter téchico que
pretende ser una heramienta que promueva la organizacién y la
descentratizacion del manejo de desastres, a traves del empoderamiento de
funciones y responsabilidades a los sectores a nivel municipal del Pais.

Busca orientar al personal invelucradao, sobre !a correcta ejecucion de las tareas
o actividades asignadas, segun niveles jerarquicos, asi como los puestos que
conforman la COMRED, cuya actividad principal es coordinar informacion
confiable, exacta y oporluna; asi mismo establecer mecanismos de
comunicacién eficientes para la reduccidon de desastres.

Se establecera en la Cabecera Municipal de Chiguimula del departamento de
Chiquimula. Como todo documento técnico contiene los objetivos que esperan
alcanzarse, el marco juridico, ta finalidad y la estructura organizacional sobre los
cuales descansara su funcionamiento.



1. IMPORTANCIA

Acerca de la importancia de este manuai de organizacion, se puede decir que
contribuye a formular y crear la organizacion, asi come al an&lisis de esta, con la
finalidad de hacer evaluaciones parciales o totales. La descripcion de los
puestos vy unidades de la organizacién facilita el conocimiento parcial de los
fines y objetivos de la empresa o instiucion. El manual de organizacién
suministra informacion sobre las relaciones de las distintas unidades y especifica
la autoridad. Constituye un medio eficaz de la direccion de personal para la

preparacidn de competencias y reguenmiento de perfiles de empleados.

A continuacion otros aspectos de la importancia de este manual.
= Comunica a las personas que desempeifian tareas administrativas la
descripcion técnica de puestos, asimismo informacion de la estructura
organizacional, la posicion que ocupa dentro de ella, el nivel jeramquico en

gue esta ubicada y su inmediato superior.

« Presenta a los inrfegrantes de la Coordinadora Municipal para fa reduccion
de desastres —-COMREDB- un documento que sirva de guia, que permita
conocer la estructura del mismo, con el fin de facilitar la localizacion,
coordinacion, direccion y supervision de las actividades para alcanzar las

metas y objetives trazados.
+ Fadilita las actividades de coordinacion y controt.
2 APROBACION
Para la aprobacion de este Manual de Organizacion, el alcalde municipal come
ente que presidira [a Coordinadora, debera remitir a la Secreiaria Ejecutiva de

CONRED, a efecto que se dictamine y apruebe sobre el apego a los

lineamientos contenidos en el presente manuat.



CONRED, a efecito que se dictamine y apruebe sobre el apege a los
lineamientos contenidos en el presente manuat.

3. MARCO JURIDICO

Se fundamenta en la Constitucidén Politica de la Repiblica de Guatemala, de
manera especifica en ef Titulo |, Capitule Unico y articulos: uno y dos que
literalmente dicen: “Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a {a persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacion del bien comin”™. “Deberes del Estado. Es deber del Estado
garantizarle a {os habitantes de la Republica la vida, libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y ¢l desarrollo integrat de la persona”.

Como drganc integrante de la Coordinadora nacional para la reduccién de
desasires -CONRED- es regida por el Decreto Legisiativo 10226 Ley de Ia
Coordinadora Nacional para ia Reduccion de Desastres y su reglamento
Acuerdo Gubernativo No. 443-2000.

Principales articulos de la Ley 109-96 vinculados a los érganos miembros de
CONRED.

Articulo No. 4, Obligacién de Coilaborar,
Para los efectos de la presente ley, todos los ciudadanos estan obligados a

colaborar, salvo impedimento debidamente comprobado.

Articulo No. 6 Son drganos integrantes de la Coordinadora Naciconal los
siguientes:
Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-
Coordinadera Regional para la Reduccion de Desastres -CORRED-
Coordinadora Departamental para {a Reduccion de Desastyes —CODRED-
Coordinadora Municipal para fa Reduccion de Desastres -COMRED-



FINALIDAD

La Coordinadora Municipal es una entidad que tiene la finalidad de apovar a las

distintas comunidades a nivel municipal, por medic de la construccién de un

sisterna de prevencién, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion; antes,

durante y después de la ocurrencia de un desastre; asumir el compromiso de

servir a la sociedad. Convocar a tedos y generar la reaccién oportuna,

consciente y eficaz en caso de emergencia o desastre.

5.

OBJETIVOS

Dentro de los principales cbjetivos gue persigue se encuentran:

Presentar una visién en conjunto de las personas o entes integrantes de
las distintas unidades administrativas de la Ceordinadora Municipal
Precisar el objetivo y las funciones encomendadas a las distintas
unidades integrantes para evitar duplicidad, detectar omisiones vy
deslindar responsabilidades

Colaborar en la ejecucion correcta de las aclividades encomendadas a los
integrantes y proporcicnar uniformidad en su desarrollo

Permitir el ahorre de tiempo y esfuerzos en la ejecucion de las funciones,
para evitar la repeticidn de instrucciones y directrices.

Proporcionar informacién basica para la impiementacion e
instrumentacion de medidas de modemizacion administrativa

Servir como medio de integracidon al integrante de nuevo ingreso, al
facilitar su incorporacion & induccion a las distintas areas

Ser un instrumento (til de crientacion e informacién scbre quehacer de

los distintos integrantes.



6. NORMAS DE APLICACION GENERAL

El manual sera publicado y estara al aicance de todos los miembres gue
integran la organizacion con el propdsite de alcanzar los objetivos por lo que
fueron creados. Es susceptible de mejorardo y actualizarle segin se considere
pertinente previo a que sea informada la presidencia de la Coordinadora

Municipal para su autonzacion.

. 7. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

A continuacién se muestra de forma grafica la estructura organizacional de la

Coordinadora Municipal para la reduccion de desastres:
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*Sisterna de Alérta Jemprana. Fuente: Elaboracién propia, con base en Manual para a
organizacion de las coordinadoras de reduccion de desastres. Proyecto nacional 2009,

8. DESCRIPCION TECNICA DE LOS PUESTOS
A continuacién se presentan las descripciones técnicas de los puestos de direccicén

y gestion.



Descripcion Técnica del Puesto

Coordinadora Municipal para Ia Reduccién de Desastres ManuaI.I de. -
Organizacion
. - _— Puesto:

Municipio: Chiguimula Departamento: Chiguimula Presidente
I. ldentificacién

» Tiiulo del puesto: Presidente

« Ubicacion Administrativa: Alcaldia Municipal

+ Inmediato Superior: Consejo Municipal

»  Sub-Alternos: Secretario de Comunicacion Social Municipal,

Coordinador, Encargado de logistica y tesoreria

li. Descripcion

Naturaleza:

Trabajo administrativo y de direccion, guia, organiza, dinge y coordina al personal
para el desempenio eficiente y el cumplimiento de las metas propuestas para prevenir
y mitigar 10s desastres.

Afribuciones:

« Coordinar la capacitacion y organizacion de los miembros de las distintas
comisiones.

» Atender y ejecutar todas las direcinces emanadas del Consejo Nacicnat a
través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

« Elaborar y presentar a la Secretaria Ejecutiva el plan anual de trabajo y su
presupuesto de funcionamiento o inversion en cohcordancia con las politicas y
esfrategias que en esta materia disponga el Consejo Nacional.

» Aprobar los planes anuales de trabajo de cada comision y gestiona los
recursos necesarios para que gjecuten las medidas contempiadas en los
planes.

+ Supenvisar que se lleven a cabo las acciones contempladas en los planes.

« Coordinar la elaboracién de informes anuales de aclividades de las
comisiones.

+ Coordinar los proceses de prevencidn, mitigacién y preparacion en casos de
desastre en su jurisdiccion.

« Solicitar a la Secretaria Eiecutiva ja realizacion de estudios técnicos-cientificos
para ia declaracién de zonas de alto nesgo en su jurisdiccion.

« Dar seguimiento a las declaratonias de alto nesgo que emita el consejo
nacional en su jurisdiccidn.




« |Implementa la estructura crganizativa a otros niveles.

RELACIONES DE TRABAJO
Las relaciones se dan a todo nivel.

* NWEL EXTERNO
Consejo Naciona!)
Instituciones no gubernamentales
Instituciones Internacionates

*NIVEL INTERNO
Concejo municipal
Encargado de la comision de pianificacion y enlace
Encargade de la comisidn de prevencion y mitigacién
Encargado de Ia comisidn de recuperacion
Encargado de la comisién de preparacion.

AUTORIDAD

* Para |a toma de decisiones, en la ejecucion de los planes de emergencia a
nivel municipal.

= Convocar a {as entidades que tengan relacion con emergencias, en el
tiempo y lugar requerido.

= Ante los consejos de desarrolle urbano y rurai del Municipio.

RESPONSABILIDAD

* Representar a la coordinadora municipal y local en comisiones oficiales.
sobre los resultados alcanzados, en la ejecucion de los planes de
emergencia del Municipic.

= Velar por el bienestar social de tos habitantes del Municipio,

= Ejecutar los planes de prevencidn, mitigacion y construccion, asi como
reducir los niveles de vulnerabifidad existente en la jurisdiccién municipal.

1k ESPECIFICACION DEL PUESTO
EDUCACION
E) articulo 43 del Cédige Municipal decreto 12-2002 dei Congreso de la




Republica de Guatemala, indica los requisitos para optar al cargo de alcalde,
sindico o concejal

» Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrifo municipal,

+ Estar en el goce de sus derechos politicos.

» Saber leer y escribir.

EXPERIENCIA
No se requiers.

HABILIDADES Y DESTREZAS
= Para dirigir a perscnal, en situaciones de emergencia sin perder la calma.

OTROS REQUISITOS
* Poseer un minimo conocimiento de ia legislacion vigente del pais, codigos,
reglamentos eic.




Descripcién Técnica del Puesto

Manual de

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres ..
Organizacién

Puesto: Secretario de

N - - Comunicacion
Municipia: Chiquimuia Departamento: Chiquirnula Menicipal
{. Identificacidn
» Titulo dei puesto: Secretario de Comunicacion Social Municipa!
» Ubjcacién Administrativa: Secretaric Municipal.
» - Inmediato Superior: Alcalde Municipal, Consejo Municipal
* Sub-Alternos: SAT, Calred.

Il. Descripcion

Naturaleza:

f - . |. - . . - .
Trabajo administrative que tiene como funcidn convocar y realizar los enfaces necesario con

toda la organizacion municipal, ¥ demas con instituciones fuera de la municipalidad.

Atribuciones:

s Mantener un listado de los nombres y puestos de 1os funcionarios de 1a Municipalidad
y de los presidentes de cocodes.

« Convocar juntas de consejo, atiende las tareas de comunicacidn y enlace entre las
institucicnes y la Municipalidad.

« Orientar y apoyar a las comisiones en ia eiaboracion de perfiles de proyectos
documentos necesarios para la canalizacién de recursos para la gestion para la
reduccion del riesgo y el manejo de emergencias y desastres.

« Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en las coordinaciones con las
Coordinadoras de otros niveles.

« Supervisar que se lleven a cabo las acciones contempladas en los planes.

« Coordina la elaboracidon de informes anuales de actividades de las comisiones.

« Facilitar fa comunicacion entre [as comisiones en aspectos de planificacion
¥ ejecucion de actividades.

¢ FElahorar los bofetines informativos de situacion (nesgo, desastre o emergencia).
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RELACIONES DE TRABAJO
Las relaciones se dan a nivel extemna e interna

EXTERNAS

Consegjo Nacional

Instituciones no gubemamentales
Instituciones Intemacionales

INTERNAS
Concejo municipal
Presidente
Coordinador
Encargado de logistica y tesoreria
Sat.
Coired.

AUTORIDAD

» Toma decisiones administrativas en ausencia del alcalde y coordinador.

= Convocar a las enfidades que tengan refacion con emergencias, en ef
tiermpo y lugar requerido.

= Ante fos consejos de desarroito urbanc v cural del dMunicipic.

RESPONSARBILIDAD

+ Representar a la coordinadora municipal y locat en comisiones oficiales en ausencia de su
presidente y coordinador.

+ Inforrnar Sobre los resultados alcanzados, en ta gjecucion de los planes de
emergencia dei Municipio.

+ Velar por la correcta comprensién de las directrices de presidencia.

* Ser el primer contacto de la erganizacidon ante otras instituciones.

It ESPECIFICACION DEL PUESTO

EDUCACION

« Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal.

= Estar en el goce de sus derechos politicos.

« Certificado aprobado de curso de atencion de emergencias emitido por conred.
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EXPERIENCIA
Se requiere experiencia en elaboracion de informes y como asistente en alguna institucion

publica o privada.

HABILIDADES Y DESTREZAS
+ Para dirigir a personal, en situaciones de emergencia sin perder la calma

OTROS REQUISITOS
» Poseer un minimo cenocimiento de ta legislacion vigerde dei pais, codigos,

reglamentos etc.
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Descripcion Técnica del Puesto

Manual de

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres e s
Organizacion

Municipio; Chiquimula Depastamente: Chigquimuta Puesta: Coordinador

I. Identificacion

s Titulo del puesta: Coordinador

+ LUbicacién Administrativa: Vocal [

» Inmediato Superior: Aicakie Municipal, Consejo Municipal.

« Sub-Afternos: Ayuda Humanitaria, Evacuacion, Albergues, Suministro de

Medicinas, Agua y saneamiento, Vias de acceso.

Il. Pescripeion

Naturaleza:

Trabajo administrativo que organiza, dirige ¥ coordina al personal para el desempeno
eficiente y el cumplimiento de las metas propuestas para prevenir y mitigar los desastres.
Aftribuciones:

« Coordinar que se organice y capacite a los miembros de las distintas comisiones.

«  Atender y ejecuta todas las directrices emanadas de presidencia .

» Elaborar y presentar a la presidencia el plan anual de trabajo y su presupuesto de
funcionamiento o inversion en concordancia con las politicas v estrategias que en esta
materia disponga el Consejo municipal.

» Dar sequimiento a los planes anuaies de trabajo de cada comisién y gestiona los
recursos necesarios para que ejecuten las medidas conternpiadas en jos pianes.

» Supervisar que se lieven a cabo las acciones contempladas en los planes.

» Coordinar la elaboracidn de informes anuales de actividades de las comisiones,

« Coordinar los procesas de prevencidn, mitigacidn y preparacion en casos de desasire
en su jurisdiccion.

« Soticitar a la presidencia la realizacion de estudios técnicos-clentificos para la
declaracion de zonas de alto nesgo en su jurisdiccion.

« Dar segutmienio las declaralorias de afto riesgo que emita !a comred de su jurisdiccion.
Implementa la estructura organizativa a oiros niveles.
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RELACIONES DE TRABAJO
Las relaciones se dan a hivel extema & intema

EXTERNAS

Canred

Instituciones no gubemamentales
Instituciones Intemacionales

INTERNAS
Concejo runicipat
Presidencia
Secretaria de Comunicacion Soctal
Encargado de Logistica y Tesoreria
Ayuda Humanitaria
Evacuacion
Albergues
Suministro de Medicinas
Agua y Saneamiento
Vias de Acceso.

. AUTORIDAD

» Para la toema de decisiones, en |a gjecucidn de los planes de emergencia a

nivel municipat.

= Convocar a las entidades que tengan relacidn con emergencias, en el

tiempe y lugar requerido.

» Ante los consejos de desarrollo urbano y rural del Municipio.

RESPONSABILIDAD

= Representar a la coordinadcra municipal y local en comisicnes oficiales.
= Sobre los resultades alcanzados, en la ejecucién de los planes de

amergencia del Municipio.

« Velar por el ambiente iaboral dentro de ia coordinadora municipal.
« Ejecutar los planes de prevencion, mitigacién y construccidn, asi como

Ejecutar acciones para reducir ios niveles de vulnerabilidad existente en {a jurisdiccién

municipal.
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Hl ESPECIFICACION DEL PUESTO

EDUCACION
= Ser guatemalieco de origen y vecing inscrito en el distrito municipal.

= Certificado aprobado de curso de atencion de emergencias emitido por conred.

= Con Estudios a nivel medio, de preferencia estudios universitarios.

EXPERIENCIA
Mo se reguiere

HABILIDADES Y DESTREZAS
+ Para dirigir a personal, en situaciones de emergencia sin perder ia calma

OTROS REQUISITOS
= Poseer un minimo conocimiento de fa legislacion vigente del pais, cddigos,
reglamentos etc.
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Descripcion Técnica del Puesto

Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres

Manual de
Organizacion

Puesto: Auxiliar de

Municipio: Chiguimuia Departamento: Chiquimula Ayuda Humanitaria

{. Identificacion

Titulo del puesto: Auxiliar
Ubicacion Administrativa: Coordinacién
inmediato Superior: Coordinador .
Sub-Alternos: No existen

Il. Descripcion

Naturaleza:
Trabajo operativo que realiza, tareas de distribucion de alimentos, medicinas entre otras a
las personas que lo necesitan durante y después de un desastre para mitigar los dafios.

i Atribuciones:

Llevar un control sobre las existencias de alimentos y medicinas para la ayuda
humanitaria.

Atender y ejecutar todas las direcirices emanadas de la coordinacion .

recibir, custodiar y almacenar todos los materiales que se reciben, por parte de
CONRED y ofras entidades, para ayuda de las victimas.

Informar sobre el estado fisico de los materiales, fechas de vencimiento, espacios en
bodega entre otras actividades.

RELACIONES DE TRABAJO
Las relaciones se dan a nivel externo e intermno

EXTERNO
Con la comunidad
Instituciones no gubernamentales
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INTERNAS

Concejo municipal

Secretaria de Comunicacion Social
Encargado de Logistica y Tesoreria
Evacuacion

Albergues

Suministro de Medicinas

Agua y Saneamiento

Vias de Acceso.

AUTORIDAD
+ Sin subaliernos

RESPONSABILIDAD

* Responde par la oportuna entrega de {a ayuda humanitania.

+ Da seguirmniento a las solicitudes por parte de coordinacian.

+ Parficipar en los planes de prevencion, mitigacion nivel municipal.

! #ll ESPECIFICACION DEL PUESTO

i .
EDUCACION

= Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal.

= Con Estudios a nived medio, de preferencia estudios universitarios.

EXPERIENCIA
No se requiere

HABILIDADES Y DESTREZAS
« Manejo de cardex, manejo de vehiculo.

OTROS REQUISITOS
« Poseer un minimo conocimiento de la legislacion vigente del pais, cédigos,
reglamenios etc.

» Certificado aprobado de cursc de atencidn de emergencias emitido por conred.
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Descripcién Técnica del Puesto

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

Manual de
Organizacian

Puesto: Auxiliar de

Municipio; Chigquirnula Departamento; Chiquimula Evacuacion

I. Identificacion

= Titulo dei puesto: Auxiliar
+« Ubicacion Administrativa: Coordinacion
+ |nmediatc Superios: Coordinador.
s+ Sub-Alternos: Mo existen
II. Descripcién
Naturaleza:

Trabajo cperativo que realiza, fareas de traspore y evacuacion de personas en riesgo de
muerie durante y despues de un desastre para mitigar y prevenir otros dafios.
Atribuciones:

Llevar un contro! sobre las unidades de fransporte disponibie para la evacuacion de
personas

Atender y ejecutar todas ias directrices emanadas de la coordinacion.

secibir las sclicitudes de vehiculos, combustibles y herramienta necesaria para facilitar
las tareas de evacuacion.

Informar sobre el estado fisico y disposicion de los matenales para las tareas de
rescate.

RELACIONES DE TRABAJO
Las relaciones se dan a nivel externc e interno

EXTERNO

Con la comunidad

Instituciones nc gubemamentales
Bomberos

PNC

Cuerpes de rescate.
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INTERNAS
Concejo municipal
Secretaria de Comunicacion Social
Encargado de Logistica y Tesoreria
Ayuda Humanitaria
Albergues
Suministro de Medicinas
Agua y Saneamiento
Vias de Acceso.

AUTORIDAD
+ 3in subafternos

RESPONSABILIDAD

» Responde por la oportuna evacuacion de las personas en altos riesgo.
» Da seguimienio a las solicitudes por parte de coordinacion.

» Participar en los planes de prevencién, mitigacion nivel municipal.

il ESPECIFICACION DEL PUESTO

. EDUCACION
+ Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal.

= Con Estudios a nivel medio, de preferencia estudios universitarios.

EXPERIENCIA
Bambero graduado.

HABILIDADES Y DESTREZAS
+ Manegjo de vehiculo.
* Manejo de primeros auxilios

QOTROS REQUISITOS
* Poseer un minimo ¢conocimiento de la legislacion vigente del pais, cddigos,
regiamentos etc.

+ Certificado aprobadc de curso de atencién de emergencias emitido por CONRED.




19

Descripcion Técnica del Puesto

Coordinadora Municipal para fa Reduccién de Desastres Hanua'l de.
Organizacion
Puesto: Auxiliar de

Municipio: Chiguimuta Departamento; Chiguimula Albergues

l. identificacion

+ Titulo det puesto: Augxiliar
« Llbicacion Admiristrativa: Coordinacion
+ |Inmediato Superiar; Coordinador.

+  Sub-Allernos: Mo existen

Il. Descripcion

Naturaleza:
Trabajo operativo que realiza, {areas de preparacion de albergues, y entrega de los mismos
de personas en evacuadas durante y despues de un desastre para mitigar y prevenir otros
daiios.
Atribuciones:

= Llevar un control sobre las unidades de albergues disponibles

» Atfender y ejecutar todas las directrices emanadas de la coordinacion.

« Recibir os suministros para cobertura de albergues

» [nformar sobre el estado fisico y disposicion de los materiales para las tareas de

asistencia en althergues.

RELACIONES DE TRABAJO
Las relaciones se dan a nivel externo e interno

EXTERNO

Con la comunidad

Instituciones no gubemamentales
Bomberos

PNC

Cuerpos de rescate.
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INTERNAS

Concejo municipal

Secretaria de Comunicacién Social
Encargado de Logistica v Tescreria
Ayuda Humanitaria

Evacuacion

Suministro de Medicinas

Agua y Saneamiento

Vias de Acceso.

AUTORIDAD
= Sin subaltemos

RESPONSABILIDAD

= Responde por la oportuna atencién en albergues a las personas evacuadas.
= Da seguimiento a las solicitudes por parte de coordinacion.

= Participar en los planes de prevencidn, mitigacion nivel municipal.

fil ESPEGIFICACION DEL PUESTO

| EDUGACION
+» Ser guatemalteco de origen y vecino inscrita en el distrito municipal.

« Con Estudios a nivel medio, de preferencia estudios universitarios.

EXPERIENCIA
Bombero graduado.

HABILIDADES Y BESTREZAS
= Manegjo de vehicula.
» Manejo de primeros auxilios

OTROS REQUISITOS
« Paseer un minimo conocimiento de la jegisiacion vigente del pais, codigos,
reglamentos ete.

= Certificado aprobado de curso de atencién de emergencias emitido por CONRED.
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Descripcidn Técnica del Puesto

Manual de

Coordinadora Municipal para la Reduccidn de Desastres ...
Organizacion

Puesto: Auxiliar de
Suministro de

Municipio: Chiquimula Departamento: Chiguirmula L
P q P 4 Medicinas.

I. Identificacidn
» Titulo del puesto: Auxiliar
s Ubicacion Administrativa; Coordinacion
» - Inmediato Superior: Coordinador vocal |
+ Sub-Alfernos: Mo exisien

L. Bescripcién

Naturaleza:
Trahajo operativo que realiza, tareas de entregar, surninistrar y supervisar la aplicacién de
' las mismas a personas en albergues durante y después de un desastre para mitigar y
| prevenir otros danos.
Atribuciones:
» Llevar un control sobre las unidades medicinales disponibles
s Atender y ejecutiar todas las directrices emanadas de la coordinacion.
s Recibir los suministros para cobertura medica
« Informar sobre el estado fisica y disposicion de los materiales para las tareas de
asistencia en albergues.

RELACIONES DE TRABAJO
L as relaciones se dan a nivel externo e inferno

EXTERNO

Con la comunidad

Instiuciones no gubemamentaies
Bomberos

PNC

Cuerpos de rescate.
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INTERNAS
Concejo municipal
Secretaria de Comunicacidn Sociat
Encargado de Logistica y Tesoreria
Ayuda Hurnanitaria
Evacuacion
Albergues
Agua y Saneamierdo
Vias de Acceso.

AUTORIDAD
= Sinsubakernos

RESPONSABILIDAD

« Responde por la oportuna atencién en alberques a [as personas evacuadas.
» Da seguimiento a las solicitudes por parte de coordinacion.

* Participar en los planes de prevencidn, mitigacidn nivel municipal.

HI ESPECIFICACION DEL PUESTO

EDUCACION
+ Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal.

= Certificado aprobado de curso de atencion de emergencias emitide por CONRED.

« Con Estudios a nivel medio, de preferencia estudios universitarios.
*Paramédico o enfermera graduada

EXPERIENCIA
Paramédico/enfermera graduada.

HABILIDADES Y DESTREZAS
« Manejo de vehiculo

OTROS REQUISITCS
» Pogear un minimo conocimiento de la legislacion vigente del pais, codigos,
reglamentos eic.




23

Pescripcion Técnica del Puesto

Manual de

Coordinadora Municipal para la Reduccidn de Desastres Organizacién

Puesto: Auxiliar de
Municipio: Chiguimula Departamento: Chiguimula Agua y Saneamiento.

l. Identificacidn

s Titulo dei puesto: Auxiliar
+ LUbicacion Administrativa: Coordinacion
« Inmediato Superior: Coordinador.

s Sub-Alternos: MNo existen

. Descripcion

Naturaleza:
Trabajo operative que realiza, tareas de suministro de agua y saneamiento a las personas
en albergues durante y después de un desastre para mitigar y prevenir otrog dafios.
Atribuciones:
+ Llevar un control sobre las unidades de abasto de agua purificada y de consumo
humano
+ Coordinar ias unidades de servicio sanitario de tipe portatil para albergues.
» Recibir y gjecutar las tareas de regulacién del servicio de agua después de un
desastre,
« Informar sobre el estado fisico y disposicion de los materiales para ias tareas de
asistencia en albergues.

RELACIONES DE TRABAJO
Las relaciones se dan a nivel externo € interno

EXTERNO

Con la comunidad

Institucicnes neo gubemamentales
Bamberos

PNC

Cuerpos de rescate.
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INTERNAS
Concejo municipal
Secretaria de Comunicacion Sccial
Encargade de Logistica y Tesoreria
Ayuda Humanitaria
Evacuacion
Albergues
Suministro de Medicinas.
Vias de Acceso.

AUTORIDAD
= Sin subaliernos

RESPONSABILIDAD

» Responde por ia oportuna atencion en albergues a las personas evacuadas.
« Da seguimiento a las solicitudes por parte de coordinacion.

~ Parlicipar en los planes de prevencion, mitigacion nivel municipal.

HI ESPECIFICACION DEL PUESTQ

EDUCACION
+ Ser guatemalteco de origen y vecing insctito en el distrito municipal.

+ » Cerificado aprobado de curso de atencion de emergencias emitide por CONRED.

= Con Estudios a nivel medio, de preferencia estudios universitarios.
*Paramédico o enfermera graduada

EXPERIENCIA
Técnico en tratamiento y abasto de agua.

HABILIDADES Y DESTREZAS
= Manejo de vehiculo, fratarmiento de agua para consumo.

OTROS REQUISITOS
= Poseer un minimo conocimiento de la legislacion vigente del pais, cddigos,
reglamentos etc.
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Descripcion Técnica del Puesto

Manuoal de

Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres ..
Organizacién

Puesto: Auxiliar de Vias
Municipio: Chiquirniula Departamento; Chiguimula de Acceso.

I. Identificacidn

+ Titulo del puesto: Auxiliar
= Lihicacion Administrativa: Coordinacion
+ |nmediatc Superior: Coordinador.
» - Sub-Alternos: Mo existen
li. Descripcion
Naturaleza:

Trabajo operative que realiza, tareas de rehabilitacion de carreteras, apertura de vias

auxitiares y alternas para el pasc vehicular hacia y desde los centros poblados gue han

' sufrido un desastre.

| Atribuciones:

« Llevar un control sobre la heramienta y unidades ha disposicion para mantenimiento
de carreleras

« Ayudar directamente a los cuerpos de socorme Y recuperacion de vias de acceso.

« Informar sobre el estado fistco y disposicion de los materiales para las tareas de
recuperacion vial.

RELACIONES DE TRABAJO
LLas refaciones se dan a nivel exierno e interno

EXTERNO

Con ia comunidad

instituciones no gubemamentales
Bomberos

PNC

Cuerpos de rescate.
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INTERNAS

Concejo municipal

Secretaria de Comunicacidn Sacial
Encargado de Logistica y Tesoreria
Ayuda Humanitaria

Evacuacion

Albergues

Suministro de Medicinas.

Agua y Saneamiento.

AUTORIDAD
= 5insubalternos

RESPONSABILIDAD

+ Responde por la oportuna atencion a carreteras y vias de acceso.
» Da seguimiento a las solicitudes por parte de coordinacion.

« Parlicipar en los planes de prevencion, mitigacidn nivel municipal.

Il ESPECIFICACION DEL PUESTO

| EDUCAGION
' » Ser guatemalteco de origen y vecing inscrito en el distrito municipal.

= Con Estudios a nivel medio, de preferencia estudios universitarios.
*Técnico operador de maquinaria para la construccion.

EXPERIENCIA
Técnico operador de trasporte pesado y maquinatia para construccién,

HABILIDADES Y DESTREZAS
= Manegjo de vehiculos pesados

OTROS REQUISITOS
« Poseer un minimo conocimiento de [a legislacidn vigente del pais, cédigos,
reglamenios etc.

= Certificade aprobado de curse de atencion de emergencias emitido por CONRED.
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Descripcion Técnica del Puesto

Manual de

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres N
Organizacion

Puesto: Auxiliar de

Municipic: Chiguimula Departamenta: Chiguimula Seguridad.
i. Identificacion

« Titulo del puesto: Auxiliar

« Ubicacion Administrativa: Coordinacion

» nmediate Supenor: Coordinador.

«  Sub-Aiternos: No existen

Ii. Descripcién

MNaturaleza:
Trabaje operative que realiza, tareas de segundad ciudadana y vigilancia a las unidades de
transporie de ayuda humanitaria hacia los centros pobiados donde ha sucedido un desastre.
Atribuciones:
+ Llevar un control sobre la segunidad de los vehiculos y personal que transporia ayuda
humanitaria.
« Ayudar directamente a los cuerpos de socorro y a ias personas afectadas en la
prevencion de actividades de tipo vandalico.
+ Informar sobre el estado fisico vy disposicion de los materiales para las tareas de
segundad .

RELACIONES DE TRABA.O
Las refaciones se dan a nivel extarno e intermne

EXTERNO

Con la comunidad

Institucienes no gubernamentales
Bomberos

PNC

Cuerpos de rescate.
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INTERNAS

Concejo municipal

Secretara de Comunicacidn Social
Encargade de Logistica y Tesoreria
Ayuda Hummanitaria

Evacuacién

Albergues

Suministre de Medicinas.

Agua y Saneamiento.

AUTORIDAD
» Sin subalternos

RESPONSABILIDAD

« Responde por la oportuna sequridad | resguardo e integridad det personal y los materiales
de ayuda humanitaria destinados a ias poblaciones gue ha sufrido un desastre.

» Da seguimiento a las solicitudes por parte de coordinacidn.

+ Participar en los planes de pravencion, reaccion y mitigacién a nivel municipal.

1l ESPECIFICACION DEL PUESTO

EDUCACION

+ Ser guatemalteco de origen y vecing inscrite en el distrito municipal.

= Cerlificado aprobado de curso de atencion de emergencias emitide por CONRED.

« Con Estudios a nivel medio, de preferencia estudios universitarios.

=Estar active como parte del cuerpo de bomberes municipales del municipio de Chiquimuta.

EXPERIENCIA
Haber formado parte de ia PNC.

HABILIDADES Y DESTREZAS
+ Curse de primeros auxitios.

OTROS REQUISITOS
« Poseer un minimo conocimiento de ta legislacion vigenie del pais, codigos,
reglamentos etc.
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Descripcion Técnica del Puesto

Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres

Manual de
Organizacidn

Municipio: Chiguirmula Departamento; Chiguimula

FPuesto: Encargado de
Sisterma de Alerta
Temprana.

i. Idenfificacion

«
1

« Titulo del puesto: Delegado.
« Ubicacion Administrafiva: Secretaria de Comunicacion Sacial.
» |omediato Superior. Unidad de Informacion y Comunicacion.
* ° Sub-Alternos: No existen
Ii. Bescripcién
Naturaleza:

Trabajo operativo que realiza, tareas vigilancia, monitoreo e informacidén acerca de las

amenazas y su impacto en puntos vulnerables de su centro poblado.
Atribuciones:
» Llevar un control sobre las areas vulnerables de {a comunidad.

« Informar directamente a la unidad de informacion y comunicacion social de la

municipalidad.
RELACIONES DE TRABAJO
Las relaciones se dan a nivet externo e intemo

EXTERNO
Con la comuridad
Institucicnes no gubemamentales
Bomberos
PNC
Cuerpos de rescate.

INTERNAS

Concejo municipal

Secretaria de Comunicacidn Social
Encargado de Logistica y Tesoreria
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Ayuda Humanitaria
Evacuacion

Albergues

Suministroe de Medicinas.
Agua y Saneamiento.

AUTORIDAD
= S5in subalternos

RESPONSABILIDAD

» Responde por el oportuno avisc , del impacto de los fenomenos en el area de su comunidad

« Da seguimiento & las solicitudes por parie de la unidad de informacion y comunicacidn
muricipat

« Participar en los planes de prevencion, reaccién y mitigacion a nivel municipal.

I ESPECIFICACION DEL PUESTO

EDUCACION

= Ser guatemaiteco de ongen y vecino inscrito en el distrito municipal.

= Certificado aprobado de curso de atencion de emergencias emitido por CONRED.

+ Con Estudios a nivel medio, de preferencia estudios universitarios.

-Estar activo como parte def cuermpa de homberos raunicigales del municipio de Chiguirnula.

EXPERIENCIA
No se reqguiere

HABILIDADES Y DESTREZAS
» Curso de primeros auxilios.

OTROS REQUISITOS
+ Poseer un minimo conocimiento de la legislacion vigente del pais, codigos,
reglamentos elc.
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Descripcion Técnica del Puesto

- - . Manual de
Coordinadora Murnicipal para la Reduccién de Desastres Organizacién

Fuesto: Encargado de
la Coordinadora Local
para la Reduccion de
Desastres.

Munictpio: Chiquimula Departamento: Chiguimuta

I. ldentificacién
» Tifulo del puesto: Detegado.
+ Ubicacién Administrativa: Secretaria de Gomunicacion Social.
« [Inmediato Supericr: Linidad de Informacion y Comunicacién.
» Sub-Aliernos: Mo existen
Il. Descripcion
MNaturaleza:

frabajo operative que realiza, tareas vigilancia, monitoreo e informacion acerca de ias
wienazas y su impacto en puntos vulnerables de su centro peblado.
itribuciones:

» Llevar un contrcl scbre las amenazas v las Areas vuinerables de ka comunidad.

= Informar directamente a la unidad de informacion y comunicacion sociaj de la
municipalidad.

| RELACIONES DE TRABAJO
i Las relaciones se dan a nivel externc e intemo

EXTERNO
Con la comunidad

Instituciones no gubemamentales
Bomberos
PNC

Cuerpos de rescate.

INTERNAS
Concejo municipal
Secretaria de Comunicacién Social
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Encargado de Logistica y Tescreria
Ayuda Humanitaria

Evacuacion

Albergues

Surministro de Medicinas.

Agua y Saneamiento.

AUTORIDAD
= Sin subatternos

RESPONSABILIDAD

* Responde por el cportuno aviso |, del impacto de los fendmenos en el area de su comunidad

» Da seguimiento a las solicitudes por parte de ta unidad de infermacién y comunicacion
municipal v a la coordinadora municipal para la reduccidn de desastres. -COMRED-

» Parlicipar en los planes de prevencion, reaccion y mitigacion a nivel municipal.

Il ESPECIFICACION DEL PUESTO

EDUCACION

» Ser guatemalteco de origen y vecing inscrito en el distrito municipal.

= Certificado aprobado de curso de aiencion de emergencias emitido por CONRED.

- Con Estudios a nivel medio, de preferencia estudios universitacios.

«Estar activo como parte del cuerpo de bomberos municipales del municipio de Chiquimula.

EXPERIENCIA
No se reguiere

HABILIDADES Y DESTREZAS
= Curso de primeros auxilios.

OTROS REQINSITOS
« Poseer un minimo conocimiento de la legislacion vigente del pais, codigos,
reglamentos etc.
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INTRODUCCION

El presente Manual de Normas y Procedimientos es un  instrumento
administrativo para la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres —
COMRED- del municipic de Chiguimula del deparamento de Chiguimula, cuyo
giro principal es apoyar a las distintas comunidades a nivel municipal antes,

gurante y despues de {a ocurrencia de un desastre.

Este manual considera ios pasos secuenciales para la activacion de un plan de
emergencia, anfe la courrencia de un desastre |, a fin de atender a la pobiacion
afectada por el mismo.



1. OBJETIVOS DEL MANUAL:

A continuacion de describen los objetivos gque el presente manual pretende
alcanzar:

* Proporcicnar una guia técnica a la COMRED, que oriente de manera
adecuada, como gjecutar sus atribuciones, actividades de la organizacion y
definir su participacion en la misma.

» Proveer de un mecanismo efectivo para delimitar tareas y acciones en los
distintes puestos de trabajo y garantizar su comprension.

* Favorecer la comprension de procedimsentos para los miembros con i fin
de evitar dupiicidad o traslape de actividades.

+ Brindar un instrumento formal gque permiia informar sobre las hormas de
comunicacién, observacion y procedimientos a considerar en la ejecucidn
de las distintas actividades.

* Estabiecer mecanismos vy procedimientos que propicien la reduccién de
desastre o dafio.

» Expandir y difundir a las poblaciones, todas las acciones orientadas a la
reduccién y manejo de desastres.

+ |nstruir en el marejo de nivetes de alerta de acuerde a la gravedad o
intensidad de tos fenémenos naturales o provocados que se generen

» Agctivar durante el desastre un centro de operaciones de emergencia



2. CAMPO DE APLICACION:

Este manual abarca las areas operativas y adminisirativas gue conforman la
Coordinadora y describe los procedimientos de las funciones especificas de su

personat.
NORMAS DE APLICACION GENERAL:

+ Es responsabilidad de gquien preside esta organizacion, promover &l interes
de los participantes en la misma, en conocer y utilizar el presente Manual de

Narmas y Procedimientes.

» Considerar este manual como un documento de apoyo que mejore y
facilite el desempeiio y aplicacin de las distintas actividades y funciones de la

administracion de {a Coordinadora.

« El contenido del Manual es sujeta a modificaciones, segin se considere
necesano y oportuno, para elo, serda requerida §a participacion de los

integrantes responsables de la ejecucion.



El significado de la simbologia utilizada en el diagrama de flujo se describe a

continuacion:

1. SIMBOLOGIA:

T T ACTIVIDAD
REALIZADA

SIMBOLOGIA TINDICACION

INICIO/FINAL Principio y fin de un

proceso

OPERACION Representa los pascs
fundamentales del

proceso.

DESICION Utilizacidén de

documento, fibro,

folletos, formularios y

hojas

L/ | TRASLADO Toma de decision en el |
' Proceso




4, DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO Coordinadora Municipal para | No.

[a Reduccion de Desastres Pasos: 11

Procedimiento: Activacian del Plan de Emergencia Hoja 1 de
3

Elaborado por: Abner Cceas Palma Gudiel.

Mo. Pasos: 11 Hoia 1 de
3

Inicia: Encargado de ia comisién de prevencion y mitigacion

Temina: Encargado de la comunicacion social de la municipalidad

Lugar: Chiguimula-Chiquimula
Responsablae Directo: Coordinador

OBJETIVOS:

« Proveer un documento guia para la activacidén del plan de respuesta a

emergencias o desastres.

» Establecer {a coordinacion interinstitucional para la respuesta inmediata

ante  emergencias o desastre.

+ Aprovechar en forma efectiva los recursos humanos, fisicos y financieros

existentes en cada instifucién para la atencién de emergencias o desastres.

« |dentificar instituciones intemas y extemas que ayuden a la prevencion,

mitigacion, rehabiiitacidn y reconstruccién del Municipio en casc desastres

naturales.




NORMAS:

El Encargado de SAT (sisterma de alerta temprana) velard por el monitoreo del

lugar.

Avisara al secretaro de comunicacion social municipal acerca de ia situacion en

que se encuentra &l Municipio.

Al declarar una alerfa esta debe informarse a toda la Coordinadora Municipal v se

debe de notificar a la Coordinadora Nacional de ia situacion.

Alcalde Municipal sera el dnico facultado para activar el plan, en casc degenerarse
una alerta roja. En caso de ausencia, ésie debe delegar tal actividad en su

asistente.




Coordinadora Municipal para 1a Reduccion de Desastres No. Pasos:
i1
Procadimiento: Elaborado Hoja2de 3
Activacién del Plan de Emergencia por:  Abner
Palma
Inicia: Termnina:
Encargade de la comisidn de prevencidon y mitigacion Encargado de la

camunicacidn social de
ia mnunicipaiidad

Lugar: Responsable Directo:
Chiquimula-Chiquimula Presidente
Responsable Paso | Actividad
Encargado de la | 01 Mantiene Alerta Verde en la Coordinadora e informa al
comunicacion social de la Encargado de la comision de pianificacién y enlace de
municipalidad cuakjuier fendmenac.
poordinador 02 Fealiza monitoreo constante de las distintas areas v se
informa de la presencia de posibles fendmenos naturales.
03 Elabora reporte de ia situacién det Municipio y lo traslada
al presidente.
presidente o4 Revisa reporie, segin el impacto del evento
05 Establece el tipo de Alerta.
051 |Si la alerta declarada es amarilla, fraslade cambio a
coordinador
05.2 Al constituirse un grado de alenta roja, informara a
COMRED y solicita apoyc a CONRED.
Presidents 05 Activa ef plan de emergencia.
o7 instruye al personal acerca de las tareas de emergencia.
Encargado coordinador 08 .Eiecuta el cambio en el nive! de alerta.
Encargado de la| 08 Informa a la COMRED acerca de cualquier cambio en el
comunicacidn social de la nivel de alecta
minicipatidad
Coordinador 10 Traslada el reporte del camhbio a la wunidad de
comenicacion social .
Encargado de la{ 11 Comunica a la CONRED de ia magnitud del evento para

comunicacian social de Ia
miunigipatidad

definir apoyo.
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MAPAS Y FOTOGRAFIAS

Mapa de situacion red vial Repiblica de Guatemala 25/ /20 41 1500 HORRS

I
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Fuente: Sistema nacional de monitoreo —CONRED- ario 2011



MAPA DE UBICACION DEL DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA

Fuente: Pagina online (en linea) consultada el 18/11/2011 disponible en

http://www.google.com.gt/



MAPA DEL CORREDOR SECO DE GUATEMALA

Fuente: Pagina online (en linea) consultada el 18/11/2011 disponible

http:/fwww.google.com.gt/
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FOTOGRAFIAS DE RIESGOS A JUNIO 2011
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Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2011,
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Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2011.



Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS., primer semestre 2011.
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