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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econ6micas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, a través del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, como un
método de evaluacion final para las carreras de Administracion de Empresas,
Contaduria Publica y Auditoria y Economia, permite a los estudiantes optar al
titulo académico correspondiente en el grado de Licenciado, con el objetivo de
conocer la realidad socioecondmica en el municipio de Agua Blanca,
departamento de Jutiapa y presentar el informe respectivo de la investigacion

realizada.

El tema del informe individual que se presenta es “Administracion de Riesgo”,
dentro del tema general denominado “Diagnéstico Socioeconémico,
Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion” para el municipio de
Agua Blanca, departamento de Jutiapa. Este se realizd en el periodo

comprendido del uno al treinta de octubre del ano dos mil once.

El objetivo general del estudio es realizar una comparacién de la situacion actual
del analisis de riesgo en el Municipio y su variacion con respecto a afos
anteriores. Entre sus objetivos especificos estan: determinar la situaciéon de
riesgo de los centros poblados, establecer si cuentan con planes de contingencia
que puedan reducir pérdidas tanto humanas como materiales, establecer las
causas que ocasionan los riesgos, desastres naturales, socio-naturales y
antropicos en el Municipio; asi como comprobar si existen proyectos de apoyo a

la poblacién en caso de algun riesgo o desastre.

En la investigacion se utilizé el método cientifico en sus tres fases: indagatoria,
demostrativa y expositiva. Se utilizé6 la boleta de encuesta, la guia de
observacién, guia de entrevista, muestreo y tabulaciéon de resultados, para la

obtencion de informacién.



El contenido del presente informe se divide en cinco capitulos, los cuales se

detallan a continuacion:

Capitulo |, Caracteristicas socioecondémicas del Municipio. Esta conformado por
el marco general, division politico-administrativa, los recursos naturales,
poblacién, estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura,

infraestructura productiva, organizacién social y productiva, entidades de apoyo,

requerimientos de inversion social y productiva, analisis de riesgos, flujo

comercial y financiero y el resumen de las actividades productivas.

Capitulo I, Introduccién y caracteristicas de los desastres. Comprende el origen
de los desastres naturales, socio-naturales y antropicos, los desastres en la

comunidad y el historial de desastres en el Municipio.

Capitulo lll, Los riesgos y sus componentes. Entre los puntos que se describen
son: modelo conceptual del riesgo, amenazas naturales, socio-naturales y
antrépicas, matriz de identificacion de riesgos, factores de vulnerabilidad, matriz
de wvulnerabilidades, preparacién o capacidad de reaccidén, deficiencias que
pueden aumentar un desastre, condiciones que pueden disminuir el mismo y la

integracion del riesgo.

Capitulo IV, Gestion para reducir el riesgo. Se detallan los puntos de
planificaciéon y desarrollo, reduccién de amenazas naturales, socio-naturales y
antrépicas, reduccion de vulnerabilidades, instrumentos generales para la

reduccion de vulnerabilidades y las medidas de preparacién y reaccion.

Capitulo V, Organizacién comunitaria. Comprende las organizaciones sociales,

organizaciones productivas, entidades de apoyo, Coordinadora Municipal para la



Reduccién de Desastres -COMRED- y la Coordinadora Local para la Reduccion
de Desastres -COLRED-.

Por dltimo se presentan las conclusiones, como producto de la afirmacién o
negacion de las hipétesis propuestas en el plan de investigacion, las
recomendaciones que contribuyan a la solucién de los problemas del Municipio,
los anexos y la bibliografia que se utilizé6 de apoyo para desarrollar el presente

informe.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO
La elaboracion de un diagnéstico socioecondmico, comprende la identificacion
de las diversas variables e indicadores de los aspectos sociales, econémicos,
culturales y ambientales; que proporcionan una perspectiva de la situacion que
impera al momento de realizar una investigacion y que pueda ser utilizada por
las autoridades municipales para la toma de decisiones que garanticen el pro-
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Municipio.

1.1 MARCO GENERAL
Contiene aspectos del area a investigar, como antecedentes histéricos, contexto
nacional y departamental, localizacién, extensién territorial, clima, orografia,

aspectos culturales, costumbres y tradiciones; asi como deportes.

1.1.1 Contexto Nacional

Guatemala se ubica en Centroamérica, su capital es la Ciudad de Guatemala. El
pais limita al norte y al oeste con México, al este con Belice y el Golfo de
Honduras, al sureste con Honduras y El Salvador y al sur con el Océano
Pacifico. El Pais tiene una superficie total de 108,889 kildbmetros cuadrados,
49,000 kilbmetros son montafias, Io que representa el 40% del territorio, muchas

de ellas de origen volcanico.

Una cadena de volcanes corre paralela a la Costa del Pacifico, los mas
importantes son: el volcan Tajumulco, de Fuego, de Agua, Santa Maria, de
Atitlan y el de Pacaya. Los rios corren por las vertientes del Pacifico y del
Atlantico, el rio La Paz marca parte de los limites con El Salvador; el Suchiate y
el Usumacinta marcan la frontera con México; el Polochic desemboca en el Lago

Izabal, que a su vez desagua por medio del rio Dulce en la bahia de Amatique.



Por su ubicacion tropical y relieve montafioso, goza de variedad de clima, las
temperaturas varian en: frias, templadas o calidas, con un promedio anual de 20
grados centigrados. El suelo es dedicado en su mayoria a la agricultura y
ganaderia. También cuenta con minerales, entre ellos: hierro, petréleo, niquel,
zinc, plomo, cromita, oro y plata. Los productos principales del pais son: café,

azulcar, banano, cardamomo y petréleo.

1.1.2 Contexto Departamental

El departamento de Jutiapa, se encuentra ubicado en la region IV o regién sur
oriental; colinda al norte con los departamentos de Jalapa y Chiquimulilla; al este
con la Republica de El Salvador, al sur con el Océano Pacifico y al oeste con
Santa Rosa. Su Cabecera Departamental se encuentra a 117 km de la Ciudad
Capital (por la Carretera Interamericana). Tiene una extension territorial de 3,219

km?Z. El territorio se encuentra integrado por 17 Municipios.

Segun el XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion del afio 2002, el
Departamento tiene una poblacién de 389,085 habitantes, con una densidad
poblacional de 121 personas/kmz, las proyecciones para el ano 2011 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-, reflejan una poblacién de 436,076 con una tasa
de crecimiento poblacional de 1.3% vy densidad poblacional de 135
personas/Km2; el 47% de la poblacién son hombres y el 53 son mujeres, el 60.1

reside en el area rural y el 39.9% habita en centros urbanos.

1.1.3 Antecedentes historicos del Municipio

En el afio de 1810, fue fundado el municipio de Agua Blanca. El nombre se
origina debido a que en la mayoria de sus manantiales el agua que brota es
blanquecina y se le llamé asi por el Viejo Ojo de Agua (fuente de agua) existente

en el pueblo.



Es el tercer Municipio mas grande del territorio del departamento de Jutiapa. Se
elevo a la categoria de Municipio el 27 de agosto de 1836 y perteneci6 en aquel
entonces al circuito de Mita, departamento de Chiquimula; después por Acuerdo
del 09 de noviembre de 1853, pas6 a la jurisdiccion del departamento de Jalapa,

con fecha 24 de noviembre de 1873 segun Decreto Gubernativo 1,070.

Anos mas tarde por solicitud de los habitantes, volvi6 a pertenecer al
departamento de Jutiapa hasta la fecha, segun acuerdo del 03 de febrero de
1874. Fue suprimido como Municipio por el Acuerdo del 04 de diciembre de

1883, pero se rehabilitb como tal el 30 de enero de 1886.

1.1.4 Localizacion y extension

El municipio de Agua Blanca se encuentra ubicado en el departamento de
Jutiapa, a una distancia de 42 kilémetros y 162 kildmetros de la Ciudad Capital,
dicho Municipio estd comunicado con el departamento de Chiquimula, a través
de la carretera CA-1 y con el departamento de Jalapa a través de

interconexiones CA-1y CA-10.

El Municipio, colinda al norte con los municipios de Ipala y Concepcién Las
Minas, departamento de Chiquimula; al sur con La Republica de El Salvador; al
este con el municipio de Concepcion Las Minas y la Republica de El Salvador y
al oeste con los municipios de Asuncién Mita y Santa Catarina Mita,
departamento de Jutiapa y San Manuel Chaparrén, departamento de Jalapa. Su

extension territorial es de 340 kilbmetros cuadrados.

Se puede observar en el anexo 2 la localizaciéon nacional, anexo 3 la localizacion

departamental y anexo 4 la localizacién municipal para mayor comprension.



1.1.5 Clima

“Se encuentra a una altura de 897 msnm, sus coordenadas geograficas son:
14°29'43” latitud norte y 89°38’56” longitud oeste del meridiano de Greenwich;
con un clima calido seco en todas las aldeas, con excepcion del Quequexque y
Tempisque, donde por lo general es mas frio. La temperatura varia segun las
estaciones del afo, en los meses de febrero a septiembre sube, mientras que de

octubre a enero disminuye.

1.1.6 Orografia
Su fisiografia presenta un terreno quebrado en 61%, que alcanza alturas que
van desde 800 a 1,500 msnm, con presencia de cerros y los volcanes Monte

Rico e Ixtepeque.

Los cerros son: Colorado, Las Arenas, Montoso, de los Pinos, San Gaspar, Pino
Redondo, Chagiiitillo, Chileno, Miocho, Panalvia, Camposanto, Brujillo, Las
Piedras, Achiotes, Matasanos, Lencho, Dos Cerros, Los Cerros, La Iguana,

Sinaca, Sacarias, El Bonete.”

1.1.7 Aspectos culturales y deportivos
El comité Pro-festejos y vecinos del Barrio Arriba, celebran la fiesta tradicional
del Dia de Todos Los Santos, este comienza el 30 de octubre y finaliza el

primero de noviembre de cada afio.

El Municipio cuenta con tres lugares para practicar el deporte:
o $Salén Polideportivo Municipal, ademas se ocupa para eventos sociales.
o Cancha sintética privada, ubicada en el Barrio Tecuan.

o Estadio Municipal Roquelino, ubicado en el Barrio Tecuan.

' Enero de 1986. Municipalidad de Agua Blanca, Revista Cultural y Social “Agua Blanca
Centenaria”. P.15.



1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Debido al incremento poblacional del Municipio, las condiciones fisicas de los
centros poblados han sufrido cambios en sus categorias, existen en la

actualidad 23 aldeas, 61 caserios, una finca y un pueblo.

1.2.1 Division politica
El area urbana se integra de ocho barrios y seis colonias; el area rural tiene 23
aldeas, 61 caserios y una finca. Estos centros poblados se detallan en los

anexos 5 y 6 para mayor comprension.

1.2.2 Division administrativa

Existen consejos comunitarios de desarrollo COCODES conformados de
acuerdo a las nuevas disposiciones, segun lo establecido en el “Acuerdo sobre
aspectos socioecondmicos y situacién agraria en los acuerdos de Paz de 1996,
estos consejos son los encargados de velar por el desarrolio de las

comunidades a su cargo.

La Municipalidad cuenta con un equipo administrativo capacitado en las areas
de administracion, finanzas, unidades técnicas y de servicios, para atender a la

poblacién en los distintos tramites que necesiten de la institucion.

1.2.2.1 Consejo Municipal

La actual administracion, esta presidida por una corporacién municipal, integrada
de la siguiente manera: Alcalde Municipal, Sindico I, Sindico I, Sindico Suplente
I, Concejal |, II, 1ll, IV y por un Concejal Suplente | y Concejal Suplente Il. La
corporaciéon municipal esta representada en cada comunidad a través de
comités, estos son los encargados de velar por el desarrollo de los diferentes

proyectos de desarrollo en las comunidades.



1.2.2.2 Alcaldias auxiliares

Se confirmo6 que en la Municipalidad de Agua Blanca, no tiene contempladas
alcaldias auxiliares en su plan operativo. Solo se organizan por medio de
comités, que son los encargados de velar por los intereses de sus comunidades.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrolio -COMUDE-

Estan integrados por el alcalde municipal, los sindicos, los concejales y los
lideres o representantes de los consejos comunitarios de desarrollo, indicado en
la ley de Descentralizacion Decreto 14-2002 del Congreso de la Republica.

1.3 RECURSOS NATURALES
El municipio de Agua Blanca cuenta con variedad de recursos naturales, que
influyen en el progreso y desarrollo econémico del mismo.

1.3.1 Agua

Se define como “el conjunto de aguas de un pais o regién.”

Entre las fuentes
hidricas que posee el Municipio, se pueden mencionar: vertientes o rios,

arroyos, nacimientos de agua, entre otros.

1.3.1.1 Rios

El dnico rio que atraviesa el Municipio, es el conocido como Platanar o
Talquezal, el cual es de poco caudal y es aprovechado para el uso doméstico de
{a poblacion, de las diferentes aldeas por donde pasa su vertiente.

Los rios Angue o Anguiatu (desagua en el Lago de Guija, limite parcial con el
Salvador), han desaparecido con el transcurso del tiempo, debido a la

2 1993-2001, Microsoft Corporation.. Enciclopedia Microsoft Encarta. (CD-ROM). 13™ ed.
Estados Unidos, Websters Multimedia. Para Windows NT O Xp, Consultado el 11 de octubre de
2011. “Hidrografia”



superpoblacién; asi como el Platanar, Cacahuatepeque, Talquezal, Laguna de

Obrajuelo y Zanj6én de Calderas.

1.3.1.2 Lagos y lagunas

Una de las principales fuentes de agua para el Municipio, es La Laguna de
Monte Rico, aunque es conocida con el nombre de Laguna de lIpala, debido a
que ese Municipio le pertenecen dos terceras partes. Desde el afio 1998 la
laguna de Monte Rico, es considerada como area protegida segun Decreto 7-98,
del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 4, por el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, con el objetivo de impulsar el turismo, evitar la

extraccién de agua, caseria de animales silvestres y la desapariciéon de la flora.

En lo que respecta a la laguna de Obrajuelo, ubicada en la aldea del mismo
nombre, algunas personas dedican parte de su tiempo a la pesca en pequefa

escala.

1.3.1.3 Manantiales y fuentes subterraneas

Las cuencas son un unico sistema de drenaje natural, es decir, que drena sus
aguas al mar a través de un unico rio, o que vierte sus aguas a un unico lago.
Una cuenca es delimitada por la linea de las cumbres, también llamada divisoria

de aguas.

1.3.2 Bosques
“Esta integrado por la variada gama de especies boscosas que se utilizan para
la satisfaccion de las necesidades del ser humano. Pueden ser silvestres (que

se cria o crece sin cultivo) o cultivados.”

* Simmons, C. 1972. Clasificacién de reconocimiento de los suelos de la Repablica de
Guatemala. Editorial José Pineda Ibarra, P.63



El municipio de Agua Blanca, carece de un proyecto de reforestacion, por lo que
se observa areas desprovistas sin cobertura vegetal. Es necesario realizar
proyectos de reforestacion para evitar la erosion de los suelos del Municipio. Las
areas que tienen un area boscosa son aldea Monte Rico y sus caserios La
Parada, San Cayetano, El Platillo, La Laguna; San Miguel El Pinal y Las

Lomitas.

1.3.3 Suelos
“Es la capa mas superficial y laborable de la tierra, compuesta por infinita
cantidad de materiales organicos, inorganicos y/o minerales, que sirven de base

y sustentacién a los vegetales y animales que viven en y sobre el mismo.”

1.3.3.1 Tipos de suelos

En el bosque himedo subtropical templado predominan las formaciones de
suelos desarrollados sobre cenizas volcanicas a elevaciones medianas que se
caracterizan por ser suelos pocos profundos, existen casos donde la erosién ha
sido severa como consecuencia de establecer en ladera cultivos limpios. La
textura del suelo superficial es franca y franco arcilloso hasta profundidades de

50 centimetros.

Los suelos en el Municipio, en su mayoria son aridos poco profundos, escasos
de agua y pedregosos y otros son franco arcilloso de topografia regular, aunque

existen areas significativas que cuentan con terrenos regular y plano.

1.3.3.2 Uso del suelo (clase agrolégica)

En el Municipio se encuentran dos grupos de suelos:

* Pilofia Ortiz, G.A. 1998. “Recursos Econémicos de Guatemala”. Centro de Impresiones
Graficas, P.28.



a)

b)

Grupo |, Suelos de Altiplanicie Central, la mayor parte del terreno es
pedregoso e inclinado, apta solo para pastos y bosques, sin embargo se

cultiva maiz en poca proporcion. Estos se clasifican en:

(IA): Desarrollados sobre materiales volcanicos de color claro en pendientes

inclinadas; incluye los suelos de Ayarza, Jalapa y Pinula.

(IB): Se encuentran sobre materiales volcanicos mixtos y de color oscuro;

entre los que estan: suelos de Jilotepeque, Mongoy, Moyuta y Suchitan.

(ID): Terreno casi plano, moderado inclinado, aqui se clasifican los suelos de
Comalapa, Culma, Chicaj, Guija, Mita y Quezada. Este grupo de suelos

abarca una extension territorial de 16,718 hectareas.

Grupo |, Clases miscelaneas de terreno, incluyen areas donde no domina
ninguna clase particular de suelo o donde alguna caracteristica geologica o
algun otro factor, limita su uso agricola permanente. Comprende la arena de
la playa del mar, los suelos aluviales no diferenciados y suelos de los valles
no diferenciados. Todos con excepcion de la arena, tienen area cultivable en
especial para la agricultura. La extension que abarca este grupo de suelos es

de 7,164 hectareas del total del territorio del Municipio.®

1.3.4 Fauna
Dentro de las especies identificadas se tiene las siguientes:

Reptiles: serpientes, sapos, ranas, iguanas, garrobos, polvorines, tortugas.
Aves: palomas de castillas, tortolas, buitres, gavilanes, pijui, colibris, pajaro

carpintero.

5 Simmons, C. 1972. Clasificaciéon de reconocimiento de los suelos de la Republica de
Guatemala, Editorial José Pineda Ibarra, P.432.
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e Mamiferos: cerdo de monte, tacuacin, zorrillo, gato de monte, armadillo,

ardilla, mapache y taltuza.

Las especies domésticas son las siguientes:

¢ Animales de corral: gallinas, patos, pavo, cerdos, vacas y caballos.

1.3.5 Flora
El Municipio tiene gran diversidad de especies vegetales, por lo que se

considera rico en flora. Dentro de éstos recursos se pueden mencionar:

e En la parte alta del Municipio hay especies de zarza, yaje, madre cacao,
quebracho, ishcanal, roble, pino, paraiso, morro, aceituno, mora, guapinol,

caulote, chacté, espino blanco, palo blanco y laurel.

e Plantas ornamentales: bromelias, bougambilias, chinas, chatas, crotos, hojas
de la suerte, arbustos de pascua y algunos tipos de grama, entre las
especies silvestres que se usan como alimentos: hierba mora, chipilin,

blanco, tomate criollo y loroco.

e Dentro de las especies medicinales que utilizan las comunidades son:
eucalipto, el chacté, hierba del toro, limén, naranja, te de limén, ruda, morro,
apasote, sabila, hierbabuena, albahaca, salvia, mango, manzanilla, bejuto de

jarcia.

1.3.6 Minas y canteras
Cuenta con zonas donde se puede detectar la existencia de minerales de
Antimonio y se asegura que hay de plata, asi mismo también en la aldea Las

Canas se puede extraer el yeso.
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1.4 POBLACION
La poblacién es uno de los principales recursos con que cuenta toda comunidad,
por su doble aspecto de ser al mismo tiempo productor y consumidor de bienes

y servicios, se analiza a fondo en el presente informe.

1.4.1 Total nimero de hogares y tasa de crecimiento

La poblacién del municipio de Agua Blanca, segun la proyeccion 2011, con base
en el Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion de 2002, indica que
para éste afio sera de 14,464 habitantes, los cuales daran como resuitado 3,163
hogares, con una tasa de crecimiento de 1%. Segun las proyecciones realizadas
por el personal de la Municipalidad con base al Censo Interno realizado en el
Municipio, en el afio 2009 el total de habitantes para el afio 2011 asciende a
21,074.

1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
A continuacién se presenta el cuadro que resume el andlisis de la poblacién de

acuerdo con los censos poblacionales del Instituto Nacional de Estadistica -INE-



Cuadro 1

Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Analisis de la Poblacién por Sexo, Edad, Grupo Etnico y Area
Anos: 1994, 2002 y 2011

12

e 1994 2002 2011
Descripcion
Habitantes % Habitantes %  Habitantes %
Poblacion por sexo
Hombres 6,728 50 6,892 48 7,575 52
Mujeres 6,843 50 7,411 52 6,889 48
Total 13,571 100 14,303 100 14,464 100 .
Poblacion por edad
00 -06 2,934 22 2,377 17 2,748 19
07 -14 3,191 24 3,241 23 3,339 23
15 -49 5,817 43 6,235 44 6,252 43
50 — 64 1,010 7 1,477 10 1,285 9
65y mas 619 5 973 7 822 6
Total 13,571 100 14,303 100 14,464 100
Poblacion por grupo étnico
Indigena 100 1 40 0 43 0
No indigena 13,471 99 14,218 100 14,421 100
_lgnorado 0 0 0 0 0 0
Total 13,5711 100 14,258 100 14,464 100
Poblacion por area
Urbana 2,369 17 2,638 19 3,327 23
Rural 11,202 83 11,620 81 11,137 77
Total 13,571 100 14,258 100 14,464 100

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacién de 1994. Xl Censo Nacional de Poblacidon y VI de Habitacion de 2002 y Proyecciéon
con base en el XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién de 2002. Instituto Nacional de

Estadistica. -INE-.

El cuadro anterior muestra el crecimiento de habitantes de la poblacién por sexo,

por edad, por grupo étnico y por area, con relacién a los datos de los Censos de

Poblacion y Habitacion de 1994, 2002 1994 y la encuesta realizada en el afio

2011.
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1.4.3 Densidad poblacional
Es el indice que mide la relacién entre el total de poblacion y la superficie del
territorio que habitan por km? asi como los cambios que se han dado en este

indicador.

La densidad de la poblacién muestra un aumento constante conforme los afios,
en la actualidad, existe un promedio de cinco personas por familia. A nivel
nacional la densidad en 1994 era de 77 habitantes por km?, en el 2002 fue de

103 habitantes por km? mientras que para el 2011 es de 136 habitantes por km?

1.4.4 Poblacion economicamente activa (PEA)
"Todas las personas que aportan su trabajo para producir bienes y servicios
empleadas y desempleadas, con inclusién de las que buscan trabajo por primera

vez durante un periodo de referencia especificado"®

1.4.4.1 Por sexo y area geografica
A continuacion se presenta el cuadro que describe la poblacion econémicamente

activa por sexo y area geografica:

® 2002. O.N.U. (Organizacién de las Naciones Unidas, US). Informacién & Pais a un Vistazo:
Definicion de los ftérminos Economia. Consultado el 14 de octubre de 2011.
hitp:/www un.org/Pubs/CyberSchoolBus/infonation/s_terms.htm
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Cuadro 2
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA)
Por Sexo y Area Geografica
Anos: 1994, 2002 y 2011

PEA 1994 2002 2011
por sexo Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Hombres 3,392 91 4,735 90 8,402 90
Mujeres 298 9 526 10 934 10
Total 3,728 100 5,261 100 9,335 100
PEA
~por area

geografica 1994 2002 2011

Habitantes Habitantes % Habitantes %
Urbana 634 17 999 19 2,147 23
Rural 3,094 83 4,262 81 7,188 77
Total 3,728 100 5,261 100 9,335 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion y Proyeccién con base en el X|
Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion. Instituto Nacional de Estadistica.-INE-, 1994 y
2002.

De acuerdo a los Censos de Poblacion y Habitacion de 1994, 2002 y la
proyeccion 2011, la mayor parte de la PEA estd constituida por hombres.
Durante el periodo del afio 1994 al 2002 el porcentaje de mujeres que trabajan

se amplié en un 10%. Esta ampliacién no se ve modificada para el afio 2011.

Con respecto a la PEA por area geografica, la poblacién urbana aumentd un 2%
en su participacion en este periodo. Ademas se observa que la poblacién rural

aporta su mayor fuerza de trabajo para el desarrollo del Municipio.

1.4.5 Migracion
"Traslado de una persona o un grupo de ellas a un lugar distinto con la intencién

de residir en él. La migracion puede ser externa, si el traslado es fuera del pais,
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o interna cuando se produce dentro del mismo. El término emigracién indica que

se sale de un pais determinado e inmigracion el ingreso a él.”’

Existe interna y externa, con la esperanza de encontrar nuevas oportunidades
de superacion. Segun informacién obtenida en el trabajo de campo del segundo
semestre de 2011, este suceso se da durante todo el afio, mas en el area rural y
en especial las comunidades de San Cayetano, El Chile, El Carrizalito, Llano
Hondo, Santa Barbara, Monte Rico y Obrajuelo. Ademas, se convierten en un
aporte a la economia del Municipio las remesas que reciben de las personas que

migran a otros lugares del pais a otros paises.

1.4.5.1 Inmigracion
"Personas que llegan a un pais procedente de otro donde estaban domiciliados,

para establecerse en él.2

De conformidad con el trabajo de campo realizado de 556 unidades familiares
encuestadas, 30 pertenecen a otro Municipio, es decir 5%. En la mayoria de
casos, este desplazamiento se da porque encuentran en este Municipio

oportunidades de trabajo, ya sea en el comercio o en la agricultura.

1.4.5.2 Emigracion
"Personas que salen de un pais, donde estaban domiciliados, para establecer su

lugar de residencia en-otro pais.®

Se determiné que el flujo migratorio es motivado en la mayoria de casos, por la

blisqueda de fuentes de trabajo para mejorar el nivel de vida de las familias.

71995. Diccionario de Economia y Negocios. (CD). 21a. Ed. Editorial Espasa Calpe Software de
computadora. Consultado el17 de octubre de 2011. "Migracion™. s.n.t.

8 1995. Diccionario de Economia y Negocios. (CD). 21a. Ed. Editorial Espasa Calpe Software de
computadora. Consultado el17 de octubre de 2011. "Inmigracion”. s.n.t.

? idem. "Emigracion"
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Esta corriente migratoria se da hacia el exterior del pais en un 59%, en especial
hacia el pais de los Estados Unidos. El segundo destino hacia donde emigran es
la ciudad de Guatemala en un 18%, esto en su mayoria obedece a causas

econémicas, en especial por la falta de fuentes de empleo.

1.4.6 Vivienda

En la actualidad, un segmento significativo de la poblacién, ocho de cada diez
hogares cuenta con una vivienda propia, lo que representa mayor capacidad
econdmica o mejor calidad de vida, en muchos casos se obtiene por herencia de

generacion en generacion.

De acuerdo al resultado de la investigacion realizada en el ano 2011, el 63% de
las viviendas en el area urbana estan construidas con block y en el area rural el
71% es de adobe, con una capa de repello y datan de varios afos, pero las
modificaciones efectuadas a las paredes se realizan con block, esto porque el
adobe ya no se fabrica en el area y por la recepcion de remesas familiares, lo

gue ha mejorado la capacidad de compra de los habitantes.

1.4.7 Ocupacion y salarios

El 83% de las familias se ocupa en el sector primario, es decir en la agricultura,
en especial productos de supervivencia, como maiz y frijol que se utilizan para el
autoconsumo. La actividad pecuaria representa un 3% del total de los hogares
encuestados. El sector artesanal es una actividad realizada en su mayoria por
herreros, zapateros y carpinteros que representan un total de 2%. Mientras que
en el sector de comercios y servicios puede observarse un 9% que emplea a
personas con distintas especialidades y éstas en la mayoria se encuentran

ubicadas en el casco urbano.
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1.4.8 Niveles de ingreso

Segun la investigacion realizada, el 59% de las familias del Municipio sobreviven
con ingresos entre Q.450.00 y Q.1,800.00 mensuales, éstos resultan muy
limitados e insuficientes para brindar minimas condiciones de vida a familias con
un promedio de cinco miembros, hace imposible adquirir una canasta basica de

alimentos y deja fuera del alcance los servicios de educacion y salud.

Otros ingresos que obtienen son las remesas familiares, éste es un aspecto vital
en la economia actual del Municipio, ya que ha permitido a las personas mejorar
su nivel de vida, pues ha creado mejores oportunidades para las personas que

las reciben, lo que crea una dependencia bastante alta de estos recursos.

Ademas se obtuvo la siguiente distribucion del gasto mensual del hogar,
expresado en porcentajes: alimentos, bebidas y tabacos 50, vestido y calzado 5,
vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles 23, mobiliario, equipo del
hogar y mantenimiento rutinario de la casa 5, salud 6, transporte y
comunicaciones 3, ocio, esparcimiento, cultura y deportes 2, educaciéon 1 y

bienes y servicios diversos 5.

1.4.9 Pobreza

Se determind que el ingreso per capita promedio al aino fue de Q.2,779.00, lo
gue indica que la mayoria de las personas en el Municipio se ubican dentro de la
linea de pobreza no extrema. El ingreso per capita promedio por persona anual
para el area urbana se ubica en Q.2,799.00 y el del area rural en Q.2,774.00. En
virtud de lo anterior es de vital importancia la prestacion de los servicios de salud
y educacion por parte del Estado, ya que estos son basicos para el desarrollo de
las comunidades del Municipio y las personas no poseen capacidad de adquirir

estos por el bajo nivel de ingresos que poseen.
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1.4.9.1 Extrema

Segun el Sistema de Informacién Gerencial en Salud -SIGSA- en el 2009, el
municipio de Agua Blanca de acuerdo con los mapas de pobreza, se encuentra
dentro del rango catalogado como medio, con un 65% de pobreza general y 18%

de pobreza extrema.

Estos indicadores de pobreza denotan que existe una carencia de fuentes de
empleo y que el acceso a la tierra para cultivo es restringido, pues prevalece la
tenencia privada de la misma, lo c’ual trae como consecuencia, tanto las
actividades de traspatio, como la migracién de los jefes de hogar a distintas
partes del Departamento, del Pais y al extranjero, con la Unica finalidad de

mejorar las condiciones de vida de la familia.

1.4.9.2 No extrema

El Municipio presenta condiciones similares al resto del Departamento y del
Pais, el area rural es la que mas se ve afectada en cuanto a pobreza general y
pobreza extrema, en el area urbana se refleja la mayoria de casos de pobreza
no extrema, esto ultimo debido a las actividades comerciales y desarrollo que se

promueve en el casco urbano.

1.4.10 Desnutricion

Un total de 39 comunidades de Agua Blanca han sido caracterizadas segun el
riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional, de las cuales 12 han sido
categorizados sin riesgo, 23 con riesgo medio y cuatro con alto riesgo. La
categorizacién de comunidades en riesgo a la inseguridad alimentaria, SESAN

2010 indica que existen:
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e Comunidades sin riesgo: Chagiite, El Chile, Los Encuentros, La Tuna,
Lagunilla, Obrajuelo, Platanar, Quequexque, San Patricio, Santa Teresa,

Tecusiate, Tobon.

e Comunidades con riesgo medio: Carrizalillo, San Cayetano, Cerro Gordo,
Dorador, El Carrizo, El Salitre, El Tabloncito, Estacién Papalhuapa, La Cima,
La Parada, La Torera, Llano de Santiago, Llano Grande, Liano Hondo, Los
Encuentros, Monte Rico, Panalvia, Pifiuelas, Las Caras, Santa Barbara,

Santa Cruz, Santa Gertrudis.

¢ Comunidades con alto riesgo: Cabecera Municipal, EI Carrizal, Majadas,

Rincén Grande.

1.4.11 Empleo
Dentro de las actividades econdémicas y productivas, se establecié que el 83%
de la poblacién labora en el sector agricola y en menor grado en los sectores

pecuarios, comercios, servicios y artesanales.

La Cabecera Municipal, concentra las fuentes formales de empleo, en entidades
estatales, municipales y en los comercios o empresas de prestacion de
servicios. Estas actividades son remuneradas en su mayoria, por medio de un

salario fijo establecido y ocupan un lugar importante en la economia del lugar.

1.4.12 Subempleo

A pesar de que se registra un movimiento migratorio hacia el area urbana, las
tareas del campo, corte y cuidado de cultivos, es la actividad econdmica que
contribuye a emplear mano de obra no calificada. Estas actividades
proporcionan fuentes de empleo temporales en especial en la época que no se

siembra o cosecha.
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1.4.13 Desempleo

Segun los resultados de los Gltimos censos de poblacidn realizados en el Pais,
en los anos 1994 y 2002 al igual que para el nivel nacional persiste un problema
asociado a la mala calidad del trabajo, ya que los niveles de desempleo son
bajos. Se corrobor6é que se mantiene una tendencia similar en comparacion a los
afios anteriores, con un 90% de ocupacion por parte de la poblacién

aguablanquense.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
Es necesario que los productores del Municipio realicen una adecuada
utilizacién de la tierra y del trabajo, para que puedan aprovechar al maximo el

potencial productivo.

1.5.1 Tenencia de la tierra

En el afno 2011 se determindé que el 53% de la poblacidén posee titulos de
propiedad de los terrenos, el 37% utiliza tierra arrendada y en usufructo el 10%,
lo cual refleja que predomina la propiedad de la tierra sobre otra forma de
tenencia. La forma de tenencia en colonato ya no es aplicable, pese a que

prevalecen las practicas tradicionales de cultivo.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

Es el aprovechamiento que se puede obtener del suelo segin su vocacion, el
cual puede ser utilizado para cultivos anuales o temporales, permanentes y
semipermanentes, cultivos para pasto, superficie dedicada a bosques y montes

y otras tierras.

En los censos de 1979 y 2003, el uso que se le da a la tierra del Municipio
cumple con diversos propositos, el que prevalece en los dos censos es el uso
para pastos con un 54 y 46% de manera respectiva, ya que sirve como alimento
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para el ganado que posee la poblacién, en segundo lugar se encuentra el uso
para cultivos temporales con un 27 y 47%, el cual es de vital importancia, ya que
es el mayor medio de subsistencia de los pobladores, porque se utiliza para la
siembra de maiz, frijol, maicillo, tomate y arroz y en tercer lugar se encuentra la

tierra que se destina para bosques y montes con un 17 y 4%.

1.5.3 Concentracion de la tierra

Es el resultado que se obtiene de la relacion entre la extension de las
propiedades y el nUmero de fincas, con la caracteristica de la posesion de
grandes extensiones de tierra en pocas manos y pequefias extensiones de tierra

en la mayoria de pobladores.

A continuacion se presenta el cuadro que muestra la concentracion de la tierra
de los Censos Agropecuarios de 1979, 2003 y los resultados de la investigacion

realizada en el afio 2011.
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Cuadro 3
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Concentracion de la Tierra
Por Cantidad y Superficie, segin Tamaino de Finca
Superficie en Manzanas
Anos: 1979, 2003 y 2011
Fincas Superficie Acum. Porcentual Producto

Cant. % Cant. % FincasXi Sup.Yi Xi(Yi+1) Yi(Xi+1)

Tamaiio de finca

Censo 1979

Microfincas 38 3 16 0 3 0 0 0
Subfamiliares 777 65 2520 14 68 14 46 6
Familiares 317 27 7,148 41 a5 55 3,747 1,363
Multifamiliares 64 5 7927 45 100 100 9,465 5,499
TOTAL 1,196 100 17,611 100 13,258 6,868
Ceﬁso 2003

Microfincas 236 13 106 1 13 1 0 0
Subfamiliares 1428 76 3,438 33 89 34 428 90
Familiares 185 10 3919 38 99 72 6,353 3,352
Multifamiliares 28 1 2951 28 100 100 9,851 7,166
TOTAL 1,877 100 10,414 100 16,632 10,609
Encuesta 2011

Microfincas 39 8 20 1 8 1 0 0
Subfamiliares 385 84 892 53 92 54 456 109
Familiares 34 7 650 38 100 92 8,484 5,351
Multifamiliares 2 0 135 8 100 100 9,957 9,204
TOTAL 460 100 1,697 100 18,896 14,664

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario, IV Censo
Nacional Agropecuario del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, 1979 y 2003 e investigacion de
campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

A lo largo de 32 afios, en el periodo 1979 a 2011, la concentracion de la tierra ha
sufrido transformaciones lo cual se encuentra plasmado en el cuadro anterior,
esta refleja que las microfincas se incrementaron de tres al 8% del total de las

fincas del Municipio.

El ndmero de fincas subfamiliares, por el contrario, ha disminuido en 392
unidades, sin embargo la superficie aumentd en un 39%, las familiares han

tenido una disminucion de 283 unidades, lo que deja una diferencia de 3% en la
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superficie, en las multifamiliares medianas disminuyé en un 37%. Estos cambios
son derivados del fendbmeno de atomizacién, lo cual se produce por el

fraccionamiento de fincas para ser heredadas.

1.5.3.1 Coeficiente de Gini
Este indicador expresa que el indice cuanto mas préximo este de la unidad,
mayor sera la concentracion de la tierra y cuanto mas préximo a cero, mas

equitativa es la distribucién de los recursos.

Para obtener el resultado de este coeficiente se aplica la siguiente formula:

CG= YXXY1)-YY(X1)
100

Donde:
X = Numero de fincas en porcentaje acumulado

Y = Superficie de fincas en porcentaje acumulado

Al sustituir las variables de la férmula por los valores del cuadro anterior,

resultan los siguientes coeficientes de Gini para los afios indicados:

CG (Censo 1979) = 13,258 — 6,868 = 6,390 = 64% = 0.64 Concentracion alta

100 100
CG (Censo 2003) = 16,632 — 10,609 = 6,023 = 60% = 0.60 Concentracién alta
100 100
CG (Encuesta 2011) = 18,896 — 14,664 = 4,232 = 42% = 0.42 Concentracion
100 100 media

Segun los Censos Agropecuarios de 1979 y 2003, se obtuvieron los siguientes
coeficientes de Gini: 0.64 y 0.60 de manera respectiva; en este periodo de
tiempo se puede observar que el nivel de concentracion no cambio, al quedar en

el nivel de concentracién alta.
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El nivel de concentracién del Municipio a lo largo del 2003 a 2011, ha tenido un
cambio de concentracidén alta a media, lo que significa que la distribucién de la

tierra ha disminuido en un 18%, debido al fendbmeno de atomizacion.

1.5.3.2 Curva de Lorenz
La siguiente grafica muestra la concentracion de la tierra del Municipio:

Grafica 1
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Concentracion de la Tierra
Curva de Lorenz
Anos: 1979, 2003 y 2011
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Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario, IV Censo
Nacional Agropecuario del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, 1979 y 2003 e investigacion
de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Como se observa en la grafica, en 1979 y 2003 la curva es mas convexa, se
puede deducir que el grado de concentracién de la tierra fue mayor y para el afio
2011 la curva ha variado, esto indica una mejor distribucién. Esto se refleja en el
indice de Gini, donde se tiene para el afio de 1979 un 64%, para el 2003 un
60% y para el 2011 un 42%. De esta manera se demuestra que los propietarios

de pequerias extensiones de tierra se han incrementado.



25

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Son satisfactores necesarios para el desarrollo integral de la poblacién, estos

contribuyen a mejorar la calidad de vida de los habitantes.

1.6.1 Educacion
Las caracteristicas educativas del municipio de Agua Blanca se describen en los

siguientes cuadros:

Cuadro 4
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Inscripcion de Alumnos por Sector y Area
Ahos: 2002 y 2011

Nivel 2002 2011
educativo Oficial Privado Coopera Total Oficial Privado Coopera Total
tiva tiva

Pre- - - - -
primario 217 217 599 599
Primario 2,632 - - 2632 2,558 - - 2,558
Medio 840 - - 840 1471 - - 1471
Total 3,689 - - 3,689 4,628 - - 4,628

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

El cuadro anterior, muestra que durante el periodo analizado, el 100% de la
poblacién estudiantil recibe clases en el sector oficial. El sector privado que
opera en materia de educacion, tuvo cobertura de un 0% de estudiantes de nivel
pre-primaria y el 0% del nivel primario. Es importante indicar que el nivel medio
también es cubierto por el sector publico en un 100%. Con relacién al aumento
en cada nivel educativo, el nivel primario ha sido de mayor afluencia estudiantil.
Para el afio 2011 el nivel diversificado es cubierto en su totalidad en el area

urbana, lo que genera una ventaja de ésta con respecto al area rural.

1.6.1.1 Cobertura estudiantil
Indica que porcentaje de estudiantes cubre para brindar educacion. El cuadro

siguiente representa la tasa bruta de cobertura por nivel educativo:
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Cuadro 5
Municipio de Agua Blanca, Departamento Jutiapa
Cobertura y Déficit del Sistema Educativo Segin Nivel

Ano: 2011

Nivel Poblacién en Alumnos Tasa bruta de Deéficit
educativo edad escolar inscritos cobertura %

Pre-primario 1,104 599 54 46
Primario 3,189 2,558 80 20
Basico 1,616 886 19 81
Diversificado 1,271 585 13 87
Total 7,080 4,628 65 35

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

De acuerdo con los datos oficiales, para el 2011 dichas tasas son de 54% para
el nivel pre-primario, el 80% se cubre para el nivel primario, en este acuden no
s6lo los estudiantes con edad de asistir al mismo, sino estudiantes con mayor
edad. La cobertura en el nivel basico es baja, cuenta con siete establecimientos
del sector oficial, los cuales no tienen infraestructura y sus labores las realizan
en los edificios de las escuelas primarias; el nivel basico posee un 19% de
cobertura, para el nivel diversificado se cuenta con un establecimiento del sector
oficial, uno del sector privado, con esto se logra un 13% de cobertura.

1.6.1.2 Desercioén escolar

Se puede establecer que es el abandono de los estudios, esto es producto de
varias causas como lo son: problemas familiares, econémicos, politicos,
religiosos y sociales. La tasa de desercion educativa se puede observar en el
cuadro siguiente:



Cuadro 6
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Tasa de Desercion Educativa por Nivel
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Ano: 2010
Sector Area

Niveles Oficial % Privado % Coop. % Total % Urbana % Rural %
Pre- 25 20 - - - - 25 20 10 23 15 18
primario

Primario 50 40 - - - - 50 40 15 35 35 43
Basico 30 24 - - - - 30 24 10 23 20 24
Diversif. 20 16 - - - - 20 16 8 19 12 15
Total 125 100 - - - - 125 100 43 100 82 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

En el nivel primario se puede observar que es el mayor nivel de desercion, con

un 40%.

1.6.1.3 Repitencia y promocion
Es fundamental llevar el control del proceso de ensefianza de aprendizaje, esto

se puede realizar por medio de andlisis, evaluaciones de tasas de repitencia y

promocioén. En el cuadro siguiente muestra los indicadores de educacion para el

ano 2010:

Cuadro 7

Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Tasas de Repeticion y Promocion de Alumnos
Ano: 2010
Promocion Repeticion

Niveles Hombres Mujeres Promedio Hombres Mujeres Promedio
Pre-primario 218 380 300 1 - 0
Primario 902 1,647 1,279 6 3 5
Basico 361 520 443 3 2 3
Diversificado 208 375 293 1 1 1
Total 1,689 2,922 11 6

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la estadistica 2010 del Ministerio de

Educacion.
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El cuadro anterior muestra los indicadores educativos, tanto para los hombres y
mujeres del afio 2010, los porcentajes de promocién en hombres y en mujeres
se mantienen sin mayor diferencia en los niveles superiores, en lo que se refiere
a la repitencia, el nivel con mayor incidencia es el primario, con relacién a los
demas niveles educativos. El género masculino muestra un nimero mayor de si
se compara con los femeninos, se excluye el diversificado donde se presenta el
mismo numero de repitencia. Cabe resaltar que las mujeres son las que tienen
mayor oportunidad de asistir a la escuela, debido a que los hombres son los que
se consideran como fuente de ingresos para las familias. El promedio de mayor
promocién es el nivel primario con 2,549 alumnos.

1.6.1.4 Centros educativos
En el Municipio existen establecimientos del sector publico, lo anterior se
presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 8
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Centros Educativos por Nivel, Sector y Area

Ano: 2011

Nivel Sector Sector Por Total Area Area

Privado % Oficial % Coop. % % Urbana 9, Rural ¢
Pre-primaria 1 20 36 36 0 0 37 35 3 23 34 37
Primaria 1 20 50 50 0 0 51 49 4 31 47 51
Basicos 1 20 11 11 00 12 1 2 15 10 11
Diversificado 1 20 2 2 0 0 3 3 2 15 1 1
Universitaria 1 20 0 00 1 1 1 8 0 0
C de Edu. 0 1 1 0 0 1 1 1 8 0 0
Especial.
Total 5 100 100 100 0 0 105 100 13 100 92 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Para la atencién de la educacion parvulario, se encuentra en el area urbana con
una escuela, en el area rural funcionan 35. El nivel primario, se imparte en tres
escuelas ubicadas en las areas urbanas y 47 en el area rural. La ensefianza del
ciclo basico para el area urbana cuenta con un local especifico, no asi en el area
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rural, que esta cubierta en 10 comunidades por el programa Tele-secundaria,
que es de reciente introduccion y para el desarrollo del mismo se hace uso del

edificio de la escuela primaria.

Para el ciclo diversificado se cuenta con dos centros en la Cabecera Municipal y
uno en el area rural. Existe una extensién universitaria del sector privado, lo que
facilita la profesionalizacion de la poblacién. Segun informacidén obtenida de la
memoria de labores de la Direccidon Departamental de Educaciéon Jutiapa, el
municipio de Agua Blanca tiene un total de 59 centros educativos, de los cuales
54 pertenecen al sector oficial y uno al sector privado, los cuales no hay alumnos

inscritos.

1.6.2 Salud

El municipio de Agua Blanca tiene una buena cobertura de salud en relacidén a
otros, la dificultad de acceso de algunas comunidades a los centros de atencién
médica se debe a que las carreteras no siempre estan en buenas condiciones.
De acuerdo al anadlisis de lugares poblados, la mayoria de comunidades estan
en el rango de 15 a 30 minutos de la atencién médica, solo tres se encuentra en

el rango de 30 a 60 minutos (El Carrizal, Talquezal y El Platanar).

La poblacion de Agua Blanca posee un Centro de Salud tipo “B”, esto indica que
existe horario de atencion y no atienden las veinticuatro horas o fin de semana.
Del total de los poblados seis aldeas tienen un Puesto de Salud (Papalhuapa,
Santa Gertrudis, El Obrajuelo, El Tempisque, La Cima y Las Cafas), ademas de
contar con 16 centros de convergencia coordinados por el centro de salud (La
Tuna, Quequexque, El Chile, Monte Rico, La Parada, Pifiuelas, Llano Santiago,
Santa Barbara, Rincén Grande Talquezal, Llano Hondo, El Carrizal, Santa Anita,

la Soledad, El Platanar y Santa Teresa).
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1.6.3 Agua

De acuerdo al centro de salud, el 65% de la poblacién se abastece por medio
de pozos mecanicos, 17% consume agua por medio de sistema de gravedad,
1% indicé que llenan cantaros para abastecerse de agua y el 17% de los

nacimientos que se encuentran cerca de sus hogares.

En lo que respecta al area urbana el 98.44% de las viviendas poseen este
servicio, por el contrario en el area rural el 88.52% poseen este servicio, en
ambas areas las viviendas que no poseen el servicio, se debe por diferentes
situaciones como la vivienda donde estan no son de ellos, no han tenido dinero

para instalar el servicio, entre otras.

1.6.3.1 Abastecimiento de agua

Los caserios que no poseen fuentes o nacimiento de agua que los abastezcan
son: Las Arrayanas, La Cima, Las Lomitas, El Espinalito, El Jobo y Santa Cruz;
estas se abastecen de pozos, rios y lluvias. Los demas caserios del area rural si

tienen nacimientos y fuentes de agua, los cuales son de uso publico.

Un promedio de 65% de la poblacién recibe el servicio de agua entubada. Sin
embargo hay areas que no disponen de este, el 25% de la poblacién manifiesta
gque no es suficiente y la mayor parte mencionan que debe mejorarlo. Es
importante indicar que existen 10 acueductos, solo uno funciona para el area

urbana y nueve para el area rural, no existe sistema de cloracion.

1.6.4 Energia eléctrica
Es proporcionado por la empresa Distribuidora de Electricidad -DEORSA-; en lo
que concierne al alumbrado publico todos los centros poblados y la Cabecera

Municipal cuentan con el servicio.
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Los datos obtenidos en el censo XI de Poblacién y VI de habitacion en el afio
2002, el 74% de la poblacién tenia el servicio, dicha situacion ha mejorado de
manera significativa para el 2011, segun la investigaciéon de campo realizada, a
pesar del crecimiento poblacional, la cobertura del servicio de energia eléctrica
ha incrementado en el area urbana y el area rural, el 97% de la poblacion
encuestada en el area rural cuenta con este servicio y el 3 no tiene acceso al
mismo, mientras que para el area urbana el 2% no posee energia eléctrica y el

98% tiene este servicio.

1.6.4.1 Alumbrado publico
La mayoria de centros poblados cuenta con alumbrado publico, en algunos no
dan el mantenimiento adecuado y no tiene la cobertura del servicio del 100%.

La poblacién rural cuenta sélo con el 5% del servicio, mientras que el area
urbana como El Tempisque, El Chile, El Obrajuelo, Las Guayabillas, La Tuna, El
Quequexque, Papalhuapa, El Tobén, Monte Rico, El Carrizo, La Lagunilla, Llano
Santiago, Cerro Gordo, Pifiuelas, Santa Gertrudis, Las Majadas, Rincén Grande,
Tecusiate, Las Cafas, El Llano Grande, El Carrizal, Talquezal y El Piatanar,
cada uno de ellos y sus respectivos caserios si poseen alumbrado publico, lo
que representa un 95% de su cobertura, por lo contrario se tiene que mejorar

dicho servicio, porque existe deficiencia en el mismo.

1.6.5 Drenajes

De acuerdo a la indagaciéon y a las encuestas realizadas, en el area rural de
395 hogares el 91% no tienen drenajes, por el contrario en el casco urbano, de
un total de 120 hogares encuestados, el 2% no tiene este servicio, en ambos
casos los desechos son llevados a corrientes de agua de rios o zanjones. Se

puede decir que la carencia de este servicio basico afecta la salud de la
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poblacién y el deterioro de los recursos hidricos que posee el Municipio, afecta

el medio ambiente.

1.6.6 Sistemas de tratamiento de aguas servidas

En el municipio de Agua Blanca no se efectia ningun tratamiento a las aguas
servidas, las mismas son conducidas hacia los rios, quebradas y zanjones, esto
da como resultado la generaciéon de contaminacién. En la actualidad no se tiene

contemplado un proyecto para dar solucién a esta dificultad.

1.6.7 Sistemas de recoleccion de basura

En el Municipio existe un camidén comunal que recolecta la basura, este servicio
se presta los dias lunes y miércoles, los favorecidos son solo los habitantes del
casco urbano, quienes pagan la cantidad de Q.5.00 al mes, el basurero se
encuentra ubicado a dos kildbmetros del casco urbano. El 24.64% del total de la
poblaciéon cuenta con dicho servicio y el 75.36 de los hogares no lo tienen, esto
refleja una ventaja del area urbana en comparaciéon al area rural. Ninguna
comunidad cuenta con basurero comunal, el 83.17% del total de encuestados
respondié que queman la basura, el 14.02 tiran la basura en un terreno baldio, el

2.34 colocan la basura en un depésito de basura y el 0.563% en otros lugares.

1.6.8 Tratamiento de desechos sélidos

La municipalidad presta el servicio de recoleccion de basura, se producen a la
semana diez toneladas en el casco urbano. A la basura no se le da ningun tipo
de tratamiento, ésta no es clasificada segun su composicioén, es decir, plastico,
vidrio y metales, los mismos son depositados en basurero clandestino a una

distancia aproximada de dos kildmetros.
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1.6.9 Letrinas o sanitarios
Las encuestas realizadas por el grupo de practicantes del segundo semestre de
2011, indican que el 98% de los hogares del area urbana tienen sanitarios y el

2% no. En el area rural el 97% posee este servicio y el 3% no cuenta con éste.

1.6.10 Cementerios
El Municipio tiene 23 cementerios municipales, existen tres en el casco urbano y
los otros se encuentran distribuidos en las diferentes aldeas y caserios.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Es de mucha importancia para el desarrollo socioeconémico de un Municipio y

de una poblacién.

1.7.1 Unidades de mini-riegos

No existe sistema de riego mecanizado, solo se da el riego en época de lluvia,
de acuerdo con la encuesta realizada se determind que solo se siembra en
invierno. Tampoco existe sistema de mini riego y no hay comités que puedan

gestionar esta infraestructura.

1.7.2 Centros de acopio

No posee centros de acopio, la infraestructura para recolectar o almacenar
productos cultivados en las areas no es la adecuada. Esto también obedece al
hecho que los agricultores utilizan el cultivo para su consumo. La mayoria de
agricultores utilizan graneros que almacenan 16 quintales en cada cosecha.

1.7.3 Mercados
El mercado que esta a disposicion de la poblacion es pequefio, ya que lo
integran 20 puestos. Los dias martes y sabado se colocan vendedores
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ambulantes alrededor de la plaza. Ademas existe un mercado cerrado que se

construyé con un total de 46 locales, de los cuales abren alrededor de 10.

1.7.4 Vias de acceso

Agua Blanca tiene varias vias de acceso con el departamento de Jutiapa, a
través de la carretera CA-1 y con Jalapa a través de la carretera CA-1 y CA-10.
Ademas hay otros accesos de terraceria con el municipio de Concepcion las
Minas y el departamento de Chiquimula. Tienen un acceso de asfalto para la
aldea Obrajuelo y el Tobén. Los accesos para las demas aldeas y caserios son
de terraceria; por lo que resulta dificil su paso y solo se utilizan vehiculos 4x4

durante la época de invierno en la que se forman pozas y charcos.

1.7.5 Puentes

El Municipio tiene dos pequerios puentes en la Cabecera Municipal, los cuales
cruzan el zanjon Tecuan. Sin embargo se observé que no existen puentes en el
area rural, esto afecta a la poblacion en época de lluvia, ya que con el
desbordamiento del riachuelo y quebradas dificultan el acceso a las

comunidades.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial
El Municipio compra la energia a la empresa Distribuidora de Oriente, S.A.
-DEORSA-.

1.7.7 Telecomunicaciones
La poblaciéon del Municipio para comunicarse a los distintos lugares ya sea
dentro del mismo o a nivel Republica, lo realizan por medio de teléfonos

celulares, ya que en su mayoria no tienen teléfono de linea.
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Los pobladores del lugar utilizan televisiéon para informarse de la situacion del
pais, de los cuales un 58% es local y un 48 tiene servicio de cable y a través de

radio un 74%.

1.7.8 Transporte
En el Municipio existe transporte tanto externo como interno.

e Transporte interno: lo integran pequenos buses que transportan a las

personas y cubren distancias cortas.

e Transporte externo: esta conformado por las unidades que tiene una linea

autorizada para cubrir rutas entre Departamentos.

1.7.9 Rastros

No existe rastro municipal en el municipio de Agua Blanca, sin embargo hay
personas que tienen areas en su casa en donde sacrifican el ganado, pero no
cuentan con autorizacion sanitaria para realizar este trabajo. Sin embargo se
pudo observar que las personas cloran el lugar donde sacrifican a los animales y
tratan de ser lo mas higiénicos posible. Por lo regular las personas que tienen
estos rastros se dedican a la venta de carne, por lo tanto su venta es en canal y

en la carniceria por libra al consumidor final.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Son aquellas organizaciones que apoyan la restructuracion de un Municipio
desde sus bases, para lograr un desarrollo general de las comunidades, por
medio del aprovechamiento de los recursos con que cuentan y de esta manera

mejorar la calidad de vida de los habitantes.
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1.8.1 Organizaciones sociales
Son las que promueven actividades sociales, educativas, politicas, culturales,
religiosas y de desarrollo, a través de la agrupacién de miembros, en funcién de

lograr ciertos objetivos.

1.8.1.1 Organizaciones comunitarias
Entre las organizaciones comunitarias del Municipio estan: El Consejo Municipal
de desarrollo (COMUDE), El Concejo Comunitario de Desarrollo (COCODE), los

consejos educativos y las organizaciones religiosas.

1.8.2 Organizaciones productivas
Son las instituciones que contribuyen a la prestacion de servicios que ayudan al

desarrolio de las comunidades, entre las cuales estan:

e La Asociacion de Agricultores Ganaderos, quienes se apoyan entre ellos
para promocionar la producciéon ganadera, la que esta conformada por 27

asociados.

e La Asociacién de Pequefios y Medianos Productores Agricolas de Oriente,
que se conformé en el municipio de El Progreso, departamento de Jutiapa,
pero realizaron una extension al municipio de Agua Blanca, la cual se

encarga de la produccién de arroz.

1.9 ENTIDADES DE APOYO
Constituyen el conjunto de instituciones que brindan apoyo a la poblacién. Por
su organizacion y estructura se dividen en instituciones estatales, municipales,

organizaciones no gubernamentales, privadas e internacionales.
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1.9.1 Instituciones estatales
El objetivo es el bienestar de la poblacién, funcionan con aportaciones

provenientes del Estado y donaciones de otros paises.

1.9.2 Instituciones municipales
Es la organizacion que se encarga de la administracion local en un pueblo o

ciudad. Entre ésta se encuentra la Municipalidad.

1.9.3 Organizaciones no gubernamentales

Son entidades de caracter privado, con fines y objetivos humanitarios, creadas
independientes de gobiernos locales, regionales y nacionales, las que estan
definidas por sus integrantes. El financiamiento de actividades por lo general
proviene de diversas fuentes: personas particulares, Estados, otras
administraciones publicas, organismos internacionales, empresas, etc. La
Organizaciéon no gubernamental que brinda apoyo al Municipio es la Asociacién

de Desarrollo Interinstitucional Sostenible de Oriente -ADISO-.

1.9.4 Privadas
Son aquellas entidades cuyo fin esencial es obtener ganancias y utilidades,

estas pueden ser nacionales o extranjeras.

1.9.5 Instituciones internacionales
Son organizaciones constituidas fuera del pais que brindan ayuda de alguan tipo

a otro pais en particular.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Las necesidades de inversion social y productiva que se encuentran en la

mayoria de los centros poblados del Municipio son centro de salud, escuelas,
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sistema de riego, planta de tratamiento, agua potable y drenajes, en especial el

area rural.

Los requerimientos de inversion social y productiva en la mayoria de los centros
poblados son rastros, carreteras, alumbrado publico, escuelas y centros de
salud, éstos al igual que las necesidades de inversidon se necesitan mas en el

area rural.

1.11 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
En el Municipio existen diferentes intercambios de produccién, tanto comercial

como financiera, que se describen a continuacioén:

1.11.1 Flujo comercial
Para el intercambio de la produccién agricola, pecuaria y comercial se efectlia

un flujo comercial en el mercado local y regional.

Principales productos demandados

o Actividad agricola: fertilizantes, fungicidas, pesticidas, semilla mejorada,
articulos de ferreteria, combustibles y lubricantes.

o Actividad pecuaria: concentrado, vacunas, jeringas, desparasitantes,
vitaminas, lazos, madera para la fabricacién de galeras, articulos de ferreteria,
cajas de carton.

o Actividad artesanal: harina, huevos, manteca, levadura, azdlcar, sal, ajonjoli,
bolsas plasticas. Herreria: hierro, lamina, pintura, clavos, perfiles, electrodos,
maquinaria.

o Comercio y servicios: agro servicio, clinica médica, comedor, gasolineras,

hoteles, internet, laboratorio dental, billar, repuestos para vehiculos,

electrodomésticos, legumbres, comestibles, bebidas envasadas, alimentos

enlatados, utiles escolares, etc.
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e Principales productos ofertados

o Produccién agricola: el mercado del maiz y frijol es regional y nacional.
Regional en los municipios de Chiquimula, Jalapa, lzabal y Petén. Nacional
se encuentra ubicado en la central de mayoreo en la Ciudad Capital.

o Produccion pecuaria: carne de res, ganado en pie, tiene demanda en
Asuncién Mita, El Tobén, Papalhuapa y El Petén.

o Produccion artesanal: destacan la panaderia y herreria que abastecen la

demanda interna.

1.11.2 Flujo financiero

De los datos obtenidos de la muestra objeto de estudio, se establecié que el
65% de las personas financian su inversidn con recursos propios, provenientes
del ahorro y el resto depende de prestamistas, bancos, etc. En el Municipio
existe una agencia del Banco de Desarrollo Rural, que otorga financiamiento a la

agricultura, ganaderia, artesanal y comercios y servicios.

1.12 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
En el municipio de Agua Blanca, departamento de Jutiapa, se determiné que las
actividades productivas mas importantes son la agricola, pecuaria y artesanal.

1.12.1 Actividad agricola
Se cultivan los siguientes productos: maiz, frijol, arroz, maicillo y tomate. En el

siguiente cuadro se presenta la produccién agricola:



Cuadro 9

Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Volumen y Valor de la Produccién Agricola
Segin Encuesta
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Ano: 2011
Estrato Cant Extensién Unid_ad Volumen Rend. Precio Valor-('ie Te’::l::llé-
Producto Unid. Manzanas Medida Total Q. Produccién Q. gico
Microfincas
Maiz 37 18.75 quintal 1,044 56 125.00 130,500.00 Iy ll
Frijol 17 14.00 quintal 189 14 300.00 56,700.00 ly li
Arroz 2 1.25 quintal 15 12 160.00 2,400.00 lyll
Maicillo 2 1.50 quintal 24 16 125.00 3,000.00 ly ll
Subfamiliares
Maiz 377 868.00 quintal 33,997 39 125.00 4,249,625.00 ly li
Frijoi 346 843.00 quintal 9,097 11 300.00 2,729,100.00 fyll
Aoz 5 14.00 quintal 760 54 160.00 121,600.00 Iyl
Maicillo 1 3.00 quintal 2 1 125.00 250.00 fyil
Tomate 3 10.00 cajas 34,000 3,400 200.00 6,800,000.00 Iyl
Familiares
Maiz 29 531.00 quintal 9,512 18 125.00 1,189,000.00 fyll
Frijol 18 414.00 quintal 1,712 4 300.00 513,600.00 Iyl
Aoz 5 119.00 quintal 7,910 66 160.00 1,265,600.00 lyll
Totales 842 2,837.50 98,262 3,691 17,061,375.00

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

La produccién agricola se concentra en los granos basicos, como el maiz y frijol,

destinados para el autoconsumo y la venta. Dicho excedente se comercializa en

los siguientes mercados: regional, nacional e internacional. Se determiné que la

mayoria de los agricultores trabajan de forma individual, no cuentan con

registros de los costos incurridos en la produccién, lo que no pemite determinar

con exactitud la pérdida o rentabilidad de sus productos.

Se comprobd que la agricultura absorbe, la mayor parte de la mano de obra del

Municipio y se paga un salario fijo por jornal, ademas no perciben ningtn tipo de

prestaciones establecidas en las leyes laborales del pais.
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1.12.2 Actividad pecuaria
En el Municipio la principal actividad es la crianza y engorde de ganado bovino.
A continuacion se presenta el cuadro de la actividad pecuaria:

Cuadro 10
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Volumen y Valor de la Produccion Pecuaria
Segin Encuesta

Aiio: 2011
Estrato Cant Medida Volumen Precio Q ValorQ. Empleo
Micro-fincas 4 55 3,575 38,375 a
Bovino 3 Cabezas 10 3,500 35,000 3
Avicola 1 Unidad 45 75 3,375 1
Sub-familiar 45 290 5,051 898,140 78
Bovino 33 Cabezas 212 3,436 728,450 66
Avicola 9 Unidad 702 75 52,650 9
Porcino 3 Unidad 76 1,540 117,040 3
Familiar 1 59 3,825 225,675 3
Bovino 1 Cabezas 59 3,825 225,675 3
TOTAL 50 1104 1,162,190 85

El volumen de produccion que se genera en estas fincas tiene como destino

abastecer el mercado local.

De las tres unidades econémicas encontradas en el Municipio: las microfincas
que se refiere a una cantidad de terreno de cero a menos de una manzana, las
fincas subfamiliares estan comprendidas de una a 10 manzanas y por ultimo las
fincas familiares de 10 manzanas a 64 manzanas.

1.12.3 Actividad artesanal
En el siguiente cuadro se detalla la produccion artesanal:



Cuadro 11

Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Volumen y Valor de la Produccion, Pequeio y Mediano Artesano
Segun Encuesta
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Ano: 2011

Estrato CS:t- U('j‘id- Volumen Rendim. Precio Valor Caracteristicas

e . . T 16gi
Producto unid. medida Q Q ecnolégicas
Pequeriio
artesano 13 5,789,052 1,929,636 4,280,400
Panaderia
Pan
francés 3 unidad 1,814,400 604,800 0.50 907,200 | Tradicional
Pan dulce 3 unidad 3,974,400 1,324,800 0.50 1,987,200 | Tradicional
Herreria
Portones 7 unidad 252 36 5,500.00 1,386,000 | Tradicional
Mediano
Artesano 4 7,488,000 3,744,000 3,139,200
Panaderia
Pan
francés 2 unidad 2,419,200 1,209,600 0.25 604,800 Il Baja
Pan dulce 2 unidad 5,068,800 2,534,400 0.50 2,534,400 i Baja
Totales 17 13,277,052 5,673,636 7,419,600

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Se establece que las panaderias son las que generan un mayor valor de la

produccion, esto obedece a que son productos de consumo basico y de la

demanda en la poblacién.

1.12.4 Comercios y servicios

Entre los comercios con mayor participacién en el Municipio son las tiendas,

tortillerias, molinos de nixtamal y las casetas. Siendo éstas importantes en la

regidn ya que generan fuentes de empleo y asi satisfacer necesidades de la

misma.

Los servicios que mas resaltan en el Municipio son: asesoria legal, agro servicio,

bancos, comedores, correos-transportes, gasolineras y café internet.



CAPITULO Il
CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES
Un desastre puede definirse como un evento o suceso que ocurre en la mayoria
de los casos en forma repentina e inesperada. Son cambios que se
desencadenan como resultado de la manifestacion de un fenémeno de origen
natural o provocadas por el hombre, este causa alteraciones intensas,
representadas en la pérdida de vida y salud de la poblacién, la destruccion o

pérdida de los bienes y dafos severos sobre el medio ambiente.

Los efectos que pueden causar los desastres varian de las caracteristicas
propias de los elementos expuestos y de la naturaleza del evento mismo. El
impacto puede causar diferentes tipos de alteraciones, en general pueden
considerarse como elementos bajo riesgo a la poblacion, el medio ambiente y la
estructura fisica representada por la vivienda, la industria, el comercio y los

servicios publicos.

Los efectos pueden clasificarse en pérdidas directas e indirectas. Las pérdidas
directas estan relacionadas con el dafio fisico, expresado en victimas, dafios en
la infraestructura de servicios publicos, dafnos en las edificaciones, el espacio

urbano, la industria, el comercio y el deterioro del medio ambiente.

Las pérdidas indirectas pueden subdividirse en efectos sociales tales como la
interrupcion del transporte, los servicios publicos, los medios de informacion y la
desfavorable imagen que puede tomar una regién con respecto a otras. Los
efectos econémicos que representan la alteracién del comercio y la industria
como consecuencia de la baja en la produccién, la desmotivacién de la inversion

y la generacion de gastos de rehabilitacién y reconstruccién.
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Es importante considerar las medidas de prevencién contra los efectos de los
desastres, como parte fundamental de los procesos de desarrollo integral a nivel
regional y urbano, con el fin de reducir el nivel de riesgo existente. Dado a que
eventos de estas caracteristicas pueden causar grave impacto en el desarrollo

de las comunidades expuestas.

Los desastres se clasifican en tres fases, las cuales se describen en la siguiente

tabla:

Tabla 1
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Fases del Ciclo de los Desastres
Ano: 2011
Fase Descripcion
Antes Equivale a la situacion inicial del riesgo.

Predominan las acciones de respuesta y rehabilitacién.
Esta fase no tiene un unico punto de término, ya que
las variadas formas de alteracion social producidas
variaran en su evolucién, de su gravedad y de la
Durante eficacia de las acciones de mitigacion emprendidas. En
consecuencia, un desastre finaliza en el momento en
que la poblacién afectada recupera su capacidad
global para manejar por si misma la alteraciéon que ha
sufrido, sin que esto implique la desaparicion de toda
situacion de urgencia.

Fase en que la poblacién aplica la capacidad de accién
Después recuperada para hacer frente a las secuelas del
desastre. Predominan objetivos de reconstruccion y se
plantea la posibilidad de darles un enfoque de
desarrollo sostenible.

Fuente: investigaciéon de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

La tabla anterior representa las fases en que se clasifican los desastres, detalla
el antes, durante y después de cada fendmeno catastréfico que puede darse en

el Municipio.
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2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Los fendmenos naturales, como la lluvia, terremotos, huracanes o el viento, se
convierten en desastre cuando superan un limite de normalidad, medido a través
de un parametro. Este varia del tipo de fenémeno, pueden ser el Magnitud de
Momento Sismico (Mw), laescala de Richter para movimientos sismicos, la

escala Saphir-Simpson para huracanes, etc.

Algunos desastres son producidos por las actividades humanas, que alteran la
normalidad del habitat; entre estos estan: la contaminacién del medio ambiente,
la explotacién errénea e irracional de los recursos naturales renovables como los
bosques y el suelo y no renovables como los minerales, la construccion de

viviendas y edificaciones en zonas de alto riesgo.

Los efectos de un desastre pueden amplificarse debido a una mala planificacion
de los asentamientos humanos, falta de medidas de seguridad y planes de

emergencia.

Los desastres se pueden clasificar como: desastres de origen natural, socio-

natural y antrépicos, estos se describen a continuacion:

2.1.1 Natural
Fenémeno que tiene su origen en la dinamica propia de la tierra en permanente

transformacion y en su ocurrencia no interviene la mano del hombre.

Entre estos estan: huracanes, tormentas tropicales, sismos, terremotos,
inundaciones, sequias, incendios forestales, derrumbes y desbordamientos. Los

mas importantes se presentan a continuacion:
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2.1.1.1 Deslizamientos

“Movimiento de rocas, suelos, materiales artificiales o una combinacién de los
mismos, que se producen a lo largo de una superficie a favor de la pendiente”’®
También se define como la caida de una franja de terreno que pierde su

estabilidad o la destruccidén de una estructura construida por el hombre.

Suelen ser repentinos y violentos. El término deslizamiento incluye derrumbe,

caidas y flujo de materiales no consolidados.

Los factores principales que contribuyen a la formacion de este tipo de

fenébmeno son:

e Clima: produce la inestabilidad del subsuelo al aportar suficiente cantidad de
agua, debido a la presion que ejerce el liquido en los poros y fisuras del
suelo. Las lluvias y la formacioén de corrientes de agua por la superficie
favorecen los procesos de erosion. Las altas precipitaciones en combinacion
con el tipo de suelo en algunos casos material muy alterado fomenta la
formacion y aceleracion de los deslizamientos, ya que un suelo arcilloso se
satura por la cantidad de agua recibida, se hace mas pesado y puede
deslizarse.

o Topografia: los deslizamientos ocurren con mayor frecuencia en terrenos de
pendientes pronunciadas y desprovistas de vegetacion.

e Geologia: entre éstos estan:

o Litologia: los tipos de rocas y la calidad de los suelos determinan en muchos
casos la facilidad con que la superficie se degrada por la acciéon de los

factores externos.

1% Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-
noviembre 2007, Guia bésica para realizar Simulaciones y Simulacros en Cenfros Educativos,
P.36
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o Estructuras: determinan zonas de debilidad y la colocacién de los materiales
en posicién favorable a la inestabilidad.

o Sismicidad: las vibraciones provocadas por sismos pueden ser fuertes como
para generar deslizamientos de diversas magnitudes.

o Vulcanismo: determina inestabilidad, tanto por la propia actividad volcanica
como la acumulacidn de materiales que por sus caracteristicas fisicas
favorecen la inestabilidad de los terrenos en areas aledafnas a la influencia

volcanica.

2.1.1.2 Erosion del suelo
La erosion, es un proceso de arrastre del suelo por accién del agua o del viento;
o como un proceso de desprendimiento y arrastre acelerado de las particulas de

suelo causado por el agua y el viento.

La erosién de suelos y su consecuente sedimentacidén son los eventos naturales
gue causan mas pérdidas econdmicas y sociales. La erosion ocurre en todo tipo
de condiciones climaticas, pero se le considera mas dafina en zonas aridas ya
que su combinacién con la salinizacidon es un causal de desertificacion. Las
erosiones eodlicas e hidraulicas ocurren en cualquier tipo de pendiente. La
amenaza de erosion es mayor cuando hay sobrepastoreo, explotacién de los
montes, con algunas practicas de agricultura, caminos y senderos y el desarrollo

urbano.

La erosidn tiene tres efectos principales: la pérdida de soportes y nutrientes
necesarios para el crecimiento de los cultivos, el dafo causado por los
sedimentos acumulados por la erosion en las corrientes rio abajo y la reduccién
de la capacidad de almacenamiento de agua por la pérdida de suelos y la
sedimentacion de las cuencas; lo que resulta la reduccion del flujo natural de las

cuencas. El material erosionado puede estar conformado por:
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o Fragmentos de rocas, producto de la meteorizaciéon mecanica (termoclastia’,
gelifraccion'?, etc.) o formados por abrasion mecanica debida a la accién del
viento, aguas o glaciares.

e Suelos, en especial aquellos que han sido despojados de su cubierta vegetal

por tala, sobrepastoreo o incendio.

2.1.1.3 Inundaciones
Son la ocupacion por el agua de zonas o areas que en condiciones normales se
encuentran secas. Se producen debido al efecto del ascenso temporal del nivel

del rio, lago u otro.

Las inundaciones se producen en especial por la ocurrencia de lluvias intensas
prolongadas, como sucede durante las tormentas tropicales y el paso de
huracanes, unido a dificultades locales en el drenaje provocado por diferentes

causas.

Las inundaciones pueden medirse y estudiarse de acuerdo a lo siguiente:

e Profundidad del agua: los cimientos de las edificaciones y la vegetacion
tendran distintos grados de tolerancia al ser inundados con agua.

e Duracion: la gravedad del dafo a estructuras, infraestructura y vegetacion, a
menudo estan asociados con el tiempo que permanecieron inundados.

e Velocidad: las velocidades de flujo altas pueden crear fuerzas erosivas y
presion hidrodinamica que pueden destruir o debilitar los cimientos. Esto
puede suceder en las tierras de desbordamiento o en el cauce principal del

rio.

" Consiste en la fragmentacion de la roca debida a los cambios de temperatura bruscos. Las
dilataciones y las contracciones producidas por los cambios de temperatura producen tensiones

ezn las rocas que terminan por romperia.
2 Es un proceso consistente en la fragmentacion de las rocas debido a las tensiones producidas

al congelarse el agua contenida en sus grietas, fracturas y poros.
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e Tasa de ascenso: la estimacion de la tasa de ascenso y de la capacidad de
descarga del rio son bases importantes para decidir sobre la emisiéon de
advertencias de inundacion, la creacién de planes de evacuacion y cédigos
de reglamentacion.

e Frecuencia de ocurrencia: un registro de los efectos acumulados y la
frecuencia con la que han ocurrido las inundaciones en un periodo largo
determinara que tipos de construccién o actividades agricolas pueden
permitirse en la tierra de desbordamiento.

e Estacionalidad: las inundaciones que ocurren durante la temporada de cultivo

pueden destruir las cosechas.

2.1.1.4 Desbordamientos
Estos ocurren cuando se excede la capacidad de los canales para conducir el

agua y por lo tanto se desbordan los margenes de un rio.

Son producidas cuando lluvias intensas o continuas sobrepasan la capacidad de
retencion e infiltracién del suelo, la capacidad maxima de transporte del rio o
arroyo es superada y el cauce principal se desborda e inunda los terrenos
cercanos a los propios cursos de agua, generan dafios para la vida de las
personas, sus bienes e infraestructuras; pero ademas causan graves dafos
sobre el medioambiente y el suelo de las terrazas de los rios. Son causas de

erosion y sedimentacion de las fuentes de agua.

Son fenémenos naturales y puede esperarse que ocurran a intervalos irregulares
de tiempo en todos los cursos de agua. El establecimiento humano en un area
cercana a planicies de inundacién es una de las mayores causas de dafios

causados por estas.
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2.1.1.5 Deslaves
Desprendimiento de tierra y piedras de la pared de una montafa, un cerro, etc,
provocados por terremotos, erupciones volcanicas o inestabilidad en las zonas

aledanas, asi como explosiones causadas por el hombre para construcciones.

Los deslaves de barro o lodo son un tipo especial de corrimiento cuyo causante
es el agua que penetra en el terreno por lluvias fuertes, modifica el terreno y

provoca el deslizamiento.

2.1.2 Socio-natural
Se expresan a través de fendmenos que parecen ser productos de la dinamica
de la naturaleza, pero que en su ocurrencia o en la agudizacién de sus efectos,

interviene la accion humana.

Las amenazas socio-naturales pueden definirse como la reaccion de la
naturaleza frente a la accidbn humana perjudicial para los ecosistemas. Los mas

importantes se mencionan a continuacion:

2.1.2.1 Deforestacion

Es un proceso provocado en general por la acciéon humana, en la que se
destruye la superficie forestal. Esta se produce por la accién del hombre sobre la
naturaleza, en especial por las talas o quemas realizadas por la industria

maderera, asi como para la obtencion de suelo para la agricultura y ganaderia.

Talar arboles sin una eficiente reforestacion, resulta ser un serio dano al habitat,
pérdida de biodiversidad y aridez. Las regiones deforestadas tienden a

una erosion del suelo y se degradan a tierras no productivas.
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Entre los factores que llevan a la deforestacién en gran escala se cuentan: el
descuido e ignorancia del valor intrinseco, la falta de valor atribuido, el manejo

poco responsable de la forestacidn y leyes medioambientales deficientes.

La deforestacion presenta el peligro mas inmediato contribuyendo a otros

desastres. Entre los cuales se mencionan:

e Los suelos inestables son mas susceptibles a deslizamientos de tierra,
aumentando con frecuencia deslizamientos de tierra en areas vulnerables a
terremotos y volcanes.

e La pérdida de humedad a causa de la deforestacion puede contribuir a
condiciones de sequia, la cual a su vez provoca hambruna. Los nutrientes
del suelo también se pierden por la erosiéon de la capa superficial, da como
resultado disminucién en la produccion de alimentos y posible escasez
cronica de alimentos. También puede acelerar la propagacién de incendios.

e La erosidon y condiciones secas combinadas con la pérdida de vegetacion y

comprension del suelo resulta la desertizacién y tierras no productivas.

Los efectos de la deforestacién incluyen:

e Pérdida de la fertilidad del suelo en los trépicos y pérdida de la capacidad
productiva.

e Erosion del suelo y depésito de sedimentos

e Aumento del escurrimiento

¢ Reduccion de las lluvias y aumento de la temperatura

e Destruccion de la biodiversidad y culturas tradicionales

e Pérdida de bienes tales como combustible, alimento y medicinas
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2.1.2.2 Drenajes
Cloacas o red de saneamiento, en ingenieria y urbanismo, es el sistema de
tuberias, sumideros o trampas, con sus conexiones, que permite el desalojo de

liquidos, en general pluviales de una poblacién. Los tipos de drenajes son:

¢ Drenaje sanitario: son las tuberias por las cuales se trasladan las aguas
negras. Se llama drenaje de barfio sanitario al que transporta los desechos
liquidos de casas, comercios y fabricas no contaminantes.

e Drenaje pluvial: Se conoce con este nombre al sistema de drenaje que

conduce el agua de lluvia a lugares donde se organiza su aprovechamiento.

En muchos lugares no se realiza la diferenciacién entre drenaje sanitario y
pluvial y todo el material recolectado es concentrado al mismo destino, esto

causa que todos los tipos de desechos se junten.

2.1.3 Antrépicos
Son atribuidas a la accion humana sobre los elementos de la naturaleza (aire,
agua Yy tierra) y sobre la poblacion, que ponen en peligro la integridad fisica y

la calidad de vida de las comunidades.

Los mas destacados son: manejo inadecuado de los desechos y las aguas

servidas.

2.1.3.1 Manejo inadecuado de los desechos
El manejo de desechos sélidos es la gestion de los residuos, el transporte,

tratamiento, reciclado y eliminacién de los materiales de desecho.

El término se refiere a los materiales producidos por la actividad humana y en

general, para reducir sus efectos sobre la salud y el medio ambiente. La gestién
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de los desechos es también llevada a cabo para recuperar los propios recursos
de dichos residuos. Puede implicar estados sodlidos, liquidos, gaseosos o
sustancias radiactivas, con diferentes métodos y técnicas especializadas para

cada uno.

Los impactos y riesgos generados por el inadecuado manejo de residuos

pueden ser:

e Proliferacién de vectores y enfermedades
¢ Contaminacion de agua

¢ Contaminacién atmosférica

¢ Contaminacién de suelos

e Problemas paisajisticos y riesgo

¢ Salud mental

2.1.3.2 Aguas servidas

Las aguas servidas son los desechos liquidos provenientes del uso doméstico,
comercial e industrial. Llevan disueltas una serie de materias organicas e
inorganicas. Provienen de la descarga de sumideros, fregaderos, inodoros,
cocinas, lavanderias (detergentes) y residuos de origen industrial (aceites,

grasas, etc).

Las aguas servidas son liquidos contaminados, requieren de sistemas de
canalizaciony el tratamiento debido al cumplimiento con las normativas

vigentes. También se las denomina aguas negras o aguas cloacales.

Las aguas servidas circulan por el sistema de alcantarillado y en algunas
comunidades se incluyen también las aguas procedentes de lluvias (pluviales) y

de infiltraciones de terrenos.
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2.2 DESASTRES EN LA COMUNIDAD
Son hechos puntuales, inevitables e inesperados que ocurren cada afio,

generados por la accién de la fuerza de la naturaleza y acciones humanas.

De acuerdo a informacién obtenida en la Municipalidad y al plan de desarrollo
2011-2025 del municipio de Agua Blanca, departamento de Jutiapa, indica que

el Municipio puede ser afectado por los siguientes desastres:

2.2.1 Deslizamientos y derrumbes

Estos factores pueden afectar a todo el Municipio, se debe a que la mayoria de
los centros poblados estan ubicados en terrenos montafiosos. Los
deslizamientos o derrumbes provocan dafios en las carreteras que pueden llegar

hasta el hundimiento y desaparicién de las mismas.

Este tipo de desastre se puede ver en los anexos 7 y 8, estos exponen la
pendiente que se dirige hacia la aldea El Platanar. Esta puede ser un riesgo para
cada uno de los habitantes y puede convertirse en un desastre para elios, ya

que en época de lluvias puede derrumbarse.

2.2.2 Desbordamientos

En el municipio de Agua Blanca, departamento de Jutiapa, en el barrio Tecuan,
se encuentra ubicado el zanjon Tecuan. Durante la estadia de los practicantes
del EPS del segundo semestre de 2011, se suscitdé la tormenta tropical 12-E,
esta afecté a todo el Municipio y en especial a este zanjén. Se puede ver en los

anexos 9 y 10 el desbordamiento del mismo.
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2.2.3 Huracanes y tormentas tropicales
Este tipo de fendmenos afectan a todos los centros poblados, provocan dafios
considerables a las viviendas y en especial a los cultivos, estos tipos de

desastres ocurren por lo menos una vez al afio.

Uno de los desastres que mas dafos causé al Municipio fue el Huracan Mitch,
en el afo 1998. En ese afio hubo mucha pérdida de cultivos, asi como

materiales.

2.2.4 Incendios forestales

Se originan por la quema de pastos para rozas, ya que la actividad que mas
predomina en el Municipio es la agricultura. Esta es una practica coman de los
habitantes para realizar sus cultivos. De esta manera ellos limpian los terrenos

para una nueva siembra.

Este tipo de desastre causa dafos a las comunidades donde hay mayor

cobertura forestal.

2.2.5 Deforestacion y desecamiento de los rios
Se producen por la tala inmoderada de arboles que los pobladores de diferentes
comunidades efectGan para la expansion de la zona agricola, también en

algunas viviendas utilizan la lefia como energia para cocinar.

Este tipo de fenémeno afecta a todo el Municipio; segin los miembros de los
COCODES no han provocado muchos dafios, asi mismo, se consideran
fenbmenos ligados entre si, debido a que la deforestacién contribuye al
desecamiento de los rios al ser causa de erosién que provoca el azolvamiento
de los rios y de una menor infiltracién del agua en los mantos freaticos, asi como

disminucion de la precipitacion pluvial por afectar el microclima del Municipio.
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2.2.6 Contaminacion

La contaminacion del suelo, agua y alimentos producidos por sustancias
agroquimicas ocurren en la produccién agricola, provoca pérdidas y dafos en
los sistemas ambientas y en la salud de las personas. Esto se debe al uso de
este tipo de sustancias en la produccion horticola que forma parte basica de la

economia familiar de la poblacién del Municipio.

La contaminacién del suelo por el uso de plaguicidas, es considerable debido a
las dosis utilizadas por los agricultores, esto genera resistencia por parte de las

plagas que atacan a los cultivos y eliminacion de insectos benéficos.

2.2.7 Manejo inadecuado de los desechos

Para el caso de la contaminacion por desechos sélidos, el servicio de
recoleccion solo se presta en la Cabecera Municipal; en el area rural la basura
organica es reciclada, pero la inorganica es quemada, tirada y sin ningun
manejo, lo que provoca contaminacion en la mayoria de las comunidades. La
basura recolectada en el casco urbano, no es tratada, solo es llevada a un

basurero municipal.

La contaminacién por desechos liquidos, ocurre en periodos prolongados y no
provoca muchos dafos, es generalizada para todo el Municipio, debido a la
dispersion de estos desechos en las fuentes de agua, pero afecta a las

comunidades rio abajo, porque dichos desechos no reciben ninglin tratamiento.

En los anexos 11 y 12 se presenta este tipo de desastre, las cuales muestran la
basura que es tirada a la par del mercado del centro de la Cabecera
Departamental, esto se debe a que las personas que trabajan en el mercado
tiran las cajas con verduras y frutas que ya no venden en la calle, esto

obstaculiza el transito vehicular y peatonal.



57

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES
En el Municipio se ha registrado una serie de fenébmenos naturales a lo largo de

la historia, éstos se detallan del mas antiguo al mas reciente.

Se determiné que el Municipio no cuenta con registros de los desastres que han
afectado al mismo. Por lo que el historial que se presenta en la siguiente tabla,
se estableci® por medio de entrevistas realizadas a la poblacién por los

practicantes del segundo semestre de EPS-2011:
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Tabla 2
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Historial de Desastres Naturales

Ano: 2011
Ao Evento
1930 Epidemia de Viruela y Sarampién

Dafos ocasionados:
e Pérdida de vidas humanas
1960 Epidemia de Tosferina
Dafios ocasionados:
e Pérdida de vidas humanas
1998 Tormenta tropical MITCH
Dafios ocasionados:
e Destruccién de viviendas e infraestructura
e Bloqueo en las vias de comunicacién
e Pérdidas de cultivos de maiz
2005 Tormenta tropical STAN
Dafios ocasionados:
e Destruccion de viviendas e infraestructura
+ Bloqgueo en las vias de comunicacion
e Pérdidas de cultivos de maiz
2008 Epidemia de Carbunco
Darios ocasionados:
e Pérdida de ganado
2010 Tormenta tropical AGATHA
Dafios ocasionados:
e Destruccion de viviendas e infraestructura
e Bloqueo en las vias de comunicacion
e Pérdidas de cultivos de maiz
2011 Tormenta tropical 12-E
Dafos ocasionados:
e Destruccion de viviendas e infraestructura
e Bloqueo en las vias de comunicacién
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Como se puede observar, en la tabla anterior se describen cada uno de los
fenobmenos naturales del afio mas antiguo al mas reciente, que han afectado a

todo el Municipio.
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Uno de los que mas afecto a toda la poblacién fue la Tormenta tropical Mitch, ya

que fue en esa temporada que hubo pérdida de cultivos.

Cabe mencionar que los desastres que se detallan en la tabla son los mismos

para el area urbana y rural.



CAPITULO i
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES
Los riesgos constituyen la combinacibn de una amenaza que se puede
materializar en el futuro, asociado a la vulnerabilidad que representa la serie de
condiciones o factores que hacen propensa a una sociedad. Estos se generan a

lo largo del tiempo y hay factores que permiten que se originen los mismos.

Es por ello que se hace necesaria la planificacién, organizacién, direccion y el
control de todas las actividades relacionadas con administracion de los riesgos,
de tal manera que permita establecer lineamientos que minimicen el impacto de
los mismos, para lograr una relaciéon entre la mitigacion del riesgo y desarrollo

sostenible.

Los riesgos se componen de varios elementos: las amenazas naturales, socio-
naturales y antrépicos, los factores de vulnerabilidad, las medidas de
preparacioén deficientes para afrontar los desastres y la integracion del riesgo.

3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO

“Riesgo es sinénimo de contingencia, es decir, la posibilidad de que una cosa
suceda o no suceda; es la probabilidad o proximidad de un dafo, exponerse al
peligro.”™ El riesgo es una fusién de la vulnerabilidad y de la exposicion a una

amenaza dada.

El riesgo precede al desastre, una comunidad esta en riesgo cuando se
encuentra en una situacién vulnerable ante un desastre, la existencia del riesgo
y sus caracteristicas se explica por la presencia de factores como las amenazas

(factor externo del riesgo), que representa la ocurrencia de un fenémeno de

3 Aguilar Catalan, J.A. 2011. “Método para la Investigacion del Diagnéstico Socioeconémico.
(Pautas para el Desarrollo de las Regiones, en Paises que han sido Mal Administrados)”.
Praxis/Vasquez Industrial Litografica. Guatemala. 32. Edicion. P.46.
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origen natural o generado por el ser humano y las vulnerabilidades (factor
interno del riesgo), que estan expuestos a ser dafiados, a sufrir pérdidas
materiales producto de la debilidad econémica y social que padecen. Otras son
derivadas de las deficiencias en las medidas de preparaciéon y mitigacion que
impiden a la poblacidn y organizaciones a responder en forma eficaz para

minimizar pérdidas humanas y materiales.

El anadlisis de riesgos, se realiza para prevenir desastres provocados por

fendmenos naturales. El riesgo se define asi:

Riesgo = Amenaza * Vulnerabilidad

Posibilidad = Potencialidad * Sensibilidad

Posibilidad = Potencialidad * Sensibilidad
Medidas * Organizacion

Los componentes del riesgo y los factores que los aumentan, se presentan en la

siguiente grafica:
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Grafica 2
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Componentes del Riesgo
Ano: 2011

Poco conocimiento Falta de cultura de
técnico cientifico de prevencion de
las amenazas desastres

Debilidad
institucional de
los cuerpos de

Carencia o
inaplicabilidad AN
de normas de

uso de suelo y 5 g socorro
ordenamiento Amenazas 23 Debilidad
. . D . . .
territorial D 3 institucional de
, 3 5 — :
Falt Riesgo | § 2 la entidad de
alta de S e reduccion de

conocimiento o

imie - riesgos
experiencia sobre Vulnerabilidades
desastres Renuencia a
cambios

Crecimiento poblacional
y migracion no
controlada hacia centros Pobreza
urbanos

Carencia o inaplicabilidad
de normas de construccion

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del manual para la estimacion cuantitativa de
riesgos asociados a diversas amenazas de la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora para la
Reduccion de Desastres -CONRED-.

La grafica anterior muestra que los riesgos se originan en funciéon de las
amenazas Yy vulnerabilidades, los componentes que la afectan aumentan cada
vez mas debido a la falta de conocimiento de estos (amenazas y
vulnerabilidades), que son de vital importancia para la capacidad de reaccién en

la comunidad afectada.

La gestién del riesgo es la planificacion del desarrollo a largo plazo, que
considera como punto fundamental la disminuciéon de vulnerabilidades ante las

amenaZzas.
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Se detallan a continuacién los componentes de gestién del riesgo:

e Prevencion: actuar con anticipacion para evitar que algo ocurra. Al iniciar
acciones de prevencion, es importante tomar en cuenta la educacién y

capacitacion de la poblacion.

e Mitigacién: resultado de una intervencién dirigida a reducir riesgos. Medidas
tomadas con anticipacién al desastre, con el animo de reducir o eliminar su

impacto sobre la sociedad y medio ambiente.

e Preparacion: actividades disefiadas para minimizar pérdida de vidas y dafios,
para organizar el traslado temporal de personas y propiedades de un lugar
amenazado y facilitarles el tiempo de rescate, socorro y rehabilitacion.

3.2 AMENAZAS
La amenaza, es un factor externo de riesgo, la probabilidad de ocurrencia de un

suceso dafiino durante cierto periodo de tiempo en un sitio dado.

Una amenaza es un fendbmeno o proceso natural causado por el ser humano
que puede poner en peligro a un grupo de personas, sus bienes materiales y su

ambiente, cuando no son precavidos.

Las amenazas se pueden clasificar como: naturales, socio-naturales vy
antrépicos. Estas se definen a continuaciéon con cada una de las amenazas que

afectan al Municipio:
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3.2.1 Naturales

Tienen su origen en la dinamica propia de la tierra, que esta en permanente
transformacion. Elementos del medio ambiente que son peligrosos al hombre
que estan causados por fuerzas extrafnas a él. Las amenazas naturales

existentes en el Municipio son:

Se considera que los hundimientos no son una amenaza para el Municipio. Los
terremotos y las erupciones volcanicas aln no se han presentado, pero son
latentes. Los deslizamientos y derrumbes no se han presentado, pero son una

amenaza.

Las principales amenazas son las lluvias, éstas afectan a la agricultura y ocurre
por lo menos una vez al afo. Los vientos fuertes afectan a la aldea la Tuna,
Monte Rico, La Parada, Lagunilla y a los caserios Cerro Gordo, Santa Cruz y
Santa Barbara. Los huracanes y sequias han afectado a todos los centros

poblados del Municipio.

3.2.2 Socio-naturales
Se expresan a través de fendmenos de la naturaleza, pero en su ocurrencia o

intensidad interviene la mano del hombre. Entre estas se encuentran:

Las de menor intensidad son los incendios forestales que ocurren en las aldeas
El Pinal, Panalvia, La Tuna, Obrajuelo y Papalhuapa, suceden por lo menos una
vez al afio. En cuanto a los agotamientos de fuentes de agua afectan a la aldea

El Carrizal y a los caserios Los Pozos, Carrizalillo y Los Encuentros.

La deforestacion y el desecamiento de los rios afectan a todo el Municipio. Con

respecto a la erosion de los suelos afecta mas a la aldea El Carrizal.
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3.2.3 Antrépicos
Atribuibles a la accion humana sobre elementos de la naturaleza o poblacién.

Las amenazas antrépicas que existen en el Municipio son:

Dentro de estas se encuentra, la contaminacién del suelo, el agua y los
alimentos producidos en el Municipio por sustancias agroquimicas, misma que

ocurre en la produccién agricola.

La contaminacién por desechos soélidos y liquidos, las plagas y la organizacion

de grupos delincuenciales, son amenazas que ocurren en todo el Municipio.

3.2.4 Matriz de identificacion de riesgos

La identificacion del riesgo, consiste en determinar la forma o manera de
enfrentar un suceso imprevisto dentro de una comunidad, el peligro a que es
sometida, la amenaza latente, las consecuencias de ocurrencia y las medidas

gue se deben aplicar a los desastres de mayores magnitudes.

Es necesario identificar cada uno de los riesgos existentes en el municipio de

Agua Blanca, para poder tomar medidas preventivas.

A continuacion se presenta la tabla de la matriz de identificacion de riesgos que

se encuentran en el Municipio:
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Tabla 3
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Matriz de ldentificacion de Riesgos

Ano: 2011
Riesgos Ubicacién
Amenazas naturales
¢ Vientos fuertes e Aldeas La Tuna, Monterico, Lagunilla
e Huracanes temporales y Caserios La Parada, Cerro Gordo,

Santa Cruz y Santa Barbara
e Todos los centros poblados

Amenazas socio-naturales

e Incendios forestales e Aldeas La Tuna, Obrajuelo,

e La deforestacion y el desecamiento Papalhuapa y Caserios Pinal y
de los rios Panalvia

s Erosion de los suelos e Todos los centros poblados

Aldea El Carrizal

Amenazas antrépicas

e Contaminacién del suelo y agua e Todos los centros poblados
e Contaminacion por desechos e Todos los centros poblados
liquidos e Arearural
Contaminacion por desechos sélidos | ¢  Todos los centros poblados
Plagas

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Se puede observar en la tabla anterior, los riesgos naturales, socio-naturales y
antropicos que mas predominan en el Municipio, los cuales son los que mas

dafo pueden ocasionar a los habitantes.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD

Se entiende por vulnerabilidad, al factor de riesgo interno de un elemento o
grupo de elementos expuestos a una amenaza, corresponde a su predisposicion
intrinseca a ser afectado o ser susceptible a sufrir un dafio y de encontrar
dificultades en recuperarse posterior a la susceptibilidad de la pérdida de uno o

varios elementos como resultado de la ocurrencia de un desastre.

Las vulnerabilidades se construyen a lo largo de muchos afios y en conjunto con

las deficiencias en las medidas de preparacion y las amenazas, conforman el
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entorno del riesgo en una sociedad. Dentro de los mudltiples tipos de

vulnerabilidad, se pueden mencionar:

3.3.1 Ambientales

Corresponden a la exposicion de un sistema a fenémenos naturales geologicos
o hidro-meteorolégicos, topografia, suelos, erosion hidrica, erosién edlica, area
boscosa, practicas pecuarias, uso de agroquimicos, asesoria técnica,
agroindustrias, tenencia de la tierra, técnicas de manejo y conservacion de
suelos, regeneraciéon del suelo, empobrecimiento del suelo, deslizamiento y

derrumbes

El Municipio es muy vulnerable en el aspecto ambiental, porque hay escases de
recursos forestales, ya que el 90% del territorio es utilizado para el uso del suelo,

es decir para cultivos.

3.3.2 Fisicos
Como las edificaciones, tipo, materiales, servicios basicos (agua, drenajes,
salud, caminos y carreteras), mantenimiento, calidad y antigiedad de

infraestructura y suelos de emplazamiento de construcciones.

Las zonas mas vulnerables, segin este factor, es el area rural, debido a que
existen 1775 viviendas de adobe. En el area urbana las viviendas estan
construidas con estructura de cemento y hierro, pero no utilizan criterios
antisismicos, ni se consideran técnicas adecuadas de construccion, por lo que
hace muy vulnerable a la poblacion en este aspecto, tal y como se presenta en

los anexos 13 y 14.

En el anexo 13, se puede observar que la vivienda esta construida de adobe,

este material es muy vulnerable, ya que en cualquier momento se puede
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derrumbar por causas de la naturaleza o humanas. Esta vivienda esta localizada

en el caserio La Parada de la aldea Monte Rico.

El anexo 14 refleja la Escuela oficial de Parvulos en la aldea Monte Rico, esta no
tiene la construccion adecuada para los alumnos, ya que el suelo es de
terraceria y en cualquier momento los estudiantes pueden tropezarse y tener

serias heridas.

3.3.3 Econémicos
Estan la produccidn, tenencia y uso de la tierra, ingresos, desempleo, niveles de

precios, entre otros.

Segun la investigacidn realizada por los practicantes del segundo semestre de
EPS-2011, los niveles de ingresos de la poblacién indican que el 59% de las
familias del Municipio sobreviven con ingresos entre Q.450.00 y Q.1,800.00
- mensuales, éstos resultan muy limitados e insuficientes para brindar minimas
condiciones de vida a familias con un promedio de cinco miembros, hace
imposible adquirir una canasta basica de alimentos y deja fuera del alcance los

servicios de educacién y salud.

La mayoria de la poblacion posee empleos informales y temporales, esto se
debe a la falta de capacitaciéon para poder optar a mejores empleos, por lo que

las opciones existentes son muy limitadas.

3.3.4 Sociales

Se produce un grado deficiente de organizacién y cohesién interna de la
sociedad bajo riesgo, que limita su capacidad de prevenir, mitigar o responder a
situaciones de desastres (tipo de acceso al saneamiento ambiental, nutricién
infantil, servicios basicos, que permitan la recuperacion de los dafios ocurridos)
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Entre estas vulnerabilidades se encuentran los roles de género, hogar,
composicion familiar, seguridad social, exposicidbn a violencia e inseguridad

social.

3.3.5 Educativos

Falta de programas educativos que proporcionen informaciéon sobre el medio
ambiente, sobre el entorno, los desequilibrios y las formas adecuadas de
comportamiento individual o colectivo en caso de amenaza o situacién de
desastre (conocimiento de las realidades locales y regionales para hacer frente a
los problemas), el conocimiento del entorno, manejo ambiental (en especial la

basura y aguas servidas), escolaridad y la calidad de la educacion.

El Municipio cuenta con analfabetismo, lo que indica que gran cantidad de la
poblacion no tiene conocimientos de lectura y escritura, esto impide mejorar las

condiciones de vida de estas personas.

Para que los estudiantes y la comunidad conozcan las causas de los desastres
naturales, es necesario que los capaciten e informen sobre las medidas de

prevencion y mitigacion.

3.3.6 Culturales

Se refiere a la forma en que los individuos y la sociedad conforman el conjunto
nacional y el papel que juegan los medios de comunicaciéon en la consolidacion
de estereotipos o en la transmision de informacién relacionada con el medio
ambiente y los potenciales o reales desastres (influencia de la personalidad de
los habitantes que se identifican con un modelo de sociedad, influencias de los
medios masivos de comunicacion frente a los riesgos). Entre las
vulnerabilidades culturales estan habitos y costumbres, vestuario, creencias y

religion, idiomas, efc.
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En el area rural la mayoria de las familias no identifican las causas naturales y
sociales que provocan los desastres. En el area urbana la mitad de las personas
si identifican estas causas, sin embargo no existe implementaciéon de acciones

para la prevenciéon de desastres.

3.3.7 Politicos

Constituyen los planes y programas de contingencia, organizaciéon politica o
social, participacién ciudadana, centralizacién y descentralizacién, asistencia y
apoyo, negociacion y concertacién de la toma de decisiones, centralismo en la
organizacion gubernamental y la debilidad en la autonomia de los ambitos
regionales, locales y comunitarios, lo que impide afrontar los problemas

(autonomia en el poder de decisién y de solucionar problemas).

3.3.8 Institucionales
Entre estas vulnerabilidades se encuentran las instituciones de asistencia,
coordinadoras de emergencia y desastres, obstaculos y estrategias

institucionales para la gestién de riesgo.

La mayoria de la poblacién carece de autonomia para [a toma de decisiones, el
compromiso de las autoridades e instituciones publicas para propiciar programas

y proyectos que brinden seguridad al Municipio.

La vulnerabilidad institucional se muestra en el anexo 15, en el cual se puede
observar un puesto de salud en el caserio San Cayetano de la aldea Monte
Rico, el cual se encuentra en mal estado. Este puede ser vulnerable a todas las

personas que asisten a este lugar, esto incluye a los nifios.
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3.3.9 Tecnoldgicos
Se encuentran las fallas en sistemas de control y suministro de servicios,

exposicién a materiales inflamables, téxicos y radiactivos.

3.3.10 Ideoldgicos

Entre las vuinerabilidades ideolégicas se encuentran las imagenes mentales, los
conceptos y prejuicios sobre el mundo e ideas en los fendmenos de la
naturaleza, al relacionarlo con la comunidad y sus pobladores, es necesario que
se informe sobre los riesgos evidentes en el escenario en que se habita, el
origen de los desastres y su significado, el cambio climatico, la capacidad para

prevenir, mitigar y recuperarse del impacto.

3.3.11 Matriz de vulnerabilidades
El Municipio es afectado por las vulnerabilidades de tipo ambiental,
fisico/estructural, econémica, educativa, cultural e ideolégica y la vulnerabilidad

politica/institucional.

Se presenta la tabla de la matriz de vulnerabilidades, en la que se detallan cada

una de las debilidades existentes en la localidad y la ubicacién de estas:



Tabla 4

Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa

Matriz de Vulnerabilidades
Ano: 2011
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Clasificacion

Problema

Vulnerabilidad

Ubicacion

Ambiental

Escases de recursos
forestales y la

falta de tratamiento de
los desechos soélidos

Debilitamiento por el
uso y explotacién de
los elementos del
ecosistema, sequias
y rosas realizadas
para el cultivo

Todos los centros
poblados

Fisico/
Estructural

La estructura de la
mayoria de las
viviendas es de piso
de tierra, paredes de
adobe y techo de teja.
Construcciones en
areas inestables

Derrumbes cuando
se presenten
sismos, pérdidas
materiales

Area rural

Econémica

Ingresos inferiores al
salario minimo,
empleos informales y
temporales

Disponibilidad de
recursos para
adquirir los insumos

basicos y necesarios -

Todos los centros
poblados

Educativa

Gran cantidad de la
poblacion no tiene
conocimientos de
lectura y escritura

Calidad de
educacién, Mejora
de condiciones de
vida de las personas

Todos los centros
poblados

Cultural e
Ideolégica

Falta de identificacion
de las causas
naturales y sociales
que provocan los
desastres

Pérdidas materiales
y cultivos

Area rural y la
mayoria del area
urbana

Politica/
Institucionales

Carencia de
autonomia para Ila
toma de decisiones,
compromiso de las
autoridades e
instituciones publicas
para propiciar
programas y
proyectos que brinden
seguridad a las
personas

Existencia de alguna
mara o extorciones

Todos los centros
poblados

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.
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Como se observa en la anterior tabla, se detallan cada una de las

vulnerabilidades que existen en el Municipio y los posibles problemas que las

pueden ocasionar; asi como la ubicacién de cada una. Estas se deben de tomar
en cuenta, ya que al pasar el tiempo pueden convertirse en un riesgo para la

comunidad.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Como se indicé en los componentes de gestion del riesgo, la preparaciéon son
actividades disefiadas para minimizar pérdidas de vidas y dafios, para organizar
el traslado temporal de personas y propiedades de un lugar amenazado y
facilitarles el tiempo de rescate, socorro, rehabilitacién y reconstruccién.

Es la capacidad de respuesta de las instituciones u organizaciones involucradas
en la atencidén de desastres y la propia comunidad ante los fendmenos naturales,

socio-naturales y antrépicos.

A continuacién se mencionan las deficiencias que pueden aumentar y las

condiciones que pueden disminuir un desastre en el Municipio:

3.4.1 Deficiencias que pueden aumentar un desastre
Existen condiciones que impiden que la comunidad responda de forma eficiente

y efectiva ante un fendmeno desastroso. Entre las deficiencias estan:

e No cuentan con una sede de la Coordinadora para la Reducciéon de
Desastres -CONRED- y los pobladores no tienen conocimiento de ninguna

institucion que se encargue de la reduccion de los desastres.

e Ausencia de planes de emergencia y sus respectivos simulacros de los

fenémenos que pueden ocurrir en el Municipio.
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No existe cuerpo de bomberos u otra institucidon que preste primeros auxilios

a la poblacién.

La poblaciobn carece de autonomia para la toma de decisiones; el
compromiso de las autoridades e instituciones publicas para propiciar

programas y proyectos que brinden seguridad a las personas.

La poblacibn no mantiene una actitud previsora ante los desastres; la
mayoria de la PEA del Municipio trabaja en empleos informales y temporales,

obtienen ingresos menores al salario minimo.

Se carece de autonomia para la toma de decisiones por parte de la mayoria
de la poblacién y mas de la mitad no identifican las causas de los desastres

naturales, atribuyéndolas a causas de tipo subjetivo.

No existe dentro del Municipio un sistema de alerta temprana que les avise

sobre los fenémenos naturales que puedan ocurrir.

3.4.2 Condiciones que pueden disminuir un desastre

Las condiciones que pueden disminuir un desastre o reforzar la capacidad de

respuesta del Municipio son:

Instalar una sede de CONRED, para que los pobladores tengan conocimiento
que hay una institucion que se encarga de la reduccion de desastres y

mantenerse informados de como prevenir los mismos.

Brindar capacitacién y entrenamiento basico de brigadas para desastres,
contar con un plan de contingencia y simulacros en caso de un fenémeno

desastroso.



75

e [nstalar un cuerpo de bomberos voluntarios, asi como equipos para refugios,

kits de primeros auxilios, al momento de que se suscite un desastre.

e Apoyo a infraestructura para planes de contingencia como la construccién de

albergues de emergencia.

o Realizar obras de mitigacién, asi como muros de contencién, obras de
proteccién en orillas de rios, sobre todo en el zanjén Tecuan, ya que se ha

desbordado con las tormentas tropicales.

e Contar con sistemas de alerta temprana, en especial para las amenazas de

desbordamiento, inundaciones y huracanes.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO
Se integra el riesgo a partir de la combinacion de los factores de amenazas,
vulnerabilidades y deficiencias en la preparacion de reacciéon, cuando éstas

aumentan, el riesgo incrementa en la comunidad.

La cuantificacién del riesgo es un aspecto importante a considerar, sobre todo si
las amenazas y vulnerabilidades pueden ser determinadas a diversos niveles.
Las escalas de cuantificacion de riesgos son en general arbitrarias y adaptadas
de acuerdo con dafnos observados, o bien mediante criterios formulados por

expertos.

Los niveles de riesgo, amenazas y vulnerabilidades pueden ser determinados de
forma cuantitativa cuando se cuenta con datos censales necesarios o

cualitativas por clases de acuerdo a informacién de gabinete y de campo.

La tabla siguiente integra los riesgos existentes en el Municipio:



Tabla 5

Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa

Integracion del Riesgo

Aio: 2011
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Nombre de la comunidad: Agua Blanca

Categoria: Municipio

Numero de viviendas: 2400

Municipio y/o Departamento: Agua Blanca, Jutiapa

Fecha de integracion: Marzo de 2012

Responsable de la integraciéon: Nardy Taracena

Factores de riesgo Descripcion, caracteristicas o variables Clase

Naturales

e Vientos fuertes A

e Huracanes temporales

Socio-naturales

¢ Incendios forestales A
Amenazas e La deforestacién y el desecamiento de

los rios

e Erosion de los suelos

Antropicas

o Contaminacién del suelo y agua A

e Contaminacién por desechos liquidos

e Contaminacion por desechos solidos

e Plagas

¢ Naturales: viviendas de piso de tierra,
Vulnerabilidad estructural de paredes de adobe y techo de lamina. A
las viviendas e Socio-naturales: todo tipo de viviendas.

e Antropicas: viviendas de piso de tierra.
Poblacién en el hogar o Los jefes de hogar, que pueden ser hombre
vulnerabilidad habitacional 0 mujer y sus hijos. A
demografica
Nivel de riesgo Alta amenaza por altas vulnerabilidades A

Otros factores

o Edificios con cimientos débiles
e Tuberias subterraneas y fragiles
e (Carreteras

e Lineas de comunicacion

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

La tabla anterior detalla las amenazas naturales, socio-naturales y antropicas y

las vulnerabilidades que tiene cada una de las mismas, asi como a las personas

que afectan estas amenazas, el nivel de riesgo y otros factores que alteran este

tipo de fenébmenos.




CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
Proceso social que conduce al planeamiento y aplicacién de politicas,
estrategias, instrumentos y medidas orientadas a reducir, prever y controlar los
efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la poblacién, asi como los
bienes, servicios y el ambiente. Estas se realizan, a través de actividades de
prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y atencién de emergencias para

la recuperacién post impacto.

Las caracteristicas naturales propias del territorio y los cambios introducidos por
el crecimiento de la poblacion, generan amenazas y vulnerabilidades que ponen

en riesgo los distintos centros poblados que integran al Municipio.

El municipio de Agua Blanca, departamento de Jutiapa, es vulnerable a sufrir
desastres de tipo natural, socio-natural y antrépicos. Los factores que limitan el
proceso organizado y planificado en la reduccién del riesgo son: debilidad de las
instituciones encargadas para la gestion de riesgos, falta de una cultura en la
prevencidn de desastres, poco conocimiento de amenazas y vulnerabilidades
existentes, mal uso de los recursos naturales, entre otros, que con el debido

trato se puede lograr el desarrollo del Municipio.

Se observé las diferentes causas que determinaron que el Municipio tiene altas
condiciones de riesgo, que hace que los desastres ocurran por las amenazas y
las vulnerabilidades existentes en los centros poblados del mismo, por o que se
proponen diferentes medidas preventivas, correctivas y de mitigacion para
contribuir a la gestion para reducir el riesgo, estas se proponen mas adelante.

Las medidas de preparacién y mitigacién son utiles para reducir el riesgo,

existen fendmenos naturales para los cuales no hay medidas de prevencion
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simples, en estos casos se hace necesario preparar a la poblacién para que se
pueda minimizar los dafos causados por dichos fenémenos y evitar pérdidas

materiales y humanas.

A continuacidn se presenta un detalle que contiene las etapas del ciclo de la

gestion del riesgo:

Prevencién ——> Actuar con anticipacién para evitar que algo ocurra.

Mitigaciéon ———> Disminucion del riesgo.

Preparacion ———>  Actividades para minimizar pérdida de vidas y dafos.

Respuesta —> Decisiones y acciones tomadas durante y después del
desastre.

Recuperacibn ———>  Acciones de corto plazo o provisorias. Acciones de

mediano y largo plazo.

Lo anterior muestra cada una de las medidas del ciclo de la gestién del riesgo
que se deben de tomar al momento que se suscite un desastre en el Municipio.
Por lo que estas se deben de tomar en cuenta para reducir los riesgos existentes

en la comunidad.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

Para reducir el grado de impacto en el municipio de Agua Blanca, departamento
de Jutiapa, se debe ser eficaz y eficiente, a través de una planificacion y
desarrollo para reducir amenazas y vulnerabilidades, con medidas de

prevencion, preparacién y reaccioén.

Se debe iniciar con la recoleccién de informacion sobre los desastres y sus
consecuencias, esto permitird establecer bases e indicadores con un nivel de
observacion, que ayudaran a conocer las complejas manifestaciones de los

riesgos locales. La informacion se puede interrelacionar entre los peligros
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naturales, socio-naturales y antrépicos; para que tenga un efecto positivo, es

necesaria la divulgacion tanto en el area urbana como rural.

La planificacién debe estar vinculada al trabajo de una organizacién de base
comunitaria, autoridades locales, lideres religiosos, personal educativo y
agricultores. Para ello es de sumo interés llevar a cabo la gestiéon integral del

riesgo.

Los planes de desarrollo implican actividades que se deberan formular y aplicar

para evitar un impacto y disminuir efectos catastréficos en la comunidad.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS
Es importante la reducciéon de amenazas naturales, socio-naturales y antrépicas,
ya que garantiza a la localidad un lugar seguro para vivir y seguir en desarrolio

cada una de las actividades productivas existentes en el Municipio.

Entre estas se pueden mencionar estudio de identificacion, mapeo, evaluacion y
monitoreo de una o varias amenazas para determinar su potencialidad, origen,

caracteristicas y comportamiento.

La reduccion de amenazas y los efectos que pueda tener sobre una comunidad,
se debe aplacar a través de medidas de prevencion, que son el conjunto de
acciones anticipadas para evitar o reducir los efectos de una amenaza. Dichas
medidas se tienen que incorporar a la cultura del Municipio para minimizar el

impacto de un desastre natural, socio-natural y antrépico.

Es de vital importancia dar a conocer a los pobladores a través de los lideres

comunitarios e instituciones sobre el buen manejo de los recursos naturales que
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posee el Municipio como: brindar informacién sobre el uso y conservaciéon de

cada uno de estos con los que cuenta Agua Blanca.

4.2.1 Amenaza natural
Para los diferentes fenémenos naturales que afectan al municipio de Agua
Blanca, departamento de Jutiapa, se recomienda contar con las siguientes

prevenciones:

e Deslizamientos y derrumbes

o No construir en zonas propensas a este fenbmeno

o No construir con materiales pesados como block y ladrillo en lugares de
pendientes.

o No amontonar basura o desechos en suelos de pendiente, ya que tapan los
desagles.

o Sembrar arboles para proteger las zonas cercanas a los nacimientos de
agua, arroyos y quebradas.

o Establecer un plan de emergencia

o No dejar que el agua se filtre en el interior de las montafnas, se debe abrir
zanjas, drenajes y alcantarillas que permitan el desagiie de la montafia.

o Organizar y formar comités de emergencia en las comunidades en riesgo de

deslizamientos y derrumbes.

e Huracanes y tormentas tropicales

o Prestar atencién a los informes oficiales de radio, televisiéon y prensa escrita

o Asegurar las puertas y ventanas con soportes adicionales de hierro, que
resistan el golpe de fuertes vientos.

o Asegurar los vidrios de las ventanas con cinta o papel adhesivo para evitar

que alguien resulte herido.
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o Cortar las ramas de los arboles que podrian desprenderse y causar serios
dafos.

o Tener a la mano un radio y linterna con baterias

o Mantener un botiquin de primeros auxilios

o Almacenar agua potable y alimentos enlatados

4.2.2 Amenaza socio-natural
Las medidas preventivas que se deben de considerar en las amenazas socio-

naturales son:

¢ Incendios forestales

o Los liquidos inflamables deben estar en lugares apartados, al igual que los
insecticidas peligrosos.

o No jugar con fésforos, cerciorarse que estén bien apagados al tirarlos

o No dejar botellas abandonadas y objetos de cristal, ademas de ensuciar el
monte pueden ocasionar incendios.

o Realizar la quema al iniciar el dia, ya que las condiciones meteoroldgicas son
de temperatura baja, poco viento y mayor humedad ambiental.

o Solicitar asesoria de técnicos forestales, como el INAB, CONAP y el Cuerpo

Aéreo Forestal.
o Organizar grupos de voluntarios capacitados para combatir los incendios

forestales.

e Deforestacion y desecamiento de los rios
o Solicitar asesoria de técnicos forestales, como el INAB, CONAMA, CONAP y

el Cuerpo Aéreo Forestal.
o Organizar grupos de voluntarios capacitados para combatir la deforestacion y

el desecamiento de los rios.
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4.2.3 Amenaza antrépica
Las medidas de prevenciéon para este tipo de desastres, se mencionan a

continuacién:

e Contaminacion

o Depositar la basura en el lugar que corresponde, de manera que no
perjudique el ambiente en general.

o Evitar el uso de sustancias agroquimicas en la produccion agricola, esto
puede causar dafios en el ambiente y la salud de las personas.

o Utilizar de manera moderada el uso de plaguicidas, ya que puede contaminar

el suelo.

e Manejo inadecuado de los desechos

o Para minimizar los derrames, es necesario hacer un manejo adecuado de los
productos y dar mantenimiento a las bombas de fumigacion.

o Dar tratamiento y destino final a los desechos inservibles para ser reciclados

o No tirar los desechos liquidos en las fuentes de agua, ya que pueden afectar
a toda la poblacién.

o Evitar tirar o quemar la basura en lugares aledafios a viviendas

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDAD
Se refiere a tomar medidas con anticipacién a los efectos y consecuencias que
puedan ocurrir, tiene como objetivo reducir la vulnerabilidad o eliminar su

impacto sobre la sociedad y medio ambiente.

Se debe reducir la vulnerabilidad humana y social a través de: conocimiento de
amenazas y de vulnerabilidades, compilacién de datos y evaluacién de riesgos,

mejores politicas y mecanismos de transferencia del riesgo, ordenamiento
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territorial, manejo integrado ambiental, sistemas de alerta temprana, proteccion

de instalaciones, sensibilizacién publica, educacién y motivacion.

En el Municipio existen vulnerabilidades ambientales, fisicos, econoémicos,
educativos, ideolégicos y politico/institucionales, que requieren medidas de
intervencién por parte de las autoridades competentes para reducir impactos de
riesgos a desastres hacia los pobladores, la infraestructura, agricultura, bienes y

servicios.

Se plantean algunas alternativas para disminuir las vulnerabilidades en el

Municipio:

e FEvitar amenazas
Si la amenaza tiene un alto grado de probabilidad de causar desastres, es
conveniente ubicarse en un lugar seguro, a menos que lo impidan otras

amenazas

e Evacuar

Ante un peligro inminente, se puede ejecutar al momento de ser vuinerable a
inundacién, deslaves u otras. La estrategia debe incluir rutas de evacuacion a
lugares seguros, refugios y divulgaciéon de informacion; con el fin de disminuir la

vulnerabilidad de las comunidades.

e Prevencion
En general, puede ser considerado que las vulnerabilidades naturales son
inaccesibles para la intervencidén humana, pero en algunos casos se pueden

tomar acciones para prevenir que el evento ocurra.
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Las vulnerabilidades pueden prevenirse a través de estrategias de emergencia

que sean factibles a la situacién econémica del Municipio y su poblacion.

4.3.1 Instrumentos generales para la reduccion de vulnerabilidades

La reduccién de la vulnerabilidad en los desastres ocasionados por fenédmenos
naturales, socio-naturales y antrépicos comienza por dos faces conectadas:
disminuir el grado de exposiciéon a las amenazas mediante la localizacion de las
actividades en las areas de menor peligro y crear proteccion;, es decir,
interponer defensas que reduzcan la posible afectacién que pueden causar las

amenazas.

Los instrumentos que el municipio de Agua Blanca, departamento de Jutiapa
debe implementar para la reduccion de las vulnerabilidades en las etapas de
prevencién, mitigacién, preparacion, sistema de alerta, respuesta, recuperacién

y reconstruccion, pueden ser:

e Prevencion
Actuar con anticipacién para evitar que algo ocurra. Medidas cuyo fin es impedir
evitar que sucesos naturales o generados por la actividad humana causen

desastres.

Son estrategias de accién, el objetivo es evitar que los sucesos naturales u
ocasionados por la actividad humana generen desastres, las medidas de
prevenciéon se aplican para el desarrollo sostenible, permite conformar el
ecosistema natural, social que lo ocupa y orienta la acciéon del hombre referente

al medio ambiente y viceversa.

Entre los instrumentos que podrian efectuarse en la etapa de prevencion,

pueden ser:
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Construccién en areas seguras

Construccién de albergues

Utilizar normas de seguridad en las construcciones

Revisar e implementar planes de riesgos

Mantener en constante vigilancia los eventos que puedan afectar y poner en
peligro a la poblacion.

Desarrollar programas de concientizacion hacia la poblacidon sobre los
riesgos que ocasionan las practicas negativas de los deslizamientos y
derrumbes, desbordamientos, huracanes y tormentas tropicales, incendios
forestales, deforestacion, contaminacién y el manejo inadecuado de los

desechos.

Mitigacién

Resultado de una intervencion dirigida a reducir riesgos. Medidas tomadas con

anticipacién al desastre, con el animo de reducir o eliminar su impacto sobre la

sociedad y medio ambiente.

La finalidad de las medidas de mitigacibn es implementar acciones que

disminuyan la magnitud de las vulnerabilidades y por ende disminuir al maximo

los dafios.

Entre las medidas que se pueden tomar en esta etapa para la reduccion de

vulnerabilidades estan:

Capacitacion de profesionales para detectar amenazas y vulnerabilidades
Conocimiento e investigacion de los fendmenos peligrosos existentes en el
Municipio.

Informacién publica y capacitacién acerca del riesgo, para disminuir las

vulnerabilidades expuestas en la poblacion.
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o Educar a la poblacién sobre el uso adecuado de los recursos naturales
o Implementar programas de reforestacion en las orillas de los nacimientos de

agua, asi como en las zonas afectadas por los deslaves.

e Preparacion

Actividades disefiadas para minimizar pérdida de vidas y danos, para organizar
el traslado temporal de pérsonas y propiedades de un lugar amenazado y
facilitarles el tiempo de rescate, socorro y rehabilitacion. Es importante la

organizacidn de una respuesta rapida, ordenada y eficaz.

Algunos instrumentos utilizados en la etapa de preparacidon se muestran a

continuacion;

o Implementacién de redes de comunicacién y de informacion publica existente
en todo el Municipio.

o Capacitacién de personal para la atencion de emergencias

o Informacién a la comunidad acerca del riesgo y de la forma de reaccién en

caso de un desastre.

o Sistema de alerta

Las alertas son medidas de pronéstico y preparacién, relacionadas con dos
aspectos: la informacion previa que existe sobre la evolucién de un fenébmeno y
las acciones y disposiciones que deben ser asumidas por los comités para la
prevencion y atencion de desastres para enfrentar la situacién que se prevé.

Los sistemas de alerta temprana incluyen tres elementos: conocimiento y mapeo
de amenazas, monitoreo y prondstico de eventos inminentes, proceso y difusion
de alertas comprensibles a las autoridades politicas y poblacién; asi como

adopcion de medidas apropiadas y oportunas en respuesta a tales alertas.
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De acuerdo al articulo 42 del Decreto109-96, Ley de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres, indica que en caso de desastre o peligro grave
la CONRED informara al Presidente de la Republica y sugerira las medidas
sefaladas en la Ley de Orden Publico sefaladas en el Capitulo IV articulo 14 y
15 de la Ley de Orden Publico.

El plan establece cuatro condiciones, cada una de estas tienen un color en cada

tipo de alerta, estas se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 6
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Condiciones del Sistema de Alerta
Ano: 2011
Color Descripcion
Verde Aquella que se mantiene cuando la ocurrencia del
evento no es inminente.
Cuando la tendencia ascendente del desarrolio del
Amarillo evento implica situaciones inminentes de riesgo y
situaciones de emergencia.
Cuando una situacién o el impacto de un evento sea
inminente y provoque situaciones severas de
emergencia.

Anaranjado Cuando el evento impacta una o varias zonas,
presenta efectos adversos a las personas, los
bienes, las lineas vitales o el ambiente con menor
magnitud, afectacion, tiempo y capacidad de
respuesta.

Cuando el evento impacta una o varias zonas,
muestra efectos adversos a las personas, los

Rojo bienes, las lineas vitales o el ambiente, en mayor
magnitud, afectaciéon, tiempo y capacidad de
respuesta.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del articulo 42 del Decreto 109-96 Ley de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-
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La tabla anterior explica en forma detallada cada uno de los colores que esta
compuesto el sistema de alerta en caso de alguna emergencia que se presente

en el Municipio.

Los instrumentos que deben implementarse en la etapa de sistema de alerta,

pueden ser:

o Implementar o utilizar sistemas de sirenas y altavoces

o Redes de vigilancia y monitoreo en areas detectadas como vulnerables

o Redes de comunicacidon inalambrica como teléfones comunitarios,
domiciliares, celulares, etc.

o Sistemas de deteccién de incendios

e Respuesta
Corresponde a la reaccién inmediata para la atencidbn de una poblacion que

sufre un cambio en los patrones normales de vida, provocados por una

emergencia.

Las acciones tomadas con antelacion por las medidas de alerta en los desastres
tienen por objeto salvar vidas, reducir sufrimiento, pérdidas en la propiedad e
infraestructura, el medio de la organizacioén eficaz y oportuna con medidas de

respuesta y rehabilitacion.

Entre los instrumentos que el Municipio puede utilizar para la etapa de respuesta

estan:

o Evaluacion de las zonas de desastre
o Evaluacion de dafios

o Busqueda y rescate de personas afectadas
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o Asistencia médica

e Recuperacion
La recuperacion de los dafios sufridos por una catastrofe, provocado por la
naturaleza, el hombre o ambos, se inicia con la recuperacién a corto plazo de los

servicios basicos e inicio de la reparacion del dafo fisico, social y econdémico.

Las medidas de recuperacion o rehabilitacion contindan con la atencion de la
poblacién dafada, restablecer el funcionamiento de los servicios basicos como:
agua, energia, alimentacion, vias de acceso, de comunicacion, los servicios de

salud, entre otros. Se busca la recuperaciéon en el menor tiempo posible.

¢ Reconstruccion
Proceso de reparacion a mediano y largo plazo del dario fisico, social y
econémico a un nivel de desarrollo igual o superior al existente, antes del

evento.

Estos repercuten en lo social, econémico y ambiental, es por ello que las
acciones que se tomen en la reconstruccion, deben buscar la activaciéon de la
recuperacion de la vida cotidiana, el trabajo, la actividad comercial, los servicios
y en especial la salud, sistemas bancarios, mercados, telecomunicaciones y la

bldsqueda de la reactivacion de los servicios basicos en la poblacion.

Esta etapa se debe caracterizar por el proceso del completo retorno a la
normalidad de las comunidades, el ambiente fisico, natural, la participacién del
sector privado en la reconstruccion de los dafios ocasionados que en especial

son las viviendas y la infraestructura vial. En esta etapa se busca:

o Reparacion de los dafios materiales como vivienda e infraestructura
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o Creacién de fuentes de empleo

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

La preparacién para desastres, es un conjunto de medidas cuyo fin es minimizar
los efectos adversos de un peligro, incluyen la pérdida de vidas humanas,
pertenencias y la destruccién de bases de subsistencia. Dicho de otra forma la
preparacion es un conjunto de acciones precautorias para procurar que sean
minimos los dafios materiales y las pérdidas humanas que los desastres puedan
causar, para anticipar en el traslado de las personas y sus pertenencias a
lugares libres de amenaza y facilitar las operaciones de rescate, socorro y
rehabilitacion.

Las medidas de reaccién o respuesta son las acciones llevadas a cabo ante un
desastre y tienen como propésito salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir
pérdidas econdmicas. Esta etapa corresponde a la reaccidén inmediata para la
atenciéon oportuna de una poblacion que sufre un cambio en los patrones
normales de vida, provocados por una emergencia; incluso acciones de

blsqueda, rescate y asistencia.

La poblacion no tiene conocimiento sobre prevencidén y reacciéon en caso de un
desastre, por lo que es necesaria la implementacion de las medidas adecuadas

en caso de alguna emergencia que se presente.

A continuacién se presentan las medidas de preparacién y reaccién a las

diferentes amenazas existentes en el Municipio:

e Deslizamientos y derrumbes

o Considerar evacuar la vivienda si estA en un &area susceptible a
deslizamientos.

o Tener cuidado al caminar sobre los escombros
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Acatar las instrucciones dadas por las autoridades y organismos de socorro
Tener cuidado si se tiene que encender fuego, ya que puede causar una

explosién si hay una fuga de gas o combustible cercano.

Huracanes y tormentas tropicales

Conservar la calma

Seguir las instrucciones transmitidas por las autoridades

Si hay heridos, reportarios a los servicios de emergencia

En caso de que la vivienda no haya sufrido dafos, permanecer alli

Si la vivienda esta en la zona afectada, no regresar hasta que las autoridades
lo indiquen.

Informe a las autoridades de dafios y peligros existentes

Incendios forestales

Verificar que el fuego esté apagado

No pasar sobre el area del siniestro hasta que las autoridades lo indiquen

Si se localiza el causante del incendio, informar a las autoridades

Si al circular por las carreteras que cruzan areas forestales, el humo de un
incendio dificulta la visibilidad, se recomienda disminuir la velocidad o

detenerse hasta que el humo se disipe.

Deforestacion y desecamiento de los rios

Reforestar areas con mayor riesgo para evitar la erosion del suelo

Sembrar arboles y colaborar en el mantenimiento de las areas verdes

Hacer conciencia a los pobladores del Municipio de la importancia de los

bosques, para que el ecosistema sea sustentable y renovable.

Contaminacion
Concientizar a los pobladores sobre el uso apropiado del agua
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Capacitar a las personas que utilizan sustancias quimicas para evitar la
contaminacion.
Usar alternativas menos contaminantes como abonos organicos en lugar de

los sintéticos, transformar los desechos organicos en abonos.

Manejo inadecuado de los desechos

Construccién de una planta de tratamiento de desechos sélidos en areas
lejanas y apropiadas.

Capacitacion de personal para la atencién de emergencia



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA
Una organizacidn es un conjunto de cargos cuyas reglas y normas de
comportamiento deben sujetarse a todos sus miembros. Por lo tanto una
organizaciéon comunitaria es aquella organizacién con personalidad juridica y sin
fines de lucro, que tiene por objeto representar y promover valores e intereses

especificos de la comunidad.

El proposito de una organizacion comunitaria es coordinar la labor de los
diferentes sectores que actian antes, durante y después de la emergencia, de
manera que la comunidad esté preparado para hacer frente a un desastre e
implemente programas preventivos, responda en forma apropiada y oportuna
durante un desastre, tome la decisidn para rehabilitar los servicios, dafos y

reconstruya en el marco del concepto de desarrollo integral y sostenido.

El municipio de Agua Blanca, departamento de Jutiapa, cuenta con los tipos de
organizacion social en los diferentes centros poblados, siendo estos: Consejo
Comunitario de Desarrollo (COCODES) y Consejo Municipal de Desarrolio
(COMUDES).

Ademas de los anteriores se encuentran también en el Municipio: consejos
educativos, organizaciones religiosas y organizaciones productivas; las cuales se

desarrollan mas adelante.

Durante la investigacidon de campo se establecié que el Municipio no tiene una
organizacion para la prevencioén y mitigacién de desastres, motivo de la carencia
de un plan de acciéon para minimizar los riesgos a los que se encuentran
expuestas las comunidades, tampoco cuentan con guias de accién para actuar

antes, durante y después de un desastre.
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5.1 ORGANIZACIONES SOCIALES

Se entiende por organizacion social a toda aquella agrupacion de personas que
se establece a partir de elementos compartidos, ideas en comun y formas
similares de ver al mundo. Ademas, es importante para que tal grupo de
personas sea considerado una organizacién social que exista un objetivo a

realizar, sea este solidario o particular.

Son entidades de caracter social, sin fines de lucro, su objetivo es la promocién
del desarrollo social y econémico de la poblacién, a través de la identificacion de
necesidades y a la vez priorizar cada una de ellas por medio de la gestiéon y

ejecucion de proyectos.

Dentro de las organizaciones sociales que existen en el municipio de Agua

Blanca, departamento de Jutiapa estan:

e Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODES-
El Municipio se encuentra bien organizado, ya que un 63% de los centros
poblados que incluye la Cabecera Municipal con sus barrios y colonias, aldeas y

caserios cuentan con un Consejo Comunitario de Desarrollo.

La participacién general en el Municipio, se desarrolla a través de los COCODES
de los cuales existen 54 organizados, ocho se encuentran en el area urbanay el
resto en el area rural. Los presidentes de éstos son quienes trasladan
informacién para resolver situaciones de tipo administrativo y técnico, son
electos en asamblea general en cada comunidad y cuentan con el
nombramiento y credenciales correspondientes. Una vez conformados, estos
deben reorganizarse cada dos afios como lo establece la Ley de Consejos de

Desatrrollo.
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e Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDES-

Es la encargada de velar por el desarrollo del Municipio, entre sus funciones
esta: promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los COCODES. Se
conformé el 22 de mayo de 2008, segun Acta 62-08 del Libro de Actas varias

No. 24 que se lleva en la Secretaria Municipal.

Esta organizado en las siguientes comisiones:

o Comisién de Salud y Asistencias Social

o Comisiéon de Educacién Intercultural, Cultura y Deportes

o Comisién de Agricultura, Ganaderia, Comercio e Industria

o Comisién de Finanzas

o Comision de Fomento Econémico, Turismo, Ambiente y Recursos Naturales

o Comision de Descentralizacion, Fortalecimiento Municipal y Participacién

o Comision de Supervisibn de Servicios, Infraestructura, Ordenamiento
Territorial.

o Urbanismo y Vivienda.

o Consejos educativos

Segun Acuerdo Gubernativo 202-2010 del Ministerio de Educacién, en el articulo
3 indica que su organizacion se conforma de la siguiente manera: por padres y
madres de familia, docentes y lideres comunitarios que participan de manera

voluntaria.

En el articulo 5 se establecen las funciones del Consejo Educativo, estas son:

o Representar a la comunidad educativa de su jurisdiccion

o ldentificar las necesidades prioritarias de su comunidad educativa

o Desarrollar los planes y politicas nacionales de educaciéon de acuerdo a la

realidad de su entorno.
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o Favorecer la cultura de gestion, transparencia y auditoria social, a través de

la ejecucion y rendicion de cuentas de los fondos publicos.

El articulo 7 indica los Organos del Consejo Educativo:
o La Asamblea General
o La Junta Directiva

En el articulo 8 se menciona su integracion: El Consejo Educativo se integra por
los padres y madres de los alumnos inscritos en el centro educativo publico,

maestros y lideres comunitarios.

La Asamblea General elegira entre sus miembros a la Junta Directiva del
Consejo Educativo, cuyos integrantes deben cumplir con los requisitos que se

establecen en el reglamento.

Los cargos de la Junta Directiva se establecen en el articulo 9, el cual indica: La
Junta Directiva debe de estar integrada por un presidente, un tesorero, un
secretario y dos vocales. La forma de la eleccion y las atribuciones de cada

cargo se establecen en sus estatutos.

El presidente, tesorero y secretario deben de ser alfabetos. El director del centro
educativo de su jurisdiccidn no podra participar en la Junta Directiva. El Consejo
Educativo que opera en el Municipio, administra los fondos que se asignan para
la refaccion escolar de los alumnos, existen dos comités en la Cabecera

Municipal y 84 en el area rural.

¢ Organizaciones religiosas
Estas desempefian un papel primordial dentro de la comunidad, aglomeran
distintos lideres, como: jovenes, mujeres, ancianos, entre otros. Estos se
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organizan en grupos, de los cuales se identificaron 19 iglesias catélicas, 30
iglesias evangélicas y una iglesia de Testigos de Jehova. Con la informacion
anterior se determina que la religién evangélica tiene una cobertura del 60%,
seguida de la religion catélica con un 38% y las otras religiones tienen un 2% de

cobertura.

5.2 ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS
Son las instituciones que contribuyen a la prestacién de servicios que ayudan al

desarrollo de las comunidades, entre las cuales se encuentran:

e La Asociaciéon de Agricultores Ganaderos, quienes se apoyan entre ellos
para promocionar la produccién ganadera, la que esta conformada por 27

asociados.

e La Asociacién de Pequeios y Medianos Productores Agricolas de Oriente,
que se conformd en el municipio de El Progreso, departamento de Jutiapa,
pero realizaron una extensién al municipio de Agua Blanca, la cual se

encarga de la produccién de arroz.

5.3 ENTIDADES DE APOYO
Constituyen el conjunto de instituciones que brindan apoyo a la poblacion. Por
su organizacion y estructura se dividen en instituciones estatales, municipales,

organizaciones no gubernamentales, privadas e internacionales.

5.3.1 Instituciones estatales
El objetivo es el bienestar de la poblacidén, funcionan con aportaciones

provenientes del Estado y donaciones de otros paises.
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5.3.2 Instituciones municipales
Es la organizacién que se encarga de la administracion local en un pueblo o

ciudad.

5.3.3 Organizaciones no gubernamentales
Son entidades de caracter privado, coh fines y objetivos humanitarios, creadas
independientes de gobiernos locales, regionales y nacionales, las que estan

definidas por sus integrantes.

El financiamiento de actividades por lo general proviene de diversas fuentes:
personas particulares, Estados, otras administraciones publicas, organismos

internacionales, empresas, etc.

5.3.4 Privadas
Son aquellas entidades cuyo fin esencial es obtener ganancias y utilidades,

estas pueden ser nacionales o extranjeras.

5.3.5 Instituciones internacionales
Son organizaciones constituidas fuera del pais que brindan ayuda de algun tipo

a otro pais en particular.

En la siguiente tabla se pueden observar las organizaciones existentes en el

Municipio:



Tabla 7

Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa

Entidades de Apoyo
Ano: 2011
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Cobertura %

Institucion

Funciones

Urbana |

Rural

Organizaciones Municipales

Municipalidad

Control del gasto del presupuesto asignado al
Municipio, prestacion y administracién de
servicios publicos bajo su jurisdiccion, servicio
de extraccibn de basura, saldn de usos
multiples, distribucién de agua en el casco
urbano, casamientos, divorcios, cementerio
general, cancha de basket ball, parque central y
mercado. El sector que abarca son los servicios
publicos.

100

100

Organizaciones Gubernamentales

Tribunal Supremo
Electoral (TSE)

Unidad encargada de asuntos electorales como
el control de ciudadanos aptos para ejercer el
derecho de elegir y ser electos, entre sus
funciones se encuentran la logistica de los
centros de votacion, registro de los partidos
politicos del area y los que participan en las
elecciones nacionales y municipales. El sector
que abarca son los servicios publicos.

100

100

Sub-delegacion de
Registro Nacional de
las Personas
-RENAP-

Organizar y mantener el registro unico de
identificacion de las personas naturales, inscribir
los hechos y actos relativos a su estado civil,
capacidad civil y demas datos de identificacion
desde su nacimiento hasta la muerte, asi como
la emisiobn del Documento Personal de
Identificacién -DPI-. El sector que abarca son
los servicios pablicos.

100

100

Ministerio Publico

Persecucion penal e investigacion de los casos
estipulados en el Cédigo Penal y que tengan
pena de prisién. El sector que abarca son los
servicios publicos.

100

100

Juzgado de Paz

Administracion de justicia y aplicacion de la ley
en el Municipio. Los principales casos que
atienden son: violencia intrafamiliar, mediador
por deudas, robos, advertencia y prevencion
para menores de edad. El sector que abarca
son los servicios publicos.

100

100

Continua en la siguiente pagina...




Viene de la pagina anterior...

100

Cobertura %
Institucion Funciones Urbana Rural
Encargada de las politicas de salud, velar
porque se cumplan los planes, programas de
seguridad alimentaria y salud existentes.
Efectia un control de saneamiento ambiental,
Centro de salud mediante la inspeccion sanitaria de los 100 100
comercios del Municipio, al mismo tiempo
existen promotores de salud que impulsan el
bienestar de cada uno de las comunidades. El
sector que abarca son los servicios publicos.
Capacitaciones y asesoria técnica a jovenes,
Ministerio de amas de casa y agricultores para la seleccion
Agricultura y de la mejor semilla y asi hacer que rindan mas 0 49
Ganaderia (MAGA) sus cosechas. El sector que abarca son los
servicios publicos.
Garantiza el cumplimiento de las leyes y
acompafa en la actividad pedagégica, con el
Supervision unico propésito de mejorar el sistema educativo 100 100
Educativa y coordinar el Comité Nacional de Alfabetizacion
-CONALFA-. El sector que abarca son los
servicios publicos.
Policia Nacional Civil | Tiene la responsabilidad de velar por la
(PNC) seguridad e integridad de la poblacion. El sector 100 100
gue abarca son los servicios publicos.
. . . Dar beneficio por medio de un apoyo econdémico
gﬁcma de Mi Familia a las familias que viven en extrema pobreza. El 100 100
rogresa " o
sector que abarca son los servicios ptblicos.
Organizaciones no gubernamentales
Asociacion de
Desarrollo Brinda asistencia en salud, consuitas vy
Intennstitucional vacunacion, capacitaciones y diferentes 0 60
Sostenible de proyectos de nutricion. El sector que abarca son
Oriente los servicios comunitarios.
-ADISO-

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Como se puede identificar en la tabla anterior, casi en su totalidad las

organizaciones que brindan apoyo a la poblacién del Municipio, tienen un
porcentaje de cobertura del 100% tanto en el area urbana como rural, lo cual es

de beneficio para la comunidad porque se toma en cuenta a todo el Municipio y
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no solo algunas aldeas o caserios. Cabe mencionar que no se encontraron

instituciones privadas e internacionales que brinden apoyo en el Municipio.

5.4 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

La Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres -COMRED- tiene
como objetivo prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacién y
reconstruccion de cualquier tipo de desastre, las cuales estaran integradas por
dependencias del sector publico y privado, tienen como finalidad establecer
mecanismos, procedimientos para organizar, capacitar y supervisar a las

comunidades para establecer una cultura de reduccion de desastres.

El municipio de Agua Blanca, departamento de Jutiapa, no cuenta con ningln
tipo de coordinadora para la reduccién de desastres. Esta debe ser dirigida por
un funcionario publico, regida de acuerdo a la normativa aprobada por la
Secretaria Ejecutiva y su consejo técnico, las comisiones y subcomisiones que
se nombren realizaran el trabajo sin remuneracién alguna salvo las inherentes a

representaciones.

De acuerdo al Decreto Legislativo 109-96, articulo 9 de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-, emitido por el Congreso
de la Replblica, indica la estructura de los niveles de la Coordinadora Nacional,
en el cual se encuentra el Nivel Municipal que comprende Ila jurisdiccion de la
totalidad del Municipio. La Coordinadora Municipal para la Reduccién de

Desastres, esta integrada por:

e Organizaciones publicas, privadas y ciudadanas del orden municipal y

cuerpos de socorro del lugar, que por sus funciones y competencias tengan o
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puedan tener en algin momento relacion con las actividades establecidas en

la presente ley y su reglamento.

5.4.1 Funciones administrativas
De acuerdo al articulo 32 del Acuerdo Gubernativo 443-2000 del Reglamento de
la Ley de CONRED, se establecen las siguientes funciones administrativas para

la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres:

e Participar en el proceso de prevencion y reducciéon de desastres, en especial
en sus respectivas jurisdicciones.

e Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre cualquier
situacién susceptible de originar un desastre.

e Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo Nacional a
través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

e Proponer medidas de prevencion mitigacién, preparacion, alerta, alarma
atencion, rehabilitacion y reconstruccion.

e Presentar a la Secretaria Ejecutiva de la CONRED su plan anual de trabajo y
su presupuesto de funcionamiento e inversién, en concordancia con las
politicas y estrategias que en esta materia disponga el Consejo Nacional.

e Todas aquellas funciones que les sean delegadas o encomendadas por el

Consejo Nacional.

A continuacién se presenta la estructura organizacional de la COMRED, para
que se analice y controle el comportamiento de los fendmenos naturales, socio-

naturales y antropicos:



Grafica 3
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Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Estructura Organizacional Coordinadora Municipal

para la Reduccion de Desastres -COMRED-

Aiio: 2011

Grupo Toma
de Decisiones

Coordinador

Comision de
Planificacion y
Enlace

Comision de
Prevencion y
Mitigacion

Comisién de
Recuperacion

Comisién de
Preparacion y
Respuesta

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Manual para la Organizacion de
Coordinadoras para la Reduccion de Desastres de la Coordinadora Nacional para la Reduccion

de Desastres -CONRED-.

Como puede observarse en la grafica anterior, existen diferentes comisiones

para responder de manera eficaz y eficiente ante la ocurrencia de un desastre.

Las funciones de cada una de las unidades administrativas para la Coordinadora

Municipal para la Reducciéon de Desastres -COMRED-, se describen en los

puntos siguientes:

5.4.1.1 Grupo toma de decisiones

Entre sus funciones estan:

e Velar por que cada una de las comisiones de trabajo se encuentren bien

organizadas y capacitadas en los temas que son de su competencia y

especialidad.
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Velar por que cada una de las comisiones de trabajo realice las tareas
asignadas siguiendo los lineamientos establecidos, ya sea a nivel interno o
de caracter nacional.

Promover la organizacion y fortalecimiento de la estructuras de las
Coordinadoras de su jurisdiccion.

Implementar el nivel de alerta adecuado de acuerdo a la situacion generada
por una emergencia o desastre.

Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora, en la elaboracion de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la atencién de
emergencias y desastres.

Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora, en el disefio e implementacién
de simulaciones y simulacros para la atencién de emergencias y desastres.
Proponer y promover el establecimiento de alianzas estratégicas de trabajo
con Instituciones publicas, privadas, ONG y de sociedad civil de trabajo en el
enfoque de Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres.

Activar la Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres, de
acuerdo al nivel de alerta establecido por la autoridad competente.

Coordinar la implementacion de procesos de atencion a la poblaciéon en caso
de desastre en su jurisdiccion territorial.

Dar seguimiento a las declaratorias de riesgo que emita el Consejo Nacional
de la CONRED.

Asistir y asesorar a las Coordinadoras de los niveles subordinados en las
acciones que se les dificulte en la atencibn a la poblacion en caso de
emergencia o desastre.

Recopilar, sistematizar y divulgar a quién compete, la informacién generada
por cada una de las comisiones de trabajo.

Informar a la poblacion en la jurisdiccion sobre posibles riesgos, asi como el

estado de situacién en caso de emergencias o desastres.
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e Revisar y actualizar los procedimientos operativos de trabajo relacionados al
enfoque de la Gestion para la Reduccién del Riesgo a Desastres -GRRD- de
la Coordinadora.

e Proponer y promover ante la Secretaria Ejecutiva de la CONRED los cambios
gue considere oportunos para el adecuado desarrollo de las atribuciones de
la Coordinadora de acuerdo a la experiencia adquirida.

e Liderar los esfuerzos de rehabilitacion y reconstruccion llevados a cabo por la
Coordinadora, asi como de sus instituciones miembros.

e Informar a la poblacién de su jurisdiccién sobre las acciones a implementar

como parte del seguimiento a una situaciéon de emergencia o desastre.

5.4.1.2 Coordinador

El coordinador cumple con las siguientes funciones:

e Coordinar y dar seguimiento a todas las actividades del plan municipal de
contingencia.

e Tener comunicacion con el Centro de Operaciones de Emergencia de
CONRED.

o Oficializar la declaratoria de alerta bajo la supervision del Alcalde Municipal

e Mantener comunicacioén constante con los miembros de los COCODES

5.4.1.3 Comision de planificacion y enlace

Las funciones de esta comision son:

e Actualizar el registro del personal de enlace de las distintas instituciones que
conforman la Coordinadora.
e Realizacion de convocatorias a los miembros de la Coordinadora cuando le

sea requerido.
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Velar por que las instituciones claves, con presencia en el territorio, nombren
a sus enlaces ante la Coordinadora.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales de
procedimientos operativos de trabajo, relacionados con la atencion de
emergencias y desastres.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacién de
simulaciones y simulacros para atencién de emergencias y/o desastres.
Proponer y promover la realizacion de alianzas estratégicas de trabajo en la
tematica de GRRD.

Orientar y apoyar a las comisiones de la Coordinadora en la elaboracién de
perfiles de proyectos y documentos complementarios para solicitar y
gestionar la asignacion de recursos.

Convocar a los enlaces vigentes del Centro de Operaciones de Emergencia
-COE- en el nivel territorial.

Llevar registro de los enlaces presentes y ausentes en el Centro de
Operaciones de Emergencia -COE- en el nivel territorial.

Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre el trabajo requerido de la
institucion a la que pertenecen.

Velar por que cada enlace institucional provea al Centro de Operaciones de
Emergencia -COE- en el nivel territorial, de informacién til y oportuna sobre
las acciones llevadas a cabo en el momento de la emergencia.

Orientar a los miembros de los medios de comunicacion sobre el personal
mas idoneo para la realizacion de entrevistas, conferencias de prensa, entre
otros.

Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en las coordinaciones con las
Coordinadoras de otros niveles.

Facilitar la comunicacién entre las distintas comisiones de trabajo.
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e Darle seguimiento a las solicitudes hechas y recibidas de otras
Coordinadoras o instituciones del sistema CONRED, medios de
comunicacion y poblacion en general.

e Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en el seguimiento de acciones
implementadas en la fase de rehabilitacion y reconstruccion, llevadas a cabo
por alguna de las instituciones miembro de la Coordinadora.

e Actualizar el registro de enlaces de las instituciones miembros de la
Coordinadora.

e En conjunto con los enlaces de las instituciones miembros de la
Coordinadora, revisar y actualizar sus procedimientos operativos de trabajo

para incorporarle las mejoras necesarias.

5.4.1.4 Comision de prevencion y mitigacion

Las funciones de la comision de prevencion y mitigacion son:

e Apoyar o gestionar ante instituciones 6ompetentes la realizacion de estudios
técnico-cientificos para la estimacion de las amenazas, vulnerabilidades y
riesgos en los distintos territorios de la jurisdiccion.

o Identificar y sistematizar las areas de riesgo en su jurisdiccidon y proponer
medidas pertinentes de mitigacion.

e Ejecucion o gestion de proyectos de mitigaciéon para aquellas comunidades
de alto riesgo en su jurisdiccion.

¢ Promover la incorporacion del enfoque de Gestidn para la Reduccion del
Riesgo a Desastres -GRRD- en los proyectos del Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo.

o Coordinar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinados a la ejecucion de acciones de prevencion y mitigacion.

e Realizar denuncias al 6érgano competente sobre aquellas situaciones que

pongan en riesgo a la poblacion.
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Revision y actualizacion de sus procedimientos operativos de trabajo
relacionados a la Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres -GRRD-.
Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e implementacion
de capacitaciones que fortalezcan las capacidades territoriales de Gestidn
para la Reduccién del Riesgo a Desastres -GRRD-.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados a la atencién de
emergencias y desastres.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacién de
simulaciones y simulacros para la atencién de emergencias y desastres.
Promover la implementacion de normas o cédigos que coadyuven a la
reduccion de los niveles de riesgo en su jurisdiccion.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados a la Gestién para la
Reduccién del Riesgo a Desastres -GRRD-.

Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en la sistematizacion y divulgacion de
la informacion generada por las otras comisiones de trabajo, asi como la
informacién generada por los niveles subordinados bajo su jurisdiccion.

Velar por la incorporacion del enfoque de Gestion para la Reducciéon del
Riesgo a Desastres -GRRD- en los proyectos de rehabilitacion vy
reconstruccién llevados a cabo por alguna o varias de las instituciones
participantes de la Coordinadora.

En conjunto con los enlaces de las instituciones miembros de Ila
Coordinadora, revisar y actualizar sus procedimientos operativos de trabajo

para incorporarle las mejoras necesarias.

5.4.1.5 Comision de rehabilitacion y recuperacion

Entre las funciones de la comision de rehabilitacion y recuperacion estan:
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Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e implementacién
de capacitaciones, que fortalezcan las capacidades territoriales locales de
Gestion para la Reduccién del Riesgo a Desastres -GRRD-

Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo de manuales de
procedimientos operativos de trabajo, relacionados al enfoque de Gestion
para la Reduccion del Riesgo a Desastres -GRRD-

Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacién
de simulaciones y simulacros, para la atencién de emergencias y/o
desastres.

Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia y/o
desastre en su jurisdiccion.

Proponer al Grupo Toma de Decisiones en el establecimiento del nivel de
alerta oportuno derivado de un posible o inminente desastre y tomar las
acciones pertinentes.

Coordinar las acciones de respuesta de las instituciones integradas en el
Centro de Operaciones de Emergencia -COE- del nivel territorial, velando
porque no exista duplicidad en las atribuciones establecidas.

Brindar apoyo técnico-operativo a los niveles territoriales subordinados, que
se les dificulte el manejo de la situacién de emergencia y/o desastres en su
jurisdiccion.

Proponer al Grupo Toma de Decisiones el cambio de los niveles de alerta de
su jurisdiccidén, dependiendo de la evolucién del evento de emergencia y/o
desastre.

En conjunto con todas las instituciones pertenecientes a la Coordinadora,
realizar la auto-evaluacion de la respuesta brindada ante la emergencia y/o
desastre.

En conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora, revisar y
actualizar los procedimientos operativos de trabajo para incorporarle a los

planes respectivos las mejoras necesarias.
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e Velar por que las instituciones integradas a la Coordinadora realicen la

actualizacion de sus recursos propios y sus planes de trabajo.

5.5 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COLRED-

Las Coordinadoras Locales, son entes de coordinacién y supervisién del manejo
de emergencias y desastres en todas sus etapas. Tienen jurisdiccion en una
determinada comunidad: aldea, cantén, caserio, colonia u otros, estan
integradas por los miembros de las comunidades, organizaciones publicas,
privadas locales que por sus funciones y competencias tengan o pueden tener
relaciéon con las actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de
desastres (prevenciéon y mitigaciéon, preparacidén, respuesta y recuperacion).
Deben ser presididas por el Alcalde Auxiliar o por un lider reconocido de la
comunidad. La Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres, esta

integrada por:

o Organizaciones publicas, privadas y ciudadanas, del orden local y cuerpos de
socorro locales que por sus funciones y competencias tengan o puedan tener
en algin momento relacion con las actividades establecidas en la ley y su

reglamento.

En el Municipio no ha sido conformada ninguna Coordinadora Local para la
Reduccion de Desastres -COLRED-, por lo que se presenta la estructura

organizacional de esta:
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Grafica 4
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Estructura Organizacional Coordinadora Local
para la Reduccion de Desastres -COLRED-
Aio: 2011

Alcalde Auxiliar o
Lider Comunitario

Administracion de

Informacion
Comision de Servicios de Comision de Atencién
Emergencia/ECORED a la Poblacién

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Manual para la Organizacion de
Coordinadoras para la Reduccion de Desastres de la Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres -CONRED-.

La grafica anterior muestra que COLRED debe estar integrada por distintas
comisiones para reducir los desastres; le corresponde a cada comision velar
porque asuma responsabilidad en cuanto al cumplimiento de sus funciones, ya
que es importante prevenir cualquier evento que pueda afectar las vidas y los

bienes materiales de cada una de las personas.

5.5.1 Funciones administrativas
De acuerdo al articulo 32 del Acuerdo Gubernativo 443-2000, Reglamento de la
Ley de CONRED, se establecen las siguientes funciones administrativas para la

Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres:

e Participar en el proceso de prevencion y reduccion de desastres, en especial
en sus respectivas jurisdicciones.
e Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre cualquier

situacion susceptible de originar un desastre.
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e Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo Nacional a
través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

e Proponer medidas de prevencidon mitigacidn, preparacién, alerta, alarma
atencién, rehabilitacién y reconstruccion.

e Presentar a la Secretaria Ejecutiva de la CONRED su plan anual de trabajo
y su presupuesto de funcionamiento e inversion, en concordancia con las
politicas y estrategias que en esta materia disponga el Consejo Nacional.

e Todas aquellas funciones que les sean delegadas o encomendadas por el

Consejo Nacional.

5.5.1.1 Alcalde auxiliar o lider comunitario

Entre las funciones de esta comisién estan:

e Velar para que se organicen y capaciten a los miembros de las distintas
comisiones de la Coordinadora.

e Atender y ejecutar todas las directrices emanadas por la COMRED vy
CONRED.

e Elaborar y presentar a la COMRED el plan anual de trabajo y su presupuesto
de funcionamiento.

e Supervisar que se lleven a cabo las acciones plasmadas en los planes

e Coordinar la elaboracién de informes anuales de actividades

e Coordinar los procesos de prevencién, mitigacién y preparacion en caso de
desastres en su jurisdiccion.

e Poner en marcha el plan institucional de respuesta en caso de emergencia y
desastres.

¢ Alertar en caso de emergencia y desastre

¢ Informar a la Secretaria Ejecutiva de COMRED sobre cualquier situacién de
emergencia en su jurisdiccion mediante informes y evaluaciones de dafios y

necesidades.
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Informar a la poblacion local sobre posibles riesgos, asi como del estado de
situacién en caso de emergencia o desastres.

5.5.1.2 Administraciéon de informacion

La comision de Administracion de informacion tiene como funciones:

Realizacion de inventario de presencia institucional

Recopilar y sistematizar la informaciéon generada por las comisiones de la
COLRED.

Recopilar y registrar los planes familiares existentes en la comunidad
Recopilar y generar informacién sobre los sistemas de alerta temprana
existentes en la comunidad.

Elaborar el informe de situacién de su unidad y remitirlo al Coordinador para
su aprobacion.

Divulgar la informacién recopilada y aprobada a las autoridades

correspondientes.

5.5.1.3 Comision de servicios de emergencia/lECORED
Los Equipos Comunitarios de Reduccion de Desastres -ECORED- son una
respuesta local inmediata al momento que se suscita un desastre y optimizan el

tiempo de atencibn de personas heridas entre la llegada de equipos

paramédicos y las dificultades que la persona herida pueda presentar; dentro de

este contexto la atencién adecuada local como primera opcién de respuesta en

caso de emergencia es algo vital.

Los ECORED contribuyen a optimizar el tiempo de respuesta necesario para
atender una emergencia, ubicandose dentro de la estructura de la COLRED, al

ser un brazo operativo para fortalecer las comisiones criticas de la misma

durante una emergencia.
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Sin embargo, los Equipos Comunitarios de Reduccién de Desastres, no seran

identificados como equipos de respuesta, ya que su organizacién y capacitacion

sera de manera integral, para que puedan desarrollar acciones que permitan la

generacion de una cultura de prevencioén a través de programas que contemplen

acciones de prevencién, con apoyo interinstitucional. Las funciones de esta

comision son;

Evacuacion de las personas que se encuentran en peligro ante algun
desastre.

Busqueda y localizacién, asi como primeros auxilios, con un trabajo de forma
voluntaria y sujetada a la estructura del sistema CONRED.

Mantener informado al encargado de los Servicios de Emergencia/ECORED
Determinar si existen nuevos riesgos que requieran la evacuacidn hacia
nuevas zonas seguras.

Definir y sefializar rutas de evacuacidén seguras

Identificar las zonas afectadas por el evento

5.5.1.4 Comision de atencién a la poblacién

Entre las funciones:

Buscar el alojamiento o albergue temporal a las victimas que han sido
afectadas.

Organizar grupos que trasladen la ayuda enviada al Municipio

Establecer puntos fronterizos para canalizar la ayuda al momento de un
desastre natural.

Coordinar o apoyar la movilizacién de los insumos y la organizacién de
centros de acopio.

Gestionar insumos para la asistencia humanitaria

Aplicar normas y procedimientos para el manejo de ayuda humanitaria



CONCLUSIONES
De acuerdo a la investigacion realizada en el municipio de Agua Blanca,
departamento de Jutiapa por los practicantes del segundo semestre del Ejercicio
Profesional Supervisado -EPS-, se presentan las siguientes conclusiones sobre

la administracion de riesgos:

1. Segun el Sistema de Informacion Gerencial en Salud -SIGSA- en el 2009, el
municipio de Agua Blanca se encuentra dentro del rango catalogado como
medio, con un 65% de pobreza general, que indica que sus ingresos no
alcanzan para cubrir sus necesidades basicas relacionadas con alimentacion,
educacion, vestido y salud. Esta condicion incluye un indice de pobreza
extrema de 18%, que se refleja en factores como desnutricién infantil, baja
produccion y carencia de servicios basicos. El area rural es la que mas se ve

afectada en cuanto a pobreza general y pobreza extrema.

2. Con respecto a los servicios basicos, existe una cobertura en educacién del
65% del total de la poblacion y un déficit del 35, en lo que se refiere a la
salud el 67% no tiene los recursos necesarios para un servicio privado, por lo
tanto la poblacién asiste al centro de salud. Cabe mencionar que el 83% de la
poblacion poseen chorro propio y el 17 carecen del servicio de agua, en el
area rural el 91% de total de la poblacién no cuenta con el servicio de
drenajes, caso contrario en el area rural, en forma global trae como
consecuencia un desarrollo lento en lo econdémico y social de la poblacién y

contaminacién del medio ambiente.

3. Los principales riesgos a los que esta expuesto el Municipio son de caracter
natural, como los vientos fuertes y huracanes, entre los de caracter socio-
natural estan incendios forestales, deforestacion, desecamiento de rios y la

erosion de los suelos y los de caracter antrépico, como la contaminacién del



suelo y agua, contaminacién por desechos liquidos, s6lidos y las plagas. La
Municipalidad no tiene planes de contingencia para dar respuesta a este tipo

de desastres.

El municipio de Agua Blanca, departamento de Jutiapa, es afectado por las
vulnerabilidades de tipo ambiental, fisico/estructural, econdmica, educativa,

cultural e ideolégica y la vuinerabilidad politica/institucional.

La baja cobertura forestal que se presenta en el Municipio se debe al mal uso
del suelo, las fuentes de agua existentes se estan debilitando por la erosién
del suelo y la falta de reforestacion. La falta de normas de uso del suelo,
inadecuado manejo de los recursos naturales, los incendios forestales y
deforestacion, provocan la extincion de flora, fauna y el recurso hidrico,

deterioro del suelo y el medio ambiente del Municipio.

La carencia de normas, reglamentos y sistema de tren de limpieza por parte
de las autoridades municipales provoca contaminacién del ambiente y agua,
proliferacién de insectos, mal olor y enfermedades respiratorias a la

comunidad.

El Municipio no cuenta con una estacion de bomberos voluntarios o
municipales para brindar auxilio a los pobladores en operaciones de

emergencia.

En el Municipio no existen las Coordinadoras Municipal y Local para la
Reduccion de Desastres -COMRED- y -COLRED-, con funciones vy
atribuciones especificas para el control y cuidado en caso de desastres para

el beneficio de la poblacién en general.



RECOMENDACIONES
Se proponen las siguientes recomendaciones que dan respuesta a las

conclusiones anteriores:

1. Que la Municipalidad en coordinacién con el gobierno central, desarrolle e
implemente proyectos sociales, que tengan como propésito ampliar la
cobertura y calidad de la educacién, salud, seguridad alimentaria y servicios
basicos, con la finalidad de combatir y eliminar radicalmente la pobreza del

Municipio.

2. Que los comités pro-mejoramiento tramiten con la Municipalidad del
Municipio y el fondo de Inversiéon Social, el financiamiento necesario para
realizar los drenajes, construccion de sanitarios, estructura para mejorar el
centro de salud y centros de convergencia, contratar mas personal para tener
una mejor cobertura en lo que respecta a la educacién en el area rural, todo
lo anterior con el propésito de mejorar la calidad de vida de los pobladores.

3. Que la Municipalidad pueda crear e implementar un plan de contingencia
para tomar las medidas necesarias, en caso de riesgo o desastres y evitar

pérdidas materiales y vidas humanas.

4. Que la poblacién a través de la Municipalidad gestione ante la CONRED la
capacitacion de lideres de los Consejos Comunitarios de Desarrolio
-COCODES-, sobre la reduccidén de desastres para disminuir las

vulnerabilidades existentes en el Municipio.

5. Que las autoridades municipales e instituciones apliquen las normas
adecuadas para el uso del suelo, como crear una ley para la proteccién de
areas boscosas, inspeccionar los incendios forestales y reforestar las areas



deforestadas y asi conservar la flora, fauna y el recurso hidrico existente en

el Municipio.

Que las autoridades municipales apliquen las normas y reglamentos
respectivos y asi evitar el incremento de basureros clandestinos y la
contaminacién del ambiente para disminuir o eliminar las enfermedades

respiratorias en el Municipio.

Que se gestione la realizacion de una estacion de bomberos voluntarios por
parte de las autoridades municipales y poder brindar la asistencia a los
pobladores en caso de alguna emergencia que se presente en la comunidad.

Que se pueda crear las Coordinadoras para la Reducciéon de Desastres
Municipales -COMRED- y Locales -COLRED- que estén en constante
capacitacion para que puedan motivar a la poblacion del Municipio a
involucrarse en las mismas. Esto contribuira a que las personas tengan mejor

conocimiento sobre la administracién de riesgos.
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ANEXO 1
MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-
MUNICIPIO DE AGUA BLANCA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA



INTRODUCCION

Durante la investigacion de campo, se observé la necesidad de crear una
propuesta de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
-COMRED-, con su respectivo manual de organizacion que permita orientar a las
autoridades y a los colaboradores sobre la organizacion que se debe llevar para
la reducciéon de riesgos y desastres en el municipio de Agua Blanca,

departamento de Jutiapa.

El manual de organizacién es un instrumento de trabajo necesario para normary
precisar las funciones del personal que conforman la estructura organizativa,
objetivos y responsabilidades para que sus actividades se lleven a cabo en

forma efectiva.

El manual dara a conocer el nivel jerarquico, las atribuciones que debe
desempeiar cada uno de los miembros de la organizacion, los requisitos que
deben llenar para ocupar el puesto y sobre todo lograr el buen funcionamiento

de las actividades.



1. MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

La Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres -COMRED-, forma
parte de la Coordinadora Nacional -CONRED-, por io que sus actividades se
sujetan a las disposiciones legales de la misma, establecida en el Decreto
Legislativo 109-96 y el Acuerdo Gubernativo 443-2000 Reglamento de la Ley de
CONRED emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala, con la
finalidad de establecer una politica permanente de prevencién, mitigacion,

preparacion y recuperacién en el Municipio.

2. OBJETIVOS
Un objetivo es una meta que se desea alcanzar. Por lo que se presentan a
continuacion los objetivos generales y especificos del manual de organizacién:

2.1 GENERAL

Proveer un instrumento a los integrantes de la COMRED, donde se especifiquen
las funciones y responsabilidades de cada puesto que conforma la estructura
organizacional, para lograr alcanzar la eficiencia en el desarrolio de las labores
de la COMRED.

2.2 ESPECIFICOS

e Establecer las funciones y responsabilidades de cada comision de la
Coordinadora.

e Determinar tareas y responsabilidades de los colaboradores de la COMRED

e Evitar la duplicidad de funciones y definir la unidad de mando

¢ Proponer una estructura organizacional que pueda responder a los planes de

emergencia del Municipio.



3. CAMPO DE APLICACION
El presente manual de organizacién se aplicara a cada uno de los cargos que
conforma la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-

del municipio de Agua Blanca, departamento de Jutiapa.

4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
A continuacioén se presenta la estructura organizacional de la COMRED, para

que se analice y controle el comportamiento de los fendmenos naturales, socio-

naturales y antropicos:

Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Estructura Organizacional Coordinadora Municipal
para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Ano: 2011

Grupo Toma
de Decisiones

Coordinador

Comisién de Comision de Comision de Comision de
Planificacién y Prevencién y Recuperacién Preparacion y
Enlace Mitigacion Respuesta

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Manual para la Organizacion de
Coordinadoras para la Reduccion de Desastres de la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres -CONRED-.

A continuacidbn se presenta la Descripcion técnica de puestos con sus
descripciones, que conforman la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres -COMRED-:



DESCRIPCION TECNICA DE PUESTOS

Coordinadora
Municipal para la Manual de Elaborado por: Nardy
Reduccion de Organizacion Taracena
Desastres -COMRED-

Descripcion Técnica del Puesto

I IDENTIFICACION
Puesto: Presidente
Ubicacién: Grupo Toma de Decisiones

inmediato superior: Alcalde Municipal
Inmediato inferior:  Encargados de las Comisiones

Il DESCRIPCION DEL PUESTO
Es el ente coordinador de las comisiones, encargado de llevar los controles

que sean necesarios para el buen funcionamiento de la organizacion.

NATURALEZA DEL PUESTO
Representa la maxima autoridad dentro de la organizacion, sera
responsable de coordinar actividades y definir acciones, reportar resultados

al Grupo de Toma de Decisiones, entre otros.

ATRIBUCIONES

e Coordinar la elaboracién de informes anuales de actividades de la
comision.

e Coordinar, organizar y capacitar a los miembros de las distintas
comisiones

o Informar sobre cualquier situacidn de emergencia mediante informes y
evaluaciones de dafios y necesidades.

e Recabar datos de trabajo de lo planificado en el Grupo de Toma de

Decisiones




RELACION DE TRABAJO
Relacién directa con el Alcalde Municipal y con las Comisiones de
Planificacion y enlace, Prevencion y mitigacién, Recuperacion vy

reconstruccion y Respuesta.

AUTORIDAD
e Sobre las distintas comisiones

e Sobre los colaboradores que integran el Grupo de Toma de Decisiones

RESPONSABILIDADES

e Velar porque las comisiones cumplan con las actividades que le fueron
asignadas.

e Mantener comunicacién con la CONRED

e Supervisar la ejecucién de las funciones de cada comisién

Il ESPECIFICACION DEL PUESTO
EDUCACION

e Poseer titulo de nivel medio

e Ser persona reconocida por la comunidad

o Buenas relaciones humanas

EXPERIENCIA

e Administracién de Riesgos

HABILIDADES Y DESTREZAS
e Don de mando
o Habilidad de comunicacion y cooperaciéon

e Tener iniciativa




Coordinadora
Municipal para la
Reduccion de

Desastres -COMRED-

Manual de

Organizacion

Elaborado por: Nardy

Taracena

Descripcion Técnica del Puesto

I IDENTIFICACION
Puesto:

Ubicacién:
Inmediato superior:
Inmediato inferior:

Encargado de Comision

Comisién de Planificacion y Enlace

Presidente de Grupo de Toma de Decisiones

Colaboradores de la comisién

Il DESCRIPCION DEL PUESTO
Encargado de contactar, notificar y convocar a los colaboradores de las

distintas comisiones involucradas en la respuesta ante una emergencia.

NATURALEZA DEL PUESTO
Recibe y atiende a representantes de instituciones y organizaciones que se

presenten a la Coordinadora.

ATRIBUCIONES

¢ Dirigir actividades relacionadas con la preparacién y respuesta ante un

evento.

e Coordinar los recursos para identificar las amenazas, vulnerabilidades y

riesgos en el Municipio.

¢ Identificar posibles obras de prevencién y mitigacion

¢ |dentificar recursos para la gestion de reduccién de riesgos

RELACION DE TRABAJO
Tendra relacién con el Grupo de Toma de Decisiones, el encargado del




Centro de Operaciones de Emergencia y los encargados de las distintas

comisiones.

AUTORIDAD
e Sobre los colaboradores que integran la comision.

RESPONSABILIDADES
o Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo
o Identificar y analizar los efectos de las amenazas

e Presentar al Grupo Toma de Decisiones el plan de trabajo anual

Il ESPECIFICACION DEL PUESTO
EDUCACION

e Poseer titulo de nivel medio

e Buenas relaciones interpersonales
e Ser cordial

e Buenas relaciones humanas

EXPERIENCIA

e Administracion de Riesgos

HABILIDADES Y DESTREZAS
e Don de mando
e Habilidad de comunicacién y cooperacion

e Tener iniciativa




Coordinadora

Municipal para la Manual de Elaborado por: Nardy
Reduccion de Organizacion Taracena

Desastres -COMRED-

Descripcion Técnica del Puesto

1 IDENTIFICACION
Puesto: Encargado de Comisién
Ubicacion: Comision de Prevencion y Mitigacion

Inmediato superior. Presidente de Toma de Decisiones

Inmediato inferior: Colaboradores de la comision

Il DESCRIPCION DEL PUESTO
Es un puesto de caracter administrativo, sera el responsable de hacer los

arreglos ante la ocurrencia de un desastre y la rehabilitacion de lineas

viales.

NATURALEZA DEL PUESTO
Alcance y control adecuado de los recursos disponibles para prevenir y

mitigar desastres.

ATRIBUCIONES

o Identificar posibles obras de prevencion y mitigacion

e Coordinar la elaboracion del plan institucional de emergencia

o [Establecer y proponer posibles soluciones ante riesgos identificados

e Ejecutar programas de trabajo

RELACION DE TRABAJO
Tendra relaciéon con el Grupo de Toma de Decisiones, el encargado del
Centro de Operaciones de Emergencia y los encargados de las distintas

Comisiones.




AUTORIDAD

e Sobre los colaboradores que integran la comision

RESPONSABILIDADES
e Delegar responsabilidades a los demas miembros de la comisién
o Coordinar la elaboracién del plan institucional

e Presentar al grupo toma de decisiones el plan de trabajo anual

11l ESPECIFICACION DEL PUESTO
EDUCACION

o Poseer titulo de nivel medio

e Ser persona reconocida por la comunidad

e Buenas relaciones humanas

EXPERIENCIA

e Administracion de Riesgos

HABILIDADES Y DESTREZAS

¢ Don de mando

Habilidad de comunicacién y cooperacion

Tener iniciativa

Dinamico




Coordinadora

Municipal para la Manual de Elaborado por: Nardy
Reduccioén de Organizacion Taracena

Desastres -COMRED-

Descripcion Técnica del Puesto

| IDENTIFICACION
Puesto: Encargado de Comision
Ubicacion: Comision de Recuperacion

Inmediato superior: Presidente de Toma de Decisiones

Inmediato inferior: Colaboradores de la comisiéon

Il DESCRIPCION DEL PUESTO
Se encarga de planificar y enlazar las gestiones para obtener los recursos
necesarios para llevar a cabo la recuperacién y reconstruccion de la causa

que propici6 el desastre

NATURALEZA DEL PUESTO
Impulsar programas de recuperacién e incentivar al Municipio a que

colabore en la reconstruccion

ATRIBUCIONES

e Promover la participacién de los pobladores de todo el Municipio
e Supervisar la ejecucién de funciones

e Ejecutar programas de trabajo

e Supervisar que los planes de desarrolio se efectiien de forma eficiente

RELACION DE TRABAJO
Tendra relacién con el Grupo de Toma de Decisiones, el encargado del
Centro de Operaciones de Emergencia y los encargados de las distintas

Comisiones.




AUTORIDAD

e Sobre los colaboradores que integran la comision.

RESPONSABILIDADES

e Velar porque las funciones asignadas sean cumplidas

¢ Trabajo eficiente y efectivo en caso de alguna emergencia
¢ Coordinar la elaboracién del plan institucional

o Delegar responsabilidad a los demas colaboradores

Il ESPECIFICACION DEL PUESTO
EDUCACION

e Poseer titulo de nivel medio

e Ser persona reconocida por la comunidad

e Buenas relaciones humanas

EXPERIENCIA

¢ Administracion de Riesgos

HABILIDADES Y DESTREZAS

e Don de mando

e Habilidad de comunicacion y cooperacion
e Tener iniciativa

e Dinamico




Coordinadora |

Municipal para la Manual de Elaborado por: Nardy
Reduccion de Organizacion Taracena

Desastres -COMRED-

Descripcion Técnica del Puesto

| IDENTIFICACION
Puesto: Encargado de Comision
Ubicacién: Comision de Preparacion y Respuesta

Inmediato superior: Presidente de Toma de Decisiones

Inmediato inferior: Colaboradores de la comisiéon

Il DESCRIPCION DEL PUESTO
Puesto de caracter administrativo. Se encargara de hacer los preparativos
en caso de desastres o emergencias y desarrollar el plan institucional de

emergencia en el Municipio.

NATURALEZA DEL PUESTO
Coordinar los trabajos de planificaciéon de las actividades administrativas y

de campo y elaborar planes a desarrollar

ATRIBUCIONES
e Elaborar y actualizar el plan de respuesta de la Coordinadora
e Llevar el registro y control de los desastres

e Ejecutar programas de trabajo

RELACION DE TRABAJO
Tendra relacién con el Grupo de Toma de Decisiones, el encargado del
Centro de Operaciones de Emergencia y los encargados de las distintas

Comisiones.




AUTORIDAD

e Sobre los colaboradores que integran la comision.

RESPONSABILIDADES

e Velar porque las funciones asignadas sean cumplidas

o Trabajo eficiente y efectivo en caso de alguna emergencia
e Coordinar la elaboracién del plan institucional

e Delegar responsabilidades a los colaboradores

Il ESPECIFICACION DEL PUESTO
EDUCACION

e Poseer titulo de nivel medio

e Ser persona reconocida por la comunidad

o Buenas relaciones humanas

EXPERIENCIA

e Administracién de Riesgos

HABILIDADES Y DESTREZAS

e Don de mando

e Habilidad de comunicacion y cooperacién
e Tener iniciativa

e Dinamico
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MAPAS Y TABLAS
MUNICIPIO DE AGUA BLANCA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA



Anexo 2
Republica de Guatemala
Localizacion Geografica

Aio: 2011

Fuente: http://www.mapasdeguatemala.com



Anexo 3
Departamento de Jutiapa
Localizacion Geografica

Aiio: 2011

Agua Blanca

Fuente: http://www.mapasdeguatemala.com



Anexo 4
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Ubicacién Geografica
Aio: 2001

San Miguel
Chaparrén
Ipala
Chiquimula

Santa
Catarina
Pinula

Concepcién
L as minas

Asuncién Mita

Bl Salvader

Fuente: http://www.mapasdeguatemala.com



Anexo 5
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Division Politica del Area Urbana

Ano: 2011
. . Categoria
Categoria Categoria

No. Centro Poblado CensciJ 1994 CensciJ 2002 en;(t)l _f f ta
1 El Altillo Barrio Barrio Barrio
2 La Federal Barrio Barrio Barrio
3 El Llano Barrio Barrio Barrio
4 Barrio Arriba Barrio Barrio Barrio
5 El Centro Barrio Barrio Barrio
6 La Felicidad Barrio Barrio Barrio
7 Ojo de Agua Barrio
8 Tecuan Barrio Barrio Barrio
9 Barrio Arriba Colonia
10 Las Casitas Barrio Barrio Colonia
1 Linda Vista Colonia
12 10. De Mayo Colonia
13 Tecuan Colonia
14 Villa Clara Colonia

Fuente: elaboracion propia, con base en datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica -
INE- Censos poblacionales 1994, 2002 e investigacion de campo grupo EPS, segundo semestre
2011.

Segun se observa, la variacion de los centros poblados ha sido en aumento con
relaciéon al afio 1994 y 2002, esto debido al crecimiento poblacional y a la
migracién de habitantes de las aldeas que han llegado a poblar la Cabecera del

Municipio, con lo cual se han formado un barrio y seis nuevas colonias.



Anexo 6
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Division Politica del Area Rural
Ano: 2011

Categoria Distancias a

Categoria ~ Categoria . o . la cabecera

No. Centro Poblado

Censo 1994 Censo 2002 2011 en Km
1 El Tempisque Aldea Aldea Aldea 3.0
2 El Chagiiite Caserio Caserio Caserio 9.5
3 San Miguel El Pinal Caserio Caserio Caserio 2.0
4 Panalvia Caserio Caserio Caserio 3.0
5 San Patricio Caserio Caserio Caserio 5.0
6 Tres Ceibas Caserio Caserio Caserio 3.0
7 El Chile Aldea Aldea Aldea 2.0
8 Calderas Caserio Caserio Caserio 2.0
9 San Lorenzo Caserio 5.0
10 El Obrajuelo Aldea Aldea Aldea 6.0
11 El Laberinto Caserio 6.0
12 El Valle Caserio 6.0
13 La Maquinaria Caserio 6.0
14  Guayabillas Caserio Caserio Aldea 7.0
15 La Tuna Aldea Aldea Aldea 8.0
16 El Maguey Caserio 9.0
17  ElI Quequexque Aidea Aldea Aldea 8.0
18 Llano Chinchilla Caserio Caserio 8.5
19 Papalhuapa Aldea Aldea Aldea 8.0
20 Estacion Caserio Caserio Caserio 10.0
Papalhuapa
21  El Tobén Caserio Caserio Aldea 7.0
22 Monte Rico Aldea Aldea Aldea 9.0
23 LaParada Caserio Caserio Caserio 10.0
24 San Cayetano Caserio Caserio Caserio 10.5
25 ElPlatillo Caserio 10.0
26 Lalaguna Caserio Caserio Caserio 12.0
27 ElCarrizo Caserio Caserio Aldea 9.0
28 Lalagunilla Aldea Aldea Aldea 11.0

Continta en la siguiente pagina...



Viene de la pagina anterior...

Categoria Categoria Distancias a

No. Centro Poblado Categoria Cens n | ecera
Censo1994 5o’ 1 on K
29 LaAvanzada Caserio 15
30 Llano Santiago Caserio Aldea 12
31 Cerro Gordo Caserio Caserio Aldea 12
32 Dorador Caserio Caserio Caserio 14
33 Hacienda Santiago Caserio Caserio Caserio 14.5
34 LaCima _ Caserio Caserio Caserio 10
35 Pifuelas Aldea Aldea Aldea 13.5
36 El Morral Caserio Caserio Caserio 14
37 Peinita Caserio 14
38 ElTanque Caserio 14
39 ElPlan Caserio 14
40 Santa Gertrudis Aldea Aldea Aldea 13.5
41 Ojo de Agua Caserio Caserio Caserio 16
42 LaTorera Caserio Caserio Caserio 15.5
43 Majadas Caserio Caserio Aldea 16
44 Rincén Grande Caserio Caserio Aldea 17
45 Santa Barbara Caserio Caserio Caserio 20
46 Santa Victoria Caserio Caserio Caserio 10.5
47 Tablén de Mesa Caserio Caserio Caserio 17
48 Tabloncito Caserio Caserio Caserio 17
49 Lajas Caserio Caserio Caserio 18
50 Lomitas Caserio Caserio Caserio 12.5
51 Tecuisiate Caserio Caserio Aldea 21
52 Las Canas Aldea Aldea Aldea 25
53 Carias Abajo Caserio Caserio Caserio 26
54 Las Majaditas Caserio Caserio Caserio 245
55 El Encuentro Caserio Caserio Caserio 28
56 Llano Grande Caserio Caserio Aldea 26
57 Pueblo Viejo Caserio 26.5
58 Aguaje Caserio Caserio Caserio 26
59 Santa Barbara Caserio Caserio Caserio 30.5
60 El Carrizal Aldea Aldea Aldea 29
61 El Jobo Caserio Caserio Caserio 28
62 Llano Hondo Caserio Caserio Caserio 30
63 Los Pozos Caserio Caserio Caserio 30

Continuda en la pagina siguiente...



Viene de la pagina anterior...

, . Distancias
Categoria Categoria Categoria ala
No. Centro Poblado Censo 1994 Censo encuesta cabecera
2002 2011
: en Km
64 Las Marias Caserio Caserio Caserio 30
65 Arrayanas Caserio Caserio Caserio 30.5
66 Los Encuentros Caserio Caserio Caserio 31.5
67 Santa Anita Caserio Caserio Caserio 335
68 Talquezal Aldea Aldea Aldea 30
69 El Salitre Caserio Caserio Caserio 23
70 Laurelén Caserio Caserio Caserio 22
71  Rancho de Cuero Caserio Caserio Caserio 21
72 Las Crucitas Caserio 29
73 Las Caditas Caserio 28
74 Agua Caliente Finca Finca Finca 28
75 LaPalma Caserio Caserio Caserio 23
76 Laguna Seca Caserio Caserio Caserio 24
77 Platanar Aldea Aldea Aldea 33
78 Carrizalillo Caserio Caserio Caserio 27
79 Espinalito Caserio Caserio Caserio 34.5
80 La Soledad Caserio Caserio Caserio 28.5
81 Las Rodajas Caserio Caserio Caserio 36
82 Santa Cruz Caserio Caserio Caserio 27
83 Santa Teresa Caserio Caserio Caserio 35
84 Tablén Caserio 37
85 El Platanillo Caserio Caserio Caserio 36
86 Palma Santa Anita Caserio Caserio
87 ElLlano Caserio Caserio
88 El Sinaca Caserio Caserio
89 Chichintor Caserio Caserio
90 Carbonera Caserio
91 Cerrén Caserio
92 Cercadito Caserio
93 LaPefia Caserio
94 Monterriquito Caserio
95 Tierra colorada o Caserio
cumbre

96 Palo Grande Caserio

Continda en la pagina siguiente...



Viene de la pagina anterior...

Categoria Categoria Categoria Dlst::laclas
No. Centro Poblado Censo 1994 Censo encuesta cabecera
2002 2011
en Km
97 Valle Arriba Caserio Caserio
98 Valle Arriba Caserio Caserio

Fuente: elaboracién propia, con base en datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica -
IZI\CI)E; Censos poblacionales 1994, 2002 e investigacion de campo grupo EPS, segundo semestre
Los cambios en la division politica son los siguientes: se conformaron 15 nuevos
caserios, nueve caserios cambiaron a categoria de Aldea y 13 caserios
desaparecieron. Estos cambios se deben a la migracion a otros centros
poblados debido a la carencia de servicios basicos (agua, energia eléctrica,

agua potable).

Anexo 7

Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Deslizamientos y Derrumbes

Ano: 2011

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.



Anexo 8
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Deslizamientos y Derrumbes
Ano: 2011

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Anexo 9
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Desbordamiento del Zanjon Tecuan
Ano: 2011

AN

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.



Anexo 10

Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Desbordamiento del Zanjon Tecuan

Aio: 2011

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Anexo 11
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Manejo Inadecuado de los Desechos
Ano: 2011

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo smest 1 1.



Anexo 12
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Manejo Inadecuado de los Desechos
Ano: 2011
-~

2
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Anexo 13
Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Vulnerabilidad Fisica
Ano: 2011




Anexo 14

Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Vulnerabilidad Fisica

Aino: 2011

Fuente: investigaié d camp Grupo PS, segundo semeste 2011.

Anexo 15

Municipio de Agua Blanca, Departamento de Jutiapa
Vulnerabilidad Institucional

Aio: 2011

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.



