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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala y la Facultad de Ciencias
Econdmicas, a través del Ejercicio Profesional Supervisado —EPS- establece
como método la aplicacién de todos los conocimientos adquiridos durante la
formacion académica como sistema de evaluacion final previo a optar el titulo de
Administrador de Empresas en el grado de Licenciado, con el fin de aplicar
propuestas de solucién a los problemas econdmicos y sociales que enfrenta la

poblacién de las distintas comunidades del Pais.

El informe individual que se presenta a continuacion, desarrolla el tema principal
denominado “Administracion de Riesgo” dentro del tema general “Diagndstico
Socioeconémico, Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion”; el
estudio se desarroll6é durante el segundo semestre del afio 2011 en el municipio

de El Progreso, departamento de Jutiapa.

Para el estudio se utilizé el método cientifico en sus tres fases: indagatoria,
expositiva y demostrativa, con la aplicacion de técnicas de investigacion
documental para recolectar informacion de fuentes secundarias, asi también la
aplicacion de técnicas de investigacién de campo tales como: la observacion y
entrevistas a través de boleta de encuesta, guias de entrevista y de observacion,
con el propésito de identificar zonas de riesgo y proponer altemativas de

solucién en la prevencion de riesgos y acciones ante los desastres.
El presente informe esta integrado por cinco capitulos descritos a continuacion:
Capitulo 1. Describe el entorno del Municipio, los antecedentes historicos,

localizacion, extension territorial, clima, orografia, aspectos culturales, division
politica-administrativa, recursos naturales, poblacién, estructura agraria,



servicios basicos e infraestructura, infraestructura productiva, organizacién social
y productiva, entidades de apoyo, requerimientos de inversion social, analisis de
riesgo, flujo comercial y financiero, y resumen de las actividades productivas.

Capitulo ll. Se refiere a la introducciéon y caracteristicas de los desastres, a
través del origen de los desastres e historial de desastres que han acontecido en

el Municipio.

Capitulo . Describe los riesgos y sus componentes, asi como las amenazas y
vulnerabilidades a las que puede estar expuesta la poblacidn, ya sean éstas
ambientales, fisicas, economicas, sociales, educativas, culturales, politicas,

institucionales, tecnoldgicas e ideoldgicas.

Capitulo IV. Concierne a la gestiéon para reducir el riesgo, por medio de los
componentes de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta y reparacion, asi

como las medidas a tomar en la preparacion y reaccion.

Capitulo V. Trata sobre la organizacién comunitaria a través de la participacion
de la poblacién en las diferentes coordinadoras, que para el efecto establece el
marco juridico de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
-CONRED-.

Para finalizar se presentan las conclusiones, recomendaciones del estudio,

bibliografia consultada y un apartado de anexos.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO

El presente capitulo aborda aspectos relevantes del Municipio, como: marco
general, division politico administrativa, recursos naturales, poblacion, estructura
agraria, servicios basicos y su infraestructura, infraestructura productiva,
organizacion social y productiva, entidades de apoyo, requerimientos de
inversion social y productiva, andlisis de riesgo, flujo comercial y financiero, asi

como un resumen de las actividades productivas.

1.1 MARCO GENERAL

Analiza el contexto departamental, asi como los antecedentes histéricos,
localizacion geografica, extension territorial, distancia, clima, orografia, rasgos
especiales de la comunidad, costumbres, tradiciones, cultura, religion y deporte.

1.1.1 Contexto Departamental

El departamento de Jutiapa fue creado por disposicion del Ejecutivo del 8 de
mayo de 1852, quedando Jutiapa como cabecera. Se encuentra situado en la
parte Noroeste del departamento, en la Region IV o Regién Sur — Oriente. Se
localiza en la latitud 14° 16' 58” y longitud 89° 53' 33" y tiene una extension de

3,219 kilémetros cuadrados.”

El Departamento se divide en diecisiete Municipios, los cuales son: Jutiapa, El
Progreso, Santa Catarina Mita, Agua Blanca, Asuncion Mita, Yupiltepeque,
Atescatempa, Jerez, El Adelanto, Zapotitlan, Comapa, Jalpatagua, Conguaco,

Moyuta, Pasaco, San José Acatempa y Quezada.

! Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-. Plan de Desarrollo
Municipal, El Progreso, Jutiapa 2011-2025. Guatemala.



1.1.2 Antecedentes histéricos del Municipio

“Fue creado como Municipio el 6 de octubre de 1884, por el gobierno del
General Justo Rufino Barrios, quien atendié la solicitud de los habitantes del
Valle de Achuapa (antiguo nombre, cuyo significado es “Tierra de Achiote” de la
palabra Achiot), sus primeros pobladores fueron los pipiles, quienes cultivaban

maiz, cacao y achiote”.2

1.1.3 Localizacién y extension

El Municipio esta situado al oriente del pais, conforma uno de los diecisiete
municipios del departamento de Jutiapa. Se encuentra a una distancia de 128
kilbmetros de la Ciudad Capital de Guatemala y a 11 kilbmetros de la Cabecera
Departamental de Jutiapa. Colinda al norte con el municipio de Monjas,
departamento de Jalapa; al sur y oeste con el municipio de Jutiapa, al este con
los municipios de Santa Catarina Mita y Asuncion Mita del departamento de
Jutiapa. Ademas, esta ubicado en la parte oeste dentro de la cuenca del rio
Ostua. Se encuentra a una altura de 969 metros sobre el nivel del mar, en latitud
norte 14° 21’ 18” y longitud oeste de 89° 50’ 56”3

De acuerdo con la Ley de Regionalizacién, el departamento de Jutiapa y el
municipio de El Progreso, forman parte de la Region IV de la Republica y cuenta
con una extension territorial de 68 kildmetros cuadrados.

1.1.4 Clima

Por su altura moderada de 969 metros sobre el nivel del mar, el Municipio tiene
un clima agradable con una temperatura media anual de 19 a 24 grados
centigrados. La temperatura es baja en los meses de noviembre a febrero y

calida de marzo a junio, lo cual permite la adaptacién de variados cultivos.

2 Carolina Arévalo, “Desde Achuapa hasta El Progreso 1884 a 1994”. Revista Centenario, Foto
Publicaciones, 1994, p. 3.

* Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-. Plan de Desarrollo
Municipal, El Progreso, Jutiapa. Periodo 2011-2025. Guatemala



1.1.5 Orografia

En el Municipio existen 13 cerros denominados: Calderas, Colorado, El Cubilete,
El Tecolote, El Sombrerito, La Piedrona, La Lomita, Las Aradas, Las Crucitas,
Loma Alta, San Cristébal, San Juan y Santiago. Asimismo cuenta con un volcan
llamado Tahual y un paraje denominado Cruce Cinco Calles.

1.1.6 Aspectos culturales y deportivos
Se ha fomentado la cultura a través de actividades de diversa indole, con la
participacion de la Casa de la Cultura, dandole énfasis al teatro, danza, folklor,

musica, pintura, manualidades y areas ocupacionales, entre otros.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
La division politico-administrativa se presenta de la siguiente manera.

1.2.1 Division politica

Son las distintas categorias en las que esta conformado el Municipio, agrupado
en los distintos centros poblados. Segun el Xl Censo Nacional de Poblacion y VI
de Habitacion 2002, el Municipio contaba con un pueblo, ocho aldeas, seis
caserios y seis fincas; segun investigaciéon realizada en el afo 2011 se
determin6 que el Municipio cuenta con un pueblo, ocho aldeas, nueve caserios,

un parcelamiento, un paraje y diecinueve fincas.

1.2.2 Divisién administrativa

Se refiere a la estructura de Gobierno Municipal; la maxima autoridad existente
en el lugar, de conformidad con el articulo 33 del Cdodigo Municipal, Decreto
Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, lo constituye el Concejo
Municipal presidido por el alcalde municipal e integrado por sindicos y

concejales.



1.3 RECURSOS NATURALES
Se detallan a continuacion los recursos naturales del Municipio:

1.3.1 Agua

Se localizan los siguientes rios: Chiquito y El Ovejero al norte, Colorado al este y
Moran al oeste y sur. La vertiente hidrografica que recorre el Municipio esta en
el valle de drenaje del rio Lempa, que desemboca en el Océano Pacifico.
Ademas se localizan las quebradas: Las Uvas, De La Cueva, San Jerénimo,

Honda y El Zope.

1.3.2 Bosques
E! Municipio posee 114.70 hectareas de bosque humedo subtropical templado y

87.91 hectareas bosque seco subtropical.

1.3.3 Suelos
Los suelos del Municipio se han desarrollado sobre cenizas volcanicas y
elevaciones medias que se caracterizan por poseer una capa delgada de suelo y

con frecuencia tienen floracion de rocas.

1.3.3.1 Tipos de suelo
Los tipos de suelos en el Municipio presentan las siguientes caracteristicas:

suelos de Los Valles, suelos Mongoy, suelos Cuima y suelos Jalapa.

1.3.3.2 Usos del suelo
La intensidad de uso del suelo corresponde al uso dado a una unidad de tierra
versus la capacidad de uso, de la cual resultan tres categorias: uso correcto,

sobre uso y sub uso.



El uso correcto califica aquellas tierras que rednen las condiciones Optimas para
&l desarrollo productivo. £l sobre uso califica tierras en lugares donde el suelo
tiene limitaciones (pendiente, erosion y profundidad efectiva, entre otras) y a
pesar de las limitaciones se realizan actividades productivas intensivas que
favorecen el deterioro del suelo y del medio en general. El sub uso califica a
suelos gue son aptos para el desarrotlo de actividades productivas en forma mas
intensiva que la desarrollada en la actualidad y en los que sin embargo se
desarrolian actividades de baja intensidad.

El 52% de los suelos del Municipio estan sobre utilizados, el 19.5% es
subutitizado y €l 28.5% del territorio es utilizado de manera correcta.

1.3.4 Fauna

En el Municipio aan existe un numero de especies y se mencionan las
siguientes: mamiferos 3,200; pajaros y aves 8,600; reptiles 5,500 e insectos
686,000. Entre 1as especies de reptiles y anfibios existentes se encuentran en
peligro de extincidon la rana de arbol, tortuga terrestre, garrobo, iguana,

cascabel y ranera, entre otros.

1.3.5 Flora
En tos 68 km2 que tiene el Municipio, €s muy probable que 1a diversidad vegetal
sea de manera aproximada en cifras redondas de 800 especies.

1.3.6 Minas y canteras

El Municipio no ha sido tradicionalmente minero, por 10 que existe poco
conocimiento general de su potencial en minerales de carbén mineral, titanio,
hierro y azufre. No se observé la presencia de canteras para extraer algun tipo
de piedra que ta comunidad o alguna entidad pueda explotar.



1.4  POBLACION
-Se presentan 10s siguientes datos obtenidos a través de 1a investigacion.

1.4.1 Total, namero de hogares y tasa de crecimiento
Esté integrada por un grupo de personas que habitan y desarrollan actividades
en un area geografica y el aumento de dicho grupo en un periodo de tiempo

determinado.

Para el Xi Censo de Poblacién y VI de Habitacién de 2002, se establecid la
existencia de 18,194 habitantes y 4,115 hogares, mientras que para la
proyeccion del ano 2011, la cantidad de 18,527 habitantes y 4,190 hogares.

El crecimiento de la poblacion del afio 2002 fue de un 10.27% con respecto al
afo 1994. Referente a 1a proyeccion del afio 2011 en comparacion con el afo
2002 existe un incremento de 1.83% de habitantes.

1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

Para 1994 {a poblacion ascendia a 7,899 hombres y 8,600 mujeres; para 2002,
8,428 hombres y 9,766 mujeres; mientras que en el ano 2011 equivale a 9,018
hombres y 9,509 mujeres; 1a poblacion se encuentra entre 1os 15 y 64 afios qué
constituye un 57%; se determiné que del total de habitantes en los afios 1994,
2002 y 2011 predomina fa poblaciéon no indigena con el 99%. En cuanto al area
geografica para 1994 existian 16,499 habitantes y para 2002 la cantidad de
18,194 habitantes, de 1os cuales ta mayor parte de la poblacion esta concentrada

en el area rural.

1.4.3 Densidad poblacional
Es el indicador que estima cuantos habitantes existen por kilémetro cuadrado.
1L.a densidad poblacional del Municipio correspondiente a los periodos 1994 es



de 243 habitantes por km2; para 2002 de 268 habitantes por km2 y al afo 2011
de 272 habitantes por km2.

1.4.4 Poblacién econémicamente activa
‘Estéd conformada por fos habitantes de siete afios en adelante que durante el
periodo de referencia ejercieron una ocupacion o buscaban trabajo.

. Poblacion econémicamente activa por sexo

Esta conformada por hombres y mujeres de siete afios en adelante que forman
parte de la poblacién total y participan en la produccién econémica. La poblacion
econdmicamente activa por sexo, de los periodos de 1994 asciende a 2,283
habitantes; para 2002 a 5,269 habitantes y segun proyeccion 2011 se esperan
5,365 habitantes; en todos los casos existe una tendencia de 25% para las
mujeres y un 75% para fos hombres.

. Poblaciéon econémicamente activa por area geografica

La poblacién econdmicamente activa por area geografica de fos periodos de
1994 ascendié a 4,572 habitantes; para 2002 a 5,269 habitantes y segun
proyeccion al afio 2011 a 5,365 habitantes, con una tendencia del 52% para el
area urbanay 48% en el area rural.

1.4.5 Migracion

Es el cambio de residencia habitual de personas desde un lugar de origen a un
lugar de destino, que implica atravesar los limites de una divisién geografica de
un pais a ofro o de un lugar a otro, dentro del mismo pais.

1.4.5.1 Inmigracion
Esta representado por las personas que ingresan de otras regiones temporal o
permanente en busca de oportunidades de empleo, que les permita obtener



mayores ingresos para mejorar las condiciones econdmicas de la familia. Segun
investigacion de campo se determind que de 1os 455 hogares encuestados, el
15% de fos habitantes no son originarios del municipio de El Progreso.

1.4.5.2 Emigraciéon

Es el flujo de personas que salen de su lugar de origen en forma temporal o
permanente en busca de oportunidades de empleo. De los 455 hogares
encuestados, 125 hogares que representa un 27.47% tienen entre sus
integrantes personas que han emigrado, de las cuales el 40% se desplazaron a
ta Ciudad Capital y otros departamentosy el 19% hacia los Estados Unidos de
Norte América, en forma temporal o permanente.

1.4.6 Vivienda
Constituye un elemento indispensable para el analisis socioecondmico de la
pobilacion, 1a cual genera comodidad y bienestar para la familia.

Para el afo 2002 la situacidn juridica de la vivienda propia asciende a 4,226
alquilada 467, cedido 236 y otros 30 y para el afo 2011 de los hogares
encuestados poseen vivienda propia 365, alquilada 50, cedido 34 y otros 6.

1.4.7 Ocupacion y salarios

Las actividades productivas son las que concentran un porcentaje considerable
de empleo en el Municipio, debido a que representan el 45% del total de las
fuentes. De fa totalidad de actividades productivas un 43% es generado por las
actividades agropecuarias y 3% esta representado por las actividades
artesanales, el 44% por servicios y el 10% por comercio.



El ingreso familiar percibido por la actividad agropecuaria, no proviene de
fuentes formales de trabajo; este ingreso es el resultado de la cosecha, crianza o
produccion anual, con la cual realizan la practica del ahorro para el sustento
familiar del afio, caso contrario, sucede con las fuentes formales donde las
actividades son remuneradas por medio de un salario fijo establecido.

1.4.8 Niveles de ingreso
Se define como ingreso al dinero percibido o cualquier otro beneficio obtenido al
final de un periodo determinado, generado por cualquier actividad econdémica.

Los ingresos de la mayoria de la poblaciéon oscilan entre Q.1,351.00 a
Q.2,701.00 en adelante gue representan el 71% de 1os hogares encuestados,
estos provienen de las actividades productivas del lugar como los servicios
prestados en establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y
servicios prestados a empresas; no obstante, aunque en minimo porcentaje
(29%) de 1a poblacidon percibe ingresos minimos de Q. 1.350.00, los cuales no
son suficientes para cubrir 1as necesidades basicas de subsistencia.

1.4.9 Pobreza

Es un fendbmeno social producto de la escasez de fuentes de ingresos y de la
baja remuneracion en las actividades productivas; el nivel de ingresos se
encuentra por debajo de Q 1,350.00 mensuales, con aportaciones de cinco
integrantes del hogar.

1.4.10 Desnutricion

Se encuentra ligada a la pobreza en que vive la poblacién; debido a que las
personas no tienen acceso a la alimentacidn y a una cultura alimentaria, la
desnutricion es una causa de desercidon escolar, factor fundamental para el

crecimiento socioeconomico.



10

Segun datos de la Secretaria de Seguridad Alimentaria -SESAN- al aiio 2011 el
total de nifflos desnutridos en estado moderado es de 9 niffos y las nifias en
grado de desnutricién son 13, de las cuales se presenta un caso de desnutricion

severa.

1.4.11 Empleo

Con base en informacion de las encuestas, el 78% de los habitantes del
Municipio trabajan; es importante mencionar que el 51% trabaja de forma
temporal y el 27 % restante trabaja de manera permanente.

1.4.12 Subempleo

Se establecid de acuerdo a las personas encuestadas, el 32% obtiene un
ingreso temporal. EI subempleo se da en mayor proporcién en la agricultura
cuando es fa temporada de cosecha.

1.4.13 Desempleo

Del total de personas encuestadas se determind que el 7.69% de los habitantes
estan desempleados; sin embargo es importante resaltar que existen diferentes
causas por las cuales no laboran entre las cuales se puede mencionar: remesas,
atquileres, pensiones entre otros.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
Es el conjunto de relaciones entre fa poblacion rural, 1a tierra que ésta trabajay
producto de este trabajo.

1.5.1 Tenencia de la tierra
Se determind la existencia de dos formas de tenencia de 1a tierra predominantes
en el Municipio: la propiay ta arrendada.
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De acuerdo a la investigacion al afno 2011 prevalece la tenencia propia, que
manifiesta una tendencia cada vez menor, puesto que segun e Censo 1979
representaba el 98%; para el Censo 2003 el 81%; segun encuesta realizada en
2011 asciende a 67%. Este fendmeno refleja la atomizacion de 1a tierra, derivado
de la herencia o donacion que se observa de generacion en generacion.

De igual manera se refleja un incremento en el arrendamiento, que va de un 2%
para ef Censo del afio 1979, 16% para el Censo 2003 y 27% segun investigacion
realizada en 2011. Se analiza también que otras formas simples de tenencia no
se manifestaron en el Censo 1979, pero en el Censo 2003 y encuesta 2011,
aparecen con 3% y 6% en su orden respectivo.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

Se determind que el uso actual brindado a los suelos del Municipio es de tipo
agropecuario; se identificd la produccion de los siguientes productos: maiz, frijol,
tomate, cebolla y arroz, entre otros; mientras que en el area pecuaria se utilizan
los suelos para ganado bovino, aviar y porcino;, ademas el potencial agricola de
ta tierra en distintos centros poblados del Municipio son: fresa, pifia, zanahoria,
gtiicoy, etanol, tamarindo y otros.

1.5.3 Concentracion de la tierra

£l grado de concentracion de la tierra en 1979 se dio en 123 fincas familiares'y
645 subfamiliares, las cuales abarcaron un 0.25% y 27.56% de la superficie
Tespectivamente; en 1o referente a las fincas multifamiliares y microfincas se
determind que existe un contraste entre ambas ya que se reflejan en 26 y 45 en
namero de fincas respectivamente, las cuales abarcaron un 39.49% y 0.25% en
superficie de manzana.
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Durante el afio 2003 la concentracién de la tierra se reflejo en 114 fincas
familiares y 1,050 subfamiliares, ias cuales abarcaron un 37.27% y 44.51% de la
superficie en su orden respectivo y en lo referente con las fincas muitifamiliares y
microfincas se determind que existe un contraste entre ambas ya que se reflejan
en un numero de 9 y 381, las cuales abarcaron un 15.80% y 2.42% de manera

respectiva.

Al realizarse la investigacion de campo en el afio 2011, la muestra refleja que el
estrato de fincas familiares y subfamiliares abarcan un 18.06% y 15.85%, lo cual
supone una disminucién con respecto al censo agropecuario 2003, sin embargo
al anatizar las fincas muitifamiliares al afio 2011, refleja un aumentoenun 1% y
las microfincas reflejan una disminucion de 88% con respecto al censo
agropecuario 2003; el analisis anterior demuestra que en el Municipio la forma
predominante de la concentracion de la tierra es el latifundismo.

1.5.3.1 Coeficiente de Gini

Es un indicador numérico gue mide fa cuantificacion del grado de concentracion
de la tierra; su aplicacion se realiza con base en las unidades econémicas y a la
superficie o extension de terreno, su fin es demostrar la tendencia de grandes
extensiones de tierras en pocas manos.

El resultado del coeficiente de 78, refleja un alto grado de concentracion de la
tierra en pocas manos, 1o cual confirma el grado de desigualdad que se ha dado
en et transcurso de {os anos objetos de estudio.

1.5.3.2 Curva de Lorenz

A continuacién se presenta fa grafica de Curva de Lorenz, misma que demuestra
como se ha desarrollado la distribucidon y concentracion de la tierra en los
estratos de las fincas durante los pertodos 1979, 2003 y 2011.
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Grafica 1
‘Municipio de El Progreso, departamento de Jutiapa
Curva de Lorenz
Aios: 1979, 2003 y 2011
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del 111 Censo Nacional Agropecuario de 1979 y 1V
Censo Nacional Agropecuario de 2003 del Instituto Nacional de Estadisticas -INE- e
investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Se observa que la curva de Lorenz de los afios 1979, 2003 y 2011 presentan
una tendencia hacia ia desigualdad, que se manifiesta sobre la propiedad del
latifundio como propietarios de grandes extensiones de tierras, mientras los
minifundistas son propietarios de pequefias extensiones.
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1.6  SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
El Municipio posee los servicios de educacidon, agua potable, salud, energia
eléctrica, drenajes y extraccion de basura, entre otros.

1.6.1 Educacion
A continuacion se presentan los aspectos mas relevantes de esta variable dentro
del Municipio.

o Poblacién inscrita

Esta conformada por todos los alumnos y alumnas inscritos en el ciclo escolar,
en los diferentes establecimientos del sector oficial, privado y por cooperativa en
tos niveles de pre-primaria, primaria, basicos y diversificado tanto del area

urbana como del area rural.

Durante el ano 2002 se observd un total de 2,617 alumnos inscritos en el area
urbana y 2,626 para el area rural, en donde el nivel de primaria es el mas
representativo con un 50% y 78% en su orden respectivo, seguido del nivel

basico y preprimario.

Para el afio 2011, el area urbana representa 3,520 alumnos inscritos, mientras el
area rural posee 2,887 alumnos; se mantiene la tendencia mayor en el nivel
primario, pero con un crecimiento del 5% del nivel preprimario en comparacion al
ano 2002.

o Cobertura

1a cobertura es indispensable para que la poblacidn tenga acceso a la
educacion y pueda mejorar su nivel de vida, a continuacion se detalla la
cobertura-educacional en los afos 2002 y 2011.
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Segun datos estadisticos del Ministerio de Educacion se establece que para el
ano 2011 existié una disminucidon de un 22% de alumnos inscritos referente al
ano 2002.

Se determindé que la cobertura educativa en los periodos analizados se ha
mantenido en los diferentes niveles; sin embargo es importante mencionar que
el nivel que sobresale es el primario, con niveles de cobertura del 98% para el
ano 2002y 99% para el afio 2011.

o Deserciéon

Se observa que cada periodo refleja variacion en el porcentaje de desercion con
relacion al periodo anterior, en el afo 2002 el nivel preprimario fue el que
presentd mayor desercion con un con 3.81% y para el afio 2011 un 2.96%
respectivamente, sin embargo es importante mencionar que el nivel primario es
el que refleja mayor nimero de alumnos inscritos.

° Repeticiéon y promocién

El nivel diversificado tiene la tasa mas alta de promocién en los dos periodos
analizados, con una tasa del 97% para el afio 2002 y 98% para el afio 2011
Tespectivamente; caso contrario se da en el nivel primario que durante el affo
2002 presentd una tasa de 93% y en el afno 2011 es el nivel basico que

presento una tasa del 95%.

. Centros educativos

Esta conformado por todos los establecimientos registrados y autorizados por el
Ministerio de Educacion, tanto del sector publico como privado.

Para el afno 2002 existian 38 centros educativos, mientras que para el 2011 se

incremento a 52 centros educativo.
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Lo anterior incide en una mayor cobertura educativa y opciones de incorporacién
al sistema educativo para fos habitantes del Municipio, distribuido en los
sectores publico, privado y por cooperativa.

. Nivel universitario

£l Municipio cuenta con una extension de la Universidad Rural, fundada en
1998, con cobertura en dos carreras a nivel de educacion superior, en el area de
Agro ecologia e ingenieria Ambiental y Abogacia y Notariado.

. Analfabetismo

De acuerdo al Censo 2002 registra un 21% de analfabetismo en la poblacion del
Municipio; mientras que segun encuesta al afio 2011 este rubro representa un
22%.

1.6.2 Salud

El Ministerio de Salud Pudblica y Asistencia Social, a través del Centro de Salud,
es el encargado de brindar la atencion médica a todo el Municipio. La cobertura
de este servicio es por medio de un Centro de Salud tipo “B”, ubicado en la
Cabecera Municipal; brinda el servicio al area urbana y a comunidades
dgledafias. La atencion médica proporcionada se da a través de dos médicos
generales de la Brigada Cubana y dos médicos del Municipio.

Referente al area rural se establece que el servicio de salud es deficiente,
debido a que s6lo existen dos puestos de salud ubicados en las aldeas Acequia

y El Ovejero.

En cuanto al servicio de salud por el sector privado, existen cuatro clinicas
médicas particulares, ubicadas en fa Cabecera Municipal.
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1.6.3 Agua

£l servicio de agua gue se distribuye en &l Municipio no se califica como potable,
pero recibe tratamiento de cloraciéon. De acuerdo a la informacién proporcionada
por la Municipalidad, la totalidad de la poblacion tiene acceso al servicio de agua
a través de ocho pozos mecanicos, con sus respectivos tanques de captacién; a
través de la encuesta se determind que el 2% de hogares encuestados carece

del vital servicio.

1.6.4 Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica es prestado por la empresa Distribuidora
Eléctrica de Oriente, S.A. -DEORSA-—; cubre la totalidad de las comunidades del
Municipio y atiende a 4,064 hogares.

1.6.5 Drenajes

Existe un sistema de drenajes utilizado para el transporte de aguas residuales
del area urbana; de acuerdo a la informacidbn proporcionada por Ila
Municipalidad, existe una cobertura del 80% a nivel municipal, el 20% restante
de la poblacién que carece del servicio corresponde a los centros poblados de El
Perfioncito, Piletas y Moran Arriba.

1.6.6 Sistemas de tratamiento de aguas servidas

En el Municipio no existe un sistema de tratamiento de aguas servidas, por ende
son desviadas y vertidas en forma directa a los rios, sin recibir tratamiento
previo; esta situacion ocasiona enfermedades en la poblacion y deterioro del
ambiente por 1la contaminacion que va en aumento.

1.6.7 Sistemas de recoleccion de basura
La Municipatidad presta el servicio de extraccion o recoleccion de basura a un
costo de Q. 20.00 mensuales. La recoleccion de {os residuos sélidos, se realiza
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s6lo en la Cabecera Municipal con una cobertura del 80%, programado de lunes
a sébado. La municipatidad de El Progreso tiene un camibén para el servicio de
recoleccién de basura, el cual cubre las cuatro zonas del area urbana en las que

se divide el Municipio.

1.6.8 Tratamiento de desechos sélidos

Posterior a 1a recoleccion de desechos solidos del area urbana, 10s mismos son
depositados en un relleno sanitario (basurero) propiedad de la Municipalidad,
ubicado en el entronque de la aldea £l Pefoncito, que colinda con la carretera

Panamericana.

El tratamiento a la basura se realiza con procedimientos rudimentarios,
consistentes en fa compactacion de los desechos soélidos, para evitar 1a

contaminacioén del medio ambiente circundante.

1.6.9 Letrinizaciéon

Segun el censo del afio 2002 el 17% carece del servicio de letrinizacion,
mientras que para el afio 2011, de los 455 hogares encuestados solo el 2%; este
aspecto ha mejorado, porque afecta en menor porcentaje afecta la salud de los
pobtadores.

1.6.10 Cementerios

En el Municipio existen siete cementerios municipales, los cuales estan
distribuidos de las aldeas siguientes: dos en El Porvenir, uno en Las Piletas, dos
en El Ovejero, uno en Acequia y uno en el municipio de £l Progreso. Todos fos
cementerios reciben el mantenimiento necesario, para evitar la propagaciéon de

zancudos, debido a 1a acumulacidn de agua sucia.
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1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Son construcciones e inmuebles que la comunidad utiliza para el funcionamiento
de las diferentes actividades productivas y contribuyen al desarrollo econémico.

Entre estas se encuentran las siguientes.

1.7.1 Unidades de mini-riegos
Para 1a produccion de los cultivos se utiliza el sistema de riego por goteo, este
sistema es aplicado en los centros poblados de Valle Abajo, El Rodeo, Laguna

de Retana y Ciénega.

1.7.2 Centros de acopio

En el Municipio se carece de instalaciones fisicas para reunir la produccién, sin
embargo los productores de la Laguna de Retana (lugar donde se da el mayor
porcentaje de produccion), tienen establecido un centro de acopio de tipo
terciario, en donde los camiones de los comerciantes mayoristas llegan al lugar
determinado, con el fin de recolectar los diferentes cultivos y trasladarios a la
Central de Mayoreo (CENMA) ubicado en la zona 12 de la Ciudad de
Guatemala, terminal zona 4 y Republica de El Salvador.

1.7.3 Mercados
Dentro del perimetro urbano se cuenta con una instalacion de mercado
municipal que les permite a los comerciantes ofrecer sus productos; el dia oficial

de mercado o dia de plaza es el sabado.

Sin embargo en el area rural, los centros poblados que a continuacién se
mencionan no cuentan con una infraestructura para la comercializacion de los
diferentes productos: El Pino, Acequia, EI Pefoncito, EI Ovejero, Moran, Valle
Abzjo, El Conejo, El Rodeo, El Porvenir, Las Piletas, Laguna de Retana, Pozas
de Agua, Ciénega, Las Flores, Las Uvas y Parcelamiento El Ovejero,
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1.7.4 Vias de acceso

El Municipio se encuentra localizado a una distancia de 11 kildbmetros de la
Cabecera Departamental y a 128 kildmetros de la Ciudad Capital por la ruta
C-A1 carretera Guatemaia hacia El Salvador, la cual esta asfaltada. Asi también
la carretera CA-19 entronca con la carretera CA-1, que une El Progreso con el
departamento de Jalapa, esta carmretera favorece la comercializacion y el
desplazamiento de personas, o que beneficia el turismo y productos agricolas

con la Ciudad de Guatemala y El Salvador.

1.7.5. Puentes

Existen siete puentes que comunican con los diferentes centros poblados, los
cuales se enlistan a continuaciéon: puente en Parcelamiento El Ovejero, puente
en Aldea El Ovejero, puente en Moran, puente en El Rodeo, puente en El

Porvenir, puente en Ciénega y puente en Las Flores.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial

El servicio de energia eléctrica para el Municipio io brinda la Distribuidora de
Electricidad de Oriente, S.A. (DEORSA). El cargo por energia industrial es de
Q 1.37 por cada kw por hora y el cargo por energia comercial es de Q 1.34 por

cada kw por hora.

1.7.7 Telecomunicaciones

En el perimetro urbano se posee los servicios de telefonia privada, celular,
internet y cable. La telefonia residencial es brindada por Telgua en la Cabecera
Municipal y en algunas aldeas como El Porvenir, Las Flores, El Valle, Las Uvas 'y

Acequia. Se utiliza con mayor frecuencia la telefonia celular.

Con relacion a los medios de comunicacion como radio y television, en el
Municipio no existen emisoras locales, sélo se recibe sefial de emisoras de la
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Ciudad Capital, Jutiapa y Republica de El Salvador; referente a la sefial de
television se transmite por servicio de cable, los canales locales 5, 15, 16, 17 y
66, asi también se recibe sefal de canales nacionales y canales de la Republica
de El Salvador.

1.7.8 Transporte

El transporte extraurbano atiende el traslado de personas que provienen de la
Ciudad Capital de Guatemala hacia los departamentos de Jutiapa, Jalapa y
frontera de la Republica de El Salvador.

Para el transporte urbano el Municipio posee el servicio de microbuses, pick up,
mototaxis, microtaxis, bicicletas y vehiculos de doble traccion (época de
invierno), para el traslado de las personas en el perimetro urbano y los

diferentes centros poblados.

1.7.9 Rastros

Existe un rastro Municipal utilizado para el destace de animales destinados para
la venta de productos camicos; se encuentra ubicado en el barrio El Tamarindo
de la Cabecera Municipal;, su infraestructura es rustica y segun informacién
recabada en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, no
posee asistencia técnica, es decir, no cumple en su totalidad con la normativa
que exige el Reglamento de Rastros para Bovinos, Porcinos y Aves, Acuerdo
Gubernativo No. 411-2022 del MAGA.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Se describen a continuacion las existentes en el Municipio.

1.8.1 Organizaciones sociales Son las diferentes formas que asumen los

grupos humanos, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida dentro de la
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comunidad, a través de la ejecuciébn de proyectos que satisfagan las
necesidades de la poblacion. Las organizaciones sociales existentes en el
Municipio son las siguientes: Consejo Comunitarios de Desarrollo —-COCODE-,
Consejos educativos, Asociaciones deportivas, Asociacion de vecinos
progresistas, Alcohodlicos Andnimos, Asociaciones de desarrollo, Asociacion
Jutiapaneca agricola por Tierra (AJAT), Asociacion Integral de Mujeres
Progresanas (ASIMPRO) y Asociacion de Desarrollo Integral de Campesinos de
Oriente (ADEICO).

1.8.2 Organizaciones productivas

Son las agrupaciones de personas con el fin de apoyarse para alcanzar metas
en comun, los objetivos son la ejecucidon de proyectos productivos para
aprovechar al maximo los recursos existentes y coadyuvar a mejorar el nivel de
vida y desarrollo econémico de la poblacion. Se identificaron las siguientes:
Gremial de procesadores de arroz de El Progreso, Jutiapa, Asociacion de
agricultores para el desarrollo integral de la Laguna de Retana (AADILARE),
Asociacion de Ganaderos y Agricultores de El Progreso (AGAP), Asociacion de
picoperos de El Progreso, Achuapa Centenario (APPAC) y Asociacién de moto-
taxis El Progreso, Jutiapa (AMOPRO).

1.9 ENTIDADES DE APOYO
Son instituciones estatales, municipales, organizaciones no gubernamentaies
privadas e internacionales, dedicadas a la atenciéon de las necesidades de la

poblacion, para el desarrollo social y econdémico del Municipio.

1.9.1 Instituciones estatales

Dentro de las instituciones del Estado que brindan apoyo a la poblacion del
municipio de El Progreso, Jutiapa se encuentran las siguientes: Centro de Salud,
Comisaria de la Policia Nacional Civii —.PNC-, Comisidon Departamental de
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Alfabetizacion (CONALFA), Juzgado de Paz, Sub- delegacién del Registro de
Ciudadanos, Supervisién de Educacién y Secretaria de Seguridad Alimentaria y

Nutricional de la Presidencia de la Republica -SESAN-

1.9.2 Organizaciones no gubernamentales

En el Municipio funcionan organizaciones privadas que prestan ayuda a la
poblacién en el contexto social, econémico y cultural, integrandose de la
siguiente manera: Federacidn Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
(FENACOAC), Asociacion de Obras Sociales Hospital Infanti Padre Pedro
Martinez Cano, Sucursal de Préstamos Casa Mazatlan y Cooperativa integral de
Ahorro y Crédito El Progreso (CODELPRO R.L).

1.9.3 Instituciones internacionales
Se identificd la Fundaciéon Cristiana Para Nifos y Ancianos del Nifio Jesus
(FCNANJF).

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Entre los principales requerimientos destaca la necesidad de construccién de
escuelas e institutos de educacién, asi como mejoramiento de instalaciones,
adquisicién de mobiliario y equipo, para las comunidades que poseen centros

educativos.

En materia de salud se requieren centros hospitalarios, puestos de salud,

laboratorios médicos, asi como estaciones de bomberos.

También se requieren para mejorar el sistema de salud comunitario, el servicio
de agua potable, tratamiento de aguas servidas, drenajes, tratamientos de

desechos sdlidos y basureros municipales en centros poblados.
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1.11  FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
Se presenta a continuacion el movimiento comercial y financiero del Municipio.

1.11.1 Flujo comercial
Esta constituido por las importaciones y exportaciones de productos necesarios

para el consumo y venta del Municipio.

o Principales productos de importacion

Hace referencia a los productos que no son producidos en el Municipio, tales
como: el azucar, aceite, los medicamentos, frutas, alimentos, ropa,
electrodomésticos, repuestos para automéviles, maquinaria y equipo. Estos
provienen de la Ciudad Capital, Jalapa, Santa Rosa y Petén.

o Principales productos de exportacion

Se determiné como producto principal: el tomate, producido en la aldea Laguna
Retana y que representa el 55% de toda la produccién agricola del Municipio,
destinado especialmente para el mercado local y exportado a El Salvador en una
minima parte. Se identificaron ofros productos en el sector agricola como el
maiz, frijol, tomate, cebolia, arroz, chile pimiento, pepino y maicillo; artesanal:
botas de piel; pecuario: ganado bovino en pie; industrial: ropa deportiva y
agroindustrial: arroz. Estos productos son trasladados a la Ciudad Capital,

Jalapa y hacia la Republica de El Salvador.

1.11.2 Flujo financiero

Esta conformado por los ingresos obtenidos del trabajo asalariado y por los
ingresos adicionales que reciben los pobladores, los cuales estan integrados por
negocio propio y remesas familiares enviadas por personas residentes en el

extranjero.
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1.12 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

La actividad agricola representa la mayor generacién de empleo e ingresos, con
un 68.5% del total de actividades, le siguen en orden de importancia pero con
porcentajes no mayores del 2%, las actividades pecuaria, artesanal,

agroindustrial e industrial.

Otra de las actividades importantes la constituye el comercio con un 18.6%;
todas las actividades generan un total de 5,971 empleos, con un valor total de
produccion que asciende a Q. 254,283,040.00



CAPITULO Il
INTRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES

En el presente capitulo se analiza el origen de los desastres de acuerdo a su
clasificacion, asi como los desastres naturales e historial en el municipio de El

Progreso, departamento de Jutiapa.

21 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Los desastres son considerados como sucesos que ocasionan transformaciones
de manera intensa en las personas, sus bienes, servicios, infraestructura y
medio ambiente; se denominan asi porque exceden la capacidad de respuesta
de una poblacién afectada. Un desastre ocurre cuando un nimero considerable
de habitantes experimentan una catastrofe y sufren un dafo serio o perturbacion

de su sistema de vida.

2.1.1 Desastre natural
Tienen su origen en la dindmica propia de la tierra, sin ninguna intervencién del
ser humano, causan cuantiosos dafios a las personas y sus bienes en un

espacio y tiempo determinado.

2.1.2 Desastre socio natural
Su origen viene de la naturaleza, pero en su ocurrencia intervienen actividades

humanas que alteran la normalidad del medio ambiente.

2.1.3 Desastre antrépico
Estos tipos de desastre son originados por las malas practicas del hombre, como
por ejemplo la negligencia en cuanto a construcciones o falta de mantenimiento

y conservacion de las mismas, ineficiencia y descuido en el trabajo ordinario, asi
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como en el equipo, herramientas y todo aquello que en su utilizacion, ponen en

grave peligro la vida dentro de una comunidad.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD
“Los desastres naturales son estragos inevitables causados por las fuerzas

controlables de la naturaleza” *

23 HISTORIAL DE DESASTRES
“Los desastres naturales deben entenderse como el resultado asociado a

fenémenos naturales que impactan sobre el entorno de una sociedad.”

Los desastres que han afectado a la poblacion, infraestructura y vivienda en el
Municipio, se han recopilado en los ultimos afos, lo cual ha ayudado a la
poblacién a estar preparada ante cualquier eventualidad natural o socio natural y
asi mitigar los desastres con la asistencia de instituciones que les puedan

brindar ayuda para sobresalir de la crisis que han sido afectados.

2.3.1 Areaurbana

El Municipio es afectado por inundaciones y deslizamientos los cuales aquejan
directa o indirectamente a sus habitantes; esto se produce por la acumulaciéon de
agua a causa de las lluvias torrenciales y porque los drenajes no se dan abasto

para la captacion de agua.

La situacion en el area urbana se muestra a continuacion:

* Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia —INSIVUMEH-
Unidad de Investigacion y Servicios Climéticas. Crénica de desastres Huracanes Georges y
Mitch en 1998. Septiembre 1999. Pagina 277.

> Villagran De Leo6n, J.C. 2002. La naturaleza de los riesgos un enfoque conceptual. Guatemala.
p. 13
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Tabla 1
Municipio de El Progreso, departamento de Jutiapa
Historial de Desastres Area Urbana

Ano: 2011
Fecha Desastres Dafo o Lugar afectado
Impacto
Febrero 1976 Terremoto anos a las Area Urbana y Rural
viviendas
Octubre 1998 Huracan Mitch Infrggstructura Area Urbana y Rural
y Vivienda

20 de Julio del 2008 Fuertes Lluvias Asfalto rajado EIlProgreso

Daros a las
Tomenta L El Progreso,Laguna
Mayo 2010 Agatha vm_endas, ala de Retana
agricultura

Fuente: investigacion de campo grupo EPS, segundo semestre 2011.

Como puede observarse, el historial de desastres dentro del Municipio no ha
sido de impacto relevante a las comunidades; durante las dltimas tres décadas,

los eventos ocurridos han afectado de manera poco significativa a la region.

Destaca el hecho que a partir de 1998, los huracanes y tormentas, asi como las
fuertes lluvias, se han convertido en la principal fuente de eventos no sélo en las

comunidades objeto de estudio, sino a nivel nacional.

2.3.2 Arearural
Las comunidades del Municipio son propensas a desastres, debido a
inundaciones, derrumbes y deslizamiento en época de lluvia, esto sucede por la

topografia del terreno que es montafnoso y empedrado.

A continuacién se detallan los principales desastres que han afectado el area

rural del Municipio.



Tabla 2
Municipio de El Progreso, departamento de Jutiapa

Historial de Desastres Area Rural
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Ao 2011
Fecha Desastres Daifo o Impacto Lugar afectado
~ . Todo el
Febrero 1976 Terremoto Daiios a las viviendas Municipio

13 de Junio del 2008

Fuertes Lluvias

Inundaciony
estancamiento de
agua en las viviendas

Aldea las Flores

08 Julio del 2008

Fuertes Liuvias

Inundacién y humedad
en las paredes de los
hogares

Aldea Valle
Abajo

18 de Julio del 2008

Fuertes Liuvias

Tubo ha quedado
descubierto y provoco
inundaciones.

Bamnio El Roble

21 de Julio del 2008

Fuertes Liuvias

Deslaves enla Calle

Banmio El Roble

Aldea el Ovejero

04 de Agosto del Fuertes Lluvias Derrumbe en la kilbmetro 139
2008 carretera. Ruta hacia
Jalapa
Fuertes Desprendimiento del
06 de Enero del 2009, .. techo de lamina en las |Bamio El Roble
Vientos . .
viviendas
Danos a las viviendas
Tormenta . * tLaguna de
Mayo 2010 Agatha lnfr_aestructura y Retana
agricultura
Octubre 2011 Depfes'°" Darnos a las viviendas |Aldea las Flores
Tropical 12-E

Fuente: investigacion de campo grupo EPS, segundo semestre 2011.

Como puede observarse en el Municipio no existen dafios significativos durante

los ultimos treinta anos; este dato es relevante si se toma en consideracion el

alto grado de vulnerabilidad por la infraestructura que tienen las comunidades.
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Al comparar los dafos entre el area urbana y rural, éstos Ultimos se han visto
mas afectados, debido a la vulnerabilidad de los detalles en las construcciones
de viviendas asi como Ia deficiente calidad de los materiales utilizados en las
mismas; también las actividades agricolas y pecuarias han tenido un dafo
mayor, puesto que dentro del area rural se concentra la producciéon del

Municipio.



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

El riesgo es la probabilidad de que un lugar determinado se vea afectado por
fenémeno natural, socio natural o antrépico, por su vulnerabilidad y su capacidad
de respuesta; la pérdida de vidas humanas y materiales a causa de los
desastres en el Municipio, repercute de manera directa en la calidad de vida de

la poblacion.

La topografia e infraestructura de una comunidad, incide de manera directa en
los esfuerzos para mitigar o disminuir las amenazas a que estan expuestos sus

habitantes.

3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO
Para comprender los componentes del riesgo y su modelo conceptual, se deben

analizar cada uno de los elementos que conforman el riesgo.

El riesgo “R” que se produzcan desastres en una region, dependera de la
amenaza “A” concreta y de la vulnerabilidad “V”. El riesgo aumenta con una
falta de capacidad de reaccion “fR”, llamadas también deficiencias existentes,

por parte de la poblacion afectada, asi:

Riesgo= Amenaza x Vulnerabilidad + capacidad de reaccion (deficiencias

existentes)

El objetivo de una gestion local de riesgo, lo constituye la reduccion de riesgos,
mediante factores como: prevencion, mitigacion y preparacion, con lo cual se
reduce o elimina el riesgo, disminuye la vulnerabilidad y potencia las

capacidades de reaccién de la poblacion.
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A continuacién se presenta la matriz con la identificacién de riesgo del Municipio

Tabla 3

Municipio de El Progreso, departamento de Jutiapa
Matriz de Identificacion de Riesgos

Ao 2011

Amenaza Vulnerabilidad Riesgo

Inundaciones y | Por la ubicacién cercana a rios, | Pérdida de vidas

desbordamientos | las comunidades se convierten | humanas, destruccion
vulnerables ante esta amenaza. de viviendas y pérdida
Afecta principaimente las | de cosechas
comunidades Laguna Retana, El
Ovejero, El Penoncito, El Porvenir,

Las Uvas, Valle Abajo y Moran.

Derrumbes A causa de la topografia del | Pérdida de vidas
terreno en que se encuentras las | humanas, destruccion
viviendas, rodeadas de laderas o | de carreteras, pérdida
ubicadas en zonas vulnerables, | de cosechas,
ocasionan que se vean afectados | destruccion de
tanto en su humanidad, como en | viviendas
su infraestructura. Afecta Ilas
comunidades Las Flores, EI

Progreso, Moran, El Pefoncito, EI
Porvenir, ElI Ovejero y La
Carabina

Tala de arboles

Por la tala inmoderada de arboles
la degradacion ambiental ha ido
en aumento, como consecuencia
provoca sequias o inundaciones
en gran escala. Afecta a los
centros poblados de  Laguna
Retana, El Ovejero, Las Piletas, El
Penoncito, Las Flores

Degradacion ambiental
y escasez de recursos
naturales

Accidentes
transito

de

Debido al mal disefio de la
infraestructura vial y a la falta de
mantenimiento  preventivo, los
habitantes son vulnerables en
este aspecto. También carecen de
banquetas, lo que obliga a
caminar por las calles o caminos.

Pérdida de vida,
lesiones, dahos
materiales

Continla en la pagina siguiente...
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Amenaza

Vulnerabilidad

Riesgo

Basureros
clandestinos

Principaimente en el area rural los
habitantes carecen del servicio
municipal, lo que les hace
vulnerables a la contaminacion del
medio ambiente, por el mal olor y
moscas e

Enfermedades
gastrointestinales,
respiratorias,
intoxicacién, incendios
forestales

proliferacion de
insectos.

Los habitantes son vuinerables a | Pérdidas  materiales,
robo de vehiculos y pertenencias. | lesiones, pérdida de
Afecta el casco urbano del | vidas humanas

Municipio.

Delincuencia

Fuente: investigacién de campo grupo EPS, segundo semestre 2011.

Al tomar en cuenta la informacidn anterior, se identifican los principales lugares
que corren el riesgo de sufrir una pérdida o dafo dentro del Municipio; la
posibilidad de que se convierta en desastre dependera de la capacidad de
reaccion que manifiesten los habitantes, asi como la importancia que le den a la
administracién del riesgo para preservar la flora, fauna, infraestructura y

especialmente la vida humana de sus comunidades.

3.2 AMENAZAS

Lo constituye la intensidad con que puede producirse un fendémeno ocurrido en
un determinado tiempo y espacio, y como consecuencia crea una situacion que
modifica un determinado lugar de forma traumatica. Dentro de su clasificacion se
incluyen las amenazas de origen natural, antropico y socio natural, mismas que

son detalladas a continuacion.

3.2.1 Amenazas naturales
Lo constituyen aquellos elementos del medio ambiente que son peligrosos para

el hombre y son causados por fuerzas ajenas a él; en tal sentido, este tipo de
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amenazas se originan por la accién propia de la naturaleza, sin que intervenga el

hombre en su ocurrencia.

Dentro del Municipio se observan los siguientes: desbordamientos e
inundaciones del rio Moran y el rio Chiquito, lluvias prolongadas por tormentas,

huracanes y depresiones tropicales, que afectan a todo el Municipio.

Fenémenos del Nifio y la Nifa, que se manifiestan con sequia o lluvias
excesivas, afectan de manera directa e inclemente las zonas mas vuinerables

del area rural.

3.2.2 Amenazas socio naturales

Lo conforman aquellas amenazas que son provocadas por la naturaleza, pero en
su ocurrencia e intensidad si participa el ser humano; también lo constituye el
peligro latente asociado con la probable ocurrencia de fenédmenos fisicos y en
cuya existencia e intensidad, se reflejan directamente en la degradacion

ambiental y por ende afecta de manera directa a los ecosistemas.

Dentro del Municipio afectan las siguientes: tala inmoderada de arboles,

construcciones en zonas inestables y areas no aptas para habitar.

Este tipo de amenazas afecta con mayor intensidad el area rural del Municipio,
puesto que los altos indices de pobreza, se ven reflejados en su forma de
habitabilidad.

Ademas se manifiesta en la tala inmoderada de arboles, por el uso de lena para
cocinar, asociado a la carencia de planes de manejo y conservacion de bosques
que de manera efectiva permitan mejorar las condiciones de vida de la

poblacién.
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3.2.3 Amenazas antrépicas
Son atribuibles a la accidbn humana sobre los elementos de la naturaleza: agua,
aire, tierra, fauna y flora; su ocurrencia pone en peligro el desarrollo integral de

la vida humana y su ecosistema.

A este tipo de amenaza se le atribuye la acciéon de la mano del hombre sobre la
naturaleza y la comunidad; éstas ponen en grave peligro la calidad de vida de

sus habitantes.

Dentro del Municipio objeto de estudio se identificaron las siguientes: desechos
sblidos, basureros clandestinos, falta de drenajes, falta de mecanismos de
recoleccidon de basura, manifestados con mayor intensidad en el area rural,
mismos que provocan cambios severos en el ambiente y la ocurrencia de

fendmenos como el Nifio y la Nifia con mayor intensidad.

El uso de insecticidas y abonos que contaminan el medio ambiente, deterioran la

tierra y como consecuencia la flora del Municipio.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD

Estos factores son de origen interno del riesgo, constituidos por la faita de
respuesta de una comunidad para absorber una debilidad, mediante el
autoajuste y los efectos de un cambio determinado en su sistema de vida. La
fragil estructura social, asi como la débil infraestructura econémica y productiva,
son los aspectos que manifiestan mayor vulnerabilidad dentro del Municipio. Se

clasifican de la siguiente manera:

3.3.1 Ambientales
Ecosistemas, uso y explotacién de elementos geolégicos, hidrometeorolégicos,

suelos (erosibn, manejo y conservacion), bosques (tala y deforestacién).
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Aspectos de topografia, practicas agropecuarias (asesoria, agroquimicos),

agroindustria.

3.3.2 Fisicos
Edificaciones, tipo, materiales, servicios basicos (agua, drenajes, salud, caminos
y carreteras), mantenimiento, calidad y antigliedad de infraestructura y suelos de

emplazamiento de construcciones.

3.3.3 Econbémicos
Produccién, tenencia y uso de la tierra, ingresos, desempleo y niveles de

precios.

3.3.4 Sociales
Roles de género, hogar, composicion familiar, seguridad social y exposicién a

violencia e inseguridad social.

3.3.5 Educativos
Conocimiento del entorno, manejo ambiental (fundamentalmente basura y aguas

servidas), escolaridad y calidad de la educacion.

3.3.6 Culturales
Concepcion del mundo y sociedad. Habitos y costumbres, vestuario, creencias,

religion e idiomas.

3.3.7 Politicos
Planificacién, programacion, organizacién politica o social, participacién

ciudadana, centralizaciéon y descentralizacion, asistencia y apoyo.
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3.3.8 Institucionales
Instituciones de asistencia, coordinadoras de emergencia y desastres,

obstaculos y estrategias institucionales para la gestion de riesgo.

3.3.9 Tecnolbgicos
Fallas en sistemas de control y suministro de servicios, exposicién a materiales

inflamables, téxicos y radiactivos.

3.3.10 Ideoldgicos
‘Ideas, visiones, percepciones, identidad, interpretaciones, propoésitos,

pertinencia, dependencia, sujecion, fatalismo y consumismo.”®

Por medio de la matriz se identifican los factores que son mas propensos a sufrir
dafio en el Municipio como lo son: la poblacién y el medio ambiente de las

comunidades.

A continuacion se presenta la matriz de vulnerabilidad del Municipio:

® José Joaquin Mejicanos Arce. Apuntes sobre el Tema de Riesgo. Material de Apoyo a la
Docencia. Guatemala 2008. s.n.p.
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Municipio de El Progreso, departamento de Jutiapa
Vulnerabilidades

Aio: 2011

Factores de
Vulnerabilidad

Descripcion de la
Vulnerabilidad

Quienes son
Vulnerables

Lugar
donde existe

Ambiental La contaminacién El agua, el suelo, El Pefioncito,
ambiental es un problema el aire, los Las Piletas,
complicado que afecta al bosques, la EI Ovejero, El
medio ambiente; se poblacién, Porvenir,
observo la contaminacion carreteras, Moran,
de rios con basura y puentes, Acequiay Las
aguas residuales en los viviendas, Flores.
diferentes centros centros
poblados educativos y

caminos.

Fisicas Es la localizacion de Poblacion, El Progreso,
grandes contingentes de vivienda e Moran, Las
poblacion en zonas de infraestructura Flores, El
riesgo, debido a su Perioncito,
crecimiento sin Cienega y el
planificacion lo que Ovejero.
conlleva a construcciones
de viviendas inadecuadas
a la orilla de rios o lugares
propensos a deslaves o
inundaciones, carreteras
en mal estado y sin
senalizacion.

Econbémicos Inundacién de los cuitivos Los productores El Pefoncito,

incrementa el precio de los
productos como el frijol,
tomate, chile pimiento,
pepino, maiz y cebolla.

Moran y la
Laguna de
Retana.

Continta en la pagina siguiente...
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Factores de
Vulnerabilidad

Descripcién de la
Vulnerabilidad

Quienes son
Vuinerables

Lugar donde
existe

Sociales Algunos hogares son Los hogares El Progreso, El
vulnerables a la Penoncito,
desintegracion familiar, Moran, Cienega,
debido a la inmigracién en Las Flores, Las
busca de un mejor ingreso Piletas, El Pino,
para el sustento familiar El Porvenir y El

Ovejero.
Educativos La falta de mobiliario y Nifos en Las Piletas y El
material didactico edad escolar. Porvenir.
adecuado en cada una de
las areas de las escuelas
que son primordiales para
el aprendizaje de la nifez

Culturales En la poblacién predomina La poblacién EI Progreso, Las
fa religion catélica y ya no Piletas, El
se conservan las Ovejero, El
costumbres y tradiciones Pefoncito, El
que por muchos afos se Porvenir y
han desarrollado en el Acequia.
Municipio.

Politicos Falta de organizacién de Lideres y Centros
los lideres y divisiobn de la poblacion. Poblados del

poblacién por intereses
particulares en los partidos
politicos que disputan Ia
alcaldia Municipal y la
presidencia de la
Republica

area urbana vy
rural.

Continda en la pagina siguiente...
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Factores de
Vulnerabilidad

Descripcién de la
Vulnerabilidad

Institucionales

Se refleja en la
rigidez de las
instituciones
especialmente
juridicas donde la
burocracia, la
prevalencia de
decisién politica, el
dominio de criterios
personales, entre
otros, impiden
respuestas
acertadas a la
realidad existente

Tecnolégicos

Poco mantenimiento
a las obras publicas
como centros de
salud y centros
educativos.

Ideolégicos

Inclusibn de oftras
culturas lo cual ha
generado
descomposicion
social en las areas
mas vulnerables.

Quienes son Lugar donde
Vulnerables existe
La poblacién. Municipio de El
Progreso.
Poblacion en Municipio de EI
general Progreso
Adolescentes y Acequia, Ei
joévenes. Progreso y El
Ovejero

Fuente: investigacién de campo grupo EPS, segundo semestre 2011.
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Por las caracteristicas de los distintos centros poblados que conforman el
Municipio, se observa la vulnerabilidad que puede afectar a su poblacion en

caso de emergencia si ho se toman medidas de prevencion.

34 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

La preparacion o capacidad de reaccion ante un ciclo de desastres dentro del
municipio de El Progreso es incipiente, es decir que no existen condiciones que
permitan una respuesta positiva o eficaz ante la ocurrencia de un evento de gran

magnitud.

Entre los aspectos que confirman esta situacion estan: carencia de una
organizacion que facilite las labores ante un evento, desconocimiento por parte
de la poblaciébn de qué hacer antes, durante y después de un desastre;
infraestructura inadecuada, la cual no permite tener una reaccion inmediata por
parte de la poblacion.

3.5  INTEGRACION DEL RIESGO

En este apartado se analizan los riesgos de tipo natural, socio natural y
antropicos a que esta expuesta la poblacién del municipio de El Progreso, en el

departamento de Jutiapa.

A continuacién se presenta la matriz de integracién del riesgo, en donde se

manifiestan las mas visibles o importantes para la poblacién.



Tabla b
Municipio de El Progreso, departamento de Jutiapa

Matriz de Identificacién de Riesgos
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Aio: 2011
. . Comunidades

Tipo de riesgo Causa Efecto afectadas
Desbordamientos e | Pérdidas en

Natural inundaciones del rio | cultivos, Area urbana,
Moran y el rio|enfermedades Laguna Retana, El
Chiquito, lluvias | por Ovejero, EI
prolongadas por | contaminacion Pefioncito, El
tormentas, de agua, casas | Porvenir, Las Uvas,
huracanes y | inundadas. Valle Abajo y
depresiones Moran.
tropicales.

Socio Natural

Tala frecuente de
arboles,

construcciones en
zonas inestables y
areas inadecuadas.

Desbordamiento
y deslaves.

Laguna Retana, El
Ovejero, Las
Piletas, El
Penoncito, Las
Flores

Antrépicos

Desechos sélidos,
basureros

clandestinos, falta
de drenajes, falta de
mecanismos de
recoleccion de
basura, uso de
insecticidas y
abonos que
contaminan el

medio ambiente

Enfermedades
respiratorias, de
la piel.
Incremento de
roedores que
también

transmiten

enfermedades.

Laguna Retana, El
Ovejero, ElI
Penoncito, Las
Flores, El Progreso,
Moran, El Porvenir

Fuente: investigacion de campo grupo EPS, segundo semestre 2011.
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Se presentan los riesgos que pueden causar tanto pérdidas humanas,
econdmicas y fisicas a la poblacion, asi como el area afectada principalmente en
época de invierno por efectos propios de la naturaleza, por una combinaciéon de

un efecto natural y acciones del hombre o por la actividad humana directamente.

Al tomar en cuenta la informacion anterior, se identifican los principales lugares
que corren el riesgo de sufrir una pérdida o dafo dentro del Municipio; la
posibilidad de que se convierta en desastre dependera de la capacidad de
reaccion que manifiesten los habitantes, asi como la importancia que le den a la
administracion del riesgo, para preservar la flora, fauna, infraestructura y

especialmente la vida humana de sus comunidades.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

Estan constituidas por todas las acciones y medidas que se tomen en el
municipio de El Progreso, departamento de Jutiapa, las cuales se desarrollan
para reducir los riesgos, asi como minimizar los desastres a los cuales esta

expuesta una comunidad.

Estas deben su origen a la existencia de acontecimientos provocados por la
naturaleza y la accién humana, que afectan a las comunidades del Municipio en
forma directa; es importante reducir los riesgos para no sufrir un desastre y con
ello evitar emergencias y catastrofes que con un programa previamente
establecido como propuesta, puede ser efectivo para las comunidades.

4.1 GESTION PARA LA REDUCCION DE RIESGO

En cuanto a la gestion del riesgo, se refiere a los diferentes procesos que tienen
por objeto garantizar que los programas de desarrollo implementados por
instituciones publicas o privadas, se administren bajo condiciones que permitan
determinar el quehacer de la comunidad durante el proceso, es decir antes,
durante y después de un desastre, asi como la normatividad que regira todas las
actividades, funciones, atribuciones, deberes y responsabilidades de las

entidades involucradas.

4.2 PLANIFICACION Y DESARROLLO
Los componentes de la gestion de riesgo que posibilitan la eficacia y eficiencia

en la planificacion y desarrolio, incluye los siguientes aspectos:

4.21 Antes del desastre
Esta fase debe contener actividades previas a la ocurrencia de un desastre,
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como por ejemplo: estudio de identificaciobn de areas vuinerables, mapeo,
evaluaciéon y monitoreo de las amenazas, con el fin de determinar su origen,
comportamiento, potencialidad y caracteristicas, que posibiliten una prevision

eficaz de los eventos.

De acuerdo a la investigacion de campo, dentro del Municipio no se tiene
presencia de entidades de apoyo como Bomberos Municipales o Voluntarios, o
instituciones de -CONRED- que colaboren en las comunidades a contrarrestar

las amenazas que pudieran presentarse.

La creacién de la Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
—COLRED-, asi como la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres -COMRED-, permitira la elaboracién de mapeos e identificacién de
areas vulnerables, asi como las amenazas existentes en el Municipio, a fin de

cumplir con la etapa de previsidn o antes del desastre.

4.2.2 Prevencién
Constituye el conjunto de medidas y acciones de caracter técnico y legal que se
deben realizar durante el proceso de planificacion, dentro de la administracion

de riesgos.

Dentro de la principal finalidad de la prevencién esta crear un alto nivel de
conciencia y compromiso, asi como una eficiente respuesta ante un evento, de

tal manera que se pueda prevenir una emergencia o reducir un desastre.

Entre los riesgos identificados en el municipio de El Progreso, departamento de
Jutiapa que pueden ser prevenidos estan: inundaciones y deslizamientos,
derrumbes, carencia de basureros municipales, tala inmoderada de arboles,

construccion en zonas inestables, falta de drenajes y sistemas pluviales.
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4.2.3 Mitigacion

Se refiere a la accion destinada a modificar las caracteristicas de una amenaza;
lo constituye el resultado de una intervencion dirigida a reducir riesgos, la cual
consta de medidas tomadas con anticipacidbn al desastre a fin de reducir el
impacto sobre la comunidad y el medio ambiente. En materia econémica, la
mitigacion es la etapa mas eficiente para una adecuada gestion de riesgo y

administracion para desastres.

Las medidas de mitigacién propuestas para el Municipio son las siguientes:

e Efectuar un analisis geografico, topografico, geolégico, ecoldgico y
demografico, a fin de determinar cuales son las zonas mas adecuadas para
la localizacion de comunidades, en el cual se incluya su infraestructura y
actividades productivas.

e Elaborar mapeos y croquis a fin de identificar las zonas de bajo, medio y alto
riesgo.

o Determinar mediante evaluacién previa, a qué amenazas esta expuesto el
Municipio, para formular las respectivas recomendaciones.

e Fomentar el contacto directo con las personas, a fin de proveer a los
habitantes de las comunidades, de concientizacién y capacitacién sobre el
buen uso de los recursos naturales para evitar contaminaciéon y dafos al
medio ambiente, asi como el uso adecuado en construcciones e
infraestructura. Esta actividad es fundamental y su implementacién no incurre
en altos costos para su realizacion.

o Utilizar la instancia de los -COCODES-, -COMUDES- y —CODEDES-, a fin
de comunicar a la poblacién sobre los riesgos y mecanismos a seguir para

concretar el proceso de mitigacion.
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e Crear e institucionalizar las respectivas coordinadoras para la reduccion de

riesgos a nivel municipal.

4.2.4 Preparacion

Esta etapa lo conforma el conjunto de medidas y acciones que tienen como
objetivo reducir al minimo la pérdida de vidas humanas y otros dafios, a través
de la organizacion oportuna y eficaz de las acciones de respuesta y
rehabilitacién. También tiene por objeto desarrollar actividades que permitan a
los habitantes reaccionar antes y después de un desastre; es de vital
importancia elaborar planes de evacuacion y la conformacion de comisiones

para atender la ocurrencia de un desastre dentro del Municipio.

4.2.5 Alerta

Es un estado anterior a la ocurrencia de un desastre declarado, con el objetivo
de tomar precauciones, con motivo de la probable ocurrencia de un evento
adverso a la comunidad; para concretar las acciones se hace necesaria la
participacién de instituciones publicas cercanas al lugar donde ocurre un

desastre.

En esta etapa se establecen colores de alerta, para la calificaciéon de un evento:

e Verde: Se establece mediante el evento e indica que no es urgente.

o Amarillo: Se da conforme el desarrollo de un evento e implica situaciones de
emergencia.

¢ Anaranjado: Constituyen situaciones rigidas de emergencia ante un evento.

e Rojo: Se da cuando el evento impacta las zonas de riesgo, se presentan
efectos adversos a las personas y afecta la capacidad de respuesta en una

comunidad.
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4.2.6 Reparacion o respuesta

Son acciones llevadas a cabo ante la ocurrencia de un desastre; su fin es
salvaguardar vidas, reducir el sufrimiento post-evento, asi como disminuir la
pérdida de la infraestructura productiva y de habitabilidad; entre las actividades

que la conforman, se citan las siguientes:

La rehabilitacion, que se desarrolla posterior a una emergencia y que pretende
lograr la recuperacion a corto plazo de los servicios basicos e inicio de la
reparacion del dano fisico, social y econémico de la poblacién afectada. La
comunidad a través de su organizacion mediante instituciones autorizadas por
—CONRED-, deben iniciar la recuperacion desde el momento de la atencién de
la emergencia, en coordinacion con las instituciones involucradas; la
rehabilitacion durante las setenta y dos horas debe incluir: lineas vitales, energia
eléctrica, agua potable, rutas de acceso, atencidn primaria en salud, albergue
temporal y alimentacion; a mediano plazo, la promocion de actividades
productivas en las comunidades afectadas, restablecimiento de los servicios: de

salud, programas escolares, sistemas de comunicacion, entre otros.

Por ultimo esta la reconstruccidn, conocida como el proceso de reparacion a
mediano y largo plazo del dafo fisico, social y econémico, a un nivel de
desarrollo igual o superior al existente antes del evento; esta fase permite
reparar los danos de infraestructura, en el cual se genera una planificacion a
largo plazo de acuerdo al tipo y magnitud de un evento presentado dentro del

Municipio.

4.3 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

A continuacion se presenta una tabla que contiene los riesgos existentes en el
Municipio, las causas que originan su ocurrencia y los convierte en un desastre,
los efectos que producen, fa solucién inmediata para contrarrestarlos, asi como
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las personas involucradas en la prevencion, mitigacion o rehabilitacidn ante un

evento.
Tabla 6
Municipio de El Progreso, departamento de Jutiapa
Riesgos y Sus Componentes
Aio: 2011
. Propuesta de Responsable
Riesgos Causa Efecto Soluciéon de ejecucion
Desbordamientos | Daiios por | Pérdidas en | Implementacion | Municipalidad de
e inundaciones | efecto climético, | cultivos, y reestructura- | El Progreso

del rio Moréan y el
rio Chiquito,
lluvias
prolongadas por
tormentas,
huracanes y
depresiones
tropicales.

Tala inmoderada
de arboles.

Construcciones
en zonas
inestables y
areas
inadecuadas.

intensas lluvias
en la regién

Falta de
capacitacién y
concientizacion

en cuanto al
manejo forestal.

Carencia de
control

municipal en
construccién e

infraestructura

enfermedades por
contaminacién de
agua, casas
inundadas.

Desbordamiento y
deslaves.

Pérdida de vidas
humanas y de
recursos
materiales.

cion del siste-
ma de drena-
jes.

implementar
programas de
capacitacién
para el manejo
eficiente de los
recursos.

Asignacion de
areas
adecuadas
para
construccion

Municipalidad de
El Progreso

Municipalidad de
El Progreso

Continua en la pagina siguiente...



...Viene de la tabla 6

50

Riesgos Propuesta de Responsable
Causa Efecto Solucién de ejecucién
Desechos Deficiencia en | Enfermedades Realizar Municipalidad de
sélidos, la cobertura de | respiratorias, de la | programas de | El Progreso
basureros los servicios | piel. Incremento de | concientizacién
clandestinos, basicos roedores que |y facilitar el

falta de drenajes,
limitado sistema
de recoleccién
de basura, uso
de insecticidas y
abonos que
contaminan el
medio ambiente

también transmiten
enfermedades

servicio de
extraccion de
basura a todo
el Municipio.

Fuente: investigacion de campo grupo EPS, segundo semestre 2011.

La municipalidad del municipio de El Progreso debera capacitar a los habitantes

con respecto a los diferentes riesgos que se presentan en sus comunidades,

para minimizar los dafos con la ocurrencia de un desastre.

La Constitucion Politica de Guatemala reconoce que es funcion del Gobierno de

Guatemala, a través de las instituciones involucradas e identificadas en este

estudio, velar por la salud e integridad de sus habitantes, asi como preservar la

infraestructura y medio ambiente de cada comunidad.



CAPITULO YV
ORGANIZACION COMUNITARIA

Se denomina asi a la forma que adopta en su estructura una comunidad o
poblacion, para hacer frente a eventos o sucesos adversos, en una forma
adecuada; para logrario es necesario que las comunidades mantengan una
estrecha comunicacion con instituciones vinculadas a la reduccién de desastres.

La organizacion comunitaria se constituye en la piedra angular sobre la cual
descansa la efectiva toma de decisiones y es por esa razén que la conformacion
de comités o coordinadoras es un factor fundamental para beneficio de los

habitantes dentro de una localidad.

5.1 COORDINADORAS

Segun Decreto Ley 109-96 Ley de la Coordinaciéon Nacional para la Reduccion
de Desastres -CONRED-, constituye el centro de interrelacién institucional con
los 6rganos y entidades autdbnomas y descentralizadas del Estado, organismos
internacionales y con instituciones de naturaleza privada que operan a nivel
nacional. Entre su finalidad esta orientar y establecer una politica permanente de
prevencion, mitigacion, preparacion y recuperacion que permita hacer frente a

desastres y calamidades publicas.

La relacion con entidades regionales, departamentales, municipales y locales
son utilizados como canales de comunicacidn, excepto en casos de

emergencias que cada una puede hacerlo en forma directa.

De acuerdo a —CONRED-, las sedes regionales se encuentran divididas en cinco
regiones; el municipio de El Progreso, departamento de Jutiapa pertenece a la

region IV.
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Al tomar en consideraciéon la estructura fijada por ~-CONRED-, las clases de

coordinadoras se conforman de la siguiente manera:

Grafica 2
Municipio de El Progreso, departamento de Jutiapa
Clases de Coordinadoras

Ano: 2011
Nacional Departamental Local
CONRED CODRED COLRED
Regional Municipal
CORRED COMRED

Fuente: elaboracion propia con base en Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres -CONRED- 109-96 Capitulo IV. Articulo 29

De acuerdo al articulo 33 del reglamento de —CONRED-, las coordinadoras
dentro de los limites, circunscripcion territorial y de acuerdo a las leyes vigentes,
en situaciones de declaratoria de emergencia por el Consejo Nacional o
autoridad competente, asumiran el control de las zonas mientras dure la
emergencia. Es funcidn de las autoridades locales acatar dicha norma.

En su conformacién, la organizacion administrativa estara constituida por un
representante titular y un suplente, de la siguiente manera: para las
Coordinadoras Regionales, el Director Regional de los Consejos de Desarrolio;
las Coordinadoras Departamentales por el Gobernador Departamental; las
coordinadoras Municipales mediante el alcalde municipal y a Coordinadora

Local por el alcalde auxiliar.
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5.1.1 Funciones de las coordinadoras
Las coordinadoras dependeran del Consejo Nacional a través del Secretario
Ejecutivo de CONRED y tendran las funciones siguientes:

a) Participar en el proceso de prevencidn y reduccion de desastres,
especialmente en sus respectivas jurisdicciones;

b) Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre
cualquier situacion susceptible de originar un desastre;

c) Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo
Nacional a través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED,;

d) Proponer medidas de prevencidn, mitigacion, preparacion, alerta,
alarma, atencion, rehabilitacion y reconstruccién;

e) Presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED su plan anual de
trabajo y su presupuesto de funcionamiento e inversion, en
concordancia con las politicas y estrategias que en la materia disponga
el Consejo Nacional;

f) Todas aquellas funciones que les sean delegadas o encomendadas por

el Consejo Nacional.”

5.2 COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES ~CONRED-
El Decreto Ley 109-96, da vida a la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres y la finalidad crear una organizacién que tuviera cobertura nacional,
con capacidad legal, econO6mica, tecnolégica y cientifica para coordinar,
planificar, desarrollar y ejecutar toda accién destinada a reducir los efectos que
ocasionaran desastres naturales en las poblaciones que presentaran riesgo
mediante la organizacion a escala nacional, regional, departamental, municipal y

local.

7 Presidencia de la Replblica de Guatemala. Acuerdo Gubemativo 443-2000. Reglamento de la
ley de la Coordinadora Nacional Para la Reduccion de Destres - CONRED - Articulo 32
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La CONRED esta integrada asi: Ministerio de la Defensa Nacional, Ministerio de
Salud Pudblica y Asistencia Social, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Finanzas Publicas, Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas,

Ministerio de Gobernacion.

El érgano de ejecucién de —CONRED- es la Secretaria Ejecutiva, ademas la
integran Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres -CORRED-
Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres —CODRED-,
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastre —-COMRED- vy
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED--.

5.21 Base legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Capitulo Unico, articulo 1
Proteccion a la persona, establece que el estado se organiza para proteger a la
persona y su familia; es deber garantizarle a los habitantes, la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral, asi como el bien comdn.

En concordancia a lo preceptuado en la Constitucion Politica, se decreta la Ley
de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres de origen natural o
provocado por la accién humana —-CONRED-, ley que fue aprobada a través del
Decreto Numero 109-96 y se publico en el Diario de Centro América el 12 de
diciembre de 1996, con el propdsito de atender y apoyar la rehabilitacion de

danos ocasionados por los efectos de un desastre.
La finalidad de la creacion de ~CONRED- se puede mencionar:
e Establecer los mecanismos, procedimientos y normas que propicien la

reduccion de desastre, a través de la coordinacion interinstitucional en todo el

pais.
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e Organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional, regional, departamental,
municipal y local a las comunidades para establecer una cultura en reduccion
de desastres, con acciones claras antes, durante y después de su ocurrencia
a través de la implementacién de programas de organizacién, capacitacion,
educacién, informacion, divulgacién y otros que se consideren necesarios.

e Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de
fenémenos naturales o provocados por la accion humana.

e Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones
responsables para garantizar la rehabilitacion y calidad de los servicios
publicos.

e Las instituciones publicas deben implementar politicas y acciones para
mejorar la capacidad de su coordinacion, en las areas afines a la reduccion

de desastres.

5.2.2 Organizacion de la CONRED

La Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres ~-CONRED- es la
institucién gubernamental y a nivel nacional es la encargada de velar por la
coordinacion, desarrollo y ejecucion de planes encaminados a reducir los efectos
que causan los fendbmenos naturales o provocados por el ser humano, que
afectan diferentes Municipios del Pais, con el objetivo de minimizar los eventos

que puedan suceder.

“CONRED es un sistema que incluye una red de coordinadoras a nivel regional,

departamental, municipal y local. Los miembros de esta red son representantes

de dependencias y entidades del sector publico y privado”.®

® Coordinadora Nacional Para la Reducciébn de Desastres ~CONRED-. Manual para la
Organizacién de Coordinadoras de Reduccién de Desastres. Estructura del Sistema de
Coordinadoras para la Reduccién de Desastres. Pagina 7



56

Esta integrada por un sistema al cual pertenecen diversas dependencias y
entidades estatales y privadas, entre las que destacan: los ministerios de
gobierno, camaras de comercio e industria, empresas privadas, universidad
estatal y privadas, empresas autdbnomas, semiautbnomas y descentralizadas,
cuerpos de bomberos, cruz roja, organizaciones no gubernamentales y todos los

habitantes del pais.

A continuacion se muestra la organizacioén administrativa de la CONRED:

Grafica 3
Republica de Guatemala
Organizacion Administrativa de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres
Ano: 2011

Consejo Nacional Coordinadora Regional

Junta y Secretaria Ejecutiva Coordinadora Departamental

Coordinadora Municipal

Coordinadora Local

Fuente: elaboracion propia con base en Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres ~-CONRED- 109-96 Capitulo Il. Articulo 6
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De acuerdo a su conformacion, cada coordinadora debera responder de forma
oportuna los riesgos y desastres que pudieran suscitarse de acuerdo a la
jurisdiccion que corresponda, en caso que los desastres sobrepasaran la
capacidad de respuesta, se debe alertar de inmediato a la Coordinadora
Nacional, a fin de brindar el apoyo necesario y asi minimizar los efectos de un

evento.

5.3 COORDINADORA REGIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES —-CORRED-
Son entes de coordinacién y supervision del manejo de emergencias y desastres
en todas las etapas; ésta comprende la jurisdiccidn segun la regionalizacion del
pais y la integra: organizaciones publicas, privadas y ciudadanos de orden
regional, presidida por el funcionario publico que ocupe el mayor rango en su
jurisdiccién. Todas las etapas para el manejo de desastres (prevencion,
mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion) deben ser supervisadas y
monitoreadas por un ente regional, el cual podra ser el Director Regional de los

Consejos de Desarrollo.

5.4 COORDINADORA DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES —CODRED-
Es una dependencia de -CONRED- ubicada en cada departamento del Pais; lo
constituye un ente de coordinacion y supervision del manejo de emergencias y
desastres en todas sus etapas; ejercen funciones y actividades de reduccion,
mitigacion y prevencion de los desastres y esta integrada por organizaciones
publicas, privadas, ciudadanos de orden departamental y cuerpos de socorro
como bomberos y Cruz Roja, que por sus funciones y competencias tengan o
puedan tener relacidn con las actividades en la presente ley y su reglamento
frente a situaciones de riesgo; es presidida por el Gobernador de cada

Departamento.
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5.5 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -COMRED—

Comprende la jurisdiccion total del Municipio, la secuencia de las Coordinadoras
Municipales esta enmarcada con similitud de Jlas Coordinadoras
Departamentales de acuerdo a las funciones de cada una; cuenta con el apoyo
de los Puestos de Salud, personal de la Municipalidad, del IGSS, instituciones
no gubernamentales e instituciones de seguridad ciudadana. Este ente tiene
como finalidad prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion y
construccién de los daios ocasionados por un evento dentro de un Municipio.

En el municipio de El Progreso, departamento de Jutiapa, la Coordinacion
Municipal para la Reduccion de Desastres ~-COMRED- debera estar conformada

asi:

Grafica 4
Municipio de El Progreso departamento de Jutiapa
Organigrama Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastre
—COMRED-
Ano: 2011
—

Grupo Toma de
Decisiones

=

Coordinador

|

Comisién de Comision de Comisién de Comision de
Planificacién y Prevencion y Recuperacion Preparacion y
Enlace Mitigacion P Respuesta

Fuente: Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, CONRED, Secretaria Ejecutiva,
Manual para la Organizacién de Coordinadoras Para la Reduccién de Desastres, Guatemala,
CA.
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Para su implementacion deberan establecerse las funciones y responsabilidades
de cada uno de los integrantes de los puestos que conforman la —-COMRED-
para su integracién al momento de activacidén y coordinacion de respuesta ante

la ocurrencia de un evento de gran magnitud.

5.6 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
~COLRED-

Organizacién de tipo local, tiene jurisdiccion en una determinada comunidad,

aldea, cantdén, caserio, colonia u otras; se forman en las comunidades y la

integran entidades publicas y privadas, con apoyo incondicional de ciudadanos

de la localidad y cuerpos de socorro, asi como de los COCODES.

Su objetivo es coordinar y supervisar el manejo de emergencias ante un

desastre y es presidida por el alcalde auxiliar.

Es funcion de la —COLRED- establecer la informacion oportuna a la
Coordinadora Municipal a la cual pertenezcan para que se puedan proponer y
ejecutar medidas de prevencion, mitigacion y reconstruccion, y ésta ultima a la
—CODRED- tal y como lo dicta la normativa legal vigente en esta materia.



CONCLUSIONES

Después de realizado el presente estudio sobre Administracién de Riesgo en el

municipio de El Progreso, se plantean las siguientes conclusiones:

1. La vuinerabilidad de las construcciones de viviendas en el Municipio en el
area rural, es atribuible al diseno, detalles constructivos y materiales de
construccion deficientes, asi como la ubicaciéon de viviendas en lugares
inestables tales como orillas de rios y laderas; esta situacion incide en la

frecuencia de derrumbes y deslizamientos.

2. La constante deforestacion por la tala inmoderada de arboles en el
Municipio, es un riesgo que se refleja en la pérdida de grandes
extensiones de bosque, lo cual ha provocado que la poblacidn sea

vulnerables a padecer de sequia