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INTRODUCCION

El Ejercicio Profesional Supervisado EPS., es una opciéon de evaluacion final
previo a otorgar el titulo a nivel de licenciatura en las carreras de Contaduria
Plblica y Auditoria, Economia y Administraciéon de Empresas impartidas por la
Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

Dentro del marco de evaluacion se pretende la realizacion de una investigacion
que brinde la oportunidad al estudiante de poner en practica los conocimientos
adquiridos durante los arios de formacidn profesional contemplado en el pensum
de estudio, ademas de los seminarios impartidos para la realizaciéon del informe.

La presente investigacion se desarroll®é en el municipio de Conguaco,
departamento de Jutiapa, durante el periodo comprendido del 1 al 31 de octubre
del afio 2011, el informe lleva por nombre “Administracion de Riesgo” y forma
parte del tema general “Diagnéstico Socioecondémico, Potencialidades
Productivas y Propuestas de Inversion”.

El objetivo de la investigacion es determinar el nivel de riesgo al que esta
expuesta la poblacion del Municipio en el afio 2011; el tema es de vital
importancia en el desarrollo de las comunidades, al ser del desconocimiento, el
causante de muchas pérdidas econdémicas, fisicas y principalmente de vidas

humanas.

Para la realizacién del estudio se aplic6é el método cientifico, obteniendo
informacién de fuentes secundarias y primarias, éstas Ultimas por medio de la
utilizacion de las siguientes herramientas: entrevistas a las autoridades
municipales, lideres religiosos, representantes de instituciones civiles y
poblacién en general, ademas de guias de observacién, cuaderno de apuntes,

equipo fotogréfico y de filmacion.



El informe estd compuesto por cinco capitulos que incluye la siguiente

informacion:

Capitulo I, resumen del diagnéstico socioecondmico que incluye las siguientes
variables: marco general, divisién politica-administrativa, recursos naturales,
pablacién, estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura,
infraestructura productiva, organizacion sacial y productiva, entidades de apoyo,
requerimientos de inversion social y productiva, actividades productivas del
Municipio; para poder ampliar el conocimiento de las variables mencionadas es
recomendado abocarse al informe general antes mencionado.

Capitulo 11, contiene la descripcion de la forma ciclica en que se desarrollan los
desastres y las fuerzas que los originan, los sucesos ocurridos en los poblados y
el historial de desastres que ha afectado el territorio municipal.

Capitulo Ill, contienen la conceptualizacion del riesgo y sus componentes,
ademas del diagndstico acerca de las amenazas y vulnerabilidades detectadas
en las comunidades y por Ultimo se establece el nivel de riesgo a que esta
expuesta la aldea San Pedro, poblado de vital importancia para el comercio y

acopio de productos agricolas.

Capitulo IV, se desarrolla la gestion del riesgo, incluyendo actividades
necesarias de efectuar para reducir las amenazas y eliminar las

vulnerabilidades.

Capitulo V, indica la forma en que se encuentra organizada la comunidad para
reducir el riesgo, ademas de dar a conocer el sistema nacional para la reduccion

de desastres.

En la parte final del documento se presentan las conclusiones vy
recomendaciones derivadas de la investigacion, bibliografia, anexos que incluye
mapas, fotografias, manual de organizacion, manual de normas vy

procedimientos.



CAPITULO |
DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

El diagnéstico socioeconémico permite conocer, analizar y explicar la realidad
actual desde una perspectiva econémica, social, cultural y ambiental en un area
geogréfica especifica, mediante el estudio de diversas variables e indicadores,
que al ser comparados con el aspecto histérico establece una tendencia, que
permite a las autoridades planificar y realizar actividades de desarrollo en
beneficio de la poblacién.

1.1. MARCO GENERAL

Da a conocer a través de una sintesis los antecedentes histéricos, localizacién,
extensién territorial, clima, orografia, asi como los principales aspectos culturales
y deportivos con los que cuenta el municipio de Conguaco, Jutiapa.

1.11. Antecedentes histéricos del Municipio

Conguaco es uno de los 17 municipios del departamento de Jutiapa, se ubica en
la parte central-sur. Durante el periodo hispanico se le conocia como San Pedro
Conguaco por haberse colocado bajo la advocacion de dicho Apdstol.

“Se desconoce la fecha exacta desde cuando se formé este poblado, en la obra
que Domingo Juarros escrito por el afio de 1800, anoté que Conguaco era
cabecera de curato en el Partido de Guazacapan y pertenecia a la Vicaria de
Mita”.! Segin Pineda Mont en su Recopilacién de Leyes, al emitirse la Asamblea
Constituyente del Estado de Guatemala, decreto del 27 de agosto de 1836 para
la administracion de justicia por el sistema de jurados, Conguaco se adscribié

al circuito de Jalpatagua.

*WordPress. 2011. Monografias municipios de Jutiapa. (en linea). Guatemaia. Consultado el 13
de oct. 2011. Disponible en : hitp.//culturapeteneraymas.wordpress.com/2011/07/29/conguaco/



Conguaco pasé a formar parte del Distrito de Jutiapa, al dividirse el
departamento de Mita en tres distritos, conforme al decreto del 23 de febrero de
1848, al erigirse el departamento de Jutiapa por decreto del gobierno del 8 de
mayo de 1852, también quedo integrado al mismo.

A la fecha no se ha encontrado documento oficial de la época que mencione
especificamente la fundacion de Conguaco en municipio, pero se supone que
por la mencién del mismo como pueblo, pudo haber sido a finales del periodo
hispanico o en los primeros afios del periodo republicano.

“Del nombre de Conguaco, etimolégicamente existen dos versiones, de las
cuales la primera se refiere a que dicha palabra significa “Lugar de Piedras
Ondas”, o también “Conchas de Moler” y la segunda, le atribuye el origen del
nombre de esa poblacién, al bejuco de una planta lamada “Guaco”, que abunda
en la regién”.?

1.1.2. Localizacion y extension

Se encuentra localizado a una distancia de 112 km de la ciudad de Guatemala.
Colinda al noroeste con el municipio de Jalpatagua, al sureste con la Reptublica
de El Salvador y al oeste con el municipio de Moyuta. Se ubica entre las
coordenadas 14°02°53" Latitud Norte y 90°02°00” Longitud Oeste del Meridiano
de Greenwich. Se accede por la carretera interamericana CA-8 ruta a El
Salvador, via Jalpatagua y Valle Nuevo; y por la ruta departamental RD-3.

Cuenta con una extensién territorial de 128 km?, de los cuales se considera que
el 5% es urbano y el 95% rural, se encuentra a una altura de
1,233.34 msnm, por lo que su clima es generalmente templado-semifrio. La
distancia del Municipio a la Cabecera Departamental es de 65 km.

 SEGEPLAN (Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, GT). Direccién de
Planificacién Territorial: Plan de Desarrollo Conguaco-Jutiapa 2011-2025. Pagina 13.
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Fuente: elaboracidn propia, con base en datos del Instituto Geografico Nacional - IGN -.

1.1.3. Clima

Debido a las caracteristicas topograficas del territorio se tienen cambios en las
temperaturas en las diferentes épocas del afio que pueden oscilar entre 16°C a
34°C (61°F-93.2°F). Con una direccion del viento de un 80% de noreste a



sureste y precipitaciones pluviales de 1,160 a 1,700 milimetros ctbicos anuales.
Debido a las condiciones climaticas de estos sitios, los periodos de escasez de

lluvia son caracteristicas imperantes en la zona.

1.14. Orografia

La topografia del lugar se caracteriza por ser quebrada y sinuosa, el suelo es
pedregoso, el 20% del area es plana. Existen numerosos cerros y lomas debido
que se encuentra ubicada en el macizo montafioso sur-oriental de la Sierra
Madre, y es atravesado de este a oeste por las siguientes montafias: El Burro, El
Jutal, El Chivo, El Gigante y El Chusimil; de norte a sur por: El Salitre, El Cuanol,
El Saral, Loma Larga y Las Escobas.

1.1.5. Aspectos culturales y deportivos

La feria es el 29 de junio en honor a San Pedro Apdstol, quien es su santo. La
fiesta patronal se celebra del 5 al 9 de diciembre, en honor a la patrona del lugar,
La Virgen de Concepcion. Se hacen diferentes actividades sociales, culturales y

religiosas.

1.1.6. Idioma

Se refiere a la lengua propia de una nacién, pueblo u otro grupo social; el idioma
principal es el espariol, hablado por el 98% de la poblacion de acuerdo al Xl
Censo de Poblacién y VI de Habitacion Republica de Guatemala, Censo 2002,
el 2% restante habla idiomas indigenas.

11.7. Religion
En el area existe una iglesia catélica y dos evangélicas. La religién que mas se

profesa es la catélica.



1.1.8. Costumbres y tradiciones

Para la Semana Santa se acostumbra la procesién del Cristo Yacente de la
Parroquia. En ésta tradicién participan los vecinos del lugar, que elaboran
alfombras para el paso del cortejo. Los dias de mercado son miércoles y

domingo.

1.1.9. Deporte y Recreacion

Se fomenta el deporte a través de la municipalidad; por medio de campeonatos
deportivos en la que participan nifios y adolescentes, es costumbre realizar un
campeonato de deporte para la feria patronal, para lo cual se invita a los jovenes
de escuelas, colegios y de otros municipios, se realiza un campeonato anual
denominado Copa Pepe Milla que recibe apoyo de la municipalidad donde

participan los mejores equipos del departamento.

1.2, DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Se refiere a la forma como se encuentra la estructura de los diferentes centros
poblados; casco urbano, aldeas y caserios al afio 2011, en comparaciéon con los
datos del X Censo de Poblacidén y V Censo de Habitacion 1994 y Xi Censo de
Poblacién y VI Censo de Habitacién 2002. La division administrativa es la que

realiza el gobierno.

1.21. Divisién politica

Esta constituida por los diferentes centros poblados que conforman el Municipio
y la organizacién territorial. En el afio 1994, estaba integrado por un pueblo,
ocho aldeas, cuatro fincas, 45 caserios y un paraje. En el afio 2002, por un
pueblo, 43 caserios, ocho aldeas, tres fincas y poblacién dispersa. Para el afio
2011 lo conforman un pueblo, ocho barrios, una lotificacién, nueve aldeas y 61

caserios.



Del afio 1994 al 2002 se han desintegrado varias fincas dadas por herencia, las
cuales se han convertido en caserios. Del afio 2002 al 2011 surgieron en la
Cabecera Municipal los caserios el Manzano y el Pinito, en la aldea el Bran, el
caserio Linda Vista, en la aldea el Barro los caserios Nuevo Paraiso y la Ceibilla,
en la aldea Palo Blanco los caserios la Palma, el Llanito, San Antonio Vista
Hermosa y los Gutiérrez, en la aldea el Platanillo los caserios el Jocote, San
Juan Brisas del Valle y Marillal, en la aldea el Colorado los caserios el Coyol,
Talpetatillo y Nueva Providencia, en la aldea el Franco el caserio el Franquito;
donde se increment6 la poblacién entre 2,000 y 4,999 habitantes.

El caserio las Pilas se convirti6 en aldea, su poblacion sobrepasé los 5,000
habitantes y se separ6 en los caserios las Pilitas, las Ceibas y los Lépez.

1.2.2, Division administrativa

Es la forma en la que se organiza el gobierno local, el 6rgano colegiado superior
de deliberaciébn y de decision de los asuntos municipales es el Concejo
Municipal cuyos miembros son solidarios y responsables por la toma de
decisiones, tiene su sede en la cabecera municipal, estd conformado por el
Alcalde Municipal, dos Sindicos, un Sindico suplente, cuatro Concejales, dos
Concejales suplentes y un Secretario Municipal, segin lo establecido en el
articulo 206 de la Ley Electoral y Partidos Politicos.

El Municipio cuenta con 46 alcaldias auxiliares a cargo de los presidentes del
Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE- que es la maxima autoridad,
encargado de velar e informar a la municipalidad de los acontecimientos y
solucionar los problemas de las diferentes comunidades. Los COCODES
cumplen con sus funciones de alcaldes auxiliares sin devengar salario.



1.3. RECURSOS NATURALES
Son los suelos, bosques, hidrografia, fauna y flora que constituyen un factor
importante para el mantenimiento del equilibric ambiental, estos se describen a

continuacion.

13.1. Agua

o En esta area geografica, existen varias fuentes de agua que vierten su
corriente en el territorio. A continuacibn se enumeran los principales rios,
lagunas, nacimientos y quebradas que se activan en temporada de lluvia.

) Rio Paz: este nace en las montafias de Quezada, tiene una extension de
134 km y sirve de linea divisoria entre El Salvador y Guatemala, en su recorrido
es alimentado por los rios San Pedro, El Torre y El Jute, atraviesa las

comunidades Los ()rganos y El Colorado.

. Rio San Pedro: inicia su recorrido en la aldea El Bran y atraviesa la aldea
con el mismo nombre, pasa por la comunidad de El Franco, este rio es una
fuente muy importante de abastecimiento para las comunidades, el grado de
contaminacion del rio va en aumento debido al crecimiento poblacional del lugar,
mide aproximadamente 20 km hasta donde se une al rio Paz.

o Rio El Torre: surge en las montarias de la comunidad que pertenece a El
Colorado, su recorrido aproximado es de 3 km y es aprovechado principalmente

para riego de cultivos del maiz y frijol.

o Rio El Jute: Se origina en la aldea El Jute. Tiene una extension
aproximada de 4 km hasta donde se une al rio San Pedro, es muy importante
para esta comunidad debido a que los pobladores utilizan el agua para el riego

de los cultivos.



. Laguna del Muerto: Se localiza en la aldea El Colorado, en temporada
de verano baja su nivel hasta secarse, debido a que esta contaminada
Unicamente se utiliza para riego de cultivos; tiene una extensién de 85 m?.

. Laguna Seca: se encuentra ubicada en la aldea EI Barro tiene una
extension de 35 m? y al igual que la mayoria de lagunas en época de verano
bajan su nivel y en arios muy secos se queda sin agua, adicionalmente a estos
afluentes, hay una gran cantidad de nacimientos y quebradas, que son utilizados
para el consumo de muchas familias, asi como para el riego de los cultivos.

Los recursos hidricos han sufrido un deterioro progresivo debido a las siguientes
causas: inadecuado sistema de disposicion de basura y contaminantes
quimicos, explotacién irracional de los nacimientos hidricos, deforestacion
excesiva que ha provocado la pérdida y reduccién de las fuentes de agua.

1.3.2. Bosques

En lo que a variedades forestales se refiere, se localizan extensiones boscosas,
constituidas principaimente por pino, ciprés, conacaste, cedro, encino, palo
blanco, roble, ceiba y otras especies frutales propias de la region como: jocote,
sincuya y naranja. El proceso de deforestacion por la tala inmoderada de los
bosques ha alcanzado un nivel de 91%, aproximadamente 14 km? de arboles los
cuales estan dispersos en toda el area del Municipio, segun versiones de los
pobladores, afirman que actualmente prevalecen las grandes extensiones de

terreno para produccién agricola.

1.3.3. Suelos
Predominan los suelos moderadamente profundos y se encuentran en terrenos
inclinados, los cuatro grupos de suelo se clasifican asi:



1.3.3.1. Tipos de suelo
En el Municipio existe diversidad de suelos, dentro de los cuales podemos

mencionar los siguientes:

o Suelos Comapa: suelos profundos, bien drenados, desarrollados sobre
rocas maficas, en un clima seco, terreno moderadamente inclinado, drenaje
interno regular. Este tipo de suelo representa el 5% (633 hectareas) del total
de los suelos.

o Suelos Mongoy: El relieve es muy inclinado y drenaje interno regular, los
problemas especiales en el manejo de los mismos son las pendientes,
pedregosidad y combate de erosiones. Son moderadamente profundos,
demasiado inclinados para cultivos; la mayoria de las areas son pastos. Este
suelo representa 69% (8,822 hectareas) de la totalidad de los suelos.

e Suelos Chicaj: Son poco profundos, mal drenados, desarrollados en un
clima seco, sobre ceniza volcanica, ocupan terreno casi plano en bolsones a
elevaciones bajas, estan asociados a los suelos chirrun y tempisque, estos
suelos son grises, la vegetacion natural consiste en pastos nativos y de
matorrales. Este tipo de suelo ocupan el 6% (756 hectareas) del area.

o Suelos Guija: Son profundos, bien drenados y desarrollados sobre rocas
méficas en materiales volcanicos; su presencia en el territorio de Conguaco
es de aproximadamente el 20% (2,589 hectareas).

1.3.3.2. Usos del suelo
El uso del suelo esta destinado principaimente a los cultivos de granos basicos
(maiz, frijol y maicillo) para el consumo del hogar, también se destina una parte
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para pasto de pequefias ganaderias, plantaciones minimas de arboles frutales,
cultivo de café y una cierta parte dedicada a pequeiios bosques.

1.34. Fauna

Ha sido muy afectada, debido a la deforestacién. Especies como el mono
aullador y el venado han desaparecido, segun version de los pobladores aln se
observan diversos tipos de aves, tales como: el zopilote, gavilan, xara, tecolotes,
golondrinas; entre otros, coyotes, gatos de monte, tigrillos, armadillos, onzas,
mapachin, tacuazines y ardillas.

1.3.5. Flora

Debido a las condiciones climaticas y tipos de suelo, el Municipio cuenta con
poca diversidad de flora, dentro de las flores que se observaron estan: begonia,
dalias, bambu, gladiola, rosas, flor de pascua, madarina, vara San José,
margaritas, geranio y sincuya. La falta de implementacion de medidas de
proteccién a la vida silvestre, provocan la pérdida y desaparicion de estas

especies.

1.4. POBLACION
Grupo de personas que viven en un area geografica determinada, en un punto
de tiempo especifico y que comparten caracteristicas similares.

1.4.1. Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento
La poblacién total para el afio 1994 era de 12,318 habitantes, en el 2002
aumenté6 a 16,390; al afio 2011 la poblacion total es de 21,807.

En el afio 1994 contaba con 2,464 hogares, el censo 2002 muestra que hubo
un incremento del 28.04% para un total de 3,155 unidades familiares. En la
encuesta 2011 se estimd un crecimiento anual de 3.24% en relacién al censo
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2002, este refleja un incremento de 1,206 hogares equivalentes al 38.22% en
relacién al afio 2002. La tasa de crecimiento en relacién a los afios 1994 a 2002
es de 3.22%, que se ha mantenido hacia el afic 2011.

1.4.2. Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
En esta seccion se hace referencia a la poblacién en general y analisis
comparativos en relacion al crecimiento, sexo y edad.

Cuadro 1
Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Analisis de Poblacién
Afos: 1994, 2002 y 2011

.. 1994 o 2002 2011 o
Descripcion Habhitantes /° Habitantes % Habitantes .
Poblacién por sexo
Masculino 6,195 50 8,287 51 11,122 51
Femenino 6,123 50 8,103 49 10,685 49
Total 12,318 100 16,390 100 21,807 100
Poblacion por area
Urbana 1,384 11 2,758 17 2,633 12
Rural 10,934 89 13,632 83 19,174 88
Total 12,318 100 16,390 100 21,807 100
Poblacién grupo étnico
Indigena 261 2 62 0.40 83 0.38
No indigena 12,057 98 16,328 99.60 21,724 99.62
Total 12,318 100 16,390 100 21,807 100.00
Poblacion por edad
De0Q0a 4 2,983 24 2,932 18 3,053 14
De05a 14 3,059 25 5,115 31 6,542 30
De 15a 864 5,874 48 7,765 47 11,340 52
De 65 y mas 402 3 578 4 872 4
Total 12,318 100 16,390 100 21,807 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X censo de poblacién y V de habitacién 1994
y Xl censo de poblacion y Vi de habitacion 2002 del instituto Nacional de Estadistica -INE-, e
investigacion de campo EPS, segundo semestre 2011.

1.4.2.1. Por sexo
La relacion porcentual hombre-mujer en el censo 1994 mostré6 que no era
significativa la diferencia entre la cantidad de poblacién del sexo femenino y el
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masculino, ambos han contado con las mismas oportunidades de trabajo,
estudio y desarrollo. En los afios 2002 y 2011 se refleja un incremento en la

poblacién masculina, la misma no es significativa.

1.4.2.2. Por edad

En el afio 2011 se puede observar que el 82% de la poblacién se concentra en
el rango comprendido de 05 a 64 afios de edad, indica que un alto porcentaje
pasa a formar parte de la Poblacion Econémicamente Activa -PEA-.

1.4.2.3. Por pertenencia étnica

Al comparar los afios 1994 y 2002, la cantidad de personas indigenas disminuy6
un 76% en ese periodo. Para el afio 2011, la poblacién indigena abarca el
0.38% de la poblacién total.

1.4.2.4. Por area geografica

En el afio 2011 la poblacibn que se concentra en el area rural, se ha
incrementado en un 40.66% en relacién al afio 2002 y en un 75.36% en
comparacién al afio 1994.

1.4.3. Densidad poblacional

La distribucién del numero de habitantes para el afio 1994 era de 96 habitantes
por Km?, para el afio 2002 era de 128 habitantes por km? y en el afio 2011 se
obtuvo un coeficiente de 170 habitantes por Km2

La poblaciéon para el afio 2011, se incrementdé en un 33% en relacién al afo
2002 y en un 77% en comparacion al afio 1994, provoca el aumento de
unidades familiares en los centros poblados, que genera destruccién del entorno
y disminucién en la calidad de vida.



1.4.4. Poblacion econémicamente activa -PEA-
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Es el conjunto de personas mayores de siete afios que realizan una actividad

faboral o estan en bisqueda de alguna oportunidad de trabajo. En el cuadro

siguiente se puede observar la distribucién por género y area geografica.

Cuadro 2
Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Poblacién Econémicamente Activa

Aios 1994, 2002 y 2011
. 1994 2002 2011
Descripclon .\ bitantes ~ °  Habitantes  °  Habitantes

PEA por sexo

Hombres 3,025 90 4,261 84 6,106 74
Mujeres 339 10 820 16 2,181 26
Total 3,364 100 5,081 100 8,287 100
PEA por érea

Urbana 370 11 864 17 746 9
Rural 2994 89 4,217 83 7,541 91
Total 3,364 100 5,081 100 8,287 100
PEA por actividad productiva

Agricultura 3,195 95 4826 95 7871 95
Pecuaria 77 2 116 2 190 2
Artesanal 12 0 18 0 29 0
Comercio 59 2 89 2 145 2
Seivicios 21 1 32 1 52 1
Total 3,364 100 5,081 100 8,287 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X censo de poblacién y V de habitacion 1994
y Xl censo nacional de poblacion y VI de habitacion 2002 del Iinstituto Nacional de Estadistica

- INE- e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre de 2011.

Se determiné que la poblacién econdmicamente activa para el afio 2011, ha

aumentado en un 63.10% en comparacién con el afio 2002 y en un 146.34% en

relacién al ano 1994, este indicador muestra que la poblacién en edad de

trabajar se integra rapidamente a las actividades productivas, de las cuales la

mas representativa es la agricultura.



14

Para el afio 2011 se presenta un aumento de la PEA en comparacioén con el afio
2002, equivalente al 43.30% en el género masculino y un aumento significativo
en el femenino, equivalente al 165.98% y evidencia la incorporacion de la mujer
en las actividades productivas. Como se puede apreciar en el cuadro anterior la
poblacién econémicamente activa, se concentra en el area rural y sigue la
tendencia si se compara con los afios 1994 y 2002.

La agricultura es la actividad productiva en la que mas personas desempefian
labores para el aflo 2011, con un 95% del total de la PEA, indicando Ia
influencia de esta actividad en la economia, seguida por la actividad pecuaria y
comercial con un 2% respectivamente, la prestacion de servicios representa el
1% y la actividad artesanal no sobrepasa el 1% de la poblacién econémicamente

activa.

1.4.5. Migracién, inmigracién y emigracion
El termino inmigracion indica el movimiento de personas que ingresan a un pais
o region distinta al lugar donde nacieron. No se encontraron personas que

hubieran migrado recientemente.

Emigracién, consiste en dejar la region de origen para trasladarse a otra. Los
resultados obtenidos de la investigacion indican que en el afio 2011 un total de
185 personas emigraron hacia distintos lugares, la Ciudad Capital fue el destino
para 73% de los emigrantes 10% se movilizo hacia otro municipio, 9% hacia
Estados Unidos y 8% hacia otro departamento, la causa mas comin de

emigracion es el trabajo.

1.4.6. Vivienda
Lugar destinado por una familia o grupo social, donde desarrollan las funciones
vitales, constituido por una o varias piezas habitables, sobre todo en el medio

urbano.
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. Tenencia de vivienda

En el afio 2002, el 87% de la poblacion contaba con vivienda propia, el 3% de
las familias alquilaba el lugar de habitaciéon. En el 2011 hay un pequefio
decremento en el porcentaje de propiedad, puesto que el 83% de hogares
cuenta con vivienda propia, el 6% alquila y el 11% utiliza otras formas de

tenencia de vivienda.

En el afio 2002, el 20 % de viviendas fueron construidas con paredes de block y
el 52% de bajareque, con relacién al techo, el 78% era construido con iamina y
65% contaba con piso de tierra. En el afio 2011, prevalecen las construcciones
en adobe con un 40%, bajareque el 32% y block en un 26%, el 78% utiliza techo
de lamina, el 84% de construcciones cuenta con piso de tierra.

14.7. Ocupacién y salarios

El 95% de la poblacién se dedica a la actividad agricola y pecuaria, en la
mayoria de casos la Ultima es generadora de ingresos de forma secundaria, el
3% obtiene ingresos a través del comercio y servicio, la actividad artesanal es la

menos representativa con el 2% de ocupacién.

1.4.8. Niveles de ingreso

Los ingresos de las personas varian de acuerdo a la actividad productiva a la
que se dedican, el 50 % de personas encuestadas indica que sus ingresos se
encuentran en el rango establecido entre Q.1.00 y Q.450.00, esto permite
observar que la mitad de la poblacidn no obtiene los recursos econdmicos
necesarios para subsistir y que solamente el 1% de las personas encuestadas
obtiene ingresos econdmicos mensuales mayores a Q.3,151.00.
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1.4.9. Pobreza

Es la imposibilidad que los habitantes tienen al acceso de los recursos
monetarios para satisfacer sus necesidades basicas humanas, de alimentacién,
educacion y salud, influyendo en el deterioro del nivel de vida.

1.4.9.1. Niveles de pobreza
Existen dos niveles para identificar |la pobreza: pobreza extrema y no extrema

Pobreza extrema es el nivel en que se encuentran las personas que no alcanzan
a cubrir el costo de consumo minimo de alimentos (Q.3,206.00 por persona al
afio, corresponde a Q.267.17 al mes). Para un hogar de cinco miembros se
estima un costo mensual de Q.1,335.83. Pobreza no extrema es el nivel en el
que se clasifican a las personas que alcanzan a cubrir el costo del consumo
minimo de alimentos pero no el costo minimo adicional calculado para otros
bienes y servicios basicos (Q.6,574.00 por persona al afio, corresponde a
Q.547.83 al mes). Para un hogar de cinco miembros se estima un costo mensual
de Q.2,739.17.

A continuacién se puede observar los distintos niveles de pobreza:

Cuadro 3
Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa

Pobreza y Pobreza Extrema
Afos: 2002, 2009 y 2011

. ENCOVI ° SEGEPLAN Encuesta
Descripcion 2002 % 2009 % Too1q
No Pobre 378 12 110 3 23 4
Pobreza no extrema 1,514 48 2,072 56 47 8
Pobreza Extrema 1,261 40 1,616 41 515 88
Total 3,153 100 3,698 100 5856 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del mapa de pobreza 2002 y desigualdad por
departamento y municipio, Plan de Desarrollo Municipal de - SEGEPLAN - e investigacion de
campo Grupo EPS, segundo semestre 2011,

Segtin encuesta de ENCOVI del afio 2002 en relacién a los datos de
SEGEPLAN 2009, se puede observar que la categoria de no pobre ha
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disminuido en un 71%, debido a la poca generacibn de empleo, y la
dependencia del monocultivo, mucha de esta produccion es solo para
subsistencia sin ninguna oportunidad de generar excedente que signifique
ingresos econdémicos, mientras que las categorias de pobreza y pobreza
extrema han aumentado de manera alarmante en un 37% y 20%
respectivamente. Al hacer inferencia en la encuesta 2011, los resultados no

tienen variacion significante.

1.4.10. Desnutricién

Uno de los aspectos ligados a la pobreza es la desnutricion, segin datos
proporcionados por la Secretaria Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional - SESAN -, Conguaco es el segundo municipio del departamento de
Jutiapa después de Comapa con mas altos porcentajes de desnutricion crénica
en nifios y nifias menores de cinco afios, con 40.11% y desnutriciéon crénica
severa del 12.33%.

Los casos de desnutricibn mas relevantes se dieron en el afio 2010 con 25
casos, debido a las condiciones climaticas como sequia y tormentas tropicales
que afectaron al pais. Para el afio 2011 disminuy6 en un 60% con 10 casos, los
cuales fueron tratados por el Centro de Atencién Permanente -CAP-, donde
indican que dentro de las 10 primeras causas de mortalidad se encuentra la
desnutriciéon en nifios de entre uno y cuatro afios.

1.4.11. Empleo

De acuerdo a la encuesta realizada en el afio 2011 el porcentaje de personas
que generan ingresos a través de un empleo es equivalente al 83% de la
poblacién, compuesta por la PEA y que se desenvuelven en las actividades
agricola, pecuaria, artesanal, comercio y servicios, para un total de 6,878

personas.
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1.4.12. Sub empleo

Se puede evidenciar que el sub empleo existe como consecuencia de la falta de
fuentes de trabajo, donde las personas deben buscar otros medios de ingreso
para el sostenimiento de sus hogares a través de actividades distintas a las que
estan capacitadas, en el Municipio el 2.52% de personas se encuentran sub

empleadas.

1.4.13. Desempleo
Los datos obtenidos en la encuesta realizada indican que de un total de 8,287
personas que integran la Poblacién Econémicamente Activa -PEA- 1,409 se

encuentran desempleadas, equivalente al 17%.

1.5. ESTRUCTURA AGRARIA

Es la disposicién y orden de las extensiones de las tierras, constituido por los
elementos de uso, tenencia y concentracién. En ella se interrelacionan los
factores de produccién (tierra, capital y trabajo).

1.5.1. Tenencia de la tierra

En Guatemala, las formas de tenencia de la tierra mas frecuentes son: propia,
arrendada, comunal, colonato y otras formas mixtas. En el Municipio, la tenencia
que predomina es la mediania con 39%, seguido por la forma arrendada con

29% y la tenencia propia con el 25%.

Al analizar la variacién entre los censos agropecuarios de 1979 y 2003, se
determina que la tenencia propia de la tierra ha disminuido en 34% y la forma
arrendada ha aumentado en 426%, esto debido a que muchos propietarios dan
en alquiler grandes porciones de tierra a la poblaciéon en crecimiento que pagan
por la utilizacidon de éste recurso por medios monetarios o en especie.
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1.5.2. Uso de la tierra

La actividad agricola utiliza la mayor parte del suelo, los principales productos
son: maiz, frijol, maicillo y café. En el cuadro siguiente se muestra el uso de la
tierra con base en los censos de los afios 1979, 2003 y los resultados obtenidos
para el ailo 2011.

Cuadro 4
Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Uso de la Tierra
Afios: 1979, 2003 y 2011

Usodela Censo 1979 Censo 2003 Encuesta 2011
tierra Finca Superficie % Finca Superficie % Finca Superficie %

Anuales 283 3,275 23 618 5,456 54 991 643 96

Permanentes 406 228 2 25 524 5 24 26 4

Pastos 357 7,626 54 190 2,073 20

Bosques 187 2,687 19 78 522 5

Otros 223 285 2 1425 1,649 16

Total 1,456 14101 100 2,562 10,224 100 1,015 869 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario de 1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario de 2003, del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion
de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

En el afio 1979 el 23% de la tierra disponible se utiliz6 para la agricultura de
cultivos anuales, lo que representa 3,275 manzanas, en el afio 2003 se
determiné el 54% para cultivos anuales que representan 5456 manzanas, la
muestra para 2011 confirma que los pobladores explotan el recurso tierra.

1.5.3. Concentracion de la tierra
En el cuadro siguiente se muestra informacién del censo agropecuario de 1979,
2003 y los obtenidos para el 2011, estratos y superficie en manzanas.
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Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa

Concentracién de la Tierra

Anos: 1979, 2003 y 2011

Q,
Tamado de Fincas Super. (Manz.) Fin/:a I:cusmt; Producto
finca Cantt % Cant. % o Yf' Xi(+1)  Yi(i+1)

Microfinca 52 4.43 26 0.18 443 0.18 0 0
Subfamiliar 819 69.82 2,073 147 7425 14.88 65.99 13.58
Familiares 267 22.76 6,716 4763 97.01 6251 4641.74 144419
Muitifamiliares .
medianas 34 298 4604 3285 ©9.91 9516 923240 6,245.83
Multifamiliares

randes 1 009 682 484 100 100 9,991.47 9,516.35
Total 1,173 100 14,101 100 23,931.61 17,219.95
Microfinca 7% 293 9 0.09 293 0.09 0 0
Subfamiliar 1,703 66.47 1,064 10.4 69.4 10.49 30.7 6.05
Familiares 669 26.11 4,484 4366 9551 5415 3,758.05 1,001.79
Multifamiliares
medianas 112 437 4,168 40.76 99.88 94.91 9,065.37 5,408.81
Muitifamiliares : o - ; '

_grandes 3 012 520 5.09 100 100 9,98829 9.491.41
Total 2,562 100 10,225 100 22.842.42 15,908.06
Microfinca 77 16.52 40.47 3.76 1652 3.76 0 0
Subfamiliar 384 8240 719.18 66.86 9892 7062 1,166.64 371.94
Familiares 1 022 60 558 9914 7620 7,537.70 7,001.27
Muitifamiliares .
medianas 4 086 256 23.80 100 100 9,914.00 7.620
Total 466 100 1,075.65 100 18,618.34 14,093.21

- T o e e T e e e T e T S e e e e e T T T S e e T e

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario de 1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario de 2003, del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién
de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Para los censos de 1979 y 2003 se tuvo un incremento de 53% en las fincas
subfamiliares, el resultado del estudio efectuado en 2011 indica que el nimero
de este tipo de finca sigue en aumento, el fenémeno es debido a la

desintegraci6n de las fincas familiares, multifamiliares medianas y multifamiliares

grandes, la ultima para el afio 2011 ha desaparecido, la desintegracion de estas

propiedades es provocado por los siguientes factores: herencia, alquiler y

mediania.
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1.6. SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
A continuacion se presenta la situacion actual de los servicios basicos como
energia eléctrica, agua potable, salud, educacién, seguridad, entre otros.

1.6.1. Educacion
Es uno de los servicios relevantes en una comunidad por que contribuye al
desarrollo del lugar, que genera el deseo de superacidn personal en los

estudiantes.

1.6.1.1. Centros educativos

Predomina la educacion estatal que ofrece distintos niveles educativos a la
poblacién, la concentracion de educacion se encuentra en el area rural con un
93%, cada aldea cuenta con al menos una escuela en su comunidad, en donde
prevalece el nivel primario, disminuyendo de esta manera los indices de

analfabetismo.

Los niveles de educacién que se ofrecen en el Municipio son: preprimaria con 28
establecimientos, primaria con 47, basico con 6 y diversificado con 3, para un
total de 84 centros educativos, tan solo el 5% de los establecimientos son
privados. El 25% de la poblacién es analfabeta.

1.6.2. Salud

El Municipio cuenta con un Centro de Atencién Médica tipo B, que se localiza en
la Cabecera, un Puesto de Salud tipo C ubicado en la aldea San Pedro, ambos
centros no prestan un servicio adecuado porque carecen de equipo médico
necesario para cubrir en su totalidad la demanda.

En el afio 2008 la poblacién cubierta era del 86%, para el afio 2011 es de 89%,
el Centro de Atencion permanente y el Puesto de Salud presta servicio a 16,467
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habitantes, segun informacién otorgada por éstas instituciones. El porcentaje
restante se dirige a Moyuta y en pocos casos a El Salvador, debido a la

atencién y cercania.

1.6.3. Agua

Los datos obtenidos indican que en el area urbana el 61% de los hogares
cuentan con el servicio de agua entubada, en el area rural se cubre el 37% de
viviendas. El agua es captada de los rios: Paz, San Pedro, Torre y Jute.
También se obtiene de las siguientes lagunas: El Muerto, Seca y Briotis,
complementandose con las quebradas: El Torre, Alcaraban, El Toro, Agua
Zarca, Ayotal, Los Hornos y Del Zapote.

El area urbana es la que posee mayor cobertura de servicio, sin embargo al
realizar una comparaciéon con los censos 1994 y 2002 existe una disminucion
significativa, esto debido a que el nimero de hogares se ha incrementado en un
28.04%. En el area rural predomina la cantidad de hogares sin cobertura en los

afios comparados.

1.6.4. Energia eléctrica
La empresa Distribuidora de Energia Eléctrica de Oriente, Sociedad Anénima
-DEORSA- es la empresa que comercializa el servicio, clasificandola como

domiciliar y comercial.

1.6.4.1. Alumbrado publico

En la investigacion se determiné que el alumbrado publico es parcial en la
cabecera asi como en el area rural, debido a que la mayor parte de las aldeas
aun no cuentan con vias de acceso adecuadas para realizar la instalacion y
tener acceso al servicio. El lugar cuenta con 268 lamparas ptiblicas.
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1.6.4.2. Energia domiciliar

Los datos recopilados indican que la cobertura de energia eléctrica se ha
incrementado en el area urbana al comparar los afios 2002 y 2011, sin embargo
aun existe un 4% carente de este servicio, significa que utilizan como energia la
lefia, que repercute en el medio ambiente. La cobertura en el area rural es de
94%, sin embargo cabe mencionar que este porcentaje representa en mayor
proporcién la instalacion de energia eléctrica en los hogares, segun informacion
de la Municipalidad, las familias no pueden continuar con el pago de este

servicio por el nivel de pobreza.

1.8.5. Drenajes y alcantarillado
El area rural carece de drenajes y alcantarillado, solo la cabecera municipal

cuenta con este servicio en su infraestructura.

1.6.6. Sistemas de tratamiento de aguas servidas

Las aguas servidas son los desechos que provienen del uso doméstico y
comercial. Se comprob6 que dentro de la comunidad no existe un sistema de
tratamiento de aguas servidas; estas son recolectadas y conducidas al exterior
de los lugares poblados, las cuales son liberadas directamente en los diferentes

rios del Municipio.

En la Cabecera Municipal a pesar de contar con red de drenajes, no se le da
tratamiento a las aguas servidas; la aldea San Pedro recibi6 como donativo
plantas de tratamiento de aguas servidas; sin embargo, estas nunca se pusieron

en operacion.

1.6.7. Sistemas de recoleccién de basura
El servicio es proveido por la Municipalidad en la cabecera a través del tren de
aseo, sin costo. En la mayoria de comunidades del area rural optan por quemar
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la basura, se han creado basureros clandestinos, principaimente en las
carreteras, esto incide en el riesgo de enfermedades y contaminacién ambiental.

1.6.8. Letrinizacion

El porcentaje de hogares que cuentan con este servicio en el area urbana es del
89% y en el area rural de 15%, al comparar la situacién en los afios 2002 y
2011, se determina que el servicio se concentra en el area urbana.

1.6.9. Cementerios

La comunidad tiene cinco cementerios distribuidos de la siguiente manera: Aldea
el Jute en caserio Buenos Aires, Aldea El Bran, Cabecera Municipal en Barrio El
Cielito, Aldea El Colorado y el altimo en la Aldea San Pedro en el Caserio El
Chiltote. El costo es de Q.40.00 anual.

1.7. INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Como parte importante de las actividades econdémicas que propicien el
desarrollo de la produccién, es importante contar con una infraestructura
productiva adecuada, como sistemas de riego, centros de acopio, mercados,
vias de acceso, puentes, energia eléctrica, telecomunicaciones, transporte y
rastros. La infraestructura productiva de este lugar se perfila como precaria y

esta conformada de la siguiente manera:

1.7.1. Unidades de mini-riegos

Los sistemas de riego utilizados son mecanizados en 1%, mientras que el 99%
es sistema de riego natural, como consecuencia del nivel tecnolégico que
utilizan los agricultores en los cultivos, por la escasa capacidad econémica y la
insuficiente cobertura en el servicio de agua.
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1.7.2. Centros de acopio

Dentro de los productos principales encontrados estan: maiz, frijol y café; donde
existen cuatro acopiadores de granos, localizados en aldea San Pedro y uno en
la Cabecera Municipal, los que sirven de intermediarios para vender a
mayoristas de la Terminal y Central de Mayoreo -CENMA-, ubicados en la
ciudad capital de Guatemala.

1.7.3. Mercados

Al afio 2011, se cuenta con la construccibn de un mercado Municipal de
aproximadamente 500 m?, de tres niveles y 85 locales, que no fue aceptado por
la poblacién, por falta de capacidad de pago para las cuotas de alquiler, por
ende los productos se comercializan a orillas del parque y en pequefias tiendas.

1.7.4. Vias de acceso

La ruta de acceso es la carretera Interamericana, también llamada CA-1, que
conduce a la frontera con la Reptublica de El Salvador. Aproximadamente en el
km 72 de la misma, en jurisdiccion del departamento de Santa Rosa, esta la
bifurcacion de la cual se origina la Ruta Nacional No. 22 denominada también
CA-8, siendo ésta la que conduce al municipio de Conguaco. La Cabecera
Municipal dista a 65 km de la departamental y 112 de la ciudad capital sobre via
asfaltada. Las vias que intercomunican la cabecera con aldeas y caserios son
de terraceria y veredas.

En los Gltimos cinco afios ha mejorado el acceso hacia algunas aldeas, pero
muchos de los caserios aln continian sin carreteras, es decir solo existen
pequeiios caminos en mal estado, lo que hace el acceso intransitable hacia las

comunidades.
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1.75. Puentes

El acceso a la Cabecera Municipal es a través de un puente de
aproximadamente cuatro metros de largo, cinco de ancho y dos y medio de aito.
En la aldea San Pedro existia hasta el 2009 un puente, fabricado a base de
cemento que dividia la parte baja y alta, pero debido a los desastres naturales
acontecidos en el afio 2010 fue destruido completamente.

Asimismo, se construyeron en otras aldeas rampas de cemento que comunican
a los principales poblados. Para el 2011, no se ha construido otro puente y las
rampas de cemento que se han colocado en algunos lugares estdn en malas

condiciones.

1.7.6. Energia eléctrica comercial

Actualmente no hay servicio de energia eléctrica comercial e industrial en el
Municipio, debido a que no se cuenta con ningun tipo de empresas que utilizan
entradas 220 voltios a diferencia de la domiciliar que se recomienda 110 voltios.

1.7.7. Telecomunicaciones

Actualmente no existe servicio telefénico publico, sélo se cuenta con teléfonos
de tipo comunitario en tiendas de la Cabecera Municipal. En el afio 2002 se
instalé una torre de la empresa Telecomunicaciones de Guatemala -TELGUA-. y
en 2011 se instalaron torres de telefonia de las empresas Claro, Tigo y

Movistar.

1.7.8. Transporte

Se cuenta con lineas de transporte extra-urbano, las que prestan servicio a la
ciudad capital y puntos intermedios de los diferentes municipios de Jutiapa. Las
lineas que prestan el servicio son: La Humilde, Rutas Danci y Veloz Jerezana.
También se transportan en pick-ups y microbuses a los diferentes centros
poblados y departamentos. La tarifa oscila entre Q.4.00 y Q.10.00.
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1.7.9, Rastros

Constituye un servicio publico prestado por la Municipalidad y tiene como
objetivo principal proporcionar instalaciones adecuadas para el destace de
animales mediante los procedimientos mas convenientes para la poblacién. Se
determindé que no existe ningun rastro, los pobladores destazan en casas
particulares con herramientas rudimentarias.

1.8. ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Estd compuesta por todas las instituciones y organismos que ayudan al
desarrollo de una region en la realizacibn de actividades productivas y de
beneficio social; entre las que se mencionan:

1.8.1. Organizaciones sociales

Se cuenta con instituciones estatales, organizaciones sociales, municipales y
COCODES de primer nivel, que representan las diferentes aldeas y caserios. Se
encuentra en funcién un COMUDE y un Comité de Seguridad Alimentaria que lo
integran: representantes de instituciones de salud, educacion, juzgados de paz,
iglesia catélica y evangélica. La poblacién se ha organizado en siete comités de
desarrollo local y uno de educacién.

Todas estas asociaciones tienen como objetivo satisfacer necesidades y
resolver problemas en las areas de salud, educacién, caminos, energia eléctrica
y agua entubada, teniendo resuitados positivos, evidenciandose en la existencia
de escuelas de nivel primario, mayor cobertura en luz y agua, en las distintas
comunidades que conforman el area rural. Se determiné que las organizaciones
religiosas desempefian un papel importante en la vida de las comunidades, ya
que gracias a ellas disminuyen los indices de violencia, alcoholismo y
drogadiccién, encausan a los pobladores a una vida decente y ejemplar.
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1.8.2. Organizaciones productivas

Dentro de este tipo de organizaciones se encontré la Asociaciéon de Desarrollo
Comunitario, Tecnologia y Reflexiéon para fa Salud -CETREPSA-, esta depende
de la ONG denominada “Vision Mundial”, dicha asociacién ayuda a sus afiliados
con créditos para establecer negocios, tales como tiendas, crianza de pollos,
marranos, panaderias, etc., Otras organizaciones similares son los comités de
crédito que brindan apoyo a la actividad agricola.

Existe la cooperativa llamada Banco Comunal Paz y Esperanza, conformado por
un grupo de mujeres que trabajan créditos con BANRURAL a una tasa de
interés baja; en el sector privado, se cuenta con CRYSOL, que proporciona
créditos agricolas a organizaciones gremiales de pequefios empresarios y
productores, ligados a los sectores productivos que constituyen el perfil

econdmico del sector.

1.9. ENTIDADES DE APOYO
Esta integrado por instituciones gubernamentales y no gubernamentales, que
ayudan y contribuyen al desarrollo y calidad de vida de los habitantes del

Municipio.

1.91. Instituciones estatales
Se determiné que hay diferentes dependencias del Estado que prestan servicios
necesarios para el desarrollo y bienestar de la comunidad, se identificaron las

siguientes:

1.9.1.1. Centro de atenciéon permanente -CAP- y puesto de salud

De tipo B, presta servicios a la poblacion en general. Carecen de equipo
adecuado para la atencion de partos. Estd ubicado en la Cabecera Municipal y
un puesto de salud en la aldea San Pedro, de tipo C.
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1.9.1.2 Tribunal Supremo Electoral -TSE-

Dentro de sus actividades esta el proporcionar informacién y divulgar las
reformas constitucionales y procesos electorales e inscribir a los ciudadanos en
el padrén electoral para incentivar la participacion en los procesos electorales.

1.9.1.3. Juzgado de Paz

Dependencia del Organismo Judicial que conoce los casos civiles y penales que
ocurren en la jurisdiccién del lugar. Son de su competencia en materia penal,
delitos cuya pena maxima no sobrepase mil quetzales de multa o un afio de
prision, desérdenes publicos y faitas contra la moral. En situaciones de mayor
relevancia son remitidos al Juzgado Segundo del departamento de Jutiapa.

1.9.1.4, Ministerio de Educacion -MINEDUC-

La Supervision del Ministerio de Educacién es la encargada de mantener las
estadisticas en materia educacional, coordinar al personal docente y llevar
registros de alumnos inscritos en cada centro educacional y nivel educativo.
Dentro de los problemas que enfrentan son el acceso a cada uno de los centros
educativos localizados en las aldeas y caserios distantes.

1.9.1.5.  Policia Nacional Civil -PNC-

Existe una estacién ubicada en la Cabecera Municipal identificado con el nimero
2143 y la sub-estacioén 2145 en aldea San Pedro. Se cuenta con 22 agentes y
un suboficial al mando, lo que indica que cada agente tiene a cargo la seguridad
e integridad fisica de 843 habitantes.

Lideres de la comunidad y agentes policiacos, indicaron que los centros
poblados mas peligrosos son: Cabecera Municipal, El Bran, San Pedro, El Chile,
San Francisco, en éstos se reportan asaltos a camiones repartidores y maestros

quienes se trasladan a pie a las aldeas y caserios.
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1.9.1.6. Registro Nacional de Personas -RENAP-

Desde el afo 2008 es la institucion encargada de llevar registros de los
habitantes en cuanto a inscripciones de nacimientos, defunciones, matrimonios,
divorcios y solicitud del Documento Personal de ldentificacion -DPI-. Genera
cinco empleos y se encuentra integrado por: Registrador Civil, Auxiliar de
Registrador Civil ll, Auxiliar de Registrador Civil |, Auxiliar de Informatica y

Agente de Seguridad.

1.9.2. Instituciones municipales

Los centros poblados se encuentran organizados por medio de la presencia de
COCODES y COMUDES, que cumplen sus funciones y atribuciones, ademas
existe la Oficina Municipal de la Mujer -OMM-

1.9.3. Organizaciones no gubernamentales

Funcionan en comunidades que tienen mayores indices de pobreza, como las
aldeas El Colorado, El Jute, Palo Blanco y El Barro, que carecen de servicios
basicos. Las organizaciones que tiene presencia en el Municipio son: Fondo
Nacional para el Desarrollo -FONADE-, Sistema Integral de Atencién en Salud,
Programa Especial para la seguridad Alimentaria -PESA-, FUNRURAL
y FUNCAFE.

1.94. Instituciones Internacionales
Dentro de las instituciones internacionales se tiene la presencia de la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura -FAO-

1.10. REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Los requerimientos de inversién social y productiva son elementos importantes

para el desarrollo, debido a que fomentan la produccién dentro de fas diferentes
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actividades productivas. Son primordiales para producir de manera técnica y

mejorar la produccion.

Dentro de los requerimientos de inversion social estan: crear y mejorar los
caminos comunales, construccién de puentes, mejorar la cobertura telefénica,
ampliar las rutas del transporte local, instalar sistemas de mini-riego.

1.11. FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

El flujo interno se da en la Aldea San Pedro, asi también en la Cabecera
Municipal, donde el movimiento comercial se realiza en los dias de plaza o
mercado con la compra-venta de productos de origen agricola y pecuario.

Dentro de los principales productos importados se pueden mencionar los
electrodomésticos, medicamentos, ropa, calzado, sombreros, materiales de
construccién, abonos, insecticidas, abarrotes, aguas gaseosas, cervezas,
cigarrillos, gas propano, papeleria, atiles de oficina, verduras, frutas, azacar,
carnes, productos lacteos y jabones. Los productos ¢ue se importan provienen
en su mayoria del municipio de Moyuta, la Ciudad Capital y la Republica de El

Salvador.

Los productos exportados son maiz, frijol y café, debido a que la agricultura es la
actividad productiva principal del lugar. El flujo financiero esta representado por
remesas provenientes de habitantes que emigran hacia la ciudad capital.

1.12. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO
Las actividades productivas generadoras del mayor volumen de produccion y
generacién de empleo, identificadas durante la investigacion se presentan en el

siguiente cuadro seis.
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Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Valor de la Produccién por Actividad Productiva
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Aio: 2011

Unidad Valordela
Actividad Ia:’ :w::c?:n de praduccion % Jormal % ?’znee;'ac'iec.‘;n %

medida (quetzales) P
Agricola 12,176 Quintal 1,891,950 42.39 18,892 100
Pecuaria 5,896 Cabezas 1,404,620 3147 455 45.54
Artesanal 1,488,013 Unidad 1,166,300 26.14 70 7.01
Servicio y comercio* 474 47.45
Total 1,505,885 4,462,870 100 18,892 100 999 100

* La actividad de comercio y servicio solo se toma en cuenta para la generacion de empleo

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Los habitantes de los diferentes centros poblados tienen como principales

actividades productivas la agricultura y la crianza de animales, aunque esta

ultima se da como complemento de la primera, a excepcion de la crianza del

ganado bovino que requiere de mayores recursos para su produccion, las

artesanias son elaboradas por escasos artesanos con bajo volumen de

produccion o son realizadas por mujeres que buscan contribuir en la economia

del hogar, mientras que los comercios y Sservicios son escasos y poco

diversificados, durante la investigacion no se detectd actividad industrial,

agroindustrial o turistica.



CAPITULO I
INTRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES
Los desastres son cambios intensos que ocurren de forma repentina e
inesperada afecta a personas, bienes y ambiente, pueden ser provocados por
un evento natural o causado por la acciéon del hombre, los efectos exceden la
capacidad de respuesta de la poblacion.

Tal situacién da como resultado la desorganizacion de los patrones normales de
vida y causa efectos sobre la estructura econémica y social de una regién o
pais afectado, ademas de alterar el medio ambiente en el que se desenvuelven

las personas.

2.1 CICLOS DE LOS DESATRES
Los desastres se desarrolian dentro de una secuencia continua en el tiempo, a
través de una estructura ciclica compuesta por cinco fases diferentes:

2.1.1. Fase de ausencia o interdesastre

En esta etapa se busca desarrollar medidas de preparacién para organizar y
planificar las acciones de respuesta, prevencion para evitar que ocurran dafnos
mayores en el impacto del desastre y mitigacion para aminorar el impacto del
fenémeno cuando no es posible evitar su ocurrencia.

Estas acciones se realizan con la finalidad de preparar y entrenar a la
comunidad en la rapida movilizaciébn de los recursos disponibles durante una

emergencia.

2.1.2. Predesastre o fase de alerta
Etapa que se da ante la presencia de una amenaza y antes de la ocurrencia del
desastre, se busca divulgar avisos de alerta, tomar acciones protectoras y muy
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probablemente evacuar a la poblacién; el éxito de la fase esta ligado a la buena

ejecucion de la etapa anterior.

2.1.3. Fase de impacto

Es el momento en que sucede el desastre, puede ser de tan solo segundos en
el caso de los terremotos o durar varios dias en el caso de los huracanes o
tormentas tropicales; los dafios producidos a las comunidades pueden ser:
interrupcion de los servicios basicos, dano a la infraestructura y pérdida de

vidas.

Los efectos de un desastre se puede clasificar en directo e indirecto,
entendiéndose el primero como el dafio fisico (victimas, dafio en los servicios
publicos, dafio en la industria, la agricultura, el comercio y el deterioro del
ambiente); mientras que el efecto indirecto son los efectos sociales y
economicos (imagen de la region, enfermedades, efectos psicolégicos,
alteracion de la industria y comercio, falta de inversién etc.)

214, Fase de emergencia

Se da justo después de haber sufrido el impacto del desastre, se debe brindar
apoyo a las victimas, blUsqueda y rescate de sobrevivientes, primeros auxitios,
asistencia médica de emergencia y restauracion de servicios basicos; la
preparacion de ia poblacion es fundamental ya que contribuye a la disminucién

de los dafios.

2.1.5. Fase de reconstruccion o de rehabilitacion

Etapa en que se busca restaurar y restablecer los servicios de salud, asi como
la reconstruccion de las instalaciones proveedoras de servicios basicos y
edificios afectados, se ejecuta la evaluacién de los dafios e implementacion de
acciones para buscar la normalidad en la comunidad.
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La siguiente figura ilustra el ciclo de los desastres:

Figura 1
Ciclo de los Desastres

Fuente: elaboracién propia, con base en manual: GESTION DEL RIESGO A DESASTRES
NATURALES, profesor Francisco Jiménez, 2006

2.2. ORIGEN DE LOS DESASTRES

Los desastres pueden clasificarse en tres categorias de acuerdo a la causa que

les da origen.
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2.21. Natural

Surgen de la fuerza de la naturaleza, pueden suceder subitamente 6
desarrollarse lentamente, la mayoria de los desastres naturales son originados
por amenazas que no pueden ser neutralizadas; sin embargo, los efectos
pueden reducirse a través de la prevenciéon y mitigacién. Dentro de los desastres
naturales se pueden mencionar: huracanes, tormentas tropicales, tornados,

terremotos, tsunamis, erupciones volcanicas.

2.2.2. Socionatural

Surgen de la interaccién del ser humano con el ambiente y de la forma
inadecuada en que utiliza los recursos naturales; la existencia e intensidad esta
relacionado con el proceso de degradacion del ecosistema. Dentro de los
desastres socionaturales se pueden mencionar: deforestacion, contaminacién,

degradacién ambiental.

2.23. Antrépico

Son aquellos donde las principales causas del desastre son las acciones
humanas, de forma accidental o realizada deliberadamente. Se pueden
mencionar como desastres antrépico: incendios, derrames de sustancias

toxicas, guerras, explosiones.

2.3. SUCESOS NATURALES EN LA COMUNIDAD
En el municipio de Conguaco han acontecido un gran nimero de eventos
naturales que han afectado a la poblacién de los diferentes centros poblados,

siendo los de mayor importancia los siguientes:

2.3.1. Sismos
La totalidad de la poblaciéon ha sufrido temblores originados principalmente por
la falla geolégica de Jalpatagua, en el afio 2011 registro una constante actividad,

afortunadamente no se reportaron dafnos en ningun poblado.
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2.3.2. Inundaciones

El territorio cuenta con registros de inundaciones, las areas mas afectadas son
las vias de acceso al no contar con puentes o los existentes son de fabricacion
improvisada, ocasiona incomunicacién en las comunidades, un ejemplo de ello
es la fotografia expuesta a continuacién, donde la crecida del rio ha destruido
por completo el puente que comunica a la aldea El Colorado, los pobladores
tienen la necesidad de construir un improvisado paso que pone en riesgo a las
personas que viajan en el transporte colectivo.

Foto 1

Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Puente improvisado, aldea El Colorado

Ao 2011
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Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS, segundo semestre 2011

Durante el invierno 2011 y principalmente durante la depresion tropical 12-E se
incrementaron las corrientes de los rios quedando incomunicado durante 5 dias
las aldeas EIl colorado y San Pedro; el dafio registrado fue ia pérdida de un

automotor que intento cruzar el curso de agua, tal incidente ocasiono heridas en
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los ocupantes del vehiculo. En la siguiente fotografia se puede apreciar la
inundacién del camino que conduce de la aldea San Pedro a la aldea E! Jute, el
hecho ocasiona que las personas no puedan transitar adecuadamente, corriendo

el riesgo de sufrir un accidente.

Foto 2
Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Inundacioén de camino hacia aldea El Jute
Ano 2011

Funt: ivestigacién e campo, Grupo EPS, segundo semestre 2011

2.3.3. Deslizamientos o derrumbes

Por las caracteristicas topograficas del Municipio el 57% de los poblados han
padecido de derrumbes debido a que las comunidades se encuentran ubicadas
a orillas de montafia o sobre sus laderas; sin embargo, no han ocasionado
dafios severos en la infraestructura u ocasionado pérdida de vidas. Por la
composicion de los suelos es muy frecuente que grandes rocas se desprendan,
principalmente en las laderas surgidas por la apertura de caminos, como se

puede observar en la fotografia captada en el caserio Buenos Aires.
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Foto 3

Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Derrumbe, caserio Buenos Aires

Ao 2011

2.34. Sequias

El Municipio forma parte del denominado corredor seco, caracterizado por el
bajo nivel de precipitacion pluvial, el fenémeno ocasiona que todo el territorio y
principalmente la parte baja conformado por las aldeas San Pedro, El Colorado,
El Jute, El franco, El platanillo, Las pilas y Palo blanco, hayan padecido falta de

agua; tal acontecimiento ocasiona merma en los cultivos.

2.3.5. Huracanes y tormentas tropicales

La poblacién ha sufrido el embate de los huracanes Mitch, Stan y Agatha asi
como la depresion tropical 12-E, los dafios reportados comprende la pérdida de
cultivos y dafios en la infraestructura, como se puede apreciar en la fotografia

cuatro.
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Foto 4
Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Calle destruida, Casco Urbano
Ario 2011
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Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS, segundo semestre 2011.

2.4, SUCESOS SOCIONATURALES EN LA COMUNIDAD

La pérdida de cultivos es uno de los problemas que mas afecta a la poblacién,
donde mas del 90% de los habitantes han tenido este inconveniente, el
fenémeno es causado por varios factores de orden natural e incrementado por la
accion del hombre, dentro de éstos se puede mencionar: sequia, deforestacion,
terrenos no aptos para el cultivo, erosion del suelo, uso excesivo de
agroquimicos, plagas, falta de conocimiento en técnicas de preservacion de los
suelos y faita de capacidad econémica para adquirir insumos de mejor calidad.

La contaminacién del agua es provocada por la gran cantidad de desechos
sélidos que es depositado en las calles y riveras de rios y riachuelos, ademas
los habitantes del area rural al no contar con sistema de drenaje, depositan

directamente las aguas servidas en los cuerpos fluviales.
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Foto 5
Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Riachuelo contaminado, caserio El Pericon
Ao 2011

Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS, segundo semestre 2011.

2.5. SUCESOS ANTROPICOS EN LA COMUNIDAD

A pesar de ser una comunidad relativamente tranquila, se han reportado asaltos,
segun la policia nacional civil del Municipio, el area con mayor probabilidad es
aldea El Bran; informaciéon proporcionada por los vecinos indica que en el afo
2008 se reportaron asaltos y violaciones en el caserio El Pericon, el caserio El

Bonete tiene el antecedente de un linchamiento.

2.6. HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD
El registro historico de desastres no es muy extenso y en su totalidad provienen

de causas naturales.
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2.6.1. Tormenta Agatha

Fenomeno natural originado en el océano pacifico en el aflo 2010, afecto a todo
el territorio municipal, dentro de los dafios ocasionados se tiene registrado la
pérdida del 35% de la produccién de maiz y 52% de la produccién de frijol, los
daflos ocasionados a la infraestructura fueron: pérdida de puentes, dafios
severos en los caminos e incomunicacién de aldeas y caserios.

26.2. Plaga

En el afio 2010 los poblados sufrieron la pérdida del ganado avicola en un 45%,
genero una merma en los alimentos disponibles para las familias, ademas de
disminuir los ingresos econémicos al destinar a la venta un buen porcentaje de

estos animales.

2.6.3. Sequia

El afio 2009 se caracterizo por la falta de lluvia esto ocasiono que los cultivos no
se desarrollaron, seglin el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
-MAGA- el estimado de pérdidas en la produccion de maiz es de 37% mientras
que la pérdida en la produccion de frijol es de 55%; sin embargo, las familias que
obtuvieron apoyo por la Organizacibn de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y Agricultura —FAO- (por sus siglas en ingles) reportaron un
incremento de 37.4% en la produccién de maiz y de 30.1% en la produccién de

frijol.

2.64. Huracan Stan

Fenémeno originado en el océano Atlantico en el afio 2005, afecto a catorce
departamentos de la Republica incluido Jutiapa, se reportaron 870 personas
fallecidas, causo pérdidas por mas de siete millones de quetzales. En el
departamento de Jutiapa se reportaron 61 comunidades afectadas y mas de 15
mil personas damnificadas, el municipio de Conguaco no reporto pérdidas
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humanas, sin embargo, dafio gran parte de los caminos municipales y merma en

la produccion agricola.

2.6.5. Huracan Mitch

Es uno de los peores desastres que ha padecido el territorio nacional, ocurrido
en el afio de 1998, afecto a todo el municipio de Conguaco, dafiando la
infraestructura productiva. Se reportaron dafios por mas catorce mil hectareas
sembradas de maiz entre los departamentos de Alta Verapaz, Chiquimula,

Zacapa, Jutiapa y Escuintla.

2.7. MATRIZ DE DESASTRES

En la siguiente tabla se presenta el historial de desastres y las secuelas de
dafios ocasionados en el area rural y urbana, durante los ultimos quince afios
presentados en orden cronolégico.

Tabla 1

Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Matriz de Historial de Desastres

Ao 2011
Fenémeno Area Dafios
afectada
Tormenta Area rural Pérdida del 35% de la produccion de maiz y
Agatha ario urbana Y | 52%dela produccion de frijol, dafios en
2010 puentes e incomunicacién de los poblados
aPiliaog;olzgidente Area Rural | Muerte del 45% de ganado avicola
Sequia Area rural y | Pérdida del 37% del cultivo de maiz y 55% del
afio 2009 urbana cultivo de frijol
. 61 comunidades afectadas y mas de 15 mil

Huracan Stan |Arearuraly | - .
afio 2005 urbana gsﬁrz%r;as damnificadas en el departamento de
Huracan Mitch | Area rural y | Pérdida por mas de 14 mil hectareas de maiz
afno 1998 urbana en la zona afectada.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.




B ~ cApPiTULO I
LOS RIESGOS Y SUS COMPENENTES

Para determinar que una poblacién se encuentra en una situacion de riesgo se
ha de evaluar los factores de amenazas y vulnerabilidades que de forma
independiente no representan peligro para la comunidad; sin embargo, al
combinarse representan riesgo para la seguridad de las personas.

3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO
Para entender el concepto de riesgo es necesario comprender la terminologia de
los factores que lo integran, estos son detallados a continuacién:

3.1.1. Riesgo

Es la posibilidad de sufrir algin tipo de dafio debido a la ocurrencia de un
fendbmeno en un lugar dado y durante un tiempo determinado; a manera de
ejemplificar se muestra la férmula del riesgo:

Amenaza x Vulnerabilidad — Capacidad = Riesgo®

Son pocas las acciones que se pueden realizar para disminuir las amenazas, la
mejor manera de disminuir el riesgo es reduciendo las vulnerabilidades e
incrementando la capacidad de reaccion.

3.1.2. Amenaza

Factor externo de riesgo, con respecto al sujeto o sistema expuesto,
representado por la potencial ocurrencia de un suceso natural, socionatural o
antrépico, que puede manifestarse en un lugar especifico con una duracién e

intensidad determinada.*

® Hern&ndez Hernéndez; Jorge L. 2009 Diagnastico participativo de los niveles de vulnerabilidad. Pag. 7
4 Mejicanos Arce, J.J., Apuntes sobre el tema de riesgos, material de apoyo a la docencia, Guatemala Pag.1
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3.13. Vulnerabilidad

Factor interno de riesgo, de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza que
corresponde a su predisposicién intrinseca a ser dafado; se relaciona con la
capacidad de una poblacion para responder ante las amenazas. El concepto
indica que vulnerabilidad es eminentemente social ya que se refiere a las
caracteristicas que le impiden a una determinada comunidad adaptarse al
cambio del medio ambiente.

3.1.4. Desastre

Es una alteracién intensa en las personas, los bienes, los servicios y el medio
ambiente, causado por un suceso natural o generado por el hombre, que excede
la capacidad de respuesta de la comunidad.® Dicho de otra manera un desastre
es un riesgo hecho realidad, interrumpe la vida cotidiana de una comunidad y
produce efectos adversos en las personas, bienes, servicios y medio ambiente.

3.1.5. Gestidn del riesgo

Se refiere a todas las acciones enfocas a reducir la vulnerabilidad y aumentar la
capacidad de reaccion de la poblacion; los componentes de la gestién del riesgo
son: prevencion, mitigacién y Manejo del desastre.

3.2 AMENAZAS ENCONTRADAS
Durante el trabajo de campo efectuado en el municipio de Conguaco en el
segundo semestre del afio 2011, se detectaron amenazas de caracter natural,

socionatural y antrépico.

3.21. Amenazas Naturales
Durante la investigacion se identificaron amenazas de: inundacién, derrumbes o
deslizamientos, tormentas, sequias y sismos; es importante aclarar que estos

> \bid. Pag. 1
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fendmenos ya han ocurrido en el Municipio, los mismos fueron expuestos en el
capitulo dos; sin embargo, el presente apartado se refiere a la potencial

ocurrencia o reincidencia del suceso.

3.21.1. Inundaciones

El Municipio cuenta con una gran cantidad de quebradas y riachuelos que sélo
llevan caudal en temporada de invierno, ademas de la existencia de lagunas,
estos cuerpos ﬂuviales atraviesan el 90% de las aldeas y caserios,
representando una amenaza de inundacién para los poblados; las aldeas que
poseen mas altas posibilidades de sufrir inundaciones son: San Pedro, El Jute,
El Colorado y E! Franco, debido a la existencia de rios de caudal permanente
que rodean estos poblados.

Foto 6

Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Casas a orilla de rio, aldea San Pedro

Ao 2011
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Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS, segundo semestre 2011
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3.2.1.2. Derrumbes o deslizamientos

Otra amenaza identificada durante la investigacion son los derrumbes o
deslizamiento de tierra, situacién dada por la falta de terrenos adecuados para la
edificacién de viviendas, ya que muchas de estas estan ubicadas sobre las

laderas 6 al pie de las montafias.

Una causa de la existencia de esta amenaza es la gran deforestacién de las
montafias, estas al quedarse sin arboles pierden la barrera natural que soporta
las grandes porciones de tierra, al momento de presentarse las lluvias ocasiona

que se desprenda facilmente las rocas y la tierra.

Foto 7
Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Amenaza de derrumbe o deslizamiento
Cabecera Municipal
Ano 2011

tre 20

Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS, segundo semes

Como se puede apreciar el barrio de la Cabecera Municipal llamado El Cielito,
se encuentra ubicado sobre la ladera de la montafa, haciendo a la poblacion

susceptible a sufrir un deslizamiento de tierra.



48

3.21.3. Tormentas

El territorio municipal, posee altas posibilidades de ser afectado todos los afios
por las tormentas originadas en el océano pacifico, causante de lluvias
torrenciales que afectan a la poblacién, el suceso trae como consecuencia la
pérdida de cultivos de los que depende principalmente la economia y

alimentacién de la poblacién.

3.21.4. Sequias

Como contraparte a las lluvias otro fenédmeno natural que afecta a la regiéon son
las sequias caracteristicas de la regién, debido a que la comunidad forma parte
del denominado corredor seco, provoca falta de agua en la mayor parte de los
centros poblados, principalmente en la parte baja del territorio donde ha causado
escasez de alimento poniendo en riesgo la seguridad alimentaria de la
poblacién.

La amenaza por sequia del Municipio, segun el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, es de clasificacién media.

3.21.5. Sismos

Los sismos generados por la falla de Jalpatagua representan otro factor de
amenaza, sobre todo al tomar en cuenta que mas del 60% de las viviendas son
fabricadas de adobe y bajareque; materiales de caracteristicas débiles ante un

movimiento telGrico de grandes proporciones.

3.21.6. Neblina

Este fendbmeno representa un riesgo para las personas que se trasladan a
través de la parte alta del Municipio y la carretera CA-8, ya que dificulta la
visibilidad, provoca frecuentemente accidentes automovilisticos.
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3.2.2, Amenazas Socionaturales
Durante la elaboracion de la investigacidbn se identificaron las siguientes

amenazas socionaturales:

3.22.1. Deforestacion

La intensa deforestacion a la que son sometidas las montafias de los diversos
poblados, ocasiona que las sequias se intensifiquen cada aiio, este fenébmeno
es provocado principaimente por la ampliacion de la frontera agropecuaria,
ademas de tener en cuenta que el 75% de la poblacién utiliza lefia como medio

para cocinar.

3.22.2. Plagas

Estas son consideradas una amenaza para la economia y la seguridad
alimentaria al afectar la produccién de cultivos, una de las causas de
propagacién de este fendmeno es el uso inadecuado de agroquimicos y la
alteracion de la vida silvestre, afectando el equilibrio ecolégico de la region.

3.2.3. Amenazas Antropicas
Las amenazas provocas por la accién del hombre sobre la naturaleza son las

siguientes:

3.2.3.1. Contaminacién

Otro factor de contaminacién es la basura depositada en las calles de los
poblados, debido a que el Municipio solo cuenta con un basurero comunitario
ubicado en el camino que conduce hacia la aldea San Pedro, el resto de las
comunidades no cuentan con el servicio, los habitantes esparcen los desechos
sblidos en sus propios terrenos como se aprecia en la fotografia ocho, o
proceden a la qguema de estos, aumentando el nivel de contaminacién.
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Foto 8
Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Contaminacion ambiental, Cabecera Municipal
Aiio 2011

La contaminacién del agua es provocada por basura, ademas de agroquimicos
gue se acumulan en los suelos de cultivo, al momento de llover los desechos
sélidos y quimicos son arrastrados a los cuerpos de agua que abastecen del

liquido a las comunidades.

3.3. MATRIZ DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS

Las principales amenazas identificadas en el municipio de Conguaco durante el
afio 2011, se presentan en la tabla dos, estd detalla la clasificacion de la
amenaza, la causa que la origina, y las comunidades con mayores posibilidades

de sufrirlas.
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Tabla 2

Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Matriz de Identificacion de Amenazas

Ano 2011
Amenaza Causa Comunidades
Inundaciones San Pedro, El Jute
El Colorado, El Franco
Derrumbes Cabecera Municipal, Palo Blanco, El Jute,
El colorado
Natural Tormentas .
Sequias Todo el Municipio
Sismos
Neblina Cabecera Municipal, caserios: Briotis, EI
Mosquito, El Rodeo.
Socionatural Deforestacion Todo el Municipio
Plagas
Contaminacién por
basura
Deterioro del suelo Todo el Municipio
Antrépico Incendios Forestales

Contaminacion del
agua

Area rural

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

3.4.

FACTORES DE VULNERABILIDAD EXISTENTES

Las vuinerabilidades encontradas en el municipio de Conguaco, se presentan

segun clasificacion del investigador Wilches Chaux.

3.4.1.

Ambientales

Derivado de las condiciones econdmicas de la poblacién, el principal medio para

cocinar es la madera, como resultado se produce una intensa deforestaciéon

que hace vulnerable a las comunidades a sufrir sequias con mayor frecuencia.




52

La falta de conocimiento de los agricultores sobre técnicas de preservacion de
suelos, ademas del uso indiscriminado de herbicidas y plaguicidas, ocasiona que

los suelos pierdan su riqueza en nutrientes.

3.4.2. Fisicos

Las vulnerabilidades con mayor incidencia son: carencia de servicios basicos y
fragilidad en el tipo de material de las edificaciones, solo el 56% de la poblacion
tiene acceso al agua entubada y 42% de los hogares cuentan con energia
eléctrica, el servicio de drenaje publico es inexistente en la mayoria de poblados

a excepcion del casco urbano.

Foto 9
Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Drenaje a flor de tierra, aldea San Pedro
Ao 2011

La investigacion efectuada indica que mas del 60% de las construcciones
habitacionales son de adobe y bajareque, haciéndolas susceptibles a sufrir

cualquier tipo de dario.
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Foto 10
~ Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Vulnerabilidad de las viviendas, caserio El Conacaste
Ao 2011

T 2 T - 4 COFCRE RN . SRR

Fuente: investigacién de campo, Grupo EPS, segundo semestre 2011

En cuanto a la situacién de los caminos municipales, la totalidad se encuentra
en mal estado, dificultando el traslado de las personas y el desarrollo del

comercio.

3.4.3. Econdémicos
La generacién de empleo sigue siendo uno de los principales problemas de la
poblaciéon, al no poseer una fuente estable de ingresos los hace depender

exclusivamente de la produccién de sus cosechas.

3.4.4. Sociales

La falta de tolerancia entre los pobres y no pobres genera la existencia de roces
sociales, entorno que agudiza la falta de colaboracién para la realizacién de
actividades organizadas por la municipalidad o iglesia, la situaciéon se evidencia
en mayor grado entre los barrios de El Cielito y EI Centro, ambos del casco
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urbano; otro factor identificado es la falta de planificacion familiar que repercute

en los niveles de pobreza.

3.4.5. Educativos

Las aldeas de Conguaco a excepcion de la aldea San Pedro y el casco urbano,
solo tienen acceso a la educacién primaria, los jovenes tienen la necesidad de
caminar largas distancias para poder acceder a la educaciéon basica y

diversificada, inclusive emigran a otros municipios.

3.4.6. Politicos

La falta de organizacién de los centros poblados en el tema de gestion de
riesgos, ocasiona que las posibilidades de sufrir dafios ante un fendbmeno se
vean incrementadas, en cuanto a las instalaciones de albergue el 95% de las
aldeas y caserios tienen a disposicion las escuelas e iglesias para recibir a las
personas afectadas; sin embargo, éste tipo de edificaciones no cumplen con los

requerimientos necesarios.

3.4.7. Institucionales

Los poblados no cuentan con instituciones que brinden asistencia ante la
ocurrencia de un desastre, las entidades con presencia en el Municipio son:
Policia Nacional Civil, Centro de Atencién Permanente y Puesto de Salud,
ambas instituciones poseen vehiculos para la prestacién del servicio; sin
embargo, por las malas condiciones de los caminos se les dificulta el acceso a

las comunidades.
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3.5. MATRIZ DE VULNERABILIDADES
A continuacién se presenta las vulnerabilidades encontradas en la poblacién del
Municipio.
Tabla 3
Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Matriz de Identificacion de Vulnerabilidades
Ao 2011
Tipificacion Factor Vulnerabilidad Poblados
vulnerables
Ambientales Lefia como Unico medio | Sequias
de cocina. Todo el
Falta de conocimiento Pérdida de 1a riqueza del | Municipio
en técnicas de suelo
conservacion de suelos
Fisicos Falta de servicios
basicos. Baja calidad de vida
Construcciones Dafos en viviendas Area Rural
inapropiadas. Incomunicacién
Caminos en mal estado
Econdémicos Escasez de fuentes de
trabajo
Dificultad de acceso a la | Pobreza y pobreza Todo el
tierra extrema Municipio
Dependencia de la
agricultura
Sociales Faita de tolerancia entre
grupos sociales Conflictos sociales Area rural
Falta de planificacion Sobrepoblacién
familiar. )
Educativos Falta de educacion Escaso desarrolio Area rural
basica y diversificada econémico y social
Politicos Falta de organizacion Desastres ante la Todo el
entre los habitantes. ocurrencia de un Municipio
fenémeno
Institucionales | Falta de instituciones de | Posibilidad de aumentar | Area rural
asistencia el dafo ante la ocurrencia
de un desastre
Ideolégicos Falta de adaptacién a Dependencia de la Area rural
nuevas técnicas de produccion del maiz y
produccion. frijol.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.
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3.6. PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

El municipio cuenta con la Comisiéon Municipal de Reduccién de Desastres
-COMRED- unidad encargada de tratar el tema de gestiébn y mitigaciéon del
riesgo existente; sin embargo, las acciones ejecutadas para cumplir con su

propdsito son minimas.

La presencia de las Coordinadoras Locales para la Reduccion de Desastres
-COLRED- es inexistente en las comunidades, por ello el 61% de las
comunidades han tomado la iniciativa y se han organizado de forma empirica

para enfrentar calamidades.

El 67% de los poblados indican que se les comunica la existencia de algin tipo
de riesgo 0 amenaza, la labor de dar aviso corre por cuenta de la Municipalidad
u organizaciones que tienen presencia en el Municipio.

Se tienen destinadas las escuelas y centros religiosos como albergues, pero
estas no reunen las condiciones necesarias para cumplir con el propésito, solo el
53% de la poblacion tiene por enterado que estas instituciones pueden albergar

personas en caso de emergencia.

Lo anterior demuestra que existen factores que impiden a la comunidad
responder de forma eficaz y efectiva ante la presencia de un desastre.

3.7. INTEGRACION DEL RIESGO

Para la integracion del riesgo se eligi6 la aldea San Pedro por ser el centro del
comercio en la parte baja del Municipio, ademas de ser el poblado donde
surgen caminos para el resto de aldeas y caserios de dicha zona.



Para determinar la clase de riesgo se utiliza la siguiente escala:

M=media, A=alta, EA=extremadamente alta.

Tabla 4

Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa

Integracion del Riesgo
Ano 2011
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B= baja,

Nombre de la comunidad: San Pedro

Categoria: Aldea

Municipio y/o Departamento: Conguaco, Jutiapa

Fecha de monitoreo o evaluacién: Octubre 2011

Grupo responsable de la integracién: EPS 2-2011

Factores

Descripcion, caracteristicas o variables

Clase

Amenaza

Inundacién, sequia, contaminacién

Vulnerabilidad fisica

Incomunicacién y dafio en viviendas,

Vulnerabilidad politico

Falta de organizacién comunitaria

>>>|>

Vulnerabilidad

Ausencia de instituciones de asistencia

institucional
Nivel de riesgo Alta amenaza por altas vulnerabilidades
Otros factores: Falta de servicios basicos

Caminos en mal estado

Puesto de salud con carencia de mobiliario
e insumos

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

De acuerdo a los resultados de la integracion del riesgo, la posibilidad de sufrir

un desastre en la aldea San Pedro es alta, debido a la clasificacion alta de las

amenazas y vulnerabilidades existentes; a pesar que éste poblado es un punto

de vital importancia, no se le ha prestado el interés debido para el desarrollo de

la comunidad.



~_ CAPITULOIV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

Se entiende como la planificacién del desarrollo a largo plazo, considerando
como punto fundamental la disminucién de vulnerabilidades ante las amenazas.

La administracion del riesgo es un componente del sistema social constituido por
el planteamiento, la organizacion, la direccién y el control de las actividades
relacionadas con el manejo de los riesgos en cualquiera de sus fases o etapas.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

Para tener un accionar correcto y disminuir los efectos dejados por desastres en
la comunidad, es necesaria la existencia de una organizacidén encargada de
efectuar el proceso de direccién y apoyo a los componentes de la gestion del
riesgo, siendo estos: prevencién, mitigacion, preparaciéon, respuesta y

recuperacion.

4.1.1. Procesos de direccién y apoyo
Es necesario principalmente, el desarrolio de la base institucional y organizativa,
implica elaborar y establecer la normativa que regira a la organizacion, ademas

de definir las medidas regulatorias necesarias para el buen funcionamiento.

Planificar y organizar la intervencion, fase en que se establecen los planes de
accibn, estrategias y la forma en que se ejecutaran estas acciones.

En la fase de apoyo se proveen los recursos y se comunica a fa poblacién, con
la finalidad de alcanzar el éxito de los planes de accién desarrollados; los
recursos a proporcionar son: recurso humano, recurso financiero, tecnologia,
materiales, infraestructura, servicios etc.; en la fase de informar y educar sobre
la intervencién, se busca garantizar el flujo correcto de la informacion entre la

poblacién y las entidades involucradas.
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Por ultimo es necesaria la fase de seguimiento, evaluacion y control, con el fin
de medir los resultados y la efectividad en el logro de los objetivos.

4.1.2, Componentes de gestion del riesgo
Es un conjunto de acciones destinadas a reducir los efectos provocados por los

desastres.

4.1.2.1. Prevencion
Es actuar con anticipacion para evitar que algo ocurra, en otras palabras es
decirle “no” al riesgo, las actividades que se realicen para la prevencién estan

enfocadas a la reduccion de las amenazas.

Al iniciar acciones de prevencion, es importante tomar en cuenta ia educacién y
capacitacion de la poblacion.

4.1.2.2. Mitigacion

Son medidas tomadas con antelacién al desastre, para reducir su impacto en la
sociedad y el medio ambiente, la mitigacion actua sobre las vulnerabilidades,
estas medidas tratan de eliminar o reducir en lo posible la incapacidad de los
poblados para absorber los efectos de un determinado cambio en el ambiente,
reduce la impotencia de la comunidad frente al riesgo, la hace mas flexible,
autébnoma y duerfia de su relacién con el ambiente.

La mitigaciéon se puede clasificar en: medidas estructurales y no estructurales,
entendiéndose la primera como las obras fisicas que contribuyen a reducir las
vulnerabilidades, como ejemplo se pueden mencionar: muros de contenciéon que
evitan los deslizamientos de tierra, estructuras sismo-resistente, presas que
contribuyen a evitar inundaciones, pararrayos, etc., las medidas no estructurales

son normas reguladoras de conducta, ejempio de ello son: planes de uso del
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suelo, capacitaciones sobre el uso de tecnologia adecuada, educacion impartida
para reducir la vulnerabilidad cultural y educativa, etc.

4.1.2.3. Preparacion

Es la capacidad de prever los efectos de un desastre, disefiando actividades que
minimicen la pérdida de vidas, reducir dafios a la infraestructura, organizar
asistencia efectiva a tiempo para el traslado temporal de personas y propiedades

de un lugar amenazado.

Con la prevencion y mitigacion se trata de evitar la ocurrencia de un desastre,
con la primera se busca la reduccién de las amenazas, mientras que la segunda
buscan la reduccién o eliminaciéon de las vuinerabilidades; sin embargo, por mas
medidas que se tomen siempre existen posibilidades que se produzca un
desastres, por lo que es necesario preparar a las autoridades y poblacion para

afrontarlo.

Se pueden mencionar como medidas de preparacién, las siguientes:
establecimiento de comités de emergencia, montaje de sistemas de alarma,
elaboracién de planes de evacuacion y contingencia, preparacion de albergues,

acopio y almacenamiento de recursos, etc.

41.2.4. Respuesta

Es la suma de decisiones y acciones tomadas durante y después del desastre,
incluyendo socorro inmediato, rehabilitacidon y reconstruccién, esta actividad
tiene como objetivo primordial, atender y asistir a la poblacién cuando ocurre el

desastre.
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4.1.2.5. Recuperacion

La actividad busca recuperar y reconstruir las zonas que han sido afectadas,
incluyendo la recuperacién social, econémica y fisica de la poblacion y sus
modos de vida, la recuperacion puede empezar inmediatamente al periodo de
emergencia y puede durar hasta varios afios. Se puede reflexionar sobre las
lecciones aprendidas durante el desastre y tratar de identificar las mejoras
necesarias en la prevencioén, mitigacion, preparacion y respuesta, con el afan de
reducir las perdidas en futuras tragedias.

4.1.3. Mapa de procesos de la gestion del riesgo
Es la integracion de los procesos de direccion y apoyo, con el proceso de los
componentes de la gestion del riesgo, ejemplificado graficamente.

Figura 2
Mapa de Procesos de la Gestion del Riesgo

Procesos de direccion

S - e e [—

Desarroliar | : | 3' ’ | Hacer

: base i ‘ g'lggr':i‘grré . | Procurar . Informary | . | seguimiento
. normativa e ; . o I recursos W | educar 1 evaluacion y -
i intervencion : | : i [ contor

_institucional { , ] ‘
' ' ' + '

Componentes de la gestion det riesgo

| Prevencion ‘

N 7

Mitigacion

N

Preparacion i -

H Respuesta

4

diferentes ambitos
Sociedad

riesgo de desastre en sus

} Recuperacién

i

Generar conocimiento sobre el

Fuente: Narvaez, Lizardo. 2009. “La gestion del riesgo de desastre: un enfoque basado en
procesos” Pag.77.
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4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

La eliminacion de la amenaza como tal es muy dificil, debido a que tiende a ser
no controlable, sin embargo, se puede realizar actividades que disminuyan la
posibilidad de ocurrencia.

A continuacién se presentan medidas de mitigacién para amenazas especificas.

4.21. Reduccion de amenaza de inundacion

Las inundaciones se producen principalmente por precipitaciones mayores a los
niveles normales, como consecuencia, los sistemas hidrolégicos, naturales o
fabricados no puedan drenar el agua correctamente, la sedimentacién de los
causes de rios y la deforestacion de las cuencas aumentan las posibilidades de
inundacién, el fenémeno es ocasionado en la costa por mareas altas o por
tormentas producidas en aita mar.

Los dafos se producen cuando las corrientes rapidas hacen caer y ahogar a
personas y animales, otro factor causante de dafios son los materiales
arrastrados por el agua, las vivienda son dafiadas cuando los cimientos son
socavados; las inundaciones contaminan las fuentes de agua, destruyen los
sistemas de alcantarillados y facilitan la propagacién de enfermedades.

La amenaza se puede reducir mediante la construccion de diques y malecones a
lo largo de los rios y costa, la finalidad es mantener los niveles altos de agua; la
disminucién de la velocidad de la descarga del agua, se puede controlar con la
construccion de represas, aumento de la cobertura vegetal para disminuir el flujo
y el sistema de compuertas; la prevencion se realiza con dragado de rios y la
construccion de rutas alternativas de drenaje, la construccion de rompeolas
pueden reducir el impacto de las oleadas en las playas.
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Dentro de las actividades para mitigar el riesgo, se pueden mencionar:
planificacion en la ubicacién de viviendas y areas de cultivo, disefio de pisos de
niveles elevados, infraestructura resistente a filtraciones, ademas controlar el

uso de la tierra.

La comunidad debe tener una participacion activa en la reduccion de la
amenaza, los habitantes pueden participar en la remocién de los sedimentos de
los rios y en la construccidbn de diques, en los poblados con mayores
posibilidades de amenaza las construcciones de las viviendas deben de ser
resistentes al agua, la poblacion debe tener conciencia en evitar la

deforestacion.

422, Reduccion de amenaza de derrumbes

Una de las principales causas que provoca este fenébmeno, es la acumulacion de
agua que aumenta el peso de la tierra, que sumado a la fuerza gravitacional
atrae los inestables suelos de las laderas, también hay que considerar que
existen terrenos que por su naturaleza, son susceptibles ante cualquier temblor,

tormenta o actividad humana.

La falla imprevista ocurrida en la ladera desprende el terreno, arrasando las
viviendas y terrenos de cultivo, el desprendimiento de rocas y el suelo
trasformado temporalmente en liquido destruye la infraestructura construida en

los valles.

Para reducir la amenaza de deslizamiento es necesaria la formacién de angulos
de declive menos profundos, aumentar la capacidad de drenaje y la cobertura
forestal que previene la pérdida de materia superficial debido a la penetraciéon de
las raices, la construccion de barreras de proteccion sirven para resguardar los

poblados.
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La mejor estrategia para mitigar la amenaza es la planificaciéon de los sitios en
donde se asientan los poblados, en algunos casos es necesario contemplar la

reubicacion.

La comunidad debe participar en la reduccién de la amenaza al evitar construir
viviendas en laderas y faldas de montafias, construccién de cimientos fuertes
para las estructuras y compactacién del! terreno, ademas de reforestar los

cerros.

4.2.3. Reduccién de amenaza de tormenta

El fenémeno es generado por alteraciones de presion en el sistema atmosférico,
el dafio es causado por el fuerte viento que azota las estructuras que pueden
llegar a desplomarse, los cultivos y arboles también sufren grandes dafos, las

tormentas ocasionan lluvias que exceden el nivel normal de precipitacion.

Hasta el dia de hoy no se ha podido establecer una medida que permita reducir
la amenaza; la mitigacién se lleva a cabo mediante la buena construccién de los

inmuebles, el aseguramiento de los objetos que pueden llegar a volar.

4.24. Reduccion de amenaza de sequia

Suceso causado por las fluctuaciones periddicas de corto plazo en la lluvia,
debido a cambio climaticos o fenébmenos climaticos (fenébmeno de El Nifio), la
deforestacion, el sobrepastoreo y el mal uso de los suelos, estos factores
aumentan o prolongan la sequia. La falta de agua provoca que los cultivos,
arboles, y animales no crezcan o se desarrollen, esto provoca que el ser

humano pierda las fuentes de sustento.

La mejor practica para reducir la amenaza, es el buen uso del suelo, control de
bosques y zonas de pastoreo; dentro de las estrategias para mitigar la amenaza
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se encuentran: racionamiento de agua, construccién de represas, reduccién de

la deforestacién y conservacion de cuencas hidrolégicas.

La participacion de la comunidad en la mitigacién, debe ser: construccién de
represas, pozos y estanques de agua, reforestacion, cambios en los patrones de
cultivo, establecimiento de politicas de control de agua y practicas de control de

ganado.

4.2.5. Reduccion de amenaza de sismo

Los sismos son causados por la descarga de energia de los ajustes geofisicos
en la profundidad de la tierra a lo largo de fallas formadas en la corteza terrestre,
las vibraciones surgidas de este fendmeno provocan dafios y derrumbes en
estructuras, que a su vez pueden causar lesiones e incluso la muerte a los

pobladores.

Lamentablemente no existen medidas que permitan reducir la amenaza, las
principales medidas de mitigacion son: construcciones antisismicas y realizar
una planificacibn para reducir la densidad poblacional en las zonas

geoldgicamente activas.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDADES
Sabiendo que la eliminacion de la amenaza es dificil, la manera mas oportuna
de reducir el riesgo es por medio de la eliminacibn o reduccién de

vulnerabilidades de la poblacién.

A continuacién se presentan una secuencia de principios que ha de adoptarse
para reducir las fragilidades de la sociedad y que ésta pueda hacer frente a una

tragedia.
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4.3.1. Direccion efectiva de mitigacion

Para la mitigacion efectiva se requiere de una administracion participativa, que
incluya a todos los sectores: Autoridades (ministerios, comisiones de
emergencia, estructuras administrativas, etc.), instituciones (ONG, cruz roja,

etc.) y poblacién.

4.3.2. Integracion de elementos de mitigacion

La secuencia ideal para la creacibn de medidas de mitigacion es: generar
conciencia publica que lleve a voluntad politica o interés de una institucion, que
influya en la promulgacion de leyes o desarrollo de planes de accién, que sirvan
de base para el entrenamiento y educacion de los sectores participantes.

43.3. Reflexionar sobre un desastre para iniciar o desarroliar la
mitigacion

La mejor oportunidad para desarrollar o poner en marcha medidas se

presentara como secuela de un desastre. Se debe asignar recursos y

desarrollar planes que permita a la poblacién estar lista para la ocurrencia de un

nuevo suceso.

4.3.4. Vigilar y modificar para ajustarse a nuevas condiciones

Ante los cambios ocurridos en las comunidades (urbanizacién, degradacion de la
tierra), las instituciones encargadas de la gestion del riesgo, deben de estar en
constante revision para adaptar y actualizar las estrategias de implementacion y

acciones de mitigacion.

4.3.5. Concentrar la atencién en la proteccién de los mas vulnerables
En caso de siniestro, la prioridad es proteger a los grupos de personas mas
vulnerables; los que tienen menor proteccidn contra los desastres y menos
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reservas para la recuperacion son: la parte mas pobre de los poblados, mujeres,

nifios, ancianos y algunas poblaciones étnicas minoritarias.

4.3.6. Priorizar la proteccion de vidas y medios de subsistencia de los
vulnerables

Cuando las acciones planeadas y los recursos destinados para atender un

desastre son escasos, la prioridad se enfoca en salvar vidas y no en tratar de

proteger las propiedades.

4.3.7. Concentrarse en enfoques activos mas que pasivos

Las medidas pasivas se conforman por el empleo de leyes, cédigos o controles
de practicas, las medidas activas incluyen la transferencia de recursos,
programas de capacitacion y creacidbn de organizaciones; de acuerdo a
experiencias en desastres pasados, las medidas activas contribuyen de mejor

manera a la mitigacion del riesgo.

4.3.8. Las medidas deben de ser sostenibles en el tiempo
Las medidas de mitigacion deben de ser perdurables a través del tiempo por
medio de la asignacion de presupuestos y procesos de planificacion.

4.3.9. Asimilar la mitigacién en la vida cotidiana

Las medidas de reduccién de riesgo deben de incorporarse a la cultura de las
estructuras gubernamentales, leyes, programas de capacitacion, practicas
politicas y poblacién en general, es decir adoptarla a la vida cotidiana, de esta
manera las acciones planeadas se ejecutaran de mejor manera, al momento de

suceder un fenémeno.
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4.3.10. Incorporar la mitigacion a los proyectos especificos de
desarrolio

Es importante realizar un analisis de impacto ambiental a todo proyecto que se

pretenda realizar en una comunidad, a fin de comprobar que no aumente los

riesgos de un desastre o incremente las vulnerabilidades de la poblacion.



o CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Los paises afectados por desastres registran pérdidas econémicas, degradacion
del ambiente, alteracién del sistema social y principalmente pérdida de vidas

humanas.

La Republica de Guatemala tiene como objetivos segtin articulos 1, 2y 3 de la
carta magna, proteger a la persona y a la familia, garantizar a los habitantes, la
vida, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de las personas ademas de
proteger y garantizar la vida desde su concepcién; por este motivo y segin
decreto legislativo 109-6, fue creada la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres ~-CONRED-.

El objetivo primordial de esta institucion es prevenir, mitigar, atender y participar
en la rehabilitacion y reconstrucciéon por los dafios derivados de los efectos de

los desastres.

5.1 ORGANIZACION NACIONAL

Para poder cumplir con su objetivo primordial, CONRED. se ha organizado de
manera tal que cada sector del pais se encuentre monitoreado y gestionado
para reducir los riesgos que puedan desencadenar desastres de caracter

natural, socionatural o antropico.

La institucion se encuentra integrada por dependencias y entidades del sector
publico y privado, ademas segun decreto antes mencionado, todos los
ciudadanos estan obligados a colaborar, salvo impedimento debidamente

comprobado.

A continuacion se presenta los érganos de la coordinadora Nacional:
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Figura 3
Organos Integrantes de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres - CONRED -
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Fuente: Decreto legislativo 109-96, Ley de la coordinadora Nacionai para la Reduccion de
desastres. Pag. 5

CONRED cuenta con el apoyo de: Ministerio de la Defensa Nacional, Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Comunicaciones, Transporte
y obras Publicas, cuerpos de bombero nacionales, Cruz Roja Guatemalteca e

instituciones sociales.
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5.1.1 Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres

Es el 6rgano superior de la Coordinadora Nacional para la Reducciéon de
Desastres de origen natural o provocado, es el ente encargado de aprobar
politicas y normas para hacer efectivo el cumplimento de los objetivos
planteados en la ley y reglamento de CONRED. Asi como el cumplimiento de
todas las disposiciones que en caso de emergencia, disponga el gobierno de la

Republica.

Esta integrado por los Ministros de Estado, el Coordinador de la Junta y
Secretario Ejecutivo de CONRED y como suplente el funcionario de la
Secretaria Ejecutiva, un represéntate titular y un suplente de los Cuerpos de
Bomberos Municipales, un titular y un suplente designado por la Asamblea de
Presidentes de los Colegios Profesionales, un representante y un suplente del
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y

Financieras.

5.1.2 Secretaria ejecutiva

Tiene a su cargo la direccion y administracion general de la Coordinadora
Nacional, es el 6érgano de ejecucién de las decisiones del Consejo Nacional.
Estda conformado por un Secretario Ejecutivo, subsecretarios y el personal

administrativo indispensable.

5.1.3 Consejo cientifico

Esta integrado por el instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia —INSIVUMEH-, puede solicitar cuando lo requiera la cooperaciéon de
las universidades del pais, centros de investigacion técnico-cientifica, entidades
estatales autbnomas y descentralizadas, organizaciones no gubernamentales y
de servicio del sector privado, entidades voluntarias técnico-cientificas.
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5.2 SISTEMAS DE COORDINADORAS PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES

La Coordinadora Nacional se organiza en diferentes niveles territoriales:

nacional, regional, departamental, municipal y local; organizacién llamada

sistema CONRED, reconoce la autonomia de las autoridades y la jerarquia de

las instituciones, de acuerdo a sus competencias, otorga funciones Yy

responsabilidades a los distintos actores sectoriales y niveles territoriales del

pais.

5.21 Coordinadora Regional para la Reduccion de
Desastres -CORRED-

Son entes de coordinacién y supervision del manejo de emergencias y desastres

en todas sus etapas, tiene jurisdiccion de conformidad con la regionalizacién del

pais, fue creado para descentralizar el control administrativo y el eficaz

cumplimiento de los objetivos. La Coordinadora Nacional ha sectorizado el pais

en cinco regiones que reunen caracteristicas similares, el departamento de

Jutiapa pertenece a la region |l.

Se encuentra integrado por organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de
orden regional que por sus funciones o competencias puedan tener relacién en

el manejo de desastres.

5.2.2 Coordinadora Departamental para la Reduccién de
Desastres -CODRED-

Le corresponde la planificacioén, coordinacién y supervision del manejo de

emergencias, asi como gestionar los recursos para la buena administracion de

los municipios que integran el departamento, se encuentra integrado por cuatro

comisiones y un grupo de toma de decisiones, que a su vez se encuentra
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integrado por organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden
departamental que realizan actividades relacionadas a la gestion del riesgo.

5.2.3 Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres -COMRED-

Es un ente encargado de la coordinacion y supervision del manejo de

emergencias y desastres en todas sus etapas, tiene jurisdiccion en todo el

Municipio, esta integrado por organizaciones publicas, privadas y cuerpos de

socorro del lugar.
La estructura organizacional de COMRED se presenta en la siguiente figura:

Figura 4
Estructura Organizacional de la Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres - COMRED -

i 1 1 1

- Comisiénde Co Sl é‘;’:'iﬁ:cfn Comision de
_ Planificacid Pr necupefacion . _ Preparaciony

Fuente: Manual para la organizacion de coordinadoras para la reduccion de desastres. Pag.17

Esta comitiva fue creada en el municipio de Conguaco en el afo 2008, sin
embargo, las actividades realizadas son escasas, seglin la opinion de los

pobladores, esto causa la falta de planificacién adecuada para mitigar y prevenir
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el riesgo, ademas de preparar a los habitantes que se encuentran sin una
organizacion adecuada que les permita responder adecuadamente ante un
desastre, los pobladores también carecen de capacitaciones para mitigar el
riesgo, en las comunidades faltan albergues apropiados. Otro indicador del
desempefio de la coordinadora municipal es la inexistencia de las comisiones

locales para la reduccion de desastres.

5.2.3.1 Lineamientos estratégicos de COMRED
Las funciones que le competen a la Coordinadora Municipal, son:

e Gestionar y administrar la informaciéon relacionada a la prevencion,
mitigacion, respuesta, rehabilitaciéon y reconstruccién, en las zonas en riesgo

a nivel municipal.

¢ Involucrar a las instituciones publicas, privadas, ONG, y sociedad civil, a
partir de la elaboracion de estrategias oportunas para la gestion de
reduccion del riesgo y el desarrollo sostenible a nivel municipal.

e Elaborar e implementar el plan estratégico de trabajo para la gestién de
reduccién del riesgo, a partir de la especificacion de cada una de las
comisiones de COMRED, en funcion de fortalecer al sistema nacional de

coordinadoras.

5.24 Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-
Es una unidad de coordinacion y supervision del manejo de emergencias y
desastres en todas sus etapas, tiene jurisdiccion en una determinada comunidad
(aldea, canton, caserio, colonia, etc.) esta integrada por cuerpos de socorro
local, organizaciones publicas, privadas y ciudadanas.
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La inexistencia de estas comitivas es evidente en todos los poblados, esto evita
que las comunidades participen activamente, ademas causa que las
comunidades carezcan de fondos para atender las emergencias.

La falta de organizacion local contribuye al aumento de las vulnerabilidades de
los habitantes, asi como un impedimento para el desarrollo de las personas; la
estructura organizacional de COLRED se presenta en la siguiente figura:

Figura 5
Estructura Organizacional de la Coordinadora Local parala Reduccion de
Desastres -COLRED-

vAIcalde Auxullar o leer

Admlnlstraménide

. » ,j

Comision de Servicios Comtsnon de Atencnon a

Fuente: Manual para la organizacion de coordinadoras para la reduccion de desastres. Pag.19

5.24.1 Lineamientos estratégicos de COLRED
Gestionar y administrar la informacién relacionada a la gestién para la reduccion
del riesgo a desastre, en las zonas de riesgo a nivel local.
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CONCLUSIONES

Después de efectuar la investigacion en el municipio de Conguaco enfocado en

el tema de riesgo, se concluye lo siguiente:

1. El historial de desastres en el Municipio no es extenso; sin embargo, los
sucesos naturales, socionaturales y antrépico se han venido incrementando
en los ultimos afos, existiendo la posibilidad de desencadenar un desastre

de grandes proporciones.

2. La Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres, se encuentra
inactiva, ocasionando falta de planificacién y ejecucion de actividades
destinadas a reducir el riesgo, no existen Coordinadoras Locales para la

Reduccioén de Desastres.

3. El Municipio cuenta con un alto nivel de riesgo derivado del gran nimero de
amenazas (inundaciones, derrumbes, sequias, deforestacién, plagas,
contaminacién ambiental), y vulnerabilidades (estructuras precarias, falta de
servicios basicos, dependencia del monocultivo, falta de instituciones de
asistencia, falta de adaptacibn a nuevas técnicas de produccion y

conservacion de suelos).

4. La poblacién no ha recibido capacitaciones en el tema de riesgo que permita
enfrentar desastres de manera apropiada, ademas carecen de infraestructura

disponible que realice funciones de albergue.

5. El centro y puesto de salud carecen de equipo apropiado para realizar las
funciones de auxilio ante la ocurrencia de una emergencia y/o desastre; las
malas condiciones de los caminos dificultan el acceso del personal a los

poblados; no existe un destacamento de bomberos.
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RECOMENDACIONES
Segun las conclusiones antes mencionadas se plantean las siguientes
recomendaciones enfocadas a reducir el nivel de riesgo existente en el municipio

de Conguaco.

1. Que las autoridades locales presten la atencidbn debida a los sucesos
ocurridos en los diferentes poblados, llevando el registro de lo acontecido e
investigando su origen para realizar actividades destinadas a evitar la
reincidencia de estos fendmenos que podrian convertirse en desastres.

2. Que se reactive la Coordinadora Municipal para la Reduccién de desastres
ademas de la creacion y organizacion de las Coordinadoras Locales para la
Reduccion de desastres, ambas deben ser capacitadas constantemente para

la buena ejecucion de sus deberes.

3. Que las organizaciones propuestas (COMRED Y COLRED) planifiquen y
ejecuten estrategias destinadas a la prevencién de amenazas y mitigacion
de vulnerabilidades, una actividad de suma importancia es la implementacion
del ordenamiento territorial que prohiba la construccion en sitios de alto
riesgo, ademas de brindar a las comunidades los servicios basicos que
permitan mejorar las condiciones de vida de sus pobladores.

4. Que las organizaciones propuestas fomenten la participacion ciudadana en
actividades destinadas a la reducciéon de riesgos, mediante la capacitacion
constante e implementacion de simulacros, sistemas de alerta y creacién de
albergues que aumenten la capacidad de respuesta ante un siniestro.

5. Que se gestione por parte de las autoridades municipales el equipamiento
del centro y puesto de salud e instar la presencia de instituciones de auxilio

en el territorio municipal.
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Anexo 1
Mapa
Republica de Guatemala
Amenaza por sequia
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Anexo 2
Mapa
Departamento de Jutiapa
Vuinerabilidad econémica
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Anexo 4
Mapa
Departamento de Jutiapa
Vulnerabilidad politica

r-9 l!!flﬁl u

|| Jose

“;; P il

® [M_J s }p m’, i

: j », | Ulﬂ’lllm 4 =

Rangosde
Vulnerabilidad de la O rganizacién Social i
o iy ;
- Titico e

Muy Alter

fooeles

4 i 3
. griabt e fen S e, SR i
e - § e At i B, 2V GE R AR Rty & o :
ato no ",lﬁ'l"}f“”"b't B U TN TR LAY ‘ R

Fuente: Secretaria de Planificacién y Programacioén de la Presidencia —SEGEPLAN-

=



Anexo 5
Fotografias

Cabecera Municipal de Conguaco

La foto anterior pretende tener una mejor visualizacién del area en estudio, la

fotografia muestra la zona urbana del Municipio.

Riesgos y amenazas

Casas con amenaza de derrumbe en el Casco Urbano.



Personas en riesgo al transitar por caminos en mal estado y con infraestructura
inadecuada, como se puede observar en la fotografia anterior la poblacién crea
puentes improvisados para comunicar a la aldea El Colorado.

Contaminacién ambiental al no manejar adecuadamente los desechos sélidos, la
foto corresponde al unico basurero comunitario existente en el Municipio,
ubicado en el camino hacia la aldea San pedro, sin embargo durante el trayecto
se pueden observar muchas zonas de concentracién de basura.



Vulnerabilidades

La falta de adaptacién al cambio provoca que no se aproveche la infraestructura
productiva, como se puede observar las instalaciones del mercado municipal se
encuentran abandonas ante la negativa de los vecinos a trasladar las ventas a

este sitio.

Las condiciones de la mayoria de los establecimientos escolares son malas
ejemplo de ello es la escuela ubicada en el caserio Cerro Gordo.



La poblacién no le da seguimiento a los programas y donaciones otorgadas por
instituciones que buscan el desarrollo de los poblados, como se puede apreciar
las letrinas donadas a la aldea El Colorado, no son utilizadas y se han
convertido en centros de concentracidon de basura.

La falta de servicios basicos en las aldeas y caserios ocasiona un aumento en la
contaminacién ambiental, como es el caso de la aldea San Pedro que carece de
drenajes, esto hace que las aguas servidas corran a flor de tierra.
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INTRODUCCION

El presente manual es creado con la finalidad de contar con un instrumento que
permita a la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
-COMRED- y a las Coordinadoras Locales para la reduccion de Desastres
-COLRED- tener los lineamientos necesarios para un desempeno eficiente y
eficaz que permita reducir amenazas y vulnerabilidades de la poblacién del

municipio de Conguaco.

El documento cuenta con las estructuras organizacionales, las descripciones
técnicas de cargos y puestos de las diferentes comitivas que integran las
Coordinadoras, establecidas por CONRED.

La ejecucion de acciones para la reduccion de amenazas y vulnerabilidades
seran mas faciles de alcanzar al contar con la debida organizacién y personal
idoneo conocedor de sus atribuciones y responsabilidades, el esfuerzo realizado
se vera reflejado en la capacidad de los habitantes del Municipio para enfrentar

emergencias o desastres.

Queda a disposicion de los interesados el cumplimiento de los deberes
establecidos en el manual, asi como la constante revision y actualizacion del

mismo.



1. JUSTIFICACION

Debido al gran numero de amenazas naturales, socionaturales y antropico,
detectado en el Municipio y las altas vulnerabilidades que padece la poblacién,
es necesario la creacién de organizaciones a nivel municipal y local que permita
a los habitantes estar capacitados y preparados para actuar de manera correcta
ante la ocurrencia de un desastre, ademas de contribuir al fortalecimiento del

sistema nacional de coordinadoras.

La falta de planificacion y ejecucién de actividades para la prevencion, mitigacion
y preparacion en el tema de riesgo, hace necesario la creacion e implementacion
del manual de organizacion que defina lineamientos para la formulacion de

estrategias que reduzcan la probabilidad de un desastre.

2, OBJETIVOS
Mediante la creacion del presente manual se pretende alcanzar los siguientes

objetivos:

2.1. Objetivo general
‘Organizar y mejorar el funcionamiento de la Coordinadora Municipal y locales,

para la realizacion eficiente y eficaz de sus labores.

2.2. Objetivos especificos

° Especificar las funciones correspondientes a la Coordinadora Municipal y
locales.

. Establecer la estructura organizacional de la Coordinadora Municipal para
la Reduccion de Desastres y las Coordinadoras Locales para la Reduccién
de Desastres.

o Definir las atribuciones y responsabilidades del personal que integre las

diferentes comitivas de las coordinadoras.



s Fomentar la participacion de instituciones publicas, privadas y ciudadanas

en el tema de riesgo.

3. VIGENCIA DEL MANUAL
El manual tendra vigencia desde su aprobacién y autorizacién, tendra copia del
documento la Coordinadora Municipal y las Coordinadoras Locales.

La revision del manual se realizara cada afio, con la finalidad de actualizar el
contenido a la coyuntura municipal, labor que sera realizada por las personas

que presidan las diferentes comitivas.

4. AUTORIZACION
Para la aplicaciéon del manual es necesaria la previa autorizacién de la
Secretaria Ejecutiva de CONRED vy el visto bueno del alcalde del municipio de

Conguaco.

5. CAMPO DE APLICACION
El presente documento abarca los niveles Municipal y Local, indicando los
lineamientos estratégicos, organizacion formal y las funciones de las diferentes

comisiones que integran dichos niveles.

6. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE LA COORDINADORA
MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -COMRED-
8.1. Gestionar y administrar la informacion relacionada a la prevencion,
mitigacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién en las zonas de
riesgo a nivel municipal.
. Generar y actualizar una base de datos sobre las condiciones de

vulnerabilidad a nivel municipal.



6.2.

6.3.

Fortalecer capacidades institucionales y ciudadanas de respuesta en los
niveles sectoriales y territoriales, aprovechando el estado de fuerza y la
capacidad instalada en el Municipio.
Implementar a nivel municipal los protocolos de reconstrucciéon y
rehabilitacion del sistema CONRED.

Involucrar a las instituciones pulblicas, privadas, ONG y sociedad civil, a
partir de la creacion de estrategias para la gestién de reduccion de riesgo
a desastre y el desarrollo sostenible a nivel municipal.

Desarrollar una estrategia de comunicacion social permanente en gestion
de reduccion de riesgo y desarrollo sostenible.

Fortalecer el sistema municipal de enlaces interinstitucionales
estableciendo un proceso de evaluacion periddico de consecucion de
objetivos.

Vincular las acciones de gestion de reducciéon de riesgo a desastre en los
procesos de planificacién intersectorial y territorial a través del sistema

municipal de consejos de desarrollo.

Elaborar e implementar el plan estratégico de trabajo para la gestion de
reduccion de riesgo a desastre y el desarrollo sostenible a nivel municipal,
a partir de la especificacion de cada una de las comisiones de la COMRED,
en funcién de fortalecer el sistema nacional de coordinadoras.

Realizar un proceso de diagnoéstico permanente de la situacién del sistema
de coordinadoras a nivel municipal.

Implementar los procesos de planificacion operativa anual para cada una
de las comisiones de la COMRED.

Sistematizar las experiencias y lecciones aprendidas de la COMRED de
forma interanual, relacionadas con el plan operativo anual y las

emergencias atendidas.



. Implementar un proceso de capacitacion y seguimiento periédico que

permita la actualizacidon constante de conocimientos, herramientas y

procedimientos aplicables a la gestion para la reduccion del riesgo a

desastre.

7. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE -COMRED-
° El manual de CONRED para la organizacion de Coordinadoras establece la

forma de organizacion de la Coordinadora Municipal,

siguiente figura:

presentada en la

Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Estructura organizacional de la Coordinadora Municipal para la
Reduccidon de Desastres - COMRED -

Grup_o;Tom_a de

i
!
!

- C ordmador :

| | | i
_ Comisién de - Comision de. ~Comisién de

- Pr ci

Fuente: Manual para la organizacion de coordinadoras para {a reduccion de desastres. Pag.17

8. FUNCIONES DE LAS COMISIONES DE -COMRED-

Las funciones correspondientes a cada comitiva se describen a continuacion:




8.1.

Comision Grupo Toma de Decisiones
Velar por que cada una de las comisiones de trabajo se encuentren
debidamente organizadas y capacitadas en los temas que son de su
competencia y especialidad.
Velar por que cada una de las comisiones de trabajo realice las tareas
asignadas siguiendo los lineamientos establecidos ya sea a nivel interno o
de caracter nacional.
Promover la organizacién y fortalecimiento de las estructuras de las
Coordinadoras de su jurisdiccion.
Implementar el nivel de alerta adecuado de acuerdo a la situacién
generada por una emergencia o desastre.
Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de
manuales de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la
atencion de emergencias y desastres.
Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e
implementacion de simulaciones y simulacros para la atenciébn de
emergencias y desastres.
Proponer y promover el establecimiento de alianzas estratégicas de
trabajo con instituciones publicas, privadas, ONG y de sociedad civil de
trabajo en el enfoque de gestién para la reduccién del riesgo a desastre.
Activar la Coomdinadora Departamental para la Reduccion de Desastres,
de acuerdo al nivel de aierta establecido por la autoridad competente.
Coordinar la implementacion de procesos de atencion a2 la poblacion en
caso de desastres en su jurisdiccidn territorial.
Dar seguimiento a las declaratorias de riesgo que emita el Consejo
Nacionali de la CONRED.
Asistir y asesorar a los coordinadores de los niveles subordinados en las
acciones que se les dificulte en la atencién a [a poblacién en caso de

emergencia o desastre.



8.2.

Recopilar, sistematizar y divulgar a quién compete, la informacion
generada por cada una de las comisiones de trabajo.

Informar a la poblacion en la jurisdiccidn sobre posibles riesgos, asi como
el estado de situacion en caso de emergencias o desastres

Revisar y actualizar los procedimienios operativos de trabajo relacionados
al enfoque de la gestion para la reduccion de riesgo a desastre, de la
Coordinadora.

Proponer y promover ante la Secretaria Ejecutiva de la CONRED, los
cambios que considere oportunos para el adecuado desarrollo de las
atribuciones de la Coordinadora de acuerdo a la experiencia adquirida.
Liderar los esfuerzos de rehabilitacion y reconstruccion llevados a cabo
por la Coordinadora, asi como de sus instituciones miembros.

informar a la poblacion de su jurisdiccion sobre las acciones a
implementar como parte del seguimiento a una situacion de emergencia o

desastre.

Comision de planificacion y enlace
Actualizar el registro de personal de enlace de las distintas instituciones
que conforman la Coordinadora.
Realizar convocatorias a los miembros de ia coordinadora cuando le sea
requerido.
Velar por que las instituciones claves, con presencia en el territorio,
nombre a sus enlaces ante la Coordinadora.
Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la atencidn de
emergencias y desastres.
Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacion
de simulaciones y simulacros para atencidbn de emergencias y/o

desasires.



Proponer y promover la realizacién de alianzas estratégicas de trabajo de
la tematica de gestidn de reduccion de riesgo.

Orientar y apoyar 5 las comisiones de la Coordinadora en la elaboracién
de perfiles de proyectos y documentos complementarios para solicitar y
gestiones la asignacion de recursos.

Convocar a los enlaces vigentes del centro de operaciones de
emergencia -COE- en el nivel territorial.

Llevar registro de los enlaces presentes y ausentes en el centro de
operaciones de emergencia ~COE- en el nivel territorial.

Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre el trabajo requerido de
la institucidn a la que pertenecen.

Velar por que cada enlace institucional provea al centro de operaciones
de las emergencias -COE- en el nivel territorial, de informacion atil v
oportuna sobre las acciones llevadas a cabo en el momento de la
emergencia.

Orientar a los miembros de los medios de comunicacién sobre el personal
mas iddneo para la realizacion de entrevistas, conferencias de prensa,
entre otros.

Apovar al Grupo Toma de Decisiones en las coordinadoras de otros
niveles.

Facifitar la comunicacién entre las distintas comisiones de frabajo.

Dar seguimiento a solicitudes hechas y recibidas de otras coordinadoras
o institucionales del sistema CONRED, medios de comunicacion y
poblacion en general.

Apoyar al grupo Toma de Decisiones en el seguimiento de acciones
implementadas en la fase de rehabilitacion y reconstruccion, llevadas a

cabo por alguna de las instituciones miembro de la Coordinadora.



8.3.

Actualizar el registro de enlaces de las instituciones miembros de la
Coordinadora, revisar y actualizar sus procedimientos operativos de

trabajo para incorporarle las mejoras necesarias.

Comision de prevencion y mitigacion
Apoyar o gestionar ante instituciones competentes la realizacion de
estudios técnico-cientificos para la estimacion de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo en los distintos territorios de la jurisdiccion.
Identificar y sistematizar las areas de riesgo en su jurisdiccién y proponer
medidas pertinentes de mitigacion.
Ejecutar o gestionar proyectos de mitigacién para aquellas comunidades
de alto riesgo en su jurisdiccion.
Promover la incorporacién del enfoque de gestion para la reduccion del
riesgo a desastre, en los proyectos del sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo.
Coordinar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinados a la ejecucién de acciones de prevencién y
mitigacion.
Realizar denuncias al 6rgano competente sobre aquellas situaciones que
pongan en riesgo a la poblacion.
Revisar y actualizar procedimientos operativos de trabajo relacionados a
la gestién para la reduccién del riesgo a desastre.
Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e
implementacion de capacitaciones que fortalezcan las capacidades
territoriales de gestion para la reduccién del riesgo a desastre.
Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales
de procedimientos operativos del trabajo relacionados a la atencién de

emergencias y desastres.



8.4.

Promover la implementacién de normas o cédigos que coadyuven a la
reduccién de los niveles de riesgo en su jurisdiccion.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la gestién para la
reduccién del riesgo a desastre.

Apoyar al grupo de Toma de Decisiones en la sistematizacion y
divulgacion de la informacion generada por las otras comisiones de
trabajo asi como la informacién generada por los niveles subordinados
bajo su jurisdiccion.

Velar por la incorporacion del enfoque de gestion para la reduccion del
riesgo a desastre, en los proyectos de rehabilitacién y reconstruccion
llevados a cabo por alguna o varias de las instituciones participantes en la
Coordinadora.

En conjunto con los enlaces de las instituciones miembros de la
Coordinadora, revisar y actualizar sus procedimientos operaticos de
trabajo para incorporarle las mejoras necesarias.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la gestion para la

reduccion del riesgo a desastres.

Comisién de recuperacion
Apoyar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinados a la ejecucion de acciones de prevencion y
mitigacion.
Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacion
de simulacion y simulacros para la atencion de emergencias y/o

desastres.



8.5.
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Coordinar los esfuerzos de Evaluacion de Dafos y Anadlisis de
Necesidades de la Coordinadora, para que sirvan de base en los
procesos de rehabilitacion y reconstruccion.

Realizar informes técnicos sobre el impacto ocasionado en su jurisdiccion
por una amenaza y/o desastre.

Elaborar el plan de recuperacion (rehabilitacidon o reconstrucciéon) de su
jurisdiccion.

Coordinar la implementacion del plan de recuperaciéon (rehabilitacion o
reconstruccion) de su jurisdiccién.

En conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora, revisar y
actualizar los procedimientos operativos de trabajo para incorporarle las

mejoras necesarias.

Comisién de preparacion y respuesta
Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e
implementacion de capacitaciones que fortalezcan las capacidades
territoriales locales de gesti6on para la reduccion del riesgo a desastre.
Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados al enfoque de gestién
para la reduccion del riesgo a desastre.
Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e
implementacion de simulaciones y simulacros para la atencion de
emergencias y/o desastres.
Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia y/o
desastre en su jurisdiccion.
Proponer al Grupo toma de Decisiones en el establecimiento del nivel de
alerta oportuno derivado de un posible o inminente desastre y tomar las

acciones pertinentes.
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e Coordinar las acciones de respuesta de las instituciones integradas en el
centro de operaciones de emergencia -COE- del nivel territorial, velando
porque no exista duplicidad en las atribuciones establecidas.

e Brindar apoyo técnico-operativo a los niveles territoriales subordinados,
que se les dificulte el manejo de la situacion de emergencia y/o desastre
en su jurisdiccion.

e Proponer al Grupo Toma de Decisiones el cambio de los niveles de alerta
de su jurisdicciéon, dependiendo de la evolucién del evento de emergencia
y/o desastre.

e En conjunto con todas las instituciones pertenecientes a la coordinadora,
realizar la auto-evaluacién de la respuesta brindada ante la emergencia
y/o desastre.

e En conjunto con las instituciones miembros de la coordinadora, revisar y
actualizar los procedimientos operativos de trabajo para incorporarle a los
planes respectivos las mejoras necesarias.

e Velar por que las instituciones integradas a la coordinadora realicen la
actualizacién de sus recursos propios y sus planes de trabajo.

9. DESCRIPCION DEL CARGO Y PUESTOS

A continuacion se presentan la descripcion técnica de los cargos que
conforman a la Coordinadora Municipal para la Reduccion de desastres

-COMRED- del municipio de Conguaco.
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Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres
-COMRED-

Municipio de Conguaco,
Departamento de Jutiapa

Titulo del cargo: Presidente
Ubicaciéon administrativa: Grupo Toma de Decisiones

Inmediato superior: CODRED
Subalternos: Coordinadores de Comisiones

{1. Naturaleza ,
JEs un cargo de caracter directivo, es el encargado de la coordinacién vy
Jsupervision del manejo de emergencias y desastres en el territorio municipal.

{1l Atribuciones

Supervisar las actividades realizadas por las diferentes comisiones. :
Velar por la organizacién de las coordinadoras locales y su debida‘%f
capacitacion.
Elaborar estrategias enfocas a la gestién para la reduccién de riesgo a
desastre.
Realizar y coordinar simulacros para la atenciéon de emergencias y/o%

desastres.

Decretar el nivel de alerta adecuado ante una emergencia y/o desastre. |

Atender las directrices efectuadas por las coordinadoras superiores.

Informar a la poblacion sobre posibles riesgos y medidas a tomar.
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> Evaluary actualizar los procedimientos operativos de la Coordinadora.

lil. Relaciones de trabajo
> Inmediato superior: Coordinadora Departamental para la Reduccion deg

desastres.
» Subalternos: Comisiones de la Coordinadora y Coordinadoras locales.

{Iv. Autoridad
Dar instrucciones, establecer metas y objetivos a sus subordinados.

V. Responsabilidad |
| > Velar por la reduccion de amenazas y vulnerabilidades de la poblaciéné

del Municipio.
» Velar por el cumplimiento de los directrices emanadas por CONRED.

VI. Requisitos minimos
» Jerarquia: Ser Alcalde municipal del municipio de Conguaco.

» Experiencia: Conocer la realidad del Municipio.

» Habilidades: creativo, organizado, comunicativo, liderazgo.
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Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres
-COMRED-

Municipio de Conguaco,
Departamento de Jutiapa

_Descripcion TécnicadePuesto

Titulo del Puesto: Encargado de Planificacion y Enlace

J Ubicacién administrativa: Comisién de Planificacion y Enlace
Inmediato superior: Presidente de COMRED

Subalternos: Personal de comision

l. Naturaleza:

J Encargado de administrar las relaciones con las entidades que conforman el §

sistema de Coordinadoras CONRED e instituciones privadas y ciudadanas.

Il. Atribuciones:

>

Procurar que las instituciones con presencia en el Municipio nombren a
sus representantes de enlace ante la Coordinadora.
Buscar alianzas estrategias de trabajo en la tematica de riesgos.

Apoyar al Grupo toma de Decisiones en las acciones a implementar

Brindar seguimiento a los requerimientos de otras coordinadoras o

instituciones del sistema CONRED.

lil. Relaciones de trabajo:

>

1 >

Inmediato superior: Presidente de la Coordinadora.

Subalternos: Personal de comision.
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Jv. Autoridad:
§ Para dar instrucciones.

]V. Responsabilidad:

JCrear y mantener relaciones cordiales y participativas con las institucionesf

“ publicas, privadas y ciudadanas relacionadas al tema de gestiéon de riesgo.

VL. Requisitos minimos:

> Educacion: diversificado.

> Experiencia: Conocer la realidad del Municipio.

> Habilidades: creativo, organizado, comunicativo, liderazgo.
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Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres
-COMRED-

Municipio de Conguaco,
Departamento de Jutiapa

__Descripcion TécnicadePuesto
§ Titulo del puesto: Encargado de Prevencion y Mitigacion
Ubicacion administrativa: Comision de Prevencion y Mitigacion

Inmediato superior: Presidente de COMRED
Subalternos: Personal de comision

: I. Naturaleza: |
Es un puesto de caracter ejecutivo encargado de la coordinacion de Iasé
actividades de identificacion, prevenciéon, mitigacion y preparacién de Ia
§poblacion en el tema de riesgo.

Il. Atribuciones: :
>» Apoyar o gestionar ante instituciones competentes la realizaciéon de
estudios técnico-cientifico para la identificacion y estimacién de
amenazas, vulnerabilidades en el municipio.
Proponer medidas de mitigacién del riesgo
Ejecutar proyectos de mitigacién en poblados de alto riesgo.

Denunciar ante el érgano competente situaciones que pongan en riesgogf

a la poblacioén.

Colaborar con actividades propuestas por Grupo Toma de decisiones.
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lll. Relaciones de trabajo:
> Inmediato superior: Presidente de la Coordinadora.

> Subalternos: Personal de comisién.

L. Autoridad:
Y Para dar instrucciones.
V. Responsabilidad:

{ Contribuir en la reduccién de amenazas y vulnerabilidades de la poblacion delf

§ Municipio.

VI. Requisitos minimos:

> Educacion: diversificado.

> Experiencia: Conocer la realidad del Municipio.

> Habilidades: Comunicativo, organizado, dinamico, creativo.
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Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres
-COMRED-

Municipio de Conguaco,
Departamento de Jutiapa

_Descripcion TécnicadePuesto

Titulo del puesto: Encargado Comision de recuperacion

Ubicacion administrativa: Comision de Recuperacion
Inmediato superior: Presidente de COMRED

Subalternos: Personal de comision

l. Naturaleza: :
Es un puesto de caracter ejecutivo encargado de gestionar las actividades de§

{§ rehabilitacion y reconstruccion.

Il. Atribuciones:

>

Determinar las necesidades de la Coordinadora, para implementar Ios%
procesos de rehabilitacién y reconstruccion.
Realizar informes técnicos sobre el impacto de una emergencia y/oﬁé
desastre. :
Elaborar e implementar el plan de recuperacion, ante un desastre. :
Revisar conjuntamente con las demas comisiones de la Coordinadoragf

los procedimientos operativos e incorporar mejoras.

Colaborar con las actividades propuestas por Grupo Toma de

decisiones.
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lll. Relaciones de trabajo:
> Inmediato superior: Presidente de la Coordinadora.
> Subalternos: personal de comision.

Jiv. Autoridad:
Para dar instrucciones.

JV. Responsabilidad:

§ Coordinar los procesos de rehabilitacion y reconstruccién del Municipio ante la

Jocurrencia de una emergencia y/o desastre.

VI. Requisitos minimos:

: > Educacion: diversificado.

> Experiencia: Conocer la realidad del Municipio.

> Habilidades: Comunicativo, organizado, dinamico, creativo.
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Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres
-COMRED-

Municipio de Conguaco,
Departamento de Jutiapa

Titulo del puesto: Encargado Comision de preparacion y respuesta
Ubicacion administrativa: Comision de Preparacion y Respuesta
i_ Inmediato superior: Presidente de COMRED

Subalternos: Personal de comision

1. Naturaleza: |
Es un puesto de caracter ejecutivo, encargado de coordinar las actividades de

preparacion y respuesta ante una emergencia y/o desastre.

1. Atribuciones: __

| > Desarrollar manuales de procedimientos relacionados al enfoque de
gestion de riesgo.
Implementar capacitaciones que fortalezcan las capacidades;é
territoriales para enfrentar un desastre.
Coordinar los simulacros para la atencién de emergencias.

Monitorear situaciones que puedan desencadenar una emergencia y/o

desastre. v
Proponer el nivel de alerta y sus respectivos cambios, ante un posible o'

inminente desastre y su evolucion.
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» Coordinar las acciones de respuesta de las instituciones integradas en;

el centro de operaciones de emergencia —COE- del nivel territorial.

» Colaborar con las actividades propuestas por Grupo Toma de

decisiones.

lil. Relaciones de trabajo:
> Inmediato superior: Presidente de la Coordinadora.

» Subalternos: personal de comision.

1iv. Autoridad:

J Para dar instrucciones

4V. Responsabilidad:
Fortalecer la capacidad de respuesta del Municipio ante una emergencia y/o§

§desastre.

VI. Requisitos minimos:
1 >
> Experiencia: Conocer la realidad del Municipio.

Educacion: diversificado.

» Habilidades: Comunicativo, organizado, dinamico, creativo, liderazgo.
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10. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE LAS COORDINADORAS
LOCALES PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-

10.1. Gestionar y administrar la informacion relacionada a la gestién para la
reducciéon del riesgo a desastre (prevencion, mitigaciéon, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion) en las zonas de riesgo a nivel local.

e Generar y actualizar un base de datos sobre las condiciones de
vulnerabilidad a nivel local.

o Fortalecer las capacidades comunitarias de respuesta y de resiliencia en
el nivel local (plan de desarrollo local).

s Promover la participacién ciudadana en las acciones locales para la
gestién de la reduccion del riesgo con pertinencia cultural.

¢ Implementar un proceso de capacitacion y seguimiento periédico que
permita la actualizacién constante de herramientas, conocimientos y
procedimientos aplicables a la gestion para la reducciéon del riesgo a
desastre.

o |dentificar actores, instituciones y sectores que puedan contribuir a la

gestién para la reduccién del riesgo a desastre.

1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE -COLRED-

El manual de CONRED para la organizaciéon de Coordinadoras establece la
forma de organizacién de las coordinadoras locales, presentada en la siguiente

figura:
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Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Estructura organizacional de las Coordinadoras Locales para la
Reduccion de Desastres - COLRED -

ministracion de

s Ad
Info

L, - _I__,_f‘

Comision de Servicios
7

Fuente: Manual para la organizacién de coordinadoras para la reduccion de desastres. Pag.20

12. FUNCIONES DE LAS COMISIONES DE LAS COORDINADORAS
LOCALES PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -COLRED-

Las funciones correspondientes a cada comitiva se describen a continuacion:

12.1. Alcalde Auxiliar o Coordinador de emergencias

e Activar y desactivar el plan local de respuesta —PLR- parcial o totalmente
seglin la evoluciéon o gravedad del evento adverso, con las comisiones
que correspondan segun el tipo de evento.

e Coordinar las capacidades de los integrantes de cada comisién y velar
por su actualizacion.

o Coordinar todas las operaciones de funcionamiento del PLR en el nivel
local.



12.2.

12.3.
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Supervisar y apoyar el buen desempefio del personal, en la aplicaciéon de
todos los procedimientos establecidos.

Solicitar la informacién necesaria en el area de administracion informaciéon
sobre las acciones efectuadas los requerimientos para el eficiente manejo
de la emergencia.

Oficializar la declaratoria de alerta y su desactivacion en base a las

directrices oficiales de los niveles superiores.

Componente de administracion de informacion
Realizar inventario de presencia institucional
Recopilar y sistematizar la informacién generada por las comisiones de la
COLRED.
Recopilar y registrar los planes familiares existentes en la comunidad.
Recopilar y generar informacion sobre los sistemas de alerta temprana
existentes en la comunidad.
Elaborar el informe de situacion de su unidad y remitirlo al Coordinador
para su aprobacion.
Divulgar la informacion recopilada y aprobada a las autoridades

correspondientes.

Comision de servicios de emergencia/lECORED
Establecer la organizacién, coordinacion y procedimientos para las
COLRED que favorezcan con eficiencia y eficacia la ejecucion de las
acciones de respuesta en casos de emergencias y/o desastres.
Realizar funciones de evacuacién, blisqueda y localizacion, primeros
auxilios, seguridad, atencién a conato de incendios y las que se crea

necesario segun las caracteristicas particulares de la comunidad.
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12.4. Comision de atencion a la poblacion
e Coordinar la organizaciéon e involucramiento de la comunidad para la
implementaciéon de albergues temporales asi como la gestion de los
recursos humanitarios para la subsistencia de las personas afectadas.

o Administrar los albergues y el manejo de ayuda humanitaria.

13. DESCRIPCION DEL CARGO Y PUESTOS

A continuacion se presentan la descripcién técnica de los cargos que
conforman a las Coordinadoras Locales para la Reduccién de desastres

-COLRED- del municipio de Conguaco.
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Coordinadora Local para la Reduccion
de Desastres
-COLRED-

Municipio de Conguaco,
Departamento de Jutiapa

__Descripcion TécnicadePuesto |
', Titulo del puesto: Presidente
Ubicacion administrativa: Coordinacion
§Inmediato superior: COMRED
Subalternos: Componente de Administracion de Informacion, Comisiénf;

f"‘ de Servicios de Emergencia/lECORED y Comision de Atencion a la

f Poblacion.

21. Naturaleza:
4Es un cargo de caracter directivo, encargado de coordinar y supervisar las §

actividades ejecutadas por la Coordinadora.

B 1. Atribuciones:

| » Activar y desactivar el PLR parcial o totalmente segin ia gravedad del}f
evento.
Capacitar y actualizar a las comisiones que integran la Coordinadora.
Coordinar y supervisar el funcionamiento del PLR.

Declarar la activacion y desactivacion de alerta, segan directrices de §

niveles superiores.

Colaborar con las actividades propuestas por COMRED.
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lll. Relaciones de trabajo:
I > Inmediato superior: COMRED . ‘
» Subalternos: componente de administracion de informacion, comisiéng
de servicios de emergencia/ECORED y comisién de atencion a Ia

poblacién. personal de comision.
#1V. Autoridad: :
fPara asignar labores, supervisar y dar instrucciones a los encargados de Ias;f

1 diferentes comisiones.

1v. Responsabilidad:

> Velar por la reduccion de amenazas y vulnerabilidades de la poblacion

local.
> Velar por el cumplimiento de los directrices emanadas por el sistema de }
coordinadoras CONRED. |

JVI. Especificaciones:

| » Educacion: diversificado.
» Experiencia: Conocer la realidad de la localidad.
> Habilidades: Comunicativo, organizado, dinamico, creativo, liderazgo.
» Otros: ser presidente del COCODE.
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Coordinadora Local para la Reduccion
de Desastres
-COLRED-

Municipio de Conguaco,
Departamento de Jutiapa

____Descripcion TécnicadePuesto |
Titulo del puesto: Administrador de Informacion
Ubicacién administrativa: Area de Informacién

-. Inmediato superior: Presidente de COLRED
Subalternos: No tiene

§!. Naturaleza: ]
4Es un puesto de caracter ejecutivo, encargado de recopilar y dar a conocer§_

#informacion relacionada a fa gestion de riesgo.

Il. Atribuciones:

> Recopilar y sistematizar {a informaciéon generada por las comisiones de
COLRED. !

Recopilar y registrar los planes familiares en gestion de riesgo.

Realizar informe sobre la situacion de la unidad.

Divulgar informacion aprobada por autoridades correspondientes. :
Colaborar con las actividades propuestas por el presidente de
COLRED. ]
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¥ Il Relaciones de trabajo:

» Inmediato superior: Presidente de COLRED.
> Subalternos: No tiene.
IV. Autoridad: No tiene.

V. Responsabilidad: 7
> Registro y control de informacién de las actividades planeadas y
ejecutadas para la gestion del riesgo. ;

JVi. Especificaciones:
» > Educacién: diversificado.
» Experiencia: Conocer la realidad de la localidad.

> Habilidades: Comunicativo, organizado, dinamico, creativo, liderazgo.
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Coordinadora Local para la Reduccion
de Desastres
-COLRED-

Municipio de Conguaco,
Departamento de Jutiapa

_Descripcion Técnicade Puesto
Titulo del puesto: Encargado de Comision de Servicios defl
§ Emergencia/ECORED ]
Ubicaciéon administrativa: Comision de Servicios de Emergencia/ ECORED. .,

inmediato superior: Presidente de COLRED.

::.; Subalternos: No tiene. ";

1. Naturaleza: '
§Es un puesto de caracter ejecutivo, encargado de la organizacién y

coordinacion de los procedimientos de la COLRED.

{1 Atribuciones:

» Crear, organizar y coordinar procedimientos de respuesta en caso def

emergencia y/o desastre. ’
» Participar en funciones de evacuacién, busqueda y localizacién,;’
primeros auxilios, seguridad, atencion a conato de incendios y en Ias§
que se crea necesario.
» Colaborar con las actividades propuestas por el presidente de:}i
COLRED. |
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¥ 1il. Relaciones de trabajo:

» Inmediato superior: Presidente de COLRED.
» Subalternos: No tiene.
§1v. Autoridad: No tiene.

V. Responsabilidad: ‘
» Tener listos procedimientos que permitan acciones de respuesta en
caso de emergencia y/o desastre. '

Vl. Especificaciones:
| » Educacién: diversificado.
» Experiencia: Conocer la realidad de la localidad.

» Habilidades: Comunicativo, organizado, dinamico, creativo, liderazgo.
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Coordinadora Local para la Reduccion
de Desastres
-COLRED-

Municipio de Conguaco,
Departamento de Jutiapa
___Descripcion TécnicadePuesto ]
Titulo del puesto: Encargado de Atencion a la Poblacion
Ubicacion administrativa: Comision de atencion a la poblacién

__ Inmediato superior: Presidente de COLRED
Subalternos: No tiene

{!. Naturaleza:

Es un puesto de caracter ejecutivo, encargado de organizar e involucrar a ia

pobiacion en la gestion de riesgo.

Il. Atribuciones:

Organizar a la poblacién de la localidad en gestion de riesgo.
Involucrar a pobtlacién en actividades enfocadas a la gestion de riesgo. |
Gestionar los recursos humanitarios para la subsistencia de personas
afectadas.
Administrar los albergues disponibles en la localidad. ]
Colaborar con las actividades propuestas por el presidente de
COLRED.
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¥ 1l. Relaciones de trabajo:

> |Inmediato superior: Presidente de COLRED.
: > Subalternos: No tiene.

4Iv. Autoridad: No tiene.

V. Responsabilidad: |
» Mantener a la poblacién organizada para atender una emergencia o un
desastre. |

» Tener los albergues listos para su habilitacion.

VI. Especificaciones:
i » Educacién: diversificado.
» Experiencia: Conocer la realidad de la localidad.
» Habilidades: Comunicativo, organizado, dinamico, creativo, liderazgo.



MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Municipio de Conguaco, Departamento de Jutiapa
Guatemala 2013



Namero

2.1.
2.2.

41.
4.2.
43.

iNDICE

INTRODUCCION

JUSTIFICACION

OBJETIVOS

Objetivo general

Objetivos especificos

AREAS DE APLICACION
PROCESOS

Procedimiento en caso de inundacion
Procedimiento de evacuacion
Procedimiento en caso de incendio

Pagina

Q0 (W = = A A A -

-
N



INTRODUCCION

Con el propésito de contribuir con la gestion del riesgo en el municipio de
Conguaco, se crea el presente manual que contiene tres procedimientos que
involucra a la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres y la
Coordinadora Local para la Reduccién de desastres, fomentando el trabajo en

equipo, en situaciones de emergencia y/o desastres.

El documento describe el proceso a seguir en caso de padecer una inundacién,
la necesidad de efectuar una evacuacién y la secuencia de actividades en caso
de sufrir conatos o el desarrollo de incendios, cada uno de ellos establece la

comision encargada de realizar las diferentes diligencias.

La participacion y colaboracion de la poblaciéon es fundamental en la aplicacion
de los procesos, por este motivo la realizacion de simulacros, ensayos y

capacitaciones es fundamental para la correcta ejecucion de las actividades.

Queda a disposicion de los interesados la aplicacién de los procesos
establecidos en el manual, asi como la constante revisiéon y actualizacién de los

mismos.



1. JUSTIFICACION

Debido al nivel de riesgo que afecta a la poblacién del municipio de Conguaco,
es necesario el establecimiento de normas y procedimientos que permitan a la
Coordinadora Municipal y Coordinadoras Locales, €l manejo adecuado de las
emergencias y/o desastres, para procurar la reduccién de perdidas materiales,

financieras y humanas.

2. OBJETIVO
La creacion del presente manual pretende alcanzar los siguientes objetivos:

2.1. Objetivo general
Establecer los lineamientos a seguir durante la ocurrencia de un suceso que

ponga en riesgo la seguridad de la poblacion del Municipio.

2.2 Objetivos especificos
¢ Dar a conocer la secuencia de actividades a desempenar por parte de las
comitivas, ante la ocurrencia de un desastre.

e Indicar el accionar y la participacién ciudadana al ocurrir un fenémeno.

3. AREAS DE APLICACION
El manual incluye la participacion de la Coordinadora a nivel municipal y local,

ademas de la intervencién de la poblacidbn en general del municipio de

Conguaco.

4, PROCESOS

Se detallan los procesos a seguir en caso de inundacion, evacuacion e
incendio. La simbologia implementada es de acuerdo a la norma American
National Standards Institute (ANSI).



A continuacion se presenta el significado de los simbolos utilizados para la

representacion grafica de los procesos;

Simbolo Nombre Descripcion
Sefiala donde inicia o termina un diagrama,
o ademas se usa para indicar un érgano
Inicio o final o . .
administrativo o puesto que realiza la
actividad.
. Representa la ejecucion de una o mas
Actividad L o
actividades de un procedimiento.
. Indica las posibles alternativas dentro del
Decision

flujo del proceso.

Conector de actividad

Representa el enlace de actividades con otra
dentro de un procedimiento.

Conector de pagina

Representa el enlace de actividades en
hojas diferentes en un procedimiento.

Q
O
.
%

Indica que se guarda un documento en

Archivo
forma permanente.
Representa cualquier tipo de documento que
Documento
entre o salga del proceso.

Revision o inspeccién

Representa la verificacion de una actividad
del proceso.




41. Procedimiento en caso de inundacion

Coordinadora L.

. . Procedimiento No. 1 .
Municipal Hoja1de 5
. No. de pasos: 12 .
para la Reduccion . .. Ano 2012
Titulo: Inundacion
de desastres

Inicia: Comision de preparaciony Finaliza: Comisidén de

respuesta { recuperacion

Objetivos especificos:
i Contar con un lineamiento establecido que guie la actuacion de las personas y
{ comités involucrados en atender una inundacion.

Normas especificas:

s El proceso debe ser supervisado en todo momento por el presidente de
la Coordinadora municipal.

e Determinar el nivel de alerta adecuado para ia situacion existente.

» Informar del suceso a las Coordinadoras superiores e inferiores para
recibir apoyo.

s Priorizar la proteccion de vidas y medios de subsistencia.

» Concentrar la atencion en la poblacion mas vulnerable: nifios, ancianos,

mujeres y sectores mas pobres.




Municipal
para la Reduccion
de desastres

Procedimiento No. 1
No. de pasos:12
Titulo: inundacion

Hoja2de 5
Afio 2012

Inicia: Comision de preparacion y

respuesta_

Finaliza: Comisién de
recuperacion

Unidad administrativa

j Comisidn de preparacion vy |
{ respuesta

{ Comision de Toma de
Decisiones

Comision de planificacién
| y enlace

Puesto

Encargado

{1 de Comision

| Presidente
{de COMRED

{ Encargado

de Comision

1

2.1

2.2

3.1

3.2

Nimero
de paso

Actividad

Monitorea la situacién
que podria

{ desencadenar la

inundacion.

{ Determina la

ocurrencia del
desastre.

Sl ocurre: da aviso a la
comisién de toma de
decisiones.

No ocurre: continta
con monitoreo.
Decide si estabiece la

1 alerta y el nivel de

esta.

Si establece alarma:
se prepara fa
intervencioén.

No establece alarma:

{ continua monitoreo.

Informa a la poblacién |
del estado de la
situacion.
Solicita apoyo de
Coordinadoras
superiores e
instituciones.




Coordinadora
Municipal
para la Reduccion
de desastres

Procedimiento No. 1
No. de pasos:12
Titulo: Inundacion

Hoja3 de 5
Afo 2012

Inicia: Comision de preparacion y

respuesta

Finaliza: Comision de
recuperacion

| Unidad administrativa

Comision de
preparacion y respuesta

Comision de servicios
{de
emergencia/ECORED

{ Comision de
1 preparacion y respuesta

Comision de
recuperacion

Puesto

1 Encargado

de Comisién

Personal

{ operativo

| Encargado

de Comision

Encargado
de Comision

Numero

de paso

6

8.1

8.2

10

11

12

Actividad

1 Realiza y coordina
acciones de respuesta.

Realizan, evacuacion,
busqueda y localizacion,
primeros auxilios.

Decide si disminuye el
nivel de alerta.

Si disminuye: termina
operativo de bisqueda y
rescate. .
No disminuye: continta la |
intensidad de blsqueday |
rescate.

Elabora e implementa

plan para la rehabilitacién
y reconstruccién de los
poblados afectados.
Elabora informe técnico
sobre el impacto del

 desastre.

Analiza el funcionamiento
del proceso e incorpora

{ mejoras.

Archiva expediente.




Coordinadora
Municipal
para la Reduccion
de desastres

Procedimiento No. 1
No. de pasos:12
Titulo: Inundacion

Hojad4d de 5
Ao 2012

“Inicia: Comision de preparacion y' T
respuesta

Finaliza: Comision de recuperacion

“Fiajogrars 4

procedimiento

Comision de preparacién y respuesta

Comision de Toma de Decisiones

Inicio

No

No Si

22




Coordinadora
Municipal
para la Reduccion
de desastres

Procedimiento No. 1
No. de pasos:12
Titulo: Inundacion

Hoja5de 5
Ao 2012

“Inicia: Comisién de prépéréciéh y'

Finaliza: Comisién de recuperacién

{ respuesta B |
......... _ ,, _Flujograma del procedimiento e
Comisién de Comisién de Servicios de Comision de
~ Planificacion y Enlace Emergencia/ECORED Recuperacion
9
5 7
10
v
12

Fin




4.2. Procedimiento de evacuacion
Coordn_n?dora Procedimiento No. 2 .
Municipal Hoja 1 de 4
. No. de pasos: 9 ~
para la Reduccion . <z Ano 2012
Titulo: Evacuacion
|  dedesastres e | _
Inicia: Comision de prevencion y Finaliza: Comisidon de preparacion y

{ mitigacion respuesta

{ Objetivos especificos:

Contar con un lineamiento establecido que guie la correcta evacuacion de la

poblacién en riesgo ante una emergencia y/o desastre.

Normas especificas:

L]

El proceso debe ser supervisado en todo momento por el presidente de
la Coordinadora municipal.

Contar con albergues disponibles y equipados.

Tener definidas rutas alternas de evacuacion.

Concentrar la atencion en la poblacion mas vulnerable: nifios, ancianos,

mujeres y sectores mas pobres.




“Coordinadora

Municipal
para la Reduccion
de desastres

Procedimiento No. 2
No. de pasos: 9
Titulo: Evacuacion

Hoja 2 de 4
Ao 2012

Inicia: Comision de prevencion y

| , Finaliza: Comision de pi'epai'aciéri y |

| mitigaciéon respuesta
, NG } —
lfn‘ldad . Puesto , umero Actividad
administrativa de paso

| Comision de Encargado de 1 identificar las amenazas del
prevencion y Comision entorno.
mitigacion

2 ldentificar y establecer
rutas de evacuacioén.

{ Comisién de § Encargado de 3 ldentificar instalaciones
Atencion a la Comision adecuadas para hacer
poblacidn .

~ funciones de albergue.

4 Adecuar una red basica
para almacenamiento y
distribucién de agua segura.
5 Adecuar las instalaciones
{ para albergar un gran
numero de personas.
6 Coordinar o apoyar la
movilizacion de los insumos |
y la organizacién de centros
{ de acopio.
Comision de Encargado de 7 Coordinar la
preparacion y Comision implementacion de
{ respuesta '

{ simulaciones y simulacros.
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Procedimiento No. Hoja 3 de 4
No. de pasos: 9 Afio 2012
Titulo: Evacuacion

Municipal
para la Reduccion
de desastres

Inicia: Comision de preve'ncién y Finaliza: Cdmisién de prepé'r'acién‘y |
mitigacion respuesta
l{nfdad . Puesto ; Namero Actividad
administrativa | depaso| o

' .y Encargado de ‘ 8 Analiza el funcionamiento
Comisién de Comisié
preparacion y omision | { del proceso e incorpora
respuesta mejoras.

9 Archiva expediente.




1

Coordinadora
Municipal
para la Reduccion
de desastres

Procedimiento No. 2
No. de pasos: 9
Titulo: Evacuacion

Hoja 4 de 4
Ano 2012

Inicia: Comisién de prevencion

mitigacion

respuesta

Finaliza: Comision de preparacion y

Flujograma del procedimiento

Comision de

Comision de Atencion

Comision de

preyc_encic-ﬁft y a la poblacién preparacion y
_mtigacion @ | 0000000 _respuesta
Inicio u
1 3 7
v
2 4

Fin
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4.3. Procedimiento en caso de incendio
" Coordinadora | ProcedimientoNo.3 | Hojaides
Municipal No. de pasos: 10 Ao 2012

para la Reduccion
de desastres

Inicia: Comision de Toma de

Decisiones

Finaliza: Comision de recuperacion

{ Objetivos especificos:

{ Contar con un lineamiento establecido que permita el rapido accionar ante la
ocurrencia de un incendio y que permita reducir los dafos materiales y

| salvaguardar la vida de las personas.

Normas especificas:

o Elproceso debe ser supervisado en todo momento por el presidente de
la Coordinadora municipal.

o Contar con albergues disponibles y equipados.

o Tener definidas rutas alternas de evacuacion.

e Concentrar la atencion en la poblacion mas vulnerable: nifios, ancianos,

mujeres y sectores mas pobres.
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Coordinadora
Municipal
para la Reduccion
de desastres

Procedimiento No. 3
No. de pasos: 10
Titulo: Incendio

Hoja2 de 5
Ano 2012

{ Inicia: Comisién de Toma de Finaliza: Comision de
{ Decisiones recuperacion
Unidad Nimero .
. . Puesto Actividad
administrativa de paso §
Comisién de Toma de | Encargado de 1 1 Recibe informacion del
Decisiones Comision siniestro.
2 i Toma decisidn de activar
alerta.
2.1 ] Siactiva alarma, informa a
comision de planificacién
y enlace.
2.2 No activa alarma, no hay
intervencion de la
Coordinadora.
Comisién de Encargadode | 3 Da aviso a instituciones
| planificacion y Comision que puedan colaborar en
enlace. .
Ia eliminacion del
incendio.
| Comision de servicios § Encargado de 4 Coordina las acciones de
de _ { Comision respuesta.
{ emergencia/ECORED
] Personal 5 Realiza acciones de
operativo evacuacién, busqueda y
rescate, primeros auxilios.
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Municipal
para la Reduccion
de desastres

Procedimiento No. 3
No. de pasos: 10
Titulo: Incendio

Hoja3 de 5
Afio 2012

[nicia: Comisién de Toma de | [ Finaliza: Comisién de
Decisiones recuperacion
B = ] R
Comisién de servicios § Encargado de 6 Decide si es necesaria la
{de Comisién ayuda de la poblacion.
emergencia/ECORED ’

6.1 Si decide, solicita apoyo a
la poblacién para tareas
de rescate y sofocacion
del fuego.

6.2 No decide, sigue
trabajando solo con
recursos institucionales y
continua paso 8.

{ Poblacién y Poblacién en 7 Participan activamente en
1 organizaciones general sofocar el incendio.
Comisién de Encargado de 8 Realiza recuento de
| recuperacion Comision darios y estimacion de
' pérdidas.
9 Elabora informe del
'suceso.
10 Archiva documentacion.
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Municipal
para la Reduccion
de desastres

Procedimiento No. 3
No. de pasos:10
Titulo: Incendio

Hoja 4 de 5
Ano 2012

Inicia: Comision de Toma de
Decisiones

Finaliza: Comision de recuperacion

_ Flujograma del procedimiento

Comision de Toma de

Comision de

| Comisién de servicios

Decisiones planificacién y de
....... _entace. emergencia/ECORED
Inicio A g B %
k \4
1 3 4
RO IR =
\ L
oo
—— ]
4 N4
Fin LA/I
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Coordinadora
Municipal
para la Reduccion
de desastres

Procedimiento No. 3
No. de pasos:10
Titulo: Incendio

Hoja5de 5
Ano 2012

{ Inicia: Comision de Toma de
1 Decisiones

Finaliza: Comision de recuperacion

_Flujograma del procedimiento

Poblacion y organizaciones Comision de recuperacion.

8

A

Fin






