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INTRODUCCION

La Universidad de San Carios de Guatemala, en la Facultad de Ciencias
Economicas, realiza a través de los estudiantes de las carreras de Contaduria
Publica y Auditoria, Administracion de Empresas y Economia, el Ejercicio
Profesional Supervisado -EPS-, que promueve actividades encaminadas a
estudiar de forma objetiva la realidad guatemalteca, los problemas econdmicos y
sociales en las distintas comunidades del pais, para aportar posibles soluciones

y contribuir con el desarrollo de la sociedad.

En el presente trabajo se estudia el caso especifico del municipio de El Adelanto
en el departamento de Jutiapa. ElI “Diagnéstico Socioecondmico,
Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion’, de ese municipio, fue el
preambulo para que surgiera el tema “Administracion de Riesgo”’, con el
proposito de identificar las amenazas, vulnerabilidades y riegos, que es lo que se

define en el estudio que aqui se presenta.

Para alcanzar los objetivos de la investigacion se trabajd en las tres fases que
sefiala el modelo cientifico: indagatoria, demostrativa y expositiva; por su parte,
las técnicas utilizadas fueron la investigacion documental y de campo, como la

encuesta, observacion y entrevista.

El informe se divide en cinco capitulos, los cuales se describen brevemente a

continuacion:

El capitulo |, desarrolia una exposicién de la realidad socioecondmica del pais,
contexto nacional y departamental, antecedentes histdricos, localizacion vy
extensién, clima, orografia, aspectos culturales y deportivos, division palitico-
administrativa, recursos naturales, poblacidén, estructura agraria, servicios



basicos y su infraestructura, infraestructura productiva, organizacion social y
productiva, entidades de apoyo, requerimientos de inversion social y productiva
analisis de riesgos, flujo comercial y financiero y un resumen de actividades

productivas.

El capitulo I, describe el estudio de andlisis de riesgos y el historial de los
desastres ocurridos que han afectado a los pobladores, datos que permitieron
conocer que son susceptibles a peligros provocados por la naturaleza o por la

accion humana.

El capitulo lll, da a conocer el riesgo y sus componentes, las amenazas y los

factores de vulnerabilidad, asi como su integracion para el respectivo analisis.

El capitulo IV, presenta la gestién del riesgo, planificacion y desarrollo, reduccion

de amenazas y vulnerabilidades.

El capitulo V, detalla la organizaciéon comunitaria, tipo de estructura de acuerdo a
la Coordinadora Nacional para la Reduccidn de Desastres -CONRED-, las

organizaciones sociales que apoyan en el Municipio.

Al final del documento se presentan las conclusiones, recomendaciones,
bibliografias y los anexos que incluyen: manuales de organizacion, normas y

procedimientos, mapas y fotografias de riesgos.

Por ultimo, se extiende el agradecimiento a las autoridades municipales, lideres
comunitarios, la poblacibn de cada comunidad, las diferentes instituciones
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, porque su colaboracién

fue valiosa para la realizacion del presente trabajo.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

El desarrolio del presente capitulo da a conocer el diagnéstico socioeconémico,
del municipio de ElI Adelanto, departamento de Jutiapa, por medio de las
siguientes variables: marco general, divisién politico-administrativa, recursos
naturales, poblacion, estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura,
infraestructura productiva, organizacién social y productiva, entidades de apoyo,
requerimientos de inversion social y productiva, andlisis de riesgos, flujo

comercial y financiero, asi como el resumen de las actividades productivas.

1.1 MARCO GENERAL
Se refiere a los aspectos del area geografica investigada, entre ellos el contexto

nacional, departamental y los antecedentes histéricos del municipio objeto de

estudio.

1.1.1 Contexto nacional

La republica de Guatemala tiene una superficie territorial de 108,889 kilometros
cuadrados, se encuentra situada en la parte norte del istmo, en la seccion
septentrional de Centroamérica, comprendida entre los paralelos 13°44’ y 18°30°
latitud norte y entre los meridianos 87°24’ y 92°14’ al este del meridiano de

Greenwich, la divisién politica es de 22 departamentos.’

El Congreso de la Republica de Guatemala aprobé en noviembre del 2011 el
decreto 32-2011 por medio del cual se crea el municipio “Las Cruces” que sera

el nimero 334 en el ambito nacional y el décimo tercero en Petén.?

" Instituto Nacional de Estadistica -INE-. 2002. “Censo Nacional X! de Poblacién y VI de

Habitacion 2002". Guatemala, p. 12.
? Casasola, S. 2011. “Las Cruces, Petén es el municipio 334 de Guatemala.” Siglo XXI (en linea).
Consultado el 10 de ene. 2012. Disponible en: http://www.s21.com.gt/nacionales/2011/11/22/

cruces-peten-municipio-334-guatemala



El clima en Guatemala es calido tropical, que se modifica segun la altura; las
estaciones del afio son secas de noviembre a abril y lluviosas de mayo a
octubre, la temperatura promedio anual es de 20° centigrados. En los ultimos
anos ha prevalecido la poblacion rural sobre la urbana, por lo que ha aumentado
la poblacion en 135 personas por kilometro cuadrado para el afio 2011. El indice
de Desarrollo Humano -IDH- al afio 2011 aument6é en 0.704 segun el Informe
Nacional de Desarrollo Humano -INDH- 2009/2010, el cual indica que el
incremento fue significativo y presenta poco impacto positivo en la sociedad

guatemalteca.

1.1.2 Contexto departamental

El departamento de Jutiapa, tiene una superficie de 3,219 kildbmetros cuadrados,
se ubica en la region IV o region sur oriental; colinda al norte con el
departamento de Jalapa y municipio de Chiquimulilla del departamento de Santa
Rosa; al este con la republica de El Salvador, al sur con el océano Pacifico y al
oeste con el departamento de Santa Rosa. Los registros de la temperatura
oscilan entre los 19 y 20 grados centigrados. Las proyecciones para el afio 2011
del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, reflejan una poblacion de 436,076
habitantes, con una tasa de crecimiento del 1.27% y una densidad poblacional

igual a la nacional.

1.1.3 Antecedentes historicos del Municipio

El municipio de El Adelanto es una regién que fue habitada desde la época
precolombina por la raza Pipil quienes hablaban la lengua Xinca. Al paso del
tiempo se convirtio en una aldea importante del municipio de Zapotitlan, bajo el
nombre de “El Sitio”. Fue por acuerdo gubernativo del 23 de agosto de 1882 que
se elevd a la categoria de “Municipio”, ubicado en una pequefa planicie cuya

cabecera seria El Adelanto.



“El titulo de Municipio se registré a favor de la municipalidad de El Adelanto bajo
el asiento numero 80, folio 28, tomo Il, Diario del Sur, derecho nimero 2, dado
en el departamento de Chiquimula, el dia 9 de mayo de 1893; con su respectivo

registro en la Propiedad Inmueble y en 1925 se determina su ordenamiento

territorial.”

En el afno 2005 se cre6 la Mancomunidad del Cono Sur, del departamento de
Jutiapa, la cual esta integrada por cinco municipios que son: Atescatempa,

Jerez, Yupiltepeque, Zapotitian y Ei Adelanto.

1.1.4 Localizacion y extension

El Municipio pertenece a la region IV del departamento de Jutiapa, conformada
por los departamentos localizados al oriente de la Republica de Guatemala. El
municipio de El Adelanto limita al norte con los municipios de Jutiapa y
Yupiltepeque; al este con Yupiltepeque y Zapotitlan; al sur con Zapotitian y

Comapa; al oeste con Jutiapa y Comapa.

De la Ciudad Capital al departamento de Jutiapa se recorren 130 kilbmetros de
carretera asfaltada que forma parte de la CA-1, denominada como Carretera
Interamericana, para luego recorrer 18 kildbmetros en la ruta 25, que es la ruta
departamental de Jutiapa y donde se encuentra la bifurcacién que lleva a los
municipios del cono sur, donde luego se toma la ruta 23 que conduce a la
cabecera municipal de El Adelanto, que se encuentra asfaltada desde el 12 de
febrero del 2002; la distancia que existe desde la ciudad capital al Municipio son

152 kildbmetros.

® Municipalidad de El Adelanto, Oficina Municipal de Planificacién -OMP-. GT. 2006. “Monografia
del municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa”, Guatemala, p 10.



Mapa 1
Municipio de El Adelanto, Departamento de Jutiapa
Localizacion Geografica
Ano: 2011

01.
02.
03.
04.
0S.
06.
07.
08.

09

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Guatemala
Alta Verapaz
Baja Verapaz
Zacapa Depar’[amento
Chiquimula ] .
El Progreso México 3 de Jutiapa
|zabal
Jutiapa [,
. Jalapa : :
Santa Rosa o !
Sacatepéquez e » 5 Belice
Escuintia N
Chimaltenango 3 [
Quetzaltenango y
Totonicapan i
San Marcos
Suchitepéquez . Agua Blanca
Retalhuleu . Santa Catarina Mita
Solola . Asuncion Mita
Quiché Y . El Progreso
Huehuetenango § . Jutiapa
Petén ; Atescatempa
07. Yupiltepeque
08. Jerez

09. Zapotitlan

Rep[]blica 10. El Adelanto
de El Salvador 11. Comapa
12. Quezada
Guatemala 13. San José Acatempa

14. Jalpatagua
15. Conguaco
16. Moyuta
17. Pasaco

Municipio de
El Adelanto

B Zapotittan
Comapa i

Fuente: elaboracion propia, con base a informacion de la Direccién Municipal de Planificacion
-DMP- de la Municipalidad de El Adelanto, Departamento de Jutiapa.



El Municipio es parte central del departamento de Jutiapa, su extensién territorial
es de 31 kildbmetros cuadrados, con una topografia quebrada y ondulada. Esta
ubicado dentro de las siguientes coordenadas: latitud Norte: 14° 10’ 06" longitud
oeste: 89° 43’ 377, su altitud sobre el nivel del mar es de 1,050 metros.

1.1.5 Clima

E!l clima del Municipio se clasifica como templado, la época seca se manifiesta
de noviembre a abril, el periodo de lluvia inicia en mayo y finaliza en octubre. Se
registra una temperatura anual promedio de 21 grados centigrados. La

precipitacion pluvial promedio anual oscila entre 1,100 a 1,349 milimetros.

1.1.6 Orografia
La topografia del Municipio es irregular, quebrada con algunas montafias,
cerros, lomas y parajes; areas de bosques y pastos, asi como zonas de cultivo

de café, maiz, frijol, maicillo y algunas variedades de arboles frutales.

Sus accidentes orograficos son: montafia del Cajéon, montafa La Loma y

montafia El Astillero; cerro Don Julian y cerro El Tablén.

Cuenta con dos micro cuencas: la primera se denomina La Montafa, situada en
el nororiente, entre El Adelanto y Yupiltepeque y la segunda en la zona de
descarga de las quebradas Agua Tibia y La Pava, que son afluentes del rio San
Nicolas y el ojo de agua El Copalito, que surte de agua por gravedad al area

urbana.

1.1.7 Aspectos culturales y deportivos
En el Municipio se celebra la fiesta patronal del 15 al 20 de marzo, en
conmemoracion al patriarca San José, con actos liturgicos y la participacion de

la mayor parte de ia comunidad.



El idioma que predomina es el espanol; la religidn que profesan es la catdlica
con un 60%, las iglesias evangélicas relinen un 30% de los vecinos y el 10%
restante dice no profesar ninguna creencia. Los templos de las diferentes
religiones y los cementerios son considerados sitios sagrados para la poblacién

del Municipio.

Entre las actividades deportivas y sociales que se practican en la comunidad se
menciona el futbol como principal competencia, dentro de este deporte se tiene
la participacion en la copa Pepe Milla disputada entre los mejores ocho

municipios del departamento de Jutiapa.

También se practican bailes, carrera de cintas, jaripeo, maratén, quema de
cohetillos, toritos y palo encebado. Entre las comidas tradicionales se
encuentran los ticucos, comida tipica que consiste en tortillas hechas de maiz,

rellena con frijoles negros.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Describe el analisis de los diferentes cambios que han existido dentro de la
divisién politica del Municipio, asi mismo identifica cual es la gestiéon y forma de
gobierno que se desarrolla dentro de este, adicional a los diferentes centros

poblados que lo conforman.

1.2.1 Division politica

Se ha modificado con el transcurso del tiempo por distintos factores, uno de ellos
es el aumento de la poblacién, situacién que provoca la creacion de nuevos
centros poblados destinados para vivienda y ampliacion de la frontera agricola.

Segun el X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacion del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- del afio 1994, el Municipio estaba comprendido por un



pueblo o Cabecera Municipal, cuatro aldeas, cuatro caserios y una finca.
Comparado con el XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién del
Instituto Nacional de Estadistica -INE- del afio 2002, se detecta un crecimiento
en los caserios, asi como la aparicion de la poblacion dispersa. Segun la
investigacion de campo realizada al afio 2011, ya existen reconocidas por la
municipalidad una nueva aldea y cinco nuevos caserios, esto en comparacion

con el censo del 2002.

A continuacién se detalla cada centro poblado del Municipio:

Tabla 1
Municipio de El Adelanto, Departamento de Jutiapa
Division Politica
Anos: 1994, 2002 y 2011

No. | Centro poblado | Censo 1994 | Censo 2002 Investigacion de
campo 2011

1 | El Adelanto Pueblo Pueblo Pueblo

2 | Cerro de Piedra Caserio Caserio Caserio

3 | El Zaron Aldea Aldea Aldea

4 | El Trapiche Aldea Aldea Aldea

5 | Nueva Libertad Aldea Aldea Aldea

6 | El Porvenir Finca - Finca

7 | Chinamas Aldea Aldea Aldea

8 | Las Trojas Caserio Caserio Caserio

9 | Rio Chiquito Caserio - Caserio
10 | El Ixcanalar Caserio Paraje Caserio
11 | Los Godoy - Caserio Caserio
12 | Wiligliste - Caserio Caserio
13 | Sitio Arriba - - Aldea
14 | El Hato - - Caserio
15 | Los Cerritos - - Caserio
16 | Los Velasquez - - Caserio

Fuente: elaboracién propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion de 1994, XI de Poblacién y VI de Habitacion de 2002, del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-, e informacion de la Direccion Municipal de Planificacién -DMP- y de la
investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.



Se registran 16 centros poblados, segin datos proporcionados por la Direccion
Municipal de Planificacion -DMP-. En el afio 2002 el caserio Rio Chiquito no fue
contemplado por el Censo Nacional de Poblacion, dado que fue absorbido
temporalmente por el caserio El Ixcanalar, pero el incremento de la poblacion
hace que vuelva a ser contabilizado y su estatus fue oficializado a partir del afio
2006.

1.2.2 Divisién administrativa
Es la forma como se encuentra estructurado el gobierno municipal para

administrar los recursos financieros y humanos.

Cada area que conforma el cuerpo de la municipalidad se describira a

continuacion:

e Concejo Municipal: la Corporacién Municipal estad integrada por un alcalde
cuatro concejales, el sindico primero, segundo y un sindico suplente. Es
regulado por el Cédigo Municipal, con base en la ley de Consejos de
Desarrollo, decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

e Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-: se integra por las siguientes
organizaciones: Alcalde Municipal, Corporacién Municipal, Secretario
Municipal, representantes de las diferentes instituciones gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales, como lo son la Policia Nacional Civil, el
Juzgado de Paz, el Centro de Salud, la Supervision de Educacién y el
Tribunal Supremo Electoral; también estan las organizaciones religiosas y los
alcaldes comunitarios de los diferentes Consejos Comunitarios de Desarrollo
de las comunidades del Municipio. Su base legal se encuentra en los
articulos 17 y 18 del Cédigo Municipal, decreto numero 12-2002 del
Congreso de la Republica y Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, articulos 11 y 12, Decreto 11-2002.



e Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-: es el grupo de personas
que representa a la comunidad a la que pertenecen, son elegidas por la
confianza del alcalde y este vela por las necesidades primordiales de su
territorio. En el municipio de El Adelanto existen nueve COCODES, los
cuales se localizan en el Casco Urbano, en las aldeas El Trapiche, El Zaron,
Chinamas, La Nueva Libertad y Sitio Arriba, asi como en los caserios Las
Trojas, Cerro de Piedra, El Ixcalanar; todos tienen participacion activa dentro

de su comunidad.

1.3 RECURSOS NATURALES
Son todos los bienes que provee la naturaleza y el ser humano puede disponer
de ellos para satisfacer sus necesidades. Los elementos que o componen son

hidricos, bosques, suelos, flora y fauna.

1.3.1 Agua

Los principales son el rio Paz y el rio Chiquito y las quebradas llamadas los
Achiotes y la Cidra en aldea E| Zarén, ademas de |la Pava y Agua Tibia en aldea
El Trapiche. Existen riachuelos como la Chicona en el caserio El Hato, el Chorro,
el Copalito y el Amatillo en el area urbana, los Cerritos en caserio Cerro de
Piedra, el Sesteo y el Chilamate en aldea El Zardn, el Florifundio y la Ciénega en

aldea Nueva Libertad.

1.3.2 Bosques

El Municipio posee un area boscosa denominada El Astillero constituido una
reserva de area protegida, que alberga especies de cedro, ciprés comun, ceiba,
casuarina, pino, guiliguiste, zare y quebracho, su extension es de dos
caballerias. La formacién de esta reserva forestal, situada en el caserio El Hato
y que es manejada por el Programa de Incentivos Forestales para Pequefios

Silvicultores —PINPEP- el cual fue creado con el apoyo de Holanda, tiene como
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fin primordial el ayudar al Municipio en la conservacién de la masa boscosa.

1.3.3 Suelos

Es la parte fundamental del ecosistema, permite la generacién de alimento y
espacio para la supervivencia de las especies. La clasificacién de los suelos que
tiene el municipio de El Adelanto pertenece al grupo de la Altiplanicie Central,
por ia profundidad del suelo, la clase de material madre y el drenaje. Las series
que existen en el territorio son la Culma, Jalapa y Mongoy. En el area del

Municipio predominan las clases agrolégicas IV, VIl y VII.

1.3.4 Flora y fauna

La flora alberga especies como: el eucalipto, jocote marafién, mango, banano,
aguacate, naranja, guapinol, ceiba, pino, ciprés comun, cedro, casuarina,
guachipilin, matilisguate, lima y limén. La fauna que habita el Municipio la
conforman los animales silvestres y domésticos, dentro de estos se mencionan:
tecolotes, trogones, clarineros, cenzontles, garzas, zopilotes, lagartijas,
roedores, mapaches, conejos, gatos de monte, murciélagos, cotuzas, serpientes
de cascabeles y tortugas de tierra. Es importante mencionar que muchas de
estas especies, como el trogon elegante -Trogon elegans-, la cual es un ave
emparentada cercanamente con el quetzal, se encuentran en peligro de

extincion.

1.4 POBLACION

“Es el nUmero total de personas que viven en un area especifica que forman una
nacién y es el elemento primordial de todo centro poblado; las condiciones o
cambios que en ella se realicen repercuten en todo el contexto econdémico y
social de un Estado.”® Esta variable representa las caracteristicas de los

habitantes e indica el grado de organizacion en que se establecen, también

4 pearce, D. 1999. “Diccionario Akal de Economia Moderna’. México, Editorial Akal, 1ra. Edicion,
p.424.
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también explica como ha cambiado durante el tiempo dicha estructura. A

continuacion se presenta los valores poblacionales del Municipio.

Cuadro 1
Municipio de El Adelanto, Departamento de Jutiapa
Poblacién por Sexo, Area, Grupo Etnico y Edad
Anos: 1994, 2002 y 2011

Censo1994  Censo2002 ' royeceion

Descripcion Poblacién % Poblacion % Poblacion %
Poblacién por sexo

Hombres 2,286 49 2,607 49 3,236 49
Mujeres 2,413 51 2,706 51 3,369 51
Total 4,699 100 5,313 100 6,605 100
Poblacién por area

Urbana 1,760 37 1,922 36 1,955 30
Rural 2,939 63 3,391 64 4,649 70
Total 4,699 100 5,313 100 6,605 100
Poblacién grupo étnico

Indigena 32 1 3 1 3 0.1
No indigena 4 667 99 5,310 99 6,602 999
Total 4,699 100 5,313 100 6,605 100
Poblacién por edad

00 a 06 1,036 22 1,173 22 1,453 22
07a14 1,152 25 1,252 24 1,585 24
15 a 64 2,263 48 2,573 48 3,170 48
65y mas 248 5 315 6 397 6
Total 4,699 100 5,313 100 6,605 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994,
el Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacion 2002 y las proyecciones para el afio 2011 del
Instituto Nacional de Estadistica -INE- .

Las proyecciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica -INE-,
revelan que al afio 2011 la poblacion es de 6,605 habitantes. Los datos del X
Censo Nacional de Poblaciéon y V de Habitacion del afio 1994, muestran que la
poblacion era de 4,699, mientras que los datos del XI Censo Nacional de
Poblacién y VI de Habitacion del afio 2002, establecen que esta aumentd a
5,313 habitantes, o que indica que existidé un incremento en la poblacién del

13% en relacion al afo 1994, con el afo 2002 fue de 1.7%. La tasa de
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crecimiento con base al Instituto Nacional de Estadistica -INE- es de 0.19%.

1.4.1 Poblacién econémicamente activa -PEA-
Son hombres y mujeres en edad de trabajar, comprende a personas a partir de
los siete afos segun el Instituto Nacional de Estadistica -INE-. La poblacién

econdmicamente activa —PEA- en el Municipio es:

Cuadro 2
Municipio de El Adelanto, Departamento de Jutiapa
Poblacién Econdmicamente Activa -PEA-
Ainos: 1994, 2002 y 2011
L Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2011 Proyeccion
Descripcion 2011
Habitantes % Habitantes % Habitantes % Habitantes %

Por sexo

Hombres 1,067 93 1,172 94 366 91 1,265 93
Mujeres 86 7 79 6 36 9 96 7
Total 1,153 100 1,251 100 402 100 1,361 100
Por area

Urbana 484 42 453 36 129 32 461 34
Rural 669 58 798 64 273 68 900 66
Total 1,163 100 1,251 100 402 100 1,361 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion
1994, el XI Censo de Paoblacién y VI de habitacion, Proyecciones de Poblacién -INE- 2011 e
investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

La PEA total con respecto a la poblacion en general del Municipio en el afio
1994, fue de 25% y para el afo 2002 disminuyo a 24%, la tendencia a la baja se
manifestd para el afio 2011 con un 21%, esto significa que ha habido una
disminucion en el afo de investigacién de 0.4 puntos porcentuales ante el afio

de 1994.

1.4.2 Niveles de ingreso

El 57% de la poblacion percibe menos de Q. 450.00 al mes, estan por debajo del
salario minimo, el 18% percibe un ingreso mensual de menos de Q. 900.00, un
11% menos de Q. 1,350.00 y el 14% restante mas de Q. 1,351.00.
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1.4.3 Pobreza

Los datos de pobreza general del municipio de El Adelanto, segln la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- del afio 2002,
indican que es de 71.23%.° La investigacion realizada durante el afio 2011

muestra que el nivel de pobreza de la poblacion es del 96%.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

Se integra por los regimenes de tenencia, concentracién y uso de la tierra,
factores que influyen en la situacion socioeconémica de la poblaciéon. Tuvo su
origen en la colonizacién y ha sido causa de serios conflictos debido a que la

distribucion de la tierra en el pais es deficiente y desigual.

1.5.1 Tenencia de la tierra
Muestra el tipo de propiedad que caracteriza a la tierra, en el Municipio se

pueden observar los siguientes tipos de propiedad:

1.5.1.1 Propia
En este régimen de propiedad el productor es a la vez el duefio de la tierra y en
su actividad econdmica aprovecha, trabaja y produce en ella, ya sea que posea

titulo de propiedad o no.

1.5.1.2 Arrendada

El productor, para tener el derecho de aprovechar la tierra, debe realizar un pago
determinado al propietario; puede ser en dinero, en especie o mixta. La mayor
parte de la poblaciéon posee pocas tierras 0 no posee, por lo que se ve en la

necesidad de arrendar alguna extensién de terreno para llevar a cabo su

actividad econdémica.

® Durini Cardenas, Edgar. 2006. “Pobreza y problemas sociales en Guatemala’. Guatemala,
USAC, 1ra. Edicidn, p. 110.



14

Segun la investigacién realizada en el Municipio, existen dos modalidades que

se utilizan para realizar el pago por el uso de las fincas arrendada, de acuerdo al

arreglo convenido entre el propietario de la tierra y el productor, es posible

cancelar:

e En efectivo, al momento de vender la cosecha.

e Por divisién, donde se fracciona la produccién por la mitad y se otorga el 50%
al propietario de la tierra para saldar la deuda y el productor conserva el

restante.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

Existe un notable incremento en el uso de la tierra para cultivos temporales; para
el Censo Nacional Agropecuario de 1979 se utilizaba el 50%, en el Censo
Nacional Agropecuario 2003 asciende a 61% y para la encuesta del afio 2011 se
extiende a 83%. De la misma forma se muestra la disminucién de la tierra
utilizada para bosques y montes, en el afio 1979 se destinaba el 16% y para el

afio 2003 se redujo al 1%.

1.5.3 Concentracion de la tierra

Indica la relacion que existe entre la extensién de las propiedades y el nimero
de propietarios de la tierra. Para el afio 2011 se observa una alta concentraciéon
de la tierra por parte de las fincas subfamiliares, con un 88% de la superficie; las
microfincas aumentaron notablemente a un 5% de la tierra y las fincas familiares

solamente reflejaron un 7% de concentracion.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
La poblacién carece de elementos basicos para su convivencia y desarrollo, por
lo que es fundamental que estos sean instalados en los centros poblados, con el

fin de lograr los niveles de bienestar necesarios que mejoren su calidad de vida.
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1.6.1 Educacién
Segun el anuario estadistico del Ministerio de Educacién -MINEDUC-, al afio
2011 la cobertura educativa en el Municipio alcanzé un 114% en la educacién

primaria, un 87% en la basica o media y un 10% en el diversificado.

El nivel diversificado es reciente, cabe destacar que durante el ciclo escolar ano
2011, se gradud la primera promocién de Bachilleres en Ciencias y Letras, con
un total de 38 graduados. Para el afio 2011, con relacién al 2009, se presentd un
incremento en la poblacién estudiantil del nivel de preprimaria en un 1%, el nivel
primario disminuyé un 10% en el area urbana y rural; nivel basico o medio

aumento en un 2%.

1.6.2 Salud

Existe un Centro de Salud de Atencién Permanente -CAP- tipo “B”, ubicado a un
costado de la municipalidad atiende las 24 horas, cuenta con consulta externa
pero no brinda el servicio de encamamiento. Esta integrado por un médico
graduado, tres enfermeras auxiliares, un inspector de saneamiento y personal
administrativo, como apoyo al mismo colaboran once comadronas y cuatro
promotores de salud, los cuales prestan atencion en la cabecera municipal y las

aldeas El Trapiche y Nueva Libertad.

1.6.3 Agua

Se utiliza dos tipos de abastecimiento de agua: pozo mecanico y manantiales.
Los pozos mecanicos estan ubicados en las aldeas El Trapiche y Nueva
Libertad. Los demas centros poblados no cuentan con servicio de agua

entubada, el sistema de abastecimiento es por medio de manantiales u otros.

1.6.4 Energia eléctrica
El alumbrado publico brinda una cobertura del 76% en el casco urbano, la tarifa
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fija del servicio de alumbrado es de Q.63.28 mensual.

El servicio de energia eléctrica en el municipio de El Adelanto es suministrado
por la Distribuidora de Electricidad de Oriente Sociedad Anénima -DEORSA-, el
cual, para el afio de 1994, prestaba un servicio con una cobertura del 40%, para
el afio 2002 un 69% y para el afio 2011 una cobertura del 80%, lo que indica que

el servicio de energia eléctrica domiciliar ha aumentado su cobertura.

1.6.5 Drenajes y alcantarillado
En el casco urbano se determiné que solamente el 24% de las viviendas cuenta
con servicio de drenajes y el 7% con alcantarillado; en el area rural el 7% de

viviendas tiene servicio de drenajes y el 1% con alcantarillado.

1.6.6 Sistemas de tratamientos de aguas servidas
El lugar carece de un sistema de tratamientos de aguas servidas, el agua de los

drenajes y alcantarillados desemboca en rios y quebradas, entre otros.

1.6.7 Sistema de recoleccién de basura

En el casco urbano existe un lugar denominado “La Charca” en el que se
deposita la basura al descubierto sin las condiciones técnicas e higiénicas
necesarias, en sus alrededores proliferan animales que buscan alimentarse de
los residuos. Se localiza a la par de una cancha deportiva lo que pone en riesgo

la salud de las personas que visitan estas instalaciones.

1.6.8 Tratamiento de desechos sélidos
La carencia de una planta para el tratamiento de los desechos sélidos, provoca
que los residuos se drenen hacia las quebradas y riachuelos, a través de las

calles y avenidas.
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1.6.9 Letrinizacion

La implementacion de letrinas a las viviendas es un servicio indispensable, para
mantener la higiene en los hogares y el medio ambiente, su importancia radica
en evitar la contaminacion del recurso agua, que es vital para el consumo
humano. De acuerdo a datos de encuesta del afio 2011 tnicamente el 43% de
los hogares cuenta con servicio de letrinas, comparado con el afio 2002 crecid

en un 16%.

1.6.10 Cementerio

El Municipio cuenta con tres cementerios, uno ubicado en la cabecera municipal,
donde la mayoria de la poblacién usa el servicio; la segunda y tercera instalacién
se ubica en la aldea El Zarén y Chinamas respectivamente, ambas para el uso

comunitario.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Esta permite conocer las diferentes construcciones e instalaciones productivas
que la poblacion utiliza para desarrollar sus actividades, o que conforma los

elementos principales para el desarrollo econémico y social del Municipio.

1.7.1 Unidades de mini-riegos
El sistema de riego que utilizan los centros poblados se basa exclusivamente en

agua de lluvia, carecen de implementos que les permitan almacenarla y

distribuirla a los cultivos.

1.7.2 Centros de acopio

Debido a que la mayor parte de la cosecha se destina para el autoconsumo se
carece de centros de acopio que permitan almacenar bienes de consumo; por
otro lado el mayorista recolecta en las viviendas de los productores lo que

reservaron para comercializar.
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1.7.3 Mercados
En el casco urbano a un costado de la municipalidad, existe una instalacion
destinada para el mercado municipal, sin embargo es sub-utilizado por la falta de

un dia especifico para la venta de productos.

1.7.4 Vias de acceso

De la ciudad capital al departamento de Jutiapa se recorren 130 kilometros de
carretera asfaltada que forma parte de la CA-1 carretera interamericana, para
luego recorrer 18 kilbmetros en la ruta 25, que es la ruta departamental de
Jutiapa y donde se encuentra la bifurcacién que lleva a los municipios del cono
sur, donde luego se toma la ruta 23 que conduce al Municipio. El camino que
existe desde Jutiapa hacia la Cabecera Municipal esta a 36 kildmetros y se
encuentra aproximadamente a 153 kildmetros de la ciudad capital; esta

totalmente asfaltada, sin embargo, existen algunos tramos carreteros en mal

estado.

1.7.5 Puentes
Existen cinco puentes de concreto los cuales se detallan a continuacion:

¢ Puente hacia el caserio El Hato.

¢ Puente de la quebrada La Chicona.

e Puente de la primera calle del Barrio Central.
¢ Puente de la calle Mario Corado.

e Puente El Trapichito ubicado en la aldea El Trapiche.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial

Este servicio es proporcionado a través de la empresa Distribuidora de
Electricidad de Oriente Sociedad Andénima —-DEORSA-, el voltaje para las
residencias es de 110 y 220 voltios monofasica y trifasica para el sector

comercial e industrial.



19

Tanto el area urbana y el area rural poseen este servicio, sin embargo, la

cobertura para el Casco Urbano es del 90% y para el area rural es del 77%.

1.7.7 Telecomunicaciones

Los residentes tienen a su disposicién una minima cantidad de servicios de
telecomunicacion. Los habitantes del Municipio poseen el servicio de telefonia
fija, proporcionado por la empresa Claro, también se comunican a través de los

celulares con las compaifiias Claro y Tigo.

También se cuenta con una oficina de El Correo, la cual presta el servicio de

envio y recepcion de correspondencia tanto al interior como al exterior del pais.

1.7.8 Transporte
El servicio de transporte es facilitado por microbuses, con rutas hacia la

cabecera municipal de Jutiapa y municipios aledafios como Zapotitlan y

Yupiltepeque.

Para mayor movilidad de los pobladores existen los mototaxis para transportarse

a las comunidades aledafias al casco urbano.

1.7.9 Rastros

De acuerdo a la investigacion efectuada, se determiné que dentro del Municipio
no se cuenta con algln rastro especifico, situacién por la cual la actividad de
destace se efecttia en casas particulares; se realiza de manera informal, por lo
que no reune las condiciones sanitarias necesarias para su ejecucion. Los
desechos liquidos y soélidos obtenidos por esta actividad se tiran al basurero

municipal sin tener ninglin control sanitario.
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1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Describe como se organiza la poblacidn para obtener bienestar econémico o
social a través de instituciones sociales, culturales, deportivas, religiosas y

productivas.

1.8.1 Organizaciones sociales

Son todos aquellos grupos que se integran con el fin de mejorar las condiciones
de bienestar para la comunidad. ElI Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-,
esta formado por las autoridades municipales, representantes de cada
comunidad y/o alcaldes auxiliares representantes del sector publico y privado

con sede en el Municipio.®

El COMUDE, mediante los COCODES, tiene organizadas las siguientes
comisiones:
¢ Comision Comunitaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -COCOSAN-

¢ Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional -COMUSAN-

También se mencionan otras organizaciones que contribuyen al desarrollo:
¢ Oficina Municipal de la Mujer -OMM-

o Comité de Agua, en la aldea EI Trapiche

¢ Asociacion de Micro-buseros

¢ Asociacién de Promotores de Salud

e Asociaciéon Municipal de Futbol

1.8.2 Organizaciones productivas
El prop6sito es el apoyo mutuo y desarrollo colectivo en proyectos relacionados

con la producciéon. En la aldea El Trapiche estd formada una Cooperativa

® Congreso de la Republica de Guatemala. 2002. “Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural y su Reglamento’ Decreto Numero 11-2002, Acuerdo Gubernativo Numero 461-2002.

Guatemala, p. 15.
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Agricola, denominada ASODEMA, sin embargo muchos de los productores

locales desconocen su existencia.

1.9 ENTIDADES DE APOYO
La localizacion del Municipio corresponde al corredor seco y el apoyo se enfoca
a combatir el hambre y la pobreza, las entidades de ayuda se han incrementado

en el transcurso de los afos.

A continuacién se mencionan las entidades que funcionan en el Municipio:
e Comisaria de la Policia Nacional Civil -PNC-

¢ Ministerio de Educacion -MINEDUC-

¢ Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-

¢ Tribunal Supremo Electoral -TSE-

¢ Coordinadora Municipal Para la Reduccion de Desastre ~-COMRED-

e Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SESAN-

¢ Instituto Nacional de Bosques —INAB-

¢ La Mancomunidad del Cono Sur

110 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
La falta de inversion en infraestructura productiva en areas rurales del pais,
especificamente en el municipio de El Adelanto, provoca el atraso del desarrollo

de los pueblos mas alejados y los profundiza en la extrema pobreza.

El principal requerimiento en el Municipio esta ligado al tema de salud, razén por
la cual se hace referencia a la necesidad que existe de construir sistemas de

letrinizacion y sus respectivos drenajes urbanos.
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Municipio de El Adelanto, Departamento de Jutiapa
Requerimientos de Inversion Social y Productiva

Ano: 2011
Centros Requerimientos de inversion
poblados Social Productiva
Recoleccion de basura, planta de Mercado y rastro
El Adelanto tratamiento de aguas servidas, municipal, centro de
residuales y desechos organicos. acopio.
Cerro de Letrinizacion, alcantarillado, Pavimentacion de
Piedra drenajes. carretera.
. Letrinizacion, alcantarillado, Alumbrado publico,
El Zardn .
drenajes. puente.
Letrinizacion, alcantarillado, Ampliacién del puente el
El Trapiche drenajes, sefalizacion, ampliacion  Calvario y el Trapichito.
de seguridad. Construccidn de puente.
Nueva Letrinizacion, alcantariilado, Alumbrado publico.
Libertad cementerio, puesto de salud.
. Letrinizacion, alcantarillado, Ampliacion del transporte.
El Porvenir . N
drenajes, senalizacion.
Chinamas Letrinizacion, alcantarillado, Pavimentacion,
drenajes, lavadero publico. alumbrado publico.
. Letrinizacion, alcantarillado, Pavimentacion,
Las Trojas L
escuela, puesto de salud. alumbrado publico.
Rio Letrinizacion, alcantarillado, Construccién de puente,
Chiquito drenajes, puesto de salud. pavimentacion.
Letrinizacion, alcantaritla Pavimentacion de
El Ixcanalar ’ ntariflado,
control de depredadores. carretera.
Letrinizacion, alcantarillado, Alumbrado publico.
Los Godoy L
basurero, lavadero publico.
I Letrinizacion, alcantarillado, Alumbrado publico.
Wiliguiste .
drenajes.
. . Letrinizacion, alcantarillado, Pavimentacion de
Sitio Arriba )
drenajes. carretera.
El Hato Letrinizacion, alcantarillado, Pavimentacion,
drenajes. alumbrado publico.

Los Cerritos

Letrinizacion, alcantarillado,
drenajes, puesto de salud.

Alumbrado publico

Los
Velasquez

Letrinizacidon, alcantarillado,
escuela, puesto de salud.

Construccién de puentes
y carreteras.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.
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Las necesidades de infraestructura en el Municipio son latentes, aunque muestra
un avance en cada uno de los centros poblados y en las principales vias de
acceso, sin embargo existen otros factores en servicios de saneamiento

ambiental, tratamientos de aguas servidas y en salud.

1.11 ANALISIS DE RIESGOS
El riesgo es la probabilidad de experimentar dafios o pérdidas (personas
muertas o heridas, propiedades deterioradas, dafos ambientales y en la

economia) como resultado de la interaccién entre las amenazas y las

vulnerabilidades.

De acuerdo al area en que se encuentran asentadas las comunidades del
Municipio, los habitantes estan expuestos a riesgos naturales, esencialmente

derrumbes, inundaciones y vientos fuertes.

Cabe mencionar que la falta de conocimiento de los pobladores en el uso de los
recursos naturales, poca informacion de politicas ambientales y otros factores

antropicos, ponen en riesgo a la poblacion.

Los pobladores son susceptibles a sufrir dafios por causas naturales o humanas,
por lo cual deben ocuparse de las amenazas antes y no después de que ocurran

los desastres.

Es necesaria la participaciéon de los distintos sectores de la comunidad, para

crear estrategias que permitan la reduccion de las vulnerabilidades.

Con los cambios climaticos los habitantes pueden ser sujetos de los efectos
negativos, pero la capacidad de respuesta permitira moderar los posibles dafos

y enfrentarse a las consecuencias.
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1.12 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
Es el movimiento comercial y financiero que se realiza en un area determinada,
tanto hacia dentro como hacia fuera del Municipio, con la finalidad de satisfacer

las necesidades de los habitantes.

1.12.1 Flujo comercial

La poca variedad en la produccion propicia la importacién desde otros lugares,
entre los productos que ingresan se mencionan alimentos varios que incluyen:
frutas, vegetales y productos enlatados; vestimenta, calzado, medicamentos,
otros articulos de consumo diario, electrodomésticos, insumos para la actividad
agricola, vehiculos y repuestos. Los lugares para realizar transacciones
comerciales son el municipio de Yupiltepeque, la cabecera departamental y la

ciudad capital.

Los productos que se distribuyen a diferentes mercados son en su mayoria de
tipo agricola y ganadero. El maiz, el frijol y el maicillo se producen
principaimente para autoconsumo de los habitantes, el excedente se
comercializa fuera del Municipio. La actividad ganadera exporta cabezas de
ganado al municipio de Jutiapa. En la aldea El Trapiche se fabrican silos de

metal, los cuales son llevados a distintos municipios y departamentos del pais.

1.12.2 Flujo financiero
Es el conjunto de transacciones monetarias y no monetarias que se realizan en

la economia de un area determinada, tanto hacia dentro como hacia fuera.

En el Municipio se encuentra el Banco de Desarrollo Rural S.A. -BANRURAL-
que otorga créditos a los productores. Segun esta entidad financiera los
habitantes recibieron remesas del extranjero en un promedio de Q. 340,000.00
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mensuales durante los ultimos seis meses. También se genera flujo financiero

por el intercambio de bienes y la prestacién de servicios en municipios cercanos.

1.13 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Entre las actividades mas importantes del area productiva se mencionan:

agricola, pecuaria, artesanal, comercio y servicios.

Cuadro 3
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa
Resumen de actividades productivas

Ano: 2011
.. Generacion Valor de la
Actividades de empleo % produccién Q. %
Agricola 1,465 69 3,081,210 67
Pecuaria 551 26 1,120,230 24
Artesanal 13 1 400,421 9
Comercio 75 3 - -
Servicios 34 1 - -
Totales 2,138 100 4,601,861 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

La actividad agricola es la que genera mayor fuente de empleo e ingresos a la
poblacion. La actividad pecuaria se ubica en segundo lugar, seguido de la
actividad de comercio por ultimo la actividad artesanal y de servicios que aportan
un 3% y 1% respectivamente en la generacion de empleos, por lo que dichas

actividades representan una oportunidad para el desarrolio del Municipio.

1.13.1 Actividad agricola

Es la principal actividad productiva por su aporte en la alimentacidn, los cultivos
de mayor relevancia son el maiz, frijol y maicillo, también el jocote corona y
guisquil. La mayor parte de la produccidn es para el autoconsumo, el excedente
que resulta de esta, se comercializa para satisfacer otro tipo de necesidades. Es
importante mencionar que el maiz, frijol y maicillo se cosecha en forma

asociada, por lo que se utiliza la misma extension de terreno para su produccion.
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1.13.2 Actividad pecuaria

En esta actividad los pobladores se dedican a la crianza y engorde de ganado
bovino, crianza y engorde de gallinas, asi como la produccidon de huevos de
gallina. La explotacién porcina se realiza en menor escala, sin embargo, lo
hacen con fines de autoconsumo. La crianza y engorde de ganado bovino en
unidades econdmicas, valor y volumen de la produccién, representa la principal

actividad pecuaria.

1.13.3 Actividad artesanal

La produccién artesanal en el Municipio es minima. La actividad principal es la
herreria, cuenta con dos talleres uno de ellos con la produccion de silos
metalicos; en la actividad de panaderia existen dos unidades productivas. Se
identificaron cuatro unidades que se dedican a la elaboracion de queso, crema y
una pasteleria. La actividad de la herreria aporta una mayor cantidad en la

produccién total, muy por debajo queda la panaderia y los productos lacteos.

1.13.4 Comercio y servicios productivos

La actividad de comercio esta conformada por: tiendas, comedores, locales de
ropa, mueblerias; los servicios agrupan a los molinos de nixtamal, costurerias y
transporte, este ultimo puede ser dentro o fuera del Municipio, que en total

generan 109 fuentes de empleo para la poblacion.

En la actividad de comercios, las tiendas representan 58 unidades con una
participacion del 79%, las cuales generan la misma cantidad de empleos con un
78% del total de Ia generacion de empleos. En servicios existen 22 molinos de
Nixtamal que constituyen el 64% que proveen 22 oportunidades de empleo para

un 64% de la totalidad.



CAPITULO Il
ANALISIS DE RIESGOS

El presente capitulo se refiere a la identificacion de riesgos a los que esta
expuesta una comunidad; resulta de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad,
con el fin de determinar los posibles efectos y consecuencias sociales,

econdmicas y ambientales, asociadas a uno o varios fendmenos peligrosos.

2.1 IDENTIFICACION DE RIESGOS
Consiste en el reconocimiento de las posibilidades que ocurran dafios en el
Municipio, debido a su ubicacion geografica, caracteristicas y el nivel de

conocimiento de la poblacion para reducir los riesgos.

2.1.1 Riesgo

‘Es la probabilidad de experimentar dafios o pérdidas (personas muertas o
heridas, propiedades dafiadas, dafios ambientales, dafios en la economia) como
resultado de la interaccibn entre las amenazas naturales, socio-naturales,

antropicas y las condiciones de vulnerabilidad”’.

El riesgo es producto de la interrelacion de amenazas y vulnerabilidades como

se presenta a continuacion:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad

7 Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres —-CONRED-. 2012. “Guia metodolégica
de educacién para la reduccién del riesgo”. (en linea). Guatemala. Consultado el 19 de mayo
2012. Disponible en http://www.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/spa/doc18013/doc18013-
contenido.pdf
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Los riesgos pueden ser naturales, socionaturales y antrépicos, como se detalla a

continuacioén:

2.1.1.1 Naturales
“Los riesgos naturales tienen su origen en la dinamica propia de la tierra por su

permanente transformacién, fenémenos que suceden por la naturaleza misma’®.

Entre los riesgos naturales se pueden mencionar los sismos, terremotos,
erupciones volcanicas, maremotos, avalanchas, hundimientos, erosiones
terrestres y costeras, huracanes, tormentas tropicales, tornados, granizadas,
tormentas eléctricas, temperaturas extremas tropicales, sequias, incendios

forestales, inundaciones y desbordamientos de rios y lagos.

Los habitantes del Municipio se enfrentan a riesgos naturales, dentro de los

cuales pueden mencionarse, entre otros, los siguientes:

o Vientos fuertes
Las aldeas Sitio Arriba, Chinamas y La Nueva Libertad son las afectadas
directamente por los vientos fuertes o ventarrones que son provocados por la
baja presion atmosférica y da como resultado dafios a los techos de las

viviendas y pérdidas en cosechas. (Ver anexo 3, p39)

e Deslizamientos y derrumbes
Estos fendmenos constituyen corrimientos o movimientos de masas de tierra
que se ocasionan por la inestabilidad que puede tener en determinado momento

una superficie.

® Somarriba Ortega, H. y Romero de Arce, R. 2002, Fundamentos conceptuales de la gestidn de riesgos.
Oxfam. 67p.
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En las aldeas Nueva Libertad, El Trapiche, Chinamas, El Zarén y el caserio
Ixcanalar, existen area altas con suelos que durante el invierno absorben el
agua, esto permite que se humedezcan y la tierra ceda de tal manera que haya
deslizamientos y derrumbes hacia las orillas de las carreteras principales, lo que

ocasiona que las comunidades queden incomunicadas. (Ver anexo 3, p40)

¢ Inundaciones
Se definen como la ocupaciéon con agua de zonas que habitualmente estan
libres de esta; pueden darse por distintas causas, tales como desbordamiento de
rios, lluvias torrenciales, deshielo y subida de las mareas causada por

maremotos.

Durante la época de lluvias se generan potenciales inundaciones por las
quebradas de Agua Tibia y La Pava que amenazan especificamente a la aldea
El Trapiche, mientras que los riachuelos El Chorro y EI Amatillo al casco urbano,
por ultimo el Rio Chiquito que afecta al caserio del mismo nombre. (Ver anexo 3,
p41)

e Hundimientos
Consisten en movimientos de la superficie terrestre en los que predomina el

sentido vertical descendente; tienen lugar en areas de baja pendiente.

La aldea Nueva Libertad es un area amenazada por los hundimientos. Durante
la depresion tropical 12E del afio dos mil once, se produjo uno que obstruyod ia
carretera que comunica a esta comunidad con el casco urbano. Se inicid con un
agrietamiento de la superficie hasta convertirse en un peligro inminente para la
movilizacidn de los vecinos quienes temian que se convirtiera en un desastre.

Otro lugar en riesgo por hundimientos es la Aldea EI Zardn. (Ver anexo 3, p42)
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e Lluvias intensas.
Se identifican como precipitacidn considerable de agua liquida en forma de
gotas, que cae con velocidad intensa y de modo continuo sobre determinada

area.

En época lluviosa son abundantes y afectan directamente los cultivos porque
hacen socavamientos en el suelo, deslizamientos y derrumbes, entre otros
dafios. Cabe mencionar que afectan las estructuras de las viviendas,
principalmente los techos; esto implica que frecuentemente las familias se vean
en la necesidad de habitar en albergues porque han tenido pérdidas

economicas, vestuario y alimentos.

2.1.1.2 Socionaturales
“Son fendmenos que parecen ser provocados por la naturaleza, pero en su

ocurrencia e intensidad interviene la accion del ser humano”.®

Los riesgos socio naturales incluyen inundaciones que resultan por la
deforestacidén en las riberas de los rios, arrojar materiales y sedimentos en las
cuencas, deslizamientos y sequias por la erosién que provoca el deterioro de
los suelos, ademas de construcciones en zonas inseguras y sin los

requerimientos minimos.

En el Municipio se detectaron algunos que se analizan a continuacion:

e Construcciones en zonas inestables
Existen viviendas construidas con materiales como block, adobe y concreto, que
se ubican a orillas de riachuelos y laderas, lo cual representa un riesgo latente

para las familias que habitan en ellas.

? Ibidem p27.
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Con la ocurrencia de sismos, lluvias intensas que erosionen la tierra o
deslizamientos, las casas construidas de adobe y bajareque resultan afectadas
seriamente, en lugares como: Aldea La Nueva Libertad, Chinamas, El Trapiche y

El Zarén.

e Inundaciones
Este fenédmeno es provocado principalmente por la deforestacion de las laderas

de los rios.

Para las personas que habitan el caserio Rio Chiquito las inundaciones
representan una amenaza potencial, debido a que se ha deforestado el area
para expandir la frontera agricola, lo que permite que durante la época lluviosa el
rio se extienda y llegue a niveles que inunden el area, las consecuencias son las

pérdidas de cultivos y viviendas.

e Sequias
La causa principal de las sequias es la insuficiente cantidad de lluvias durante
un tiempo prolongado y la deforestacién de los bosques, exceso de pastoreo y

practicas deficientes de riego.

Este factor determina que en todo el Municipio los cultivos sostenibles (maiz,

frijol y maicillo) solo se cosechen una vez al afio. (Ver anexo 3, p43)

e Plagas y enfermedades
Se definen como aquellos animales o plantas que causan dafio o perjuicio a las
personas, a sus animales, cosechas o posesiones. Las plagas en los cultivos

conducen a la pérdida de calidad y produccién, los mas vulnerables son los

monocultivos.
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Algunas plagas sirven de portadores de enfermedades que afectan al ser
humano y a los animales, las personas que dependen de los animales para su

subsistencia han experimentado pérdidas.

2.1.1.3 Antrépicos
“Son los que se atribuyen a la accidén de la mano del hombre sobre la naturaleza
y sobre la poblacién, lo cual pone en peligro la integridad fisica o la calidad de

vida de las comunidades”.'°

Dentro de los peligros antrdpicos que existen se pueden mencionar: accidentes
provocados por malas practicas como el derrame de hidrocarburos o
substancias toxicas, aplicacion inadecuada de plaguicidas y quimicos,
explosiones, incendios y tala de bosques, verter desechos liquidos y sdlidos que
contaminan los afluentes de agua, mal manejo de la basura, sistemas de drenaje
inadecuados o inexistentes, conflictos sociales, inseguridad ciudadana,
ensanchamiento desmedido de Ila frontera agropecuaria y desintegracion

familiar.

En el Municipio se detectaron los siguientes riesgos antropicos:

e Falta de sistemas de drenaje
La falta de sistemas de drenaje normalmente ocasiona el estancamiento de
aguas negras o su fluidez a flor de tierra por las calles, cuyos efectos nocivos se

incrementan al no darle tratamiento a esos desechos liquidos y solidos.

En las aldeas Sitio Arriba, El Trapiche y el casco urbano fue instalado el sistema

de drenajes pero carecen de un sistema para tratar estos desechos, por lo tanto

19 Ibidem p27.
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desembocan en las quebradas cercanas, situacidn que contamina el agua que

podria utilizarse para suministrarla a las familias.

En otros casos existe una fluidez de las aguas negras a flor de tierra que corren
hasta consumirse o depositarse en rios cercanos y se convierten en focos de

contaminacién ambiental.

e Basurero
En el casco urbano existe un lugar sin las condiciones técnicas e higiénicas
necesarias en el que se deposita la basura al descubierto, en sus alrededores
proliferan animales que buscan alimentarse de los residuos. Se localiza a la par
de una cancha deportiva lo que pone en riesgo la salud de las personas que

visitan estas instalaciones.

La falta de un sistema de recoleccién y manejo de los desechos hace que la
poblaciéon proceda a quemarla, depositarla en terrenos baldios, riberas de los
rios, quebradas y en las orillas de las calles, esto genera contaminacion y

problemas de ambiente.

e Senfalizacién vial
El ingreso al Municipio representa un riesgo para los automovilistas porque
existen dos puentes los cuales son de una sola via y la falta de sefalizacion vial

que advierta a tiempo el peligro puede provocar accidentes.

2.2 MATRIZ DE IDENTIFICACION DE RIESGOS
A continuacién se presenta la matriz de riesgos naturales, socio-naturales y

antropicos que se identificaron en el Municipio:



Tabla 3

Municipio de El Adelanto, Departamento de Jutiapa

Identificacion de Riesgo
Ano: 2011
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Riesgo

Centro poblado

Causa

Efecto

Naturales

Vientos fuertes

Aldeas La Nueva
Libertad, Chinamas y
Sitio Arriba

Ubicacion geografica
(metros sobre el nivel
del mar)

Pérdida de cultivos,
darios a los techos de
las viviendas

Deslizamientos y

Aldeas La Nueva
Libertad, El Trapiche,

Deforestacion

Dafios a cultivos vy
bloqueo de las vias de

derrumbes ) !
El Zarén, caserios acceso
Los Velasquez e
Ixcanalar
Inundacién y Aldeas El Trapiche, El | Liuvias intensas Pérdida de cosechas,

crecida de rios

Zardn y caserio Rio
Chiquito

animales, viviendas e
incomunicacion vial

Hundimientos

Aldeas La Nueva
Libertad y El Zaron

Deforestacion

Incomunicacion y
pérdidas en cultivos

Sequias

Todo el municipio

Faita de lluvias o
precipitaciones

Pérdida de cosechas,
desabastecimiento de
agua para consumo y
riego de cultivos

Socio-naturales

Construccion de
viviendas con

material inadecuado

y en superficies no
recomendables.

Aldeas Chinamas, E!
Zaron, El Trapiche, La
Nueva Libertad casco
urbano y finca El
Porvenir

Falta de recursos
econémicos

Pérdida de viviendas

Inundaciones

Casco urbano, Aldeas
El Trapiche, El Zaron
y caserio Rio Chiquito

Deforestacion en
laderas para expandir
la frontera agricola.

Pérdida de cultivos y
viviendas.

Sequias

Todo el Municipio.

Insuficiente cantidad
de lluvias,
deforestacion y
exceso de pastoreo.

Pérdida de areas
boscosas y poca
cosecha.

Continda...




...Continuacion tabla 4
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Riesgo

Centro poblado

Causa

Efecto

Plagas y Aldeas Chinamas, El Falta de recursos Dafios a los cultivos y
enfermedades Zarén, La Nueva econdmicos para los animales
Libertad y caserio Rio | adquirir plaguicidas
Chiquito
Antrépicos
Sistema de drenajes | Casco urbano, Sitio Infraestructura Brote de
Arriba, El Trapiche incompleta enfermedades en la

poblacién.

Botaderos de basura
en terrenos baldios

Casco urbano;
aldeas: Chinamas, E!
Zaron, El Trapiche;
caserios: Los
Velasquez, El
Ixcanalar y Los
Godoy.

Falta de basureros
publicos y tratamiento
de los desechos

Contaminacion del
agua, plagas y
posibles
enfermedades

Incendios forestales

Aldeas El Zarén, La
Nueva Libertad,
Chinamas y caserio
Rio Chiquito.

Rozas y frontera
agricola

Pérdidas de las areas
boscosas.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

De acuerdo al area en que se encuentran asentadas las comunidades del

Municipio, los habitantes estan expuestos a riesgos naturales esencialmente a

derrumbes, inundaciones y vientos fuertes.

Cabe mencionar que la falta de conocimiento de los pobladores en el uso de los

recursos naturales, poca informacién de politicas ambientales y otros factores

antropicos, pone en riesgo a la poblacion.
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2.3 HISTORIAL DE DESASTRES
De acuerdo a informacién proporcionada por pobladores del Municipio, los

desastres ocurridos en el lugar se describen a continuacion:

2.3.1 Area urbana
El area urbana ha sido afectada durante los meses de noviembre a marzo,
regularmente todos los afios, por los ventarrones que se manifiestan y provocan

dafios a los techos de las viviendas.

2.3.2 Area rural
En el afio de 1961 se origind un deslizamiento en la aldea Nueva Libertad, el

cual provocd destruccidon de cultivos y dafos a viviendas, el lugar quedod

deshabitado.

El terremoto del 4 de febrero de 1976 afecté considerablemente la
infraestructura del Municipio. Cabe mencionar que el terremoto de El Salvador el
13 de enero del 2001, afect6 de forma leve un centenar de viviendas en el area

rural, algunas se agrietaron debido al material que utilizan para su construccion.

En las décadas 1980 y 1990 en la aldea El Zarén hubo una infeccién masiva de

cblera, enfermedad que provoco varias muertes.

En el afio 2005, como consecuencia del paso de la tormenta tropical Stan, de
acuerdo a datos de CONRED, la aldea Chinamas fue afectada con la inundacion
por la crecida del rio Chiquito, el cual afecté a nueve familias, fendmeno que

llevd consigo rocas grandes; los dafios principalmente fueron a ios cultivos.

En el afo 2011, con la depresién tropical 12E se dieron los siguientes

acontecimientos:
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Hundimiento en la carretera principal de terraceria hacia la aldea Nueva
Libertad, se destruy6 una parte considerable de los cultivos,
principalmente en el area baja y provocéd la obstaculizacién del paso

peatonal y vehicular.

En la aldea El Zarén, por las fuertes lluvias se dafié la infraestructura del
puesto de salud, especificamente en el techo; la filtracién de agua

provoco que los aparatos, utensilios y materiales se deterioraran.



CAPITULO Il
COMPONENTES DEL RIESGO

E! presente capitulo refiere algunos elementos relativos al elemento riesgo.

3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO

Como modelo, se define como una contribucion al desarrollo local sostenible que
atiende la necesidad de mejorar la forma en que se puede incidir y explicar entre
los distintos actores sociales las dimensiones del riesgo, a través de crear una
cultura de prevencion para lograr reducir los desastres.

Para el caso del Municipio, derivado de sus condiciones particulares, resulta de
mucha importancia contar con un modelo de este tipo en procura de la
sostenibilidad de su desarrollo y la necesidad de prever catastrofes.

3.2 AMENAZA
“Peligro latente asociado con un fenémeno fisico de origen natural, de origen
tecnolégico o provocado por el ser humano que puede manifestarse en un sitio

especifico y en un tiempo determinado.”!

A continuacién se detallan las amenazas que afectan primordiaimente al

Municipio:

3.2.1 Naturales
Se originan en la dinamica propia de la tierra porque permanece en constante
transformacién, donde se producen manifestaciones que se tipifican por su

intensidad y ocurrencia.

" Cardona, 0.D.1993. Evaluacion de la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo. (en linea).
Colombia. Constuiltado el 8 de dic. 2011. Disponible en:
http:/iwww.cardique.gov.co/public/userFiles/Articulo%20Evaluacion%20de%201a%20amenaza%2
81%29.pdf
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e Geologicas
En la ocurrencia de estas amenazas no interviene el ser humano y tampoco
tiene la capacidad de evitarlas. Entre las que afectan al Municipio se pueden
identificar los hundimientos, derrumbes y deslizamientos, especificamente en el
casco urbano, las aldeas La Nueva Libertad, El Trapiche y El Zarén.

e Hidrometereolbgicas
Constituyen precipitaciones atmosféricas de agua que se forman en las nubes,
las cuales en ocasiones se convierten en tormentas tropicales, provocan
inundaciones, deslizamientos y generan dafios en los cultivos y en Ia

infraestructura.

3.2.2 Socionaturales

Se expresan a través de fendbmenos de la naturaleza, pero en su ocurrencia o
intensidad interviene la accion humana, los derrumbes provocados por la
deforestacion, contaminacion de quebradas por la basura y aguas servidas,
construccion en zonas inestables y el uso inadecuado los recursos.

La constante deforestacion para la siembra de cultivos amenaza con
incrementar las sequias en todo el Municipio. La tala de arboles también provoca
derrumbes en las aldeas El Trapiche, La Nueva Libertad, El Zaron y Chinamas,
e inundaciones en el caserio Rio Chiquito durante la época de lluvia.

3.2.3 Antropicas
Se le atribuyen a la acciéon del ser humano sobre los elementos de la naturaleza,
porque ponen en grave peligro la integridad fisica o la calidad de vida de las

comunidades.
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La contaminacion es una amenaza latente provocada por los basureros
clandestinos y la falta de tratamiento de las aguas servidas en todo el Municipio,
también se pueden mencionar los accidentes vehiculares a causa de la

inexistencia de sefializacidon en los puentes que son de una sola via.

3.3 VULNERABILIDAD

“Factor interno de riesgo de un sujeto, objeto o sistema expuesto a una amenaza
que corresponde a su predisposicién intrinseca a ser dafiado”.'? Surge de la
interaccién de una serie de factores y caracteristicas internas y externas, que

convergen en una comunidad.

Las clases de vulnerabilidades que se pueden mencionar son: ambientales,
fisicas, econdmicas, sociales, educativas, culturales, politicas, institucionales y

tecnolégicas.

3.3.1 Ambientalecoldgicas

El ser humano influye en el deterioro de los ecosistemas entre |os cuales se ven
afectados los rios, los bosques, los suelos y el ambiente en su totalidad. En el
sitio de estudio, la falta de tratamiento de los desechos sélidos y aguas
residuales propicia la contaminacién de los rios, la tala inmoderada de arboles

para ampliar |la frontera agricola deteriora los bosques y suelos.

3.3.2 Fisicas
La mayoria de las viviendas se construyen con materiales como adobe y

bajareque, lo que los hace ser vulnerables a los terremotos y deslaves.

La infraestructura de las carreteras para trasladar la produccién o para que

ingresen otros productos al Municipio, ademas de la movilidad cuando existen

2 oc cit
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emergencias, es vulnerable al deterioro por falta de mantenimiento o por la
ubicacion, obstruccion y destruccion debido a los desastres naturales.

3.3.3 Economicas

Econémicamente El Adelanto es vulnerable, ya que depende directamente de la
produccién de los cultivos mas conocidos como el maiz, frijol y maicillo. Los
ingresos por lo tanto son bajos porque al vender los productos los mayoristas
son los que asignan los precios.

3.3.4 Sociales
Los habitantes del lugar estan expuestos a la violencia e inseguridad social
debido a la situacién que se vive en el pais, asi como a robos por la falta de

empleo que les asegure un ingreso mensual.

También se identificé violencia contra la mujer y violencia intrafamiliar, las que
regularmente no son denunciadas por temor a represalias.

3.3.5 Educativas

La poblacién escolar en el Municipio es vulnerable a las huelgas que se gestan a
nivel nacional, lo cual provoca bajo nivel de rendimiento educativo y hasta
desercién. La infraestructura de las escuelas se ve afectada por los fendémenos

de la naturaleza.

Derivado del poco conocimiento del tratamiento de la basura y el reciclaje, los
residuos se depositan en lugares inadecuados, lo que hace que se contamine el
ambiente, tanto los nifios, maestros y personal que labora en las escuelas son
vulnerables a esta contaminacion porque la basura se mantiene en areas
abiertas, inclusive dentro de las escuelas.
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3.3.6 Culturales
En el sentido de la vuinerabilidad cultural, el Municipio no ha sido afectado con
otras creencias e influencias ideolégicas, por lo que mantienen su concepcién

religiosa y cultural.

3.3.7 Politicas

En el sitio objeto de estudio existen dos grupos politicos que se mantienen en
contienda por el poder, lo que provoca enfrentamientos entre contrarios al
momento de las elecciones de nuevas autoridades.

3.3.8 Institucionales

En las diferentes comunidades se han organizado coordinaciones para afrontar
desastres, que han sido denominadas como Coordinacién Municipal de
Reduccion de Desastres -COMRED-; sin embargo, la falta de capacitaciones
que preparen a la poblacion ante cualquier catastrofe las hace vuinerables para
responder de forma inmediata.

3.3.9 Tecnoldgicas

La falta de conocimiento de técnicas agricolas, para el uso correcto de los
plaguicidas y otros quimicos, provoca la degradacion de los recursos naturales e
incluso problemas de salud para los responsables de las malas practicas.

La poca capacidad para obtener los medios que ayuden en sus actividades
agricolas y pecuarias, hace vulnerables a los habitantes del area estudiada a
trabajar empiricamente y asi dafar inconscientemente los suelos y el recurso
hidrico.
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3.4 MATRIZ DE VULNERABILIDADES
Consiste en presentar el conjunto de debilidades a las que son vulnerables los
pobladores de las comunidades del Municipio.

La tabla cuatro detalla las vuilnerabilidades mas sensibles en el Municipio, tales

como: ambientales, fisicas, econdmicas, sociales, educativas, culturales,

politicas, institucionales, tecnoldgicas e ideolégicas:

Tabla 4
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa
Matriz de Vulnerabilidades

Ano: 2011
Descripciéon como Centro poblado
Factor factor Vuilnerabilidad
Tala inmoderada de Deslizamientos, Aldeas: La Nueva
arboles y uso inundaciones y Libertad,
Ambiental | inadecuado de los crecida de rios, Chinamas y Sitio
ecoldgicas | recursos naturales por | hundimientos. Arriba
la expansion de la
frontera agricola
Ubicacion y | Deslaves, Aldeas Chinamas,
construccion de las | derrumbesy El Zarén, La
Fisicas viviendas con | dafios a las Nueva Libertad, E
materiales vwngndasy Traplch_e, finca el
. cultivos. Porvenir y el
inadecuados y en Casco Urbano.
lugares riesgosos.
Falta de empleo, | Mala Aldeas Chinamas,
pocos ingresos | alimentacion, El Zardn y La
Econdmicas mensuales. desnutricion, Nueva Libertad,
desempleo. caserios Los
Velaquez vy El
Ixcanalar

Continua...




...Continuacién tabla 5
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Institucionales

prevenir, mitigar y
preparar a la
comunidad para
responder ante
desastres.

Descripcion como Vulnerabilidad Centro
Factor factor poblado
Relaciones Violencia contra la Area urbana y
familiares, muijer, nifios e rural
comunicacién entre | intrafamiliar.
Sociales padres e hijos. Contaminacion,
Conocimiento de enfermedades y
qué hacer con los manejo inadecuado
desechos de la basura.
Educativas | F°¢2 c_glidad de la Deserciér_n Area urbana vy
educacion. analfabetismo. rural
Failta de | Problemas politicos, | Casco Urbano y
Politicas concientizacion de | enfrentamientos aldea Chinamas
las diferencias | entre simpatizantes.
politicas
Organizacion  de | Coordinadoras de Todo el
entidades emergencias. municipio.
encargadas de

Tecnologicas

Poco acceso a
capacitacién en la
utilizacién de
suministros y
materiales toxicos.

Inexistencia de
capacitacién en
técnicas agricolas.

Area urbana vy
rural

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Debido a la falta de conocimiento de los pobladores del uso y aprovechamiento

de los recursos naturales con que cuentan, estos se han deteriorado con el paso
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del tiempo, enfaticamente son vulnerables a factores ambientales-ecolégicos y

educativos.

Debido a la tala inmoderada de arboles, se ven afectados durante la época
lluviosa por derrumbes e inundaciones y en época seca por la sequia que no
permite cultivar por la falta de agua, es decir son vulnerables ambiental y

ecologicamente.

La vulnerabilidad educativa es mas sensible en los nifios, porque presentan
deserciéon en el nivel primario, ya que deben trabajar en la agricultura para
ayudar a sus familias y su propio sustento.

3.5. INTEGRACION DEL RIESGO

Se presenta como un resultado de la coexistencia, en una localidad, de
amenaza y vulnerabilidad en un momento y lugar determinado, es una
probabilidad de que ocurra un desastre.

Riesgo = Amenaza * Vulnerabilidad

Para analizar de mejor manera la integracion de riesgos luego de que se han
identificado y cuantificado, es necesario conocer los niveles de las amenazas y
vulnerabilidades, para lo cual se clasifican en las siguientes clases:

e Bajo (B): la poblacién es afectada en forma minima, no existe peligro de
muerte.

¢ Medio (M): poblacion es afectada focalmente, existe peligro de muerte.

e Alto (A): poblacién es afectada extensivamente, existe peligro de muerte.



46

A continuacién se presenta la integracion del riesgo del Municipio:

Tabla §
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa
Integracién del riesgo
Amenaza: Hundimientos
Ano: 2011
Nombre de la comunidad: El Adelanto Categoria: municipio

Municipio: El Adelanto, departamento de Jutiapa

Fecha de integracion: octubre de 2011

Grupo responsable de la integracién: El Adelanto

Factor Descripcion Clase
Amenaza Hundimientos A
Vulnerabilidad Infraestructura de tierra, falta de muros de
estructural de la contencién.
infraestructura y de o _
viviendas Viviendas de block, bajareque y adobe.
Vulnerabilidad social Falta de prevencién y concientizacién a la A

comunidad.
Nivel de riesgo Alta amenaza por altas vulnerabilidades A
Otros factores: Viviendas construidas cercanas a laderas,

caminos con orillas danadas e inexistencia
de muros de contencion.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Los hundimientos son una alta amenaza para la poblacion porque son
vulnerables fisicamente al construir sus viviendas en lugares de alto riesgo como
laderas, orillas de rios y quebradas. Cabe destacar que a pesar de hechos

suscitados, los habitantes de las comunidades vuelven a ubicarse en esas areas
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por la falta de vivienda. Las consecuencias pueden llegar a cobrar vidas
humanas, sin dejar de mencionar las pérdidas econdmicas y los cultivos de los

cuales dependen para su subsistencia.

Tabla 6
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa
Integracion del riesgo
Amenaza: Derrumbes
Aio: 2011
Nombre de la comunidad: El Adelanto Categoria: municipio

Municipio: El Adelanto, departamento de Jutiapa

Fecha de integracion: octubre de 2011

Grupo responsable de la integracion: El Adelanto

Factor Descripcién Clase
Amenaza Derrumbes (tierra, piedra) A
Vulnerabilidad Construccion de viviendas de block, A
estructural de las bajareque y adobe, en zonas de riesgo.
viviendas
Vulnerabilidad social Falta de prevencion y concientizacién a la A

comunidad.
Nivel de riesgo Alta amenaza por altas vulnerabilidades A
Otros factores: Construccion de casas al pie de cerros, A
cobertura vegetal

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

El poco acceso a informacidn y la falta de medidas de prevencion permiten que

los derrumbes sean para la poblacién una alta amenaza, por lo tanto los hace
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vulnerables principalmente cuando es dificil optar por mejores condiciones de

vida, situacion que los lleva a ubicarse en lugares de alto riesgo para habitar.

Otro factor importante que debe tomarse en cuenta es que la poblaciéon para
poder cultivar sus productos de consumo diario utilizan la tierra, sin embargo las
malas practicas como la tala inmoderada de arboles aumentan la vulnerabilidad
de muchas comunidades frente a las lluvias que al caer sobre el suelo

descubierto provocan deslizamientos o derrumbes, inundaciones y avalanchas.



CAPITULO IV
GESTION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO

4.1 GESTION DEL RIESGO
“Capacidad de las sociedades y de sus actores sociales de transformar sus

condiciones de riesgo, sobre las causas que la producen, con el fin de evitar o

disminuir el impacto de futuros desastres, incluye las medidas y formas de

. .y . . s 13
intervencion que tienden a reducir o mitigar los desastres”

Basado en la definicion anterior se concluye que la gestion de riesgo constituye
un proceso social que conduce al planteamiento y aplicacién de politicas y
medidas estratégicas orientadas a impedir, reducir, prever y controlar los efectos
adversos de fenomenos peligrosos sobre la poblacién, los bienes, los servicios y

el ambiente.

La finalidad de la gestion local de riesgos es planificar y aplicar las medidas de
prevencion, mitigacién y preparacién, que permitan a los pobladores, sector
publico y privado, estar preparados ante eventos que provoquen dafos y
pérdidas econdémicas, humanas, ambientales e infraestructura fisica, para

minimizar los riesgos en las localidades.

Las fases que estan relacionadas en los desastres son: antes, durante y

después de los eventos, las cuales cumplen con sus propias caracteristicas:

e Antes: actividades que buscan prevenir la ocurrencia de darios en el
impacto del desastre, se forma de las etapas de prevencion, mitigacién,

preparacion y alerta.

Y Chuquisengo, O., Pinedo, L., Torres, A., Rengifo, F. Guia metodolégica para la gestion de
riesgos de desastres, p.21
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e Durante: fase en la que se ejecutan las actividades de respuesta durante
un periodo de emergencia o inmediatamente después de ocurrido el
evento, las acciones reconocidas en esta fase son la evacuacion de la

comunidad afectada, la asistencia, la busqueda y rescate.

e Después: realizar con posterioridad al desastre el proceso de
recuperacion a mediano y largo plazo. Se divide en rehabilitacion de los
servicios vitales indispensables y reconstruccion de la infraestructura

afectada.

Gréfica 1
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa
Esquema del ciclo de los desastres

Aifio: 2011
ANTES | DURANTE | DESPUES
Prevencién Alerta Recuperacion
Mitigacion Alarma Rehabilitacion
Preparacion Respuesta Reconstruccién

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Coordinadora para la Reducci6n de
Desastres CONRED.

La gestion del riesgo abarca las medidas que se detallan a continuacion:

4.1.1 Prevencion
Consiste en un conjunto de acciones o medidas anticipadas para reducir o hacer
frente a los posibles desastres, mismos que pueden ser de tipo natural o

generado por la actividad humana, por los efectos que pueden provocar a la
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poblacién, bienes y el ambiente. La prevencién abarca medidas de ingenieria
como construcciones sismorresistentes, proteccion riberefia y otras, de
legislacion, el uso adecuado de tierras y agua, ordenamiento urbano y otras.

La preparacion debe ser planificada con acciones de incidencia inmediata,
establecer alarmas y practicas de evacuacion para responder durante una
emergencia o desastre. Cabe recordar que la respuesta debe provisionar
informacion de los albergues que se preparan para los afectados, asi como

advertir de los riesgos en las diferentes areas de las comunidades.

Las alertas que se emitan durante esta etapa son: el conocimiento y mapec de
amenazas, monitoreo y pronostico de eventos inminentes, proceso y difusiéon de
los avisos que sean comprensibles a toda la poblacion, todo ello para adoptar

las medidas apropiadas y oportunas.

La prevencidn sera efectiva cuando las autoridades municipales y los gobiernos
centrales se involucren en conjunto con la poblacidn, para definir e implementar

las tacticas para la reduccion del riesgo.

En el Municipio se realizan esfuerzos desde la organizacion comunitaria y
municipal que orientan a la poblacibn a conocer las causas que provocan los
desastres y la forma de reaccionar ante ellos, sin embargo esto no se hace
mediante programas desarrollados con toda la técnica y conocimiento cientifico

necesarios.

4.1.2 Mitigacion

Este factor se constituye en un conjunto de medidas cuyo objetivo sustancial es
reducir el riesgo para las condiciones de vulnerabilidad fisica, social y econdmica
que existan; la mitigacion también persigue disminuir la pérdida de vidas
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humanas causada por fendmenos naturales o provocados por el propio ser
humano, su desarrollo esta enfocado a recuperar el estado previo al evento

ocurrido.

Es necesario implementar medidas de organizacion y procedimientos en esta
etapa, las cuales pueden ser de mediano y largo plazo. Los actores involucrados
son la sociedad civil y las instituciones a cargo de la estructura social. En
conjunto, se buscara reducir las vulnerabilidades para minimizar el impacto
potencial de los desastres. Es muy importante el alcance de consensos de
opinién y la realizacion de esfuerzos continuos para reducir los riesgos y generar

una cultura de seguridad comunitaria.

Para disminuir los desastres debe aplicarse mecanismos adecuados de
ingenieria en la construccién de viviendas, asi como verificar las areas para
habitarlas; asi mismo, considerar que las inundaciones afectan las llanuras y los

derrumbes a las laderas de pendientes inclinadas.

En el Municipio se busca reducir las consecuencias de eventos que puedan
causar desastres, es decir crear una estrategia unica que permita prevenir,

disminuir y reconstruir los elementos expuestos a riesgos.

4.1.3 Preparacion

Esta etapa constituye una serie de medidas destinadas a minimizar la duracion
del periodo de emergencias post-desastre, aceleran el inicio de ias etapas de
rehabilitacidon y reconstruccion; tales medidas se preocupan principalmente de
disminuir el sufrimiento individual y colectivo, asi como el traumatismo

econdmico e institucional.
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El objetivo es restablecer los servicios vitales indispensables y el sistema de
abastecimiento de las areas afectadas, mantener informada a la poblacién a
través de la radio, la television o el sistema de alerta de emergencias e

implementar los albergues que sean necesarios.

En el Municipio los pobladores se han organizado para estar preparados y
accionar después de la ocurrencia de algun desastre, de tal forma que las
personas afectadas sean trasladadas a los albergues que se han destinado para

esos eventos.

4.2 PLANIFICACION Y DESARROLLO

La planificacion permitira establecer normas y estratégicas de desarrollo,
identificar necesidades de inversidn, evaluar los riesgos, las vulnerabilidades y
estimar la probabilidad de las pérdidas esperadas dado un evento. Por ello sera

importante una efectiva combinacién de estos dos elementos.

La planificacién ayuda a fijar prioridades para reducir las vulnerabilidades dentro
de las comunidades y la recuperacion e incorporacion inmediata de la sociedad
a sus actividades cotidianas con los recursos previstos para responder después

de la emergencia.

4.3 REDUCCION DE AMENAZAS

Entre las acciones que pueden ayudar a garantizar espacios seguros para que
pueda vivir la poblacidén, se mencionan las siguientes:

¢ |dentificar las areas de alto riesgo para la construccién de viviendas.

¢ Notificar a los pobladores el peligro que se puede suscitar.
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Crear planes de emergencia que incluyan principalmente la participacion

de las autoridades.

Promover camparas de concientizacidon respecto a los efectos de la
ampliacién de la frontera agricola y la reduccién de la contaminacién del

ambiente.

Fortalecer las organizaciones locales para la ejecucion de técnicas de

reduccidon de desastres.

4.4 REDUCCION DE VULNERABILIDADES
Entre algunas de las medidas que se pueden mencionar estan las de mitigacidn

gue se describen a continuacion:

Dar a conocer a la poblacion los riesgos que corren por la degradacion de

los recursos naturales.

Orientar a los pobladores a que utilicen materiales adecuados para la
construccién de sus viviendas por el peligro al que se exponen al

momento de ocurrir algun desastre.

Construir muros de contencidon para evitar las inundaciones y los

deslizamientos o derrumbes.

Plantacién de rompevientos, planificar bosques en sentido contrario al

viento.
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Construir colectores de agua durante la época de lluvia para proveer a las

comunidades en tiempos de sequia.

Capacitar a los habitantes con simulacros, para comprobar la capacidad
de respuesta de las instituciones y de la comunidad y contribuir a su
perfeccionamiento.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Es una organizacion con personalidad juridica, sin fines de lucro, que tiene por
objeto representar y promover valores e intereses especificos de la comunidad,
cuyas reglas y normas de comportamiento deben sujetarse a todos sus

miembros.

Este tema ha cobrado mayor importancia en los ultimos tiempos, derivado de
una visién de desarrollo local mas fuerte en la actualidad y de la necesidad de
defenderse en el ambito comunitario ante los eventos naturales que a medida
que pasan los aflos se van intensificando como efecto del cambio climatico y el

deterioro de la base natural.

La problematica del riesgo a desastres naturales y antrépicos cobra cada dia
mayor importancia y es de ahi que surge la necesidad de la participaciéon
comunitaria, tanto hombres y mujeres cabezas de hogares, maestros de
escuelas urbanas y rurales, dirigentes campesinos y de comunidades urbanas,
quienes guian los grupos, deben ser miembros o lideres originarios de las
comunidades que conocen a los vecinos y que mantienen constante
comunicacion, para lograr transmitir la informacién que ayude a prevenir dafos

en sus poblaciones.

La organizacidn comunitaria permite unir esfuerzos, promover la participacion
del mayor numero de personas posible, para que adquieran la capacidad y
confianza para la toma de decisiones e iniciar acciones de gestién y trabajo para

la reduccion de riesgos.
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5.1 ORGANIZACIONES SOCIALES
Son todas aquellas organizaciones de personas que se establecen a partir de
elementos compartidos, ideas en comun, sin afan de lucro, para promover el

desarrollo social y econémico de la poblacion que representan.

A continuacion se detallan algunas organizaciones que trabajan en el Municipio

de manera conjunta para reducir los riesgos:

5.1.1 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

De acuerdo a lo que estipula le ley mediante el decreto 11-2002 del Congreso de
la Republica, Ley de los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural, el COMUDE del
municipio El Adelanto esta formado por el alcalde municipal, quien lo coordina;
los sindicos y concejales determinados por la corporacion municipal; los
representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, los representantes
de las entidades publicas con presencia en la localidad, asi como representantes
de entidades civiles locales que son convocados. Su objetivo es desarrollar

proyectos de inversion social en las comunidades.

5.1.2 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

Por su parte, los COCODE tienen la opcién de crear espacios de participacion
ciudadana para hacer auditoria social a las administraciones de gobierno con el
fin de transparentar la ejecucion de los recursos publicos. De acuerdo a la ley,
se integran por la Asamblea Comunitaria, compuesta por los residentes de una
misma comunidad y por el Organo de Coordinacion, formado de acuerdo a los
principios propios comunitarios, valores, normas y procedimientos, o0 bien de
acuerdo a la reglamentacion municipal existente. En el municipio objeto de
estudio existen nueve comités que trabajan activamente en sus respectivas

comunidades.
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5.1.3 Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional ~-COMUSAN-

Esta integrado por todos los presidentes de COCODE vy las autoridades
municipales. Su finalidad es la planificacién, implementacién y monitoreo de
actividades de seguridad alimentaria y nutricional, para lograr los objetivos de la
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional con enfoque integral en

coherencia con la realidad municipal.

5.1.4 Comision Municipal de Seguridad Ciudadana y Justicia:
Su objetivo es mantener el orden y la seguridad dentro del Municipio, mediante
una cultura civica de respeto a la ley y su justa aplicacidn dentro de los

margenes del Derecho.

5.1.5 Comisidn Municipal de Muerte Materna
Contempla el problema de la muerte materna dentro de la poblacién femenina
del Municipio. Brinda apoyo a las comadronas y ayuda fundamentalmente a las

madres primerizas con talleres de informacion.

5.1.6 Comisién Municipal de Agricultura
Entre sus funciones esta el organizar a los productores agricolas y monitorear
las cosechas, detectar cualquier problema que puedan tener y prever

situaciones de riesgo para los cultivos

También se pueden mencionar otras organizaciones que colaboran durante la

ocurrencia de algun desastre:

e Oficina Municipal de la Mujer -OMM-: esta encabezada por la esposa del
alcalde y tiene como obijetivo principal apoyar a la mujer en su desarrollo
intelectual, personal y laboral. Esta dependencia municipal realiza talleres
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informativos y reuniones periddicas con temas importantes para la

comunidad.

e Iglesia Catdlica e lglesia Evangélica: estas apoyan con diferentes actividades
antes, durante y después de un desastre, en la recoleccién de viveres, ropa y
otros articulos, asi como la organizacion de centros de acopio para albergar

a quienes resultan afectados.

Para la gestidn de riesgo se ha creado a nivel nacional una institucion que de
acuerdo a su objetivo principal se encarga de prevenir, mitigar y participar en la
rehabilitacién y construccion de los dafos derivados de los desastres, tanto
naturales como los provocados por el ser humano, denominada Coordinadora

Nacional para la Reducciéon de Desastres -CONRED-.

En las comunidades la gestibn del riesgo se realiza a través de las
coordinadoras constituidas legaimente: la Coordinadora Departamental para la
Reduccién de Desastres -CODRED-, Coordinadora Municipal para la Reducciéon
de Desastres —COMRED- y la Coordinadora Local para la Reduccién de
Desastres —-COLRED-.

5.2 COORDINADORA DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES —~CODRED-

Estan encargadas a nivel departamental de coordinar y supervisar el manejo de
emergencias y desastres en cada etapa. Se integran por organizaciones
publicas, privadas y ciudadanas de orden departamental por sus funciones y

competencias, que tengan relacion con las actividades del manejo de desastres.
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5.3 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -
COMRED-

Segun el decreto legislativo 109-96, Ley de CONRED, articulo seis, es un
o6rgano integrante de la Coordinadora Nacional, tienen jurisdiccion en el
municipio y estan integradas por las organizaciones publicas, privadas y
ciudadanas de orden municipal que por sus funciones y competencias pueden
tener relacién con las actividades que se desarrollan en las etapas del manejo
de desastres (prevencidn y mitigacion, preparacidn, respuesta y recuperacion).

Deben ser presididas por el alcalde municipal.

En el Municipio la COMRED se integra por la alcaldia municipal, personal del
centro de salud y los presidentes de los COCODE, asi como las diferentes

entidades del Estado alli representadas.

5.4 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -
COLRED-

Son entes de coordinacién y supervision del manejo de emergencias y desastres
en todas sus etapas. Tienen jurisdiccidn en una determinada comunidad: aldea,
cantén, caserio, colonia u otros, estan integradas por los miembros de las
comunidades y organizaciones publicas o privadas locales que por sus
funciones y competencias tengan o pueden tener relacion con las actividades
que se desarrollan en las etapas del manejo de desastres (prevencion y
mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacién). Deben ser dirigidas por el

alcalde auxiliar o por un lider reconocido de la comunidad.

De acuerdo con la informacion recabada en el Municipio, la poblacién se rige en
su totalidad al esquema de gestidn de riesgo de la CONRED, la cual monitorea
los riesgos o desastres a través de las autoridades municipales, sin embargo su
presencia es escasa para dar a conocer a los pobladores las medidas de
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mitigacién, prevencién, preparacion y aplican de forma parcial algunos

elementos.

5.5 ORGANIZACION DE LAS COORDINADORAS

Las coordinadoras deben organizarse en las comunidades de acuerdo a la
estructura establecida por el ente rector encargado a nivel nacional, es decir
conforme lo estipula la ley y reglamento de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres ~-CONRED-.

5.5.1 Funciones de las coordinadoras
El articulo 32 del reglamento de la CONRED se refiere a las funciones de las
coordinadoras que dependeran del Consejo Nacional a través del Secretario

Ejecutivo:

e Participar en el proceso de prevencién y reduccidbn de desastres,

especialmente en sus respectivas jurisdicciones.

e Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre cualquier

situacion susceptible a originar un desastre.

e Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo Nacional a

través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

e Proponer medias de prevencion, mitigacién, preparacion, alerta, alarma,

atencién, rehabilitacién y reconstruccion.

e Presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED su plan anual de trabajo y
su presupuesto de funcionamiento e inversidn en concordancia con las

politicas y estrategias que en esta materia disponga el Consejo Nacional.
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5.5.2 Competencia de las coordinadoras

Dentro de sus limites y circunscripcion territorial, y de acuerdo con las leyes
vigentes, en situaciones de declaratoria de emergencia por el Consejo Nacional
o autoridad competente, asumiran el control de la zona mientras dure la
emergencia y todos los ciudadanos deben acatar sus instrucciones; las

autoridades velaran porque dicho acatamiento sea efectivo.

5.6 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
Toda organizacidn debera establecer su estructura, que permita conocer las
responsabilidades que tendra cada cargo en un orden jerarquico, para realizar

las actividades previstas.

La estructura organizacional para las coordinadoras contempla un grupo de
toma de decisiones y las comisiones que se encargaran de ejecutar las
estrategias planteadas por la CONRED a nivel nacional, de acuerdo a las
necesidades que se presenten en las comunidades. A continuacion se presenta
la estructura organizacional de las coordinadoras a nivel municipal y local:

Gréfica 2
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa
Estructura organizacional de las Coordinadoras para la Reduccién de
Desastres
Afo: 2011

Grupo Toma de |
Decisiones j

Comision de Comision de ey Comision de
Planificaciony 1 Prevenciony R%%Téifgc?g’n} Preparaciony )1
Enlace ) Mitigacion Respuesta

Fuente: elaboracién propia con base a datos del Manual para la Organizacion de las
Coordinadoras para la Reduccion de Desastres, segun la pagina
http://conred.gob.gt/documentos/secretaria-ejecutiva/Manual-de-Organizacion-Nacional.pdf
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5.6.1 Grupo toma de decisiones

Es el ente que se encarga de velar porque cada comision de trabajo se
encuentre debidamente organizada y capacitada en [os temas de su
competencia y especialidad. También debe implementar el nivel de alerta
adecuado de acuerdo a la situacion generada por una emergencia o desastre,
coordinar simulaciones y simulacros, informar a la poblacién en la jurisdiccion
sobre posibles riesgos, revisar y actualizar los procedimientos operativos de

trabajo.

Dentro de sus responsabilidades estan las de proponer y promover el
establecimiento de alianzas estratégicas de trabajo con instituciones publicas,
privadas, ONG y de sociedad civil, con enfoque de Gestidon para la Reduccidn
del Riesgo a Desastres —GRRD-, asi como dar seguimiento a las declaraciones

de riesgo que emita el Consejo Nacional de la CONRED.

5.6.2 Comision de planificacién y enlace

Se encarga de actualizar el registro del personal de enlace de las distintas
instituciones que conforman las coordinadoras, asi como de apoyar los
esfuerzos en la elaboracién de manuales de procedimientos operativos de
trabajo relacionados con la Gestidén para la Reduccién del Riesgo a Desastres
-GRRD-.

5.6.3 Comisién de prevencién y mitigacion

Su funcién es estimar las amenazas, vulnerabilidades y riesgos en los distintos
territorios de su jurisdiccion, desarrollar e implementar capacitaciones que
fortalezcan las capacidades territoriales bajo el enfoque de Gestidon para la

Reduccion del Riesgo a Desastres —GRRD-.



64

5.6.4 Comision de recuperacion

Esta comision apoyara los proyectos destinados a la ejecucion de acciones de
prevencién y mitigacién. Luego de evaluar y analizar los dafios procede a
elaborar el plan de recuperacion que incluye la rehabilitacidon o reconstrucciéon de

su jurisdiccion.

5.6.5 Comision de preparacién y respuesta

Estara encargada de monitorear situaciones que pudieran desencadenar una
emergencia y/o desastre en su jurisdiccion. Ademas, debe coordinar las
acciones de respuesta de las instituciones integradas en el Centro de

Operaciones de Emergencia ~-COE- .
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CONCLUSIONES

Como resultado del estudio realizado en el municipio de EI Adelanto,

departamento de Jutiapa, se presentan las siguientes conclusiones:

1. Se determind que la poblacion carece de servicios basicos y de
infraestructura adecuados, que el servicio de agua es entubada, los
desechos soélidos y las aguas servidas carecen de tratamiento y existe
mal manejo de la basura; dichos factores exponen a los pobladores a
enfermedades y contaminaciéon ambiental.

2. Se concluyd que los pobladores de las areas rurales son vulnerables a las
amenazas naturales que provocan danos en la infraestructura y pérdida

en las cosechas.

3. Se establecio que la falta de conocimiento de los pobladores en el uso de
los recursos, ademas de la escasa informacion a la que tienen acceso

sobre politicas ambientales, ponen en riesgo a los habitantes.

4. Se determind que se carece de informacion escrita que permita prevenir y

accionar ante situaciones de desastres.

5. Se observd que la organizacion comunitaria en el Municipio respecto a la
gestion de riesgo y la forma de afrontar los desastres no ha tenido un
desarrollo adecuado, por lo que la poblacién permanece como posible
victima de efectos dafinos ante fendmenos naturales como: derrumbes,
hundimientos, inundaciones, pérdidas en cultivos, contaminacién al
ambiente y deterioro de los recursos naturales y los provocados por el ser

humano.
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RECOMENDACIONES

A continuacion se presentan las recomendaciones que se plantean como
resultado del estudio realizado en el municipio de El Adelanto, departamento de

Jutiapa:

1. Que las autoridades municipales, organizaciones sociales y comunitarias
gestionen proyectos de desarrollo social y productivo, ante instituciones
del Estado, entidades internacionales y ONG, a fin de proveer a los

pobladores una mejor calidad de vida

2. Que la comunidad identifique las zonas de riesgo, eduque a sus
pobladores en el tema de riesgos, para salvaguardar sus vidas y asi

minimizar los dafios y pérdidas econdémicas.

3. Que las autoridades municipales construyan plantas de tratamiento de
aguas residuales, mediante la gestion de fondos necesarios y la
implementacion de los proyectos que corresponda, para evitar la

contaminacion de los recursos hidricos.

4. Que las autoridades municipales promuevan la organizacién de los
pobladores de acuerdo al reglamento de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres, para que reciban y aprovechen las
capacitaciones disponibles referentes a la educacion de riesgos a

desastres y cuenten con la documentacion necesaria.

5. Que los pobladores se asesoren de parte de las coordinadoras
municipales y locales, para disminuir el riesgo a derrumbes,
hundimientos, pérdidas en cultivos, contaminaciéon del ambiente y
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deterioro de los recursos naturales. Difundir entre la poblacion las reglas
minimas de ingenieria para la construccidon de viviendas resistentes a

movimientos teluricos y con ubicacién en lugares seguros.
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ANEXO 1
MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
—-COMRED-
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INTRODUCCION

El presente Manual de Organizacion constituye una guia para que las
autoridades Municipales y pobladores se organicen e integren las Coordinadoras
Municipales y Locales para la Reduccion de Desastres ~-COMRED- y —
COLRED-, conozcan sus funciones, responsabilidades y velen para que los

habitantes reaccionen oportunamente en caso de emergencia o desastre.

Permite conocer las diferentes funciones que debera realizar cada encargado de
las comisiones que integran {a estructura organizacional de la coordinadora que
establece la ley y reglamento de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres ~-CONRED-.

Este instrumento incluye los objetivos, campo de aplicacion, estructura
organizacional y la descripcidbn de cada puesto de trabajo, se sugiere que se
evalue, actualice y revise periddicamente acorde a los cambios que se requieran

en la organizacion para una mejor ejecucion.



1. OBJETIVOS
A continuacién se presentan los objetivos que se esperan con la aplicacion del

presente instrumento:

General

Proporcionar la informacidon basica de la organizacion de las
Coordinadoras para la Reduccion de Desastres en su funcionamiento,
estructura y competencia temitorial, para lograr el desarrollo y

funcionalidad del sistema de reduccion de desastres.

Especificos

Mejorar el sistema de coordinacién municipal y local para crear una

cultura de reduccidn de riesgos a desastres.

Establecer las funciones de cada puesto, para que exista una eficaz vy

eficiente comunicacion en los distintos canales.

Capacitar y organizar grupos en el tema de reduccién de riesgos a

desastres, para que transmitan esa informacion a los habitantes.

Especificar los mecanismos de respuesta en conjunto con las

instituciones involucradas.



2. APLICACION

El presente manual de organizacion se aplicara en la coordinadora municipal y
tocal del municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa, ejecutada por los
miembros que conforman cada comision, referente a la reduccién de riesgos a

desastres.

3. PROCEDIMIENTO PARA LA ORGANIZACION DE LAS COORDINADORAS

El Decreto Ley 109-96 que da vida a la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres —CONRED-, establece que las coordinadoras se

organizaran a traveés de los siguientes pasos:

o Recopilacion y sistematizacion de informacién técnico-cientifica, para
analizar la ocurrencia y recurrencia de emergencias, desastres, amenazas
y vuinerabilidades, plantear estrategias que reduzcan los riesgos y

mejoren el desarrolio de las comunidades.

e Sensibilizar a las autoridades gubernamentales e institucionales, para que
el proceso de organizacién de las coordinadoras lleguen a buen término,
elaborar un documento que invite formalmente a las instituciones o
personajes relevantes con presencia en el territorio para que se adhieran

al proceso de reduccion de los desastres.

¢ Planificar la organizacion para nombrar los enlaces titulares y suplentes de
cada comision, gestionar el proceso de capacitacion para realizar los
planes operativos de trabajo, finalmente pasar a la acreditacion oficial de

las coordinadoras.



4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Comprende la integracion de las lineas de mando y toma de decisiones para
realizar las actividades propuestas por la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres -CONRED-.

A continuacion se muestra la estructura organizacional para la coordinadora
municipal y local:

Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa
Estructura Organizacional
Coordinadoras para la Reduccion de Desastres
Afo:; 2011

Grupo Toma de}

Decisiones |
Comision de W Comision de . 1 Comision de |
Planificaciony ' Prevenciony R%?:Tli‘?;c?gn Preparaciony
Enlace | Mitigacion P /’ Respuesta |

Fuente: elaboracién propia con base a datos del Manual para la Organizacion de las
Coordinadoras para la Reduccion de Desastres, segun la pagina
http://conred.gob.gt/documentos/secretaria-ejecutiva/Manual-de-Organizacion-Nacional.pdf

A continuacibn se describen los puestos que integran la estructura de

organizacién de las Coordinadoras:



5. FUNCIONES DE LAS COMISIONES

Manual de organizacion
Coordinadora Municipal y Local para la Reduccion de Desastres
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Titulo del cargo: Cddigo:
Presidente de la Comision de Toma de decisiones 001

Elaborado por: lIsi Maricel Barrios Cash

.LIDENTIFICACION

Titulo del cargo: Presidente COMRED o COLRED
Ubicacion administrativa: | Grupo toma de decisiones
Inmediato superior: Concejo Municipal

Subalternos: Miembros de las comisiones

1l.DESCRIPCION DEL CARGO
La naturaleza del cargo es de caracter administrativo, representa a la
Coordinadora en cualquier evento, convoca los enlaces de las instituciones y

supervisa la ejecucién de las funciones de cada comisién.

lILESPECIFICACION DEL CARGO
Funciones
¢ Velar porque cada una de las comisiones de trabajo se encuentren
debidamente organizadas y capacitadas.
¢ Velar que las comisiones realicen las tareas asignadas, de acuerdo a
lineamientos establecidos ya sea a nivel interno o de caracter nacional.
¢ Promover la organizacién y fortalecimiento de las estructuras de las
Coordinadoras de su jurisdiccion.,
o [mplementar el nivel de alerta adecuado de acuerdo a la situacion

generada por una emergencia o desastre.




Manual de organizacion
Coordinadora Municipal y Local para la Reducciéon de Desastres
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Titulo del cargo: Cadigo:
Presidente de la Comision de Toma de Decisiones 001

e Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e
implementacién de simulacion y simulacros.

e Proponer y promover el establecimiento de alianzas estratégicas de
trabajo con instituciones publicas, privadas, ONG y de sociedad civil,
de trabajo en el enfogue de Gestion para la reduccién del riesgo a
desastres.

e Activar la Coordinadora de acuerdo al nivel de alerta establecido por la
autoridad competente.

e Coordinar la implementacion de procesos de atencidon a la poblacidn
en caso de desastre en su jurisdiccion territorial.

¢ Dar seguimiento a las declaratorias de riesgo que emita el Consejo
Nacional de la CONRED.

e Asistir y asesorar a las Coordinadoras de los niveles subordinados en
las acciones que se les dificulte en la atencion a la poblacién en caso
de emergencia o desastre.

¢ Recopilar, sistematizar y divulgar a quién compete, la informacién
generada por cada una de las comisiones de trabajo.

¢ Informar a la poblacion en la jurisdiccidn sobre posibles riesgos, asi
como el estado de situacidon en caso de emergencias o desastres.

e Revisar y actualizar los procedimientos operativos de trabajo
relacionados al enfoque de la Gestidn para la Reduccion del Riesgo a

Desastres —-GRRD- de la Coordinadora.
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Manual de organizacion
Coordinadora Municipal y Local para la Reduccion de Desastres
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Titulo del cargo: Cadigo:
Presidente de la Comision de Toma de Decisiones 001

e Proponer y promover ante la Secretaria Ejecutiva de la CONRED los
cambios que considere oportunos para el adecuado desarrolio de las
atribuciones de la Coordinadora de acuerdo a la experiencia adquirida.

o Liderar los esfuerzos de rehabilitacion y reconstruccion llevados a cabo
por la Coordinadora, asi como de sus instituciones miembros.

e Informar a la poblacion de su jurisdiccién sobre las acciones a
implementar como parte del seguimiento a una situacion de emergencia
o desastre.

Relaciones de trabajo

e Su relacién es directa con la Coordinadora Nacional y Departamental,
asi como las comisiones a su cargo, con el Gobernador Departamental y
con las instituciones publicas y privadas que conforman la

Coordinadora.

Requisitos
e Ser la autoridad maxima del Municipio (Alcalde Municipal).
e (Capacidad para la toma de decisiones
e Facilidad de palabra

e Planeacion y trabajo en equipo
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Manual de organizaciéon
Coordinadora Municipal y Local para la Reduccion de Desastres
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Titulo del cargo: Cédigo:
Encargado del Comité de planificacion y enlace 002
Elaborado por: llsi Maricel Barrios Cash

I.IDENTIFICACION ]
Titulo del cargo: Encargado del Comité de Planificacidn y Enlace

Ubicacién administrativa: | Comité de Planificacion y Eniace
Inmediato superior: Alcalde Municipal
Subalternos: Miembros de la comision

II.DESCRIPCION DEL CARGO
La naturaleza del cargo es de caracter administrativo, identifica y analiza el
riesgo a desastres, supervisa la ejecucion de las funciones asignadas, dirige y

conduce programas de emergencia.

I.ESPECIFICACION DEL. CARGO
Funciones

e Actualizar el registro de personal de enlace de las distintas instituciones
que conforman la Coordinadora.

e Realizacion de convocatorias a los miembros de la Coordinadora
cuando le sea requerido.

e Velar por que las instituciones claves, con presencia en el territorio,
nombren a sus enlaces ante la Coordinadora.

e Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboraciéon de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la atencién de
emergencias y desastres.

e Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacién
de simulaciones y simulacros para atencidn de emergencias y/o

desastres.
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Manual de organizacién
Coordinadora Municipal y Local para la Reduccion de Desastres
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Titulo del cargo: Cédigo:
Encargado del Comité de planificacion y enlace 002

e Proponer y promover la realizacion de alianzas estratégicas de trabajo
en la tematica de GRRD.

e OQOrientar y apoyar a las comisiones de la Coordinadora en la elaboracién
de perfiles de proyectos y documentos complementarios para solicitar y
gestionar la asignacién de recursos.

e Convocar a los enlaces vigentes del Centro de Operaciones de
Emergencia ~COE- en el nivel territorial.

e Lievar registro de los enlaces presentes y ausentes en el Centro de
Operaciones de Emergencia —COE- en el nivel territorial.

o Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre el trabajo requerido
de la institucion a la que pertenecen.

e Velar por que cada enlace institucional provea al Centro de Operaciones
de Emergencia —COE- en el nivel territorial, de informacion util y
oportuna sobre las acciones llevadas a cabo en el momento de la
emergencia.

e Orientar a los miembros de los medios de comunicacién sobre el
personal mas idéneo para la realizacién de entrevistas, conferencias de
prensa, entre otros.

e Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en las coordinaciones con las
coordinadoras de otros niveles.

e Facilitar la comunicacién entre las distintas comisiones de trabajo.

e Darle seguimiento a las solicitudes hechas y recibidas de oftras
coordinadoras o instituciones del sistema CONRED, medios de

comunicacion y poblacion en general.




13

Manual de organizacion
Coordinadora Municipal y Local para la Reduccion de Desastres
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Titulo del cargo: Cédigo:
Encargado del Comité de planificacién y enlace 002

e Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en el seguimiento de acciones
implementadas en la fase de rehabilitacién y reconstruccién, llevadas a
cabo por alguna de las instituciones miembro de la Coordinadora.

e Actualizar el registro de enlaces de las instituciones miembros de la
Coordinadora.

e En conjunto con los enlaces de las instituciones miembros de Ia
Coordinadora, revisar y actualizar sus procedimientos operativos de

trabajo para incorporarle las mejoras necesarias.

Relaciones de trabajo
e Su relaciéon es con el presidente del Grupo Toma de Decisiones, las
comisiones de prevencion, mitigacién, preparacion y recuperacion, a
nivel departamental, regional y nacional.

Requisitos
¢ Ser miembro activo de la comunidad
e Tener habilidad de comunicacion y vocacion de servicio

e Conocimientos en el manejo de riesgos a desastres.
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Manual de organizaciéon

Coordinadora Municipal y Local para la Reducciéon de Desastres

Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Titulo del cargo: Cddigo:
Encargado de la Comision de prevencién y mitigacion 003
Elaborado por: llsi Maricel Barrios Cash

LIDENTIFICACION
Titulo del cargo: Encargado de la Comision de prevencidon y mitigacion
Ubicacion Comisién de prevencidn y mitigacion

administrativa:
Inmediato superior: Alcalde Municipal
Subalternos: Miembros de la comisidn

I.DESCRIPCION DEL CARGO

La naturaleza del cargo es de caracter administrativo, facilitar la informacion
de los riesgos, verificar las reservas de recursos para las obras de prevencién.

lI.LESPECIFICACION DEL CARGO

Funciones

e Apoyar 0 gestionar ante instituciones competentes la realizacién de
estudios técnico-cientificos para la estimacién de las amenazas,
vulnerabilidad y riesgo en los distintos territorios de la jurisdiccion.

o lIdentificar y sistematizar las areas de riesgo en su jurisdiccion y

proponer medidas pertinentes de mitigacion.

e Ejecucion o gestibn de proyectos de mitigacibn para aquellas

comunidades de alto riesgo en su jurisdiccion.

e Promover la incorporacion del enfoque de Gestidn para la Reduccion del
Riesgo a Desastres —GRRD- en [os proyectos del Sistema Nacional de

Consejos de Desarrollo.
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Manual de organizaciéon
Coordinadora Municipal y Local para la Reduccion de Desastres
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Titulo del cargo: Cddigo:
Encargado de la Comisién de prevencion y mitigaciéon 003

o Coordinar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinados a la ejecucion de acciones de prevencidon y
mitigacion.

¢ Realizar denuncias al 6rgano competente sobre aquellas situaciones
gue pongan en riesgo a la pobiacion.

¢ Revision y actualizacion de sus procedimientos operativos de trabajo
relacionados a la Gestion para la Reduccidon del Riesgo a Desastres —
GRRD-.

e Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e
implementacion de capacitaciones que fortalezcan las capacidades
territoriales de Gestidon para la Reduccién del Riesgo a Desastres —
GRRD-.

e Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la atencién de
emergencias y desastres.

e Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacion
de simulaciones y simulacros para la atencibn de emergencias y
desastres.

e Promover la implementacion de normas o codigos que coadyuven a la
reduccion de los niveles de riesgo en su jurisdiccion.

e Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboraciéon de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la Gestion para
la Reduccion del Riesgo a Desastres -GRRD-.
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Manual de organizacién
Coordinadora Municipal y Local para la Reduccién de Desastres
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Titulo del cargo: Cadigo:
Encargado de la Comision de prevencion y mitigacion 003

e Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en la sistematizacién y divuigacion
de la informacién generada por las otras comisiones de trabajo asi como
la informacion generada por los niveles subordinados bajo su
jurisdiccion.

¢ Velar por la incorporacién del enfoque de Gestién para la Reduccién del
Riesgo a Desastres —GRRD- en los proyectos de rehabilitacion vy
reconstruccion lievados a cabo por alguna o varias de las instituciones
participantes de la Coordinadora.

e En conjunto con los enlaces de las instituciones miembros de la
Coordinadora, revisar y actualizar sus procedimientos operativos de
trabajo para incorporarie las mejoras necesarias.

¢ Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la Gestidn para

la Reduccién del Riesgo a Desastres ~-GRRD-.

Relaciones de trabajo
e Su relacion es con el presidente del Grupo Toma de Decisiones, las
comisiones de prevencidn, mitigacion, preparacion y recuperacion, a

nivel departamental, regional y nacional.

Requisitos
¢ Ser miembro activo de la comunidad
¢ Tener habilidad de comunicacién y vocacioén de servicio

» Conocimientos en el manejo de riesgos a desastres.
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Manual de organizacion
Coordinadora Municipal y Local para la Reduccion de Desastres
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Titulo del cargo: Cédigo:

Encargado de la Comision de recuperacion 004

Elaborado por: lisi Maricel Barrios Cash

IV.IDENTIFICACION

Titulo del cargo: Encargado de la Comisién de Recuperacion

Ubicacion administrativa: | Comision de Recuperacion

Inmediato superior: Alcalde Municipal

Subalternos: Miembros de la comision

V.DESCRIPCION DEL CARGO
La naturaleza del cargo es de caracter administrativo, facilitar la informacion

de los riesgos, verificar las reservas de recursos para las obras de prevencién.

VL.LESPECIFICACION DEL CARGO

Funciones

Apovar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo, destinados a la ejecucion de acciones de prevencidén y
mitigacién.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacién
de simulaciones y simulacros para la atencion de emergencias y/o
desastres.

Coordinar los esfuerzos de evaluacion de dafios y andlisis de
necesidades de la Coordinadora, para que sirvan de base en los
procesos de rehabilitacién y reconstruccion.

Realizacion de informes técnicos sobre el impacto ocasionado en su
jurisdiccion por una emergencia y/o desastre.

Elaborar el plan de recuperacion (rehabilitacién o reconstrucciéon) de su

jurisdiccion.
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Manual de organizacion
Coordinadora Municipal y Local para la Reduccién de Desastres
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Titulo del cargo: Cédigo:
Encargado de la Comisi6én de recuperacion 004

e Coordinar la implementacion del plan de recuperacidon (rehabilitacion o
reconstruccion) de su jurisdiccion.

o En conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora, revisar y
actualizar los procedimientos operativos de trabajo para incorporarle las

mejoras necesarias.

Relaciones de trabajo
¢ Su relaciéon es con el presidente del Grupo Toma de Decisiones, las
comisiones de prevencién, mitigacién, preparacion y recuperacion, a

nivel departamental, regional y nacional.

Requisitos
e Ser miembro activo de la comunidad
o Tener habilidad de comunicacion y vocacion de servicio

e Conocimientos en el manejo de riesgos a desastres.




19

Manual de organizacion
Coordinadora Municipal y Local para la Reduccion de Desastres
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Titulo del cargo: Cddigo:
Encargado de la Comision de preparacidn y respuesta 005

Elaborado por: lisi Maricel Barrios Cash

.LIDENTIFICACION

Titulo del cargo: Encargado de la Comisién de Preparacion y
Respuesta

Ubicacion administrativa: | Comisién de Preparacién y Respuesta

Inmediato superior: Alcalde Municipal

Subalternos: Miembros de la comisidn

I.LDESCRIPCION DEL CARGO
La naturaleza del cargo es de caracter administrativo, supervisar el manejo de
los recursos para las emergencias que se presenten, coordinar el

funcionamiento de los equipos de respuesta.

II.LESPECIFICACION DEL CARGO
Funciones

e Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e
implementacion de capacitaciones que fortalezcan las capacidades
territoriales locales de Gestibn para la Reduccion del Riesgo a
Desastres ~GRRD-.

e Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados al enfoque de
Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres -GRRD-.

e Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e
implementacién de simulaciones y simulacros para la atenciéon de
emergencias y/o desastres.

e Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia y/o

desastre en su jurisdiccion.
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Manual de organizaciéon
Coordinadora Municipal y Local para la Reduccién de Desastres
Municipio de E! Adelanto, departamento de Jutiapa

Titulo del cargo: Cédigo:
Encargado de la Comisién de reparacién y respuesta 005

¢ Proponer al Grupo Toma de Decisiones en el establecimiento del nivel
de alerta oportuno derivado de un posible 0 inminente desastre y tomar
las acciones pertinentes.

e Coordinar las acciones de respuesta de las instituciones integradas en
el Centro de Operaciones de Emergencia —COE- del nivel territorial,
velando porque no exista duplicidad en las atribuciones establecidas.

¢ Brindar apoyo técnico-operativo a los niveles territoriales subordinados,
que se les dificulte el manejo de la situacion de emergencia y/o
desastres en su jurisdiccion.

¢ Proponer al Grupo Toma de Decisiones el cambio de los niveles de
alerta de su jurisdiccion, dependiendo de la evolucién del evento de
emergencia y/o desastre.

e En conjunto con todas las instituciones que pertenecen a la
Coordinadora, realizar la auto-evaluacién de la respuesta brindada ante
la emergencia y/o desastre.

¢ En conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora, revisar y
actualizar los procedimientos operativos de trabajo para incorporarle a
los planes respectivos las mejoras necesarias.

e Velar por que las instituciones integradas a la Coordinadora realicen la

actualizacion de sus recursos propios y sus planes de trabajo.
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Manual de organizacion
Coordinadora Municipal y Local para la Reduccion de Desastres
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Titulo del cargo: Cddigo:

Encargado de la Comisiéon de preparacion y respuesta 005

Relaciones de trabajo
e Su relacion es con el presidente del Grupo Toma de Decisiones, las
comisiones de prevencion, mitigacidon, preparacidn y recuperacion, a
nivel departamental, regional y nacional.

Requisitos
e Ser miembro activo de la comunidad
¢ Tener habilidad de comunicacion y vocacion de servicio

e Conocimientos en el manejo de riesgos a desastres.




ANEXO 2
MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
~COMRED-
MUNICIPIO DE EL ADELANTO, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
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INTRODUCCION

El Manual de Normas y Procedimientos, es un instrumento que apoya la
reduccidn de los desastres en las comunidades, su caracter es informativo,
contiene los lineamientos que permitan desarrollar en forma secuencial acciones

en las comisiones en determinado evento de emergencia.

Se elabora con el propdsito de orientar a los pobladores como actuar antes,
durante y después de un desastre, para que sus repercusiones e impacto sean

menores referentes a las pérdidas.

El Manual incluye objetivos, campo de aplicacion, normas de aplicacién general

y la correspondiente simbologia.
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1. OBJETIVOS
Los objetivos que se pretenden con el Manual de Normas y Procedimientos son

los siguientes:

GENERAL
o Facilitar a los encargados de las comisiones una herramienta para la
orientacion de las actividades que deben realizar ante las emergencias

por desastres.

ESPECIFICOS

¢ Describir en forma detallada los pasos de cada procedimiento.

e Poner en practica el Manual, a través de la realizacion de simulacros que

involucren a los pobladores para conocer su capacidad de respuesta.

e Crear una cultura de prevencion, con fin de que todos los miembros de
las familias participen y conozcan los pasos para protegerse y responder

ante emergencias o desastres.
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2. APLICACION

El presente manual de normas y procedimientos se aplicara en la coordinadora
municipal y local del municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa,
ejecutada por los miembros que conforman cada comisidn, referente a la

reduccién de riesgos y desastres.

3. NORMAS GENERALES
En la ejecucion del manual, se deben conocer las normas que son de caracter

general:

e Aprobar, divulgar e implementar el Manual de Normas y Procedimientos,

por medio de los miembros del grupo de toma de decisiones.

e Los directivos y los subalternos deberan cumplir con los pasos que se
describen en el Manual para que la poblacién actie de igual forma ante

una emergencia.

e Los habitantes de cada comunidad seran responsables de entender y
ejecutar los pasos de acuerdo al manual establecido, para lo cual debera

realizarse una previa capacitacion.

e Las revisiones y modificaciones que se realicen a las actividades del
manual deberan ser trasladas de inmediato a quien corresponda para su
aprobacién e informar también a la poblacién para evitar confusiones al

momento que surgen las emergencias.

e Informar a la poblacion sobre la necesidad de estar preparados ante las

amenazas existentes en el Municipio.
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4. SIMBOLOGIA UTILIZADA

]

INICIO-FIN

Representa inicio y final de un procedimiento.

OPERACION
Son los pasos mas importantes de un proceso y se

utiliza para identificar una actividad.

INSPECCION
Denominadas también revisiones, verificaciones o
informacion, sirve para examinar algun evento.

NO Sl

DECISION
Sirve para establecer una opcidn entre dos alternativas.

CONECTOR DE PAGINA
Representa una conexion o enlace en la pagina o con

otra hoja diferente, en la que continta el proceso.

DOCUMENTO
Identifica documentos, formularios y papeleria.

ARCHIVO

Accion de salvaguardar papeileria o documentos.

04009

TRANSPORTE
Se utiliza cuando interviene otra unidad o puesto.

Fuente: Elaboracién propia con

base en el Manual de calidad en la gestion: aplicaciones al

ambito universitario de Fernando Criado Garcia-Legaz y Adolfo Vasquez Sanchez.1989. p104
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5. PROCEDIMIENTOS

Manual de Normas y Procedimientos
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa
Procedimiento: Derrumbes o deslizamientos

Procedimiento: 01 Pasos: 8 Hoja 1 de 3
Inicia: Termina:
Unidad Toma de Decisiones Comisién preparacion y respuesta

Elaborado por: lisi Maricel Barrios Cash

Definicion
o Describe los pasos y acciones a seguir en los derrumbes vy

deslizamientos de tierra y apoyo en la rehabilitacion y reconstruccion.

Objetivos
¢ Implementar el procedimiento ante un derrumbe o deslizamiento para

evitar pérdidas humanas e infraestructura.

Normas
e Ejecutar correctamente las instrucciones y procedimientos.

¢ Realizar el trabajo en equipo para minimizar los darios.
e Informar a toda la poblacidn para evitar la incertidumbre ante un evento,

crear albergues, prever zonas sin riesgo para ubicar a los afectados si

es necesario de forma permanente.




29

Manual de Normas y Procedimientos
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Procedimiento: Derrumbes o deslizamientos

Procedimiento: 01

Pasos: 8 |Hoja2de3

Inicia:

Unidad Toma de decisiones Comisién preparacion y respuesta

Termina:

Elaborado por: lisi Maricel Barrios Cash

Unidad Paso Actividad
administrativa No.
01 Informa a los habitantes de la comunidad.
Presidente del
grupo toma de 02 Comunica la situacion a la Coordinadora y a las
decisiones comisiones de emergencia.
Comisién de 03 Verifica y evalua el area para establecer el riesgo.
preparacion y
respuesta 04 Notifica a las entidades que brindan apoyo durante
una emergencia.
05 Se ubica a las personas afectadas a un lugar
seguro.
06 Inspecciona el lugar y evalua los darios.
o7 Elabora un informe de los darfos encontrados.
08 Da a conocer el informe a la CODRED.
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Manual de Normas y Procedimientos
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Procedimiento: Derrumbes o deslizamientos

Procedimiento: 01 Pasos: 8 Hoja 3 de 3
Inicia: Termina:
Unidad Toma de decisiones Comision preparaciéon y respuesta

Elaborado por: llsi Maricel Barrios Cash

Presidente Comision de preparacion y respuesta

Grupo toma de decisiones

INICIO )

TN
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Manual de Normas y Procedimientos
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Procedimiento: Preparacion previa al desastre

Procedimiento: 02 Pasos: 11 Hoja 1 de 4
Inicia: Termina:
Unidad Toma de Decisiones Comision preparacion y respuesta

Elaborado por: iisi Maricel Barrios Cash

Definicion
e Detalla las medidas que se deben cumplir para disminuir en lo posible

los riesgos y las pérdidas humanas y de infraestructura.

Objetivo

e Verificar y ejecutar los planes para reducir los riesgos a desastres.

Normas
e Implementar las acciones que se contemplan en el plan de emergencia.

e Solicitar apoyo al momento de carecer de la capacidad de respuesta.
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Manual de Normas y Procedimientos
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Procedimiento: Preparacion previa al desastre

Procedimiento: 01

Pasos: 11 Hoja2de 4

Inicia:

Termina:

Unidad Grupo toma de decisiones Comision preparacion y respuesta

Elaborado por: llsi Maricel Barrios Cash

Unidad Paso Actividad
administrativa No.
Presidente 01 Requerir a la Comisién de planificacion que
grupo toma de verifique la disponibilidad de los recursos
decisiones necesarios para enfrentar un desastre.
02 | Analizar la disponibilidad de recursos.
03 Efectua el plan de alerta de acuerdo a los recursos
o disponibles como: ubicacion de albergues,
Comision de o o
. y abastecimientos de agua potable, energia eléctrica
planificacién _ L _
y medios de comunicacién disponibles.
04 | Traslada el plan al presidente del Grupo de Toma
de Decisiones.
Grupo Toma de| 05 |Recibe el documento de la Comision de
Decisiones Planificacion.
06 | Examina el contenido y analiza las vulnerabilidades
y amenazas.
07 | Envia el informe a la Comisién de Preparacion.
Comisién de| 08 | Recibe elinforme.
preparacion y
respuesta
08 | Evalia el informe y realiza las observaciones con

el sistema de alerta.
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Manual de Normas y Procedimientos
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Procedimiento: Preparacion previa al desastre

Procedimiento: 01 Pasos: 11 Hoja 3 de 4
Inicia: Termina:
Unidad Grupo toma de decisiones Comisién preparacién y respuesta
Elaborado por: lisi Maricel Barrios Cash

Unidad Paso Actividad
administrativa No.
Comisiéon de 10 Crea y ubica rutas de evacuacion, para realizar los

preparacion y

respuesta

simulacros ante las amenazas existentes en la

Zona.

11

Prepara las acciones de simulacros con los

pobladores.




Manual de Normas y Procedimientos
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Procedimiento: Preparacién previa al desastre

Procedimiento: 01 Pasos: 8 Hoja 4 de 4
Inicia: Termina:
Unidad Toma de decisiones Comision preparacion y respuesta

Elaborado por: llsi Maricel Barrios Cash

Grupo toma de decisiones Encargado comision de Encargado comision de
Planificacion preparacion y respuesta

z
Q
@)
«— O

-
i
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Manual de Normas y Procedimientos
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Procedimiento: Inundacion

Procedimiento: 03 Pasos: 7 Hoja1 de 3

Inicia: Termina:

Unidad Grupo toma de decisiones Comisién preparacion y respuesta

Elaborado por: lIsi Maricel Barrios Cash

Definicion
¢ Contempla los pasos que se deben llevar a cabo en caso de inundacion

en la época de lluvia.

Objetivo
o Establecer procedimientos y medidas para evitar y/o disminuir los

dafos que provocan las inundaciones.

Normas
e Divulgar las medidas pertinentes a la poblacidn para proteger la vida

humana.

e Organizar equipos de trabajo que identifiquen las areas de riesgos para

que la poblacion se prevenga.

e Implementar las acciones respectivas para hacer frente a las
emergencias suscitadas, la prioridad sera preservar o minimizar la
alteracion o dafio de areas que afecten las necesidades basicas de la

poblacion.
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Manual de Normas y Procedimientos
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Procedimiento: Inundacién

Procedimiento: 03 Pasos: 7 Hoja2 de 3
Inicia: Termina:
Unidad Grupo toma de decisiones Comision preparacion y respuesta
Elaborado por: llsi Maricel Barrios Cash
Unidad Paso Actividad
administrativa No.

01 Solicitar prondsticos meteorologicos de forma
continua para disponer de mayores tiempos de
preparacion.

02 Notificar la situacion a la Coordinadora y a las

Grupo toma de comisiones de emergencia.
decisiones 03 Se debe actuar de acuerdo a la informacién que se
obtiene.

03.1 | Se da la sefial de alerta si las lluvias persisten.

03.2 | En caso no se amerite la sefal de alerta, finaliza el
proceso.

Comisién de 04 Recibe la sefial de alerta por emergencia.

preparacién y 05 Divuiga la alerta a la poblacion.

respuesta 06 Evaluar la posibilidad de evacuacidn de las
personas a lugares seguros.

6.1 Establecer la evacuacion.

6.2 | Notifica a la Coordinadora y a las comisiones de
emergencia si  considera innecesaria la
evacuacion.

07 Ubica los albergues temporales para instalar a las
personas evacuadas.
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Manual de Normas y Procedimientos
Municipio de El Adelanto, departamento de Jutiapa

Procedimiento: Inundacién

Procedimiento: 03 Pasos: 7 Hoja3de 3
Inicia: Termina:
Unidad Grupo toma de decisiones Comision preparacion y respuesta

Elaborado por: lisi Maricel Barrios Cash

Grupo toma de decisiones Comisién de preparacion y respuesta

INICIO







ANEXO 3
Mapas de Riesgos
Municipio de El Adelanto, Departamento de Jutiapa
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Mapa 1
Municipio de El Adelanto, Departamento de Jutiapa
Riesgos a vientos fuertes
Ano: 2011
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Mapa 2
Municipio de El Adelanto, Departamento de Jutiapa
Riesgos a Deslizamientos y derrumbes
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Mapa 3
Municipio de El Adelanto, Departamento de Jutiapa
Riesgos a Inundacién y crecida de rios

Ano: 2011
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Mapa 4
Municipio de El Adelanto, Departamento de Jutiapa
Riesgos a Hundimientos
Ano: 2011
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Mapa 5
Municipio de El Adelanto, Departamento de Jutiapa
Riesgos a Sequias

Ano: 2011
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ANEXO 4
FOTOGRAFIAS DE RIESGOS
MUNICIPIO DE EL ADELANTO, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA

44



45

FOTOGRAFIAS DE RIESGOS
MUNICIPIO DE EL ADELANTO, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
ANO 2011

5.2 Desbordamiento de rio.
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FOTOGRAFIAS DE RIESGOS
MUNICIPIO DE EL ADELANTO, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
ANO 2011
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FOTOGRAFIAS DE RIESGOS
MUNICIPIO DE EL ADELANTO, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
ANO 2011

5.5 Puente estrecho sin senalizacion.

5.6 Construccion de viviendas a orillas de quebradas.



FOTOGRAFIAS DE RIESGOS
MUNICIPIO DE EL. ADELANTO, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
ANO 2011

.8Drenajes a flor de iea sin tratamiento.
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