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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, ha instituido el Ejercicio Profesional Supervisado —~EPS-como una
opcion final, previa a conferir el grado académico de Licenciada a estudiantes
que han cerrado pensum en sus estudios. Motivo por el cual se elabord el
analisis sobre el tema Administracion de riesgo del municipio de Guanagazapa,
departamento de Escuintla, el cual forma parte del Diagndstico Socioeconémico,

Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversién.

El presente documento busca dar a conocer a los habitantes de la poblacién las
amenazas y vulnerabilidades a las que se encuentran expuestos y buscar

medidas que les permitan mitigar y contrarrestar los desastres.

El objetivo que se pretende alcanzar con este informe es estudiar y analizar la
situacidn del riesgo en la que se encuentra el Municipio y determinar cuales son
las vulnerabilidades que se presentan al afio 2012, dar a conocer a los
habitantes la situaciéon y de esta manera formular propuestas de prevencion,

mitigacion y preparacion ante desastres.

La metodologia utilizada es por medio del Método cientifico utilizando primero la
fase indagadora para recolectar informacién bibliografica, fase demostrativa para
comprobar las hipotesis plasmadas en el plan de investigacion y la fase
expositiva donde se plasmaran las propuestas de solucion, también del Método
deductivo, inductivo, sintético, la técnica de investigacidn documental y los
instrumento de investigacidén de campo como la entrevista, observacién directa,

encuesta y muestreo.

Los capitulos que conforman dicho documento se describen brevemente a

continuacion:

Capitulo I: muestra las caracteristicas socioecondmicas del Municipio que son:

Marco General, Division Politico-Administrativa, Recursos Naturales, Pobilacion,



Estructura Agraria, Servicios Basicos, Infraestructura Productiva, Organizacion
Social y Productiva, Entidades de Apoyo y Requerimientos de Inversidén Social y

Productiva, Flujo Comercial y Financiero y Resumen de Actividades Productivas.

Capitulo 1l: describe el origen de los desastres naturales, socionaturales y
antropicos e identifica los propios del Municipio, asi como una resefia historica

de los que han afectado a la poblacion en afios anteriores.

Capitulo lll: identifica las vulnerabilidades a las que se encuentran expuestos los
centros poblados, asi como también un analisis sobre la preparacion y

capacidad de reaccion.

Capitulo IV: presenta la propuesta para reducir las amenazas y vulnerabilidades,

y muestra las medidas de preparacion y reaccion.

Capitulo V: contiene la propuesta de organizacion comunitaria de la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres-COMRED- y de como

debe estar organizada de acuerdo a la normativa legal vigente.

Se muestran las conclusiones y recomendaciones de la investigacion realizada y

la bibliografia consultada.

Por Ultimo se presenta los manuales de organizacion y normas de

procedimientos como guias para la prevencion y mitigacion de desastres.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO
En este capitulo se analizan los aspectos socioeconémicos que dan a conocer la
situacion actual; su importancia radica en las condiciones ambientales,

culturales, productivas y econémicas en las que se encuentran los habitantes.

1.1. MARCO GENERAL
Permite definir el area geografica donde se incluyen los antecedentes historicos,

localizacion, extension, clima, orografia, aspectos culturales y deportivos.

1.1.1. Antecedentes historicos del Municipio

De acuerdo a las referencias de algunos vecinos de la localidad, se determind
que Guanagazapa estuvo situada anteriormente en Guaymango, nombre con el
que actualmente se conoce una finca, los pobladores indigenas se encontraban
al mando de un cacique pero luego enfermaron por tener contacto con plagas de
moscas. Luego de un tiempo se vieron en la necesidad de reubicarse en un
lugar llamado lglesias Viejas, donde existe hasta la fecha algunas ruinas, para

posteriormente trasladarse a la actual Cabecera Municipal.

En el aflo de 1808 fue destruido el Municipio por un incendio, obligandolos a
marcharse para luego trasladarse al paraje llamado Los Apantes. El municipio
de Guanagazapa es mencionado en la Constitucion Politica del Estado de
Guatemala promulgado por la Asamblea Constituyente de fecha 12 de octubre
de 1825, perteneciente a Escuintla. Conforme al Acuerdo Gubernativo del 28 de
noviembre de 1922, se agregé al Municipio la zona de Santa Clara hasta la finca

El Tarral, la quedo de limite con San Vicente de Pacaya.



1.1.2. Localizacién, extension territorial y colindancias

El Municipio se encuentra ubicado en el sur este del departamento de Escuintia,
colinda al norte con el municipio San Vicente de Pacaya, al este con Pueblo
Nuevo Vifias y Taxisco ambos del departamento de Santa Rosa, al sur con
Iztapa, al oeste con Masagua y Escuintla, posee una extensidn territorial de 220
kilbmetros cuadrados, que representa un 0.20% del territorio nacional
(108,889km?) y un 5.02% con respecto al departamento de Escuintla (4,384
km?). Las coordenadas son: latitud 14°13'28” norte y longitud 90°38°40” oeste,
respecto al meridiano de Greenwich,dista de la Cabecera Departamental a 23
kilbmetros y 82 kildbmetros de la Ciudad Capital, se encuentra a una altura de

315 metros sobre el nivel de mar.

La via de acceso desde la ciudad de Guatemala es por la carretera
Interamericana CA-2, en direccion a Taxisco Santa Rosa, luego de un recorrido
aproximado de 14 kilbmetros, al pasar los puentes de Ios rios Metapa y Asuchillo
en el kilbmetro 72.5 existe sefalizacion que identifica la entrada, se recorre
aproximadamente un kildbmetro para luego cruzar a la izquierda y recorrer una
carretera asfaltada de 9.5 kildometros por la ruta departamental Escuintla 14 para
llegar a la Cabecera Municipal, la carretera es afaltada pero se encuentra en

malas condiciones.

La otra via de acceso es a través de la carretera Guatemala-Frontera El
Salvador CA-1, inicia en Villa Canales hasta el kildmetro 56 y pasa por el
Jocotillo, El Obrajuelo, en carretera asfaltada, posteriormente se ingresa por
Santa Maria Buena Vista ruta nacional 14, donde Unicamente se puede ingresar
con vehiculo de doble traccion. El acceso se dificulta en época de invierno por
lo que se debe atravesar el Rio Negro que actualmente no cuenta con puente,
luego por los caserios Venecia, Las Marias y la Comunidad Los Apantillos,

aproximadamente son 40 kildmetros para llegar a la Cabecera Municipal.



1.1.3. Clima

El Municipio cuenta con dos estaciones, una seca que se extiende desde
noviembre hasta abril y otra lluviosa, de mayo a octubre. En la estacion
meteoroldgica ElI Chupadero PHC ubicada en Escuintla, indica que la
precipitacion pluvial total anual es de 2,914 milimetros, con un total promedio de
142 dias de lluvia.

En julio y agosto existe un corto periodo de baja precipitacién pluvial, de 357 a
365 milimetros respectivamente, septiembre el mes mas lluvioso aumenta a 524
milimetros, caracterizado por frecuentes temporales. La precipitaciéon pluvial es
producida por el tipo de nube orografica, caracteristico de fluvias de la boca

costa.

La evaporacion promedio anual es de 118.19 milimetros, la total anual es de
1406.4 milimetros, maxima de 116.6 milimetros, y una minima de 62.4
milimetros; las evaporaciones maximas se observan durante el transcurso de los
meses mas secos que son diciembre con valores de 167.8, enero 164.5, febrero
166.6 y marzo 125.8 milimetro. En esta zona se registra una temperatura media
comprendida entre los 25°C y 27°C, en donde alcanza una maxima temperatura
de 34.8°C en los meses de febrero, marzo y abril que comprende la temporada
de verano, presenta bajas que oscilan alrededor de los 19.6°C en diciembre y

enero.

La humedad relativa promedio anual es de 72%, con una maxima de 80% y una
minima de 62%. La maxima humedad relativa es en los meses de junio y

octubre respectivamente y la minima relativa en el mes de febrero.



1.1.4. Orografia

El Municipio posee suelos que pertenecen a la division fisiografica del declive y
al litoral del Pacifico que es una planicie inclinada que consiste principalmente
en un sistema de abanicos aluviales coalescentes formados durante los
periodos de actividad volcanica, en muchos lugares el material es lava lodosa,
por lo que gran parte de la superficie esta cubierta por ceniza volcanica y los

suelos varian ampliamente y en algunos lugares son muy pedregosos.

La extension topografica es de 130.97 kildbmetros cuadrados equivalentes a un
60% del total de extension, estan constituidos por 35% de terreno plano y 12.8
kilbmetros cuadrados que constituyen la parte mas alta y es un 5% del total del
Municipio. Por encontrarse a una altura de 315 metros sobre el nivel de mar no
cuenta con elevaciones importantes como montafas o cerros debido a que se

encuentra en una planicie que termina al borde del océano pacifico.

1.1.5. Aspectos culturales y deportivos

Dentro de las costumbres vy tradiciones mas importantes se encuentran: la feria
gue se celebra en honor al patrono San Lorenzo, del 12 al 16 de febrero y la
feria titular del 8 al 10 de agosto de cada afio. De acuerdo a la encuesta
realizada se determind que el 67% de la poblacién profesa la religion catolica,
30% la evangélica y un 3% otra religion. En lo relacionado al idioma, el 87%
‘habla espafiol, un 10% mam y el 3% otro idioma. El Municipio cuenta con un
estadio municipal llamado Los Mangos, un espacio circulado con metal en el que
se llevan a cabo jaripeos tanto de caracter regional como internacional y un
polideportivo donde se practica baloncesto, voleibol, futbol y también algunas
actividades culturales propias del lugar. De acuerdo al trabajo de campo se
determiné que en las comunidades del Brito y la Union cuentan con canchas
deportivas y San Rafael Cacahuatal, Venecia, San Antonio la Paz, y Maria Linda

tienen campos de futbol.



1.2. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Se hace referencia a la division de centros poblados, asi como la forma en que

estan constituidas las autoridades que Io administran.

1.2.1. Division politica

En el transcurso de los afios 2002 y 2012 hubo variacidén en la divisién politica
debido al incremento de la poblacién por los desmovilizados del municipio de
Huehuetenango y repatriados de la frontera con México, se originaron otros

centros poblados.

El crecimiento poblacional es el principal factor que ha influido en la formacién
de nuevas comunidades, asi como la organizacion e integracion de familias para

la busqueda de mejoras en la comunidad.

El caserio La Uniébn adquiere la categoria de aldea, se crean las nuevas
comunidades caserio San Ramén, Nuevo Tulate, comunidad San Antonio Buena
Vista, y JesuUs es el Rey debido a la poblacion desmovilizada y repatriada. Para
el censo del afio 1994 existian los caserios El Vaticano, Montebelio y estos se
incorporaron a la Aldea El Brito para el censo del afo 2002, el caserio Aguacapa
aparece en el censo 2002 y se adhirié a la Aldea La Union, segun se comprobé

en los registros municipales y en la investigacion de campo del afio 2012.

En relacion a la disminucién de las fincas de los censos 1994, 2002 vy la
investigacion se determind que algunas cambiaron de categoria por el numero
de hogares que existia en el territorio, asi mismo se establecieron fincas que

aparecen en los censos Yy no estan reconocidas por la Municipalidad.

El caserio San Ramén, Nuevo Tulate y comunidad Jesus es el Rey, no se
encuentran registrados legalmente ante la Municipalidad debido a que se

encuentran en proceso de legalizacion de tierras.



1.2.2. Divisidon administrativa

“Es la forma como se realiza el gobierno del area, ya sea a través de alcaldia,
alcaldias auxiliares, mayordomos, alguaciles; la categoria que tiene la
Municipalidad o la corporacion que administre todos estos aspectos, tiende a

cambiar con el transcurrir del tiempo™.”

1.2.2.1. Concejo municipal

El Gobierno Municipal es ejercido por el Concejo, la estructura actual no ha
sufrido variantes en cuanto a la integracién, se compone por el alcalde,
concejales primero, segundo, tercero, cuarto y dos suplentes, sindico primero y
segundo y un suplente, todos electos en forma popular y directa, para un periodo
de cuatro afos segun lo establece el Articulo 206 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos.

Los miembros del Concejo son responsables por las decisiones que se toman en

las sesiones ordinarias y extraordinarias.

1.2.2.2. Alcaldias auxiliares

De acuerdo al Cédigo Municipal vigente, la Municipalidad cuenta con el apoyo
de los alcaldes auxiliares, los cuales se encuentran establecidos en aldeas,
caserios y comunidades, desempefian un papel de importancia debido a que
velan por el bienestar social y econdmico del lugar al que representan, su
funcién principal es servir de medio de comunicacion o enlace entre autoridades

del Municipio y los habitantes.

Segun informacion obtenida por la Municipalidad existen treinta y cinco alcaldias
auxiliares. Estos alcaldes auxiliares son los presidentes de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo -COCODES- y son elegidos por la poblacion.

'Aguilar Cataldn, J.A. 2012 “Método para la_Investigacion del Diagnéstico Socioeconémico”,
(Pautas para el desarrollo de las regiones, en paises que han sido mal
administrados).Guatemala, Renacer. 37p




1.2.2.3. Consejo municipal de desarrolio -COMUDE-
Es la principal instancia de participacion ciudadana y de comunicacion entre las

autoridades municipales y la sociedad civil.

En el afio 2012 el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, esta conformado
por el alcalde municipal, sindicos, concejales, representantes del COCODE, un
representante de: Salud Publica, Policia Nacional Civil, Técnico de Educacion,
Renap, Conalfa, delegados de las Iglesias Catolica y Evangélica y el juez del

Organismo Judicial.

Las funciones de los COMUDES son: promover, facilitar y apoyar a los
representantes de los COCODES del Municipio, organizar y participar de forma
activa en las comunidades, la organizacion en la identificacion de las
necesidades, problemas y soluciones mas urgentes para el desarrollo integral
del Municipio; promover el proceso de descentralizacion de la Administracion
Publica y la coordinacién entre las instituciones del Municipio, con el objetivo de
fortalecer la autonomia municipal. Existen 35 Consejos Comunitarios de

Desarrolio COCODES, que funcionan como érganos de coordinacion.

1.3. RECURSOS NATURALES
Son todos aquellos bienes que brinda la naturaleza para ser aprovechados y
explotados por el ser humano para poder satisfacer ciertas necesidades. Estos

recursos pueden ser: flora, fauna, rios, lagos y suelos.

1.3.1. Agua

Este tipo de recursos puede distribuirse en rios y lagunas. Los rios que a
continuaciéon se mencionan pertenecen a la cuenca Maria Linda, y son los
siguientes: Asuchillo, Michatoya, Maria Linda, Chapetdén, san Rafael

Cacahuatal,Camalote, Sinacapa, los Platanares, la Puerta, Grande y Silencio.



1.3.2. Bosques
El Municipio es considerado uno de los menos célidos del departamento de

Escuintla, debido a la extension de bosques.

Para el afio 2003, segun el Censo Agropecuario se contaba con 2,684.48
manzanas de bosques. El Instituto Nacional de Bosques-INAB-, en el ano 2010
contempld 2,741.22 hectareas correspondiente a 27.41 kildmetros cuadrados, lo
que representa el 12% del territorio del Municipio, la cantidad de suelo restante

corresponde a otro tipo de usos.

Dentro del Municipio se encuentran bosques latifoliados de los cuales se pueden
encontrar arboles para extraccion de madera, segun informacion de Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN- y por
observacion propia, como sauce, cedro, palo blanco, cabrote, chapernulo,
conacaste, volador, chichipate, guapinol, laurel y frutales como mango, naranja,

limon, noni y cocos.

1.3.3. Suelos
Las clases agrologicas son las que poseen cualidades para sostener la vida y su

capacidad productiva, las reconocidas en el Municipio son las siguientes:

o Clase II: Apta para el uso agricola, forestal o pastos, deben ser utilizados en
forma adecuada para preservar el estado y representa el 22% de extension
de tierra del Municipio, corresponde a 49.51 kildbmetros cuadrados.

¢ Clase lll: Permite el uso agricola moderado, al aplicarsele la rotaciéon de
cultivos y tratamiento permanente. Por ubicarse sobre pendientes, el riesgo
de erosién es mas severo, representa el 43% del territorio con 95.8
kilometros cuadrados.

e Clase VI Inadecuados para cultivos, pueden utilizarse para pastoreo o
silvicultura. Equivalente al 21% del suelo de la region, lo que representa

44 64 kilbmetros cuadrados.



e Clase VII: Se encuentran sobre pendientes, son aridos y tienden a

inundarse, no son recomendables para agricultura, pastos o silvicultura,

representa el 14% del territorio que es equivalente a 30.05 kildmetros

cuadrados.

1.3.3.1. Tipos de suelos

Con base al estudio de los autores Simmons, Tarano y Pinto, se detallan las

caracteristicas y relieves de los suelos que pertenecen al Municipio.

Cuilapa: Se encuentran muy bien drenados, moderadamente profundos
para siembras, se desarrollan en climas humedos y secos, ocupan
relieves inclinados, altitudes medianas bajas en la parte de este declive
del pacifico, parte de estos suelos son utilizados para siembra de café y
otra para areas boscosas. El Municipio cuenta con 12.8 kildmetros

cuadrados de este tipo, que representa el 6% del total de extension.

Torolita: Bien drenados, son profundos, acordes para plantaciones
ubicados en lugares con clima humedo y seco, desarrollados en una
corriente volcanica lodosa. Es recomendable para el cultivo de cafia,
algoddén y maiz, sin embargo también es utilizado para la crianza de
ganado y siembra de pasto. La extensidn de este tipo es de 34.5

kilbmetros cuadrados, representa 16% de la extension del Municipio.

Taxisco: Bien drenados y con suficiente profundidad para plantaciones,
se encuentran en lugares con clima calido, humedo y seco, ocupan
pendientes moderadas, altitudes moderadas a bajas, es utilizado para
cosechas intercaladas. El Municipio cuenta con 68.6 kilometros

cuadrados de este tipo, representa el 31% del total de extension.
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e Papaturro: Mal drenados con poca profundidad para plantaciones,
desarrollados sobre depdsitos marinos o aluviales, gravosos o
cementales; se encuentran en lugares con clima calido, humedo y seco,
se utiliza para el pastoreo y siembra de pasto. La extension de este tipo
es de 73.10 kildbmetros cuadrados, representa el 33% de la extension del

Municipio.

e Franco: Suelo apto para todo tipo de plantaciones por su textura,
caracteristicas fisicas y quimicas. El Municipio cuenta con 31 kildmetros

cuadrados, representa el 14% del total de extension.

1.3.3.2. Uso del suelo
El Municipio cuenta con diferentes usos de sus suelos los cuales se detallan a

continuacion:

Los 108.7 kildbmetros cuadrados que representan el 49% aproximado de la
extension del Municipio, es de pastos naturales utilizados para la actividad

agropecuaria y alimento de ganado bovino y equino.

El 37% de los suelos que representan 81.49 metros cuadrados, es utilizado para
cultivos agricolas como maiz, frijol y café; la mayor parte de la poblacion se
dedica a la siembra para poder obtener ingresos y de igual forma para el

sustento familiar.

El 12% que representa 27.41 kilometros cuadrados, es de bosques de tipo
latifoliado. Aproximadamente 2.40 kildbmetros cuadrados que representa el 2%
de la extension territorial de! Municipio, es utilizado para la construccién de

viviendas.
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1.3.4. Flora

Es la variedad de plantas existentes en una region, dentro del Municipio existe
diversidad de arboles frutales, segun informacion de Secretaria de Planificacion
y Programacién de la Presidencia ~SEGEPLAN-, como mango, limén, naranja,
nance, coco entre otros y plantas de cultivo como maiz, cana de azucar, frijol,

café y legumbres.

Se encuentran en la regién maderas como Caoba (Guarea Carapoides), Cedro
(Cedrusspp), Palo  Blanco (ErythroxylonhondenseKunth), = Conacaste
(EnterolobiumCycIoca.rpum), Hormigo (Platymiciumdimorphandrum), Guachipilin
(Diphysa americana), Naranjillo (Citronella mucronata), Albaricoque
(Prunusarmeniaca), Ceiba (Ceiba pentandra), y Teca (Tectonagrandis); vy
bosques como Aguacate (Perseagratissima), Mango (Mangifera indica), Naranja
(Citrus sinensis), Tamarindo (Tamarindus indica), Mandarina (Citrus nobilis),
Manzana rosa (Eugenia jambos), Café (Coffeaarabica), Nance
(Byrsonimacrassifolia), Jocote (Anacardiumoccidentale), Marafién

(Anacardiumoccidentale), Paternas, Caimito (Chrisophillum caimito) y Cushin.

La mayoria de estos arboles estan en peligro de extincion por la constante
construcciéon de viviendas, o bien en la busqueda de tierras para la siembra y

cosecha de plantas de cultivo.

1.3.5. Fauna
Es el conjunto de animales terrestres, acuéticos y aéreos que se encuentran en

determinada region.

Los animales silvestres que se encuentran en el Municipio segun informacién de
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia ~-SEGEPLAN-:
Culebra (Oxyrhopusrhombifer), Cutetes (Chalcidesbedriagai), Lagartijas
(Podarcis. sp.), Salamanquesa (Tarentolamauritanica), Iguana (Iguana iguana),

Pizote (NasuaNarica), Conejo (OryctolagusCuniculos), Cotuza
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(Dasyproctapunctata), Gato de Monte (Procyoncancrivorus), Tepezcuintle
(Agouti paca), Coche de Monte (Tayassutajacu), Zorrillo (Spilogaleangustifrom),
Puerco Espin (Coendousp.), Ardilla (Sciurusvulgaris), Venado
(Odocoileusvirginianus), Tejon (BadgerusMalaleshis), Mapache (Procyonlotor),
Armado (Pterodorasgranulosus), Coyote (Canislatrans), Tigre (Pantheratigris),
Leoncillo (Herpailurus yaguarondi), Tecolote (Glaucidiumgnoma), Urraca
(Cyanocoraxchrysops), Perica (Aratingacholoptera), Loros (Psittacuserithacus),
Pau;jil (Crax rubra), Tucan (RamphastosSulfuratus), Carpintero
(Dendrocoposmajor), Codorniz (Colinusnigrogularis), Perdiz (Alectoris rufa),
Chacha (Penelopinanigra), Paloma (Columba livia), Pijuy
(Crotophagasulcirostris), Zanate (Quiscalusquiscula), Clarinero
(Quiscalusmexicanus), Tortolita (Streptopeliaturtur), Zopilote (Coragypsatratus) y
Gamon (AsphobelusAlbus Miller).

Asi mismo se conoce diversidad de animales acuaticos, algunos de ellos son
utilizados como alimento por la poblacion del lugar:Anguilas (Anguilla anguilla),
Almeja (Tapes decussata), Camarones (Penaeussp.), Bagre
(PimelodusAlbicans), Cangrejos (Carcinusmaenas), Cuatrojos
(Pleurodemathaul), Caracoles (Helixaspersa), Machorra (Atractosteustropicus),
Chupapiedras (Sicydiumcocoensis), Sirica (Callinectes), Lagarto
(Alligatormississippiensis), Mojarras (Diplodusvulgaris), Perro de Agua
(Lutralongicaudis), Tepemechin (Agonostomusmonticola), Tilapia (Tilapia

guinasana) y Tortugas (Cheloniamydas).

1.4. POBLACION

Es un conjunto de personas que habitan un area geografica determinada y es el
principal recurso con que cuenta toda la sociedad. Es indispensable conocer
datos estadisticos que permitan la clasificacién, de acuerdo a caracteristicas

basicas e identificar necesidades y su incidencia en la sociedad.
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1.4.1. Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

Segun datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de Habitacion de 1994,
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica —INE—, el total de habitantes del
Municipio para ese afio era de 8,826 entre hombres y mujeres y 1,765 hogares,
en relacion al afo 2002 un total de 12,726 habitantes y 2,545 viviendas, estos
datos representan un incremento de 44.2% en el crecimiento poblacional y de
cada hogar con respecto al afo de 1994 y tasa de crecimiento de 4.52%. En el
afno 2012 el —INE- proyect6 un total de 17,391 habitantes y 3,478 hogares con
incremento poblacional del 97 % y tasa de crecimiento de 3.09 % respecto al

censo 1994,

1.4.2. Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

El analisis de poblacion se desarrolla de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

e Sexo

La poblacién masculina es mayor en un 3% constante entre los afios 1994, 2002
y 2012. Segun la proyeccion del —INE- 2012 se integra por 9,007 hombres y
8,384 mujeres, lo cual determina el involucramiento de ambos géneros en la

actividad socioecondmica dentro del Municipio.

e Edad

La mayor parte de la poblacion esta comprendida entre 0 a 14 afios debido a
que las familias son numerosas y los nifilos se encuentran en etapa de
crecimiento y formacion escolar sumando un 53.73% en 1994 la misma

tendencia se puede observar para el afio 2002 aumentando un 3.53%.

En la proyeccion 2012 los jévenes y adultos de 15 a 64 afios son los que
mantienen los hogares a través de un trabajo que genera su ingreso econdmico,
representan el 34.65% y con un bajo porcentaje del 8.09 integrado por los

mayores de 65 anos.
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e Por pertenencia étnica

En el Municipio la poblacién que predomina es la no indigena, en su mayoria se
ubica en el area rural. Segun el censo 2002 la poblacién indigena aumentd en
un 13.33%, originado por gente que llego de aldeas de Huehuetenango a fincas

del Municipio segun lo pactado en los Acuerdos de Paz del afic 1996.

e Por area geografica

En el municipio la mayor parte de la poblacion del ailo 1994 se concentraba en
el area rural, con relacioén al censo 2002 el 19.75% lo conforma el area urbana y
el 80.25% el area rural teniendo una leve variacion, lo que demuestra las

diferencias entre el campo y casco urbano son permanentes.

De acuerdo a la proyeccion 2012 se mantiene la distribucion por area
geogréfica, debido a que no existen suficientes fuentes de empleo y medios

econdmicos para realizar movilizacion.

1.4.3. Densidad poblacional
La densidad de la poblacion se refiere a los cambios importantes que ha tenido
el pais de mucha relevancia en los Ultimos afios, se obtiene de Ia relacién de

poblacién total entre la superficie de kilbmetros cuadrados.

La proporcién de habitantes por kilbmetro cuadrado tuvo variacion al aumentar
en los ultimos 20 afios, debido al crecimiento acelerado de la poblacién. La
densidad poblacional del Municipio al compararse a nivel nacional y
departamental su tendencia es ascendente, en las ultimas dos décadas se
califica de baja comparada a nivel departamental y nacional, siendo 79
habitantes por kildmetro cuadrado con una extension territorial de 220 kildmetros

cuadrados.
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1.4.4. Poblacion econémicamente activa -PEA-

Este segmento de la poblacion esta definido por todas aquellas personas de
siete afos en adelante, que durante el periodo de referencia censal, ejercieron
una ocupacion o la buscan activamente, y la integran los ocupados (personas
que trabajaron o tienen ftrabajo), los desocupados (buscaron trabajo o ya
trabajaron antes) y los que buscaron trabajo por primera vez, segun definiciéon
del —INE-.

+ Poblacion econdmicamente activa por actividad econémica

La -PEA- refleja un mayor porcentaje en la rama de la agricultura, caza,
silvicultura y pesca con el 79.93%, industria manufacturera, textil y alimenticia
con el 4.87%, 3.95% en construccién, 3.65% en comercio por mayor y menor y

el 7.6% restante en otras actividades.

1.4.5. Migracion

Es el desplazamiento, con cambio de residencia desde un lugar de origen a un
lugar de destino o de llegada, que implica atravesar los limites de una division
politico-administrativa, ya sea de un pais a otro o de un municipio a otro, dentro
de un mismo pais. En el Municipio la migracion del area rural a la urbana se
lleva a cabo por la falta de trabajo y en buscar un lugar donde tengan mayores

oportunidades y mejores condiciones de vida.

1.4.5.1. Inmigracién

Segun el censo de poblacién 2002 se observo un incremento de un 3.5% a raiz
de la llegada de habitantes de otros lugares. Algunas fincas fueron utilizadas
para la reubicacién de comunidades enteras, después de la firma de los
Acuerdos de Paz, existen comunidades de retornados por el conflicto armado

interno y comunidades de desmovilizados.
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La Municipalidad en el afio 2000 entregd oficialmente la finca San Vicente que
se localiza a 4.5 kilbmetros de la Cabecera Municipal a 26 familias conformadas
por 276 repatriados procedentes de Chiapas, México personas originarias del

departamento de Huehuetenango.

Para el 28 de noviembre del 2003 se cred la comunidad EI Tarral con 120
familias y aproximadamente 480 habitantes, desmovilizados de Huehuetenango.
En el afno 2004 se establecié la Comunidad los Apantillos, donde se integraron

desmovilizados del departamento de San Marcos.

El 8 de mayo del 2009 se desmovilizd a 80 familias de Suchitepéquez y
Retalhuleu y se les cedié extension de terreno por lo que se constituyd el caserio
Nuevo Tulate. Otro grupo procedente del Estor departamento de Izabal
integrado por 30 familias de habla kekchi y espafol, por mejores perspectivas de

vida, se instalan en el caserio el Brasil desde el afio 2009.

Segun encuesta se establecid6 que el 24% de la poblacion se trasiadd al
Municipio, en su mayoria del departamento de Huehuetenango. En la parte sur
se encuentran concentradas fincas de produccién de cafia o que hace que la
inmigracion temporal de jornaleros se da durante los meses de noviembre a

febrero.

1.4.5.2. Emigracion

La emigracién es un proceso por el cual parte de la poblacion sale de su lugar
de nacimiento, o residencia habitual y se va a otro en busca de mejoras
economicas. Tiene lugar entre las regiones menos desarrolladas a las mas
desarrolladas, que es una practica muy antigua. También hay una emigracion de
las regiones superpobladas a las que tienen perspectivas de desarrollo
economico, como la emigracion a América a finales del siglo XIX y comienzos
del XX.
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o Emigracién Interna

La demanda de trabajo es mayor a la oferta del Municipio, lo que provoca una
emigracion interna a las fincas cercanas para buscar empleo y sostener a su
familia, el 54% de la poblacion se emplea temporalmente como jornaleros en las
fincas. Asi mismo, emigracion relacionada con la época de corte de café en
fincas ubicadas en los municipios de Palin, San Vicente Pacaya y otros del

departamentos de Santa Rosa, entre marzo y octubre.

o Emigracién externa

Para el ano 2002 la estimacidon total de guatemaltecos en el exterior es de
1,237,162 personas. La poblacion que emigré al extranjero esta compuesta por
el 72.7% (899,813) masculina y el 27.3% femenina (337,349), integrada entre 15
y 44 anos de edad (91.3%), representa un enorme potencial en edad de
participar en la actividad econémica, es mucho menor la poblacion entre 0-14
anos y la de 45 en adelante integran el 1.9% y 3.0%. El 4.6% de la poblacion del
municipio ha tenido que emigrar a otros paises como Estados Unidos de Norte
América, Espafia, Canada y México. La emigracion es mayor en la poblacion

masculina, por cuestiones culturales.

1.4.6. Vivienda

En el pais existe déficit de vivienda segun estudios realizados por la Asociacion
Nacional de Constructores de Vivienda, el cual se ha tratado de reducir con
planes como el Fondo Guatemalteco para la Vivienda —FOGUAVI-, que ha
apoyado a miles de guatemaltecos. A finales del afio 2012 el déficit de viviendas

lliego a 1.7 millones segun la Camara Guatemalteca de la Construccion -CGC-.

La extension territorial para las familias del Municipio es de media cuerda en
promedio de terreno, el cual es utilizado para vivienda, cultivo de granos vy el

cuidado de aves de traspatio.
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De acuerdo a la encuesta se determiné que el 67.47% de la poblacion cuentan
con vivienda propia, el 15.07% alquiladas, 6.16% cedidas o prestadas y el

11.30% restante por otra condicién.

e Régimen de tenencia de vivienda
De acuerdo al censo poblacional 2002 se reportdé 2,499 hogares y 3,078
viviendas o locales de habitaciéon, se considerd el régimen de tenencia por

nuameros de hogares en propia, alquilada, prestada y familiar.

e Condiciones de las viviendas
Respecto a las condiciones de vivienda se hace una resefia de los principales

materiales utilizados para la construccion de paredes exteriores, techo y piso.

La Cabecera Municipal no cuenta con disefios de construccion debido a la baja
infraestructura que posee. Las viviendas cuentan con servicios de agua

entubada, energia eléctrica, servicio sanitario lavable y letrinas.

En el area rural la mayoria de viviendas disponen de dos habitaciones, las
cuales se utilizan para dormitorio, cocina y una galera. Las divisiones principales
son construidas de block y adobe, la mayoria es de piso de tierra. Algunas

comunidades cuentan con agua entubada de nacimientos.

1.4.7. Ocupacion y salarios

En el area urbana las familias se dedican a la agricultura, comercio y servicios,
el ingreso de las personas ocupadas es menor a Q.1,800.00 que esta abajo del
salario minimo (Q.2.074.00) en funcion del tiempo que se emplean, para el caso
de los que prestan servicios. En el area rural la principal ocupacion es la
agricultura, luego de cubrir las necesidades basicas el resto de la produccion es

para la venta.
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1.4.8. Niveles de ingreso
Los niveles de ingresos estan en funcion a las actividades que realiza la
poblacién, en el caso del Municipio las actividades mas relevantes son: agricola,

pecuaria, artesanal, comercio y servicios.

Tomando en cuenta el resultado de encuesta con una muestra representativa de
584 familias evaluadas, los bajos ingresos reflejan poco desarrollo econémico y

social de la region.

La encuesta 2012 indica que solamente un 13.01% obtiene ingresos iguales o
mayores al salarioc minimo con la posibilidad de cubrir necesidades basicas y
otras prioritarias. El 72.95% de la poblacién ubicada en el area rural obtiene
ingresos bajos de subsistencia y como consecuencia un estancamiento en el

desarrollo del Municipio, al no tener capacidad economica de poder adquisitivo.

La mayoria de hogares reportd ingresos bajos a Q.1,350.00 mensuales lo que
equivale a Q.16,200.00 anuales y corresponde a cada miembro de familia
Q.270.00 de cinco integrantes promedio. No se cumple la ley de cubrir ingresos
de los trabajadores a nivel general con el salario minimo de Q.2,074.00. Esto
implica limitacién para ejercer derechos culturales, sociales y politicos vigentes

en la republica de Guatemala.

1.4.9. Pobreza

La pobreza es una situacion de vida que surge como producto de la
imposibilidad de acceso a los recursos, para satisfacer necesidades basicas,
fisicas, psiquicas y humanas que inciden en un desgaste del nivel y calidad de

vida de las personas originados por el desempleo.
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“Guanagazapa es municipio del departamento de Escuintla con mayores
porcentajes de pobreza, mas de la mitad de la poblacion es pobre, 70.11 %
segun el Mapa de Pobreza en Guatemala 2002 y cerca del 16.12% se sitlla por

debajo de la linea de pobreza extrema.*?

La Encuesta de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006 califica de pobres
extremos a la personas que ganaban Q.3,206.00 de ingresos al afio y en pobres
no extremos a las personas que tenian ingresos anuales menores a Q.6,574.00.
Segun la proyeccion 2012 determind que el 53.71% de la poblacion se

encuentra en una situacion de pobreza general.

1.4.10. Desnutricion

Es un estado patoldégico que se origina como resultado de la deficiente
incorporacion de los nutrientes a las células del organismo y se presenta en
diversos grados de intensidad de acuerdo con los factores ecoldgicos siendo los

siguientes:

Leve: cuando la cantidad y variedad de nutrientes que la persona recibe son

menores a sus requerimientos y se caracteriza por la pérdida de peso.

Moderada: Se determina cuando se prolonga la falta de nutrientes y se
mabnifiesta con mayor déficit de peso, detencién del crecimiento y mayor facilidad

para contraer infecciones.

Grave: Es cuando la carencia de alimentos continua y se hace visible con
padecimientos infecciosos frecuentes y la descomposicion fisiologica del

organismo lo cual lleva a un grave peligro de muerte.

%Informe Final. Mapa de pobreza y desigualdad a nivel municipal para Guatemala.Combinacion informacion de ENCOVI
2000 Y CENSO 2002.
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En el departamento de Escuintla se han clasificado 234 lugares poblados de los
cuales, 106 comunidades de 7 municipios especificamente Nueva Concepcion,
Palin y Guanagazapa, son clasificados con alto riesgo de inseguridad

alimentaria y nutricional.

Entre las causas de denutricibn mas frecuentes figuran la desnutriciéon de la
madre por lo que no brinda los nutrientes necesarios para el neonato, el corto
espaciamiento entre embarazos debido a una falta de planificacion familiar, el
bajo nivel de escolaridad, practica inadecuada de la lactancia materna y los

bajos niveles de ingresos.

1.4.11. Empleo
Constituye la utilizacién activa de las capacidades humanas en el desempefio
del trabajo técnico o intelectual, en forma remunerada o no, clasificandose en

formal e informal.

1.4.12. Subempleo

El impacto del subempleo visible es mucho mas significativo que el del
desempleo. Dos segmentos destacan por sus niveles superiores: el de
subsistencia agricola, que es el mas representativo en cuanto a generacion del
ingreso familiar, cuya cosecha se destina al autoconsumo y en minima parte a la
venta; y el informal donde se estima que un 62% de la PEA del Municipio
participa a través de negocios o actividades que no aportan ningun tipo de
impuesto o arbitrio municipal, que opera sin autorizacién ni licencia. El 38% es
absorbido por el sector formal distribuido en una serie de negocios con una

estructura establecida, segun datos proporcionados por la Municipalidad.
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1.4.13. Desempleo

El desempleo incluye a todas las personas mayores de 15 afos que no tienen
un empleo remunerado ni son trabajadores por cuenta propia, pero estan
disponibles y han hecho gestiones para conseguirlo. El porcentaje de desempleo
total para la Cabecera Departamental, segun la ENEI 2004, se ubicé en 5.20%,
siendo una de las tasas mas altas del pais. Para el municipio de Guanagazapa,
segun la encuesta realizada la poblacion desempleada representa 26%
equivalente a 310 personas del total de la muestra, se determiné que en el area
urbana existe recurso humano con alguna calificacién que no encuentra espacio
para desempefiar labores y en el area rural se asocia a la carencia de tierra

cultivable.

1.5. ESTRUCTURA AGRARIA
Es la relacion de trabajo del hombre con la tierra y los productos de la
explotaciéon de la misma; se integra por elementos necesarios para la produccién

agricola y ganadera.

En esta variable se analiza la tenencia, concentracion, uso actual y potencial de
la tierra, conforme a los Censos Agropecuarios de 1979 y 2003 que se verifican

con la investigacion de campo afio 2012.

1.5.1. Tenencia de la tierra

Es la relacion que existe entre el productor y la tierra que éste trabaja, la cual no
implica necesariamente propiedad; se utiliza para expresar las relaciones legales
y tradicionales entre personas, grupos o instituciones que regulan los derechos

al uso de [a misma.

El régimen de tenencia de la tierra incide en el desarrollo economico de los
hogares, las extensiones de tierra permiten establecer la distribucion, situacion

legal de la propiedad y el acceso por parte de la poblacion.
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En el Municipio se encontré que el régimen principal de tenencia de la tierra es
propia y una minima proporcién se otorga en arrendamiento. En relacion al
periodo de los afios 1979 y 2003 se observa un decremento del 13% y 3 % de la
superficie, esto por la mala distribucion. La superficie de colonato, usufructd,

comunal, ocupado y otras formas de tenencia es poco representativa.

1.5.2. Uso actual y potencial de la tierra
Se refiere al uso y aprovechamiento que realiza el ser humano de la tierra que

posee.

De acuerdo a los censos agropecuarios de 1979, 2003 la mayor cantidad de
tierra es utilizada para pastos, aunque se refleja una disminucion, poca
superficie de la tierra es para cultivos anuales, permanentes, bosques y pastos;
en comparacion con encuesta realizada predomina la utilizacion de tierra para

pastos con un 82%, cultivos anuales temporales 6% y cultivos permanentes 9%.

1.5.3. Concentracién de la tierra
Permite conocer los estratos en que se encuentra la tierra, en relacion a la
extension y numero de propietarios. Para la determinacion se utiliza el

coeficiente de Gini y la curva de Lorenz que miden el nivel de concentracion.

Al comparar con las cifras de los censos agropecuarios de 1979 y 2003 se
mantiene la tendencia de la concentracién de grandes extensiones de tierra en
pocas manos, se caracteriza porque las grandes extensiones las poseen las
fincas de tipo multifamiliar, fendmeno que se conoce como la concentracién de

la riqueza.
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1.5.3.1. Coeficiente de Ginni
Es una medida que permite determinar el grado de concentracion del recurso
tierra, el valor del resultado estara entre cero y uno; su interpretacién sera

cuanto mas se acerque a cero mas equitativa es la distribucion.

La comparacion entre los censos agropecuarios de 1979 y 2003 muestran que Ia
tierra contindo sin variacion significativa, como se comprueba por medio de la
encuesta realizada en el afo 2012, con una concentracion de 0.92% en
comparacion al 0.89% con el aiio 2003, lo que indica que cada vez las familias

tienen menos tierra para cultivar.

1.5.3.2. Curvade Lorenz

Es una representacion grafica que se utiliza para mostrar la distribucion relativa
de la concentracion de la tierra, en donde los porcentajes de fincas y superficies
en manzanas son tomadas en consideracién. Los valores que se utilizan son

porcentajes acumulados de la tierra dentro del Municipio.

Al comparar de los censos 1979, 2003 y la encuesta realizada en el 2012 la
concentracion ha aumentado en un coeficiente de 0.92. Las fincas subfamiliares
y microfincas tuvieron participaciéon en 1979 del 60% y 23% respectivamente, en
el 2003 de 51% y 26%, en el 2012 con 75% y 15%. También se determind que la
superficie en manzanas pertenece al estrato multifamiliar (grande y mediana) por
lo que para el afio 1979 se tiene 58% y 37% respectivamente, en el 2003 40% y
53% y para el 2012 se tienen 51% y 48%. |

1.6. SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Los servicios basicos constituyen uno de los elementos primordiales para el
desarrollo integral de la poblacion. La cobertura de los mismos permite medir el

nivel de desarrollo en que se encuentra el Munigcipio.
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1.6.1. Educacioén

En el Municipio existe atencion educativa para los niveles pre-primaria, primaria,
nivel medio basico y diversificado. Esta en su mayor parte la brinda el Ministerio
de Educacion -MINEDUC-, cabe mencionar que actualmente existen

instituciones educativas privadas y por cooperativa.

* Poblacién inscrita

Se determin6é que para el afio 2012 de la poblacién estudiantil inscrita es de
4,725 alumnos en los diferentes niveles escolares y sectores. El nivel
diversificado con el 3% es el mas bajo lo que provoca un bajo nivel de desarrollo

economico y social del Municipio

e Cobertura

Se determind un aumento en la cobertura de educaciéon del Municipio; el nivel de
preprimaria refleja un incremento del 63%, seguido del nivel basico con el 30% y
el nivel primario con el 11%, esto al compararse con el afio 2002. El nivel
diversificado presenta una cobertura del 8%, debido a que actualmente existen
centros de estudio destinados para este nivel, lo cual no existia para los anos
1994 y 2002. A pesar que se ha dado una disminucién en el déficit, en los
niveles basico y diversificado alun se mantiene un 58 y 92% para el afio 2012
respectivamente, esto se debe a que sus instalaciones educativas no han sufrido

un aumento significativo.

¢ Inscripcién, promocién y desercion

Inscripcion es el total de alumnos registrados para el ciclo educativo del afio
correspondiente y promocion es el total de alumnos que egresan de los
diferentes niveles educativos. La desercion es por la falta de interés y
analfabetismo de la poblacién en edad escolar, lo cual induce al abandono de

los estudios e incorporacion al trabajo a temprana edad.
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La desercidn es un factor que afecta a los estudiantes, principalmente en el nivel
diversificado donde para el afo 2011 existe cobertura de educacion, se
determind una tasa de desercion del 24% situacion causada por la falta de
interés y analfabetismo de los padres de familia, asi como la pobreza en que se

encuentran las mismas.

e Centros educativos por sector y area

Al afo 2012 existen 75 centros educativos de los cuales el 19% se encuentran
en el area urbana y el 81% en el area rural. ElI nivel con mayor numero de
centros educativos es el primario con 34, seguido de preprimaria con 25, el nivel
basico con 13 y diversificado con 3. El 90% de los centros educativos se
encuentra en optimas condiciones, el 8% en condiciones regulares y el 2% en
malas condiciones. Las instalaciones cuentan con cocina, areas deportivas y

servicios sanitarios en su mayoria.

e Personal docente

Se determiné que el promedio de alumnos por cada docente en el ahno 2002
ascendia a 34, el cual disminuy6é para el afio 2012 a 17 del total inscrito para
ambos ciclos, esto se debe al aumento de cobertura que se ha dado con el
pasar de los ahos. Debido a que el Ministerio de Educacion no cuenta con datos
sobre docentes para el ano 1994, no pudo ser comparado con los ahos

anteriormente mencionados.

1.6.2. Salud

En el Municipio existe un Centro de Atencién Médica Permanente -CAP- ubicado
en el Casco Urbano, brinda atencidén medica las 24 horas, cubre partos no
complicados, estabilizacion y referencias de urgencias, se tiene habilitada una
ambulancia para el transporte de los pacientes que ameriten traslado al Hospital

Nacional de Escuintla.
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También se cuenta con el puesto de salud ubicado en la aldea la Unidn el cual
se encuentra atendido por una enfermera profesional, dos auxiliares de
enfermeria y cinco promotores de salud, asi como también 15 centros de
convergencia ubicados estratégicamente dentro del territorio del Municipio,
mismos que estan ubicados en casas o locales de las comunidades mas
pobladas, y son atendidos por personal de salud que visitan mensualmente las

comunidades.

De acuerdo a la investigacién de campo, la poblacién asiste a las diferentes
instituciones de salud del Municipio y Cabecera Departamental; el 63% asiste al
puesto y centro de salud, 17% al hospital, 9% a médicos particulares, 6% se
auto médica y el restante 5% acude al Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social -IGSS-, comadronas de la comunidad y médicos naturistas.

e Morbilidad

Se refiere a las enfermedades que la poblacion del Municipio padece
frecuentemente. se determind que la tasa de morbilidad general es de 35 casos
por cada 1,000 habitantes en relacién a la poblacién total para el 2011 que

asciende a 16,991, del cual 27 corresponde a mujeres y 8 a hombres.

La tasa de morbilidad infantil es de 126 casos por cada 1,000 nifnos menores de
un afo, se determin6 que las enfermedades mas atendidas fueron, el resfriado
comun, enfermedades diarreicas y gastritis, por lo que es necesario para la
reduccion de estas que la poblacion cuente con servicios basicos como agua

clorada, sanitarios y centros de salud con suministros y personal capacitado.
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e Mortalidad

Se refiere a las muertes de los habitantes de un territorio, es decir representa el
numero de fallecimientos en una determinada poblacién a lo largo de un periodo
establecido. Segun memoria de labores del afio 2011 dentro de las principales
causas a nivel general se encuentran: la neumonia y bronconeumonia que
representan un 20%, seguido de paro cardiaco con el 17% vy la cirrosis hepatica
alcohdlica 13%. Las principales causas de mortalidad en menores de 1 afio son
la desnutricion proteicocalorica severa, neumonia y bronconeumonia y edema

pulmonar.

o Servicio de partos

En servicios de partos se atendieron 220 casos para el afio 2011; de los cuales
170 fueron con asistencia médica que representan el 77% y 50 fueron atendidos
por comadronas que representan el 23%. La tasa de natalidad en el Municipio
para el afo 2010 presenté una relacidn de nueve nacimientos por cada mil
habitantes, la cual aumenta para el afio 2011 en diez nacimientos, situacion que

refleja que la poblacidn carece de informacion y control de planificacion familiar.

1.6.3. Agua

Para el afo 2012 el Municipio cuenta con comités de agua por comunidad,
quienes velan porque el servicio de éste no sea interrumpido, sin embargo no ha
mejorado su calidad, puesto que los servicios de agua no son de tipo potable
sino entubada, lo cual significa que no cuenta con tratamiento de purificacion.
Dentro de las fuentes de abastecimiento con que cuenta la poblacién, segun
investigacion de campo realizada, estan: entubada con el 85% del total de

cobertura, seguido de pozos con 9%, rios con 3% y nacimientos con el 3%.
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1.6.4. Energia eléctrica

El servicio de distribucion de energia eléctrica es proporcionado por dos
instituciones; Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A. ~-EEGSA- que cubre la
mayoria del territorio del Municipio y en menor medida Energuate (Distribuidora
de Electricidad de Occidente, S.A. y Distribuidora de Electricidad de Oriente,

S.A.) que cubre las aldeas el Brito y La Union y el caserio Paraje Galan.

Durante la investigacién de campo en el Municipio, se establecid que la
cobertura es del 71%, y que en las comunidades La Bendicidon, Nuevo Todo
Santos, Victorias por la Paz y los caserios El Brasil, Las flores, San Ramén y

san Vicente de Paul existen hogares que carecen de dicho servicio.

1.6.5. Drenajes

Actualmente en el Municipio existe una red de drenajes a nivel urbano y rural
dentro de los cuales se encuentran Cabecera Municipal, aldeas el Brito, La
Unién, Caserios Miramar, Las Flores, Venecia, entre otros; sin embargo no
existe alcantarillado para las aguas pluviales las que desembocan en los rios
cercanos. La cobertura actual de drenajes es del 45% respecto al total de

hogares.

1.6.6. Sistema de recoleccion de basura

El sistema de recoleccion de basura es proporcionado por la Municipalidad en
un pick up, que luego de recolectar la basura de los hogares diariamente la
desecha en un botadero municipal a cielo abierto, que se encuentra ubicado en
un predio de la colonia Agustin Juarez, este servicio se presta unicamente en el

casco urbano.
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Se determin6é que el 85% de la poblacion encuestada no cuentan con este
servicio, de ésta el 84.30% quema la basura, el 13.53% la tira en barrancos,
terrenos baldios, rios, etc.,, lo que provoca la existencia de basureros
clandestinos. EI 1.45% utiliza la parte organica de la basura como abono y el
0.72% la entierran; con lo que se ocasiona contaminacion al medio ambiente del

Municipio.

1.6.7. Tratamiento de desechos solidos

El Municipio no tiene sistema de tratamiento de desechos sélidos, por lo que son
depositados en el botadero municipal de Guanagazapa y en clandestinos. La
falta de este servicio provoca la que la poblacion esté expuesta a brotes de

enfermedades, asi como la contaminacion del medio ambiente.

1.6.8. Letrinizacion
Este servicio es vital para la poblacién de Municipio debido a que los pobladores
que no cuentan con letrinas, realizan sus necesidades al aire libre, sembrados y

rios, entre otros, lo que repercute en riesgos de contaminacion y enfermedades.

1.6.9. Cementerio

El Cementerio municipal del pueblo de Guanagazapa fue fundado
aproximadamente en el afio 1920, el terreno fue medido y asignado como
cementerio por una comisién ordenada de Escuintla por el jefe politico de esos
afos. Se encuentra ubicado en la cabecera municipal en el lugar conocido como
Las Victorias, aproximadamente a 1 km hacia el sur del parque central de la
localidad. En total hay seis cementerios para cubrir la totalidad de centros
poblados, se encuentran ubicados en la Cabecera Municipal, aldeas la Union, y
Brito, caserio San Vicente de Paul Nuevo Todos Santos y comunidad San

Antonio Buena Vista.
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1.7. INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Esta determinada por los niveles de desarrolio de las instalaciones fisicas con
los que cuenta la actividad productiva del Municipio y el proceso que ha tenido

para su instalacion.

1.7.1. Unidades de mini-riegos

Se establecié que la mayor parte de agricultores utilizan el riego natural en
epoca de lluvia para que sean irrigados. En verano el 25% de fincas utilizan el
riego por aspersion y aprovechan recursos como rios, pozos y nacimientos para

proveer de agua los cultivos.

1.7.2. Centros de acopios

No existe infraestructura construida especificamente, debido a esto los
productos son recolectados directamente en el lugar de la produccion por
acopiadores rurales que se encargan de distribuir los productos a otros
intermediarios. En el caso de la produccidn pecuaria y artesanal, es el
consumidor quien busca a los productores para realizar la transaccion de

compra-venta de forma directa.

1.7.3. Vias de acceso
En el entronque con la ruta nacional 14 en el kildbmetro 72.5, en direccidon
nor-este, se localiza la principal via de acceso con un recorrido de 9.5 kilbmetros

de carretera asfaltada en malas condiciones hasta llegar al Casco Urbano.

La otra via de acceso al Municipio es la ruta nacional 14 que comunica con el
municipio de Villa Canales, donde se ubican las comunidades de la region Norte;
ruta de terraceria que se encuentra en mal estado y dificil de transitar en tiempo
de lluvia. Las carreteras y las calles del area urbana son pavimentadas,

adoquinadas y algunas de terraceria.
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En el area rural mas del 50% de las vias de acceso son de terracerias
transitables, en invierno los centros poblados mas lejanos son transitables solo

con vehiculos de doble traccidn.

1.7.4. Puentes

En el ingreso al Municipio por la carretera interamericana CA-2, se localiza el
puente Metapa y Los Tubones que se encuentran en condiciones aceptables.
Asi mismo se encuentran otros puentes: el Michatoya, Las Iguanas, Asuchio,

las Marias y Maria Linda los cuales son transitables en todo tiempo.

En el Municipio se localizan puentes dafiados entre ellos estan: San Antonio
Buena Vista desde la tormenta Agatha, la comunidad Maria Linda utiliza un
puente bailey por dafos del anterior debido a la tormenta Stan y en la

comunidad de Venecia el puente colapso totaimente.

1.7.5. Energia eléctrica comercial e industrial
En la Cabecera Municipal y en algunas comunidades se cuenta con energia
eléctrica comercial de 220 voltios utilizados en los comercios particulares.

Debido a que se carece de industria, el servicio no se distribuye a este sector.

1.7.6. Telecomunicaciones
Son fundamentales para el crecimiento y desarrollo del Municipio, es la manera
mas rapida con la que cuentan los productores de contactar a clientes,

proveedores e intermediarios para ofrecer sus productos.

En el area urbana existe telefonia publica, sefal de television por cable, sefal
radiofénica, distribucion de prensa escrita e internet. La telefonia mévil del area

urbana y rural es prestada por las empresas Tigo, Claro y Movistar.
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1.7.7. Transporte

La poblacidon cuenta con servicio extraurbano de buses de la empresa ‘La
Chatia Preferida”, cubre la ruta desde el Municipio a la Cabecera Departamental
y viceversa, en horarios de 04:00 AM a 7:00 PM con salidas y entradas cada
hora el costo es de Q.5.00. Ademas se cubre la ruta desde el Casco Urbano
hacia la comunidad de Venecia y viceversa, con salida a las 16:00 horas y
regresan al dia siguiente a 06:30 AM con una tarifa de Q.3.00 por pasajero. En
el Casco Urbano funciona un moto taxi (tuc-tuc) que cobra Q.5.00, en el area
urbana y rural se utilizan diferentes medios de transporte, como camiones, pick-

up, animales de carga, motocicletas y bicicletas.

1.8. ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Describe como esta conformada la organizacidon social y productiva de la
poblacidn, que en conjunto contribuyen al desarrollo y mejoramiento de las

comunidades.

1.8.1. Organizaciones sociales
Estas organizaciones de enfoque social pueden orientar los recursos en pro de

mejoras a infraestructura deportiva, religiosa, politica y otros aspectos sociales.

e Comiteé

En las comunidades del Municipio existen comités o grupos organizados por
personas de determinados centros poblados que se unen de mutuo acuerdo
para llevar a cabo una obra o proyecto de interés colectivo comunitario, con

diferentes finalidades como desarrollo y pro mejoramiento.

Se cuenta con comités de agua por comunidad, quienes velan porque el servicio
de agua no sea interrumpido y cumpla con las necesidades de la poblacion,
algunos centros poblados se solicitd no se clorara el agua debido a que también

es utilizada para riego de cultivos.
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En las comunidades San Rafael Cacahuatal, El Tarral y San Vicente existen
comités de bienes para regularizar los titulos de terrenos los cuales tienen como
finalidad coordinar el pago pendiente de las tierras. La finca San Ramon paso a
ser caserio en 2011 por lo cual existe un comité encargado sobre el proceso de

legalizacién de tierras.

e Consejo municipal de desarrolio

La poblacion de los distintos centros poblados se encuentran organizados en
comités de desarrollo local cuya funcidon principal es la de impulsar proyectos
para beneficio de las comunidades que representan. Al aho 2012 se encuentran
constituidos 35 -COCODES—, su funcion radica en gestionar en conjunto con los

comités existentes proyectos de desarrollo social ante el Concejo Municipal.

e Consejo comunitario de desarrollo

Las principales actividades de estos en los centros poblados es impulsar a la
poblaciéon con programas de desarrollo social y organizacion en actividades de
participacion mutua, asimismo trasladar las solicitudes de proyectos al Consejo
Municipal de Desarrollo -COMUDE- y darle seguimiento aunque en la mayoria
de veces no se tiene respuesta. El enfoque principal esta dirigido a las areas de
educacioén, agua potable, salud, energia eléctrica y drenajes, se realizan
reuniones mensuales donde se discuten temas de cada comunidad y buscan
priorizar los proyectos, asi como la verificacion de los avances y la correcta

administracion municipal.

En el caserio Ak'aj T-Xejoj San Ramoén que se asento recientemente solo
cuentan con comité para realizar sus gestiones de legalizacion. En la
Comunidad La Bendicién se desintegro recientemente el Consejo Comunitario
de Desarrollo -COCODES- por diferencias de intereses. Asi mismo en el
parcelamiento Argentina y los caserios El Placer y Los Planes no cuenta con
Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODES- por tener pendiente la

legalizacion de las tierras.
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o Entidades religiosas

La religion catdlica tiene i nstalaciones formales en la Cabecera Municipal y en
el area rural. Es gestor y facilitador del desarrollo integral, personal y comunitario
a traves de la educacion y evangelizacion integrada, cuenta con un
representante en las comunidades las cuales son visitadas una vez al mes por el

sacerdote de la parroquia.

La iglesia evangélica esta presente en los centros poblados y posee templos en
la mayoria de las comunidades, cuya tarea es ayudar con programas de

misiones que se dedican a la evangelizacion.

1.8.2. Organizaciones productivas
Son organizaciones que agrupan personas con el proposito de apoyarse para
lograr sus objetivos en forma colectiva, tienen como finalidad promover

proyectos y actividades de desarrollo econémico para la poblacion.

e Asociacién Ut'z Che’

Es una asociaciéon nacional que representa de forma Iegal a comunidades
organizadas, reconocidas por la sociedad y el Estado guatemalteco por su
importante contribucién al desarrollo, mediante el manejo sostenible de los

bosques, conservacion de la biodiversidad y demas recursos naturales.

Actualmente apoya a la comunidad La Bendicion Empresa Campesina
Asociativa —ECA-, se encuentra en conflictividad agraria debido a la sobre
valoracion de la finca adquirida en el afio 2000, para que las familias se
establecieran e iniciar una nueva vida, hasta el momento se han realizado

gestiones con dicha institucion para la legalizacion de tierras.
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1.9. ENTIDADES DE APOYO

Son organizaciones creadas para ayudar y asesorar a las comunidades. Existen
varias instituciones gubernamentales, no gubernamentales, municipales vy
privadas, que proporcionan ayuda a todas las personas de la regién ya sea
financiera, asistencia técnica y capacitacion, con el fin de lograr una mejor

organizacion que permita el desarrollo y bienestar de la poblacién.

1.9.1. Instituciones estatales
Son instituciones creadas por el estado de Guatemala, con el fin de prestar
servicios que beneficien a la poblacién y que contribuyan al desarrollo de las

comunidades.

e Centro de Atencion Permanente -CAP-

Fue creado en el afio 2002 como puesto de salud y en noviembre 2009 paso a
ser —CAP- esta conformado por cinco médicos, dos enfermeras profesionales,
seis auxiliares de enfermeria, una educadora en salud y cuarenta y dos
comadronas, la funcion principal es disminuir la muerte materno-infantil y no

nacidos; se encuentra ubicado en la Cabecera Municipal.

s Puesto de salud

Se encuentra ubicado en la aldea la Unién, brinda asistencia médica a la
poblacién rural, existen 15 Centros Comunitarios de Convergencia los cuales
atienden enfermedades respiratorias e infecciones intestinales, estan
conformados por una enfermera profesional, dos auxiliares de enfermeria y

cinco promotores de salud.

¢ Juzgado de paz
Es el represéntate del Organismo Judicial dentro del Municipio, tiene la funcién

de velar por el cumplimiento de las leyes de nuestro pais.
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Con sede en la Cabecera Municipal desde el afo 2000, cuenta con un juez, un
secretario, un oficial y un auxiliar de mantenimiento, proporciona asesoria en
materia legal y judicial. El juzgado de paz de la localidad atiende en su mayoria

casos de violencia contra la mujer, lesiones y amenazas personales.

e Sub Estacion de la Policia Nacional Civil -PNC-

La subestacién de la policia es encargada de brindar seguridad a la poblacién,
se encuentra ubicada en el Casco Urbano, inicid actividades en el afio de 2000,
esta integrada por 17 agentes, cuenta con dos unidades moviles y cinco radio

comunicadores.

En cuanto a las comunidades mas lejanas como Venencia, el Tarral, San
Ramén, San Vicente de Paul, se dificulta atender las denuncias de la poblacién,

lo que provoca que la seguridad sea deficiente.

e Supervision educativa

Esta ubicada en la Cabecera Municipal y es la encargada de llevar el control de
los establecimientos publicos y privados, en todos los niveles educativos; asi
como del recurso humano, proporciona apoyo técnico y sirve de enlace ante las
diferentes unidades que conforman la direccidon departamental de educacion;
también incluye visitas a los centros educativos para verificar el proceso de

ensefianza-aprendizaje.

¢ Registro Nacional de Personas -RENAP-

Cuenta con una sede en la Cabecera Municipal fue creada en junio 2008. Se
encarga de organizar y mantener el registro Unico de identificacidon de las
personas originarias del lugar, a través de un documento personal de
identificaciéon —DPI- y registra los principales hechos civiles desde el nacimiento

hasta el fallecimiento de la persona.
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e Fondo Guatemalteco para la Vivienda -FOGUAVI-

Institucién del Estado que brinda subsidio a la poblacién de escasos recursos
para la adquisicion de vivienda, previo estudio socioeconémico del beneficiario.
Esta institucion tiene su sede central en la zona 13 de la Ciudad Capital, cumple
la funcién de brindar un subsidio que oscila alrededor de 12 mil quetzales, para
la compra de casa o terreno. Es necesario cumplir con ciertos requisitos

estipulados, dentro de ellos con un estudio socioeconémico.

1.9.2. Instituciones municipales
Se encargan de la administracion y autoridad municipal. Coordinan la ejecucion

de proyectos de beneficio y desarrollo para las comunidades.

e Direccion Municipal de Planificacion -DMP-

Fue creada en el afno 2002, es responsable de recabar la informacién precisa y
de calidad requerida para la formulaciéon y gestion de las politicas publicas
municipales; coordina y consolida los diagnédsticos, planes, programas vy

proyectos de inversion publica del Municipio.

e Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Alcalde

Creada en junio de 2012, su finalidad es brindar ayuda a las mujeres de la
poblacion, en materia de capacitacion sobre bisuteria, cocina, panaderia, entre
otras. Tiene su sede en la Cabecera Municipal y busca brindar ayuda a todas las
mujeres que lo soliciten tanto en el area urbana como rural, en su inicio lo
proporcionara en el casco urbano, debido a que es una institucion de poco
tiempo de fundacién. Antiguamente era conocida como la secretaria de la mujer
y funcionaba dentro del palacio municipal, pero con la nueva estructuracion

cambio de nombre y ubicacion.

1.9.3. Organizaciones no gubernamentales
Son entidades que ayudan en el desarrollo del Municipio, no cuenta con

financiamiento del Gobierno, entre ellas se mencionan.
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e Caritas Internacionales
Es un 6rgano de la pastoral social de la Iglesia, promueve la caridad y la justicia.
Coordina, orienta y ejecuta acciones de educacién, formaciéon de conciencia,

promocion y desarrollo.

Asisten los proyectos econémicos con financiamientos para promover el
establecimiento de pequefios negocios, compra de equipo y/o herramientas para
incrementar la produccion, compra de insumos, como por ejemplo compra de

semillas, fertilizantes, herbicidas, entre otros.

1.9.4. Organizaciones privadas
Estas realizan actividades con capital privado, ofrecen servicios de
financiamiento, asesoria técnica, proyectos de inversion, entre las cuales

prestan su servicio dentro del Municipio:

e Fundacion Castillo Cérdoba
Brindan ayuda en algunas comunidades con el desarrollo de proyectos
productivos, como ejemplo se menciona el proyecto de Pelibuey en el caserio

San Vicente de Paul.

e FUNDAZUCAR
Entidad que brinda asesoria técnica y administrativa, apoya el desarrollo de
proyectos dentro de las comunidades, realiza estudios en la poblacidon como

ayuda para la Municipalidad.

1.10. REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Son los aspectos que marcan la pauta para establecer las opciones de
desarrollo que se deben dar en determinado territorio; es un tema de interés
para las autoridades locales. Muestra las necesidades manifestadas en el

Municipio, las cuales necesitan de una atencion especial.
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Las necesidades detectadas en los centros poblados del Municipio son:
reparacion de puente, entidades bancarias, cooperativas y ong’s, letrinas y/o
drenajes, centro de salud, mejoramientos de escuelas, agua potable, energia
eléctrica, mejoramiento de vias de acceso, basurero municipal, tratamiento de
desechos sdlidos, rastro, mercado cantonal, reforestacion, puente colgante,
tratamiento de aguas servidas, campafias sobre higiene personal y alimenticia

en los hogares.

1.11 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

Se refiere a la forma en que se llevan a cabo las actividades economicas del
Municipio hacia el mercado nacional e internacional en relacion a la compra de
insumos, materias primas y todos aquellos productos necesarios para la

actividad productiva y determinar a la vez el movimiento econémico y financiero.

1.11.1 Flujo comercial

Esta conformado por el movimiento comercial de los productos que se
comercializan tanto en las importaciones como las exportaciones. El
movimiento comercial que se lleva a cabo en el Municipio es minimo, a pesar de
la base econodmica se sustenta en la produccién pecuaria que representa el
50.13% seguidamente de la agricola con un 45.86%; estos no son
comercializados dentro del mismo, son exportados a la Cabecera Departamental
y otros municipios cercanos, lo que conlleva a no ser suficiente para el consumo
total de los pobladores y se tengan que abastecer de los productos importados

de los municipios aledanos.

¢ Importaciones del Municipio
Esta integrado por todos aquellos insumos, mercancias y servicios que ingresan
al Municipio para satisfacer necesidades que no son cubiertas con la produccion

local. De acuerdo a la investigacion de campo realizada, se establecié que los
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habitantes importan los siguientes productos, derivado de la carencia de un

mercado municipal.
De Escuintla: Materiales de construccién, verduras, combustible y vestuario.

De la ciudad de Guatemala: Electrodomésticos, insumos, medicinas, vehiculos,

maquinaria y equipo, quimicos y agroquimicos.

e Exportaciones del Municipio

El Municipio se caracteriza por su produccion agricola y pecuaria, sin excluir la
actividad artesanal que tiene una minima participacion, generalmente estos
productos son exportados tanto a los municipios cercanos y también al
extranjero en el caso de la miel de abeja. Los principales productos y lugares a

los que exporta son:

Escuintla: maiz, frijol, y ganado en pie. Guatemala: ganado en pie, pollo de
engorde, y mango. La Gomera: cafa de azucar. Santa Lucia: cafa de azucar

Antigua Guatemala: mango. Francia y Alemania: miel de abeja.

1.11.2 Flujo financiero

Se determind que no existe ninguna entidad de tipo financiera dentro del
Municipio, por lo que el flujo financiero se origina de otros municipios hacia
Guanagazapa. Existe un subagente del banco G&T Continental, el cual se
encuentra cercano al parque Municipal ubicado dentro de una farmacia. El
porcentaje de remesas familiares representa el 2% de los ingresos, estas son

cobradas en la Cabecera Departamental.

1.12 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Las actividades productivas se dividen en agricolas, pecuarias, artesanales,
comercio y servicios. Son aquellas que influyen directamente en la economia del

Municipio, las cuales se detallan a continuacion.
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1.12.1 Resumen de las actividades productivas

Para determinar la participacion de cada actividad existente, se efectué un
analisis en funcion del valor de la produccién de las actividades. La actividad
principal es la pecuaria que representa el 51.11% de participacion, agricola con
un 45.64%, y la artesanal con 3.25%.

1.12.2 Actividad agricola

Esta actividad es predominante en el Municipio y una de las que ofrecen mayor
oportunidad de empleo a la poblacién. La cafia de azucar es la actividad de
mayor representacion, con un 93.64% sobre el valor total de la produccion, esto
se debe a que las grandes extensiones de tierra se encuentran arrendadas a
productoras de azucar, seguido del maiz, no obstante el cultivo de café ha

cobrado auge en los ultimos afios.

Es importante mencionar que la mayoria de familias se dedican a la siembra de
cultivos de frijol y maiz lo que utilizan para la alimentacion diaria y genera
ingresos. Los cultivos de mango, pifia, arroz, naranja y limén ocupan un bajo
porcentaje dentro del volumen de la produccion agricola, sin embargo son

importantes debido a que contribuyen a la economia.

1.12.3 Produccion pecuaria

Entre las principales actividades pecuarias se identificaron: crianza y engorde de
ganado bovino, porcino, caprino y avicola. La actividad aviar representa un
48.32% en el volumen de la produccion, es importante mencionar que dentro del
Municipio se encuentra una pollera que pertenece a una de las corporaciones de
mayor importancia para el pais dedicadas a la crianza y comercializacion de
pollo a nivel nacional, la cual ofrece oportunidades de empleo para la poblacion,
en donde el total de su produccion lo traslada a otras empresas de la misma
compafia ubicadas en la capital. Los pequefios productores dedicados a la

crianza de animales de patio, aves de engorde y ganado porcino, lo utilizan para
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autoconsumo y en algunas ocasiones unicamente venden el excedente como
fuentes de ingreso. En otras comunidades donde se tiene acceso a fuentes
acuiferas existe produccion de pez tilapia, la cual es factible debido al

aprovechamiento de los recursos naturales con que se cuenta.

1.12.4 Produccioén artesanal

Actividad productiva que menos ingresos genera en el Municipio debido a que
aporta unicamente 5%, sin embargo, son pocas las unidades familiares que se
dedican a esta actividad. De acuerdo en la investigacion de campo se estableci6
la existencia de pequehos y medianos artesanos. Esta actividad se destaca por
panaderias las cuales ocupan un 67.36% del total de las actividades, siendo los
pequenos artesanos las personas que por costumbre y como medio de
subsistencia se dedican a dicha actividad, que genera oportunidades de empleo
y aporta a la economia del lugar. La carpinteria, herreria, tejidos tipicos y
lacteos tienen un menor porcentaje de participacion, esto se debe al poco
recurso econdmico con que cuenta la poblacion y la falta de apoyo para el

desarrollo de dichas actividades.

1.12.5 Actividad comercial y servicios

En esta actividad se integran las unidades econdémicas dedicadas a la compra y
venta de productos, estos comercios en su mayor parte estan integrados por
empresas familiares. Gran parte de las actividades dedicadas al comercio estan
constituidas por tiendas, las cuales son surtidas con productos basicos, esto se
debe a que gran parte de la poblacién se abastece de productos de consumo
diario. En cuanto a los servicios, los principales establecimientos que participan
en la economia son: molinos de nixtamal, servicios de transporte, peluquerias
entre otros, los cuales son de gran importancia para el desarrollo del Municipio,

muchos de estos son vitales para mejorar el nivel de vida de los pobladores.
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CAPITULO Il

2 INTRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES

El analisis de los desastres es importante debido a que afectan al Municipio y su
capacidad de respuesta, los efectos de estos pueden complicarse debido a una
mala planificacion, falta de medidas de seguridad, deficiencia en los planes de
emergencia y sistemas de alerta, o que puede ocasionar pérdidas humanas
como materiales, al estudiar este tipo de fendmenos se busca establecer las
causas que influyen de manera directa en la ocurrencia de los mismos y su

impacto en las diferentes comunidades.

2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Los desastres se definen como las alteraciones intensas en las personas, los
bienes, los servicios y el medio ambiente, causados por un suceso natural, o
generado por el hombre, que excede la capacidad de respuesta de la o las

comunidades que han sido afectadas.

2.1.1 Naturales: El término desastre natural hace referencia a las enormes
pérdidas materiales ocasionadas por eventos o fenomenos naturales como los
terremotos, inundaciones, deslizamientos de tierra, deforestacion, contaminacion
ambiental y otros.

Los fendmenos naturales, como la lluvia, terremotos, huracanes o el viento, se
convierten en desastre cuando superan un limite de normalidad, medido
generalmente a través de un parametro. Este varia dependiendo del tipo de

fendbmeno, a continuaciéon se detallan los observados en el Municipio.
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2.1.2 Derrumbes y deslizamientos

“Se refiere al movimiento de masas de suelo o roca en el sentido de la pendiente
de una ladera por accién de la gravedad. Las laderas tiene una condicion de
drenaje superficial y subsuperficial, entre otras, las cuales pueden ser alteradas
por factores externos también conocidos como detonantes que son las lluvias y

los sismos”.®

En el Municipio los derrumbes y deslizamientos son una amenaza significativa
debido a la topografia del lugar, asi como las constantes lluvias en época de
invierno, lo que obstruye las vias de acceso y dificulta la asistencia inmediata en
un momento dado; las comunidades mas afectadas son: Nuevo Todos Santos y

La Bendicién.

2.1.3 Desbordamientos e inundaciones

Son eventos de acumulacion temporal de agua fuera de los cauces y areas de
reserva hidrica de las redes de drenaje naturales y construidas .Se definen
también como “eventos propios y periédicos de la dinamica natural de las
cuencas hidrograficas controladas por sus propias caracteristicas fisicas y su

entorno hidrometeordlogico”. *

El Municipio se encuentra bafiado por catorce rios de los que en temporada de
invierno se desbordan los rios Maria Linda, Asuchillo y Chapeton lo que afecta a
las comunidades que habitan a las orillas, provocando dafios en viviendas,
infraestructura, cultivos, transito peatonal y vehicular. Los centros poblados
mayormente afectados son: aldea Brito, los caserios cinco palos, las flores,

Maria Linda, el Galan, San Vicente de Paul, el Manantial y lotificacion Santa Fe.

3.Rubiano Vargas, D. M., Ramirez Cortez, F. GUIA TECNICA PARA LA INTERPRETACION Y APLICACION DEL ANALISIS DE AMENAZAS Y

RIESGQS. PERU, 2009. pag. 27.
4.lbid. p. 37.
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2.1.4 Vientos fuertes

Son las diferencias de temperatura de los estratos de la atmosfera, que
provocan diferencias de presiones atmosféricas que producen lo que
comunmente se conoce como viento. La energia cinética de los vientos
ocasiona una gran parte de los dafios, debido a que su fuerza aumenta en forma
geomeétrica con respecto a su velocidad vy asi, si la velocidad se duplica la fuerza

se cuadriplica.

Los centros poblados mas afectados en sus cosechas como es sus viendas por
estos fendmenos son: Nuevo Todos Santos, La Nueva Bendicion, Venecia,
Victoria por la Paz, El Tarral, San Rafael y La Union, por ser las comunidades

que se encuentran a una altura elevada.

2.2 Socionaturales
Son aquellos riesgos que se expresan a través de fendmenos que parecen ser
producto de la dinamica de la naturaleza, pero en su ocurrencia o en la

agudizacion de sus efectos, interviene la accidon humana.

2.2.1 Sequias

Se le puede considerar un fendmeno meteoroldgico, porque justamente es la
falta de precipitaciones lo que las provoca. Las sequias son muy destructivas en
la actividad agropecuaria, ademas de provocar una escasez de aguas de
vertientes, rios, arroyos, lagos y lagunas en todos los centros poblados del
Municipio, los cuales se encuentran mas propensos a este tipo de fendbmenos

debido al mal uso de los nacimientos de agua, y la tala inmoderada.

Se determind que en la época de verano este fenémeno provoca la perdida
parcial o total de las cosechas, los centros poblados mas propensos son: Nuevo
Todos Santos, La Nueva Bendicidn, Venecia, Victoria por la paz, y La Unidn.
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2.2.2 Incendios forestales

Se le determina como el fuego que se expande sin control sobre areas
boscosas, estos pueden ser provocados por la quema de basura o por
agricultores que practican la quema de roza.Los centros poblados que se
identifican como zonas a sufrir este tipo de riesgos son: aldea El Brito y caserio

Las Flores.

2.2.3 Plagas y enfermedades

Entre las plagas mas comunes se encontraron el gorgojo, zancudos, ratas, y
moscas; las cuales dafan las cosechas de maiz, frijol y café que son los
principales cultivos del Municipio, los centros poblados mas afectados son: El
Tarral, Nuevo Todos Santos, La Nueva Bendicidon, Venecia, Victoria por la Paz,

San Rafael y La Unién.

Las enfermedades mas comunes en los habitantes de los centros poblados son:
la desnutricion, dengue, enfermedades respiratorias. Los centros poblados mas
afectados por estos fendmenos son: El Sillon, La Nueva Bendicion, y Victoria por

la Paz.

2.2.4 Construcciones en areas de riesgo y materiales no adecuados
La falta de una adecuada planificacion habitacional y la mala distribucion de la
tierra, contribuyen a la construcciéon de infraestructura y vivienda en areas de

riesgo.
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Se observd la ubicacién de varias viviendas a orilla de los rios Maria Linda,
Asuchillo y EI Chapetdn lo cual se determiné que se debe principalmente a la
falta de recursos economicos, el material de construccion de las viviendas en su
mayoria es de lamina y madera por lo tanto no cuentan con las técnicas
apropiadas de construccion. Los centros poblados mas afectados son: El Tarral,
San Rafael Cacahotal, Eca La Nueva Bendicion, San Ramon, Las Brisas, Santa

Anita del Jobo, y las Flores.

2.3 Antrépicos

Estos desastres son causados por las actividades humanas, que alteran la
normalidad del medio ambiente. Entre los cuales podemos mencionar: la
contaminacién del medio ambiente, la explotacion de los recursos naturales
renovables como los bosques y el suelo y no renovables como los minerales, la

construccién de viviendas y edificaciones en zonas de alto riesgo.

2.3.1 Contaminacion del agua
Es la alteracion de las caracteristicas quimicas vy fisicas, las cuales provocan
disminucién de la calidad, lo cual puede constituir un peligro para la fauna, y

flora acuatica, asi como la salud del hombre que la consume.

La mala dispaosicidn de los desechos sdlidos y aguas negras ocasionan que los
manantiales, rios y nacimientos se contaminen. Los principales factores
contaminantes son: el vertido de aguas servidas, desechos sdlidos, y jabdn

utilizado para lavar ropa e higiene personal.

Se determind que los centros poblados que cuentan con el servicio de agua
potable no permiten que la Municipalidad la purifique, porque de esta manera

pueden regar sus plantaciones sin dafarlas.
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2.3.2 Delincuencia

Este tipo de fendbmeno surge por el desempleo, pobreza, desintegracion familiar,
perdida de valores en la sociedad y la incapacidad del sistema de seguridad
para contrarrestar los hechos delictivos y se manifiesta por la existencia de
grupos antisociales como lo son las maras y ladrones. Se determiné que los
centros poblados frecuentemente afectados por agresiones fisicas a sus

habitantes, saqueos en los hogares y asaltos es el Brito.

2.3.3 Deforestacion
Se conoce como deforestacion la pérdida de masa boscosa debido a el corte

inmoderado de los arboles para utilizacién de su madera en diferentes areas.

La principal causa de la tala de arboles en el Municipio es debido a que la fuente
principal para cocinar es la lefia, ya que se cuenta con recursos economicos
escasos para la compra de gas, entre otros usos la madera es usada para

construccion de viviendas y muebles.

2.3.4 Vias de acceso y accidentes viales

El Municipio es afectado por las malas condiciones de las carreteras y cailes,
unicamente el Casco Urbano cuenta con pavimentacion y adoquin, sin embargo
se encuentra en regulares condiciones. El area rural carece de infraestructura

vial, dificultando el acceso a los diferentes centros poblados.

2.4 HISTORIAL DE DESASTRES
Es el detalle de eventos ocurridos en un lugar y tiempo determinados,

acentuando los dafios ocasionados por origen natural o antropico.
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2.41 Areaurbana

E! Municipio ha sido afectado por los diferentes fenémenos los cuales afectan
directa o indirectamente a los habitantes; esto se da por acumuiacion de agua
ocasionado por las lluvias torrenciales, por huracanes y tormentas. A

continuacion los diferentes desastres:

Tabla 1
Municipio de Guanagazapa, Departamento de Escuintla
Historial de Desastres Area urbana
Arno 2012

Fenémeno Fecha Danos Lugar

Febrero de Destruccion en viviendas y

Terremoto 1976 carreteras

. Octubre de Deslaves, y destruccion en o)
Huracan Mitch o =
1998 viviendas gz
5
Q
Tormenta Stan Octubre de Inundacién y deslaves 3
2005 @
o

Tormenta Agatha M;g(;ode Inundacién y deslaves

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.

2.4.2 Area rural
Las comunidades son vulnerables a desastres, principalmente por inundaciones,
derrumbes y deslizamiento en época de lluvia. A continuacién se detallan los

principales desastres que han afectado el area rural.
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Tabla 2
Municipio de Guanagazapa, Departamento de Escuintla
Historial de Desastres Area Rural
ARo 2012

Fenémeno Fecha Dafios Lugar

Febrero  Destruccion en viviendas, Vencia, Brito, El Porvenir, El

Terremot
oto de 1976 cosechas y carreteras. Manantial.
Inundaciones, deslaves y Venecia, Brito, EI Porvenir, El
3 . Octubre . - , . .
Huracan Mitch de 1998 destruccion en viviendas, Manantial, Las Brisas, Paraje
carreteras y cosechas. Galan.
I . ] : .
ncendio finca 2002 Incendio en las cosechas. C}aserlo Brito, Fincas los
Los Apantes Angeles y las Flores.
Octubre Inundacp’nes, deslle'wes y Paraje Galan, Brito, El Porvenir
Tormenta Stan destruccion en viviendas, ) ,
de 2005 y el Manantial, Vencia.
carreteras y cosechas.
Deslave de 2008 Destruccién de cosechas. La Nueva Bendicion.
Cerro
Inundaciones. deslaves Venecia, Brito, Las Brisas, El
Tormenta Mayo de ’ y Porvenir, El Manantial, Paraje

Agatha 2010 destruccion en viviendas, Galan, El Tarral, Nuevo todos
carreteras y cosechas. Santos

Inundaciones, deslaves y Paraje Galan, Brito, El Porvenir
destrucciéon en viviendas, y el Manantial, Venecia, El
carreteras y cosechas. Tarral, San Rafael Cacahuatal.

Tormenta Octubre
Tropical E-12  de 2011

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.

El area rural es la mas afectada por los desastres debido a que las autoridades
municipales no cuentan con medidas de prevencién y con un plan de gestion de
riesgos, los fendmenos descritos en la tabla han provocado inundaciones,
deslaves, destruccion en viviendas, cosechas y carreteras dejando

incomunicados a la poblacion y dificulta el ingreso de la ayuda.
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CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

Existe cada vez una mayor conciencia de que los desastres no son eventos de
la naturaleza, sino el resultado de desequilibrios de relacién entre la dinamica de
lo natural y la dinamica humana. Es indiscutible que estos pueden tener un
efecto importante en la produccion e infraestructura de los paises, lo que genera

impactos negativos y perjudica el logro de los objetivos de desarrollo.

3.1 AMENAZAS

Peligro latente que representa la probable manifestacion de un fenémeno fisico
de origen natural, socio-natural o antropogénico, puede producir efectos
adversos, dafios y pérdidas en las personas, la produccion, la infraestructura, la
propiedad, los bienes y servicios y el medio ambiente. Constituye un factor de
riesgo fisico externo a un elemento o grupo de elementos sociales expuestos,
que se expresa como la probabilidad de que un fendmeno se presente con una
cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo

definido™

3.1.1 Fenémenos Hidrometeorologicos:

Formado por un conjunto de particulas acuosas, liquidas o sélidas que caen a
través de la atmdsfera. Las particulas acuosas pueden estar en suspension, ser
remontadas por el viento desde la superficie terrestre o ser depositadas sobre

objetos situados en la atmdsfera libre.

Surgen debido a la ubicacion geografica de Guatemala, entre dos océanos, el
exceso de lluvia que generan las tormentas tropicales y huracanes, que se
traducen en inundaciones y deslizamientos para los centros poblados del

Municipio.
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3.1.2 Fenémenos Geoldgicos

En este tipo, no hay intervencion del ser humano en su ocurrencia, asi como
tampoco puede evitar que se produzcan, entre estos se pueden mencionar los

sismos, derrumbes o deslizamientos.

Se determind que en el Municipio no se localizan fallas geologicas, aunque es
importante mencionar que se encuentra cercano el Volcan de Pacaya del cual se

tiene conocimiento en tiempo de actividad no causa dafo a la poblacion.
3.2 ANALISIS DE VULNERABILIDADES

Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos a una
amenaza. Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica,
politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que se manifieste un fendmeno peligroso de origen natural,
socionatural o antropogénico. Representa también las condiciones que
imposibilitan o dificultan la recuperacion auténoma posterior. Las diferencias de
vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante un fenémeno

peligroso determinan el caracter selectivo de la severidad de sus efectos.

A continuacion se grafica la relacion existente entre las vulnerabilidades con el

medio ambiente.
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Grafica 1
Municipio de Guanagaza, Departamento de Escuintia
Relacioén de las vulnerabilidades y el medio ambiente
Ano 2012

Amenazas
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- humanas

Fuente: Dubdén Mazariegos, Carlos Alfredo. “Diagnoéstico socioeconémico, potencialidades
productivas y propuestas de inversion, municipio de Rabinal, departamento de Baja Verapaz”.
Pag. 57.

Muestra los tipos de amenazas, las vulnerabilidades y su relacion con el medio
ambiente. A continuacidbn se analizan los principales conceptos de
vulnerabilidades a los cuales se encuentran propensos los centros poblados, las

familias, grupo o personas del Municipio.
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3.2.1 Ambiental —Ecolégica

Es el grado de resistencia del medio natural y de los seres vivos que conforman
un determinado ecosistemas, ante la presencia de la variabilidad climatica.
Igualmente, esté relacionada con el deterioro del medio ambiente (calidad del
aire, agua y suelo), la deforestacion, explotaciéon irracional de los recursos
naturales, exposicidn a contaminantes tdxicos, pérdida de la biodiversidad y la
ruptura de la  auto-recuperacion del sistema ecologico, los mismo que

contribuyen a incrementar la Vulnerabilidad

Se determind que todos los centros poblados se encuentran vulnerables
ambiental y ecoldgicamente debido a la constante explotacion de bosques pues
la mayoria de pobladores cocinan con lefia por no contar con los recursos
econdmicos necesarios para comprar gas, lo que afecta y debilita el
ecosistema, asi como también la contaminacidon severa que se encontrd en el

agua de los rios.
3.2.2 Fisica

Estéd relacionada con la calidad o tipo de material utilizado y el tipo de
construccion de las viviendas, establecimientos econdmicos (comerciales e
industriales) y de servicios (salud, educacion, sede de instituciones publicas), e
infraestructura socioecondmica, para asimilar los efectos del peligro. En
inundaciones y deslizamientos, la vulnerabilidad fisica se expresa también en la
localizaciéon de los centros poblados en zonas expuestas al peligro en cuestion.
El problema esta en que quienes construyen sus viviendas en zonas inundables
o deleznables, lo han hecho por caracter de opciones y por tanto, al haber sido
empujados a tal decision por las circunstancias econdmicas y sociales,

dificilmente se podrian apartar de estos riesgos.
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o Construcciones en areas de riesgo y materiales no adecuados La
ubicacidén de las viviendas a orillas de los rios Maria Linda, Azuchillo y
Chapetdn es principalmente por falta de recursos econdémicos, el material
de construccién de las viviendas en su mayoria es de lamina y madera, lo

que deja en peligro de sufrir danos dificiles de restaurar a sus habitantes.

Dentro de las comunidades mas afectadas se encuentran: Aldea Brito.
Caserio Cinco Palos, Las Flores, Maria Linda, El Galan, San Vicente de

Paul, lotificacién San Fé y el Manantial.
3.2.3 EconoOmicas

Constituye el acceso que tiene la poblacion de un determinado centro poblado a
los activos econdmicos (tierra, infraestructura, servicios y empleo asalariado,
entre otros), que se refleja en la capacidad para hacer frente a un desastre. Esta
determinada, fundamentalmente, por el nivel de ingreso o la capacidad para

satisfacer las necesidades basicas por parte de la poblacion.

Los habitantes del Municipio basan sus ingresos en la agricultura y un buen
porcentaje de lo que se produce es para la subsistencia, y no hay empresas en
el Municipio que generen empleos, por lo que los habitantes sobreviven con un
aproximado de Q300.00 mensuales. Estas vulnerabilidades se ven reflejadas en
la poblacion por medio de la desnutricion que es una enfermedad bastante
marcada en los pobladores, las comunidades mayormente afectadas son: Los
Planes, El Placer, Argentina, San Ramén, La Bendicion, El Nuevo Tulate, El

Coco, y Jesus es Rey.
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3.2.4 Sociales

Se analiza a partir del nivel de organizacion y participacion que tiene una
colectividad, para prevenir y responder ante situaciones de emergencia. La
poblacion organizada (formal e informalmente) puede superar mas facilmente las
consecuencias de un desastre, que las sociedades que no estan organizadas,
por lo tanto, su capacidad para prevenir y dar respuesta ante una situacion de

emergencia es mucho mas efectivo y rapido.

Los centros poblados mas vulnerables se identificaron que son: Aldea el Brito,
se ve vulnerable en lo que respecta a la exposicion de violencia e inseguridad y
Nuevo Tulate y San Ramén a la division del nucleo familiar en la busqueda de

nuevas oportunidades sea en otros Municipios o Estados Unidos.
3.2.5 Educativas

Se refiere a una adecuada implementacion de las estructuras curriculares, en los
diferentes niveles de la educacion formal, con la inclusién de temas relacionados
a la prevencion y atencidon de desastres, orientado a preparar (para las
emergencias) y educar (crear una cultura de prevencion) a los estudiantes con
un efecto multiplicador en la sociedad. Igualmente la educacién y capacitacion
de la poblacion en dichos temas, contribuye a una mejor organizacioén y, por
tanto, a una mayor y efectiva participacion para mitigar o reducir los efectos de

un desastre.

Las vulnerabilidades educativas a las que se encuentra expuesto todo el
Municipio es debido al alto porcentaje de desercion escolar ya sea por falta de
recursos econdmicos o por la cultura de que los nifios se ven forzados a dejar
sus estudios para que empiecen a trabajar las tierras y cosecha, generando

ingresos para sus familias.
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3.2.6 Culturales

Esta referida a la percepcion que tiene el individuo o grupo humano sobre si
mismo, como sociedad o colectividad, el cual determina sus reacciones ante la
ocurrencia de un peligro de origen natural o tecnolégico y estara influenciado
segun su nivel de conocimiento, creencia, costumbre, actitud, temor, mitos, etc.
El desarrollo historico de nuestros pueblos ha determinado la presencia de un
conjunto de valores que les son propios y que marcan la pauta de las relaciones
mutuas, entre la solidaridad y el individualismo, asi mismo el avance tecnologico,
a través de la television y la informatica, viene influyendo en la conducta y

comportamiento de las personas.

La cultura del Municipio ha sido influenciada por la barrerra del idioma lo cual
deja desinformados a sus habitantes con las demas comunidades, todo ello
debido a que los habitantes de los centros poblados de El Tarral, San Vicente de
Paul, San Rafael y San ldelfonso son provenientes de Huehuetenango y hablan

el idioma Mam, y muy pocos de ellos hablan el espafol.
3.2.7 Institucionales

Define el grado de autonomia y el nivel de decision politica que puede tener las
instituciones publicas existentes en un centro poblado o una comunidad, para
una mejor gestion de los desastres. La misma que esta ligada con el
fortalecimiento y la capacidad institucional para cumplir en forma eficiente con

sus funciones, entre los cuales esta el de prevencion y atencion de desastres.



3.3 MATRIZ DE VULNERABILIDADES

A continuacién se detallas las encontradas en el Municipio.

Tabla 3
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Municipio de Guanagazapa, Departamento de Escuintla
Matriz de Vulnerabilidades

Ano 2012

Factor o
Indicador

Descripcion

Centro poblado

Ambientales y
ecoldgicas

Fisicas

Econdémicas

Sociales

Educativas

Culturales

Institucionales

Explotacion de bosques que
afectan y debilitan el ecosistema
asi como contaminacién en el
agua de los rios.

Falta de servicios basicos,
viviendas expuestas en zonas de
riesgo, con  materiales no
adecuados para la construcciéon y
ubicadas a la orilla de los rios.

Falta de empresas para la
generacion de empleos, ingresos
laborales en su mayoria por venta
de cosecha.

Delincuencia, desintegracién de la
familia por emigracién de padres
de familia a la ciudad Capital, y
Estados Unidos.

Deserciéon escolar por falta de
recursos econdmicos, vertederos
clandestinos.

Existencia de diferentes idiomas
incomunica a los pobladores con
habitantes de otros centros
poblados.

Falta de coordinadoras de
emergencias y desastres.

Todos los centros poblados.

Aldea Brito, caserio Cinco Pailos,
Las Flores, Maria Linda, EI
Galan, San Vicente de Paul,
Lotificacién Santa Fe y el
Manantial.

Los Planes, El Placer, San
Ramon, la Bendicién, Nuevo
Tulate, El Coco y Jesus es Rey.

Aldea Brito, Nuevo Tulate y San
Ramoén.

Todos los centros poblados.

El Tarral, San Rafael, San
Vicente de Pall, y San lidefonso.

Todos los centros poblados.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.
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Se determind que las vuinerabilidades ambientales-ecologicas y educativas son
las que en la actualidad afectan a todos los centros poblados que se encuentran
mas expuestos a sufrir pérdidas materiales, y que a su vez tienen mayor

dificultad a recuperarse, producto de las debilidades que padece.

La ubicacién geografica de las viviendas, la explotacion irracional de los
recursos naturales, los niveles de pobreza, falta de educacién y capacitacion son

los factores que condicionan o propician un ambiente o escenario de riesgo.

3.4 INTEGRACION DEL RIESGO

La cuantificacion del riesgo es un aspecto importante a considerar, sobre todo si
las amenazas y vulnerabilidades pueden ser determinadas a diversos niveles.
Las escalas de cuantificacibn de riesgos son generalmente arbitrarias vy
adaptadas de acuerdo con dafos observados, o bien mediante criterios
formulados por expertos. Para poder comparar el nivel de riesgo de distintas
poblacion se hace necesario su normalizacién, expresada como la fraccion de
viviendas en riesgo respecto al numero total de vivienda de la comunidad, de
igual manera es factible definir una vulnerabilidad normalizada. La ventaja de
utilizar el riesgo o la vulnerabilidad normalizada es que sobresalen aquellas
comunidades que en proporcion tienen un mayor riesgo o vulnerabilidad que las
otras. Los niveles de riesgo, amenazas y vulnerabilidades pueden ser
determinados cuantitativamente cuando se cuenta con datos censales
necesarios o cualitativamente por “clases” de acuerdo a informacién de gabinete

y de campo.



Tabla 4
Municipio de Guanagazapa, Departamento de Escuintla
Integracion de riesgo
Amenaza: Vias de acceso
Ano 2012

Nombre de la comunidad: El Brasil

Municipio: Guanagazapa

Fecha de integracion: Junio de 2012

Grupo responsable: Grupo EPS, Guanagazapa
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Factores Descripcion, caracteristicas Clase

Amenaza Vias de acceso A

Vulnerabilidad estructural vias de acceso de terraceria, A
Y empedradas.

Vulnerabilidad politica Ausencia de un plan de mantenimiento A
De infraestructura y carreteras.

Vulnerabilidad social Obstaculizacién en labor de rescate A
En caso de emergencia.

Nivel de riesgo Alta amenaza por altas vulnerabilidades A

Otros factores: caminos no asfaltados con poca
accesibilidad, en tiempo de invierno

dificultan el ingreso.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.



Tabla 5§
Municipio de Guanagazapa, Departamento de Escuintla
Integracion de riesgo
Amenaza: Inundaciones
Afo 2012

Nombre de la comunidad: Caserio Maria Linda
Municipio: Guanagazapa

Fecha de integracion: Junio de 2012

Grupo responsable: Grupo EPS, Guanagazapa
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Factores Descripcion, caracteristicas Clase
Amenaza Inundaciones A
Vulnerabilidad estructural Construcciones a orillas del rio, A

Materiales de construccion inadecuados.

Vuinerabilidad educativa Contaminacion de rios, por parte A

De los pobladores.

Vulnerabilidad politica Falta de cobertura en sistemas de A

Drenajes y aguas servidas.
Nivel de riesgo Alta amenaza por altas vulnerabilidades A

Otros factores: Ausencia de una politica habitacional,

Falta de conocimiento de la amenaza.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.
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CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

Es el conjunto de politicas, decisiones administrativas y actividades operativas
que se adoptan con la finalidad de prevenir los desastres o reducir sus

consecuencias.
4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

La planificacion es una herramienta administrativa de suma importancia en
cualquier actividad que realice el ser humano, la cual no es ajena a la gestién de
riesgo. De conformidad a lo establecido en el Decreto Legislativo 109-96, Ley de
la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, del Congreso de la
Republica de Guatemala, en su articulo 3, literal d); la CONRED tiene como
finalidad la elaboracion de planes de emergencia. Los cuales deben ser
implementados a través de las Coordinadoras Regionales, Municipales y

Locales del pais.

El desarrollo se refiere al progreso economico, social, cultural y politico de una
comunidad, en la legislacion guatemalteca, el Decreto Legislativo 42-2001, Ley
de Desarrollo Social, en su articulo 8, obliga a dar especial atencion a los grupos
de personas que por la situacion de vulnerabilidad la necesitan, promover la
plena integracion al desarrollo, preservar y fortalecer la vigencia de valores vy
principios de igualdad, equidad vy libertad, a través de la Politica de Desarrollo

Social y Poblacién.
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Se observd la inexistencia de normas que regulen los diversos factores de
amenazas y vulnerabilidades existentes, asi como la ausencia de planes y
estrategias que contribuyan a mitigar el riesgo; poca participacion de la
COMRED, inexistencia de COLRED, ausencia de Bomberos Municipales, y
reducido numero de elementos de apoyo de la Policia Nacional Civil, lo que

reduce la capacidad de reacciéon ante una eventualidad.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

Para la prevenciéon de estos fenomenos es necesario implementar planes y
estrategias que reduzcan las amenazas encontradas. Para ello es necesario
contar con la participacion de autoridades municipales, lideres comunitarios,
lideres religiosos, instituciones educativas y organizaciones de apoyo. En la

siguiente tabla se presentan algunas propuestas:
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Tabla 6

Municipio de Guanagazapa, Departamento de Escuintla

Propuesta para la reduccion de amenazas
Ano 2012

Fenémenos

Medidas de prevencion

Derrumbes y
deslizamientos

Desbordamientos e
Inundaciones

Sequias
Incendios
forestales

Enfermedades y
epidemias

Construcciones en
areas de riesgo y

Crear brigadas de apoyo COLRED en las comunidades
en riesgo.

Elaborar planes de contingencia.

Elaborar mapas de zonas de riego.

Crear campafias educativas a la poblacién en

General.

Implementar sistemas de alerta temprana.

Regularizar la extraccién de minerales de las cuencas
de los rios.

Incrementar controles, para evitar que los rios sean
utilizados como medio de eliminacién de desechos.
Ampliar y mejorar la red de drenajes.

Implementar planes de reforestacion.
Establecer planes para evitar la deforestacién.

Crear planes de capacitaciéon en técnicas agricolas.

Implementar medidas de saneamiento.
Capacitar a la poblacion en medidas de higiene.
Establecer campanas de fumigacién en casas,
depdsitos de agua y maleza.

Establecer las areas adecuadas para la construccién de
nuevos centros poblados.

Materiales no adecuados Prohibir la construccién de viviendas en areas

Contaminacion del
agua

Delincuencia

Vias de acceso y
Accidentes viales

Inestables.

Eliminar los basureros clandestinos.
Implementar el sistema de recoleccion de basura
para todos los centros poblados.

Brindar mantenimiento al basurero municipal.

Aumentar el nimero de agencias policiales para que
cubran la mayor parte del Municipio.

Pavimentar las carreteras principales en los centros
poblados.

Brindar mantenimiento a las carreteras y puentes
existentes.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.
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4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDADES
En las comunidades del Municipio la mayoria de la poblacion es de escasos
recursos, por lo que los ingresos que perciben los utilizan en su totalidad para
cubrir los gastos de alimentacion, y se ven en la necesidad de vivir en zonas de
alta amenaza, construir con materiales no adecuados lo que provoca que se
encuentren vulnerables.

Tabla 7

Municipio de Guanagazapa, Departamento de Escuintla
Propuesta para la reduccion de vulnerabilidades

ARo 2012
Factor Medidas de mitigacion
Ambiental y ecoldgica Capacitacion en técnicas agricolas.

Creacién en planes de reforestacion.
Implementacién de programas de saneamiento.

Fisica Establecer areas adecuadas para la construccion de
centros poblados.
Implementar un sistema de recoleccion de basura
para todos los centros poblados.
Colocar sistema de drenajes en todo el Municipio, y
brindar mantenimiento a los existentes.

Econdmicas Capacitar a los agricultores en la comercializacién de
sus productos.
Facilitar a la poblacion el uso de las tierras.
Medidas de mitigacién

Sociales Impartir charlas sobre organizacién.
Mostrar a la comunidad lo importante que es la
integracién de comités.
Motivar e integrar a los jévenes en los deportes.

Educativas Implementar programas que muestren la importancia
de terminar los estudios.
Crear conciencia en la poblacién sobre el manejo
adecuado de los recursos naturales y la
contaminacion.

Culturales Apovyar a las escuelas en la educacién bilingiie.

Institucionales Mejorar la administracion del riesgo en el Municipio.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.
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4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION
Si la preparacidn es deficiente, esto se refleja en la poblacion o comunidad al no
estar preparada para responder a los resultados inmediatos que se presentan

con el fenébmeno causante de la emergencia o del desastre.

4.4.1 PREVENCION
Se refiere a todas las acciones, para fortalecer las defensas y capacidades de

respuesta de los habitantes del Municipio, ante un eventual desastre.

e Medidas de prevencion
Es el conjunto de actividades que puestas en marcha, evitan el golpe perjudicial
de fendmenos potenciales y peligrosos, limitan los efectos adversos. Entre

algunas de estas medidas se puede mencionar:

e Elaborar programas de inversion que alberguen todos los centros
poblados del Municipio.

e Inventario de recursos de las comunidades.

e Implementar un plan de ordenamiento catastral y territorial que contemple
las normas minimas para la construccién de viviendas en zonas de
menos riesgo.

e Rutas de evacuacion.

e Sistemas de comunicacién en emergencias.

e Ejercicios de simulacidn y simulacros.

o Sistema de alerta temprana.
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4.4.2 MITIGACION

Es el conjunto de politicas, medidas y actividades que se adoptan para reducir la
vulnerabilidad de un area a los dafios producidos por desastres anteriores, su
finalidad es atenuar los posibles dafos en las personas y bienes materiales
ocasionados por sucesos naturales o actividad humana.

La mitigacién se ayuda de dos métodos que a continuacion se detallan:

e Meétodo activo

Implica la participacion de las autoridades municipales, los representantes de
COCODES, comités de vecinos, los vecinos, y otras instituciones. Las medidas
activas de mitigacion que es necesario que deban ser promovidas por las
autoridades municipales son:

e Informar y orientar a los habitantes de las comunidades, en lo relativo al
tema de vulnerabilidades que existen en el Municipio.

e Realizar investigaciones sobre los fendmenos naturales frecuentes que
representan un peligro potencial en el Municipio, e informar a la
poblacion.

¢ Implementar y adecuar instalaciones para ser utilizadas como alberues en
caso de ser necesario, e informar a la poblacién hacia donde pueden
acudir en casos de emergencia.

e Capacitar a los comités de vecinos, organizaciones e instituciones vy
vecinos para que puedan identificar las amenazas y vulnerabilidades a las

que estan expuestos en sus comunidades.

¢ Método pasivo

Es la aplicacién de controles y saciones de tipo legal, con el objetivo de eviar
acciones no deseadas, corresponde de manera directa la implementacion a las
autoridades municipales. En este método se pueden implementar las siguientes

herramientas:
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e Generacién y aplicacion de normas y politicas que tengan como objetivo
el ordenamiento territorial, uso del suelo y de los recursos naturales.

» Verificar el cumplimiento de la legislacion existente aplicable al contenido
de riesgos.

e Imponer sanciones drasticas a quienes infrinjan las leyes y reglamentos

establecidos.

4.4.3 PREPARACION
Consiste en organizar de manera oportuna las acciones de respuesta al
momento de que se presente y se concrete la amenaza, a continuacion se

detallan algunas medidas.

e Activaciéon del plan de contingencia.

e Evacuacion de la comunidad afectada.

o Coordinacidon para la habilitacion de albergues temporales.

e Coordinacién de equipos de asistencia médica a la poblacién afectada.
e Coordinacion para el suministro de alimentos.

e Participacion de la poblacion.

4.4.4 ATENCION DE LA EMERGENCIA

Consiste en colocar en pie el funcionamiento basico de la comunidad afectada, y
dejar implementado el desarrollo igual o existente al anterior ante el desastre.
Se debe tomar en cuenta que primordialmente se debe reaccionar en la
restauraciéon de los servicios basicos tales como; energia eléctrica, agua, vias de
acceso, y comunicaciéon, de salud y alimentacion. A continuacion se detallan

algunas de las medidas que se deben tomar en cuenta:

o Realizar acciones de rescate y salvamento.

e Asegurar el abastecimiento de agua purificada para el consumo.
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e Activar los refugios provisionales para damnificados.
e Determinar los medios de transporte y vias disponibles.

e Mantener comunicacion con las entidades de apoyo.

4.4.5 REHABILITACION Y RECONSTRUCCION

Es el proceso de recuperacion que consiste en devolver las capacidades basicas
a los habitantes damnificados. La reconstruccidén son las acciones encaminadas
a las reparaciones efectuadas a mediano y largo plazo cuyo fin es mejorar el

nivel de desarrollo que existio antes del evento.

Cuando han pasado los fendmenos que origina la emergencia y se establece el
estado real de la situacion , la comisiéon o entidad que coordina la emergencia
debe de transmitir la informacion de necesidades para obtener la ayuda

adecuada, de la manera siguiente:

e Cantidad de hogares destruidos.

o Numero de habitantes que se quedaron sin hogar.
o Cantidad de victimas mortales.

o Evaluacion de dafos materiales.

e Situacion de las comunidades.

+ Informe de consecuencias posteriores al desastre.

¢ Listado de comunidades incomunicadas.

También se debe solicitar quipo y medicamentos necesarios para ayudar a las

personas y los medios para la evacuacion, traslado de enfermos y heridos.
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CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Es el conjunto de entidades publicas y privadas, que actian sobre la base de
normas y recursos con la finalidad de brindar proteccién a la poblacién en caso
de desastres, por medio de acciones de prevencion de dafos, ayuda oportuna vy

apropiada que permita alcanzar las condiciones basicas de desarrollo.

La organizacion comunitaria adquiere habilidades, que hace responsable a la
poblacion del futuro de las comunidades y del desarrollo sin afectar las

condiciones de vida de generaciones futuras.

Este tipo de organizaciones es necesaria para que brinden apoyo a la poblacion

ante las emergencias o desastres, en busca siempre del bien comun.
5.1 PLANIFICACION DE DESASTRES

Se hace necesaria la organizacién de la COMRED para que actué antes durante
y después de un desastre, debido a que en la actualidad se cuenta con ella pero

no se encuentra correctamente organizada.
5.1.1 Base legal

El marco legal que regula la administracion del riesgo en toda Guatemala es el

siguiente:

o Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: Seccion Séptima:
salud, seguridad y asistencia social que contempla los articulos
siguientes: Articulo 94 y 97 Obligacién del Estado, sobre la salud vy

asistencia social: Medio ambiente y equilibrio ecolégico.



5.1.2

72

Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio ambiente -Decreto 68-88-
Articulo 8. Reformado por el Decreto del Congreso Nimero 1-93.

Ley de la Coordinadora Nacional para la reduccion de desastres de origen
natural o provocado —-Decreto Numero 109-96 del Congreso de la

Republica-Articulo 3.

Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres de Origen Natural o Provocado-Acuerdo Gubernativo No. 443-
2000-Articulo 22 Centro de Operaciones de Emergencia.

Ley de Desarrollo Social-Decreto Numero 42-2001 del Congreso de Ia
Republica-Seccién V, Politica de Desarrollo Social y Poblacién en Materia
de Dinamica y Ubicacion de la poblacién en Zonas de Riesgo. Articulos

37 y 38 Poblacion en riesgo; Estrategia de proteccion.

Cédigo Municipal-Decreto Numero 12-2002 el Congreso de la Republica-

Alcaldes Sindicos y Concejales, Articulo 53 e inciso J.

Objetivos del Plan Municipal de Contingencia

Objetivo General

Organizar de manera adecuada al personal de la COMRED vy asignar y dar a

conocer sus atribuciones para que de esta manera se logren crear planes de

emergencia que puedan ser utilizados antes durante y después de un desastre.

Objetivos Especificos

Dar a conocer las amenazas y vulnerabilidades a las que se encuentra
propenso el Municipio.
Elaborar planes de accion que al ser ejecutados permitan la disminucion

de riesgos.
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e [Establecer los niveles de accidon en caso de desastres

e Determinar el plan de respuesta en caso de desastres.
5.2 PROPUESTA DE ORGANIZACION

Para administrar el riesgo en el Municipio se propone el organigrama que
proporciona la CONRED que se detalla con sus funciones en este documento en
los anexos MANUAL DE ORGANIZACION.

5.3 ACTIVACION DE ALERTA

Los representantes de COCODES deberan reunirse en caso de Desastre y
notificarlo al centro poblado del cual son representantes e indicar y dar a

conocer a los pobladores los siguiente colores y su significado.

Verde: implica las actividades normales efectuadas por las instituciones
integrantes de la COMRED.

Amarilla: Indica el posible dafo de un fendmeno a la poblaciéon que no tenga

capacidad de respuesta.
Naranja; Indica que un desastre ha afectado a varias comunidades.

Rojo: Indica que un fendmeno ha afectado comunidades que no tienen

capacidad de respuesta.

5.4 FUNCIONES GENERALES DE LOS REPRESENTANTES DE
COCODES EN SU COMUNIDAD

Estas estaran a cargo de cada representante de COCODE en la comunidad a la
cual representan en caso de Desastre y en conjunto con la comisién que

voluntariamente se nombre para brindar ayuda.
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5.4.1 Evacuacion

Los encargados que tendran a su cargo la evacuacion estara integrada por los
voluntarios de las comunidades, Policia Nacional Civil y tendran como objetivo
principal retirar a la poblacion de la zona de peligro dando prioridad a los nifios,

ancianos y mujeres para evitar las pérdidas humanas.
5.4.2 Busqueda y rescate

A cargo de la busqueda de personas desaparecidas estaran los voluntarios que

desean brindar su ayuda, la Policia Nacional Civil, y el Ejército.

El equipo a cargo del rescate seran los Bomberos de Escuintla, debido a que el
Municipio no se encuentra ninguna estacion, Médicos del Municipio, Médicos

voluntarios y el Ejército de Guatemala.
5.4.3 Albergues

En el Municipio no se encuentran instalaciones Unicamente como albuergues,
por lo que cuando sea necesario se habilitaran escuelas e iglesias, con el objeto
de que las personas que se evacuardn o perdieron sus viviendas tengan un
lugar seguro y con las condiciones minimas de higiene y seguridad donde

habitar mientras se activa la alerta verde.
5.4.4 Salud

El Centro de Atencion Permanente y los Puestos de Salud seran los encargados
de velar por las personas afectadas de un Desastre, con los recursos que sean
brindados por el Gobierno, y la CONRED.
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5.4.5 Vias de acceso

Las carreteras y vias principales de todos los centros poblados o los mas
afectados deberan ser monitoreados por las personas de cada centro poblado

debido a que son ellas las que mejor conocen el area.
5.4.5 Seguridad

El ejército de Guatemala en conjunto con la Policia Nacional Civil seran los
encargados de brindar seguridad a la poblacion tanto en los albergues como en
sus hogares para que otras personas no se aprovechen de la situacién y

saqueen las casas deshabitadas.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a la investigacion realizada en el Municipio de Guanagazapa del
departamento de Escuintla durante el mes de junio del afio 2012. Se tienen las

siguientes conclusiones:

1. Las variables educacion, salud, servicios basicos en relaciéon con los
censos nacionales de poblacién y habitaciéon de los afios 1994 y 2002, no
han sufrido cambios considerables, lo que dificulta a la poblacién contar

con los servicios basicos minimos de subsistencia.

2. Se determin6é aumento en el deterioro de los recursos naturales, tal es el
caso de la cobertura forestal que se redujo a causa de la tala inmoderada
de arboles que se utilizan como combustible en la mayoria de los
hogares. Y el mal uso de los suelos agricolas debido a que se observd

que la mayoria de agricultores hacen uso de la quema de roza.

3. Los rios Maria Linda y Azuchillo son los que mas afectan al Municipio en
temporada de invierno causando inundaciones y deslaves, debido al alto

grado de contaminaciéon que han sufrido por parte de los habitantes.

4. Existe vulnerabilidad institucional en el Municipio debido a que carece de
cuerpo de Bomberos Municipales o Voluntarios, y el personal de la Policia
Nacional Civil es escaso por lo que no logran cubrir todas las

comunidades.

5. El Municipio no cuentan con una Coordinadora Municipal de Reducci6n
de Desastres formalmente organizada, lo que imposibilita las labores

relacionadas con la administracion del riesgo.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclusiones sobre el estudio realizado de los riesgos y
vulnerabilidades que afectan al Municipio se hacen las siguientes

recomendaciones:

1. Que los representantes de COCODES en conjunto con las autoridades
municipales establezcan las necesidades y prioridades de inversidn en
cuanto a servicios basicos e infraestructura, asi como que se brinde un
buen mantenimiento de los servicios existentes para garantizar su

conservacion.

2. Que los representantes de COCODES hagan del conocimiento de la
poblacion la importancia de participar en los programas de reforestacion y
a su vez soliciten asesoria al Ministerio de Agricultura y Ganaderia para
que los agricultores conozcan y pongan en practica los métodos y

técnicas para la preservacién de suelos y rotacion de cultivos.

3. Que los pobladores se organicen para cuidar los rios y solicitar a la
Municipalidad el servicio de recoleccién de basura en sus comunidades y

de esta manera evitar su contaminacion.

4, Que los representantes de COCODES realicen gestiones ante las
autoridades municipales y en conjunto con el Ministerio de Gobernacidn
se aumente el numero de elementos policiales para proteger a la
poblacién, asi mismo que gestionen con organismos internacionales la

donacion de una estacion de cuerpos bomberiles.

5. Que los representantes de COCODES en conjunto con las autoridades
municipales implementen formalmente la organizacién de la COMRED y
con ello logren documentar el registro de amenazas y vulnerabilidades a

las que se encuentra expuesto el Municipio por comunidades.
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INTRODUCCION

El presente Manual se define como una guia para las autoridades Municipales y
los pobladores al reaccionar de una manera pronta y precisa en caso de un

desastre o emergencia.

El Manual describe el propésito, mision, los objetivos, organigrama general de
puestos, el campo de aplicacién, y la descripcidon de las funciones de cada

departamento y de sus puestos.

La aplicacion e interpretacién del presente documento no es una camisa de
fuerza, por lo que queda bajo la consideracion de quien lo utilicey se
recomienda actualizarloperiédicamente de acuerdo a los cambios que se

consideren necesarios.

JUSTIFICACION

El estudio en el Municipio de Guanagazapa, evidencié la vulnerabilidad de la
region a riesgos, por lo que se ve la necesidad de que el Municipio y sus
comunidades cuenten con una institucion encargada de velar por la seguridad
de la poblacion y de ejecutar planes para prevenir, controlar y reducir estos

riesgos.

Este Manual busca facilitar la organizacién de las coordinadoras para la
reduccion de desastres. De esta forma los responsables puedan realizar el
trabajo con mayor eficiencia, responder de acuerdo a sus responsabilidades

antes, durante y después de la ocurrencia de algun fenémeno.

A la poblacién le brinda ayuda debido a que conoceran la manera de actuar
siendo ordenados y buscando siempre salvaguardar las vidas humanas, y estar

preparadas para la ocurrencia de cualquier evento.



OBJETIVOS
Es lo que se quiere lograr con el uso y aplicacion del presente documento.
General

Definir la estructura organica formal y real de la Administracion del Riesgo, asi
como establecer los niveles jerarquicos, lineas de autoridad y responsabilidad,

requeridos para el eficaz desempefio.
Especificos

e Dar a conocer a la poblacion el funcionamiento de la organizacion y su
principales atribuciones dentro de las comunidades y por quienes esta
conformado.

e Fortalecer el sistema de Coordinacion municipal.

e Orientar a los encargados a delimitar sus responsabilidades vy
obligaciones.

e Lograr que todos los habitantes tengan el conocimiento acerca de los

riesgos, vulnerabilidades y desastres.
Mision

Administrar el riesgo de manera eficiente buscando el bienestar de las vidas

humanas, los bienes materiales y el entorno de la naturaleza.
Visién

Ser de los mejores Municipios mejor organizados en la prevencion, mitigacion y

preparacion a nivel departamental como nacional.



CAMPO DE APLICACION

Se pondra en practica en el Municipio de Guanagazapa, departamento de
Escuintla, el cual debera ser ejecutado por los miembros que conforman cada

una de las comisiones con puestos administrativos y operativos.
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El sistema de organizacion es lineal, se se establece el orden jerarquico y las
diferentes unidades de mando, se define las lineas de comunicacion,
responsabilidaes y autoridades. En funcion de lo descrito, se presenta Ila
estructura organizacional de la Unidad Municipal de Prevencion de Desastres

para el departamento de Guanagazapa.



GRAFICA 1
ORGANIGRAMA DE LA UNIDAD
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
MUNICIPIO DE GUANAGAZAPA
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
MUNICIPIO DE GUANAGAZAPA
DEPARATAMENTO DE ESCUINTLA

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Cargo ALCALDE

Ubicacion Alcaldia

nmediato Superior Ninguno

nmediato Inferior Secciones Municipales de

Prevencion de desastres

I. DESCRIPCION DEL CARGO

| , N .
Es un cargo de caracter administrativo, que consiste en llevar los controles de la

iEoordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres.
. NATURALEZA

Coordina el accionar de las diversas comisiones, realiza las coordinaciones
necesarias con los grupos de toma de decisiones con las coordinadoras de otros

niveles.

1. FUNCIONES
e Representar a la comisiéon en cualquier evento que la involucre.

e Delegar funciones a los integrantes de la organizacion.




e Brindar los recursos necesarios para que se pueda realizar el trabajo.

e Aprobar los planes de trabajo.

o Coordinar los procesos de prevencion, mitigacion, y preparacion en caso
de desastre.

V. ATRIBUCIONES

e Desarrollar y ejecuta programas de informacién publica.

s Coordinar las actividades de rescate.

e Supervisar que se lleven a cabo las acciones contempladas en los planes
de accion.

o Emitir boletines informativos.

V. RELACION DE TRABAJO

Tiene relacién con las instituciones que integran la coordinadora, con cada
comision, con representantes de las Coordinadoras Municipal y con el delegado

departamental.
VI. AUTORIDAD

Delega funciones, y responsabilidades a todos los encargados de las

comisiones.

VIl. RESPONSABILIDADES
e Ser responsable de sus propias funciones.
e Velar porque el comité cumpla con las actividades que le fueron

asignadas.




VIII.  REQUISITOS
e Debe ser presidida por la maxima autoridad del Municipio. (Alcalde

Municipal).
e En caso de Coordinadoras Locales por el Alcalde Auxiliar.

IX. SALARIO

Ad-honorem.




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
MUNICIPIO DE GUANAGAZAPA
DEPARATAMENTO DE ESCUINTLA

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Cargo COORDINADOR DEL PLAN

Ubicacién Sede de la Organizacién
inmediato Superior Alcalde Municipal
Inmediato Inferior Secciones de la

Administracion del Riesgo

DESCRIPCION DEL CARGO

Cargo de caracter técnico para llevar el control total de la Administracion de

riesgos de la Unidad.

NATURALEZA

Dirigir y coordinar las diferentes secciones de la Gestién del Riesgo, dirigir los

procedimientos establecidos en el Plan Municipal de contingencia.

FUNCIONES
o Activar el plan de contingencia segun la magnitud del desastre.
¢ Mantener comunicacion con el Centro de Operaciones de Emergencia.
e Coordinar y dar seguimiento a todas las actividades del Plan Municipal de

contingencia.




o Coordinar y dar seguimiento a todas las actividades del Plan Municipal de
contingencia.

o Oficializar la declaratoria de alerta con visto bueno del Alcalde Municipal.

IV.  ATRIBUCIONES

o Dirigir todos los procedimientos en las fases de mitigacién, reparacion y
recuperacion.

e Coordinar los recursos para activar el plan de contingencia de las
diferentes instituciones y unidades involucradas en el plan de
contingencia municipal.

V. RELACION DE TRABAJO

Mantendra relacién con el Alcalde Municipal y Jefes de centros de salud, policia

nacional y demas miembros dela Unidad.
\iR AUTORIDAD
Mantendra relacién directa con los colaboradores de los comisiones.

Vil.  RESPONSABILIDADES

o Dirigir y conducir todo el plan de contingencia.

* Realizar trabajo eficiente y efectivo en caso de desastres.
VHI.  REQUISITOS

* Mantener buenas relaciones interpersonales.

e Pertenecer al Municipio.

e Poseer como minimo estudios a nivel medio.
IX.  SALARIO

Ad-honorem.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Cargo ENCARGADO DE AYUDA HUMANITARIA
Ubicacion Sede de la Organizacion

Inmediato Superior Alcalde Municipal

Inmediato Inferior Ninguno

l. DESCRIPCION DEL CARGO

Cargo de caracter técnico para llevar el control de la prestacion de servicios

antes y durante una emergencia.

Il NATURALEZA
Mantendra contacto con las diferentes entidades de apoyo sean privadas o

publicas.

1. FUNCIONES
» Identificar albergues y lugares de acopio por centro poblado.
e Organizar la ayuda en momentos de desastres.
o Coordinar grupos para brindar ayuda a los centros poblados.

» Establecer contacto con instituciones para obtener ayuda.
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V.  ATRIBUCIONES
o Determinar la logistica de los recursos recibidos antes, durante y después

de un desastre.

V. RELACION DE TRABAJO

Mantendra relacion directa con el Coordinador del Plan de contingencia
Municipal y con los demés encargados de las comisiones, instituciones publicas

y privadas que presten ayuda al Municipio.
VI. AUTORIDAD
Mantendra relacion directa con los colaboradores de los comisiones.

VI,  RESPONSABILIDADES
e Encargado de la logistica y distribucidn de los recursos.

e Responsable de recibir la ayuda otorgada por las entidades de apoyo.

VIll.  REQUISITOS
e Pertenecer al Municipio.
e Poseer como minimo grado a nivel medio.
¢ Mantener buenas relaciones interpersonales.

e Ser una persona con valores y principios.

IX. SALARIO

Ad-honorem.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Cargo JEFE DE OPERACIONES
Ubicacion Sede de la Organizacion
Inmediato Superior Alcalde Municipal,Coordinador
Inmediato Inferior Seccidn de Mitigacion,

Preparacion y Recuperacion

|.  DESCRIPCION DEL CARGO
Encargado de controlar la seccién de mitigacion, preparacion y recuperacion.
i NATURALEZA

Se mantendra en contacto cercano con los lideres de la comunidad para

monitorear las areas vulnerables y realizar apoyo logistico.

I, FUNCIONES
¢ Determinar los centros poblados vulnerables.
¢ Organizar el plan de contingencia municipal.
¢ Monitorear las areas vulnerables.

e Coordinar la recepcion de ayuda humanitaria.
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V.  ATRIBUCIONES
e Coordinar la logistica para la administracion del riesgo.

e Determinar las amenazas y vulnerabilidades del Municipio.

V. RELACION DE TRABAJO

Mantendra relacion estrecha con el Coordinador del Plan de contingencia
municipal, el encargado de ayuda humanitaria y las secciones de Mitigacion,

Preparacién y Recuperacion.
VI.  AUTORIDAD

Mantendra autoridad sobre las secciones de Mitigacion, Preparacion vy

Recuperacion.

VIl.  RESPONSABILIDADES
e Encargado de la logistica de la Administracion del Riesgo.

e Responsable del trabajo de las tres secciones a su cargo.

VIll.  REQUISITOS
e Pertenecer al Municipio.
e Mantener buenas relaciones interpersonales.
e Serlider

e Tener titulo como minimo a nivel diversificado.

IX. SALARIO

Ad-honorem.
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES |
MUNICIPIO DE GUANAGAZAPA
DEPARATAMENTO DE ESCUINTLA

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Cargo ENCARGADO DE PREVENCION

Y MITIGACION
Ubicacion Sede de la Organizacion
Inmediato Superior Jefe de operaciones
Inmediato Inferior Ninguno

l. DESCRIPCION DEL CARGO

Cargo de caracter técnico que se encargara de las estrategias de prevencion y

mitigacion en caso de emergencias o desastres.
I. NATURALEZA

Divulgara las actividades preventivas antes riesgo, asi como disefiar las

estrategias para satisfacer necesidades derivadas de una emergencia.

. FUNCIONES

e Promover programas de capacitacion en cuanto al tema de prevenciéon y
mitigacion.

« [dentificar las amenazas, vulnerabilidades y riesgos.

e Proponer obras de prevencion ante los riesgos identificados.
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V. ATRIBUCIONES
e Elaborar boletines informativos sobre la prevencion de desastres.
e Realizar programas en medio audiovisuales y distribuirlos.
e Supervisar las actividades de campo de la comision a cargo.

e Fomentar el trabajo en equipo.

V. RELACION DE TRABAJO

Mantendra relacion directa con los encargados de las comisiones y la poblacion.
Vi.  AUTORIDAD

Ninguna

Vil. RESPONSABILIDADES
e Realizar las atribuciones asignadas en el tiempo establecido para prevenir

desastres.

Vill. REQUISITOS

¢ Residir en el Municipio.

e Mantener buenas relaciones interpersonales.
e Poseer iniciativa en caso de emergencia.

e Poseer titulo a nivel diversificado como minimo.

IX. SALARIO

Ad-honorem.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Cargo PREPARACION

Ubicacién Sede de la Organizacion
Inmediato Superior Jefe de Operaciones
.Inmediato Inferior Ninguno

I.  DESCRIPCION DEL CARGO

Cargo de caracter administrativo que se encarga de hacer los preparativos en

caso de desastres o emergencias.
.  NATURALEZA

Realizara funciones sobre la preparacion de estrategias y simulacros para

minimizar efectos en desastres en la ocurrencia de un evento.

[ll.  FUNCIONES
¢ Planificar actividades relacionadas a la preparacion de desastres.
o Establecer guias de accién de los recursos durante la emergencia.
e Verificar si el equipo disponible para las emergencias se encuentra en

buen estado de funcionamiento.




V. ATRIBUCIONES
¢ Realizar estudios para la reduccidn de desastres sobre los riesgos en el

Municipio.
V. RELACION DE TRABAJO
Mantendra relacion directa con todos los miembros de la coordinadora.
VI. AUTORIDAD

Ninguna

VIl. RESPONSABILIDADES
e Velar por el funcionamiento del equipo.
e Coordinar la ubicacién de los albergues.

e Atender a las personas que soliciten informacion.

VIll. REQUISITOS
e Pertenecer al Municipio.
e Ser una persona con valores.

e Tener un titulo a nivel diversificado como minimo.

IX. SALARIO

Ad-honorem.
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Cargo RECUPERACION

Ubicacion Sede de la Organizacion
Inmediato Superior Jefe de Operaciones
Inmediato Inferior Ninguno

l. DESCRIPCION DEL CARGO

Es un puesto de caracter operativo encargado de coordinar las actividades

necesarias para restablecer las zonas afectadas por los desastres.
. NATURALEZA

Dirige las acciones de rehabilitacion de las areas afectadas después de un

desastre.

HI. FUNCIONES
e Supervisar las acciones de recuperacion en las zonas afectadas.
¢ Realizar el presupuesto de l0s recursos necesarios para la recuperacion.

¢ Participar en la elaboracion de planes de reconstruccion.
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V.

Mantendra relacion directa con los encargados de las comisiones, presidente y

las entidades de apoyo.

VI. AUTORIDAD
Ninguna.
VIl.  RESPONSABILIDADES
» Velar por el cumplimiento de los planes de recuperacién ante un desastre
* Ayudar a la recuperacion en las zonas afectadas.
Vill.  REQUISITOS
e Pertenecer al Municipio.
* Poseer estudio de diversificado como minimo.
e Mantener buenas relaciones interpersonales.
» Poseer valores.
IX. SALARIO

Ad-honorem.

ATRIBUCIONES
Presentar al presidente el presupuesto de lo necesario para la
recuperacion anual de los desastres.

Supervisar las actividades de campo de la comisidn a cargo.
RELACION DE TRABAJO
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INTRODUCCION

El presente Manual tiene como finalidad orientar a la poblacién, sobre los pasos
a seguir cuando de presente algun evento inesperado o emergencia, por lo que

se debe tomar como una guia basica y practica.

El presente documento contiene los objetivos, el campo de aplicacion, normas,
simbologia y la descripcion de los procedimientos en Iso respectivos

flujpgramas.

JUSTIFICACION

El propdsito del siguiente Manual es apoyar a las comunidades a nivel municipal,
antes, durante y después de la ocurrencia de un desastre, asi como detallar los
procesos que se sugieren y consideran importantes para la realizacién de las

actividades en las etapas de prevencion, mitigacion y rehabilitacion.
OBJETIVOS

El presente documento busca informar a los centros poblados sobre las

acciones orientadas a la reduccién y manejo de desastres.
General

Proveer de un instrumento técnico y formal sobre los procedimientos a seguir
para el plan municipal de contingencias y las diferentes secciones que la

integren.
Especificos

e Informar el manejo de niveles de alerta de acuerdo a la gravedad o
intensidad de los fendmenos naturates-oprovocados que se generen.

e Facilitar los procedimientos establecidos a través de la combinacion de
una simbologia facil de identificar.

e Informar sobre cobmo actuar durante una emergencia.



CAMPO DE APLICACION

Deberd ser ejecutado por los miembros de cada unidad administrativa y
operativa que conforman la Coordinadora Municipal y Local para la reducciéon de

desastres.
NORMAS DE APLICACION GENERAL

Los responsables de ejecutar debidamente los procedimientos de este manual
son: la COMRED.

Los miembros que integren las comisiones deben prestar sus servicios sin

remuneracion y vivir en el Municipio.

Deberan divulgar e informar a todos los centros poblados, las acciones

orientadas a la reduccion y manejo de desastres.
SIMBOLOGIA

La nomenclatura que se utilizé para la elaboracion de los procediemientos y
diagramas de flujo es de la simbologia de la American National Standard

Institute —ANSI, debido a su sencillez, facil interpretacion y comprension.



ACTIVIDAD

IMBOLOGIA INDICACION REALIZADA

D Inicio o Final Indica el inicio y final de
una actividad.

Q Operacién Son los pasos basicos
de un proceso.

Inspeccion Revisién o verificacion

de una actividad.

Archivo temporal

Indica documento en

tramite o pendiente.

Archivo final Indica guardar
documentos finales.
Traslado de algun bien
Transferencia hacia otro lugar.
Decisién Indica una decision en el
proceso.
Documento Cuando se utilizan

documentos, libros,

folletos, y formularios.

AT Lk

Conector de paginas

Representa que una
actividad continua en la

hoja siguiente.




PREVENCION DE DESATRES

Procedimiento No. 1 Elaborado por: Cristina Castillo
Numero de pasos: 8 Hoja 1 de 3
Inicia en: Toma de decisiones Finaliza en: Toma de decisiones

Descripcion

Comprende los pasos y acciones de las medidas de prevencién y mitigacion que

contribuyen a reducir los riesgos.

Objetivo

Ayudar a los encargados de las comisiones a implementar medidas en

mitigacion y buscar alternativas que reduzcan las amenazas.

Normas

Utilizar los recursos necesarios para resguardar las vidas de
los pobladores y sus instalaciones.

Implementar las técnicas y procesos de reduccién de
desastres.

Velar porque las medidas y procesos se cumplan de

acuerdo a lo establecido en el programa.




PREVENCION DE DESATRES

Procedimiento No. 1

Elaborado por: Cristina Castillo

Numero de pasos: 8

Hoja 2 de 3

Inicia en: Toma de decisiones

Finaliza en: Toma de decisiones

Encargado No. Actividad
Solicitar a la comision de prevencion y
Jefe de operaciones 1 mitigacion realizar un programa de
reduccion de riesgos y vulnerabilidades.
Encargado de . , -
cargado de - Identificar los riesgos y las vulnerabilidades
prevencién y mitigacion 2 : :
que presentan las diferentes comunidades.
3 Elaborar el documento que contiene el
programa de reduccion de desastres.
Trasladar el documento a toma de
4 decisiones para su aprobacion.
Jefe de operaciones S Aprobar o rechazar el documento.
6 Realizar copias del informe.
7 Implementar el documento en caso de que

se presente un desastre.

Archivar.




PREVENCION DE DESATRES

Procedimiento No. 1

Elaborado por: Cristina Castillo

Numero de pasos: 8

Hoja 3de 3

Inicia en: Toma de decisiones

Finaliza en: Toma de decisiones

Jefe de operaciones

Encargado de prevencion y
mitigacion

Inicio

OAHNE O

<

Fin
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DERRUMBES Y DESLIZAMIENTOS

Procedimiento No. 2 Elaborado por: Cristina Castillo
Numero de pasos: 8 Hoja 1 de 3
[nicia en: Toma de decisiones Finaliza en: Toma de decisiones

Descripcion
Describe las acciones a seguir en caso de derrumbes y deslizamientos de tierra

en las comunidades del Municipio.

Objetivo
Que las comisiones de la Coordinadora Municipal conozcan y pongan en
practica las medidas que se deben implementar en caso de la ocurrencia de

estos fendmenos.

Normas
e Atender el llamado de alerta en el area afectada.
e Evaluar los procedimientos adecuados en el caso de ocurrencia.

e Seguir las instrucciones y procedimientos.




DERRUMBES Y DESLIZAMIENTOS

Procedimiento No. 2

Elaborado por: Cristina Castillo

Numero de pasos: 8

Hoja2de 3

Inicia en: Toma de decisiones

Finaliza en: Toma de decisiones

Encargado No. Actividad
Encargado de prevencion y
mitigacion 1 | Alertar a los habitantes de los centros
poblados.
2 | ldentificar los riesgos y las

Encargado de recuperacién

vulnerabilidades que presentan las
diferentes comunidades.

Evaluar el area y determinar el grado de
riesgo.

Notificar a las entidades que brindan
apoyo.

Trasladar a las personas afectadas a un
area segura.

Evaluar los danos.

Realizar informe de dafnos.

Presentar informe a COMRED.




DERRUMBES Y DESLIZAMIENTOS

Procedimiento No. 2

Elaborado por: Cristina Castillo

NuUmero de pasos: 8

Hoja 3 de 3

Inicia en: Toma de decisiones

Finaliza en: Toma de decisiones

Encargado de prevencion y
mitigacion

Encargado de recuperacion

Inicio

OO

a0 OB S

Fin
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DESBORDAMIENTOS E INUNDACIONES

Procedimiento No. 3 Elaborado por: Cristina Castillo
Numero de pasos: 8 Hoja 1 de 3
Inicia en: Toma de decisiones Finaliza en: Toma de decisiones

Descripcion
Medidas a tomar en temporada de invierno, debido a que por las fuertes lluvias

se eleva el nivel de los rios y es cuando se evidencia este tipo de fenémenos.

Objetivo
Hacer del conocimiento de todas las autoridades y comisiones los
procedimientos a seguir al verse los centros poblados afectados por este tipo de

desastres.

Normas
e Ultilizar los recursos necesarios para resguardar las vidas de los

pobladores y sus instalaciones.
e Implementar las técnicas y procesos de reduccion de desastres.
e Velar porque las medidas y procesos se cumplan de acuerdo a lo

establecido en el programa.
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DESBORDAMIENTOS E INUNDACIONES

Procedimiento No. 3

Elaborado por: Cristina Castillo

Numero de pasos: 8

Hoja 2de 3

Inicia en: Toma de decisiones

Finaliza en: Toma de decisiones

Encargado No. Actividad
Coordinador del plan 1 Recibir la informacion de desbordamiento
o inundacién.

2 | Brindar sefal de alerta.

3 |Indicar al jefe de operaciones el
procedimiento del plan de accion.

Jefe de operaciones 4 | Coordina la recepcion de ayuda
humanitaria.

5 | ldentificar los riesgos y las
vulnerabilidades que presentan las
diferentes comunidades.

6 | Evaluar los dafnos.

7 | Realizar informe de dafos.

Presentar informe a COMRED.




12

DESBORDAMIENTOS E INUNDACIONES

Procedimiento No. 3

Elaborado por: Cristina Castillo

Numero de pasos: 8

Hoja 3 de 3

Inicia en: Toma de decisiones

Finaliza en: Toma de decisiones

Coordinador del plan

Jefe de operaciones

Inicio

() R

20:0: B 040

Fin






