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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la Facultad de Ciencias
Econémicas, promueve el Ejercicio Profesional Supervisado (EPS) como un
sistema de evaluacién final previo a conferir el titulo de Contador Publico y
Auditor, en el grado académico de licenciado, con lo cual se logra que el futuro
profesional tenga un contacto con la realidad de la sociedad guatemalteca y la
problematica que afronta y poder aportar alternativas de solucién por medio de

la investigacién cientifica.

Por lo anterior se presenta el informe individual “Diagnéstico Financiero
Municipal’”, derivado del informe General “Diagnéstico Socioeconémico,
Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion”. El estudio se realizé en
el municipio de Guanagazapa, departamento de Escuintla y tiene como objetivos
generales dar a conocer la realidad socioeconémica del Municipio y de sus
habitantes, detectar los cambios de la estructura politico-administrativa, evaluar
el desarrollo de las actividades productivas en lo referente a volumen, valor,
costos y rentabilidad de la produccién, organizacién y comercializacion

empresarial, asi como la generacién de empleo.

Uno de los objetivos especificos es conocer el funcionamiento de la
Municipalidad, como gobierno y coordinador de las politicas que se toman para
el desarrollo integral del Municipio, y con base en dicho estudio, descubrir las
debilidades administrativas, legales y contables que imperan, para poder
recomendar las acciones y procedimientos que se deben adoptar para poder

cumplir en forma eficiente con las metas fijadas.

Para realizar la investigacion se orienté a los practicantes por medio de un

seminario general y especifico, planificado por la Coordinacién del Ejercicio



Profesional Supervisado, con el fin de capacitar al practicante para analizar,
interpretar y vincular los conocimientos, métodos, técnicas y procedimientos

relacionados con el tema.

El periodo fue de enero 2008 al 31 de mayo del 2012; este se realiz6 a través
del método cientifico, con la utilizacién de las técnicas siguientes: investigacion
documental, observacion y entrevista. Estas se aplicaron en el trabajo de campo
que se llevé a cabo del uno al treinta de junio del afio 2012, tiempo en que se
realizaron las entrevistas y se aplicé la técnica del muestreo que permitiera
determinar las condiciones administrativas y financieras de la Municipalidad, con
el fin de formular propuestas que incidan en el mejoramiento del nivel de vida de

los habitantes del Municipio.

El informe se divide en cuatro capitulos estructurados de la siguiente forma:
Capitulo |, se describe el marco general municipal, los antecedentes histéricos,
aspectos geograficos, la divisibn politico-administrativa, organizacion
administrativa, la poblacién, uso y tenencia de la tierra, las actividades
productivas, infraestructura fisica y la situacion del medio ambiente.

Capitulo Il, se resume la situacion financiera de la Municipalidad y el
funcionamiento del proceso presupuestario en su formulacién, ejecucion vy
liquidacion. Se hace un andlisis de la ejecuciéon de los ingresos y gastos para
establecer la situacion financiera Municipal, las actividades de tesoreria, detalle
de prestamos adquiridos, plan de arbitrios establecidos, detalle de las
transferencias recibidas por el Gobierno Central, control de! impuesto Unico
sobre inmuebles, control y registro de contribuyentes, procedimientos de
compras y contrataciones y las fuentes de financiamiento municipal. Ademas, se
evalla el control interno que existe dentro de todos los procesos contables y
administrativos y el nivel de recaudacién que se logra con base a las politicas

que se practican.
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Capitulo lll, se aborda la situacion financiera y la cobertura de los servicios
publicos que presta la Municipalidad como son el servicio de agua,
alcantarillado, mercado, cementerio, desechos sélidos y educacion.

Capitulo IV, en este capitulo se citan algunas estrategias para mejorar el sistema
financiero municipal y la legislacion aplicada a cada proceso contable y

administrativo.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas del
diagnéstico y evaluacion financiera municipal, realizados en la municipalidad de
Guanagazapa, asi como la bibliografia utilizada en el desarrollo de la

investigacion.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

Permite tener un conocimiento de sus principales aspectos socioecondémicos,
que identifican sus antecedentes histdricos, aspectos geograficos, division
politico-administrativa, organizacion administrativa, poblacién, uso y tenencia de
la tierra, actividades productivas, infraestructura fisica, y la situacién de su medio
ambiente, como resultado de la investigacion documental y de campo realizada

en el municipio de Guanagazapa, departamento de Escuintla.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Segun referencias de algunos vecinos de la localidad, se determiné que
Guanagazapa estuvo situada anteriormente en Guaymango, nombre con el que
actualmente se conoce una finca, los poblados eran indigenas Xincas formados
por pocos habitantes, en ese entonces hubo un plaga de moscas, motivo por el
cual murieron muchas personas quedando al mando de un cacique, para luego

trasladarse hasta un lugar llamado Iglesias Viejas.

En el afio de 1808 el lugar fue destruido por un incendio provocado, obligandolos
a trasladarse a media legua del lugar, en un paraje llamado Los Apantes, con
una poblacién inicial de 157 indios y 25 ladinos, segin padrén del periodo

Hispanico. /

Ante la necesidad de un lugar con suficiente agua, tierras y maderas para
construir las casas e iglesia, se traslada la poblacion a media legua, donde

actualmente se encuentra la Cabecera Municipal.

I Plan de Desarrolio del Municipio de Guanagazapa, Departamento de Escuintla 2011-2015,
realizado por el Consejo Municipal de Desarrollo y la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia, Guatemal DPT/2010.



El municipio de Guanagazapa es mencionado en la Constitucion Politica del
Estado de Guatemala, promuigado por la Asambiea Constituyente de fecha 12
de octubre de 1825, perteneciente al departamento de Escuintla.

Conforme al Acuerdo Gubernativo del 28 de noviembre de 1922, se agregd al
Municipio la zona de Santa Clara hasta la finca El Tarral, quedando por limite

con San Vicente de Pacaya.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

Guanagazapa, es uno de los 13 municipios pertenecientes al departamento de
Escuintla, se encuentra a 82 kilbmetros de la Ciudad Capital y a 23 de la
Cabecera Municipal de Escuintla, colinda con el municipio de Escuintla al norte,
sur y oeste, y al este con el municipio de Taxisco, cuenta con dos vias de
acceso, predomina el clima calido, parte de este es montafioso y planicie, cuenta
con rios que lo atraviesan, diversidad de suelos, flora y fauna coloridas.

1.2.1 Vias de acceso

El acceso desde la ciudad de Guatemala es por la carretera Interamericana CA-
2, en direccion a Taxisco, Santa Rosa, luego de un recorrido de 13.5 kilbmetros
desde Escuintla, al pasar los puentes de los rios Metapa y Asuchillo en el
kilometro 72.5 donde se encuentra el rétulo que identifica la entrada, se recorre
aproximadamente un kildmetro, luego a la izquierda existe una carretera
asfaltada de 9.5 kildbmetros por la ruta departamental Escuintla 14, para llegar a

la Cabecera Municipal.

La otra via de acceso es a través de la carretera Guatemala-Frontera El
Salvador CA-1, inicia en Villa Canales hasta el kilometro 56 y pasa por el
Jocotillo, E! Obrajuelo, en carretera asfaltada, posteriormente se ingresa por
Santa Maria Buena Vista, ruta nacional 14, después de la finca Santa Maria, es



carretera de terraceria pasando por los caserios Venecia, Las Marias y la
Comunidad Los Apantillos, son 14 kildbmetros para llegar a la Cabecera

Municipal.

1.2.2 Localizaciéon y extension

El Municipio se encuentra ubicado en el sur-este del departamento de Escuintla,
colinda al norte con San Vicente de Pacaya (Escuintla), al este con Pueblo
Nuevo Vifias y Taxisco (Santa Rosa), al sur Iztapa (Escuintla), al oeste Masagua

y Escuintla (Escuintia).

Posee una extension territorial de 220 kilbmetros cuadrados, que representa un
0.20% del territorio nacional (108,889 km? y un 5.02% con respecto al
departamento de Escuintla (4,384 km?), las coordenadas son: latitud 14°13'28”
norte y longitud 90°38°40” oeste, respecto al meridiano de Greenwich, se

encuentra a una altura de 315 metros sobre el nivel de mar.

1.2.3 Clima
Se tienen dos estaciones, una seca que se extiende desde noviembre hasta abril

y otra lluviosa, de mayo a octubre.

La precipitacién pluvial total anual en el municipio de Guanagazapa es de 2,914
milimetros, con un total promedio de 142 dias de lluvia, en esta zona se registra
una temperatura media comprendida entre los 25°C y 27°C, alcanzando una
maxima temperatura de 34.8°C en los meses de febrero, marzao y abril que
comprende la temporada de verano. Presenta temperaturas bajas que oscilan

alrededor de los 19.6°C en diciembre y enero.2

2 INSIVUMEH, estacion meteorolégica “El Chupadero”, localizada en el departamento de
Escuintla, Meteorologia/Estadisticas anuales, 2012.



La humedad relativa promedio anual es de 72%, con una maxima de 80% y una
minima de 62%. La maxima humedad relativa se observa en los meses de junio

y octubre respectivamente y la minima relativa en el mes de febrero.

Los vientos de la regién alcanzan los 110 kilbmetros por hora, segln el mapa de

zonas de velocidad basica del viento de la republica de Guatemala.

1.2.4 Orografia
El Municipio posee suelos que pertenecen a la division fisiografica del declive y
al litoral del Pacifico; el territorio posee una topografia irregular, quebrada en un

60% principalmente en la parte nor-oriente y plano el 40% sobre la parte sur.

El declive del pacifico es una planicie inclinada que consiste principalmente en
un sistema de abanicos aluvigles coalescentes formadas durante los periodos
de actividad volcanica. En muchos lugares el material es lava lodosa, gran parte
de la superficie esta cubierta por ceniza volcanica, los suelos varian

ampliamente y en algunos lugares son muy pedregosos.

La extension topografica del Municipio, en la elevaciéon de 0 a 5% es de 130.97
kilbmetros cuadrados que lo constituye un terreno plano, 60% del total de
extension del Municipio, en la elevacion de 5 a 12% es de 76.23 kilometros
cuadrados, terreno quebrado un 35% y de 32 a 45% de elevacion es de 12.8
kildmetros cuadrados lo constituye la parte mas alta y es un 5% del Municipio.3

1.2.5 Hidrografia
E!l Municipio tiene entre sus recursos naturales una variedad de rios, que
pertenecen a la cuenca Maria Linda, que sirven de fuente de agua para los

centros poblados del Municipio.

3 MAGA y SEGEPLAN/PNUD, Pendientes topograficas/ rangos de porcentajes, Afto 2001.



A continuacién se detallan los catorce rios que existen:

. Asuchillo

El nacimiento se encuentra en la Finca Arabia, San Isidro y El Sacorro, tiene un
recorrido aproximado de 10 kilbmetros y desemboca en el rio Sinacapa. Posee
potencial pesquero y es utilizado por los vecinos para el aseo personal, lavado
de ropa y utensilios, lo cual incide en la contaminacion. Su caudal es
permanente, durante la época de verano mantiene su normalidad, pero en el
tiempo de lluvia de junio a septiembre sobrepasa la capacidad de su cauce,

provocando inundaciones en las viviendas ubicadas a la orilla del mismo.

. Michatoya

Corre de occidente a sur, atraviesa los caserios Lotificacion Santa Fe y Santa Fe
hasta desembocar en el rio Maria Linda, tiene un recorrido dentro del Municipio
de aproximadamente 16 kilometros, su caudal es permanente y mantiene la
normalidad tanto en la época de verano como en invierno. La contaminacion se

origina por la desembocadura de desagiies de viviendas cercanas.

. Maria Linda

Tiene origen en el lago de Amatitlan, es el mas largo y atraviesa todo el
Municipio, Es utilizado para extraccion de arena, lavado de ropa, y
desembocadura de drenajes, lo que provoca contaminacién y asi como para
sistema de riego en plantaciones cercanas. Los rios La Puerta, Chapetén,
Trapichito, Los Cébanos, Helado, Sinacapa y Michatoya son microcuencas que
lo alimentan, tiene un recorrido dentro del Municipio de aproximadamente 27
kilbmetros. Su caudal es permanente, durante la época de verano mantiene su
normalidad, pero en el tiempo de lluvia de junio a septiembre sobrepasa la
capacidad de su cauce, provocando inundaciones en las viviendas ubicadas a la

orilla del mismo.



. Chapeton

El nacimiento se encuentra en la Finca Arabia tiene un recorrido aproximado de
20 kildbmetros, hasta desembocar en el rio Maria Linda. Cercano a éste se
ubican varias fincas y areas protegidas, lo que disminuye el nivel de
contaminacion, abastece de agua a las poblaciones de la comunidad San
Idelfonso y caserio Las Marias. En el tiempo de lluvia de junio a septiembre
sobrepasa la capacidad de su cauce, provocando inundaciones en las viviendas

ubicadas a la orilla del mismo.

. San Rafael Cacahuatal

Nace en la Finca Santa Clara, tiene un recorrido aproximado de 12 kildbmetros y
desemboca en el rio los Platanares. Es de potencial pesquero, y es utilizado
para abastecer de agua a los habitantes de El Caimito, El Sillon, Los Castafios,
Miramar e Iglesias Viejas, porque el nivel de contaminacion es bajo.

. Camalote

Tiene su nacimiento en la quebrada el Pizote y desemboca en el océano
pacifico, tiene un recorrido aproximado de 5 kilémetros dentro del Municipio No
existe vida maritima por el alto nivel de contaminacién, afectada por el uso
irracional de quimicos utilizados en el lavado de ropa, ademas es utilizado como
drenaje de aguas domésticas. El caudal es permanente y mantiene su

normalidad tanto en la época de verano como en invierno.

. Sinacapa

El nacimiento se origina de la uniéon de los rios Camalote y Los Platanares,
atraviesa la aldea Brito y los caserios Cinco Palos, El Galan, Las Flores,
Lotificacion Santa Fe, Maria Linda y Santa Fe. Los rios Camalote y Asuchillo,
tienen su desembocadura en éste. Tiene un recorrido aproximado de 8

kilbmetros, es uno de los rios mas grandes del Municipio. Es utilizado como



desembocadura de desagiies de comunidades cercanas, lo cual provoca mayor
contaminacién. Su caudal es permanente y mantiene su normalidad tanto en la

época de verano como en invierno.

) Los Platanares

Se origina del rio San Rafael Cacahuatal y desemboca en el Sinacapa, atraviesa
los caserios Los Castanos y Miramar. No tiene vida maritima por el alto nivel de
contaminacion, derivado del uso como basurero clandestino y lavado de ropa,
por la poblacién cercana. Su caudal es permanente y mantiene su normalidad en
la época de verano e invierno, tiene un recorrido aproximado de 2 kilometros

dentro del Municipio

. La Puerta

Proviene del municipio Pueblo Nuevo Vifias. Posee un recorrido aproximado de
16 kilometros dentro del Municipio, no posee potencial pesquero por el alto
grado de contaminacion, al ser utilizado como basurero clandestino y por el

contacto y arrastre del suelo de los cultivos cercanos.

e Grande

El nacimiento se encuentra en el paraje Iglesias Viejas, recorre la Cabecera
Municipal, y los caserios Los Castafios y Los Planes, desemboca en el rfo San
Rafael Cacahuatal con un recorrido de 4 kilbmetros. Tiene un alto nivel de
contaminacion. Su caudal es permanente y mantiene su normalidad tanto en la

época de verano como en invierno.

. Silencio
Proviene del municipio San Vicente de Pacaya. El nivel de contaminaciéon es
bajo, es utilizado para riego de cultivos y abastecimiento de agua a comunidades



cercanas. Su caudal es permanente y mantiene su normalidad tanto en la época

de verano coma en invierno con un recorrido de 3 kildmetros.

1.2.6 Bosques
El municipio de Guanagazapa es considerado uno de los menos calidos del
departamento de Escuintla, debido a la extension de bosque latifoliado que

posee, mayormente en la parte norte.

Segun el Instituto Nacional de Bosque INAB, en el afio 2010 contemplé
2,741.22 hectareas de bosques correspondiente a 27.41 kilbmetros cuadrados,
lo que representa el 12% del territorio del Municipio, la cantidad de suelo

restante corresponde a viviendas, actividades agricolas y pecuarias.

Dentro del Municipio se pueden encontrar arboles para extraccion de madera
como sauce, cedro, palo blanco, cabrote, chapernulo, conacaste, volador,

chichipate, guapinol, laurel y frutales.

El area boscosa del Municipio esta representada por el latifoliado, presenta
plantaciones que se desarrollan en el lugar, por poseer copa ramificada y
definida; poseen flores variadas en dimensién y color; los frutos en su mayoria

son comestibles, contienen semillas para su reproduccién.

Existen areas protegidas en distintas fincas o sitios, tales como: Nuevo Todo
Santos, Nueva Bendicion, El Triunfo, Arabia, Buena Vista, San Juan Sinacapa y
El Tarral.



1.2.7 Suelos

Es un recurso importante para el Municipio desde el punto de vista agricola,
agropecuario, forestal y de habitacion. El uso adecuado reduce la degradacion,
preferentemente en los suelos agricolas y agropecuarios.

Se clasifican en agrolégicos los que poseen cualidades para sostener la vida y
su capacidad productiva, las clases agrologicas reconocidas en el Municipio son

las siguientes:

CLASE II: Adecuada para el uso agricola, forestal o pastos. Sin embargo,
deben ser utilizados en forma adecuada para preservar el estado. Representa el
22% de extensiéon de tierra del Municipio, corresponde a 49.51 kilometros

cuadrados.

CLASE Ill: Permite el uso agricola moderado, al aplicarsele la rotacién de
cultivos y tratamiento permanente. Par ubicarse sobre pendientes, el riego de
erosion es mas severo. Representa el 43% del territorio, 95.8 kilometros

cuadrados.

CLASE VI Inadecuados para cultivos, pueden utilizarse para pastoreo o
silvicultura. Equivalente al 21% del suelo de la regién, lo que representa 44.64

kildmetros cuadrados.

CLASE VII: Se encuentran sobre pendientes, son aridos y tienden a inundarse,
no son recomendables para agricultura, pastos o silvicultura. Representa el 14%

del territorio, 30.05 kilometros cuadrados.

1.2.7.1 Tipos de suelos
Con base al estudio de los autores Simmons, Tarano y Pinto, se detallan las
caracteristicas y relieves de los suelos que pertenecen al Municipio.
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Cuilapa: Se encuentran muy bien drenados, moderadamente profundos para
siembras, se desarrollan en climas hamedos y secos, El Municipio cuenta con
12.8 kildmetros cuadrados de este tipo, que representa el 6% del total de

extension.

Torolita: Muy bien drenados, son profundos, acordes para plantaciones
ubicados en lugares con clima hiumedo y seco. La extension de este tipo es de
34.5 kildmetros cuadrados, representa 16% de la extension del Municipio.

Taxisco: Muy bien drenados y con suficiente profundidad para plantaciones, se
encuentran en lugares con clima calido, himedo y seco. El Municipio cuenta con
68.6 kilometros cuadrados de este tipo, que representa el 31% del total de

extension.

Papaturro: Muy mal drenados, con poca profundidad para plantaciones, y se
encuentran en lugares con clima calido, himedo y seco.
La extension de este tipo es de 73.10 kildmetros cuadrados, 33% de la extension

del Municipio.

Franco: Este suelo es apto para casi todo tipo de plantaciones, por su textura,
caracteristicas fisicas y quimicas. El Municipio cuenta con 31 kilometros
cuadrados, que representa el 14% del total de extension.

1.2.7.2 Uso del suelo
El Municipio cuenta con diferentes usos de sus suelos los cuales se detallan a

continuacion:
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Los 108.7 kilometros cuadrados que representa el 49% de la extension del
Municipio, es de pastos naturales, utilizado para la actividad agropecuaria:

alimento de ganado bovino y equino.

El 37% de los suelos es utilizado para cultivos agricolas. La tasa de pobreza es
alta, la mayor parte de la poblacién se dedica a la siembra para poder obtener
ingresos, de igual forma para el sustento familiar como maiz, frijol y café.

Representa 81.49 kilometros cuadrados.

El 12% representa 27.41 kilometros cuadrados, es de bosques de tipo latifoliado,
se encuentran diferentes tipos de arboles, aproximadamente 2.40 kilébmetros
cuadrados, que representa el 1% de la extensién territorial del Municipio, es

utilizado para la distribucién de viviendas.

1.2.8 Fauna
Es ei conjunto de animales terrestres, acuaticos y aéreos que se encuentran en

determinada region.

Los animales silvestres que pueden encontrarse en el Municipio son: culebras,
cutetes, lagartijas, salamanquesa, iguanas, mapaches, pizotes, conejos,
cotuzas, gato de monte, tepezcuintle, coche de monte, zorrillo, puercoespin,
ardillas, venados, tején, mapaches, armados, coyotes, leoncillos, tecolotes,
urracas, pericas, loros, paujil, tucan, carpintero, codorniz, perdiz, chacha,
paloma, pijuy, zanate, clarinero, tortolita, zopilote y gamon.

Se conoce diversidad de animales acuaticos, que pueden sobrevivir en agua
dulce: algunos de ellos son utilizados como alimento por la poblacion del lugar:
anguilas, almeja, camarones, bagre, cangrejos, cuatrojos, caracoles, machorra,
chupapiedras, sirica, lagarto, mojarras, perro de agua, tepemechin, tilapia y
tortugas.
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1.2.9 Flora

Es la variedad de plantas existentes en una regién. Dentro del Municipio existe
una gran diversidad de arboles frutales como mango, limén, naranja, nance,
coco entre otros, asi como plantas de cultivo como maiz, cana de aztcar, frijol,

café y legumbres.

Se encuentran en la regibn maderas como Caoba (Guarea Carapoides), Cedro
(Cedrus spp), Palo Blanco (Erythroxylon hondense Kunth), Conacaste
(Enterolobium  Cyclocarpum), Hormigo (Platymicium  dimorphandrum),
Guachipilin (Diphysa americana), Naranjillo (Citronella mucronata), Albaricoque
(Prunus armeniaca), Ceiba (Ceiba pentandra), y Teca (Tectona grandis); y
bosques como Aguacate (Persea gratissima), Mango (Mangifera indica), Naranja
(Citrus sinensis), Tamarindo (Tamarindus indica), Mandarina (Citrus nobilis),
Manzana rosa (Eugenia jambos), Café (Coffea arabica), Nance (Byrsonima
crassifolia), Jocote (Anacardium occidentale), Maraidén (Anacardium

occidentale), Paternas, Caimito (Chrisophillum caimito) y Cushin.

1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Se hace referencia a la divisién de centros poblados, asi como la forma en que
estan constituidas las autoridades que lo administran. De acuerdo a la
investigacion de campo realizada en el Municipio la division politico-
administrativa se compone de la siguiente forma.

1.3.1 Division politica

En el censo poblacional de 1994, estaba conformado por una aldea, diez
caserios, noventa y siete fincas, once haciendas y dos parajes; cantidades que
variaron al censo poblacional del 2002, el cual registré una aldea, diez caserios,
sesenta y tres fincas y un parcelamiento, la variacién corresponde a las fincas

las cuales disminuyeron y el surgimiento de la parcela.
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El Departamento Municipal de Planificaciéon al 2012 identifica y distribuye al
Municipio en dos aldeas, veinticinco caserios, nueve comunidades, cincuenta y

nueve fincas, y tres parajes.

En el transcurso de los afios 2002 y 2012 hubo variacion en la division politica
debido al incremento de la poblacion por los desmovilizados del municipio de
Huehuetenango y repatriados de la frontera con México, se originaron otros
centros poblados, tales como: caserio San Ramén, Nuevo Tulate, comunidad

San Antonio Buena Vista, y Jesus es el Rey.

La distribucién de los centros poblados por categoria ha tenido variaciones
segun censos 1994 y 2002, y con base a la encuesta del 2012 por lo cual se

presenta el cuadro siguiente:

Los centros poblados aumentaron en veintitrés representan un 30% del 2002 al
2012. El crecimiento poblacional es el principal factor que ha influido en la

formacion de nuevas comunidades.

Seguin documentos proporcionados por las autoridades municipales, el caserio
La Union adquiere la categoria de aldea, el numero de caserios aument6 a
veinticinco, se crean un total de nueve comunidades, que para el afio 2002 se

registraban como fincas, parcelamientos y parajes.

El caserio San Ramén, Nuevo Tulate y comunidad Jesus es el Rey, no se
encuentran registrados legalmente ante la Municipalidad, estos se encuentran
en proceso de legalizacion de tierras, fueron observados en el trabajo de campo.
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1.3.2 Division administrativa

‘Es la forma como se realiza el gobierno del area, ya sea a través de alcaldia,
alcaldias auxiliares, mayordomos, alguaciles; la categoria que tiene la
Municipalidad o la corporacion que administre todos estos aspectos, tiende a

cambiar con el transcurrir del tiempo”. 4

El municipio de Guanagazapa, es una institucibn auténoma de gobierno,
establecida de forma legal, es administrada a través de la Municipalidad, la cual
es dirigida por una Corporacién Municipal, integrada por el alcalde, sindicos y
concejales de conformidad con la ley. Los alcaldes auxiliares son el enlace
establecido por la ley, entre las comunidades y la Municipalidad. Cabe sefialar
que en algunas comunidades no existe alcalde auxiliar por falta de interés e

iniciativa dentro de la misma poblacion.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Estudi6 sistematico, integral y periédico que tiene como propésito fundamental
conocer la organizacién administrativa y el funcionamiento Municipal, con la
finalidad de detectar las causas y efectos de los problemas administrativos para
analizar y proponer alternativas viables de solucién que ayuden a la solucionar

los mismas.

1.4.1 Concejo municipal

El Gobierno Municipal es ejercido por el Concejo, la estructura actual no ha
sufrido variantes en cuanto a la integraciéon, se compone por un alcalde, cuatro
concejales y dos sindicos, todos electos en forma popular y directa, para un

periodo de cuatro afos.

4 Aguilar Catalan, J.A. 2012 “Método para la Investigacion del Diagnostico Socioeconémico”,
(Pautas para el desarrollc de las regiones, en paises que han sido mal
administrados).Guatemala, Renacer. 37p
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L.os miembros del Concejo son responsables por las decisiones que se toman en
las sesiones ordinarias y extraordinarias. El alcalde es quien preside las
sesiones, es el jefe de la administraciébn municipal, representa legalmente al

Municipio.

1.4.2 Alcaldias auxiliares

De acuerdo al Cédigo Municipal vigente, la Municipalidad cuenta con el apoyo
de los alcaldes auxiliares, los cuales se encuentran establecidos en aldeas,
caserios y comunidades, velan por el bienestar social y econémico del lugar al
que representan y sirven de medio de comunicacién o enlace entre autoridades
del Municipio y los habitantes. Segin informacién obtenida por la Municipalidad
existen treinta y cinco alcaldias auxiliares y estas son representadas por los
presidentes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —-COCODE- y son

elegidos por la poblacién.

1.4.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-
Es la principal instancia de participacién ciudadana y de comunicacién entre las

autoridades municipales y la sociedad civil.

En el afio 2012 el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, esta conformado
por el alcalde municipal, sindicos, concejales, representantes de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo COCODES, un representante de: Salud Publica,
Policia Nacional Civil, Técnico de Educacién, Renap, Conalfa, un delegado de la
Iglesia Catdlica y Evangélica y el juez del Organismo Judicial.

Las funciones de los COMUDE son: promover, faciltar y apoyar a los
COCODES del Municipio; organizar y participar de forma activa en las
comunidades; y la organizacion en la identificacion de las necesidades,

problemas y soluciones mas urgentes para el desarrollo integral del Municipio;
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promover el proceso de descentralizacién de la Administracion Publica y la
coordinacion entre las instituciones del Municipio, con el objetivo de fortalecer la
autonomia municipal. Existen treinta y cinco Concejos Comunitarios de
Desarrollo COCODE, que funcionan como érganos de coordinacion.

1.5 POBLACION

Es un conjunto de personas que habitan un area geografica determinada y es el
principal recurso con que cuenta toda la sociedad. Es indispensable el
conocimiento de datos estadisticos, que permitan la clasificacidn de acuerdo a
las caracteristicas basicas e identificar las necesidades y su incidencia dentro de

la sociedad.

1.5.1 Poblacién total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

Seglin datos del X Censo Nacional de Poblaciéon y V de Habitacion de 1994,
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica —INE—, la poblacion total del
Municipio para ese afio era de 8,826 conformando 1,765 hogares.

Para el Censo 2002 ha tenido un crecimiento poblacional de 3,900 habitantes
que equivale al 44% en comparacion al Censo 1994 y un total de 2,545
hogares.

Para el afio 2012, el -INE— tiene proyectada una poblacién de 17,391 habitantes
que conformarian 3,438 hogares en donde se ha incrementado en un 36.65% y
un 35.01% respectivamente.

Estimacién elaborada en base al X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion y del XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion del afio
1,994 y 2,002 respectivamente.

En el siguiente cuadro se presenta los datos de la poblacién segun censos y la

proyeccion.



Cuadro 1

Municipio de Guanagazapa, Departamento de Escuintla

Analisis de la Poblacién por Ao en Estudio
Aios: 1994, 2002 y 2012

17

B . .. Habitantes Habitantes Habitantes %
on

escripcl 1994 2002 2012 °

Poblacién por

sexo

Hombres 4534 51.37 6,578 51.69 9,007 51.80

Mujeres 4292 48.63 6,148 48.31 8,384 48.20

Total 8,826 100.00 12,726 100.00 17,391 100.00

Poblacién por

area

Urbana 1,661 18.82 2513 19.75 3,435 19.75

Rural 7,165 81.18 10,213 80.25 13,956 80.25

Total 8,826 100.00 12,726 100.00 17,391 100.00

Poblacién por

grupo étnico

Indigena 323 3.66 2,162 16.99 2,955 16.99

No indigena 8,356 94.67 10,564 83.01 14,436 83.01

Ignorado 147 1.67 0 0.00 0 0.00

Total 8,826 100.00 12,726 100.00 17,391 100.00

Poblacion por

edad

00-06 2586 29.30 4,092 32.16 5693 32.16

07-14 2,156 24.43 3,194 25.10 4365 25.10

15-64 3,734 42.31 4410 3465 6,026 34.65

65-mas 350 3.96 1,030 8.09 1,407 8.09

Total 8,826 100.00 12,726 100.00 17,391 100.00

Fuente: elabaracién propia, con base en datas del X y X| Censo Nacional de Poblacion; V y Vi de
Habitacion afio 1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadisticas -INE- e investigacién de
campo, primer semestre 2012.

La informacién presentada en el cuadro anterior se analiza en el numeral

siguiente:
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1.5.2 Poblacién por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

Al realizar la comparacién entre los censos, la poblacién masculina es mayor, en
un 3% constante entre los afios 1994, 2002 y 2012. Segtn la proyeccion del -
INE- 2012 se integra por 9,007 hombres y 8,384 mujeres, lo cual determina el
involucramiento de ambos géneros en la actividad socioeconémica dentro del

Municipio.

La mayor parte de la poblacién estd comprendida entre 0 a 14 afos debido a
que las familias son numerosas y los nifios se encuentran en etapa de
crecimiento y formacién escolar sumando un 53.73% en 1994 la misma

tendencia se puede observar para el afio 2002 aumentando un 3.53%.

En el Municipio la poblacién que predomina es la no indigena, en su mayoria se
ubica en el area rural. Segtin el censo 2002 la poblacion indigena aumenté en
un 13.33%, originado por gente que llego de aldeas de Huehuetenango a fincas
del Municipio segun lo pactado en los Acuerdos de Paz del afo 1996.

En el municipio la mayor parte de la poblacion de lafio 1994 se concentraba en
el area rural, con relacién al censo 2002 el 19.75% lo conforma el area urbana y
el 80.25% el area rural teniendo una leve variacion, lo que demuestra las

diferencias entre el campo y casco urbano son permanentes.

De acuerdo a la proyeccion 2012 se mantiene la distribuciébn por area
geografica, debido a que no existen suficientes fuentes de empleo y medios

econdémicos para realizar movilizacién.

1.5.3 Densidad poblacional
La proporcion de habitantes par kilbmetro cuadrado aumenté en el transcurso de
los afios debido al crecimiento poblacional. Los recursos naturales sufren mayor

impacto y se agotan en mayor proporcion.
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La extension del Municipio es de 220 Kildbmetros cuadrados y se estableci6 las

densidades poblacionales que se muestran en el cuadro siguiente.

Cuadro 2
Municipio de Guanagazapa, Departamento de Escuintia
Densidad Poblacional
Anos: 1994, 2002 y 2012

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2012
Republica de Guatemala 76 103 138
Departamento de Escuintla 83 124 165
Municipio de Guanagazapa 40 58 79

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion afio 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion afio 2002 del Instituto
Nacional de Estadisticas -INE- y Proyecciones INE 2012 e investigacién de campo Grupo EPS,
primer semestre 2012.

Segun se puede observar se ha duplicado los habitantes por Km de 40 en el afio
1994 a 79 en el afio 2012, por el asentamiento de comunidades de retornados
del conflicto armado interno y de desplazados por compra de fincas por el

gobierno.

Comparado con la densidad pablacional a nivel nacional (138 habitantes por
Km? en 2012) y departamental (99 habitantes por Km? en 2002), el Municipio se

ubica entre los que presentan una baja tasa de densidad poblacional.

1.5.4 Poblaciéon econémicamente activa -PEA-

Este segmento de la poblacion esta definido por todas aquellas persanas de
siete afios en adelante, que durante el periodo de referencia censal, ejercieron
una ocupacion o la buscan activamente, y la integran los acupados (personas
que trabajaron o tienen trabajo), los desocupados (buscaron trabajo o ya
trabajaron antes) y los que buscaron trabajo por primera vez, segin definicion
del —INE-. A continuacién se presenta el cuadro de la -PEA- seguin censos y

proyecciones:



20

Cuadro 3
Municipio de Guanagazapa, Departamento de Escuintla
Poblacién Econémicamente Activa
Anos: 1994, 2002 y 2012

1994 2002 Proyeccién 2012

Descripcion . . .
Habitantes % Habitantes % Habitantes %

Por género

Hombres 2,266 96.06 2,925 89.61 3,997 89.61
Mujeres 93 3.94 339 10.39 463 10.39
Total 2,359 100.00 3,264 100.00 4,460 100.00
Por area

Urbana 362 15.35 957 29.32 758 29.32
Rural 1,997 84.65 2,307 70.68 3,702 70.68
Total 2,359 100.00 3,264 100.00 4,460 100.00

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X y XI Censo Nacional de Poblacion; V y VI de
Habitacion afio 1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadisticas -INE- e investigacion de
campo, primer semestre 2012.

La -PEA- total de la poblacién del Municipio segin censo 1994 representa el
27% activa, en el 2002 hubo una leve baja al 26% siempre predomina la del
género masculino, en la investigacion de campo afio 2012 se estima la misma
tendencia. En el transcurso inter-censal no se aplicaron politicas de gobierno

que generaran fuentes de trabajo.

El area rural disminuyé 13.97%, se refleja por la migracién de las personas al
area urbana en busca de empleo y mejores ingresos aumentando su nivel de
vida. La falta de politicas gubernamentales para generacion de empleo han sido
débiles esto sumado a la crisis financiera internacional, precio inestable del
petréleo y el crecimiento poblacional ha obligado a los emigrantes regresar al
lugar de origen y emplearse en la agricultura en época de cosecha y luego

desplazarse hacia fincas carieras.
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1.5.5 Migracion

“Es el desplazamiento, can cambio de residencia desde un lugar de origen a un
lugar de destino o de llegada, que implica atravesar los limites de una division
politico-administrativa, ya sea de un pais a otro o de un municipio a otro, dentro

de un mismo pais”.®

. Inmigracién

Segun el censo de poblacian 2002 se observd un incremento de 3.5%, a raiz
de la llegada de habitantes de otros lugares a radicarse en el Municipio.
Algunas fincas son utilizadas para la reubicacién de comunidades enteras,
después de la Firma de los Acuerdos de Paz, existen comunidades de
Seglin encuesta se establecié que el 24% de la poblacion se trasladé al
Municipio, en su mayoria del departamento de Huehuetenango. En la parte sur
se encuentran concentradas fincas de producciéon de cafia lo que hace que se
de inmigracién temporal de jornaleros durante los meses de noviembre a

febrero.

. Emigracién

La demanda de trabajo es mayor a la oferta del Municipio, lo que provoca una
emigracion interna a las fincas cercanas para buscar empleo y sostener a su
familia, el 54% de la poblacién se emplea temporalmente como jornaleros en las
fincas. Asi mismo, emigraciéon relacionada con la época de corte de café en
fincas ubicadas en los municipios de Palin, San Vicente Pacaya y otros del
departamento de Santa Rosa, entre marzo y octubre. La emigraciéon es mayor en
la poblacion masculina que la femenina, por cuestiones culturales, regularmente

viajan de forma irregular y los riesgos para las mujeres son mayores.

5 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA — INE — X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién 1994. Guatemala, 325 paginas.
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1.5.6 Vivienda
Respecto a las condiciones de vivienda se analizé la tenencia y sus diferentes
categorias, también se hace una resefia de los principales materiales utilizados

para la construccion de paredes exteriores, techo y piso.

A continuacién se muestra el detalle de las categorias de tenencia de vivienda

dentro del Municipio:

Cuadro 4
Municipio de Guanagazapa, Departamento de Escuintla
Caracteristicas de la Tenencia de Vivienda
Anos: 2002y 2012

Descripcioén ('flegr;o 02%%520 Encuesta 2012
Vivienda % Vivienda % Vivienda %
Propia 1,397 67.13 1,475 59.02 394 6747
Alquilada 317 15.22 150 6.00 88 15.07
Prestada 130 6.23 857 34.29 36 6.16
Familiar 238 11.42 17 0.68 66 11.30
Total 2,082 100.00 2,499 100.00 584 100.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de
habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadisticas-INE- e investigacion de campo, primer
semestre 2012

La encuesta realizada revela que la categoria que predomina es la vivienda
propia, consecuencia del crecimiento poblacional en la ultima década. Las
viviendas alquiladas en el area urbana aumentaron en 9.07%, por facilidad de
acceso a los servicios basicos. Las viviendas prestadas a encargados de
guardiania varia debido a que los propietarios prefirieron alquilarlas y generar un
ingreso a través de la renta; la familiar obtuvo un incremento en la encuesta
2012 respecto a 1994 donde ahora habitan familias numerosas que generan

hacinamiento en la vivienda.

A continuacién se presentan las caracteristicas de la vivienda dentro del

Municipio:



Anos: 1994, 2002 y 2012

Cuadro 5
Municipio de Guanagazapa, Departamento de Escuintla
Caracteristicas de la Vivienda
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D e, Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2012
escripcion Vivienda % Vivienda % Vivienda %
En pared
Ladrillo 92 4.42 19 0.62 13 2.23
Block 589 28.27 1,656 50.58 332 56.85
Concreto 46 2.22 42 1.36 0 0.00
Adobe 621 29.84 91 2.96 17 2.9
Madera 340 16.32 915 29.75 196 33.56
Lamina metalica 32 1.53 88 2.86 0 0.00
Bajareque 100 4.80 35 1.14 16 257
Lepa o cafia 224 10.77 301 9.79 1 1.88
Otros materiales 38 1.82 29 0.94 0 0.00
Total 2,082 100.00 3,076 100.00 584 100.00
En techo
Terraza 177 8.52 10 0.33 17 2.91
Lamina metalica 1,214 58.30 2,967 96.45 557 95.38
Asbesto cemento 41 1.98 29 0.94 0 0.00
Teja 369 17.71 25 0.81 4 0.68
Raja o palma 256 12.28 11 0.36 6 1.03
Otros materiales 25 1.21 34 1.11 0 0.00
Total 2,082 100.00 3,076 100.00 584 100.00
En piso
Ladrillo ceramico 0 0.00 32 1.04 10 1.71
Ladrillo cemento 571 20.39 286 9.30 0 0.00
Ladrillo barro 35 1.24 7 0.23 0 0.00
Torta cemento 761 27.14 1,169 38.00 351 60.11
Madera 21 0.76 20 0.65 0 0.00
Tierra 1,414 5047 904 29.39 206 35.27
Otros materiales 0 0.00 658 21.39 17 2.91
Total 2,082 100.00 3,076 100.00 584 100.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X! Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadisticas-INE- e investigacion de campo, primer

semestre 2012.
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Si comparamos el censo 2002 y encuesta 2012, no han variado los porcentajes
de las estructuras de viviendas, techo y piso, sigue predominando la
construccién de block, techo de lamina metalicay piso de cemento.

1.56.7 Ocupacion y salarios

Dentro del Municipio existen variadas formas de ocupacion laboral
predominando la agricultura y el salario percibido es menor al minimo
establecido de Q.68.00 diarios.

A continuacion la descripcion de las actividades productivas:

Cuadro 6
Municipio de Guanagazapa, Departamento de Escuintla
Actividades Productivas Segiin Generacion de Empleo

Aio 2012
Actividades Generacion de empleo %
Agricola 1328 54.49
Pecuaria 794 32.59
Artesanal 26 1.07
Comercio 245 10.05
Servicio 44 1.81
Totales 2437 100

Fuente: investigacion de campo, primer semestre 2012.

La actividad agricola es la que mas absorbe y genera fuente de empleo,
explicable porque a temprana edad se involucra nifios a trabajos de campo; las
amas de casas se dedican a la actividad pecuaria, comun en buena parte de la
poblacion sin salir del lugar, se destina para autoconsumo y otra parte se vende.
En el area urbana las familias se dedican a la agricultura, comercio y servicios,
El comercio emplea pobladores en negocios integrados por la familia, tiendas,
abarroterias, comedores y otras actividades que no son significativas.
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1.5.8 Niveles de ingreso
Los niveles de ingresos estan en funcion a las actividades que realice Ia
poblacion, en el caso del Municipio las actividades mas relevantes son: la

agricola, pecuaria, artesanal, comercio y servicios.

A continuacién se presenta el nivel de ingresos que perciben los hogares:

Cuadro 7
Municipio de Guanagazapa, Departamento de Escuintla
Niveles de ingreso Mensual por Hogares

Afio 2012
Nivel de ingresos Q Numero de Hogares %
" Encuesta 2012

De 1 A 450 60 10.27
De 451 A 800 126 21.58
De 801 A 1,350.00 143 24.49
De 1,351.00 A 1,800.00 97 16.61
De 1,801.00 A 2,250.00 76 13.01
De 2,251.00 A 2,700.00 32 5.48
De 2,701.00 A 3,150.00 18 3.08
Mas de 3,151.00 32 5.48
Total 584 100

Fuente: investigacién de campo grupo EPS, primer semestre 2012.

La mayoria de la poblacién 87%, su ingreso es menor al salario minimo,
utilizando gran parte de su produccidn agricola y pecuaria sea para
autoconsumo vy el trabajo asalariado por dia no goza de prestaciones laborales

de ley.

1.5.9 Pobreza

La mala distribuciéon y concentracion de la rigueza en pocas manas ha marcado
la historia en Guatemala y del Municipio. Guanagazapa es el municipio de
Escuintla con mayores porcentajes de pobreza, segun encuesta realizada, el
16% vive en pobreza extrema, el 70% en pobreza y solo el 14% logra satisfacer

sus necesidades basicas.
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1.5.10 Desnutricion

El bajo ingreso econdémico y la situacion de pobreza afecta la seguridad
alimentaria dentro de las poblaciones rurales del Municipio, entre las causas
mas frecuentes figuran la desnutricion de la madre y el corto espaciamiento
entre embarazos debido a una falta de planificacién familiar, bajo nivel de
escolaridad, practica inadecuada de la lactancia materna y la insuficiente

alimentacion complementaria.

Seguan datos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social los casos
reportados de desnutricién crénica han disminuido de 48 en el afio 2010, a 15 en
el afno 2011 y en base al seguimiento de los promotores de salud no se han

reportado casos en el 2012.

1.5.11 Empleo y subempleo
El empleo lo constituye las personas que estan ocupadas laboralmente con una
paga recurrente y el sub-empleo son todas aquellas personas que su trabajo lo

hacen temporalmente o no formal.

El 38% de la poblacion es absorbido por el sector formal distribuido en una serie
de negocios con una estructura establecida, siendo el 85% eminentemente
agricola, y el o