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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la Facultad de
Ciencias Economicas promueve el Programa de Ejercicio Profesional
Supervisado -EPS-, como un sistema de evaluacion final, previa a obtener el
titulo académico de Contador Publico y Auditor. El programa persigue conocer
la situacion econdmica y social de las comunidades mas lejanas del pais y

proponer soluciones que ayuden al mejoramiento y desarrolio de ia poblacion de

Guatemala.

El presente informe es parte del tema general “Diagndstico Socioecondmico,
Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion”, del municipio de
Masagua, departamento de Escuintla. El tema individual se denomina
‘Diagnostico Financiero Municipal’, cuya investigaciéon de campo fue realizada

en el mes de junio del afio 2012.

El objetivo general es conocer la situacion financiera y los servicios que presta la
municipalidad, para proponer estrategias que permitan el mejoramiento del
sistema econdmico municipal. El objetivo especifico es conocer la Unidad de
Administracion Financiera Integrada Municipal, los procesos que realizan,
maodulos que emplean para recaudar los ingresos municipales y procedimiento
de formulacién, ejecucion vy liquidacion del presupuesto. El periodo que se

analizara esta comprendido del afo 2008 al 15 de junio 2012.

La metodologia aplicada en la investigacion, se basé en el método cientifico en
sus tres fases: Indagatoria, demostrativa y explicativa. La primera fase
comprende el estudio del marco tedrico de ia investigaciéon. La segunda fase
permite cuantificar las evidencias que seran el medio de evaluacion financiera y
la tercera fase es el resultado del informe individual. También se utilizaron las
técnicas de investigacion documental, observacion, entrevista y encuesta, con el

objetivo de ampliar el grado de conocimiento que permita evaluar y utilizar la



informacioén obtenida.  Adicional se recibi6 un seminario general y otro

especifico, el cual da los lineamientos especificos para realizar la investigacion.
El informe se divide en cuatro capitulos estructurados de la siguiente forma:

El capitulo | describe el marco general municipal, que incluye: antecedentes
historicos, aspectos geograficos, divisidon politico-administrativa, organizacion
administrativa, poblacion, uso y tenencia de la tierra, actividades producidas,

infraestructura fisica y situacion del medio ambiente.

El capitulo Il se resume la situacion financiera del Municipio, el funcionamientoy
el proceso presupuestario en sus diferentes etapas, lo cual incluye: Plan de
arbitrios y tasas, transferencias del gobierno central, impuesto unico sobre
inmuebles -IUSI-, registro de control de contribuyentes, procedimientos de

compras y contrataciones y fuentes de financiamiento.

El capitulo lll se analiza la situacidén financiera de los servicios publicos
municipales como: agua potable, alcantarillado, mercado, cementerio, desechos

solidos y apoyo a la educacion.

El capitulo IV, se presenta las estrategias para mejorar el sistema financiero
municipal, legislacion aplicada para cada proceso contable y administrativo, asi
como las sanciones que esta sujeta la municipalidad por el incumplimiento de los

preceptos legales.

Por udltimo las conclusiones y las recomendaciones sobre el trabajo de
investigacion realizado, con el fin de proponer soluciones a problemas

encontrados. Asimismo se incluye la bibliografia consultada.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL
En el presente capitulo, se analizan las variables econdémicas y sociales mas
relevantes del Municipio, es de mucha importancia el conocimiento objetivo de
las mismas, se analizara de forma independiente cada una y con ellas se sientan
las bases de un estudio cientifico social, el que puede conllevar, dependiendo su

aplicacion al desarrollo econdmico y social del Municipio.

Las variables que se analizaran son: aspectos historicos y geograficos, division
politico-administrativa, organizacion administrativa, poblacién, uso y tenencia de
la tierra, actividades productivas, Infraestructura fisica, situacion de medio

ambiente y servicios basicos.

11 ANTECEDENTES HISTORICOS

Fundado en el afio 1536 por los esparfioles, con el nombre de San Luis
Masagua. Poblado por Pipiles quienes le dieron a su comunidad el nombre de
Mazat Agui, que traducido al castellano significa, lugar de venado que huye. Los
indigenas de la época, por la necesidad de tener agua cerca de sus poblados
fundaron el pueblo cerca de la corriente del rio Guacalate. Hacia finales del siglo
XV, estaba formado por 25 familias ubicadas, en esta época habia una selva
tan densa que el clima del Municipio era templado y que los rayos del sol no

llegaban tan fuertes al suelo.

Al formarse la Federacion Centroamericana, Masagua pasé a formar parte del
Distrito Numero 2, en el Circuito de Escuintla, segun Articulo 36 de la
Constitucién del Estado de Guatemala de 1825. El 1 de mayo de 1830 fue
fundado como Municipio y en 1883 se le anexa el antiguo Municipio de San Juan

Mixtan.”".

'SEGEPLAN, Plan de Desarrollo Municipal, Masagua Escuintla. aho 2010. P. 17.



“El sacerdote espanol Toribio Benavente, conocido popularmente entre los
suyos como motolinia, que a la vez quiere decir pies descalzos en lengua
indigena llevd a cabo los trabajos de construccion de la iglesia catolica la cual
fue visitada en un principio por los romeros, en honor a la Virgen de Candelaria.
Asi mismo sembro la ceiba Pentandra que se encuentra en el parque de la
Cabecera Municipal; el 14 de julio de 1536, fue la fecha en la que se concluyo la
construccion del templo, la Cruz del Perdon que aun conserva su posicion como
en los pueblos fundados por los espafioles™. En aquella época se narraba la
historia que debajo de la construccion del altar existia un tesoro; las personas

con la ilusion de encontrarlo empezaron a destruirlo, pero nunca aparecio.

1.2  ASPECTOS GEOGRAFICOS
En esta seccion se desarrollara las variables de localizacion, extensién, clima,

bosques y suelos del Municipio.

1.21 Localizacion y extension territorial

Se encuentra situado en la parte central del departamento de Escuintla a una
distancia de 15 kildbmetros de la Cabecera y 70.5 de la Ciudad Capital, colinda al
norte con la Cabecera Departamental, al sur con el municipio de San José, al
este con los municipios de Guanagazapa ¢ Iztapa y al oeste con el municipio de
la Democracia. La extension territorial es de 448 kilometros cuadrados. Se

localiza en la latitud 14°12°34” y en longitud 90°51°34”, la altura es de 130

metros sobre el nivel del mar.

Ubicado sobre la ruta CA-9, carretera antigua al municipio de San José, con dos
vias principales de acceso distribuidas asi: de Guatemala a Palin, 49 kilébmetros,
en carretera de cuatro vias, de Palin a Escuintla, por la carretera antigua de dos

vias, 17 kilometros, y de la Cabecera Departamental hacia Masagua, 15

2 Gutierrez Marroquin, E. A. 2004.” Necesidad de investigar la Monografia del municipio de
Masagua. departamento de Escuintla, p. 5.



kilbmetros en carretera asfaltada de dos vias. Como segunda aiternativa, se
puede enfilar por la Autopista Palin — Escuintla, al dirigirse por la autopista a
Puerto Quetzal 23 kilbmetros, con cruce en el kildmetro 62, se recorren 8.5

kilometros para arribar al Municipio, en carretera asfaltada de dos vias.

1.2.2 Clima

Existen variaciones en las estaciones calida y humeda, con una precipitacion
que alcanza promedios de 2,000 mm anuales, donde latemperatura media
anual es de 25.5°C, con una reduccion promedio de 3.8°C en los meses menos
calidos, de noviembre a enero y los mas calurosos de marzo a mayo, con una
media de 35°C, alcanza valores maximos entre las 12:00 y 15:00 horas, las

minimas entre las19:00 y 07:00 horas la humedad alcanza el 90% de acuerdo al

régimen de lluvia de junio a octubre.

La elevacion va de 38 a 48 metros sobre el nivel del mar, los vientos alcanzan
regularmente, velocidades entre 12 y 22 km/h, segun la época del afio,
existiendo eventualmente vientos que superan los 40 km/h, y se presentan en el

mes de septiembre.

La precipitacion pluvial aumenta gradualmente, con promedio de 1500
milimetros cubicos, se incrementa de septiembre a octubre de 109 a 115 dias de
lluvia, los vientos predominantes se presentan en esta temporada de este a

oeste y provocan dafios en los cultivos, cuando se agudiza el invierno.

1.2.3 Orografia
El suelo es arenoso y bien drenado, algunas areas pedregosas, la superficie es
semiplana, el declive es suave y constante. Se destaca la fertilidad de la tierra

donde la mayor parte es aprovechada para la agricultura.



1.2.4 Hidrografia

El Municipio esta comprendido entre las cuencas Achiguate y Maria linda, las
cuales desembocan en la vertiente del Océano Pacifico. Existen abundantes
recursos hidrolégicos, entre los que se destacan los rios y quebradas, cuyo
caudal aumenta en la época de invierno, y algunos son utilizados para riego de

cultivos, como para las actividades domésticas. Entre los rios principales se

encuentran:

. Achiguate

Es el rio mas conocido por el caudal de agua que mantiene tanto en la época de
verano como en invierno, con una longitud de 76.51 kildbmetros, se origina en la
falda sur del volcan de Fuego en la Cabecera Departamental, tiene un rumbo de
norte a sur y circula por el caserio Versalles, aldea Malaga, finca Corralitos | y I,

que forman parte oeste del Municipio.

En este desemboca los rios Escalante, Guacalate, Limén y Boton Blanco, es
conocido por los dafios que ocasiona al salirse de su cauce natural, en época de
invierno, que dejan pérdidas de cultivos y dafios materiales a los pobladores,
se encuentra contaminado por basureros clandestinos, adicional trae basura
proveniente de otros municipios. Ademas, los desechos provenientes de las
actividades agropecuarias como granjas de aves y cerdos que son vertidos a los

causes del rio.

) Guacalate

Tiene una longitud de 58.49 kilbmetros, nace en los alrededores de Parramos,
Chimaltenango, también se le conoce con el nombre de rio La Virgen, su
cuenca alta esta comprendida en el sector norte de los volcanes de Fuego y de
Agua, corre por el lado oeste del valle de Antigua Guatemala y Alotenango

donde recibe el nombre de Portal, sigue su recorrido con jurisdiccion de



Escuintla, su corriente recorre la parte norte del Municipio, donde se localizan
las colonias Alfaro | y I, caserio Los Lirios, aldeas San Juan Mixtan y El Milagro,

desemboca en el canal de Chiquimulilia,

Esta contaminado derivado que la Municipalidad tiene autorizado un basurero en
una rivera aledafa al rio, adicional le sigue aguas servidas, los drenajes de los
poblados que se ubican en la parte alta del Municipio, canalizan sus drenajes

para que desemboquen en los causes de sus aguas.

. Escalante

Nace en la finca EI Cerrito, es utilizado para irrigacion de cultivos especialmente
la cana de azucar, asi también para el lavado de ropa, transita por la colonia El
Recuerdo y la aldea El Milagro, sus aguas son contaminadas por desechos
solidos y organicos provenientes de los hogares ubicados en la cercania del

mismo, situacion que impide el consumo humano, desemboca en el rio

Achiguate.

. El Limon

Se origina en el Barrio el Limon, especificamente en el interior de la finca del
ICTA, posee una longitud de 7.80 kilometros, desemboca en el rio Achiguate.
Segun se pudo observar su caudal es aproximadamente de tres metros de
ancho y uno de profundidad, presenta signos de contaminaciéon de basura
producidos por habitantes de centros poblados aledanos a sus margenes, solo
se utiliza para riego de siembras y como bebedero de animales domésticos y

ganado. Existen algunos tipos de peces en sus aguas.

. Boton Blanco
Posee una longitud de 12.79 kildmetros, esta formado por los rios Achiguate,

Guacalate y Escalante, segun informacion proporcionada por habitantes del



lugar, este rio en época de invierno alcanza aproximadamente quince metros de

ancho y cinco de profundidad.

En verano conserva un caudal abundante el cual se encuentra contaminado por
desechos sélidos y organicos, circunstancia que impide su consumo, lo que
obliga a utilizarlo solo en el riego de cultivos. La presencia de fauna acuatica es

minima y el caudal desemboca en el rio Achiguate.

. La Virgen

Con una extensién de 13.36 kildbmetros, surge en la Cabecera Departamental,
Se observo que presenta catorce metros de ancho y tres de profundidad. Segun
informaciéon de autoridades del lugar su caudal maximo ascienden a un
aproximado de 45 metros cubicos por segundo y a su vez se convierte en ramal
del rio El Jute en el que desemboca al final de su recorrido y converge con el rio
Quita Sombrero. A pesar de su minimo grado de contaminacion, segun

observacion y entrevista a los pobladores, no es apto para el consumo.

. Quita Sombrero

Se origina en las cercanias del caserio Dulce Nombre, es de corriente rapida y
profunda con aproximadamente cuatro metros de ancho y dos de profundidad,
es ramal del rio El Jute en el cual desemboca al final de su recorrido, y se ubica
intermedio a los rios Las Hojas y La Virgen, con el cual converge
posteriormente. El caudal se reduce durante la época seca y se utiliza para

riego de cana de azucar por los pobladores de los lugares aledarios.

. Naranjo
Inicia en el kilbmetro 75, autopista a San José, es el resultado de la
convergencia de una serie de afluentes, entre ellos el rio Las Hojas, recorre la

aldea El Jute, Aurora, La Esmeralda y a su paso por la aldea El Naranjo,



adquiere su nombre, desemboca en la cuenca Maria Linda. Los niveles de
contaminacién son relativamente bajos, existe presencia de pequefios mantos

de peces de igual forma es utilizado para el riego de cultivos.

. El Jute

Es vertiente del rio Achiguate, circula por la aldea Malaga y caserio El Jutey es
ramal del rio el Naranjo en el cual desemboca al final de su recorrido. No es
apto para el consumo, derivado que presenta indicios de contaminacion a causa
de basura que son lanzados por los habitantes del lugar, su caudal se reduce en
verano, durante su recorrido es utilizado por las familias de los centros poblados

aledafnos para el riego de siembras.

. Las Hojas

Circula frente a la finca las Acacias, en la aldea el Astillero, desemboca en el rio
Naranjo, de acuerdo a la observaciéon presenta un promedio cinco metros de
ancho y dos metros de profundidad, se encuentra contaminado especialmente
por desechos solidos y organicos, contiene poco potencial pesquero y es

utilizado para riego de cultivo y lavado de ropa.

. Versalles

Nace en la finca del ingenio Madre Tierra, efectua su recorrido a través del
caserio Versalles y aldea Malaga y finaliza en el rio El Jute. Segun investigacion
se observd que es poco caudaloso y presenta reducidos niveles de
contaminacion, es utilizado para el riego de siembras y cultivo de peces. En el
invierno el caudal aumenta considerablemente y tiende a inundar la aldea

Malaga



1.2.5 Bosques

Segun estadisticas del Instituto Nacional de Bosques -INAB-, el Municipio se
encuentra con baja densidad boscosa de 3.61 km? dispersa en toda la region,
asi mismo predomina el tipo de bosque latifoliado y se localizan dos zonas de
vida, el mas extenso es el bosque muy humedo subtropical calido, el uso que se
le da es para el cultivo de cana de azucar, banano, arroz, maiz y frijol. Crece el
tipo de arbol corozo, volador, conacaste, puntero y mulato. Este tipo de bosque

se encuentra en la zona alta de la region.

La segunda zona de vida se encuentra el bosque himedo subtropical calido en
menor proporcion, el uso que se le da es para los fitocultivos y ganaderia por
tener suelos mas fértiles; crece el tipo de arbol castano, palo dormido y mora.

Esta clase de bosque se encuentra en la zona baja.

. Cobertura forestal

Con el paso del tiempo la cobertura forestal del Municipio ha disminuido en gran
escala, segun el lll Censo Nacional Agropecuario de 1979, la region contaba
con una superficie boscosa de 3,210.63 manzanas. En el Censo del afo 2003
se determind una cobertura boscosa de 641.30 manzanas, donde 258.92
manzanas son bosques naturales y 382.38 manzanas de bosques plantados,
esto refleja un alto porcentaje de pérdida de cobertura forestal del 80.03% del
ano 1979 al 2003. De acuerdo a la Dinamica de Cobertura Forestal de
Guatemala 2006-2010 del INAB, el Municipio cuenta con 36.10 manzanas de
area boscosa, la cual se encuentra dispersa en toda la regién, concentrada en
las aldeas Cuyuta y Las Guacas y en los caserios Berrinche [, Limon, Lolita y
Llanitos. Segun observacion de campo realizada en junio del 2012, la pérdida

de este recurso se debe al crecimiento del cultivo de la cana de azucar.



o Variedad de arboles

Entre la variedad de arboles existentes se encuentran: el ciprés, eucalipto, palo
blanco, conacaste blanco y negro, laurel, castafno, arbol de San Juan, palo jiote
y arboles tipo palmera como el corozo, coco y palma.

En los centros poblados predominan los arboles frutales, entre ellos se
encuentran el almendro, mango, icaco, zapote, carambola, limén, tamarindo,
capulin, guayaba, paterna, caimito, toronja, mandarina, lima y noni, también se
encuentran arboles ornamentales como el ciprés romano, izote, ficus y bambdu,
este Ultimo es aprovechado ampliamente en el centro de estudios del Bambu del
Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola -ICTA-, que se encuentra ubicado en
la aldea Cuyuta, este cuenta con la infraestructura e insumos para elaborar

desde muebles sencillos hasta viviendas a base de ésta madera.

1.2.6 Suelos

Es la capa mas superficial y laborable de la tierra, compuesta por la infinita
cantidad de materiales organicos, inorganicos o minerales, que sirven de base y
sustentacion a los vegetales y animales que viven en el mismo. Es una deigada
capa de materiales necesarias para el crecimiento de las plantas y esta

compuesto principalmente de una mezcla de minerales, agua, aire y materia

organica.

El suelo de Masagua contiene sedimentos aluviales y productos con materiales

volcanicos variados, por la cercania a los volcanes de Pacaya y de Fuego.

. Tipos de suelos

La composicion es diversa en la clase del material madre, pedregosidad, grado
de inclinacion y productividad. ElI Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-, indica que el Municipio se encuentra ubicada en la

division fisiografica de los suelos del Litoral del Pacifico, donde la extension de la
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superficie es de 473.18 Km?, donde el 99% de esta area consiste en suelos

arenosos bien drenados y el 1% pocos drenados de textura pesada.

J Uso de suelo

Utilizado en la agricultura como la principal actividad productiva del Municipio,
predominan el cultivo de cafla de azucar, maiz, platano, yuca y papaya, también
se utiliza en el desarrollo de la actividad pecuaria para la crianza y engorde de
ganado bovino y porcino, esta ultima ha sido la de mayor practica en la regién,
sin embargo cabe destacar que se ha reducido considerablemente en los Ultimos
afnos debido que los ganaderos se han inclinado por el desarrollo de la actividad

agricola en el cultivo de la cafia de azucar.

1.2.7 Fauna

La intensa area boscosa que contaba el Municipio para el afio 1979, brindaba
una amplia variedad de especies de animales para el consumo de los grupos de
cazadores y recolectores de forma permanente, sin embargo es evidente que a
través de los aflos sufre un proceso de destruccion del ecosistema, causado
principalmente por la deforestacion de bosques, la creciente demanda de tierra
para el cultivo de cafa de azucar, la contaminacién de los recursos pluviales y la

expansion de los centros poblados.

De acuerdo a las entrevistas realizadas a presidentes de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODES- y al Ingeniero a cargo de desarrollo de
proyectos del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola —ICTA-, la variedad de
fauna existente en la region se mencionan los siguientes: animales domésticos
conformados por gatos, pavos, patos, gansos, perros, caballos, gallinas y
conejos. Entre los animales silvestres figuran algunas especies de serpientes
como, corales, zumbadoras, barba amarilla, mazacuatas, cantiles entre otras,

asi también coyotes, tacuazines y liebres.
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Existen algunos tipos de reptiles como: lagartos, lagartijas e iguanas. Entre la
variedad de aves domésticas y no domesticas en la regidn se encuentran loros,
gavilanes, palomas, lechuzas, pijuyes, clarineros, cachajinas y tortolitas. En los
tipos de insectos figura la pulga, jején, mosca, zancudo, mosquito, ronrén y

rosquilla.

Cabe mencionar que algunas especies se encuentran en peligro de extincion
entre ellos la serpiente barba amarilla y coyotes, como consecuencia de la tala

inmoderada de arboles.

1.2.8 Flora
La biodiversidad de especies florales y plantas es abundante, debido que ha

favorecido el tipo de suelo existente en la region. Entre las plantas sobresalen
las medicinales como el pifién, chichipin, hoja de aire, apazote y jacaranda. Asi
también se encuentran las de tipo comestibles entre las que destacan; quilete,

chipilin, bledo y alcapa.

En las especies ornamentales predomina la buganvilia rosada y blanca, clavel,

bandera, rosas, chatias, mulata, terciopelo, flor de muerto y flor de cafa.

1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Se analizara como esta establecida la division territorial y el desarrollo urbano.
Se detalla la forma en que esta estructurado el distrito municipal y la

organizacion del gobierno municipal.

1.3.1 Division politica
Comprende la division territorial de los centros poblados, de acuerdo con los
criterios utilizados por el Instituto Nacional de Estadistica -INE- los centros

poblados se dividen en urbanos y rurales. En la primera categoria se encuentra
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la Cabecera Municipal, en la segunda las aldeas, caserios, fincas, parcelas,
lotificaciones, granjas, en base a los datos de los censos nacionales de
poblacion del -INE- durante el 1994 a 2002, los centros poblados pasaron de
193 a 262.

Los datos obtenidos en la Municipalidad y Centro de salud e investigacion de
campo, indican un incremento entre el periodo 2002 al 2012. A continuacién se
presenta el resumen comparativo de los principales centros poblados y como

han manifestado determinadas variaciones en la condicién politica.

Tabla 1
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Centros poblados
Anos: 1994, 2002 y 2012

Categoria 1994 2002 2012
Pueblo 1 1 1
Aldea 3 4 14
Caserio 14 11 26
Colonia 4 13 14
Lotificacién 2 - 17
Parcelamiento 4 1 26
Granja 6 - 22
Finca 139 71 142
Asentamiento - 1 -
Centro urbano 1 - -
Hacienda 16 - -
Microparcelamiento 2 - -
Otra - 2 -
Paraje 1 - -
Total 193 104 262

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacién, afios 1994 y 2002 del
Instituto Nacional de Estadistica -INE-, e investigacion de campo EPS., primer semestre 2012.

Se adicionaron 158 comunidades entre el ultimo censo y el ano 2012,
equivalente a 152%, esta situacidén se debié a la formacion de nuevos hogares vy
principalmente a la inmigracién de la poblacién hacia el Municipio, ocasionada

por las fuentes de trabajo que genera la cabecera de Escuintia y los ingenios,
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que convierten a Masagua en ciudad dormitorio por la facilidad de traslado hacia

los puntos de trabajo.

Segun encuesta realizada en junio 2012, se determind que 20 de las fincas se
encuentran deshabitadas, 36 tienen menos de 6 personas y 35 menos de 11

personas.

El caserio Nuevo Cerrito integrado por 98 hogares, habitaba en una finca
privada en la Cabecera Departamental y fue reubicado en Masagua el 10 de julio
del 2010. Los centros poblados Corralitos y Lolita, adquirieron la categoria de

caserios durante la administracion municipal anterior.

La Lotificacidon Sabana fue creada en 1985, posteriormente en 1990 se dividio en
Lotificacion Maliba | y Il. En el 2010 fue creada la Lotificacion Quintas La
Ponderosa, en la cual funciona como centro recreativo para el publico en

general.

1.3.2 Divisién administrativa

En la municipalidad de Masagua, el Gobierno Municipal corresponde al concejo
Municipal, dentro de sus funciones esta: llevar a cabo la planificacion, ejecutar
los proyectos de inversion social que satisfagan las necesidades basicas de las
diferentes comunidades, control y administracion de la municipalidad, asi mismo
tiene la responsabilidad de ordenamiento territorial de su jurisdiccion, el

fortalecimiento del Municipio y aspectos sociales que ayudan a la poblacion.

Objetivo principal del Gobierno Municipal es la prestacion y administracion de los
servicios publicos a la poblacion y el buen manejo de los recursos financieros

que recibe de parte del estado y de la comunidad.
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1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
La estructura y organizacion del Gobierno Municipal, esta integrada por
empleados municipales inclusive los miembros del Concejo Municipal; los cuales

de describen a continuacion:

1.4.1 Concejo Municipal

“Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del
municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con
base en los valores, culturales y necesidades planteadas por los vecinos,

conforme a la disponibilidad de recursos”.?

Esta conformado por ocho miembros, de la siguiente forma: Alcaldesa, Sindico

Primero, Sindico Segundo, Concejal |, Concejal I, Concejal lll y Concejal IV.

1.4.2 Alcaldias auxiliares

Son entidades que representan a las comunidades, en especial para la toma de

decisiones y como vinculo de relacion con el Gobierno Municipal.

Los alcaldes auxiliares son los presidentes de los consejos municipales y son
elegidos por la comunidad para que los representen por dos afios, en base a la
designacion o eleccion que haga las comunidades de acuerdo a los principios,

valores, procedimientos y tradiciones de las mismas.

El fin de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES- es velar por la
solucion de las necesidades primordiales de la comunidad y gestionarlas ante el
Concejo Municipal de Desarrollo. Durante la investigacion de campo se

determino la existencia de 46 Concejos registrados en la municipalidad y 2 en

* Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal. Decreto ndmero 12-2002., Guatemala abril
de 2002. Articulo 33.
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proceso de autorizacion, que en conjunto conforman el 65% del total de las

comunidades que poseen esta organizacion social.

1.4.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Constituyen el medio principal de participacion de la poblacién en la gestidon
publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo,
siguiendo los principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingte
de la nacion guatemalteca y su funcion principal es: “Promover y facilitar la
organizacién y participacion efectiva de las comunidades y sus organizaciones,
en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para el desarrollo

integral del municipio”.4

Segun la Ley este Consejo debe de estar integrado por El alcalde municipal,
quien lo coordina; Los sindicos y concejales que determine la corporacion
municipal; Los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo,
hasta un numero de veinte (20), designados por los coordinadores de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo; Los representantes de las entidades
publicas con presencia en la localidad; y Los representantes de entidades civiles
locales que sean convocados. Se evidencid en la investigacion de campo que El
COMUDE esta integrado por la Alcaldesa Municipal, Sindico 1y Il, Concejal | y |l
20 representantes de los COCODES, Coordinadora Técnica Administrativa de
Educacion, Director del Centro de Salud, Juez de Paz, Director de [GSS,
Director del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola -ICTA-, representante de

la Policia Nacional Civil, un representante del Consejo Nacional de

Alfabetizacién -CONALFA-.

4Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de los Concejos de Desarrolio Urbano y Rural. Decreto 11-

2002. Articula 12.
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1.5 POBLACION

Conjunto de personas que habitan en un area geografica especifica, constituye
el elemento principal de la sociedad. Se estudiara los siguientes variables de la
poblaciéon: edad, sexo, poblacién econdmicamente activa, densidad poblacional,

grupo étnico, area geografica, emigracion, vivienda y niveles de ingreso y otros.

1.5.1 Poblacion total, nimero de hogares y tasa de crecimiento
Segun el X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacion de 1994, realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica -INE-, la poblacién del Municipio, era

21,818 habitantes con 5,021 hogares.

Debido al crecimiento poblacional y de acuerdo al X| Censo de Poblacion y Vi de
Habitacidn del afo 2002 del -INE-, la poblacién total para el Municipio fue de
32,245 habitantes con 7,120 hogares, para los afios mencionados hubo un

incremento del 32% de la poblacién y 29% para los hogares.

En el afio 2012 la proyeccion de la poblacion alcanza los 44,936 habitantes y
8,987 hogares, lo cual representa una tasa de crecimiento del 28% de la
poblacion y un 21% para los hogares, comparado con los datos del XI Censo de

Poblacion y VI de Habitacion del afio 2002.

1.5.2 Poblacién por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Se muestra la poblacion del Municipio segun datos de los censo realizados por

el Instituto Nacional de Estadistica para los afios 1994, 2002 y proyeccion del

ano 2010.

A continuacion se detalla el cuadro de analisis de la poblacion del Municipio:
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Cuadro 1
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Analisis de la poblacion
Anos: 1994, 2002 y 2012

L 1994 o 2002 o 2012 o
Descripcion Habitantes 7 Habitantes ° Habitantes
Poblacidén por sexo
Hombres 11,165 51 16,532 51 23,027 51
Mujeres 10,653 49 15,713 49 21,909 49
Total 21,818 100 32,245 100 44,936 100
Poblacién por area
Urbana 2,019 9 7,090 22 11,234 25
Rural 19,799 91 25155 78 33,702 75
Total 21,818 100 32,245 100 44,936 100
Poblacidn por grupo étnico
Indigena 641 3 1,846 6 1,348 3
No indigena 21177 97 30,398 94 43,588 97
Total 21,818 100 32,245 100 44936 100
Poblacién por edad
00-06 4,785 22 6,432 20 8,088 18
07-14 4,863 22 7,135 22 8,987 20
15-64 11,225 51 17,149 53 26,063 58
65 a mas 945 4 1,529 5 2,000 4
Total 21,818 100 32,245 100 44936 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del X y XI Censo Nacional de Poblacion afio
1994, 2002, Proyecciones del -INE- 2012 e investigacion de campo EPS., primer semestre
2012.

La poblacion por sexo, en el afio 1994 se muestra un equilibrio entre hombres y
mujeres, tendencia que se mantiene en los afos 2002 y 2012. La distribucion
por area geografica hay una tendencia de crecimiento de 13% en el 2002y 3%
para la proyeccion del 2012, el factor que influye es la urbanizacién de los

centros poblados.

El grupo étnica, ha mantenido su tendencia en los periodos de analisis, los
habitantes ladinos obtienen el mayor porcentaje, en menor participacion lo

consigue la poblacion étnica garifuna y maya.

En el caso de la distribucién por edad, para el afio 2002 se observa que la

poblacion comprendida en la edad de 15 a 64 anos constituye la edad
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productiva, en comparaciéon al afio 2012, hubo un incremento de 5%, lo cual
muestra el potencial humano con que cuenta el Municipio para impulsar su
desarrollo econdmico y social, es importante mencionar que para el afio 2012 el

38% de la poblacién comprendido entre 0 y 14 afos, se encuentra en edad

escolar.

1.5.3 Densidad poblacional
Este indicador presenta la tendencia creciente en proporcion al niumero de

habitantes por kilémetros cuadrado, para lo cual se toma en cuenta la extension

del Municipio que asciende a los 448 kilometros cuadrados.
A continuacion se observa la densidad por kilometro cuadrado:

Cuadro 2
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Densidad poblacional por kildmetro cuadrado
Anos: 1994, 2002 y 2012

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2012
Guatemala 76 108 138
Escuintla 88 122 163
Masagua 49 72 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos del X y XI Censo Nacional de Poblacién afio 1994,
2002, proyecciones del -INE- 2012 e investigacidn de campo EPS., primer semestre 2012.

La expansion reflejada en ambos censos, fue consecuencia del paulatino
incremento en el numero de nacimientos, de forma que entre 1994 y 2002, el
crecimiento es de 40% y para el 2012 de 36%, con reduccion en la tasa del 4%
en promedio de la densidad poblacional, circunstancia que obedece a la

emigracion de personas en busca de mejores oportunidades de vida.
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1.5.4 Poblacion econémicamente activa
Esta conformada por hombres y mujeres mayores de siete afios, son personas
que en un momento determinado estan en busca de trabajo o desarrollan alguna

actividad econémica remunerada. Se presenta el detalle de la misma.

Cuadro 3
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Poblacion econémicamente activa seguin sexo y area geografica
Anos: 1994, 2002 y 2012

PEA Censo o Censo o Encuesta o
por sexo y area 1994 ° 2002 ° 2012 ’
Hombres 5,711 94 7,494 87 1,445 79
Mujeres 380 6 1,134 13 384 21
Total 6,091 100 8,628 100 1,829 100
Urbana 564 9 1,975 23 457 25
Rural 5,527 91 6,653 77 1,372 75
Total 6,091 100 8,628 100 1,829 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del X y X| Censo Nacional de Poblacion afio 1994,
2002, Proyecciones del INE 2012 e investigacion de campo EPS., primer semestre 2012.

En 1994 la PEA se limita al 28% de participacion en la economia del Municipio,
el mayor porcentaje esta conformado por la poblacion masculina respecto a la
femenina, quienes tradicionaimente se dedican a las actividades del hogar. En
el 2002 no presenta variacion significativa se ubica en 27% del total de la
poblacién, sin embargo la participacion de la mujer se triplicod, de acuerdo a la
encuesta en el 2012 este se debe a la insercion a la actividad productiva,

principalmente en el comercio y servicios.

Para 1994 el 91% de la PEA se concentraba en el area rural, dedicada a la
produccion agricola, en el 2002 y 2012 ha venido en descenso, 14% y 16%
respectivamente, debido a la generacion de fuentes de empleo en el area

urbana.
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1.5.5 Poblacién econédmicamente activa por rama de actividades
A continuacion se presenta la distribucién de la PEA en funcién de la actividad

productiva desarrollada:

Cuadro 4
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Poblacion econdmicamente activa por actividad productiva
Anos: 2002 y 2012

Actividad Censo 2002 % Encuesta 2012 %
Agricola 5224 61 243 39
Pecuaria 0 0 31 5
Artesanal 0 0 14 2
Industria 954 11 37 6
Comercio y servicios 2,450 28 294 48
Total 8,628 100 619 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del X y X| Censo Nacional de Poblacion afio 1994,
2002 y proyecciones del —INE- 2012. e investigacion de campo EPS., primer semestre 2012,

Al comparar los censos, han venido en descenso en todas las actividades, en la
actualidad la principal actividad de la PEA es el comercio y servicio, seguido de
las actividades agricolas, la cual ha disminuido un 22% en el 2012, derivado a
que cada vez menos personas se dedican a los cultivos por no tener acceso a
las tierras, la agricultura se ha mantenido derivado del cultivo de cafia de azucar
en el Municipio, al terminar la zafra, la poblacion se dedica al comercio y la

prestacion de servicios eventuales.

1.5.6 Migracion

Es el cambio de residencia permanente o por periodos determinados por parte
de grupos significativos de personas que parten desde su lugar de origen a otro
lugar que implica atravesar los limites de una division geografica, esto debido a
diversos factores, de los cuales se puede mencionar desintegracion familiar,
cercania al lugar de estudio y la principal por busgueda de mayores

oportunidades para mejorar fas condiciones de vida.
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La migracion de las areas rurales a las urbanas por lo general se llevan a cabo
debido a la escasez de fuentes de trabajo en el area rural, otro de los factores
del desplazamiento a otros Municipios o Cabeceras Departamentales es que la

poblacion busca estar mas cerca de sus lugares de trabajo.

1.5.6.1 Inmigracién

La inmigracién hacia el Municipio se da principalmente por las fuentes de trabajo
que generan los ingenios de azucar, otro factor que incide es que las personas
optan por vivir en Masagua, derivado que tienen su trabajo en la Cabecera
Departamental. En el censo de poblacion del 2002 indica que 10,160 habitantes
que residian en el Municipio no son originarios del mismo, esto representa un

32% de la poblacion total para ese afio.

Segun los resultados de la encuesta realizada en junio de 2012, el 22% de la
poblacion no es originaria del Municipio, el 6% esta temporalmente y el 94% esta

permanente.

1.5.6.2 Emigracion
Esta representado por los habitantes del Municipio que salen de su lugar de
origen en busca de mejores oportunidades de empleo, que les permita obtener

mayores ingresos y cambiar las condiciones de vida familiar.

El total de emigrantes para el afio 2002 ascendia a 8,699 habitantes que
representa el 27% de la poblacién que salen del Municipio en busca de mejores

condiciones de vida.

Segun encuesta realizada en junio, se determiné que el 2% de la poblacion tiene

un familiar en el exterior del pais, el 3% en la capital y 1% en otro Departamento.
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1.5.7 Vivienda

Constituye uno de los elementos basicos para el analisis socioecondémico de la
poblacién, visto desde el punto de vista del régimen de tenencia de vivienda y
las condiciones o caracteristicas habitacionales. A continuacion se describe la

distribucién y el analisis comparativo.

Cuadro 5
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Régimen de tenencia habitacional
Afos: 2002 y 2012

- Censo o Encuesta o
Regimen 2002 & 2012 %
Propia 4,433 62 404 66
Alquilada 483 7 70 11
Prestada 2,056 29 145 23
Otras 148 2 0 0
Total 7,120 100 619 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de XI Censo Nacional de Poblaciéon y VI de
Habitacion 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo EPS.,
primer semestre 2012.

La propiedad de la vivienda del 2002 y 2012 ha aumentado un 3%, derivado a
que grandes empresa inmobiliarias han invertido en compra de terrenos, los
urbanizan y luego los venden con facilidades de pago, asi mismo el alquiler
también ha incrementado un 4%, esto derivado a que cada vez mas personas
vienen arrendar casas al Municipio, por las fuentes de trabajo, la variacién mas
importante se encuentra en las viviendas en calidad de préstamo, este régimen
ha disminuido un 6%, una de las razones es que los duefios de las fincas y
parcelamientos dan una pequeria extension de su terreno a los trabajadores

principalmente a los guardianes.

En el cuadro siguiente se detallan los materiales utilizados para la construccion

de las casas en el Municipio:
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Cuadro 6
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Caracteristicas habitacionales
Anos: 2002 y 2012

Descripcién Censo Encuesta

2002 Y 2012 %
Paredes
Block 5,590 67 411 66
Ladrillo 44 1 8 1
Madera 1,125 14 40 6
Adobe 13 0 7 1
Lamina 760 9 125 20
Lepa 257 3 0 0
Oftros 454 6 29 6
Total 8,243 100 619 100
Techo
Lamina 7,901 96 579 94
Terraza 88 1 14 5
Teja 131 2 3 5
Oftros 123 1 23 p
Total 8,243 100 619 100
Piso
Tierra 1,371 17 196 32
Ceramico 109 1 8 1
Madera 35 0 0 0
Torta de cemento 5,262 64 381 62
Otros 1,466 18 34 5
Total 8,243 100 619 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de X| Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitaciéon 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de campo EPS.,
primer semestre 2012.

La construccidn de block se mantiene como la primera opcion para construir
viviendas, hubo incremento de 11% en la lamina, en la madera hubo una
disminucion del 8% en la encuesta, en la categoria de otros se utiliza en las

paredes nylon y otros materiales no aptos para la construccion.

Con respecto a los techos no ha habido cambios significativos del afio 2002 al
2012, la lamina contintla como el material mas utilizado. Los pisos de tierra

reflejan crecimiento considerable en los dos periodos analizados.
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1.5.8 Ocupacidén y salarios
El analisis se baso6 en la informacion obtenida de la investigacion de campo, se
determina el tipo de actividad productiva en el que se ocupan los habitantes del

Municipio en relacion a sus conocimientos, profesion o experiencia laboral.

Cuadro 7
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Generacién de empleo por actividad econdmica

Ano: 2012
Actividad econémica Encuesta %
Agricola 321 39
Pecuario 41 5
Artesanal 25 3
Industria 49 6
Comercio y servicios 387 47
Total 823 100

Fuente; linvestigacion de campo EPS., primer semestre 2012.

Segun la informacion recabada se determiné que la actividad agricola y de
comercio y servicios son las principales actividades en las que se ocupa la
poblacion de Masagua. Actualmente los Ingenios de azucar pagan el jornal a
Q. 60.00, menor al salario minimo establecido por el Ministerio de Trabajo vy

Prevision Social de Q. 68 diarios

Con respecto al salario, los habitantes carecen de ingresos economicos fijos,
derivado a que la mayoria labora para los ingenios de azucar, estos brindan
trabajo s6lo para seis meses al afio, por consiguiente para el resto de meses los
hombres deben buscar otras fuentes de ingresos, temporales o a destajo para

poder suplir las necesidades basicas del hogar.

1.5.9 Niveles de ingreso
El ingreso de los hogares es aportado por el nucleo familiar a través de la

actividad agricola, el comercio y los servicios.
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En el siguiente cuadro se muestra la informacién de los rangos de ingresos:

Cuadro 8
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Nivel de ingresos de los hogares

Ano: 2012
Nivel de ingreso Frecuencia Acumulado :
en Q. Hogares % acumulada % Nivel
1 a 450 32 5 32 5 Pobreza
451 a 900 83 13 115 18 Extrema
901 a 1,350 104 18 219 36
1351 a 1.800 112 18 331 54 E)‘;:lreza
1,801 a 2,250 145 23 476 77
2,251 a mas 143 23 619 100
Total 619 100

Fuente: linvestigacion de campo EPS., primer semestre 2012.

De acuerdo a los resultados de la encuesta realizada para el presente estudio, el
23% de los hogares percibe mas de Q. 2,250.00 mensuales lo cual les permite
contar con recursos para cubrir sus necesidades basicas, el 18% de los hogares
tiene un ingreso mensual menor de Q. 900.00 10 cual sitta a la poblacion

potencialmente vulnerable y ubicada en Ia linea de la pobreza extrema.

1.5.10 Pobreza

Segun los mapas de pobreza realizados por la Secretaria General de
Planificacion de la Presidencia -SEGEPLAN- en el afo 2002, el Municipio
presenta un indice de pobreza no extrema del 59% y un 9% de pobreza
extrema, un 32% de la poblacién se encontraba como no pobre, esto refleja a

Masagua como el cuarto Municipio mas pobre de Escuintla.

Los resultados obtenidos de las encuestas, por rangos de ingresos mensuales
revelan que el 18% de la poblacion se encuentra en extrema pobreza, situacidén
que duplica el porcentaje que presenta el mapa de -SEGEPLAN- pobreza del
2002
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1.5.11 Desnutricién
La desnutricién infantii es uno de los problemas méas graves de la sociedad
guatemalteca, debido a los altos porcentajes de pobreza extrema y no extrema

gue existen en el pais.

Segun el INE para el afo 2002 el porcentaje de desnutricion crénica a nivel
nacional es de 49%, este indica que la mitad de nifios y niflas menores de 5

afios sufren problemas de crecimiento.

De acuerdo con los datos del Tercer Censo de Talla en Escolares, MINEDUC-
SESAN del 2008, la prevalencia de desnutricion crénica en Masagua era de
22.5%, la vulnerabilidad nutricional del Municipio se consideraba baja pero se ha
incrementado a través del tiempo, para el 2012 se considera uno de los
municipios de Escuintla mas afectados, los centros poblados con que presentan
mayor concentracion de casos se dan en: El Milagro, Obero, Astillero, Cuyuta,

Aurora, Llanitos, Las Lineas, San Miguel Las Flores, San Juan Mixtan y el area

urbana.

[ Entre las principales causas se encuentran:
0 Falta de capacitacién a los padres en el tema de la nutricion de los hijos.
0 Falta de lactancia materna durante los primeros meses de vida del bebe.
[l Falta de servicios basicos.
[ Falta de empleo en el Municipio, esto tiene una repercusion en la alimentacion

de los miembros de la familia.

1.5.12 Empleo y subempleo
Es la realizacion de una serie de tareas a cambic de una retribucidon

denominada salario; el empleo se clasifica en formal e informal. Los resultados
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de la encuesta 2012 muestran que el 74% de la poblacién posee trabajo y de

éstas el 61% tiene trabajo fijo y 39% temporal.

Seguin la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI- 2011, revela que el
57% de los habitantes se encuentran en subocupacién, son o han sido
subempleados, en los ultimos 10 afios se ha presentado una oscilacion mas
amplia de 14 puntos en el afio 2003, en el Municipio se explica porque los
ingenios de la localidad proveen fuentes de empleo temporal y rotativo que
generalmente son de 6 meses, después los trabajadores buscan alternativas

para generar ingresos en el sector de comercio y servicios.

1.6 USO Y TENENCIA DE LA TIERRA

La actividad agricola es una de las principal aportaciones a la economia del
Municipio, cuyo desarrollo estd basado en el buen uso de la tierra, en ella se
cultiva alimentos que son fuentes de sostenimiento para el desarrollo del ser

humano, lo cual conduce al analisis de la estructura agraria.

1.6.1 Tenencia de la tierra

La tenencia de la tierra es una relacidon de personas, individuos o grupos que
tenga que ver con la posesién de la tierra en forma juridica, este define el
derechos de utilizar, controlar y transferir la tierra, asi como las pertinentes
responsabilidades y los limites del mismo, es decir la extensién del bien. Es una
parte importante de las estructuras sociales, politicas y econdmicas de una

sociedad.

De acuerdo a la investigacion, se determind que existen distintas formas de
acceso a la tierra por parte de la poblacién y que han evolucionado acorde a lo
establecido en los censos agropecuarios de 1979, 2003 y encuesta realizada

para el efecto.
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A continuacion se detalla los cambios que ha tenido la tenencia de tierra:

Cuadro 9
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Régimen de tenencia de la tierra
Anos: 1979, 2003 y 2012

Tenencia de la Numero o Superficie %
tierra de fincas ? manzanas ?
Censo 1979

Municipal 56 48 74 49
Otras opciones 60 52 78 51
Total 116 100 152 100
Censo 2003

Propia 527 71 25,293 81
Arrendada 154 21 5,838 19
Usufructo 14 2 9 0
Colonato 51 6 33 0
Ocupada 1 0 1 0
Total 747 100 31,174 100
Encuesta 2012

Propia 415 67 55 67
Arrendada 71 11 9 (|
Familiar 60 10 8 10
Municipal 13 2 2 2
Otras opciones 60 10 8 10
Total 619 100 82 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del 1ll Censo Nacional Agropecuario 1979, IV
Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de
campo EPS., primer semestre 2012.

En 1979 predominaban dos formas esenciales de tenencia de la tierra y entre
ambas se repartia la totalidad existente en el Municipio, para 2003 surgen
nuevas formas de tenencia principalmente la propia y arrendada, en las mismas
se distribuia el 100% de [a superficie, situacién que reduce en un 22% en el
2012, la disminucién se debe a nuevas formas de tenencia como la familiar y

municipal, que ocupan 12% del total de tierras de la localidad.
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1.6.2 Uso actual y potencial de la tierra

Es la condicion en la que se encuentra este recurso para el aprovechamiento de
cultivos, pasto y cuidado de bosques, las tierras reunen diversas caracteristicas
de formacion y composicion para fines agropecuarios y forestales, entre los usos

mas importantes se encuentra el cultivo de cana de azucar.

La utilizacion de los suelos de la regidn por periodo y superficie, se detalla a

continuacion

Cuadro 10
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Uso de la tierra segun tamafio de finca
Anos: 1979, 2003 y 2012

Censo 1979 Censo 2003 Encuesta 2012

Uso de suelos No. de Superficie No. de Superficie No. de Superficie
fincas Manzana fincas Manzana fincas Manzana

Cultivos permanentes 527 9,033.72 893 11,026.41 1 8.00
Cultivos anuales 754  10,300.18 27 1,591.26 5 111.09
Cultivos temporales 14 6,755.23 40 1,489.06 2 22.08
Pasto 51 41,688.10 127  21,893.01 4 45.73
Bosque 15 4,256.95 42 641.30 2 18.22
Total 1,361 72,034.18 1,129 36,641.04 14 205.12

Fuente: Elaboracién propia con datos del lll y IV Censo Nacional Agropecuario 1979 y 2003 del
Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de campo EPS., primer semestre 2012.

El uso para el cual se destina la tierra en 1979 y 2003 es para pastos, las
siembras permanentes se presentan en menor escala, para el 2012 se
determind que el destino principal es para el cultivo de cafia de azucar y es de

vital importancia resaitar el 9% de la superficie se utiliza para bosques.

1.6.3 Concentracion de la tierra

Se establecio la posesion de grandes extensiones de tierra en pocas manos
(latifundio) mientras que solo una minima parte se encuentra en poder de los
minifundios. Los principales estratos en los que se clasifican las unidades

econdmicas del Municipio y se presentan a continuacién:
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Tabla 2
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Clasificacion de las unidades econémicas por estratos

Ano: 2012
Estrato Unidad Extension
I Microfincas Menores de 1 Manzana
Il Fincas sub familiares De 1 a menos de 10 manzanas
i Fincas familiares De 10 a menos de 64 manzanas
v Fincas multifamiliares medianas De 1 a menos de 20 caballerias
V Fincas multifamiliares grandes De 20 caballerias en adelante

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ill Censo Nacional Agropecuario 2003 Instituto
Nacional de Estadistica -INE-.

Es importante tomar en cuenta la extension de las fincas en especial las
microfincas, que han sido expuestas a mayores cambios, mientras que las
grandes extensiones de tierra han mantenido su mismo régimen de tenencia, la
situacion agraria en Guatemala es una de las mayores de Ameérica Latina debido

a que no ha existido una reforma agraria adecuada.

Los datos que se presentan a continuacion son comparativos de los censos

agropecuarios por tamafio de finca, 1979, 2003 y resultados de encuesta 2012,

Cuadro 11
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Concentracién de la tierra segun tamano de finca
Por cantidad y superficie
Afos: 1979, 2003 y 2012

Fincas Superficie

Tamanho Cantidad % Cantidad %
Censo 1979

Microfincas 590 35 190 1
Sub familiares 651 39 1,620 2
Familiares 310 18 7,099 9
Multifamiliar Medianas 105 6 23,631 32
Multifamiliar Grandes 29 2 42,236 56
Total 1,685 100 74,777 100

Continua en la pagina siguiente. ..
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Viene de la pagina anterior.

Fincas Superficie
Tamafho Cantidad % Cantidad %
Censo 2003
Microfincas 352 47 123 0
Sub familiares 251 34 791 3
Familiares 58 8 1,918 6
Multifamiliar Medianas 78 10 13,539 43
Multifamiliar Grandes 8 1 14,803 48
Total 747 100 31,174 100
Encuesta 2012
Microfincas 272 40 477 1
Sub familiares 152 23 579 2
Familiares 131 19 3,639 10
Multifamiliar Medianas 110 16 21,841 59
Multifamiliar Grandes 10 2 10,193 28
Total 675 100 36,729 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del lll y IV Censo Nacional Agropecuario 1979 y
2003, Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de campo EPS., primer semestre
2012.

En 1979 el 74% de la tierra se encontraba distribuida en microfincas y fincas sub
familiares, para el 2003, dicho porcentaje se incrementa a 81%, en el afo 2012

hubo una reduccién del 18% con relacion al afio 2003.

El estrato de multifamiliares medianas y grandes no presenta variaciones
significativas, durante los tres periodos analizados, el promedio se encuentra en
6%, lo cual muestra que con el transcurso del tiempo ha prevalecido el
fenomeno del latifundio. Por consiguiente no hay cambios de fondo en la

estructura agraria

1.7 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
De acuerdo a la investigacion de campo efectuada, las actividades productivas

mas relevantes del Municipio se detallan a continuacion:



32

Cuadro 12
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Valor de la produccién por actividad productiva

Ano: 2012
Generacion Valor de la

Actividad productiva de empleo % producciénen Q. %
Agricola 10,554 90 62,526,359 88
Pecuaria 411 4 6,251,570 9
Artesanal 27 0 1,561,368 3
Comercio y servicios 741 6

Total 11,733 100 70,339,297 100

Fuente: investigaciéon de campo EPS., primer semestre 2012

La actividad agricola genera mayor volumen de produccion y genera el 90% de
empleos, que representa la principal fuente de ingresos para la poblacién de

Municipio.

No fue posible cuantificar el valor de la produccién del comercio y servicios,
como el de las actividades agroindustriales e industriales del Municipio, sin

embargo se desarrollan las industrias de energia eléctrica, acero y vidrio.

J Produccion agricola

La actividad productiva agricola esta representada por la siembra de cultivos
importantes que ayudan al desarrollo del Municipio tales como el maiz, tomate,
frijol, platano y cafa de azucar. El producto mas representativo es la cana de
azucar, esta actividad genera el 90% de empleos, es importante indicar que el
trabajo es temporal, asi mismo la siembra se realiza en terrenos que oscila entre
64 manzanas hasta menos de 640 manzanas denominado fincas multifamiliares,
representa 88% de total del valor de la produccion, este producto se
comercializa a nivel nacional e internacional, le sigue paya y platano con un 9%

y 3% respectivamente.
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) Actividad pecuaria

La actividad pecuaria en las fincas familiares y multifamiliares predomina la
crianza y engorde de ganado bovino esta actividad representa un 9% del total
del la produccion, de €l se obtiene varios productos lacteos, principalmente la
leche, le sigue en menor escala el ganado porcino con 4%, este producto se
vende en el mercado local, la actividad avicola con 3%, se desarrolla como

fuente de ocupacidén familiar y es de autoconsumo.

) Actividad artesanal

La mayoria de actividades artesanales, es realizada por pequefios artesanos,
ellos utilizan herramientas rudimentarias para su elaboraciéon y no reciben
asistencia financiera o crediticia durante todo el proceso. Dentro de las
principales actividades artesanales, elaboracion de muebles de bambu con 26%,
carpinteria con 32%, herreria 23%, panaderias con 13% y las blockeras

representan 6% del total del valor de la produccién.

Hay una fabrica que se dedica a la elaboracidén de muebles de Bambu, la cual es
catalogada de mediano artesano , logran generar algunos excedentes de capital,
utilizan herramienta rudimentaria pero también utilizan en menor escala
herramienta sofisticada, cuentan con mano de obra para transformar la materia
prima, y poseen asistencia técnica que la reciben por medio del ICTA. (Instituto

de Ciencia y Tecnologia Agricola).

. Servicios y comercio

Genera el 6% de empleo, constituye la actividad mas importante, derivado que
vende articulos de primera necesidad, alimentos y productos que se utilizan en
las labores productivas. Cuenta con mano de obra familiar, estos negocios son

atendidos por los propietarios o por [os hijos, en el Municipio se cuenta con 355
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locales comerciales y 62 establecimientos que prestan servicios, el 80% de

empleo de este sector lo posee el comercio, farmacias, gasolineras entre otros.

1.8 INFRAESTRUCTURA FISICA

Son inmuebles que las instituciones publicas o privadas brindan a la comunidad,
que son utilizadas para el funcionamiento de las actividades de servicio y que
contribuyen al desarrollo econdmico del Municipio. A continuacién se describe

los diferentes servicios que dispone la poblacion para satisfacer sus

necesidades.

1.8.1 Educacién

Es importante para el desarrollo econémico y social, aumentando el
conocimiento, permite lograr mejores oportunidades de empleo e incrementar
sus ingresos, mejorando la calidad de vida de los habitantes del Municipio. A

continuacién se presenta el analisis comparativo de la cobertura educativa

Cuadro 13
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Cobertura por niveles educativos
Anos: 2008 y 2012

2008 2012
Niveles Alumnos Alumnos Cobertura Alumnos Alumnos Cobertura
enedad . . enedad . o
inscritos % inscritos %
escolar escolar
Preprimaria 2,124 1,557 73 2,011 1,857 92
Primaria 6,065 7,171 118 6,074 7,463 123
Ciclo basico 2,837 1,521 54 3,576 2,237 63
Ciclo diversificado 3,475 103 3 3,843 443 12
Total 14,501 10,352 71 15,504 12,000 77

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Ministerio de Educacién e
investigacion de campo EPS., primer semestre 2012.

E! nivel preprimaria tiene un crecimiento del 19% y el primario se encuentra
completamente cubierto con las escuelas del Municipio. Se observa la escasa
presencia de alumnos en el nivel diversificado, derivado que la mayoria

unicamente puede completar el ciclo de educacion basica y posteriormente se
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integran a la fuerza laboral de la localidad, de 15,504 alumnos en edad escolar

el 23% no asiste 0 no se inscribe en una institucién educativa.

Los alumnos inscritos en el 2012 tienen un incremento de 6%. La desercion
educativa en el 2011 fue de 775 alumnos, el factor mas importante fue la
incorporacion a la fuerza laboral. El grado de escolaridad de los estudiantes en
el 2012 es de 20% para preprimaria, primaria 50%, medio 26% Yy superior con
2%. La infraestructura educativa crecié un 6%, con relacién al afio 2008, para el
afio 2012 hay 86 establecimientos oficiales, privados 18, por cooperativa 3 y

municipales 2.

1.8.2 Salud

Existe un centro de salud en la Cabecera Municipal, que presta el servicio de
consulta externa, medicina general, maternidad, pediatria, traumatologia,
vectores, entrega de micronutrientes, analisis de laboratorio (VDRL, orina,
heces, VIH/SIDA) y planes de contingencia contra el dengue, malaria y diarrea.
De igual forma cuenta con delegacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, -IGSS- que presta servicio de consulta externa, pediatria, enfermedad

comun y maternidad, para afiliados y beneficiarios.

Cuadro 14
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Cobertura de los servicios de salud

Ano: 2012
Descripcién Numero de hogares %
Centro de salud 293 47
Hospital nacional 97 16
Puesto de salud y centro de convergencia 95 15
Médico particular 64 10
IGSS 59 10
Otros 11 2
Total 619 100

Fuente: investigacion de campo EPS., primer semestre 2012.
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La encuesta revela que el 78% de los servicios de salud son brindados por
instituciones publicas, debido a que el servicio es gratuito, aspecto que favorece

a quienes no pueden acudir a instituciones privadas, por la carencia de recursos.

Los puestos de salud cuentan con un enfermero en forma permanente,
actualmente los centros de convergencia se encuentran cerrados, el personal
que estara a cargo esta actualmente en proceso de induccién, se tiene

planificado aperturarlo en julio de 2012.

1.8.3 Agua

Es un elemento basico e indispensable para la subsistencia de la sociedad en
general, segun datos proporcionados por la Municipalidad un 60% de la
poblacion cuenta agua, actualmente las familias deben pagar una cuota de Q.

20.00 mensuales por el consumo, sin cobro de excesos. A continuacién se

detalla la cobertura del servicio de agua en el Municipio:

Cuadro 15
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Cobertura de servicio de agua
Ano: 1994, 2012 y 2012

Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2012
o Total Hogares Total Hogares Total Hogares
Descripcidon Hogares con Hogares con Hogares con
9 cobertura % cobertura % cobertura %
area urbana 1,063 829 78 1,851 1,226 66 2,517 2,142 85
area rural 3,259 1,850 57 5,269 1,305 25 6,470 2,549 39
Total 4,322 2,679 62 7,120 2,531 36 8,987 4,691 52

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Censo Nacional de Poblacion y Habitacion
1994, 2002 y datos aportados por la Direccion Municipal de Planificacion, Municipalidad de
Masagua e investigacion de campo EPS., primer semestre 2012.

Del afio 1994 al ano 2012 el déficit de cobertura ha disminuido en un 10%, sin
embargo la concentracidn del servicio se encuentra en el area urbana, al

presente ano un 85% de hogares cuentan con el servicio de agua, y en el area
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rural Unicamente un 39%, los habitantes del area rural contindan utilizando

pozos artesanales.

Las comunidades mas afectadas por falta de servicio de agua, son aldeas Las
Guacas, San Miguel las Flores, La Guardiania, Llanitos, La Aurora, Santa Luisa,
caserio El Jute, entre otros, en las localidades en mencién utilizan pozos

artesanales para poder abastecerse de agua.

1.8.4 Energia eléctrica

En el Municipio el servicio y cobertura es realizada por la estacion de
transmision localizada en la Cabecera Departamental que provee el servicio en
el area urbana y rural, la distribucién y comercializacién se realiza a través de la
Empresa Eléctrica de Guatemala -EEGSA-, quien tiene presencia en la totalidad

del Municipio.

Seguidamente se presenta el detalle de la cobertura histérica de los afios 1994,

2002 y la establecida a través de la investigacion de campo.

Cuadro 16
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Cobertura de energia eléctrica
Ano: 1994, 2002 y 2012

Censo 1994 Censo 2002 EEGSA 2012 Encuesta 2012

Cobertura
Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %

Area urbana

Con servicio 817 19 1,421 20 1858 21 177 28
Sin servicio 246 6 430 6 389 4 61 10
Area rural

Con servicio 1,600 37 4108 58 5573 62 289 47
Sin servicio 1,669 38 1,161 16 1,167 13 92 15
Total 4,322 100 7,120 100 8,987 100 619 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo Nacional de Poblacion de 1994, 2002 y
datos aportados por la Direccion Municipal de Planificacion e investigacion de campo EPS,,
primer semestre 2012.
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En el intervalo 1994-2012, han transcurrido 18 anos y se ha producido un
notable incremento en la cobertura energética, actualmente el déficit es de 17%,
en el area urbana el déficit de cobertura asciende al 2% de los hogares y en el

area rural la brecha se ha reducido a 14%.

Existen comunidades cuyos residentes no cuentan con este servicio, se
destacan algunas viviendas en los Aldeas San Miguel Las Flores, caserios
Montecristo, Desierto Verde, El Limén, La Primavera el extremo de las lineas A-

1 a la A-7, también en las colonias Alfaro | y Il pertenecientes a la Aldea EI

Astillero.

Los lideres comunitarios indican que la cobertura de energia eléctrica es de
87%, la Municipalidad explica que 8,041 hogares poseen el servicio, lo que es
equivalente al 89% de cobertura y los datos obtenidos en la investigacion de

campo establecen el 75% de los hogares tienen energia eléctrica.

. Alumbrado pubico

El casco urbano tiene iluminacion en los accesos principales, sin embargo
existen algunas calles y avenidas con deficiencias en el servicio, al momento de
la investigacion, segun datos de luminarias proporcionadas por la Empresa
Eléctrica de Guatemala, se determin6 que la cobertura es del 22%. El Municipio
presenta un déficit de cobertura del 78% representado en mayor proporcion en
las fincas y los siguientes centros poblados el Jute, El Oasis, El Berrinche, el
extremo de la linea A-1 y A-7, El Limén, La Primavera, los pobladores afectados
utilizan linternas de baterias, ademas se observo que los siguientes centros
poblados requieren cambio de luminarias, la calle principal hacia la aldea El
Milagro, El Astillero, Alfaro | y I, Los Lirios y San Juan Mixtan, la deficiencia de

este servicio basico dificulta el transito peatonal y vehicular



39

1.8.5 Drenajes
Los drenajes constituyen la red de tuberias donde son trasladadas las aguas
servidas de hogares, comercios e industrias de la localidad. A continuacion se

presenta el nivel de cobertura de este servicio en los hogares del Municipio:

Cuadro 17
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Cobertura de drenajes
Ano: 1994, 2002 y 2012

Municipalidad

Cobertura Censo 1994 Censo 2002 2012 Encuesta 2012

Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %
Area urbana
Con servicio 174 4 775 11 1,508 17 57 9
Sin servicio 889 21 1,076 15 1,009 11 181 29
Area rural
Con servicio 174 4 235 3 1,603 18 6 1
Sin servicio 3,085 71 5034 71 4 867 54 375 61
Total 4,322 100 7,120 100 8,987 100 619 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo Nacional de Poblacion y Habitacion de
1994, 2002, datos aportados por la Direccidén Municipal de Planificacion e investigacion de
campo EPS., primer semestre, 2012.

El analisis comparativo de los afios 1994, 2002 y 2012, refleja un considerable
incremento del 27% en los niveles de cobertura, esta deficiencia de la cobertura
es mas notable en el area rural debido a que el 75% de los hogares carecen de
este servicio, las familias utilizan fosas sépticas para cubrir esta necesidad. Este
factor provoca que durante el invierno, las inundaciones provoquen que las
aguas de los pozos artesanales y las fosas sépticas se mezclen y contaminen el

agua que las familias utilizan para consumo.

El 100% de los centros poblados carecen de alcantarillados, esto genera que en

el invierno se acumule agua en las calles y avenidas, aspecto que genera

contaminacion.
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1.8.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas

Es una serie de procesos fisicos, quimicos y biolégicos que tienen como objetivo
eliminar los contaminantes presentes en el agua de uso humano para su
reutilizacion, actualmente el Municipio no tiene sistema de tratamientos de aguas
servidas, por lo cual desembocan en los rios Guacalate y Achiguate
principalmente, sin recibir tratamiento previo, esto provoca contaminacion del

agua de los rios utilizados para riego de cultivos.
1.8.7 Sistemas de recoleccion de basura
Consiste en la forma como los habitantes del Municipio desechan aquellos

materiales que ya no son de utilidad.

A continuacion se muestra la forma de eliminacién de basura, en los hogares del

Municipio.
Cuadro 18
Municipio de Masagua, departamento de Escuintla
Extraccion de basura
Ano: 2002y 2012
Censo 2002 % Encuentra 2012 %
Numero de Numero de
Descripcién hogares hogares
Servicio Municipal 26 0 0 0
Servicio privado 140 2 0 0
La quema 6,282 88 456 74
Basurero clandestino 431 6 91 15
La entierra 226 3 56 9
Otros 15 0 16 3
Total 7,120 100 619 100

Fuente: Elaboracion propia con base al Censo Nacional de Poblacion y Habitacion del 2002 e
investigacion de campo EPS., primer semestre 2012.

La municipalidad no brinda el servicio de recoleccion de basura, en los ultimos

12 afos, por consiguiente la poblacién procede a quemarla, el 15% de la
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depositan en zonas aledafias a su vivienda, constituyéndose un basurero

clandestino y el resto entierra o la deposita en el rio.

1.8.8 Tratamiento de desechos sélidos
Actualmente la las autoridades municipales tiene autorizado un basurero
localizado en un terreno aledano a la ribera del rio Guacalate, el cual no se le da

un tratamiento de desechos sélidos, esto provoca lixiviacion y contaminaciéon en

el agua.

El manejo inadecuado de los residuos solidos es uno de los principales
problemas del Municipio, por su efecto directo en la calidad de vida de su
poblacibn y el medio ambiente. Segun datos proporcionados por la
municipalidad, a la fecha no existe tratamiento que ayude al saneamiento de los

desechos de la comunidad.

1.8.9 Letrinizacion
Es un sistema alternativo al sanitario, ante la ausencia de drenajes, en el cual se
utiliza una letrina con varios compartimentos, separados 0 no, que vierten en un

tubo colector o zanja los excrementos, a continuacion se detalla la cobertura de

servicio sanitario y letrina

Cuadro 19
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Cobertura de servicio sanitario y letrina
Ano: 2002y 2012

Descripcion Censo 2002 Municipalidad 2012
Hogares % Hogares %

Area urbana

Inodoro lavable 775 10 2,063 23

Letrina o pozo ciego 675 10 1,009 12

Sin servicio 144 2 0

Total area urbana 1,594 22 3,072 35

Continua en la pagina siguiente...
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Viene de la pagina anterior.

Descripcion Censo 2002 Municipalidad 2012
Hogares % Hogares %

Area rural
Inodoro lavable 235 4 1049 11
Letrina o pozo ciego 4,000 56 4705 53
Sin servicio 1,291 18 162 1
Total area rural 5526 78 5,916 65
Total hogares 7,120 100 8,988 100

Fuente: Elaboracién propia con base al Censo Nacional de Pobiacion y Habitacion del 2002 e
investigacion de campo EPS., primer semestre 2012.

La cobertura del area rural y urbana muestra un incremento del 13%,
principalmente en la utilizacion de inodoro lavable. La poblacién que no tiene
este servicio recurre a terrenos baldios y orillas de rios para satisfacer su

necesidad, los centros poblados mas afectados, aldea Malaga y caserio El Jute.

1.8.10 Cementerio

Existen cinco cementerios, ubicados en las aldeas Obero, San Juan Mixtan, San
Miguel Las Flores, Cuyuta y en la Cabecera Municipal. Se determiné que no se
considera los estatutos del Cédigo de Salud, decreto 90-97, que regula en la
seccion VI lo concerniente al uso de los cementerios. En el Municipio se
observé la falta de espacio, provocado por la sobrepoblacion, y la carencia de
un reglamento que delimite la construccion de nichos y el mantenimiento de las

areas circundantes.

El Cementerio General ubicado en el casco urbano, tiene una superficie de dos
manzanas, cada terreno mide 1.05 x 2.50 metros, la capacidad actual es de
7,634, los nichos pueden ser construidos hasta cuatro niveles, actualmente se

pagan Q. 75 por tiempo ilimitado.
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1.8.11 Telecomunicaciones

El Municipio cuenta con servicios de telefonia domiciliar a cargo de la empresa
Telecomunicaciones de Guatemala -TELGUA- vy telefonia celular prestada por
tres companias, Claro, Tigo y Movistar. En el casco urbano se tienen teléfonos
monederos publicos, servicio de televisién por cable e internet y en algunas
comunidades se observé que en las tiendas se brinda el servicio de alquiler de

teléfonos.

1.8.12 Transporte

Se cuenta con terminal de buses, frente al parque de la Cabecera Municipal,
operan seis lineas de transporte que se identificaron como: Chachita, Portefia,
Angelita, Delgado, Ramirez y Crucita, 1a ruta mas lejana se dirige hacia ia aldea
Obero, también circulan por la autopista a Puerto Quetzal las Rutas Fortuna, que
salen de la ciudad de Guatemala y se dirigen a la aldea Los Angeles, el valor del
pasaje es de Q. 5.00, segun la distancia recorrida. Se tiene el servicio de

fleteros, moto taxis que se dirigen a las distintas comunidades.

En las areas rurales los pobladores se trasladan en motocicleta y bicicleta, el
transporte pesado aumenta en temporadas de zafra, especialmente hacia los

Ingenios Trinidad - San Diego y Santa Ana.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

En el Municipio se identificaron varios riesgos de contaminacién del medio
ambiente, derivado de la poca o falta de cultura conservacion del mismo, tales
como: destino incorrecto de las aguas servidas, las cuales son direccionadas

hacia los rios mas cercanos, lo que provoca el deterioro del mismo.

En lo que se refiere al tema de la basura, en el area urbana no existe recipientes

destinados a depositar la basura, en los dias de plaza se observar desechos
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tirados por las calles. Las personas particulares por su parte, la queman en
calles o patios de su casa, algunas optan por tirarla en basureros clandestinos y
otras llevan los desechos sdélidos a un basurero autorizado, localizado en un

terreno aledafo a la ribera del rio Guacalate.

La deforestaciéon es otra dificulta que se tiene, de acuerdo a los Censos
Nacionales Agropecuario de 1979 y 2003, el cual indica que la cobertura forestal
disminuyo en un 80%, De acuerdo a la Dinamica de Cobertura Forestal de
Guatemala 2006-2010 del Instituto Nacional de Bosques -INAB- el Municipio
cuenta con 36.10 manzanas de area boscosa, la cual se encuentra dispersa en
toda la regién, concentrada en las aldeas Cuyuta y Las Guacas y en los caserios

Berrinche |, Limdn, Lolita y Llanitos, la pérdida de este recurso se debe al

crecimiento del cultivo de la cafa de azucar.

La quema de los residuos de la cafia de azucar, provoca contaminacion
ambiental, el viento levanta las cenizas que quedan del cultivo y estas caen en
las casas, contaminando el agua que las personas ingieren, segun encuesta
realizada en junio 2012 se determiné que 60% de la poblacion padece de
enfermedades respiratoria. Asi mismo el suelo es deteriorado perdiendo los

minerales que hacen que la tierra sea productiva.

Segun la ejecucién presupuestaria de egresos del afio 2012, en el reglén
mejoramiento de salud y ambiente, hay presupuestado Q. 17,597,683, de los
cuales se han ejecutado 2,865,982.00, de esto el 56% fue utilizado para dar
apoyo a la salud vy nutriciéon de la poblacion y el 44% destinado a mejoramiento
de infraestructura de redes y distribucién de agua potable. No sé han realizado

erogaciones que ayude al mejoramiento del medio ambiente.



CAPITULO I
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL
En este capitulo se describe el comportamiento financiero de la municipalidad de
Masagua, Departamento Escuintla, durante el periodo 2008 al 15 de junio 2012,
se evaluan las variables de presupuesto, tesoreria, contabilidad integrada,
préstamos y donaciones, plan de arbitrios y tasa, transferencias del gobierno
central, impuesto unico sobre inmuebles -IUSI-, registro y control de

contribuyentes, procedimientos de compras y fuentes de financiamiento.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

En este apartado se mencionan los datos financieros-econémicos, importantes
inherentes al presupuesto municipal. Dentro del Sistema Financiero Municipal,
cabe mencionar areas basicas importantes a estudiar las cuales son:
Presupuesto, Contabilidad integrada y Tesoreria, las mismas son dependientes

de la Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-.

2.1.1  Presupuesto
Es la expresion formal, escrita y planificada de los ingresos que la municipalidad

considera que podra obtener y los gastos que se estimaran realizar durante el

ejercicio fiscal del presupuesto.

El presupuesto esta ligado al plan operativo anual, donde estan contempladas
las actividades que se realizaran en el ano. Al realizarse se deben examinar los
gastos involucrados, asi como las politicas para generar ingresos de manera
que no se observen grandes variaciones en el inicial y el final. Los principales

objetivos son:

- Preparar de antemano los prondsticos de ingresos y egresos, para hacer un

uso eficiente de los recursos financieros de la municipalidad y establecer los

distintos planes y objetivos.
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- Permite conocer las actividades, y ordenarlas jerarquicamente por su
importancia, para seleccionar cuales se pueden abordar y a que grado de
profundidad 6 desarrolio.

- Comparacion a tiempo, entre lo presupuestado y los resultados habidos,

dando lugar a diferencias analizables y estudiables, para hacer correcciones

oportunamente.

. Presupuesto de Ingresos
“‘Los presupuestos de ingresos contendran la identificacion especifica de las

distintas clases de ingresos y otras fuentes de financiamiento, incluyendo los

montos estimados para cada una de ellas.”

Cuadro 20
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Presupuesto de ingresos
Del 1 de enero al 15 de junio 2012
(Cifras en quetzales)

Descripcion . . Presupyesto .
Asignado Vigente Ejecutado Por ejecutar %

Ingresos corrientes 41,507,332 41,507,332 7,364,175 34,143,157 18
Ingresos tributarios 28,467,484 28,467,484 5977113 22,490,371 21
Ingresos no tributario 10,356,114 10,356,114 498,821 9,857,293 5
Venta de bienes y servicios de la
administracion publica 87,326 87,326 34,419 52,907 39
Ingresos de operacion 447,034 447,034 98,741 348,293 22
Rentas de la propiedad 2,149,374 2,149,374 755,081 1,394,293 35
Ingresos de capital 28,492,668 31,537,051 12,473,619 19,063,432 40
Transferencias corrientes 4,310,500 4,850,783 2,146,570 2,704,213 44
Transferencias capital 23,057,168 25,561,268 10,296,149 15,265,119 40
Recursos propios de capital 1,125,000 1,125,000 30,900 1,094,100 3
Disminucion de otros activos
financieros 0 757,671 0 757,671 0
Endeudamiento publico interno 0 6,000,000 6,000,000 0 100

Total 70,000,000 79,802,054 25,837,794 53,964,260 32

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAF-MUNI y la Municipalidad de Masagua,
Departamento de Escuintla.

° Congreso de la Republica, Ley Orgdnica del Presupuesto, Decreto No. 101-97, Articulo 11
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Los ingresos corrientes recaudados para el afio 2012 representan el 18%, en
este rubro esta contempladas las contribuciones que realizan los vecinos, los
ingresos de capital es el mas alto con 40%, en este regidn son contabilizadas las
transferencia que el gobierno otorga a la municipalidad, las cuales son
necesarias para cumplir las expectativas que se tienen contempladas en el

presupuesto vigente.

o Presupuesto de egresos

‘En los presupuestos de egresos se utilizara una estructura programatica
coherente con las politicas y planes de accion del Gobierno, que permita
identificar la produccién de bienes y servicios de los organismos y entes del
sector publico, asi como la incidencia econémica y financiera de la ejecucion de

los gastos y la vinculacion con sus fuentes de financiamiento.”

Cuadro 21
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Presupuesto de egresos
Del 1 de enero al 31 de mayo 2012
(Cifras en quetzales)

Egresos por estructura Presupuesto
programatica Asignado  Vigente  Ejecutado Por ejecutar %

Actividades centrales 27,172,878 33,679,863 8,282,491 25,397,372 25
Mejoramiento de la salud y ambiente 11,835,510 17,597,683 2,865,982 14,731,701 16
Gestion de la educacion 11,435,725 8,443,438 1,400,517 7,042,921 17
Red vial 5,642,387 3,591,335 278,430 3,312,905 8
Desarrollo urbano y rural 5,035,000 2,749,191 545,372 2,203,819 20
Cultura y deportes 1,952,720 1,201,720 468,856 732,864 39
Programas apoyando a mi :
comunidad 0 3,300,000 1,144,312 2,155,688 35
Deuda Publica y Amortizacion de
otros pasivos 6,925,780 9,238,823 3,713,806 5,625,017 40

Total 70,000,000 79,802,054 18,699,767 61,102,287 23

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAF-MUNI y la Municipalidad de Masagua,
Departamento de Escuintla.

¢ Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgdnica del Presupuesto, Decreto No. 101-97, Articulo 12
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El presupuesto de egresos en todos los rubros es de 23%, los reglones mas
significativos son, el pago de la deuda publica, son amortizaciones que se hacen
por el préstamo solicitado por la nueva administracion, le sigue cultura y deporte,
la municipalidad apoya al deporte, con implementos deportivos para ninos,
jovenes y adultos y mejoras a las instalaciones deportivas, en las actividades

centrales estan contemplados la parte de sueldos del personal que labora

comuna.

2.1.1.1 Formulacion

La Administracion Financiera Integrada Municipal en coordinacion con la
Direcciéon Municipal de Planificacion, son los encargados de programar todos los
egresos en funcion a la estimacion de todos los ingresos, esto se realiza a través
de la formulacion del proyecto del presupuesto. Si cumple de conformidad y se
rige por las leyes y reglamentos aplicables, es aprobado a través del Concejo
Municipal, posteriormente es corregido y aprobado por el Ministerio de Finanzas
Publicas antes del 15 de diciembre de cada afo, es importante indicar que en la
formulacién del presupuesto se debe de observar los siguientes principios:
Anualidad, unidad, equilibrio, legalidad y especificacion, publicidad, vinculado a
un plan, participativo, sujeto a la realidad financiera del Municipio, programacion,

prevencion, claridad y exactitud.

A continuacion se presenta el proceso de la formulacion del presupuesto de la

municipalidad de Masagua:

o Consejo Comunitarios de Desarrollo -COCODES-

Los cuarenta y ocho consejos inscritos en la municipalidad, plantean sus
necesidades y requerimientos de la poblacion, las solicitudes se realizan por
medio de una carta, firmado por los integrantes de la comunidad, con el objetivo

que se han recibidas y tomadas en cuenta en la formulacion del presupuesto.
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. Administracion Financiera Integral Municipal -AFIM-

Sera la responsable de elaborar el anteproyecto del presupuesto con el apoyo
de la Direccion Municipal de Planificacion -DMP-, el documento base para
realizar la formulacion sera el Plan Operativo Anual -POA-, en el cual estan
establecidos los ingresos y gastos a realizar en el afio. Asi mismos debe de
cumplir las estrategias y politicas presupuestarias establecidas por el Concejo
Municipal, las mismas ayudaran a lograr los objetivos y metas establecidas,

deben estar orientadas a:

Participacion de todos los niveles de la estructura municipal, principalmente

los responsables de programas y proyectos, para que el anteproyecto de
presupuesto incluya sus requerimientos, objetivos y metas.

- Hacer congruente la politica presupuestaria municipal, con los lineamientos,
metodologia y forma que adopta el sector publico, sin menoscabo de la
autonomia municipal.

- Adoptar la estructura presupuestaria establecida en la Ley Organica del
Presupuesto, tanto para ingresos como para egresos, y ejercer un mejor
control de las fuentes de recursos y su aplicacion al financiamiento de los
programas municipales.

- Distribuir equitativamente las asignaciones presupuestarias anuales entre las

comunidades rurales y urbanas, tomando en cuenta sus necesidades basicas.

o Concejo Municipal

Es una atribucion del Alcalde el presentara al Consejo Municipal, el anteproyecto
presupuestario, para su conocimiento y revision. Esté podra hacer las
modificacién convenientes, antes de autorizarlo.

El Consejo Municipal Tendra antes del 15 de diciembre de cada aho para

autorizarlo y con el voto favorable de dos terceras partes. Si se iniciara el
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ejercicio fiscal siguiente sin estar aprobado el nuevo presupuesto, regira el del

afno anterior, el cual podra ser modificado.

. Instituto Nacional de Fomento Municipal

Recibe el presupuesto de la municipalidad, lo revisa y si hubiera alguna
correccion se envia de nuevo al Concejo Municipal, para realizar las
correcciones correspondientes, y si no hubiera se emite un oficio para
autorizarlo. Autorizado el presupuesto, tesoreria procede a imprimirlo y remitir
copia al instituto de Fomento Municipal -INFOM-, Ministerio de Finanzas

Publicas, Contraloria General de Cuentas y otras instituciones que

correspondan.

. Tesoreria municipal
Procede a ingresar el presupuesto al Sistema Integrado de Administracion

Financiera Municipal -SIAF- MUNI y Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN.

2.1.1.2 Ejecucién
La ejecucion presupuestaria se realizara segun el Plan Operativo Anual -POA-.
Se refleja todos los ingresos y egresos que fueron aprobados en su oportunidad,

tanto para gastos de funcionamiento, inversion y deuda.

"El alcalde debera informar trimestralmente al Concejo Municipal sobre la
ejecucion del presupuesto, enviar copia de tales informes a la Contraloria
General de Cuentas de la Nacion, para su control, fiscalizacion, registro y
asesoria. Con base en tales informes, el Consejo Municipal decidira los cambios
y ajustes que sean pertinentes a fin de alcanzar los objetivos y metas propuestas

en sus planes de trabajo”’

7 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 12-2002, Cddigo Municipal, Articulo 135
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La municipalidad para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 47 de
la ley organica del Presupuesto (Decreto Numero 101-97), asi como lo
estipulado en el articulo 135 del Codigo Municipal, (Decreto Numero 12-2002).
La Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, es la
encargada de realizar todo un examen de la ejecucion presupuestaria por medio
de informes ftrimestrales de caja sobre ingresos y egresos recibidos,
cotejandolos con lo presupuestado; esta informacion la analiza el auditor interno
y el Consejo Municipal. Adicional deben de presentar informes los primeros 15
dias habiles de los meses de mayo, septiembre y enero, sobre el avance de los
proyectos, programas, inversion, transferencias y los ingresos percibidos, a la
Direccion Técnica del Presupuesto y Secretaria de planificacion y programacion

de la presidencia.

Las transferencias y modificaciones que resulien necesarias realizar durante la
ejecucion presupuestaria, debe de existir un acuerdo emitido por el Consejo
Municipal, esté debe de enviarse a la Contraloria General de Cuentas, para que
dictamine favorable, se envia copia del acuerdo al Instituto Municipal -INFOM-,

para efectos de control y fiscalizacion.
Con el siguiente cuadro se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos:

Cuadro 22
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Ejecucion presupuestaria de ingresos
Periodo: 2008 al 15 de junio 2012
(Cifras en quetzales)

Descripcién 2008 2009 2010 2011 2012
Presupuesto 30,109,803 37,013,861 55,304,228 57,522,923 79,802,054
Ejecutado percibido 23,200,126 30,632,119 31,839,315 29,495,236 25,837,794
Diferencia 6,909,677 6,381,742 23,464,913 28,027,687 53,964,260
% de ejecucion 77 83 58 51 32

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAF-MUNI y la Municipalidad de Masagua,
Departamento de Escuintla.
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En los afios 2008 y 2009 el presupuesto fue ajustado a la realidad financiera del
Municipio, en los anos siguientes no se cumplié el principio de equilibrio ingresos
y egresos, en el afio 2010 y 2011 el reglébn que mas impacto en la recaudacion
fuel las transferencias de capital, con una disminucion del 39% y 35%
respectivamente, en lo que va del ano 2012 la cuenta que no ha alcanzado la
recaudacion esperada, son los Ingresos tributarios con una baja de 42%. Esto
indica que si las autoridades municipales no mejoran las policitas de

recaudacion no alcanzaran los objetivos establecidos para el afo 2012.

A continuacion se presenta la ejecucion presupuestaria de egresos:

Cuadro 23
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Ejecucion presupuestaria de egresos
Periodo: 2008 al 31 de mayo 2012
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Presupuesto 30,163,082 37,013,861 55,306,048 57,522,923 79,802,054
Ejecutado percibido 24,786,162 29,619,994 30,394,847 31,643,904 18,699,767
Diferencia 5,376,920 7,393,867 24,911,201 25,879,019 61,102,287
% de ejecucion 82 80 55 55 23

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAF-MUN!I y la Municipalidad de Masagua,
Departamento de Escuintla.

En los afios 2010 y 2011 la diferencia de lo presupuestado y lo ejecutado es de
45% para ambos, esto se debe al inobservancia del principio de sujeto a la
realidad financiera municipal, la tendencia a la baja de ingresos repercute en el
gasto municipal, no se llevan a cabo los proyectos, de la red vial, desarrollo

urbano y rural, gestion a la educacion y mejoramiento a la salud, entre otros.

2.1.1.3 Liquidacion
La ejecucion presupuestaria comprende el gjercicio fiscal, del 1 de enero al 31
de diciembre, la municipalidad esta obligada a elaborar y presentar a mas tardar

el 31 de marzo de cada ano, un informe al Congreso de la Republica y a la
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Contraloria General de Cuentas, para efectos de fiscalizacion. Juntamente con
el informe de la liquidacion se presenta, Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Ejecucion presupuestaria y otros estados financieros que se

considere conveniente.

La Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, verifica que
todos los ingresos y egresos hayan sido operados y registrados de acuerdo a la
base presupuestaria y contable. ElI Concejo Municipal le corresponde la
evaluacion del presupuesto del municipio, cierra las cuentas al 31 de diciembre

de cada afno, en concordancia con las politicas municipales establecida.

2.1.2 Contabilidad integrada

“La contabilidad municipal es el conjunto de principios, normas y procedimientos
técnicos, que permite el registro sistematico de los hechos econdmicos de los
Gobiernos Locales con el objeto de satisfacer la necesidades de informacion
destinada al control y apoyo del proceso de toma de decisiones de los

administradores como también para el conocimiento de terceros interesados en

la gestion municipal”®

La contabilidad se lleva en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, el
cual es una herramienta informatica en el cual las entidades publicas realizan
diariamente el registro y operaciones de la ejecucion presupuestaria, se

comenzo a utilizar en Guatemala desde el afno 1998.

. Area de contabilidad
Los registros contables se realizan a través del Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN-, el cual fue instalado en el aho 2009, los cobros del

Impuesto Unico Sobre Inmuebles -lUSI- y los cobros de servicio publicos son

® Ministerio de Finanzas Pdblicas. Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal. Guatemala
marzo de 2006. P. 69
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realizados en el Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal -

SIAF-MUNI-, al cierre del dia son transferidos manualmente al sistema de

Contabilidad.

En el area de contabilidad hay un contador el cual registra y revisa las
operaciones que se realizan en tesoreria y el area de presupuesto, elabora los
siguientes reportes: balance general, estado de resultados, balance de

comprobacion de sumas y saldos, libro diario, libro mayor y auxiliar de cuentas

por niveles.

Objetivos del modulo de contabilidad son:

- Registrar sistematicamente todas las transacciones que se producen en la
municipalidad.

- Suministrar informacion para la toma de decisiones por parte de los
responsables de la gestion financiera municipal.

- Presentar informacion contable y referencia de su soporte, ordenada de tal
forma que facilite las tareas de control y auditoria interna o externa.

- Ser canal de las operaciones contable, para facilitar la integracion automatica
al sistema de cuentas nacionales.

- Preparar informacién para uso gerencial, basada en el analisis financiero y la

proyeccion de los resultados.

Los reportes que genera el modulo de contabilidad son:
- Balance general

- Estado de resultados

- Balance de comprobacion de sumas y saldos

- Libro diario

- Libro mayor

- Auxiliares de cuentas por niveles
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- Estados financieros comparativos

2.1.2.1 Ingresos
Son los ingresos que la municipalidad estima recibir en un periodo fiscal, a
través de la venta de servicios que realiza a su comunidad, los aportes que

realiza el gobierno central y donaciones que aportan los organismos nacionales

e internacionales.

El Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal -SIAF-MUNI- es
una herramienta importante para analizar el ingreso que obtiene Ila
municipalidad, despliega los reportes por clase, seccion, grupo y auxiliares, esto

hace mas facil el analisis de cada rubro.

o Ingresos propios
Estan integrado por los ingresos tributarios, ingresos no tributarios, venta de

bienes y servicios, ingresos de operacion y renta de la propiedad.

. Ingresos tributarios
Comprende los originados en el ejercicio del poder de imperio, que tiene el
Estado para establecer gravamenes, se realiza mediante arbitrios y el boleto de

ornato, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

El analisis de los cinco anos, indica que el ingreso tributario para la
municipalidad representa un 26% del total de ingresos ejecutados, el rubro que
mas aporta es el impuesto a productos industriales el cual representa un 62%, le

sigue el impuesto sobre tenencia de tierra con 24%.

Con la recaudacion de este reglon presupuestario la municipalidad no logra

cubrir, lo gastos de funcionamiento, inversion e infraestructura, por lo cual es
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necesario buscar otras alternativas de ingresos, para cubrir los objetivos

establecidos.

) Ingresos no tributarios

Comprende los ingresos provenientes de fuentes no impositivas, que contienen
el concepto de contraprestacion, tales como: Licencia de construccion, tasa
municipal por alumbrado eléctrico, arrendamientos de edificios, equipo e

instalaciones, multas y contribuciones por mejoras.

El estudio realizado muestra que esta seccion aporta un 5% del total de ingresos
percibidos, la cuenta mas representativa es tasas y licencias con 83%, el reglon

mas aporta es licencia de construccion con 62% vy le sigue tasas municipales

con 7%.

. Venta de bienes y servicios de la administracion publica

Comprende los recursos provenientes de la venta de bienes y prestacion de
servicios que efectua la municipalidad, cuya gestion no se realiza bajo criterios
empresariales, los cuales son concesion de servicio de agua, licencias,

instalaciones y reinstalaciones de servicio publico, entre otros.

El aporta este rubro a los ingresos de la municipalidad es de 1%, es muy bajo,
por lo cual hay que mejor el servicio que presta la municipalidad a los vecinos

del Municipio, el analisis de este reglon se realiza en el Capitulo .

. Ingresos de operacion
Comprende la totalidad de los recursos provenientes de la venta de bienes y/o la
prestacion de servicios que realizan las empresas publicas y que hacen el objeto

principal de su actividad, tales como: Ventas de Naranjas, medicina, Insumo

agricolas, entre otros.
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La contribucion promedio que registra esta seccion es de 1%, el regldn mas

aporta es la venta de servicios publicos con 97%, la cuentas mas significativa es

el canon de agua.

o Renta a la propiedad
Comprende los ingresos provenientes de intereses, dividendos, arrendamiento

de tierras y terrenos y derechos derivados de la propiedad de activos de la
municipalidad. Esta seccion representa un 4% del total de ingresos percibidos,
la comuna recibe aportes por arrendamiento de terrenos y dividendos recibidos

por parte de la Empresa Portuaria Quetzal.

. Transferencias

Comprende los recursos que provienen de transferencias corrientes y de capital
proveniente del sector publico, privado o de gobiernos. Este reglén es el mas
importante derribado que aporta el 49% de los ingresos percibidos de la
municipalidad, la particularidad es estos recursos es que deben destinarse

obligatoriamente a gastos de funcionamiento o de inversion.

. Recursos propios de capital
Comprende los ingresos provenientes de la venta y/o desincorporacion de
activos fijos (edificios e instalaciones, maquinarias y equipos, tierras y terrenos)

y activos intangibles. Representa 1% del total de los ingresos.

o Disminucién de otros activos financieros
Comprende los recursos que se originan por la disminucion neta del activo
disponible, de los créditos otorgados a terceros, a corto y largo plazo, anticipos a

contratistas y de los activos diferidos, a corto y largo plazo.
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. Endeudamiento publico
Son los préstamos que adquiera la municipalidad cuyos recursos deben
destinarse para financiar la planificacion, programacion y ejecucion de obras o

servicios publicos municipales. La contribucién a este reglén a los ingresos

municipales es de 13%. A continuacién se presenta los ingresos que ha

percibido la Municipalidad del periodo 2008 al 15 de junio 2012

Cuadro 24
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Ingresos municipales
Periodo: 2008 al 15 de junio 2012
(Cifras en quetzales)

2008 2009 2010 2011 2012
Descripcion Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado
percibido percibido percibido percibido percibido
Ingresos corrientes 9,781,317 10,944,025 13,186,770 10,689,960 7,364,175
Ingresos tributarios 7,552,333 6,875,283 8,427,673 8,215294 5,977,113
Ingresos no tributario 296,411 2,540,843 3,589,720 1,227,490 498,821
Venta de bienes y servicios
de la administracién publica 84,706 62,827 51,928 23,273 34,419
Ingresos de operacion 337,351 315,699 270,809 213,100 98,741
Rentas de la propiedad 1,510,516 1,149,373 846,640 1,010,803 755,081
Ingresos de capital 11,018,809 14,963,996 16,603,886 15,414,710 12,473,619
Transferencias corrientes 1,744,936 2,450,395 2,710,661 2,579,347 2,146,570
Transferencias capital 8,881,973 12,386,901 13,751,725 12,791,564 10,296,149
Recursos propios de capital 391,900 126,700 141,500 43,800 30,900
Disminucién de otros
activos financieros 0 0 0 0 0
Endeudamiento publico
interno 2,400,000 4,724,098 2,048,659 3,390,566 6,000,000
Total 23,200,126 30,632,119 31,839,315 29,495,236 25,837,794

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAF-MUNI y la Municipalidad de Masagua,
Departamento de Escuintla.

En el afio 2008, segun la ejecucion presupuestaria, los ingresos de capital
representan un 47% y estan destinados para financiar programas de inversion y
funcionamiento, dichos recursos son de vital importancia para la comuna, puesto
que a través de ellas se financian todos los programas de la municipalidad, y

provienen de subsidios que otorga gobierno central por medio de transferencia
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de Situacion Constitucional, del Impuesto a petroleo y sus derivados, impuesto

de circulacion de vehiculos y impuesto al valor agregado (IVA-PAZ).

En 2009 segun la ejecucion presupuestaria, los ingresos de capital representan
un 49%, le siguen los Ingresos corrientes con 36%, el rubro mas importante son
los ingresos tributarios, los cuales estan integrados por: Impuesto sobre

Inmuebles con un Q. 2,040,274.00 y los arbitrios municipales con Q.

4,835,009.00.

Los ingresos municipales tiene la misma secuencia, para los afos 2010 y 2011,
los Ingresos de capital son los mas importantes con 52% ambos anos. El aho
2012, el endeudamiento publico representa 23%, derivado de un préstamo

realizado a un banco del sistema financiero, para financiar los programas de la

comuna.

2.1.2.2 Gastos
Son todos los fondos utilizados por la municipalidad, para sufragar gastos de
funcionamiento, inversion y deuda publica, para cumplir los objetivos

establecidos en cada ejercicio fiscal., hay dos formas que se maneja el gasto:

. Comprometido

Es un método en el cual se autoriza previamente la disponibilidad
presupuestaria, por un gasto que inicia su tramite frente a terceros, luego de
cumplir las etapas internas de solicitud por parte de la unidad interesada del bien
o servicio. En esta etapa no se genera ninguna obligacion efectiva de parte de

la municipalidad frente a terceros, se trata de la reserva los recursos de

presupuesto, para atender futuras obligaciones.
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. Devengado
Es la etapa donde se registra el momento de la incorporacion del bien o servicio
a la municipalidad, momento en que se produce hechos juridicos reales de

importancia y que tiene una disminucion en la disponibilidad del presupuesto.

El siguiente cuadro muestra la ejecucion presupuestaria de gastos realizados en

los afnos 2008 al 31 de mayo 2012:

Cuadro 25
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Integracion de gastos
Periodo: 2008 al 31 de mayo 2012
(Cifras en quetzales)

Ejecucion Presupuestaria de Egresos

Descripcién

2008 2009 2010 2011 2012
Funcionamiento 16,773,203 19,910,600 18,055,357 20,239,508 9,245,452
Inversion 3,297,674 5,494,212 5,847,786 4,212,349 5,740,509
Deuda publica 4,715,285 4,215,182 6,491,705 7,192,047 3,713,806
Total 24,786,162 29,619,994 30,394,848 31,643,904 18,699,767

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAF-MUNI y la Municipalidad de Masagua,

Departamento de Escuintla.

Los gastos de funcionamiento van en aumento en cada ano, excepcion del ano
2010 que hay un leve baja en relacion al afio 209 y 2011, en el 2012 representan
49% de los erogaciones municipales. Los egresos de Inversion tiene la misma

tendencia van en aumento, en el ano 2012 representa 31% del total gastos.

La deuda publica va en aumento en todos los anos, esto indica que la

municipalidad adquirid préstamo cada vez mayores en cada aino.
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. Gasto de funcionamiento

Son asignaciones programadas por parte de la municipalidad durante todo el
afio para cubrir gastos del personal y administracion en general, para el
adecuado funcionamiento de la misma, en este rubro se incluye el pago de

prestaciones laborales y demas disipaciones legales vigentes.

Las fuentes de los recursos de este programa son. Los ingresos recaudados en
tesoreria y los porcentajes de las transferencias del gobierno central que la ley

permite usar para cubrir gastos de funcionamiento.

Se presentan los gastos de funcionamiento de los afnos 2008 al 31 de mayo

2012.

Cuadro 26
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Gastos de funcionamiento
Periodo: 2008 al 31 de mayo 2012

(Cifras en quetzales)
Ejecucion Presupuestaria

Descripcién

2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

Actividades centrales 11,271,665 67 13,893,665 70 13,192,326 73 12,979,586 64 8,129,384 88
Mejoramiento de Ia salud y
ambiente 3,515,432 21 3,958,385 20 2,719,809 15 4,453,226 22 952,680 5
Gestion de la educacién 1,986,105 12 2,002,110 10 2,143,222 12 2,494,873 12 163,387 1
Cultura y deporte 0 o 56,440 0 0 o 10,600 1 0 o
Cultura y desarrollo 0 O 0 0 0 0 301,223 1 0 O

Total 16,773,202 100 19,910,600 100 18,055,357 100 20,239,508 100 9,245,451 94

Fuente: Elaboracion propia, con datos del SIAF-MUNI y ta Municipalidad de Masagua, Departamento de Escuintla.

El andlisis de los cinco anos muestra que el rubro mas importante es actividades
centrales, y se compone de los pagos que se realizan por servicios municipales
de las siguientes unidades: Concejo Municipal, Administracion Financiera
Integrada Municipal, Secretaria y Registro Civil, Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, Oficina Municipal de Planificacion, Policia Municipal, Bombero
Municipales, Casa de la Cultura, Minimuni, Oficina Municipal de la Mujer,

Mejoramiento de la Salud y Ambiente y Gestion a la Educacion .
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En salud y ambiente esta representado por erogaciones que se realizan por
mejoramiento de aguas y drenajes, mantenimiento de sistema de agua potable,
programas a la salud y nutricion del Municipio. Pero la funcidén de este rubro no
se esta cumpliendo, segin datos proporcionados por el centro de salud del
Municipio, indica que han recibido a 34,338 pacientes por diferentes casos de
enfermedad al 30 de mayo del 2012, los aportes que otorga las autoridades

municipales no son suficientes para disminuir morbilidad.

. Inversién
Son erogaciones que se realizan para financiar la ejecucion de los proyectos u
obras, priorizadas por las comunidades, a través de los Consejos Comunitarios

de Desarrollo y del Consejo Municipal de Desarrollo.

Las fuentes de los recursos del programa de inversion, lo constituye
fundamentalmente las transferencias gubernamentales, el cofinanciamiento que
se obtenga con fondos sociales o entidades del gobierno central, los prestamos
y los ingresos propios generados por la recaudacion de la municipalidad. Se

detallan todos los pagos en concepto de proyectos de Inversion:

Cuadro 27
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Gastos de inversidén
Periodo: 2008 al 31 de mayo 2012

(Cifras en quetzales)
Ejecucion Presupuestaria

Descripcién

2008 % 2009 % 2010 % 2011 Y% 2012 %

Actividades centrales 195,358 6 84,396 2 123,125 2 68,543 2 153,107 3
Mejoramiento de la salud y
ambiente 284,033 9 493,136 9 703,441 12 145,440 3 1,913,302 32
Gestion de la educacion 63,309 2 571,230 10 1,485987 25 432,116 10 1,237,130 22
Red Vial 2,092,171 63 3,716,229 68 1,502,152 26 1,261,266 30 278,430 5
Desarrollo urbano y rural 662,803 20 629,221 11 1,317,695 23 1,994,664 47 545,372 10
Cultura y deporte 0 O 0 0 705,383 12 310,320 8 468,856 8
Progrma apoyando a fa
comunidad 0 0 0 0 0 0 0 0 1,144312 20

Total 3,297,674 100 5,494,212 100 5,847,783 100 4,212,349 100 5,740,509 100

Fuente: Elaboracion propia, con datos del SIAF-MUNI y la Municipalidad de Masagua, Departamento de Escuintla.
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Para el 2008, 2009 y 2010 el rubro mas significativo es la red vial, esto se debe
al adoquinamiento, balastrado y mantenimiento de las calles y avenidas de
aldeas, caserios y colonias del Municipio, mantenimiento, construccion y
reparacion de puentes. En el 2010 la gestion a la educacion representa un 25%,
la municipalidad aporta al Municipio, reparando y construyendo escuelas, pago

salarios de de maestros y otorgando becas estudiantiles.

El ano 2011 el reglon mas significativo es desarrollo urbano y rural, la comuna
aporta con programas de asistencia social y apoyo comunitario, mantenimiento
de represa de agua, ampliacion y mejoramiento del alumbrado eléctrico en el
Municipio. En lo que va del ano 2012, salud y ambiente lleva 32% del total
erogaciones, la municipalidad a realizado mantenimiento y ampliacién de tuberia
en la red de distribucion de agua potable, pago de servicios basicos de la

educacion y construccion alcantarillados.

. Pago de deuda publica
Son las erogaciones destinadas al pago de intereses, comisiones, servicios y

amortizacion de la deuda publica interna y externa.

En marzo del 2012 se obtuvo un préstamo por valor de Q. 6,000,000, en el

banco de desarrollo rural, S. A., con fecha de vencimiento en marzo 2015 y con

cuotas ménsulas de Q 383,000.00

2.1.2.3 Situacion financiera
Los estados financieros representan la situacion de una empresa a una fecha
determinada, se toma como parametro los ingresos y gastos efectuados, el

objetivo de estos es suministrar informacion acerca de la situacion y desempeno

financiera de la entidad.
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. Balance General
En este reporte se muestra la situacién financiera de la municipalidad con
relacion a sus activos y pasivos, este informe sirve a al Concejo Municipal para

la toma de decisiones en un momento determinado.

Es importante indicar que de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos,
se alimenta automaticamente el modulo de contabilidad y por ende consolida la

informacion de los estados financieros
A continuaciéon se muestra la situacion financiera de la municipalidad:

Cuadro 28
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Situacion financiera
Periodo: 2009 al 31 de mayo 2012

(Cifras en quetzales)

Cuenta 2009 2010 2011 2012
Activo no Corriente 15,650,312 21,274,798 12,220,973 17,262,206
Propiedad planta y equipo 8,184,435 9,610,069 10,566,924 11,250,160
(neto)
Propiedad planta y equipo 4,691,306 4,691,306 4,648,511 4,648,510
Magquinaria y equipo 830,570 920,895 1,000,997 1,131,594
Tierras y terrenos 1,680,849 2,056,849 2,032,737 2,002,437
Construcciones en proceso 744,853 1,616,264 2,480,725 3,006,118
Otros activos fijos 149,279 237,177 264,031 321,578
Bienes de uso comun 87,578 87,578 139,923 139,923
Activo Intangible 7,465,877 11,664,729 1,654,050 6,012,046
Activo intangible bruto 7,465,877 11,664,729 1,654,050 6,012,046
Activo corriente 1,664,156 4,132,357 2,500,275 9,432,353
Activo disponible 112,507 4,132,357 2,500,275 9,402,353
Caja - - 894,063 21,397
Bancos 112,507 4,132,357 1,606,212 9,380,956
Activo exigible 1,551,649 - - 30,000
Fondos en avances - - - 30,000
Cuentas a cobrar a corto plazc

1,551,649 - - -
Total de Activo 17,314,468 25,407,155 14,721,249 26,694,559

Continta en la pagina siguiente. ..
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Cuenta 2009 2010 2011 2012
Patrimonio Municipal 3,840,988 14,127,788 5,099,473 13,771,923
Resultado del ejercicio 7,938,921 - 3,463,940 - 9,794,641 - 1,083,623
Resultados acumulados de

ejercicios anteriores -11,187,150 - 19,127,056 - 34,616,233 - 44,950,951
Transferencias y

contribuciones de capital 22,967,059 36,718,784 49,510,347 59,806,497
Pasivo

Pasivo no corrientes 12,502,205 9,284,768 7,110,591 10,451,915
Deuda publica a largo plazo 12,502,205 9,284,768 7,110,591 10,451,915
Préstamos internos de largo

plazo 12,502,205 9,284,768 7,110,591 10,451,915
pasivo corriente 971,274 1,994,598 2,511,185 2,470,721
Cuentas a pagar a corto

plazo 971,274 1,544,425 2,040,764 2,000,300
Gastos del personal a pagar 971,274 1,544,425 2,040,764 2,000,300
Deuda Publica - 450,173 470,421 470,421
Prestamos temporales - 450,173 470,421 470,421
Total patrimonio y pasivo 17,314,468 25,407,155 14,721,249 26,694,559

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Municipalidad de Masagua,
Departamento de Escuintla.

No se analiza el afio 2008 debido a que no se obtuvo informacion de parte de la
municipalidad. La tendencia de la propiedad, planta y equipo viene en aumento
cada ano, lo que demuestra que la municipalidad cada ano realiza adquisiciones

de activos fijos.

En el patrimonio municipal, la cuenta mas significativa y que viene en aumento
cada afio son la transferencia y contribuciones de capital que recibe de parte del
gobierno central. En el afio 2011 hubo un incremento del 128% con relacion al

ano 2010, en el 2012 aumento un 9%.

El pasivo esta integrados por los prestamos que ha adquirido la municipalidad,
los cuales viene a la baja cada afio, para el aho 2012 puede aumentar

dependiendo de la necesidad de la comuna en adquirir nuevos préstamos, para
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satisfacer las necesidades de la poblacion. En gastos personales esta integrado

por bono 14, aguinaldo e indemnizacion del personal.

Se determiné el nivel de solvencia que posee la municipalidad para el afio 2012,
esta se obtiene al dividir el activo corriente entre pasivo corriente, el resultado
fue de un 3.82%, este porcentaje muestra que la municipalidad tiene la

capacidad de pago para cubrir obligaciones a corto plazo.

2.1.2.4 Control interno

Debito a que la municipalidad sufrio un incendio, donde se perdid papeleria y
activos de oficina. Asi mismo se realizd cambio de administracién en enero
2012, lo cual genero que 90% del personal es nuevo en los puestos asignados.

Estos acontecimientos hacen que el control interno tenga deficiencias en su

cumplimiento.

En el area de inventario no se contaba con una persona encarga del registro y
control de los activos fijos, esta funcion la realizaba el jefe de la Unidad de
Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, no esta actualizado el
libro de inventarios, las compra de activos fijos no se estan ingresando
respectivamente a los libros, asi mismo no se estan codificando. Los activos
obsoletos no se han dado de baja y tampoco se ha realizado el tramite en la
Contraloria de General de Cuentas, el mes de junio se contrato una persona

para llevar estas actividades.

El archivo de los documentos fisicos se estaba implementando en el mes de

junio debido a que no se contaba con una persona encargada de esta actividad.

Los manuales contables no estan fisicos en la municipalidad, se encuentran en

el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- y Sistema Integrado de
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Administracion Financiera Municipal -SIAF-MUNI-, al momento de la entrevista
se constato que no se han leido los manuales por parte del personal de la
Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, las
operaciones contables se realizan por costumbre y algunas veces por la

experiencia de cada empleado.

No se tiene una estructura definida sobre las funciones de cada uno de los

servidores publicos de la municipalidad; asi como manuales de procedimientos

financieros.

La municipalidad tiene un auditor interno, el cual llega a la municipalidad dos

veces al mes, evalua los sistemas, procesos y operaciones contables.

21.3 Tesoreria

Es la encargada de planificar, dirigir coordinar, controlar y validar todos los
ingresos y gastos que se efectuan para el correcto funcionamiento de la
municipalidad, esta unidad esta bajo la direccion de la Unidad de Administracion

Financiera Integrada Municipal -AFIM-. Las principales funciones son:

a) Promover informacion en tiempo real del movimiento efectivo de fondos para
la toma de decisiones correctas, que faciliten el buen manejo de los ingresos
municipales.

b) Mejorar la administracion de los recursos percibidos por el concepto de tasas,

arbitrios, transferencias corrientes y de capital, préstamos y donaciones.

2.1.3.1 Ingresos
So contribuciones que la municipalidad estima recibir en un periodo fiscal, a

través de la venta de servicios que realiza a su comunidad, los aportes que
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realiza el gobierno central y donaciones que aportan los organismos nacionales

e internacionales.

Las operaciones que se ejecutan en la tesoreria se realizan en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera Municipal -SIAF-MUNI-. Cuentan con el
departamento de caja general, la cual esta integrada por un solo cajero, él

realiza la recepcion y es responsable de registrar los ingresos al sistema.

Al final de cada dia se realiza un corte de caja, los valores monetarios
juntamente con el corte que realiza el sistema, son entregados al jefe de la
Unidad de Administracion Financiera Integral Municipal -AFIM-, para que se

depositen de inmediato en el banco.

2.13.2 Egresos
En cuanto a los egresos, la funcion principal es realizar los tramites para la

emision de cheques de pago a proveedores, como también acredita la planilla de
los empleados municipales. Antes de emitir el cheque debe cumplir con los

siguientes requisitos:

e Orden de compra autorizada por el jefe de la unidad y de la Alcaldesa.

e Si es compra de activos fijos debe llevar firma de recibido de la persona
encargada de inventarios.

e Factura original firmada por jefe de la unidad y de la Alcaldesa.

e El cheque sera emitido a nombre de la razdn social de la factura.

2.1.3.3 Flujo de efectivo
Es un estado basico, que posee informacion importante para la toma de
decisiones, la cual demuestra las entradas y salidas en efectivo. modulo de flujo

de efectivo no existe en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
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Municipal -SIAF-MUNI- y Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, los
ingresos Yy egresos son contabilizados a diario por lo cual se tiene balance de

saldos bancario lo cual cumple la funcion basica del flujo de efectivo.

2.1.3.4 Control interno
Dentro de las actividades del auditor interno esta la de realizar arqueos de caja

sorpresivos, se realiza con el objetivo de ver si el cajero esta operando las
transacciones en el sistema y verificar que el efectivo es este fisicamente, si
hubiera un faltante o sobrantes se ajusta la caja y se registra la diferencia de

inmediato. Al momento de la investigacion no se lleva a cabo esta actividad.

El area de caja, no cuentan con una caja de seguridad donde se deposite el

efectivo, lo guarda en las gavetas del escritorio.

La municipalidad no cuenta con una caja chica para gastos menores, por tal
razon cada egreso que se desea efectuar aunque se minimo debe de ser

autorizado por la Alcaldesa, generando una dificulta por la ausencia del misma

en la entidad.

No hay un archivo ordenado de las copias de los cheques emitidos, esto dificulta

el control y revision de los mismos a la hora de una auditoria.

2.1.4 Préstamos y donaciones
Son obligaciones monetarias contraidas, a través de un contrato o convenio, en
el cual deben pagar intereses y capitalizaciones determinados. La municipalidad

puede obtener préstamos en las entidades Bancarias del Sistema Nacional y

entidades descentralizadas y autbnomas no financieras.
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Durante los afos 2008, 2009, 2010 y 2011, se conto con ingresos de préstamos,
la deuda publica aprobada por un monto de Q. 2,400.000.00, Q. 4,724,097.00,
Q. 2,048,659.00, y Q.3,390,566.00, respectivamente, estos ingresos fueron para

financiar los gastos de funcionamiento y de inversion.

En marzo de 2012, la municipalidad adquirié un préstamo bancario por Q.
6,000,000, la entidad donde se obtuvo el financiamiento es el Banco de
Desarrollo Rural, S. A., fue solicitado para financiar el pago de las prestaciones
laborales de los empleados de la administracion anterior y proyectos de

inversion. En cuanto a las donaciones en el periodo analizado no se ha percibo

ninguna.

2.1.4.1 Registro
Los prestamos se contabilizan en el Sistema Integrado de Administracion

Financiera Municipal -SIAF-MUNI-, la cuenta mayor que se afecta es 24.02
prestamos internos a corto plazo y 24.04 prestamos internos a largo plazo. Las
cuales se reflejan al final de cada ejercicio contable, en el rubro de

endeudamiento publico.

2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolso
El principal destino que se le asigna a los préstamos contraidos por parte de la
municipalidad consiste en financiar las obras publicas, las cuales demandan

mayor cantidad de inversion, esto se refleja en los egresos de inversion, en el

reglon de red vial.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses
El préstamo adquiri6 en marzo de 2012, se realizaran amortizaciones de Q.

383,000.00 mensuales, el periodo sera de 36 meses (3 anos) y la tasa de interés

es de 14% anual.
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2.1.4.4 Control interno

Se detectd que el préstamo adquirido en el 2012 por Q. 6,000,000.00, los
recursos fueron utilizados para gastos de funcionamiento. Segun el Manual de
Administracion Financiera Municipal —MANFIM- y la ley Organica del
Presupuesto, Decreto Numero 101-97, en el articulo 61, donde indica que el
endeudamiento publico debe destinarse exclusivamente para financiar servicios
publicos, obras o para mejoramiento y mantenimiento de lo existente. Por lo

cual la municipalidad no esta cumpliendo con este mandato legal.

Se tuvo limitacion en la informacion, por lo que no se observo ningun documento
fisico de los préstamos adquiridos en los anos 2008 al 2011, derivado que el
personal es nuevo y no hay informacion fisica, por los acontecimientos

sucedidos al inicio del ano 2012.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS
Consiste en un sistema de tarifas que han sido establecidas para ser cobrados

por el desarrollo de las diversas actividades y por la presentacion de servicios en

la comunidad.

2.21 Arbitrios
Son impuestos decretados, mediante una ley, por el Congreso de la Republica, a
favor de las municipalidades. En la aplicacion del gravamen no existe la

contraprestacion de un servicio de parte de la comuna, recae sobre la prestacion

de una actividad productiva.

Se presenta el detalle de los arbitrios recaudados:



Cuadro 29
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Ingresos tributarios percibidos
Periodo: 2008 al 15 de junio 2012

(Cifras en quetzales)

72

Junio

Descripcién 2008 2009 2010 2011 2012
Impuesto unico sobre inmuebles 1,662,492 2,040,274 2,203,596 1,865,042 1,288,839
Arbitrio a establecimientos
comerciales 92,841 107,054 90,885 91,690 56,810
Arbitrios a establecimientos de
servicios 53,398 40,346 17,105 5,131 6,919
Arbitrios a establecimientos
industriales 7,650 6,775 831,816 15,815 4,570
Arbitrios a diversiones y
espectaculos 10,130 15,325 1,550 2,825 11,175
Arbitrios a productos minerales 2,500 27,742 50,200 6,000 21,630
Arbitrios a productos agricolas 660,117 307,217 531,366 486,114 290,422
Arbitrios a productos pecuarios 39,529 17,802 14,990 12,010 16,025
Arbitrios a productos industriales 4,895,566 4,068,618 4,467,242 5,540,605 4,115,362
Boleto de ornato 128,111 154,130 218,923 190,062 165,361

7,552,334 6,875,283 8,427,673 8,215,294 5,977,113

Total de Ingresos

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAF-MUNI y la Municipalidad

Departamento de Escuintla.

de Masagua,

En los cinco anos de analisis se puede observar que el arbitrio a productos

industriales es el mas representativo, para el aino 2008 fue de 65%, en el 2009

59%, para el 2010 es el 53%, el 2011 constituyo un 67%

y para el 2012

representa un 69%, el producto mas importante es la extraccidon de caha de

azUcar. Le sigue el impuesto Unico Sobre Inmuebles y el Boleto de Ornato.

2.2.2 Tasas

Son los ingresos recibidos a cambio de la prestacion de un servicio publico o

administrativo, sirven para mejorar los mismos e implementacion de nuevos.

A continuacion se presenta el cuadro con las tasas y otros servicios.
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Cuadro 30
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Ingresos percibidos no tributarios
Periodo: 2008 al 15 de junio 2012
(Cifras en quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012

Tasas y licencias varias 221,419 2,474,439 3,264,170 450,903 339,245
Contribuciones por mejoras 0 0 0 0 4,160
ngggi‘éz’;'si’:fi‘;g;arsnaq“'”a”a' 5,845 5,350 6,495 12,010 20,651
Otros ingresos no tributarios 69,146 61,054 319,055 764,577 134,465
Total de Ingresos 296,410 2,540,843 3,559,720 1,227,490 498,821

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAF-MUNI y la Municipalidad de Masagua,
Departamento de Escuintla.

El rubro de tasas y licencias varias es el mas importante, en el ano 2008
representa un 75%, en el 2009 alcanzo un 97%, 2010 fue de 91%, disminuyo en
el 2011 a un 37% y al 2012 es de 68% del total de ingresos no tributarios, la

cuenta mas relevantes es licencias de contraccion, le sigue la tasa municipal por

alumbrado publico.

23 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Son recursos que el gobierno central transfiere a la municipalidad, por medio del
Ministerios de Finanzas Publicas. Las transferencias corrientes son ingresos
destinados a cubrir gastos de funcionamiento, es decir a pagos de todo el
personal que labora para la municipalidad y las transferencias de capital son

ingresos que cubren gastos de proyectos, obras y programas de inversion.

2.31 Aporte constitucional

La municipalidad distribuye las transferencias segun Io estipula en la
Constitucion de la Republica de Guatemala, en el articulo 257, el cual indica que
el 90% es para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de

infraestructura y servicios publicos. El 10% restante es utilizado para financiar

gastos de funcionamiento.
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2.3.2 Impuesto al valor agregado -IVA-PAZ-

Lo estipulado en la ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto Numero 27-92,
articulo 10, se distribuye el aporte de la siguiente forma: 25% es destinado para
pagos de funcionamiento y atencion del pago de presentacion y jubilaciones. El

75% se distribuye a programas de inversion.

2.3.3 Impuesto sobre circulacion de vehiculos

La municipalidad para cumplir lo estipulado en la ley de Impuesto Sobre
Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, decreto Numero 70-94,
en los articulos del 6 al 9, distribuye el aporte 97.5% para el mantenimiento,
mejoramiento y construccion de calles, bordillo y puentes. El 2.5% destinado

para cubrir gastos de funcionamiento

2.3.4 Impuesto al petrdoleo y sus derivados

Se distribuye el 100% de los recursos para proyectos de inversion, segun lo
estipula la Ley del Impuesto a la Direccion del Petréleo Crudo y Combustible
Derivados del Petrolero, Decreto Numero 38-92, articulos 23. El siguiente
cuadro se detalla los aportes recibidos del gobierno central:

Cuadro 31
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Transferencias recibidas del gobierno central
Periodo: 2008 al 15 de junio 2012
(Cifras en quetzales)

Ejecucién Presupuestaria

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Transferencia corrientes 1,744,936 2,450,396 2,710,661 2,579,346 2,146,569
Situado constituciones 517,692 716,501 810,788 710,270 563,834
Impuesto circulacion de vehiculos 9,231 12,998 12,828 15,425 8,776
1,218,013 1,720,897 1,887,045 1,853,651 1,573,959

Impuesto al valor agregado (IVA-PAZ)

Transferencia de capital 8,881,973 12,386,900 13,751,725 12,791,564 10,296,150
Situado constituciones 4,659,232 6,448,508 7,297,094 6,392,435 5,074,514
Impuesto circulacién de vehiculos 285,232 506,904 500,280 601,578 342,253
Impuesto al valor agregado (IVA-PAZ) 3,654,038 5,162,692 5,661,137 5,560,953 4,721,698
impuesto petrdleo y sus derivados 283,471 268,796 293,214 236,598 157,685

Total 10,626,909 14,837,296 16,462,386 15,370,910 12,442,719

Fuente: Elaboracion propia, con datos del SIAF-MUNI y la Municipalidad de Masagua, Departamento de Escuintla.
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El cuadro anterior muestra la integracion de las partidas presupuestarias de
transferencias del gobierno central, las transferencias de capital son las mas
representativas, esto evidencia que la mayor parte de los ingresos de la

municipalidad provienen de este rubro.

24 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -IUSI-
‘Este impuesto recae sobre bienes inmuebles rusticos o rurales y urbanos,
integrando los mismo el terreno, las estructuras, construcciones, instalaciones

adheridas al inmueble y sus mejoras, asi como los cultivos permanentes”™

La Municipalidad realiza el cobro de este impuesto, como lo estipula el articulo
11 de la Ley de Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto 15-98, en el cual
indica que se cobrara de Q. 2,000.00 a Q. 20,000.00 el 2 por millar, de
Q20,000.00 a 70,000.00 el 6 por millar y de Q70,000.00 en adelante el 9 por
millar. A continuacion se analiza la ejecucion presupuestaria de ingresos por

conceptos de este rubro.

Cuadro 32
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Ingresos del impuesto unico sobre inmuebles
Periodo: 2008 al 15 de junio 2012
(Cifras en quetzales)
Ejecucién presupuestaria

Descripcion

2008 2009 2010 2011 2012

IUSI 2/1000 79,838 78,446 83,515 63,410 64,423
1USI 6/1000 574,831 556,690 517,286 460,445 457,835
IUSI 9/1000 942,084 1,325,153 1,547,268 1,304,241 746,470
Multas 1USI 65,337 79,948 55,212 36,946 10,143
Intereses sobre IUSI 373 37 315 0 9,490
Total 1,662,462 2,040,274 2,203,596 1,865,042 1,288,362

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAF-MUNI y la Municipalidad de Masagua,
Departamento de Escuintla.

° Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto 15-98.
Articulo 3.
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Este rubro es de vital importancia dentro de la recaudacion municipal, la
tendencia viene en ascenso, a excepcion del ano 2011 en el cual hubo una
reduccion, el impuesto que mas ingresos genera es el 9 por millar, le sigue el 6
por millar, esto indica que los ingresos mas significativos provienen del pago que
realizan los ingenios de azucar debido a que elios tienen grandes extensiones

de tierra.

25 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

El registro de informacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal -SIAF-MUNI- lleva un registro de los contribuyentes segun la
descripcion por rubro de ingresos, como el servicio de agua, drenajes, boleto de
ornato y arbitrios que gravan establecimientos comerciales y de servicios. Tiene
como objetivo mantener el control sobre los pagos que deben realizar y las

fechas de vencimiento.

2.6 PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
La funcion del area de compras es desarrollar un conjunto de actividades para
adquirir los bienes o servicios necesarios para que la municipalidad alcance sus

objetivos, se dividen en de la siguiente forma:

2.6.1 Compras directas
Son las adquisiciones que realiza la municipalidad cuyo monto maximos es de Q

90,000.00 autorizadas por la Alcaldesa con aprobacion previa del Concejo

Municipal.

La persona responsable de compras realiza tres cotizaciones del bien o servicio
que se adquirira, debe tomar en cuenta la calidad, el precio, el plazo de entrega
y de mas condiciones que favorezcan los intereses de la municipalidad, estas

son expuestas a la Alcaldesa para que decida donde ser efectuara la compra.
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2.6.2 Cotizaciones

La municipalidad realiza una cotizacién, si los montos estan comprendidos en
Q. 90,000.00 a Q. 900,000.00, utiliza el portal de Guatecompras, para conseguir
ofertas; el jefe de Oficina Municipal de Planificacion -OMP- y Jefe de Unidad de
Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, escogen las cotizaciones
que tenga el precio mas bajo y de mejor calidad, estas son presentadas a la

Alcaldesa para que revise y autorice la compra.

2.6.3 Licitaciones publicas
Lo estipulado en la ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92,
articulo 17 al 37, si el monto total de los bienes suministros de obras excedan de

Q. 900,000.00, la compra debe hacerse a través de licitacion publica.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Son las que permiten identificar el origen de los ingresos y precisar la orientacion

especifica de cada fuente a efecto de controlar su aplicacion.

Las fuentes de financiamiento se dan en dos formas; las externas, son los
ingresos de capital y endeudamiento publico, las internas provienen de los

ingresos corrientes de la municipalidad.

Cuadro 33
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintia
Fuentes de financiamiento
Periodo: 2008 al 15 de junio 2012
(Cifras en quetzales)
Ejecucion presupuestaria

Descripcion

2,008 2,009 20,010 2,011 2,012

Ingresos corrientes 9,781,317 10,944,025 13,186,770 10,689,960 7,364,175
Ingresos de capital 11,018,809 14,963,996 16,603,886 15,414,710 12,473,619
Endeudamiento publico interno 2,400,000 4,724097 2,048,659 3,390,566 6,000,000
Total 23,200,126 30,632,118 31,839,315 29,495,236 25,837,794

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAF-MUNI y la Municipalidad de Masagua,
Departamento de Escuintla.
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Los ingresos mas relevantes son los de capital, el promedio de los cinco anos es
de 50%, los ingresos corrientes fueron de 37% y el endeudamiento publico

interno representa un 13% de total de los ingresos percibidos.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
La situacion de los servicios en el Municipio es poco desarrollada, debido a que
durante varios afnos, no se ha podido establecer una propuesta concreta para
poder incrementar los ingresos por este concepto. También se determind que la
poblacion no cuenta con los recursos necesarios para optar de los mismos

debido a la situacion econémica precaria de la poblacion.

Las variantes que se analizaran en este capitulo son: servicios de agua,

alcantarillado, mercado, cementerio, desechos solidos, educacion y otros

servicios.

3.1 SERVICIO DE AGUA
La distribucion de los servicios de agua potable, la introducen al casco urbano
por medio de sistema de gravedad, el liquido lo proporciona la administracion

municipal por medio de un pozo de agua el cual se encuentra en terrenos de la

comunidad.

El suministro de agua es deficiente en el area rural, en la época de invierno
muestra cierto grado de contaminacion de color café y deja sedimento. Asi
mismo no se cuenta con un proceso de purificacion, lo cual no garantiza la salud

de los habitantes, quienes la utilizan para el consumo.

En épocas seca es racionada y se distribuye en un horario de seis de la manana

a seis de la tarde, el pago por este servicio es de una cuota mensual de Q 20.00

El siguiente cuadro muestra los ingresos y gastos que incurre la municipalidad

en la prestacion del servicio de agua.
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Cuadro 34
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Servicio de agua
Periodo: 2008 - 2012
(Cifras en quetzales)
Ejecucidn presupuestaria

Descripcion

2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos
Concesién de servicios de agua
(pajas de agua) 7,398 8,010 6,828 4,545 1,629
Instalacién de agua potable 0 9,100 9,500 3,610 7,530
Reconexion de agua potable 0 200 0 0 100
Titulos propiedad servicio de agua 0 420 570 300 0
Canon de agua 297,730 275,229 250,220 187,470 90,546
Total de Ingresos 305,128 292,959 267,118 195,925 99,805
Egresos
(-) Gastos por servicios de agua 1,026,861 690,229 605,634 1,083,333 1,324,279
Déficit por la prestacion del
servicio -721,733 -397,270 -338,516 -887,408 -1,224,474

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAF-MUNI y la Municipalidad de Masagua de
Masagua, Departamento de Escuintla.

El andlisis da como resultado, que el servicios de agua no es auto sostenible, los
ingresos percibidos por este concepto, son menores que los costos por el
mantenimiento y desarrollo de nuevos proyecto, para mantener el servicios la

municipalidad recibe fondos del gobierno central.

3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

El anadlisis de esta variable indica que solo la Cabecera Departamental cuenta
con drenajes domiciliares, estos desemboca en el rios Guacalate, lo cual
provoca enfermedades debido a que este rio atraviesa la orillas del casco

urbano y de alguna forma abastece de agua a la comunidad.

A continuacion se muestra los ingresos y egresos de este servicio:
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Cuadro 35
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Servicio de alcantarillado
Periodo: 2008 - 2012
(Cifras en quetzales)
Ejecucion presupuestaria

Descripcion

2008 2009 2010 2011 Junio 2012
Ingresos
Drenajes 0 0 0 0 4,160
Concesion de drenajes 0 3,951 5,537 2,043 690
Servicios de drenaje 6,340 6,650 5,350 4,550 1,150
Total de Ingresos 6,340 10,601 10,887 6,593 6,000
Egresos
Mejoramiento de sistema de
drenajes 1,024,778 568,634 422,554 905,778 79,294
Mejoramiento drenajes colonia el
recuerdo ) 0 0 0 0 10,280
Construccién drenajes caserio
los Lirios 0 0 0 62,740 0
Construccién drenajes caseria
San Pedrito 0 3,094 0 0 0
Construccion drenajes calle real 0 2,550 0 0 0
Construccion drenajes colonia
Esmeralda 0 82,688 0 0 0
Construccion drenajes estadio el
Milagro 1,865 0 0 0
{(-) Total de Egresos 1,026,643 656,966 422,554 968,518 89,574
Déficit por la prestacion del
servicio -1,020,303 -646,365 -411,667 -961,925 -83,574

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAF-MUNI y la Municipalidad de Masagua,
Departamento de Escuintla.

El promedio de los ingresos obtenidos durante los cinco anos, representa un 2%
con relacion a los gastos, lo cual refleja un déficit en el servicio, esto se debe a
que han ejecutados nuevos proyectos para mejorar de la infraestructura del
alcantarillado, estos gatos son cubiertos por las transferencias que el gobierno

central realiza a la municipalidad.

3.3 SERVICIO DE MERCADO
Se cuenta con un mercado municipal ubicado en la calle principal hacia la aldea

el Milagro, la construccion es de concreto, consta de un nivel y de 32
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locales, los cuales son utilizados para diferente negocios. El mantenimiento y

los gastos generados son absorbidos por el arrendatario.

Para el cobro de “piso de plaza”, los realiza un empleado municipal, el
departamento de caja registra e imprime los recibos identificados como 7-B, los
cuales estan autorizados por la Contraloria General de Cuentas, posteriormente
son entregados al empleado municipal, €l entrega personalmente los recibos a
cada vendedor del mercado. Asi mismo recibe el efectivo el cual liquida en caja

de tesoreria, el valor del arbitrio es de Q. 30.00 mensual.

Cuadro 36
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Servicio de mercado
Periodo: 2008 - 2012
(Cifras en quetzales)
Ejecucidon presupuestaria

Descripcion 2008 2009 2010 2011  Junio

2012
ingresos por piso de plaza 29,087 19,180 10,365 10,435 18,551
(-) Gastos de mantenimiento del mercado 0 87,099 64,802 0 0
Déficit por la prestaciéon del servicio 29,087 -67,919 -54,437 10,435 18,551

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAF-MUNI y la Municipalidad de Masagua,
Departamento de Escuintla.

Para los afos 2008, 2011 y 2012, fue auto sostenible el servicio derivado a que
no se realizaron gastos de mantenimiento, para el afo 2009 y 2010 se realizo la
construccion del segundo nivel del mercado municipal, esto ocasiono un déficit

en el servicio.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

Hay cinco cementerios municipales, el arbitrio que se cobra por cada nicho es de
de Q. 75.00 y por sepultura en tierra es de Q. 5.00, estas cuotas se cobran cada
7 anos. En la administracion anterior no hay gastos de mantenimiento por este

servicios, asi mismo no genero ingresos, en la nueva administracion municipal
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retomo el cobro de este arbitro, cumpliendo el reglamento que lo regula, al 15 de
junio de 2012 ha tenido ingresos por Q. 3,030.00 y de gastos de mantenimiento

Q. 2,100.00, da un superavit de Q. 930.00 lo cual indica que el servicio es auto

sostenible.

3.5 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS

En el Municipio no hay un sistema especifico de extraccidon de basura y
tratamientos de desecho solidos, razon por la cual todas las personas se ven en
la necesidad de quemar la basura y/o depositarla en basureros clandestinos. En

el inciso 1.8.7 del presente informe se describe a detalle la forma de recoleccion

de basura.

El Consejo Municipal ha designado a una persona para recolectar la basura en
la Cabecera Municipal y la deposita en un basurero autorizado, el cual se
encuentra en un terreno aledano a la rivera del rio Guacalate. Por este servicio
se cobra Q. 5.00, al 15 de junio 2012 la ejecucion presupuestaria de ingresos
por este concepto es de Q. 1,200.00, dentro de la estructura programatica del

presupuesto de egresos, no existe un rubro y reglén para este tipo de servicio.

3.6 EDUCACION

El servicio educativo incide en el desarrollo econémico y social, debido a que
sirve para ampliar las facultades cognoscitivas de la poblacion. En el Municipio
hay 87 centros educativos de nivel preprimaria, 530 de primaria, basicos 143 y

15 centros de nivel diversificados.

A continuacion se muestra el aporte economico que brinda la municipalidad:



84

Cuadro 37
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Servicio a la educacion
Periodo: 2008 - 2012
(Cifras en quetzales)

Ejecucién presupuestaria Junio
Descripcion

2,008 2,009 2,010 2,011 2,012
Servicios basico de la educacion 1,986,105 2,002,110 1,634,807 1,935,864 327,467
Apoyo a la educacion 26,275 449,831 1,495987 559,009 969,248
Construccion de centros educativos 3,054 0 0 105,961 103,802
Apoyo a la educacion a través de
becas 0 0 508,415 254,190 0
Ampliacién y remodelacion de centros
educativos 33,380 51,702 0 71,963 0
Mantenimiento de centros educativos 600 52,016 0 0 0
Obras varias 0 17,680 0 0 0
Total de Egresos 2,049,414 2,573,339 3,639,209 2,926,987 1,400,517

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAF-MUN! y la Municipalidad de Masagua,
Departamento de Escuintla.

En el andlisis da como resultado, que el rubro mas importante es servicios
basicos de la educacion, en este reglon la municipalidad paga el salario de 99
maestros repartidos en todos los centros educativos del Municipio, aporta
material didactico y alimentacion a los alumnos. Las becas es un programa que
la municipalidad esta promoviendo en los ultimos dos afos, el objetivo es ayudar

a los estudiantes distinguidos, con un aporte econdmico para mantener sus

estudios.

En el afo 2011 se construyeron dos modulos en la escuela de primaria Doctor
Mariano Galvez, dos modulos en el Instituto Telesecundaria de la aldea la
Aurora, se construyo la escuela primaria en el caserio Santa Sofia del Mar y la
escuela primaria en el caserio Torre Molinos. Afo 2012, se termino de construir

la escuela Doctor Mariano Galvez e Instituto Telesecundaria.
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3.7 OTROS SERVICIOS

En el Municipio se encuentra un rastro ubicado en la 4ta. calle y 1ra avenida,
Zona 1, al momento de la investigacion no estaba funcionando, debido a que
esta en remodelacion, el costos del mismo es de Q. 93,981.00, el destace del
ganado se realiza en la Cabecera Departamental y se transporta a las diferentes

carnicerias del mercado y posteriormente se vende al consumidor final.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EI SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL
Derivado del diagnostico financiero que se realizd a la municipalidad de
Masagua, departamento de Escuintla, da como resultado la busqueda de

estrategias para mejorar el sistema financiero municipal.

En el capitulo se desarrollara lo relacionado con el cumplimiento de leyes y
reglamentos, formulacién y liquidacion del presupuesto, control interno, plan de
recaudacion de servicios publicos municipales, transparencia y calidad del gasto,
tasas y contribuciones, destino de las transferencias del gobierno central,

capacidad financiera para adquirir crédito y capacitacion de autoridades y

personal financiero.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

Las autoridades deben promover las leyes y reglamento que regulen las
operaciones y/o actividades que los empleados municipales realizan, con el
objetivo de evitar sanciones econdmicas y que las gestiones que se realicen

sean transparentes y apropiadas.

A continuacion se describen algunas leyes principales que regulan el

funcionamiento municipal:

e Constitucion Politica de La Republica de Guatemala, de 1985 con reformas
del Acuerdo Legislativo 18-93. Articulo numero 257, estipula que el
Organismo Ejecutivo incluira anualmente en el Presupuesto General de
Ingreso del Estado, un diez por ciento del mismo para las municipalidades del
pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma que la ley determine,

y destinado por lo menos en un noventa por ciento para programas y
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proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios

publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes.

Caodigo Municipal, (Decreto numero 12-2002 y sus reformas). Establece que
el Gobiemo Municipal, regula el funcionamiento y establece el manejo de sus
finanzas, mediante el presupuesto de ingresos y egresos municipal. Articulo
numero 3, estipula que el Municipio, elige a sus autoridades y ejerce por
medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y
dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales,
el ordenamiento territorial de su jurisdiccién, su fortalecimiento econdémico y la

emision de sus ordenanzas y reglamentos.

Ley organica de la Contraloria General de Cuentas y su reglamento (Decreto
31-2002). Articulo numero 2, establece la funcion de fiscalizar los activos y
pasivos de la municipalidad le corresponde a la Contraloria General de
Cuentas. Por lo cual es importante mencionar las sanciones que esta sujeta

los empleados municipales si no actuan pegado a la ley:

Tabla 3
Municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla
Sanciones que estan sujetos los empleados municipales
Aho: 2012

Montos minimos y

Descripcion .
maximos

Falta de aplicacion de los clasificadores
presupuestarios establecidos en la ley. Q.2,000 - Q10,000

Falta de conciliaciones de saldos. Q.2,000 - Q.10,000

Incumplimiento de recomendaciones realizadas en| Q.2,000 - Q.10,000
auditorias anteriores.

Incumplimiento de la rendicion de cuentas. Q.2,000 - Q.40,000

Falta de manuales de funciones y responsabilidades. Q.2,000 - Q.10,000

Continla en la pagina siguiente. ..
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Falta de documentos de respaldo.

Q.2,000 - Q.80,000

Falta de control interno.

Q.4,000 - Q.80,000

Falta de un adecuado registro y resguardo de la
documentacion de respaldo de  operaciones
financieras.

Q.8,000 - Q.80,000

Falta de control previo a la ejecucion de inversiones.

Q.2,000 - Q.10.000

Falta de presentacién del informe de ejecuciéon de la
inversion.

Q.2,000 - Q.10,000

Falta de registro y control presupuestario.

Q.4,000 - Q.40,000

Falta de separacion de funciones incompatibles.

Q.8,000 - Q.40,000

Pérdida o extravid de formularios oficiales.

Q.2,000 - Q.80,000

Otros incumplimientos a normas de control interno y
disposiciones legales.

Q.2,000 - Q.80,000

Utilizaciéon de formularios no autorizados.

Q.4,000 - Q.80,000

Falta de registro o atraso en los registros para el
control de inventarios y almacén.

Q.4.000 - Q.80,000

Falta de presentacion de la liquidacion del
presupuesto en la fecha establecida en la ley

Q.4,000 - Q.80,000

_

Fuente: Elaboracion propia con datos del Decreto 31-2002, ley organica de la contraloria general

de cuentas y su reglamento.

¢ Ley Organica del Presupuesto (Decreto 101-97), tiene por finalidad regular el

proceso y formulacién, ejecucion y liquidacion del presupuesto de ingresos y

egresos, asi mismo debe velar por el cumplimiento de las politicas y

reglamentos establecido para realizar los gastos y recaudaciones del

presupuesto municipalidad.

e Ley de Contrataciones del Estado, (Decreto 57-92).

Regula las compras, y

contrataciones de bienes, suministros, obras y servicios que requiere los

organismos del Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas.

Es

importante mencionar que en relacion a la ley de contrataciones del estado ha
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existido un cumplimiento de los principiales aspectos, derivados que la
adquisicion de bienes y servicios que exceden los Q. 90,000, se ha realizado

a través del sistema de cotizaciones.

o Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF-. Tiene por finalidad
normar, los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada
gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto de: Realizar la
programacioén, organizacion, coordinacion, ejecucion y control de la captacion
y uso de los recursos publicos bajo los principios de legalidad, economia,
eficiencia, eficacia y equidad, para el cumplimiento de los programas y los
proyectos de conformidad con las politicas establecidas. Sistematizar los

procesos de programacién, gestion y evaluacion de los resultados del sector

publico.

42  FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La formulacion del presupuesto depende del éxito de la ejecucion
presupuestaria, la programacién es la herramienta clave para una adecuada
formulacion. Es importante que las autoridades municipales velen por el
cumplimiento de las leyes y reglamentos establecidos para el buen manejo de

los recursos econdmicos.

La Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, es la
encargada de |los procesos administrativos y la consolidacion de la informacion
financiera de la municipalidad. Dentro de sus funciones establecidas en el
Codigo Municipal, (Decreto numero 12-2002 y sus reformas) estan las

siguientes:

a) Elaborar en coordinacién con la oficina municipal de planificacion, la

programacion y formulacién del presupuesto, la programacion de la ejecucion
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presupuestaria, y con los responsables de cada programa, la evaluacion de la
gestion presupuestaria.

b) Administrar la gestion financiera del presupuesto, la contabilidad integrada, la
deuda municipal, la tesoreria y las recaudaciones. Para el efecto, se
establecera el sistema financiero conforme a los lineamientos y metodologias
que establezca el Ministerio de Finanzas Publicas como 6rgano rector dei
sistema.

c) Regqistrar las diversas etapas de la ejecucion presupuestaria del ingreso y
gasto, asi como el seguimiento de la ejecucion fisica.

d) Dirigir y administrar todo el proceso de liquidacion y recaudacion de
impuestos, arbitrios, tasas y contribuciones establecidos en las leyes.

e) Administrar la cuenta caja Unica, basandose en los instrumentos gerenciales,
de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal y flujos de caja y programacion.

f)y Elaborar y presentar la informacién financiera que por ley le corresponde.

En el Municipio la elaboracion del presupuesto y ejecucion de ingresos vy
egresos, lo realiza la Unidad de Administracién Financiera Integrada -AFIM-, la
Direccién Municipal de Planificacién -DMP- y el Concejo Municipal. Elios en
base al Plan Operativo Anual planifican todos los proyectos y programas a cubrir

en el afno siguiente.

En relacién a la ejecucion presupuestaria, la municipalidad cumple lo establecido
en el articulo 135 del Coédigo Municipal, el cual indica que la municipalidad
presentara al Congreso de la Republica la liquidacion de su presupuesto.
Dentro de los primeros tres meses de cada afio, asi mismo también se le da un
informe a la Contraloria General de Cuentas la cual tendra dos meses para

aprobar o improbar la liquidacién.
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4.3 CONTROL INTERNO

En base a la Investigacion realizada, se establecié que la municipalidad no

cuenta con herramientas definidas y claras, que apoyen los procedimientos

administrativos y financieros. A continuacién se detallan las debilidades
encontradas en la investigacion de campo:

0 Al realizar el cierre de caja, los ingresos recaudados deben depositarse en la
cuenta que la municipalidad tenga aperturada en las instituciones financieras,
aprobadas por la Superintendencia de Bancos, debe realizarse el mismo dia o
el dia siguiente, pero se observé que no se ejecutan con esta frecuencia.

0 Se observo en los departamentos de la municipalidad, que no existen
manuales de funciones; procedimientos administrativos y financieros,
situacidon que genera desconocimiento de parte de los empleados
municipales, al no saber cudles son sus actividades vy su responsabilidad
faborales. Es importante que las autoridades municipales realicen los
manuales.

0 No existe planes o estrategias para mejorar los ingresos por concepto de
arbitrios, tasas, servicios, entre otros. Se sugiere hacer un analisis profundo y
encontrar la razén que a dificultado el incremento de estos rubros, y velar por
el cumplimiento de leyes y normas ya establecidas para la recaudacion de los
mismos.

[ Con relacién al presupuesto, se establecié que la municipalidad en el afio
2012, no ha cumplido con presentar ios informes trimestrales de Ia ejecucion
presupuestaria al Concejo Municipal y Contraloria General de Cuentas.

0 En la formulacién del presupuesto para el afio 2012, no contempla
imprevistos, esto conllevo a realizar un préstamo en un banco del sistema
financiero, para cubrir las obligaciones adquiridas. Esta accion compromete

los ingresos del periodo, lo percibido sera para el pago de la deuda publica.
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4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

El Cédigo Municipal Decreto 12-2012 en su articulo 3 y 72, indica: EI Concejo

Municipal y el alcalde son las autoridades que gobiernan y administran la

autonomia del Municipio, obtienen y disponen de los recursos patrimoniales,

debe regular y prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcion

territorial. Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas en base a los costos de

operaciones, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

Al momento del diagnéstico se determiné que la recaudaciéon por servicios
publicos es deficiente, debido a que no hay un estudio el cual indique el costo
real que debe de cobrarse, al encontrarse el valor real, se cubriran los costos de

mantenimiento de los mismos, y se brindara un mejor servicio a la poblacion.

Para mejorar los ingresos en este concepto se proponen las siguientes

estrategias:

0 Actualizar la base de datos de los contribuyentes en todo el Municipio.

0 Realizar una inspeccién ocular para determinar qué tipo de negocio funciona y
en base a esto establecer el arbitrio que le corresponde.

0 Hacer del conocimiento de los contribuyentes |a tarifa a pagar.

0 Aplicar las multas correspondientes a los negocios que no cumplan lo
establecido por la municipalidad.

0 Amarrar una solvencia a los tramites que realice la poblacién, de manera que
no podra realizar tramites en la municipalidad si no esta solvente de todas sus
obligaciones.

0 Implementar contadores de agua potables, esta accién establecera el
consumo real de agua por cada casa.

0 Invertir en la compra de vehiculos para la creaciéon del servicio de extraccion

de basura, esto generaria otro ingreso directo a la arcas de la comuna.
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0 Hacer un estudio de las cuotas que pagan por concepto de arbitrios y tasas
municipales, en base a la capacidad de pago de la poblacion y base legal.
[ Dar a conocer a la poblacion de los beneficios que obtendran con las nuevas

disipaciones de la municipalidad.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

Para demostrar la transparencia y calidad de los gastos que realiza la
municipalidad, La Unidad de Administracion Financiera -AFIM- debe de realizar
informes mensuales, darlos a conocer a la gestién administrativa vy
representantes de las diferentes comunidades, para que sea transparente y

eficientes, y los mas importante sean realizados en beneficio de la poblacién.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES
Derivado del diagnéstico financiero que se determind que los arbitrios, tasas y
servicios publicos municipales no son eficientes, debido a que la poblacién hace

su paga voluntariamente sin presion de parte de la comuna.

En el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, se encontro gue no se ha realizado un
estudio de autoevalué por parte de los contribuyentes y/o autoridades
municipalidad. Esto hace que los ingresos en este rubro no aumenten. Por lo
anterior se sugiere establecer los siguientes procedimientos:

0 Se debe realizar un autoevalué a todos los inmuebles del Municipio y fijar los
nuevo impuesto en base al estudio realizado.

0 Crear una unidad especifica para el cobro de las tasas, contribuciones vy
servicios, ellos velaran por el cumplimiento de la ley y el cobro eficiente de
cada impuesto.

0 Hacer contactos con todas las empresas que estan en el Municipio, para que

por medio de ellos sea descontado y pagado el arbitrio de boleto de ornato,
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esto para garantizar que todos los empleados cumplan con este impuesto, el

cual es obligatorio para toda la poblacion.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO
Las transferencias gubernamentales que reciben Ila municipalidad son
destinadas para cubrir gastos de funcionamiento e inversion. El analisis de la

distribucion de las transferencias se realizé en numeral 2.3.

Los principales reglones presupuestales donde recaen las transferencias del
Gobierno son:

- Actividades centrales

- Gestion a la educacién

- Mejoramiento y salud ambiental

- Red vial

- Desarrolio urbano y rural

- Cultura y deportes

- Programa apoyando a mi comunidad

- Deuda publica

Dentro de los principales destinos de las transferencias se pueden mencionar:
mantenimiento y reparacion de tuberias en redes de distribucion de agua
potable, mantenimiento y reparacion de calles y avenidas, construcciones de
puentes, distribucion y mantenimiento del alumbrado eléctrico, construccion vy
remodelaciones de escuelas, apoyo a la educacion por medio de materia
didactico y pago sueldos de maestros, reparaciéon de casas de la poblacion,
construccion de areas deportivas, apoyo a los deportes con implementos

deportivos y construccion de centros de salud.
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4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

“El endeudamiento de las municipalidades en ningun caso, debera exceder su
capacidad de pago. Se entendera por capacidad de pago para cualquier afo, el
limite maximo entre los recursos ordinarios obtenidos (ingresos propios y
transferencias obtenidas en forma permanente) y egresos por concepto de

gastos de funcionamiento y servicio de la deuda.”™

El endeudamiento debe destinarse exclusivamente a financiar la planificacion,
programacion y ejecucion de obras o servicios publicos municipales, o al a

ampliacién, mejoramiento y mantenimiento de los existentes.

Al realizar un endeudamiento debe de observarse cuidadosamente el principio
de capacidad de pago, para no afectar las finanzas, no exceda del periodo de
gobierno municipal, tener la tercera parte de los votos de autorizacion del
Concejo Municipal. La tasa de interés que se contrae para los préstamos con el
sistema financiero regulado, asi como el INFOM no debe de exceder a la tasa

activa promedio de interes reportado por el Banco de Guatemala.

La municipalidad no puede contraer préstamos u otras deudas, con entidades
financieras o personas individuales que no estén reguladas por la

Superintendencia de Bancos, exceptuando el INFOM.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL

La capacitacion es uno de los medios que tienen las autoridades municipales
para formar equipos de trabajo en la administracion, para atender correctamente
las demandas y requerimientos de la poblacién. En entrevista realizada al jefe
de la Unidad de Administraciéon Financiera Integrada Municipal -AFIM-, indico

que han tenido capacitaciones por parte del Ministerio de Finanzas Publicas a

10 Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal. Decreto numero 12-2002., Guatemala abril
de 2002. Articulo 33.
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través de sus oficinas de capacitacion de Sistema Integrado de Administracion
Financiera y Control -SIAF-SAG- y Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-.

La capacitacion que imparte el Sistema Integrado de Administracion Financiera
y Control, esta orientados a los usuarios y operarios de dicho sistema, y es
enfocado al manejo y control de las herramientas financieras con que cuenta el
sistema. El departamento de Contabilidad Integrada Gubernamental, por medio
de la Direccién de Contabilidad del Estado, ha impartido cursos al personal de
de la unidad financiera, con el objetivo que el personal conozca y cumpla los
principios, normas y procedimientos establecidos para el buen manejo de los de

los registros contables.

Estas deben de ser constantes, derivado a que el personal es nuevo y
desconoce aplicaciones que realizan los sistemas. El objetivo de las
capacitaciones ayudar a generar informacion financiera que coadyuve al

Concejo Municipal a la toma de decisiones en beneficio de poblacién.
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CONCLUSIONES
Analizada la informacion obtenida en la investigacion realizada en el municipio

de Masagua, departamento de Escuintla, se arriba a las siguientes conclusiones:

1 El Municipio presenta una pobreza no extrema del 59% y un 9% de
pobreza extrema, derivado de los bajos niveles de ingresos, oportunidades
de trabajo y el bajo nivel de escolaridad, esto repercute en el desarrollo

economico-social del Municipio.

2.  Laformulacion del presupuesto para el afio 2012 se realizo con deficiencia,
derivado que no se tomaron en cuenta ciertos acontecimientos laborales, lo
que provocO que el Concejo Municipal optara por la adquisicion de un

préstamo para cubrir las deficiencias del presupuesto.

3. La poblacion cuenta con escasa informacion sobre los gastos
incurridos por la municipalidad, debido a que no existe una unidad
dentro de la institucion que de informacion concreta de los gastos publicos
de inversion y desarrollo comunitario. EI desconocimiento de esta
informaciéon da como resultado que la poblacion pierda el interés de

efectuar el pago de sus arbitrios correspondiente.

4. La recaudacion de tasas y arbitrios no es suficiente para cubrir los costos
incurridos en la operacion de los diferentes servicios prestados a la

comunidad, lo cual incide directamente en la calidad de los servicios.

5.  Los servicios publicos municipales: Recoleccion de basura, alcantarillado y
servicios de desechos solidos, tienen un impacto ambiental. Derribado a la
falta de mecanismos que contribuyan a minimizar la contaminacion que

ejercen en el medio ambiente y a la poblacion.
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La falta de mecanismos y estrategias que ayuden a mejorar la educacion,
atrasan el desarrollo econdmico y social del municipio, lo cual repercute en
el 23% que representa la desercién de alumnos de los establecimientos

educativitos, para incorporarse a la fuerza laboral.

Se requiere de una capacitacidon mas frecuente para el personal que utiliza
el Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF- y Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-, derivado que el 80% del
personal que labora en la Unidad de Administracion Financiera Integrada
Municipal -AFIM- es nuevo, esto mejorara las operaciones contables,
fortalecera las ventajas del uso de los sistemas y agilizara el proceso de la
informacion financiera, y por ende un menor tiempo en la toma correcta vy

oportuna de decisiones.
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RECOMENDACIONES
Analizada la informacion obtenida en la investigacidon realizada en el municipio

de Masagua, departamento de Escuintla, se recomienda los siguientes:

1. Que el Concejo Municipal coordine las actividades necesarias, en conjunto
con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Alimentacion -MAGA-,
Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad -INTECAP- e
Instituciones Internacionales, para implementar proyectos de productividad
gue ayuden a mejorar las condiciones de vida y generacién de empleo,

esto ayudara a impulsar el desarrollo econémico-social en el Municipio.

2. La formulacion del presupuesto se debe realizar con un tiempo prudente y
previendo las actividades a futuro, independientemente de los cambios de
administracion, esto hara que los ingresos corrientes no se comprometan

con el pago de un préstamo.

3. Se recomienda a las autoridades municipales informar a la poblaciéon la
situacion financiera, creando una unidad de atencién al vecino o a través
de medio de comunicacion, con el objetivo de brindar informacion
adecuada con relacion a la ejecucion de ingresos del presupuesto vy la

transparencia de la ejecucion del gasto municipal.

4. Se recomienda a| Consejo Municipal realizar una evaluacion de tarifas
actuales, con el fin de mejorar los ingresos por los diferentes servicios
prestados por la municipalidad, asi como implementar procedimientos para
gue los vecinos queden obligados a realizar el pago, esto permitira que el

costo de los servicios queden cubiertos en su totalidad y mejorar la calidad

de los mismos.
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Se recomienda al Consejo Municipal realizar mejoras en el presupuesto de
egresos, en el rubro de servicios publicos, asi mismo coordinar con el
Ministerio de Salud Publica, Asistencia Social, Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales y Instituciones Internacionales, con el objetivo de crear
proyectos y programas de saneamiento ambiental dirigidos a reducir el

impacto ambiental, producto de la deficiencia de algunos servicios basicos.

Se recomienda a la Alcaldesa Municipal, la Implementaciéon de un control
mas efectivo para la fiscalizacion de los ingresos corrientes y de esta forma
se obtendra una mayor cantidad de recursos, esto ayudara a invertir mas
ingresos en los reglones mas importantes que ayudara al desarrollo

econdmico y social del Municipio.

Se recomienda a la municipalidad contactar al Ministerio de Finanzas
Publicas, con la finalidad que obtener capacitaciones mas frecuentes del
uso del Sistema Integrado de Administracién Financiera -SIAF- y Sistema
de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN- derivado que los dos
maédulos se conectan, para brindar una informacional financiera oportuna y

veras.
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