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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la Facultad de
Ciencias Econdémicas, establece el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-,
como uno de los dos métodos de evaluacion final, previo a conferir el titulo de
Contador Publico y Auditor en el grado académico de Licenciado. Por medio de
este programa se persigue conocer la situacién socioeconémica de las
diferentes comunidades del pais y proponer soluciones que ayuden a mejorar el

desarrollo social y econémico de la poblacion.

El presente informe tiene como tema individual “Diagnéstico Financiero
Municipa!l”, que se deriva del tema general “Diagnéstico Socioecondmico,
Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion”®, realizado en la

Municipalidad de Nueva Concepcién, departamento de Escuintla.

El objetivo del estudio fue determinar, analizar y verificar la forma en que se
encuentra la situacion financiera del Municipio con respecto a los afios
anteriores. Ademas de conocer los criterios para la formulaciéon y ejecucion
presupuestaria, la utilizacibn de las herramientas contables para generar
informacion confiable y oportuna para la toma de decisiones; plantear
estrategias para una mejora continua del sistema financiero, con la finalidad de
optimizar el control interno en el proceso de registro y administracion de los

recursos.

La metodologia aplicada para la investigacion esta basada en el método
cientifico, en sus tres fases: indagatoria, demostrativa y expositiva, que incluyé
la visita preliminar, recopilacion de informacién a través de observaciones,
entrevistas, cuestionarios a colaboradores de la Municipalidad, asi mismo
documentos relacionados con el sistema financiero durante el periodo 2008 al

2012. También se utilizaron técnicas de investigacibn documental con el




proposito de ampliar el grado de conocimientos que permitan evaluar y utilizar la

informacion obtenida.

El presente estudio estad integrado por cuatro capitulos, que se describen a

continuacion:

Capitulo |, muestra la situacion actual del Municipio por medio de las siguientes
variables: marco general, divisién politico-administrativa, recursos naturales,
caracteristicas de la poblacion, estructura agraria, servicios basicos,
infraestructura  productiva, organizacion social, entidades de apoyo,
requerimientos de inversién social y productiva, analisis de riesgos, flujo

comercial y financiero, actividades productivas.

Capitulo |l, se refiere especificamente al sistema financiero, plan de arbitrios y
tasas, la participacion de las transferencias del gobierno central y su importancia
en el presupuesto, Impuesto Unico sobre Inmuebles -1USI-, registro de control de
los contribuyentes, procedimiento de compras y contrataciones, fuentes de

financiamiento.

Capitulo 111, analiza la situacion financiera de los servicios publicos municipales
como: servicio de agua, alcantarillado, mercado, cementerio, desechos sélidos,

rastro, servicios a la educacion y otros.

Capitulo IV, presenta las estrategias para mejorar el sistema financiero, por
medio de la aplicacion de leyes vigentes, participaciéon de las autoridades en la
formulacion del presupuesto, la implementacion de normas y procedimientos que
contribuyan a mejorar el control interno y la recaudacién por la prestacion de los

servicios publicos, asi como la implementacién de programas de capacitacion.

Finalmente como resultado del andlisis contenido en el informe se presentan las

conclusiones, recomendaciones y bibliografia.
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CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

En este capitulo se detallan aspectos tales como: marco general, divisién
politico-administrativa, recursos naturales, poblacién, estructura agraria,
servicios basicos y su infraestructura, infraestructura productiva, entidades de
apoyo, requerimientos de inversion social y productiva, analisis de riesgos, flujo

comercial y financiero, asi como las principales actividades productivas.

11 MARCO GENERAL
Analiza el contexto nacional y departamental del Municipio, describe los
antecedentes historicos, localizacion geografica, colindancias, extension

territorial, clima, orografia, antecedentes culturales y deportivos.

1.1.1 Contexto nacional

El pais se localiza en la parte norte del istmo Centroamericano, comprendido
entre los paralelos 13.5° a 18.0° latitud Norte y los meridianos 88.0° a 92.5°
longitud Oeste. Limita al norte y al oeste con la Republica de México, al sur con
el océano Pacifico; al este con Belice, el océano Atlantico y las republicas de
Honduras y El Salvador. La extension territorial es de 108,889 km?, la poblacién
estimada para el afo 2012 es de 15,073,375 habitantes, con una densidad
poblacional de 138 habitantes por km? segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-. Se caracteriza por ser una zona multilinglle, pluricultural y

multiétnica, esta dividido en ocho regiones, 22 departamentos y 334 municipios.

El clima es variado de acuerdo a la topografia; por lo tanto, puede ir de clima
calido a muy frio, tiene dos estaciones al afio: invierno y verano. La temperatura
promedio en Guatemala es de 20° centigrados, marcandose grandes diferencias
en algunas regiones del pais. Los rios mas extensos que existen son: el

Motagua, Polochic y Dulce, existen dos que sirven de linea divisoria con México



y Belice, éstos son el Usumacinta y el Sarstin. Los puertos comerciales mas
importantes son: Quetzal, en la parte sur del pais, ubicado en el océano Pacifico
y Santo Tomas de Castilla en la parte norte, al Mar Caribe. Ademas en el pais
existe una cantidad considerable de volcanes, sobresalen por su altitud: El
Tajumulco con una altura de 4,220 metros, Tacana con 3,780 metros, el de
Fuego con 3,835 metros y el de Agua con 3,776 metros sobre el nivel del mar.

1.1.2 Contexto departamental

El departamento de Escuintla esta ubicado al sur de Guatemala, limita al norte
con los departamentos de Chimaltenango y Sacatepéquez, al sur con el océano
Pacifico, al este con el departamento de Santa Rosa y al oeste con el
departamento de Suchitepéquez. Tiene una extensién territorial de 4,384 km?
con una poblacidbn estimada para el 2012 de 716,204, con una densidad
poblacional de 163 habitantes por km?, segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-; con una altitud media de 347 metros sobre el nivel del mar
(msnm). La Cabecera Departamental se localiza a 57 km de la Ciudad Capital
por la carretera CA-9. Sus coordenadas son latitud 14°18’03” norte y longitud
90°47°'08” oeste. La economia del departamento de Escuintla se basa en la
actividad agricola, agroindustrial y ganadera. Entre los principales cultivos que
se producen estan la cafia de azlcar, café, hule, palma africana, platano,

banano, granos basicos y una variedad de frutas de clima calido.

113 Antecedentes historicos del Municipio

Nueva Concepcion forma parte de los trece municipios del departamento de
Escuintla y fue creado por el Acuerdo Gubernativo del 15 de febrero de 1974,
publicado en el diario oficial el 21 de febrero del mismo afio y el 21 de mayo
entra en funciones oficialmente. En su inicio fue una parcela y formaba parte del
municipio de Santa Ana Mixtan, pierde su categoria en la misma fecha en que

Tiquisate surge como Municipio (5 de marzo de 1947). En 1956 durante el



gobierno de Carlos Castillo Armas, inici6 el parcelamiento de Nueva
Concepcion, un plan elaborado por Jacobo Arbenz Guzman. Periodo en el cual
se construyeron las principales vias de acceso, como la carretera a Cocales,

Calle Vieja o Calle 5, Calle Del Chiribisco, Calle 11 y Calle Los Cerritos.

11.4 Localizacion y extension territorial

El municipio de Nueva Concepcién, forma parte del departamento de Escuintla y
se encuentra ubicado en las coordenadas latitud Norte 14°11°00” y longitud
Oeste 91°19°00, limita al norte con el municipio de Patulul, departamento de
Suchitepéquez, al sur con el océano Pacifico, al este con el municipio de La
Gomera, divididos por el rio Coyolate y al oeste con el municipio de Tiquisate,
separados por el rio Madre Vieja. Posee una extension territorial de 554 km? y
equivale al 13% del total de la extension del Departamento, es el segundo
Municipio mas extenso, con una poblacidén estimada para el afio 2012 de 63,373
y una densidad poblacional de 114 habitantes por km?, segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-.

La Cabecera Municipal se encuentra a una altura de 55.3 metros sobre el nivel
del mar, posee una topografia predominantemente plana, se localiza a 152 km
de la Ciudad Capital, a 93 km de la Cabecera Departamental por la carretera
CA-9 ruta al Pacifico y luego por la ruta CA-2 que conduce al municipio de Santa
Lucia Cotzumalguapa, al llegar al km 113 jurisdiccion de Cocales departamento
de Suchitepéquez, se cruza hacia la izquierda por la ruta nacional RN-12 a
39 km de distancia se encuentra el municipio de Nueva Concepcioén. Otra via de
acceso es por la carretera CA-2, hacia la jurisdiccion del municipio de Tiquisate,
departamento de Escuintla, en el km 126 se cruza a la izquierda donde se
localiza la ruta nacional RN-27, se recorre una distancia de 28 km sobre asfalto
para llegar a la Cabecera Municipal de Tiquisate, esta ruta comunica con el
municipio de Nueva Concepcién, en el km 150, por el lugar llamado “La

Horqueta”.



Mapa 1
Municipio de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Localizacion Geografica

Ano: 2012
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Fuente: elaboracion propia con base en mapas de! Instituto Geografico Nacional.



1.1.5 Clima

Posee un clima calido sub-himedo tipo A’'D que oscila entre los 24.4°C a
27.8°C, las condiciones climatolégicas varian y tienden a caluroso, con dias
lluviosos donde existe equilibrio entre la precipitacion y la evaporacion de la
humedad, el ambiente no es en extremo hiimedo, con una precipitaciéon anual de
1,000 a 2,000 mm, se encuentra a una altitud de 0 a 650 metros sobre el nivel
del mar y se marcan dos épocas del tiempo al afio, época seca de noviembre a
abril y época lluviosa de mayo hasta octubre, cuando es copioso los caudales de
los rios suben a niveles de riesgo que ocasiona estragos a diferentes cultivos y
comunidades con fuertes inundaciones. El régimen de viento es de direccién
suroeste por efecto de brisa marina y con un 54% de viento calma en horas de la
noche. El regimen de humedad se mantiene en un promedio anuai del 75%.

1.1.6 Orografia
En el municipio de Nueva Concepcién no existen cerros ni montafias debido a

que su topografia es totalmente plana.

1.1.7 Aspectos culturales y deportivos

La poblacion de acuerdo a su origen étnico es predominantemente ladina. La
mayoria profesa la religion catdlica, la iglesia parroquial se localiza en el casco
urbano y su feria titular se celebra del cuatro al diez de diciembre, en honor a Ia
Virgen de Concepcién, con diferentes actividades culturales, sociales vy

deportivas.

La Corporacion Municipal tiene a su cargo la comision de cultura y deportes. Se
practican el ciclismo, basquetbol y futbol, este ultimo es el principal, debido a

que se cuenta con un estadio municipal que fue inaugurado el 8 de diciembre de
1995.



1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Comprende los cambios que han ocurrido en un area geografica y la forma como
estan organizadas las autoridades responsables de la direccion y administracion

municipal.

1.21 Division politica

La separacion por categorias es tomada de acuerdo al criterio que utiliza el
Instituto Nacional de Estadistica -INE-, se divide en area urbana y rural. La
Cabecera Municipal se encuentra en la primera y las aldeas, caserios, colonias,
parcelamientos, barrios, fincas, trochas, etc., ocupan la segunda, segun datos
del censo de los Centros Nacionales de Poblacion y Vivienda del INE de los
afos 1994, 2002 y 2012 de la Direccion Municipal de Planificacion -DMP- de la

municipalidad de Nueva Concepcion, departamento de Escuintla.

El resumen comparativo se muestra a continuacion.

Cuadro 1
Municipio de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Centros Poblados
Afos: 1994, 2002 y 2012

Investigacion de

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Campo 2012
Pueblo 1 1 1
Finca 52 32 66
Caserio 84 74 80
Otra 0 6 0
Aldea 1 2 15
Colonia 1 4 4
Hacienda 17 0 1
Parcelamiento 2 0 1
Barrio 0 0 2
Lotificacion 0 0 2
Total 158 119 172

Fuente. elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion
1994, XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion afio 2002 del Instituto Nacional de Estadistica
-INE- y la Direccion Municipal de Planificacién -DMP- de la Municipalidad de Nueva Concepcion,
Escuintla, 2012.



El cuadro anterior muestra con base a los censos del INE y la investigacion de
campo del equipo de EPS 1-2012, se determind que durante el periodo
1994-2002 la cantidad de centros poblados se redujeron en 39 y del 2002-2012
crecieron en 53, derivado a que han cambiado de condicién, asi como la
definicion de algunos caserios por trochas. Los datos obtenidos en la DMP,
muestran que a inicios del 2012 existen 110 centros poblados de los 172
registrados, que cuentan con organizacién comunitaria, éstos son los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODES- que corresponden a las diferentes
categorias ya indicadas con anterioridad y 62 centros poblados que estan por

integrarse.

1.2.2 Division administrativa

En el Municipio, la Corporacién Municipal, es elegida democraticamente por los
miembros de la comunidad, esta integrado por el alcalde municipal, sindicos,
concejales titulares, concejales suplentes y alcaldes auxiliares o presidentes

electos por cada comunidad.

1.2.21 Concejo Municipal

Al gobierno municipal le corresponde velar por la integridad del patrimonio,
garantizar los intereses con base a valores, cultura y necesidades planteadas
por vecinos, conforme la disponibilidad de los recursos. Esta integrado por:
alcalde municipal, sindico primero, segundo y un suplente, siete concejales
titulares y tres suplentes, acreditados por el Tribunal Supremo Electoral -TSE-,
ademas con los alcaldes auxiliares o presidentes de los COCODES electos por

cada comunidad.

1.2.2.2 Alcaldias auxiliares

Las alcaldias auxiliares son dirigidas por el presidente electo que funge como

alcalde auxiliar. En la actualidad existen 110 centros poblados con lideres




comunitarios y 95 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES- e igual

numero de alcaldes auxiliares.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Es la organizacién encargada de promover, facilitar y apoyar el funcionamiento
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo del Municipio, facilitar la
organizacion y participacion efectiva de las comunidades y sus organizaciones,
en la priorizacién de necesidades, problemas y sus soluciones, para el desarrollo

integral de la poblacién, constituida de la siguiente manera:

o El alcalde municipal, quien lo coordina.
. Un sindico y un concejal que determine la Corporacién Municipal.
. Consejos Comunitarios de Desarrollo, hasta un numero maximo de

veinte, designados por los representantes de los CODODES, como lo
indica el articulo 11, del decreto No. 11-2002, del Congreso de la
Republica.

. Delegados de las entidades publicas con presencia en la localidad; para
el municipio de Nueva Concepcion: Policia Nacional Civil, Juzgado
Municipal y de Paz, Ejército, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacioén, presidentes de asociaciones.

. Los representantes de entidades civiles locales que son convocados

como juntas escolares, sociedad civil, supervisiéon escolar, entre otras.

1.3 RECURSOS NATURALES
“Son todas las substancias, elementos, objetos o cosas que pertenecen a la
naturaleza, generalmente son combinaciones diversas utilizadas por el ser

humano, los animales y las plantas para su subsistencia, o para modificarlas y



transformarlas en otras, que finalmente se convierten en satisfactores de

necesidades”.’

1.31 Hidricos

Los recursos hidricos que posee el Municipio son: rios, zanjones, una laguna y
el océano Pacifico. “Nueva Concepcion cuenta con ricas fuentes hidrograficas,
las cuales estan constituidas por dos grandes rios (Madre Vieja y Coyolate)™, rio
Mascalate, Laguna Las Pescas o Tecojate, océano Pacifico y 22 zanjones, entre

los principales estan zanjon Hidalgo, Mogolién y Monte Leon.

1.3.1.1 Rios

) Rio Madre Vieja, ubicado al suroeste de Guatemala con una longitud de
125.5 km, nace en la Sierra Madre, en el area limitrofe de los
departamentos de E! Quiché, Solola y Chimaltenango, fluye en direccion
sur, atraviesa la zona costera de Suchitepéquez y Escuintla para
desembocar en el océano Pacifico. La cuenca éste tiene una superficie
de 1,007 km?, mismo que sirve de limite entre el municipio de Tiquisate y

Nueva Concepcion.

e Rio Coyolate, ubicado en el suroccidente de Guatemala con una longitud
de 155 kildmetros, nace en la Sierra Madre, en el departamento de
Chimaltenango y fluye en direccion del sur, atraviesa la planicie costera
en los departamentos de Suchitepéquez y Escuintla para desembocar en
el océano Pacifico. La cuenca del Coyolate tiene una superficie de 1,648

km?, sirve de limite entre el municipio de La Gomera y Nueva Concepcion.

' Pilofia Ortiz, G.A. 2005. Recursos Econdmicos de Guatemala y Centroamérica. Guatemala, Centro de
impresiones graficas -CIMGRA-. 7ma. Edicién corregida y aumentada. p. 27.

Municipalidad de Nueva Concepcion. Resefia historica. Consultado el 26 de abril 2012. Disponible en:
http://www.muninuevaconcepcion.gob.gt.
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. Rio Mascalate, tiene su origen en el municipio de Patulul, departamento
de Suchitepéquez cerca del casco de la finca El Horizonte, al sur de la
finca Santa Isabel Mapan. Fluye de norte a sur, al este de la ruta
departamental de Escuintla, en el parcelamiento agrario Monte Le6n se
dirige al suroeste, pasa al lado de la aldea Santa Ana Mixtan y descarga
en el rio Coyolate dentro del parcelamiento agrario Santo Domingo Los

Cocos, tiene una longitud de 60 kilometros.

. Laguna Las Pescas o Tecojate, “posee un espejo de agua de
aproximadamente 0.85 km?, la profundidad promedio es de 4 metros, de
acuerdo a la hoja cartografica No. 1957 IV 105, corresponde a la
clasificacion de laguna costera, en una latitud norte de 14°63'30”, una
longitud oeste de 91°22'00", a una elevacion de 5 msnm”.> Se encuentra
ubicada a 32 kildbmetros del casco urbano de Nueva Concepcion,
localizada al finalizar la Calle 5 o Calle Vieja que sirve de acceso para
llegar a la playa del mismo nombre.

1.3.2 Bosques

El Municipio cuenta con dos reservas naturales privadas, la primera ubicada en
finca La Isla, en la aldea Isla Chicales, Tecojate, km 170, ruta a la playa del
mismo nombre y forma parte de una masa forestal de 282.49 hectareas en su
totalidad. En los alrededores no se encuentra ningin area protegida, solamente
sistemas de produccién agricola, ganaderos y asentamientos humanos. La
segunda de nombre Reserva Bandurria, ubicada a 111 km de la Ciudad Capital,
calle que conduce a Cocales, luego se cruza a la izquierda y se continta por
asfalto 10 km de la entrada a la finca, el area protegida se encuentra a una

distancia de 4 km de terraceria transitable todo el afo.

® Plan Regional de Pesca y Acuicultura Continental, Inventario de Cuerpos de Agua Continentales de
Guatemala con énfasis en Pesca y Acuicultura -PREPAC-, Abril 2005. p. 305y 306.
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Los bosques oficialmente reconocidos son: “Bosque seco subtropical, que
abarca una faja angosta de tres a cinco kildbmetros en el litoral del Pacifico, que
va desde la frontera con México hasta las cercanias de las Lisas, en el canal de
Chiquimulilla. Bosque humedo subtropical calido, la zona comprende una faja
de 10 a 22 kilébmetros de ancho, que va desde El Salvador a México en la Costa

Sur"*

1.33 Suelos
“El mayor porcentaje de las tierras del Municipio son de topografia plana sin

areas montafosas asi como planicies entre 0 y 5 por ciento, el suelo es de una
» 9

franja plana a lo largo y ancho del Municipio”.
1.3.3.1 Tipos de suelo

Los suelos son sistemas complejos donde ocurren una variedad de procesos
quimicos, fisicos y biolégicos que se ven reflejados en la gran diversidad de
suelos existentes. En el Municipio se existen diferentes series de suelo que se

indican a continuacion.

- Coyolate (Cy), suelos bien drenados, textura pesada.

- Tiquisate (Ts), suelos arenosos y bien drenados.

- Tiquisate franco-arenoso (Ti), suelos arenosos y bien drenados,
- Bucul (Bu), suelos mal drenados, textura pesada

- Tecojate (Tc), suelos mal drenados, textura pesada.

1.3.3.2 Clases agroldgicas
En el Municipio se registran dos clases de suelo:
) Clase Il, suelos planos o casi planos de profundidad moderada, de textura

mediana o imperfecta, con algunas limitaciones para la mecanizacion.

* Instituto Nacional Forestal, Unidad de Evaluacion y Promocién, Direccién General de Servicios Agricolas.
Clasificaciéon de zonas de vida de Guatemala a nivel de reconocimiento. Pagina 16 y 20.
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Apta para el riego y cultivos de la region, con practicas culturales
especiales, alta productividad, de manejo moderadamente intensivo. Esta
clase ocupa 496.09 km?.

o Clase V, Incluye suelos profundos, de textura inadecuada y drenajes
deficientes, tierras no cultivables, salvo para arroz en area especificas,
principalmente para fines forestales, pastos, bosques o para desarrollo de
la vida silvestre, factores limitantes severos para cultivos, generalmente,

esta ocupa 28.12 km2.

1.3.3.3 Uso actual del suelo

De conformidad con la informacion obtenida en la caracterizaciéon del municipio
de Nueva Concepcién elaborado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-, el suelo es utilizado de la siguiente manera: “el 90.3%
para actividades agricolas, el 6.5% para actividades forestales, el 3.2% para
actividades pecuarias y actividades varias”.’

1.3.3.4 Uso potencial del suelo

Segun la informacion proporcionada por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-, se determiné que el suelo del Municipio es “el 80.3% de
vocacion agricola, el 6.8% pecuario y el restante 12.9% se distribuye entre la
actividad forestal y diversos usos”.®

1.34 Fauna

“Es el conjunto de especies animales que habitan en una region geografica, que
son propias de un periodo geologico o que pueden encontrar en un ecosistema

determinado”.” Se clasifica de la siguiente manera:

s Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de Nueva Concepcion. Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia. Direccion de Planificacion Territorial. Diciembre 2010. Plan de Desarrollo
(l;lueva Concepcion. Guatemala: SEGEPLAN/DPT, 2010. (Serie PDM SEGEPLAN: 513). 93 p.

Loc. Cit.
” Wikipedia. Fauna. Consultado el 01 de junio. 2012. Disponible en http://es.wikipedia.org/wiki/Fauna.



. Animales domeésticos; los pobladores suelen utilizarlos para el trabajo de

campo o para alimentar a sus familias, los mas comunes son: vacas,
pelibuey, cerdos, gallinas, coquechas, patos, chompipes, cabras y ovejas.
. Animales silvestres, es comun encontrar variedad de especies, como:
mazacuatas, lagartos, iguanas, lagartijas, cutetes, tacuacines, ardillas,

tecolotes, lechuzas, urracas, pericos, zopes y anfibios como sapos, ranas.

1.3.5 Flora
“Es el conjunto de especies vegetales que se pueden encontrar en una regién
geografica, que son propias de un periodo geoldgico o que habitan en un

ecosistema determinado”.®

En el Municipio se encuentran especies nativas como: Mangle colorado, negro y
blanco, Tamarindo, Chico, Palo Blanco, Matilisguate; Conacaste, Caulote y
Ceiba, ademas de otras especies ornamentales como: chatia, mulata, bandera,
clavel, amanda, axoras, campanilla, quiebraplato, bombilias y palma, amor de un
rato.

1.3.6 Minas y canteras

Durante la realizacién del trabajo de campo en el municipio de Nueva
Concepcion, se determiné segun entrevistas realizadas y aplicacion de guias de
observacion, que no cuentan con minas y canteras para la explotacion, sin
embargo “las playas se encuentran localizadas en la zona litoral del Pacifico que
es una faja angosta a lo largo del océano, donde yacen grandes voliumenes de
arenas Titaniferas y Magnetita acumulados en dicha zona y que forman parte

del potencial minero de Guatemala”.®

8 Wikipedia. Fauna. Consultado el 01 de junio. 2012. Disponible en http://es.wikipedia.org/wiki

[Fauna

° Ministerio de Energia y Minas. Direccibn General de Mineria. 1999. Guia del inversionista Minero,
Departamento de Desarrollo Minero. Guatemala. 21 p.
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1.4 POBLACION

Es el conjunto de personas que habitan un area geografica determinada; para
este analisis se considera: poblacion por edad, género, etnia, area geografica,
migracién, inmigraciéon, Poblacién Econdmicamente Activa -PEA-, niveles de
ingreso, nivel de pobreza, vivienda, desnutricion, empleo, subempleo y

desempleo.

1.4.1 Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento
Se presenta a continuacién el total de la poblacién, el numero de hogares y la

tasa de crecimiento que ha tenido el Municipio.

Cuadro 2
Municipio de Nueva Concepcién, Departamento de Escuintla
Poblaciéon Total, Namero de Hogares y Tasa de Crecimiento
Anos: 1994, 2002y 2012

Ao del censo y Numero de Poblacién total % Tasa de
proyecciones hogares crecimiento
poblacional
1994 11,353 52,756
2002 13,850 59,563 12.90
Proyeccién 2012 14,612 63,373 06.39

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblaciéon y V de Habitacion
1994, Xl Censo de Pobiacion y VI de Habitacidén afio 2002 y Proyecciones del 2012 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-.

En el cuadro anterior se puede observar que la tasa de crecimiento poblacional
del municipio de Nueva Concepcion departamento de Escuintla, fue para los
afos 1994 al 2002 del 12.90% lo que representa un 1.61% anual y del 2002 al
2012 de 6.39% equivalente a 0.639% anual, lo que indica que la tasa es muy
baja y cada afo decrece, demuestra que a futuro segin las proyecciones del
INE, la poblaciéon dejara de crecer en el afio 2017 y de ahi en adelante vendra

en disminucion, al igual que el nimero de hogares.



1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
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A continuacién se detalla la poblacion por sexo, edad, pertenencia étnica y area

geografica que habita en el Municipio hasta el afio 2012.

Distribucion Poblacional por Sexo, Edad, Etnia y Area Geografica
Anos: 1994, 2002 y 2012

Cuadro 3
Municipio de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla

Descripcion de Censo Yo Censo % Proyeccion %
poblacién 1994 2002 2012
Habitantes Habitantes Habitantes
Por sexo
Hombres 26,722 51 29,588 50 30,222 48
Mujeres 26,034 49 29,975 50 33,151 52
Total 52,756 100 59,563 100 63,373 100
Por rango de
edad

00 - 06 11,829 22 11,887 20 10,482 16
07-14 12,851 24 13,758 23 9,671 15
15 -64 26,154 50 31,179 52 40,280 64
65 — mas 1,922 4 2,739 5 2,940 5
Total 52,756 100 59,563 100 63,373 100
Por grupo étnico

indigena 2,110 4 1,787 3 1,902 3

No indigena 50,646 96 57,776 97 61,471 97
Total 52,756 100 59,563 100 63,373 100

Por area

Urbana 9,496 18 10,722 18 11,407 18

Rural 43,260 82 48,841 82 51,966 82
Total 52,756 100 59,563 100 63,373 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Pobiaciéon y V de Habitacién
1994, Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacion afio 2002 y Proyecciones del 2012 del Instituto

Nacional de Estadistica -INE-.

Se puede observar en el cuadro anterior los censos de 1994, 2002 y

proyecciones del 2012, manifiestan que la poblacién de mujeres va en aumento,

mientras que la de hombres decrece; es decir, para el 2012 por cada 100

mujeres habra 92 hombres. También se refleja que cada vez nacen menos nifios

y la adulta aumenta en cada hogar. El rango de edad entre los 15 a 64 y 65 o

mas afos ha crecido.
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La poblacién en el Municipio, es predominantemente ladina (97%). El resto es
poblacién indigena (3%). Segun censos de 1994, 2002 y la proyeccion 2012, el

82% vive en el area rural y 18% en el area urbana.

143 Densidad poblacional

Se refiere al nUmero de habitantes de un pueblo, ciudad o nacién, que habitan
en promedio en una unidad de superficie territorial. A continuacion se presenta el
cuadro que muestra la densidad poblacional del Municipio, expresado en

numero de personas por km?.

Cuadro 4
Municipio de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Densidad Poblacional
Anos: 1994, 2002 y 2012

Afio del censo Poblacién total Superficie en km? Habitantes por km?
1994 52,756 554 96
2002 59,563 554 108
Proyeccion 2012 63,373 554 114

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion
1994, X1 Censo de Poblacién y VI de Habitacidon afio 2002 y Proyecciones del 2012 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-.

El Municipio, cuenta con una superficie territorial de 554 km?, en el censo de
1994 |a poblacién por km? era de 96 habitantes, para el 2002 subio a 108 vy
segun las proyecciones de 2012 la densidad es de 114, en el departamento de
Escuintla es de 123 y en Guatemala es de 138, lo que indica que en relacién con

el Departamento y el Pais, se esta por debajo de la densidad poblacional.

14.4 Poblacion econémicamente activa por sexo y area geografica
“Es el conjunto de personas de siete afios y mas de edad que durante el periodo
de referencia censal ejercieron una ocupaciéon o la buscaban activamente. La

Poblacion Econdmicamente Activa -PEA-, la integran los ocupados (trabajaron y
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no trabajaron pero tienen trabajo) y los desocupados (buscaron trabajo pero
trabajaron antes y los que buscaron trabajo por primera vez)”.'° Es el estudio
que se hace de la PEA, se toma en cuenta el género de las personas, sin tomar
en cuenta las demas caracteristicas. Ademas del analisis del lugar que puede

ser urbana o rural, para hacer un comparativo con otros periodos de tiempo.

Cuadro 5
Municipio de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Poblacion Economicamente Activa -PEA- por Sexo y Area Geografica
Anos: 1994, 2002 y 2012

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2012
Habitantes % Habitantes % Habitantes %

PEA por género

Hombres 13,241 92 14,150 81 15,210 80

Mujeres 1,216 8 3,367 19 3,802 20

Total 14,457 100 17,517 100 19,012 100

PEA por area

Urbana 2,560 18 3,140 18 3,408 18

Rural 11,897 82 14,377 82 15,604 82

Total 14,457 100 17,617 100 19,012 100

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion
1994, Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacion 2002 y Proyecciones del 2012 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-.

En el cuadro anterior se toma en cuenta el rango poblacional comprendido entre
7 a 65 afnos de edad y que poseen un trabajo. Para 1994, representa el 27% del
total de la poblacidén del Municipio y el 29% en 2002; estas cifras permiten ver
una tendencia positiva ya que hubo un crecimiento del 2%, segtin la proyeccién
del Instituto Nacional de Estadistica al 2012, constituye el 30% lo que refleja un
aumento del 1%. Para 1994, los hombres equivalen al 92% y las mujeres el 8%.
En 2002, el sexo masculino era 81% y femenino el 19%. Segun el area
geografica en el area rural existi6 una participacion del 82% y el 18% restante se
desarroll6 en el area urbana. La situacion para el 2002 mantiene el mismo

comportamiento, ya que no refleja variacion en sus indicadores.

" Instituto Nacional de Estadistica -INE-. XI Censo Nacional de Pobiacion y VI de Habitacion 2002.
Guatemala. 271 p.
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1.4.4.3 Poblacién econémicamente activa por actividad productiva
En el Municipio las familias dependen de la agricultura en su mayoria, como
medio de subsistencia, el cual genera un bajo rendimiento debido al poco

acceso a las tierras y los precios bajos en el mercado.

Cuadro 6
Municipio de Nueva Concepcién, Departamento de Escuintla
Poblacion Econémicamente Activa por Actividades Productivas

Ano: 2012

Actividad Habitantes %
Agricultura 281 57.7
Agropecuario (campesino) 20 4.1
Artesano (a) 16 3.3
Agroindustrial 2 0.4
Industrial 3 0.6
Profesional 16 3.3
Servicios 149 30.6
Total 487 100.0

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

La actividad que genera mayor participacion laboral es la agricultura, derivado a
la existencia de grandes extensiones de tierra propicias para el cultivo, seguida
de los servicios, debido a la concentracién del comercio en la cabecera de
Nueva Concepcion y la aldea Centro Dos, los pobladores que no se dedican a la

agricultura, poseen negocios en estos lugares.

1.4.5 Migracion
Es todo desplazamiento de poblacion que se produce desde un lugar de origen a
otro destino y lleva consigo un cambio de la residencia habitual en el caso de las

personas. La migracién tiene dos enfoques: la emigracién e inmigracion.

1.4.5.1 Inmigraciéon

Para el 2002 la poblacién inmigrante de toda la vida (censados que no nacieron
en el municipio), constituye un 18%, mientras que los inmigrantes recientes
(censados que se han movilizado de lugar desde diciembre de 1996), es del

5.35%. El 80% de los hogares encuestados en el 2012 son originarios del
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Municipio, el 16% proviene de lugares del interior del pais como Jutiapa, Jalapa,

Zacapa y el 4% restante de la Ciudad Capital y del exterior del pais.

1.4.5.2 Emigracion

Como resultado del censo X! Censo de Poblacién y VI de Habitacién 2002, los
emigrantes de toda la vida para el Municipio ascienden al 17% y los emigrantes
recientes constituyen el 4%. Segun la investigacion realizada en 2012, se
determin6 que el 6% de las familias tienen parientes en el extranjero, la mayoria
en Estados Unidos de Norteamérica, otros lugares como la Ciudad Capital,

departamentos y municipios vecinos, ocupan el 1% cada uno.

1.4.6 Vivienda

Es una edificacidon, cuya principal funcion es ofrecer habitacion a las personas,
protege de las inclemencias climaticas y de otras amenazas naturales. Esta
relacionada de manera directa al desarrollo social, econdémico y politico de las
comunidades. A continuacién se presenta el cuadro que contiene los tipos de

vivienda del Municipio.

Cuadro 7
Municipio de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Vivienda por Area Geografica
Anos: 1994, 2002 y 2012

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2012

Formal Otros Formal Otros Formal Otros

Tipos Tipos Tipos
Urbana 1,218 793 2,171 191 120 5
Rural 5,657 3,685 9,817 1,671 457 52
Total 6,875 4,478 11,988 1,862 577 57

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion
1994, Xl Censo de Poblaciéon y VI de Habitacién 2002, del Instituto Nacional de Estadistica
-INE-.

Segun el X Censo de Poblacién y V de Habitacion 1994, el 61% de 6,875 casas,

tenian una estructura formal en su construcciéon, para el 2002 esta cantidad
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ascendié a 11,988 hogares, equivalente al 87% y segun resultados del estudio

realizado, en el 2012 aumentd a un 91%.

Cuadro 8

Municipio de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla

Tipos de Vivienda por Area Geografica
Anos: 1994, 2002 y 2012

Material utilizado

para la construccion Censo 2002 % Encuesta 2012 %
Paredes
Ladrillo 89 1
Block 10,395 75 576 91
Concreto 21
Adobe 172 1
Madera 1,945 14 40 6
Lamina metalica 62 8 1
Bajareque 82 1
Lepa, palo o cafa 1,016 7
Otro material 68 1 10 2
Total 13,850 100 634 100
Techo
Concreto 155 1 31 5
Lamina metalica 11,973 86 540 85
Asbesto, cemento 96 1
Teja 190 1
Paja, palma o similar 1,356 10 63 10
Otro material 80 1
Total 13,850 100 634 100
Piso
Ladrillo ceramico 248 2 67 11
Ladrillo cemento 906 7
Barro 32
Torta de cemento 8611 62 475 75
Parque 19
Madera 55
Tierra 1,789 13 92 14
Otro material 7
Material no establecido 2,183 16
Total 13,850 100 634 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion
2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Se observé que la madera se sustituyé por el block como elemento preferido

para la edificacion de las paredes, persiste en primer lugar el uso de la lamina

metalica en los techos y en segundo la palma en los ranchos; el 15% de los
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hogares encuestados tienen piso de tierra, el cual ha disminuido con relacion al

2002 por el incremento de la torta de cemento.

1.4.7 Ocupacion y salarios

En el municipio de Nueva Concepcién, departamento de Escuintla, la principal
actividad productiva es generada por el sector agricola con el 76% y dentro de
este, el cultivo mas significativo es el maiz. La siguiente actividad es la pecuaria
con 24% que en su mayoria se dedica a la crianza de ganado bovino y porcino.
Los sectores que preceden son comercios, servicios, artesanal, industria y
agroindustria. El proceso productivo de las empresas privadas agroindustriales
(cafia de azucar y palma africana), es clave para el desarrollo del Municipio, en
donde se puede observar alguna demanda de trabajadores, sin embargo es

baja, derivado que éstas cuentan con gran tecnificacién en sus procesos.

1.4.71 Salarios
Segun datos obtenidos en la encuesta efectuada a la poblacion, se determiné
que el jornal pagado en el campo generalmente es de Q.50.00 y el salario

minimo oficial para el sector agricola de Q.68.00 diarios.

1438 Niveles de ingreso

El nivel de ingreso mensual en el presente diagnéstico se estratifico con base a
rangos; que determina la capacidad econdmica para la adquisicién de bienes y
servicios que tienen las familias para su subsistencia. A continuacién se muestra

el cuadro donde se pueden apreciar los resultados para este indicador:
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Cuadro 9
Municipio de Nueva Concepciéon, Departamento de Escuintla
Ingresos Mensuales Familiares por Rangos

Aio: 2012

Ingreso Q. Cantidad de familias %
1 a 450 16 25
451 a 900 31 4.9
901 a 1,350 91 14.4
1,351 a 1,800 127 20.0
1,801 a 2,250 101 15.9
2,251 a 2,700 67 10.6
2,701 a 3,150 59 93
Mas de 3,151 142 22.4
Total 634 100.0

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

En el cuadro anterior se puede observar que el 57.7% de los hogares obtienen
ingresos por debajo del salario minimo, para 2012 es de Q.2,074.00, los rubros
representativos son Q.1,351.00 a Q.1,800.00 con un 20.0% y de Q.901.00 a
Q.1,350.00 con el 14.4%.

Del total encuestado el 7.4% esta por debajo de Q.900.00. Los rangos arriba del
salario minimo los perciben trabajadores en relacion de dependencia,
comerciantes y dedicados al sector servicios, pequefios agricultores que cultivan

maiz, platano, tabaco, chile, crianza de ganado en tierras propias o arrendadas.

149 Pobreza

Segun la Organizacién de Naciones Unidas -ONU-, el criterio para medir la
pobreza, es la poblacion que cuyo ingreso diario es menor de US$2.00 se
considera pobre y la que percibe menos de US$1.00 en extrema pobreza. Para
el Municipio la pobreza del 2002 fue de 55% y para el 2012 el 58%, lo que refleja

un aumento, durante diez afios de 3%.
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1.4.9.1 Extrema

En el contexto nacional se consideran algunos criterios para medir la pobreza
segun el Instituto Nacional de Estadistica —INE-, en la Encuesta Nacional sobre
Condiciones de Vida -ENCOVI-"!, establece que no alcanzan a cubrir el costo
minimo de consumo de alimentos calculado en Q.4,380.00 per capita por afio a

nivel nacional.

1.4.9.2 No extrema

Se considera cuando los ingresos cubren el costo minimo de alimentos pero no
el costo minimo adicional, que incluye el gasto por consumo de otros bienes y
servicios calculado en Q.9,030.93 per capita por afio a nivel nacional, aunque

esta cifra no alcanza la linea de pobreza general y la poblacién total.

Cuadro 10
Municipio de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Nivel de Pobreza
Anos: 2002 y 2012

Nivel de Pobreza Ano 2002 (%) Encuesta Ao 2012 (%)
Pobreza no extrema 47 50
Pobreza extrema 8 8
Total pobreza 55 58

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del XI Censo de Poblacion y VI de Habitacién
2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

La situacion de pobreza para 2012 en el Municipio alcanza un porcentaje de
58% de los habitantes, del cual un 8% se encuentran en extrema pobreza,
segln el mapa de pobreza de acuerdo a los rangos esta catalogado como

ligeramente bajo.

" Instituto Nacional de Estadistica -INE-. 2011. Pobreza y desarrollo, un enfoque departamental, Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI-. Guatemala.
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1.4.10 Desnutricion

Consiste en la degeneraciéon y debilitamiento del organismo por una nutricion
insuficiente o inadecuada. Para 2011, se reportaron 1,571 nacimientos, de los
cuales 14 presentaron algin sintoma de desnutricion tratable y prevenible'?; en
2012 se reportan 15 nifios, dos han sido trasladados al hospital de Tiquisate por

el grado de severidad, el resto han sido tratados satisfactoriamente.

1411 Empleo
Se genera a través de las unidades productivas dedicadas principalmente a la
agricultura, el maiz como producto principal, ademas esta la ganaderia, pesca,

otras actividades de tipo artesanal, comercio, servicios y de gobierno.

El 70% de la poblacion no puede definir su situacion laboral por escasa
informacion, el 19% de los trabajadores se identifican como no calificados y el
11% restante como empleos formales. Las remesas familiares provenientes de

emigrantes, son una fuente importante de ingreso para las familias del Municipio.

1412 Subempleo

Se refiere a los puestos de trabajo mal remunerados o de categoria inferior que
corresponderia a la persona que lo desempena. En el 2012 se estableci6 que el
54% equivalente a 32,510 del total de la poblacién ocupada, se encontraban
subempleados, segun encuesta realizada en el Municipio.

1413 Desempleo

En el Municipio, la tasa de desempleo fue el 2012 fue del 5%, equivalente a
3,168 del total de la poblacién. En la mayoria de centros poblados, un alto
porcentaje de hogares cuentan con uno o mas miembros de la familia, fuera del

hogar en calidad de emigrantes.

'2 Centro de Salud de Nueva Concepcion. Memoria de labores. 2011.
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1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
Conjunto de elementos necesarios para la produccién agricola y ganadera, los
cuales permiten la relacién entre la forma de trabajo del hombre con la tierra y

de los productos de la explotacion de la misma.

En Guatemala, la estructura agraria se caracteriza por la desigualdad en la
distribucion de la riqueza, grandes extensiones de tierra concentrada en pocas
manos y una pequeiia parte en gran nimero de personas. Sumado a esto, los
pequefios productores deben enfrentar dificultades, como condiciones climaticas
adversas y la dependencia de productos tradicionales, lo cual impide el

desarrollo de forma equitativa en el sector agricola.

1.5.1 Tenencia de la tierra
Se refiere a los derechos que permiten al productor hacer uso de la tierra, para
extraer de ella los productos que permitan satisfacer las necesidades

econdmicas y sociales. A continuacién se presentan las formas de tenencia de la

tierra:
Cuadro 11
Municipio de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Formas de Tenencia de la Tierra
Afios: 1979, 2003 y 2012
Formas de Censo 1979 Censo 2003 Encuesta 2012
tenencia
Ndmero Superficie % Ndamero Superficie % Numero Superficie %
de en de en de en
fincas manzanas fincas manzanas fincas manzanas
Propia 4220 61,812.72 87 2559 4126768 79 249 6,628.96 30
Arrendada 697 7,514.38 11 371 10,614.79 21 98 15,216.50 70
Colonato 90 130.49 - 34 47.08 - - - -
Usufructo - - - 53 65.50 - - - -
Ocupada 22 27.78 - 7 5350 - - - -
Otras 22 1,126.68 2 3 6.00 - 6 16.00 -
Totales 4,851 70,612.05 3,027 52,044.55 353 21,861.46

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Ill Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario 2003, del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.
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En el Municipio la tenencia de la tierra se divide en propia 87%, en
arrendamiento 11%, otras 2%, el régimen de tenencia de tierra mas

representativo es el propio.

Con relacién al periodo de 1979 al 2003, el porcentaje de la tierra con propietario
baj6, pero en el 2012 se observa un decrecimiento notable, también se registra
un incremento en la forma de arrendamiento de tenencia de la tierra en el

periodo 1979 al 2003, pero se nota un significativo incremento para el 2012.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra
El analisis del uso de la tierra esta relacionado de manera directa con las
actividades agricolas y pecuarias, en el caso de Nueva Concepcién, es viable la

clasificacion por clase de cultivo, pasto y bosque.

Con respecto al uso de la tierra en 1979 se consideraba que la primera forma de
cultivos eran temporales o0 anuales, posteriormente se tiene el segundo uso para
pastos, cultivos permanentes y otras tierras se dividen en 10% para cada uno,
dejandole a bosques y montes un 3%, que no representan gran extensién de
suelo. En 2012 los resultados muestran que incrementaron los cultivos
permanentes y semipermanentes, también se puede observar que ya no existen
bosques en el Municipio, debido al arrendamiento de tierras para el cultivo de

cafia de azucar.

1.5.3 Concentracion de la tierra
Refleja la relacion existente entre la extension de la propiedad y el nimero de
personas que las poseen. A nivel nacional, se caracteriza por la inequidad en la

distribucion de riquezas, lo cual ha provocado conflictos sociales.
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Cuadro 12
Municipio de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Concentracion de la Tierra
Aios: 1979, 2003 y 2012

Superficie
Fincas {manzanas) Acumulacién % Producto
Fincas Superficie Fincas Xi Superficie
Tamafiodefincas Cantidad % Cantidad % Xi Yi {yi+1) Yi (xi+1)

Censo 1979
Microfincas 1,401 28.88 35287 050 28.88 050 - .
Sub-familiares 1,836 3785 5316.33 753  66.73 8.03 23187 3335
Familiares 1,546 3187 3866398 5476  98.60 6278 4,189.49 79161
Multi-familiares medianas 61 126 1447137 2049  99.86 8328 821110 6,269.36
Multi-familiares grandes 7 014 1180750 1672 100.00 10000 998557 832783
Totales 4851  100.00 70,612.05 100.00 22,618.03 1542215
Censo 2003
Microfincas 251 8.29 104.75 0.20 8.29 0.20 - -
Sub-familiares 1,853 6122 579415 1113 6951 11.33 93.98 13.99
Familiares 875 2891 2101422 4038  98.41 5171 359436 1,11546
Multi-familiares medianas 44 145 1068345 2053  99.87 7224 710937 516434
Multi-familiares grandes 4 013 1444798 2776 100.00 10000 9986.79 722392
Totales 3,027  100.00 52,044.55 100.00 20,784.50 13,517.711
Encuesta 2012
Microfincas 20 567 16.93 0.08 567 0.08 - -
Sub-familiares 206 58.36  2,035.90 9.31 64.02 9.39 5320 496
Familiares 89 2521 795177 3637 8924 4576 292991 837.93
Multi-familiares medianas 20 567 424636 1942 9490 6519 5817.02 4343.01
Multi-familiares grandes 18 510 761050 3481 100.00 100.00 949008 6,518.76
Totales 353  100.00 21,861.46 100.00 18,290.22 11,704.66

Fuente: elaboracioén propia, con base en datos del lll Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV Censo
Nacional Agropecuario 2003, del instituto Nacional de Estadistica -INE-.

La cantidad de microfincas ha disminuido de 1979 al 2003, no obstante, se
puede demostrar que para el 2012 decrecera significativamente, las fincas sub-
familiares mantienen un crecimiento moderado con respecto a los afios censales
y de acuerdo a los resultados para el 2012 las fincas multi-familiares grandes

incrementaron 5% en comparacién con el censo 2003.

1.5.3.1 Curvade Lorenz
Es una representacién utilizada frecuentemente para plasmar la distribuciéon
relativa de una variable en un dominio determinado, mientras mas lejos se

encuentre la curva de la linea de equidistribucidon existe menos igualdad.
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Aplicado esto al andlisis de los afios en estudio, en el afio 1979 y 2003 la
desigualdad en la concentracién de la tierra es similar, ya que no se incrementa
del 72% y 73% respectivamente. En 1979 los porcentajes mayores de superficie
se encontraban ocupados por el menor numero de fincas. En 2003 este
fenémeno tiene una variacion al distribuirse la superficie de las fincas mas
grandes, en menores extensiones. Esta tendencia se mantiene en los estratos
sub-familiares, en el afio 2012 se tiene una desigualdad de la tierra, lo cual se

demuestra con el 92% de la alta concentracion.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Son aquellos que necesita la poblacién para poder vivir de manera digna, a
través de ellos se mide la calidad de vida de la poblacion y por ende requieren

de una adecuada infraestructura para que puedan considerarse aceptables.

1.6.1 Educacion

Dentro del marco de dimensidn social, juega un papel muy importante, debido a
que supone la creacion de condiciones de desarrollo para el Municipio. Sin
embargo en términos generales la poblacién evidencia grandes necesidades de
servicios educativos, puesto que existe un bajo nivel académico en los
habitantes.

Cuadro 13
Municipio de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Cobertura por Niveles Educativos
Periodo 2008 - 2010

. . Alumnos en edad Alumnos
Ano Nivel escolar inscritos % Cobertura
Preprimaria 11,647 2,484 21
2008 Prin_1aria 9,307 13,678 147
Basico 4. 354 2,775 64
Diversificado 5,334 870 16

Continua en la pagina siguiente
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Alumnos en edad

Alumnos

Anho Nivel . . % Cobertura
escolar inscritos
Preprimaria 11,573 2,977 26
2009 Prirqaria 9,228 13,891 151
Basico 4,362 3,164 73
Diversificado 4,090 1,593 39
Preprimaria 11,480 2,877 25
2010 Prirr_laria 9,151 12,723 139
Basico 4,356 3,173 73
Diversificado 4 105 1,605 39 |

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de proyecciones de poblacion segun sexo y |
edades simples, periodo 2000-2010 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y cuadros |
estadisticos de la Direccion Planificacion del Ministerio de Educacién -MINEDUC- periodo |

2008-2010.

En la cobertura se manifiesta claramente el grado de demanda del nivel

primario, para el periodo 2008-2010 en promedio representa el 146%. Lo

anterior demuestra la cobertura de la poblacién en edad escolar y el grado de

repeticion, aunque este ultimo ha disminuido desde 2009 derivado de las

acciones en pro de la educacion impulsado por el Gobierno Central.

Cuadro 14

Municipio de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Tasas de Repeticion y Promocion

Periodo 2009 - 2011

Nivel Repeticion Promocién
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Hombres 14.41% 17.17% 14.65% 83.71% 84.21% 83.37%
Primaria Mujeres  10.85% 11.79% 10.24% 88.09% 88.56% 88.29%
Total 12.68% 14.43% 12.52% 85.86% 86.34% 85.76%
Hombres 3.23% 4.38% 2.76% 5820% 62.29% 66.67%
Basico Mujeres 2.34% 3.16% 161% 71.80% 76.36% 79.19%
Total 277% 376%  217% 65.15% 69.44% 73.03%
Hombres 024% 0.00% 0.85% 7540% 70.96% 71.55%
Diversificado Mujeres 0.22% 0.00% 0.26% 86.82% 79.42% 76.95%
Total 023% 0.00% 056% 80.93% 75.05% 74.30%

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de cuadros estadisticos de la Direccion de
Planificacion del Ministerio de Educacién -MINEDUC- periodo 2009-2011.
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En el cuadro anterior se puede observar que en el nivel primario y diversificado
no existen cambios sustanciales en las tasas para el periodo 2009-2011, en el
basico un leve incremento en la promocién escolar del periodo, comportamiento
que contrasta con la disminucién en la tasas de repeticién. Sin embargo estos
datos si se comparan con las tasas de cobertura por niveles educativos, son

poco alentadores, debido al aumento de la poblacién en edad escolar.

1.6.2 Salud

En el municipio de Nueva Concepcion, los servicios de salud estan compuestos
basicamente por el sistema del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
-MSPAS-, y de caracter privado, cuenta con veinticinco centros comunitarios y
seis puestos de salud, ubicados en San José Mogollon, Centro Dos, Brisas del

Mar, Trocha 8 Calle 11, Laguna de Tecojate y aldea Palo Blanco.

Existe un centro de salud en la Cabecera Municipal y otro en Santa Ana Mixtan.
La cobertura es del 68% de la poblacién segun datos obtenidos del SEGEPLAN
para Nueva Concepcidon, ademas con un hospital privado y doce clinicas
privadas.

o Natalidad

Es la cantidad de individuos de una poblacion que nacen vivos por unidad de
tiempo. Segun indicadores basicos del Centro de Salud de la localidad la tasa de
natalidad es del 23%o (por cada 1000 habitantes) para 2012.

o Morbilidad general

Se refiere a la cantidad de individuos que sufren o padecen una enfermedad en
un periodo de tiempo determinado. A continuacién se presenta el cuadro que
muestra las principales causas.




Cuadro 15
Municipio de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Principales Causas de Enfermedad

Ano: 2012

No. Diagnéstico No. de casos %
1 Infecciones respiratorias agudas 8,282 27
2 Resfrio comun 5,318 17
3 Parasitosis intestinal 3,967 13
4 Infeccién de las vias urinarias 2,284 7
5 Amigdalitis 2,410 8
6 Enfermedad péptica 2,072 7
7 Cefalea tensional 1,680 6
8 Micosis 1,636 5
9 Artritis 1,626 5
10 Bronquitis 1,463 5
Total 30,738 100

Fuente: elaboracién propia, con base en informacién proporcionada por el Centro de Salud de la

Cabecera Municipal e investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

Los casos mas frecuentes de enfermedad son las infecciones respiratorias
agudas, resfrio comun y parasitosis intestinal; es notorio que el alto grado de

cambios bruscos en la temperatura y la contaminacién del ambiente son los

factores que dan origen a estos padecimientos.

. Mortalidad infantil

Dato demografico que muestran el nimero de defunciones de nifios de una
poblacion de nacimientos vivos registrados. La tasa de mortalidad infantil para el

Municipio es de 7.64%o. A continuacion se presenta el cuadro de las principales

causas de mortalidad infantil.
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Cuadro 16
Municipio de Nueva Concepcién, Departamento de Escuintla
Principales Causas de Mortalidad Infantil

Ano: 2012
No. Diez primeas causas de mortalidad infantil No. de %
casos

1 Resfrio comun 66 37
2 Infecciones respiratorias agudas 58 33
3 Dermatitis 11 6
4 Faringitis 11 6
5 Infeccién intestinal 7 4
6 Impetigo 6 4
7 Conjuntivitis 6 3
8 Dermatitis por pafial 3] 3
9 Constipacion 4 2
10 Otitis media 4 2
Total de casos 178 100

Fuente: elaboracion propia, con base en informacion proporcionada por el Centro de Salud de la
Cabecera Municipal e investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

Los casos mas frecuentes de mortalidad infantil lo constituyen el resfrio comun
y las infecciones respiratorias agudas -IRAS- con el 37% y 33%
respectivamente, el poco acceso a los servicios de salud y la calidad de atencion

influyen en estos datos.

1.6.3 Agua

Es el vital liquido que sirve para el consumo del ser humano y para las
actividades domésticas.

La cobertura del agua en el Municipio cuenta con cinco acueductos de los cuales
unicamente funcionan tres con sistema de cloracién. Segun datos obtenidos en

la Municipalidad, dentro del casco urbano existen dos pozos.
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Cuadro 17
Municipio de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Cobertura de Servicio de Agua
Anos: 1994, 2002 y 2012

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2012
Hogares % Hogares % Hogares %
Con servicio 2,954 30 1,375 11 81 13
Sin servicio 6,914 70 10,801 89 553 87
Total 9,868 100 12,176 100 634 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994, Xi Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE-, e investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

Segun el Censo de Poblacién y Habitacién 1994, el 30% de viviendas contaban
con servicio de agua potable y el 70% no tenia acceso. En cuanto al censo del
afio 2002, el 11% de las viviendas disponen de este servicio, y un 89% no,
segun la informacién obtenida en el trabajo de campo el 13% de los hogares
tiene cobertura de servicio de agua potable o entubada y el 87% no, dichas
condiciones hacen vulnerable a la poblacién para contraer enfermedades por la

contaminacién de agua.

En comparacién con los datos obtenidos en la Municipalidad, las viviendas con
servicio de agua entubada representan el 10% lo que indica que la cobertura es
deficiente. El 90% de la poblacion restante cuenta con pozos artesanales para

abastecerse.

1.6.4 Energia eléctrica
La generacion de energia eléctrica representa una necesidad de tipo basico,
debido a que esta relacionada con los requerimientos actuales de la poblacion.

El acceso a este servicio, permite elevar la calidad de vida de los pobladores.

1.6.4.1 Alumbrado publico
La Municipalidad es la responsable de atender las emergencias y desperfectos
que se presenten en todo el Municipio en el alumbrado publico, sin embargo es

insuficiente para atender a la poblacién de forma inmediata.
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1.6.4.2 Energia eléctrica residencial
Esta es proporcionada por la empresa Distribuidora Eléctrica de Occidente S. A,
-DEOCSA-, este servicio es irregular debido a los apagones mayormente en

época de invierno.

Cuadro 18
Municipio de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Cobertura de Energia Eléctrica
Anos: 1994, 2002 y 2012

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2012
Hogares % Hogares % Hogares %
Con servicio 2,954 30 1,375 11 81 13
Sin servicio 6,914 70 10,801 89 553 87
Total 9,868 100 12,176 100 634 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

La cobertura del servicio de energia eléctrica para 1994 representaba el 30% de
los hogares que contaban con el servicio y de 70% sin éste. En el 2002 segun el
Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion abarca el 11%, y la
cobertura del 2012 un 13%, es decir, ha tenido un incremento del 2% de los

hogares con servicio eléctrico.

1.6.5 Drenajes y alcantarillado
La poblacion carece de drenajes; en la mayor parte de los hogares tienen letrina
o bano lavable con fosa séptica. En el mercado se encuentran dos fosas

sépticas que reciben los desechos del mismo y de casas aledafias a éste.

1.6.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas
Las aguas servidas son los desechos que provienen del uso doméstico y
comercial, en Nueva Concepcion se pueden observar las tuberias en la

superficie, esto se debe a la falta de un sistema de tratamiento.
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1.6.7 Sistema de recoleccion de basura

Unicamente el casco urbano cuenta con un tren de aseo, éste recoge basura en
los dos mercados y es alli a donde acuden las personas a depositarla, lo cual es
alarmante dado que segun datos del SEGEPLAN de Nueva Concepcion, se
producen en promedio 6.3 toneladas de desechos al dia. El servicio es
insuficiente para poder cubrir toda la poblacion y el area rural no cuenta con el

mismo.

1.6.8 Tratamiento de desechos sélidos

El Municipio carece de plantas de tratamiento. Los desechos luego de ser
recolectados se queman, se entierran y/o depositan en el basurero de la
Cabecera Municipal por medio de un servicio privado y en otros casos son

arrojados a los rios.

1.6.9 Letrinizacién
En el Municipio se observa en gran medida el uso de letrinas, aunque en el
casco urbano la utilizacion de excusado lavable con fosa séptica es la modalidad

que mas emplean los habitantes en sus hogares.

1.6.10 Cementerios

Actualmente existen ocho cementerios en el municipio de Nueva Concepcion,
ubicados en los caserios Mogollon, Trocha 2 Calle 10 y en las aldeas Santa Ana
Mixtan, Centro Dos, Palo Blanco, Monte Leon y Tecojate. En este ultimo existen

dos, uno en el sector 1 y otro en el sector lll.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Se refiere a “percibir los niveles de desarrollo en que se encuentra la actividad

productiva y el proceso que ha tenido para su instalaciéon”.”

'3 Aguilar Catalan, J. A. 2012. “Metodologia para la Investigacién del Diagnostico Socioeconémico: Pautas
para el Desarrollo de las Regiones, en Paises que han sido Mal Administrados”. Guatemala, Renacer
Ediciones, 42. edicion. p. 43
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1.71 Unidades de mini-riegos
Los productores del municipio de Nueva Concepcidn, al cultivar utilizan sistemas
de riegos por gravedad, aspersidbn y goteo, ademas aprovechan la lluvia en

época de invierno.

1.7.2 Centros de acopio

Constituyen un punto importante en el desarrollo urbano de determinado lugar,
siendo el Centro de Acopio un area de reunion de productos de las distintas
areas de acciéon de zonas productivas agricolas y el mercado comunal un area
de distribucion y abastecimiento de productos al consumidor y el cual satisface

necesidades de comercializacion.

. Centro de acopio de cultivos basicos

Nueva Concepcién tiene una gran variedad de cultivos, pero la mayoria de
veces no se comercializan en puestos fijos, sino a través de centros de acopio
terciarios, el almacenamiento es temporal y los camioneros recogen la

produccién de forma programada segun los dias de cosecha.

. Centro de acopio de ganado

Localizados en diferentes areas del Municipio, esta actividad se desarrolla en un
terreno al aire libre para uso comunal, los ganaderos ofrecen sus reses y asi
logran precios mas competitivos que les permiten cubrir sus costos y obtener

sus margenes de ganancia para capitalizarse.

. Centro de acopio de pescado
Localizado en la aldea Tecojate, municipio de Nueva Concepcién, cuenta con
equipo de refrigeracidén, mesas para la limpieza de pescado, mobiliario de oficina

y servicio sanitario, en estas instalaciones se puede trabajar los productos del
mar con mayor higiene. Actualmente esta conformado por 180 asociados de la

localidad, que son parte de los pescadores artesanales.
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1.7.3 Mercados

En la Cabecera Municipal existen dos mercados, uno ubicado en la nueva
terminal y el otro es el antiguo llamado Union Comercial, las condiciones de
infraestructura son regulares, los negocios albergan a vendedores vy

compradores de los distintos centros poblados que integran el Municipio.

1.74 Vias de acceso

Una de las vias de acceso hacia el municipio de Nueva Concepcién, inicia en la
Ciudad Capital por la Calzada Aguilar Batres a través de la ruta al Pacifico CA-9
sur, la cual conecta en prolongacién con la autopista Palin-Escuintla,
departamento de Escuintla. Esta carretera atraviesa el Departamento en
direccién de norte a sur; luego se busca la ruta CA-2 que dirige a Mazatenango,
departamento de Suchitepéquez, hasta llegar al km 113, jurisdiccion de Cocales,
se cruza a la izquierda por la ruta nacional RN-12, se debe de recorrer 39 km

asfaltados hasta la Cabecera Municipal.

Otra via de acceso es por la carretera CA-2, en el kilbmetro 126, jurisdiccién de
Tiquisate, departamento de Escuintla, se cruza a la izquierda donde se localiza
la ruta RN-27, existe una distancia de 28 kildbmetros sobre asfalto para llegar a la
Cabecera Departamental, esta ruta comunica con Nueva Concepcién por el
kilometro 150.

1.7.5 Puentes

En la visita de campo se localizaron aproximadamente 35 puentes, sin embargo
la municipalidad de Nueva Concepcién no tienen un control de cuantos puentes
posee el Municipio, la Direccibn Municipal de Planificacion -DMP- tiene
catalogado que los puentes deben medir mas de cinco metros de largo para que
sean tomados como tales y a los de tres metros de largo, los tienen registrados

como pasos de agua.
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1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial

La distribucion de energia eléctrica se realiza a través de la empresa DEOCSA,
encargada de prestar los servicios de energia industrial de 220 voltios y
comercial de 110 voltios. La empresa beneficia alrededor del 90% del sector

productivo en el Municipio.

1.7.7 Telecomunicaciones
Entre los medios de telecomunicacion se encuentran la red telefénica, correo,

emisoras de radio, television e internet.

. Servicios telefénicos e internet

La comunicacion es necesaria para el desarrolio del pais. En el area urbana del
Municipio se cuenta con tres compaiiias de teléfono, Comunicaciones Celulares,
S.A -COMCEL-, Claro Guatemala y Movistar, también existen varias

comunidades donde prestan el servicio de Internet.

. Correos
Es proporcionado por Cargo Expreso, que tiene como finalidad la entrega de

documentos, cartas, encomiendas, paquetes con destino local y nacional.

. Emisoras de radio y televisiéon

Entre las emisoras de radio para el Municipio se encuentran las siguientes: “La
Misma” 96.7 FM y “Unién” en el 104.1 FM. Existen varios canales de television
por cable en el casco urbano y constituyen un medio de publicidad masivo, entre
ellos estan: canal 14 “RS TV”, canal 19 “Publi TV”, canal 21 “Everest TV”, canal
25 “Tu mejor Opcidn”, canal 30 “Tele Sur”, canal 38 “Jesucristo TV’ y en varias
comunidades contratan el servicio de cable “Claro TV” via satélite.
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1.7.8 Transportes

En el municipio de Nueva Concepcion se tiene acceso a diferentes medios de
transporte, utilizado a diario por los habitantes para realizar sus actividades,
cubrir sus necesidades y desplazarse hacia el centro, comunidades locales y
otros departamentos. Se cuenta con los siguientes servicios: urbano,

extraurbano, taxi, moto taxi (tuc-tuc), acuatico y el transporte personal.

1.7.9 Rastros
Existe un rastro Municipal de ganado bovino, ubicado en la calle Panama frente
a la entrada de la calle Palo Blanco. Se utiliza de lunes a domingo, inicia a las

0:00 horas para que el ganado no pierda peso.

1.7.10 Silos

En el municipio de Nueva Concepcion se encontraba el Instituto Nacional de
Comercializacién Agricola -INDECA-, que tenia las funciones de comprar,
vender, transportar, almacenar, conservar y/o procesar los productos agricolas

como maiz, sorgo y soya, pero dejoé de operar en 1985.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Se hace el analisis de como se encuentra organizada la poblacién, se
mencionan las organizaciones comunitarias, gubernamentales y particulares; el
objetivo comun de estas es velar por el bienestar econémico, social, cultural y

productivo de toda la comunidad.

1.8.1 Organizaciones sociales
Este punto se refiere a como estan organizadas las entidades propias de la
comunidad que se constituyen en forma espontanea para atender las diferentes

necesidades de la poblacién.
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1.8.1.1 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-

Son encargados de promover, facilitar, apoyar la organizacién y participacion
efectiva de la comunidad en la priorizacion de necesidades, problemas y
soluciones para el desarrollo integral. Velan por el buen uso de los recursos
técnicos y financieros asignados e informan sobre la ejecucién en programas y
proyectos de desarrollo comunitario, estas organizaciones son regidas por el
Decreto nimero 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

1.8.1.2 Asociacion para la Proteccion de las Bordas de los Rios
Coyolate y Madre Vieja -ASOBORDAS-

Esta integrada por los Comités de Desarrollo Comunitario de todas las riberas

del rio Coyolate y Madre Vieja y vecinos del municipio de Nueva Concepcion,

cuya funcién es representar como bloque a las comunidades en tiempos de

emergencia por inundaciones provocadas por los rios, con el fin de solicitar

ayuda al gobierno local y contribuir a la solucién de los problemas.

1.8.1.3 Consejos educativos

Son organizaciones con personalidad juridica integrados por padres y madres de
familia, maestros directores y lideres comunitarios, que participan de manera
voluntaria, en un centro educativo publico de una comunidad determinada, para
apoyar la descentralizacion de los recursos econémicos. Los programas que
manejan son: refaccion escolar, utiles escolares, valija didactica. El municipio de
Nueva Concepcién tiene 121 consejos educativos formalmente establecidos,

distribuidos en las 224 escuelas, a nivel urbano y rural.

1.8.1.4 Iglesias
En el Municipio funcionan varias congregaciones religiosas, predomina la

evangeélica, la cual representa el 42% de la poblacion, seguida por la fé catdlica
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con el 40%; Actualmente en Nueva Concepcién existen noventa y seis iglesias

evangélicas, dos catélicas, veinte oratorios y dos de otras denominaciones

1.8.2 Organizaciones productivas
Se refiere a las diferentes formas en que los sectores productivos se organizan

de hecho y de derecho, para alcanzar sus objetivos.

1.8.2.1 Centros de acopio

Se ubican cerca de las areas de produccién logrando asi reducir el nivel de
pérdida de las cosechas y post-cosechas, son administrados por medio de
juntas directivas electas por los mismos agricultores, éstos son asesorados por
instituciones publicas agricolas o por instituciones internacionales, ademas de
poseer una gerencia la cual es encargada de llevar control y calidad de la

produccién que ingresa y se distribuye.

1.8.2.2 Cooperativas

En el Municipio se encuentra la Cooperativa de Ahorro y Crédito Unién Popular,
afiliada a MICOPE, debidamente registrada y autorizada. El papel que juega
dentro de la comunidad es el apoyo a la produccién y comercializaciéon de los
diferentes productos que ahi se producen; brinda financiamiento a los asociados
para que inviertan en las diferentes actividades en que se desarrollan;

predomina la actividad agricola seguida por la pecuaria.

1.9 ENTIDADES DE APOYO
Son organizaciones e instituciones financiadas total o parcialmente con fondos
estatales, municipales o privados tanto nacionales como extranjeros, creadas

con el fin de brindar apoyo de caracter social y econémico a las comunidades.
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1.9.1 Instituciones estatales
Atienden necesidades de la poblacion mediante el uso de recursos del Estado.
Su existencia y funcionamiento esta regulada en la Constitucién Politica y para

el caso del Municipio, cuenta con las instituciones siguientes:

. Juzgado de Paz

Es la encargada de la administracion y aplicacion de justicia en el ramo penal,
civil, laboral y familiar. Se creé en marzo de 1977; su personal esta integrado por
un juez de paz, secretario, oficial primero, oficial segundo y auxiliar de
mantenimiento. El horario de trabajo es de 8:00 a 15:30 horas, ademas tienen

turno de 24 horas para atender emergencias.

. Policia Nacional Civil -PNC-

“Es la institucion encargada de proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad
de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los derechos y libertades, asi
como prevenir, investigar y combatir el delito con el fin de preservar el orden y la
seguridad publica”."

° Registro Nacional de las Personas -RENAP-

Es la entidad encargada de organizar y mantener el registro Unico de
identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a
su estado civil, capacidad y demas datos desde su nacimiento hasta la muerte,
asi como la emisién del Documento Personal de Identificacion -DPI-. Esta
entidad inici6 labores el 15 de abril de 2008.

. Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-
Define y aprueba las politicas y las estrategias del proceso nacional de
alfabetizacion y promocion de ésta, por medio de las entidades de desarrollo en

el ambito nacional. Su objetivo es promover los medios adecuados para que la

14 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto nimero 11-97. Ley de la Policia Nacional Civil, articulo
9inciso c.
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poblacién de 15 afios y mas, que no sabe leer y escribir tenga acceso a la

cultura escrita. Se encuentra instalada en el municipio, desde 1988.

. Supervision de educacion

Entre los establecimientos a supervisar estan del nivel pre-primario, primario y
medio. Son pocos los que atienden solamente un nivel. Las actuaciones estan
contenidas en un Plan Operativo Anual -POA-, donde se establecen las visitas
que se realizaran durante el afo, asi como otras acciones a realizar. Esta

entidad tiene presencia en el municipio de Nueva Concepcion desde 1992.

. Fondo de tierras
Facilita el acceso de la tierra a familias campesinas y genera condiciones para el
desarrollo rural integral y sostenible a través de proyectos productivos

agropecuarios, forestales e hidrolégicos. Funciona en el Municipio desde 2000.

. Centros de salud

Prestan servicios de atencién primaria de salud a la comunidad, con la
responsabilidad de atender sin exclusién, aun a los que no son originarios del
lugar. Cuenta con dos centros de salud al servicio de la comunidad, ubicado en
la Cabecera Municipal y en la aldea Santa Ana Mixtan respectivamente. El
primero esta al servicio de la comunidad desde enero de 1958 y el segundo
desde mayo de1989.

. Puestos de Salud

Son establecimientos de servicios publicos de salud, ubicados en aldeas,
cantones, caserios y barrios de los Municipios. Se cuenta con seis puestos: en
San José Mogollon (mayo 1989), Centro Dos (diciembre 1959), Brisas del Mar
(mayo 1989), Trocha 8 Calle 11 (diciembre 1959), Laguna de Tecojate (junio
1999) y aldea Palo Blanco (mayo 1989).
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1.9.2 Instituciones municipales
Tienen como objetivo desarrollar la organizacion, administracion y

funcionamiento de las entidades locales.

. Municipalidad
Entre sus funciones esta la planificacién, el control y la evaluacion del desarrollo
y crecimiento de su territorio, presta especial atencién a los aspectos sociales y

busca contribuir a mejorar la calidad de vida de los pobladores.

. Oficina Municipal del Adulto Mayor

Su objetivo es atender al adulto mayor integralmente en lo que respecta a
participacion social y salud en general. Para ello gestiona ayudas econémicas a
los adultos mayores de 65 afos ante el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Esta instalada en el Municipio desde mayo del 2008.

J Oficina Municipal de la Mujer
Promueve la participacion y el empoderamiento de las mujeres para ser gestoras
de su propio desarrollo, fortalece el liderazgo de la a través de programas de

sensibilizacion. Esta oficina comenzé a funcionar desde 2011.

1.93 Organizaciones no gubernamentales
Instituciones auténomas de desarrollo con personeria juridica y estructura
organica, sin animo de lucro, que buscan mejorar las condiciones de vida de la

poblacion, mediante la prestacion de servicios a bajo costo.

1.9.4 Privadas
Su fin es brindar un servicio a la comunidad a bajo costo o gratuito. En el

Municipio se determin¢ la existencia de las siguientes entidades privadas.
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. Estacion de Bomberos Voluntarios

Ofrece a la poblacion primeros auxilios en caso de ocurrir algun accidente o
desastre que atente contra la vida humana, atiende las 24 horas del dia, es la
Unica estacién que existe en el Municipio, la cual debe cubrir todos los centros

poblados del mismo.

. Cooperativa de Ahorro y Crédito Union Popular
Su servicio esta dirigido a otorgar créditos a los productores agricolas, pecuarios

y artesanales, asi como a las areas de comercio, servicios, vivienda y ambiente.

. Banco de Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL-
Desde su concepcidén en 1997, ha apostado por incentivar el desarrollo rural en

Guatemala, “el banco tiene por objetivo principal promover el desarrollo

econémico y social del area rural en el pais”'®.

1.9.5 Instituciones internacionales

Son instituciones de otros paises, establecidas en el Municipio y que tienen
como finalidad involucrarse en el desarrollo econémico y social de determinada

comunidad, actualmente no se cuenta con ninguna institucion internacional.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

El analisis de esta variable busca mejorar el nivel de vida de la poblacion y se
consigue a traves del acceso a servicios basicos e inversion en infraestructura
social y productiva. Entre los déficit de cobertura en el Municipio esta el agua
potable con 87%, drenajes 97%, energia eléctrica es de 13%. Para la educacién
no se cubre en el nivel pre-primaria 31%, en los basicos 56% y en diversificado
76%. Ademas de otros servicios como extraccion y tratamiento de basura,

letrinizacién, drenajes, alcantarillado, puestos de salud, equipamiento vy

'3 Ley de transformacion del Banco Nacional de Desarrollo Agricola -BANDESA-. Decreto numero 57-97
(julio de 1997), articulo 3.
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mantenimiento de centros educativos. En la inversion en infraestructura
productiva se necesita adoquinamiento y pavimentacion de carreteras,
construccién de puentes y centros de acopio que faciliten el traslado de los

diferentes productos que se cultivan en la region.

1.1 ANALISIS DE RIESGOS
Riesgo es sinénimo de contingencia, es decir la posibilidad de que una cosa
suceda o no suceda; es la probabilidad o proximidad de un dafio, exponerse al

peligro.

1.11.1  Matriz de identificacion de riesgos

Es una herramienta que permite la integracion del analisis cuantitativo y
cualitativo realizado sobre los riesgos con el fin de priorizar acciones
estratégicas. Los distintos riesgos de origen natural, socio-naturales y antrépicos

se detallan en la matriz siguiente:

Tabla 1
Municipio de Nueva Concepcidén, Departamento de Escuintla
Matriz de Identificacion de Riesgos Naturales, Socio-naturales y Antropicos

Ano: 2012
Origen Zonas de riesgo
Natural
Desbordamientos de rios Todos los sectores
Vientos fuertes Todos los sectores
Tormentas tropicales Todos los sectores
Socio-natural
Inundaciones por fluvias Todos los centros poblados.

torrenciales
Inundaciones por desborde de Centros poblados cercanos a los Rios Coyolate y Madre Vieja.

rios Existe mayor riesgo a catastrofes por la cercania a los mismos.
(Las Trochas, Aldea Santa Ana Mixtan, Aldea Santa Odilia)

Enfermedades Todos los sectores

gastrointestinales, pulmonares

y de la piel

Plagas en los cultivos Todos los sectores

Enfermedades de los animales  En sectores de pocos ingresos no vacunan
(poco cuidado y control)

Continua en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Origen Zonas de riesgo

Natural

Inseguridad ciudadana Todos los sectores

Contaminacion por falta de Todos los sectores

drenajes

Falta basureros municipales Todos los sectores

Contaminacién de rios Centros poblados cercanos a los rios Coyolate, Madre Vieja,
Hidalgo, El Flor.

Deforestacion Todos los sectores, grandes fincas

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

Al realizar el analisis de riesgos del Municipio se determiné que existen riesgos
de origen natural, socio-natural y antrépico que afectan desde hace varios afnos.
En todos los centros poblados han sufrido inundaciones que afectan los

diferentes cultivos como: maiz, platano, banano, ajonjoli y otros arboles frutales.

Dentro de las vulnerabilidades de tipo socio-natural se observan las
construcciones en poblados cercanos a los rios y enfermedades que proliferan
por la acumulacion de agua debido a la falta de drenajes. En las de tipo
antrépico se encontré la inseguridad ciudadana como consecuencia del aito
indice de hechos delictivos en el ultimo afio segun reportes de la policia local. La
deforestacion es bastante significativa por el alquiler de las fincas para cultivos

como la cafia de azlcar.

1.11.2  Analisis de vulnerabilidades
La vulnerabilidad consiste en un factor interno de riesgo, el cual tiene el
significado de propensién a sufrir un dafio, asi como la dificultad para la

recuperacion del mismo.

Se observé que existe erosion en los suelos, deforestacidn por excesivos
cultivos agricolas y quema o entierro de basura. Propagacion de insectos y
roedores portadores de enfermedades, infecciones en la piel, dafos en la
carretera, calles y desplome de casas son consecuencia de las constantes

inundaciones. Ademas, se detecté un bajo nivel de educaciéon en las
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comunidades, falta de empleo, desintegracién y violencia familiar, alto nivel de
pobreza, bajo nivel de progreso, desnutricidn, lo que ha provocado un alto nivel

de alcoholismo.

1.12 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
Esta constituido por las exportaciones e importaciones que realiza la poblacion,

asi como del movimiento financiero que existe.

1.121  Flujo comercial
Se compone de las ventas que se realizan fuera del Municipio fuera de sus
limites (exportaciéon) y por las compras de insumos y servicios de otros

municipios, departamentos o paises, (importaciones).

. Principales productos de importacion

Por la necesidad de adquirir productos que cumplan con los requerimientos de
los consumidores, es necesario el ingreso de los siguientes productos: granos
basicos como frijol y arroz, hortalizas, frutas, medicamentos, ropa, calzado,

bebidas, jabones, pinturas, cigarrillos, papeleria y utiles, entre otros.

. Principales productos de exportacién
Dentro de ellos se encuentran: cafia de azicar, maiz, palma africana, banano,
okra, coco, platano, mango, chile pimiento, chile jalapefo, tabaco, camarén,

ganado porcino, bovino y leche.

1.12.2  Flujo financiero
Son las transacciones monetarias que se realizan en el Municipio, en este caso

las remesas provenientes de otros paises.



. Ingreso por concepto de remesas

El envio de dinero de guatemaltecos radicados en el extranjero representa una
fuente de ingreso de divisas para la economia nacional. Las remesas son
generalmente utilizadas por las familias para adquirir productos y servicios
como: educacion, alimentacioén, vivienda, ropa. Segun datos obtenidos de la
muestra en el Municipio el diecinueve por ciento recibe alguna ayuda del

extranjero por algun familiar.

Grafica 1
Municipio Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Flujo Comercial

Ano: 2012
Importaciones Exportaciones
Ciudad Capital Ciudad Capital
+  Frijol + (Cafia de azucar
* Arroz * Productos facteos
* Legumbres + Camarones
+  Hortalizas * Maiz
- Frutas + Tabaco
* Ropa » Ganado Porcino
» Calzado + Cocos
«  Medicinas » Banano, platano
+  Abarrotes * Mango
+  Papeleriay utiles * Chile pimiento
«  Materiales de + Chile jalapefio
construccién
+  Materiales de
ferreteria NUEVA
. XSE;CU'OS CONCEPCION
. : Taxisco
. ggg:; as \ ¢ Ganado porcino
*  Herramientas
+  Equipo tecnolégico
México-Petén
+  Ganado bovino
+ Palma africana
Altiplano USA / Europa
«  Verduras +  Camarones
«  Okra

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.
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1.13 RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Las actividades productivas mas relevantes son la agricola, pecuaria, artesanal,
comercio y servicios; cada una de ellas tiene una participacién importante en la
economia. El turismo es inexistente, aunque se localizaron areas que pueden
ser utilizadas para ese propdsito. La actividad que genera mayor ingreso para el
Municipio es la agricola, cuya generacion de empleo ocupa el 66% de mano de

obra disponible.

1.13.1  Agricola

Representa el 11% de participacidn en unidades econémicas segun los datos
reflejados por la encuesta, los cultivos mas representativos son cafa de azucar,
banano, palma africana, maiz, platano, tabaco y okra, en menor escala cultivan
chile jalapeno, tomate, sandia, papaya y arroz. La primera por parte de los
ingenios en areas arrendadas, los cuales han provocado procesos de
comercializacion dentro y fuera del Municipio. En el siguiente cuadro se presenta

la superficie cultivada, volumen y valor de la produccion:

Cuadro 19
Municipio de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Resumen de Actividades Agricolas

Ano: 2012
Unidades Unidad d Volumen de la Valor de la
Cultivos econdmicas :"e:i dae produccién produccion
Cantidad % Cantidad % Cantidad Q %

Banano 1 0.40 Cajade40Ilb 1,873,060 53.75 103,018,300 20.12
Cafia de azucar 10 3.83 Tonelada 1,425,000 40.90 313,500,000 61.23
Palma africana 1 0.38 Tonelada 48,090 1.38 79,348,500 15.50
Maiz 175 67.05 Quintal 86,440 248 10,372,800 2.03
Platano 40 15.32 Bulto 35,200 1.01 2,112,000 0.41
Okra 8 3.06 Quintal 6,800 0.20 612,000 0.12
Tabaco 9 3.45 Quintal 1,166  0.03 1,181,158 0.23
Ajonjoli 6 2.30 Quintal 126 63,000 0.01
Chile jalapefio 6 2.30 Cajas 4900 0.14 612,500 0.12
Sandia 2 077 mts 1,025 0.03 710,000 0.14
Tomate 1 0.38 Caijas 1,500 0.05 120,000 0.02
Papaya 1 0.38 Unidad 140 210,000 0.04
Arroz 1 0.38 AQuintales 1,000 0.03 160,000 0.03
Totales 261 100.0 3,484,447 100.0 512,020,258 100.0

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.
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El cultivo de mayor importancia es la cafia de azdcar con un valor de produccion
de Q.313,500,000.00, le sigue el banano, palma africana y maiz con
Q.103,018,300.00, Q.79,348,500.00 y 10,372,800.00 respectivamente estos
cultivos proporcionan la mayor generacion de ingresos a los habitantes del
Municipio. La totalidad del ingreso que se obtiene por la produccion agricola es
de Q.512,020,258.00.

1.13.2 Pecuaria
Esta actividad tiene un porcentaje de participacion del 21.37% en unidades
productivas. A continuacion se presenta un cuadro con el resumen de la

actividad pecuaria:

Cuadro 20
Municipio de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Resumen de las Actividades Pecuarias

Afo: 2012
Clal::;daaddege Unidad  Volumen de la Valor de la
Descripcién productivas de: produccion produccién
medida

Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Ganado bovino 72 12 Cabezas 4. 059 25 18,388,700 76
Ganado porcino 87 15 Cabezas 7,492 47 5,261,400 22
Aviar 414 72 Unidades 4,367 27 400,810 2
Otros 3 1 Unidades 92 1 40,180 -
Totales 576 100 16,010 100 24,091,090 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

Las actividades pecuarias se centran en la crianza de ganado bovino con un
valor de producciéon de Q.18,388,700.00, continda la crianza y engorde de
ganado porcino con Q.5,261,400.00; la crianza de gallinas y pollos en su
mayoria es para autoconsumo con un valor de Q.400,810.00.
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1.13.3 Artesanal

Es desarrollada en menor escala por los pobladores del Municipio, aporta a las
familias que se dedican a ello, ingresos monetarios por Q.3,894,144.00; se
pueden mencionar a las panaderias y carpinterias como las mas sobresalientes,
en una minima parte a las sastrerias y herrerias, se caracteriza por realizarse en
pequefias empresas individuales, generalmente integradas por el propietario y
los ayudantes aprendices. A continuaciéon se presenta el volumen de la
produccion artesanal:

Cuadro 21

Municipio de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Resumen de las Actividades Artesanales

ARo: 2012
Producto p?:&ﬂacﬂszs Un(i;:ad Volumen total  Valor de la produccion
Cantidad % medida  cantidad % Cantidad Q %
Panaderia 9 52.94 Quintales 2,376 53.08 2,112,264 5424
Carpinteria 4 2353 Unidad 900 20.11 905,880 23.26
Herreria 4 23.53 Unidad 1,200 26.81 876,000 22.50
Totales 17 100.0 4,476 100.0 3,894,144 100.0

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

La panaderia es la actividad que genera mas ingresos, representa el 54.24% de
las unidades productivas; le sigue las carpinterias con 23.26% y las herrerias

22.50%, la produccién se destina al consumo interno y externo.

1.13.4  Agroindustria

En el Municipio se encontré una empresa, ubicada en finca La Sierra, dedicada
a la produccién de banano, con un rendimiento de 1,124,550 cajas de banano
con un valor en la produccion de Q.61,850,250.00 y una capacidad para emplear

»16

a 750 personas”” y una empresa de lacteos, dedicada a la produccion de

" Frutera. 2012. Nuestras Fincas. Consultado el 01 de julio. 2012. Disponible en
http://iwww frutera.net/nuestras_fincas.php.
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queso, quesillo, requeson, yogurt y otros derivados de la leche, sin embargo no

fue posible obtener informacién, por lo tanto no seran objeto de estudio.

1.13.5 Industria
Cuenta con tres industrias, refresquera, camaronera y salinera, las cuales no

seran objeto de estudio por limitaciones para obtener la informacion.

1.13.6 Comercio y servicios

El comercio en unidades econdémicas es del 45% y los servicios un 19%, en
estas actividades las personas trabajan por cuenta propia en pequenos
negocios, como la venta de abarrotes, articulos de primera necesidad y venta de
comida, las cuales forman parte de la economia informal para satisfacer las
necesidades de la poblaciéon. A continuacidn se presenta el resumen de las
actividades:

Cuadro 22
Municipio de Nueva Concepcién, Departamento de Escuintla
Resumen de las Actividades de Comercio y Servicios

Ano: 2012
_ Unidades econdomicas
Actividad Cantidad %
Comercios 1,085 71
Servicios 440 29
Total 1,525 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

Con relacién a las actividades comerciales y de servicios, el comercio posee
1,085 unidades econdémicas, el 71%, son negocios dedicados a la venta de
abarrotes y tiendas, constituyen una fuente de generacién de empleo y los
servicios representan un 29% con 440 unidades.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

El presente capitulo analiza la informacién del manejo de los recursos
financieros con los que cuenta la Municipalidad de Nueva Concepcion,

departamento de Escuintla.

21 SISTEMA FINANCIERO

Comprende el conjunto de normas y politicas establecidas para la realizacion de
las operaciones, procedimientos y métodos utilizados para el registro y
evaluacion de la gestion municipal, asi como dar a conocer los resultados que se

generen.

En cumplimiento a la Ley Organica del Presupuesto y al objetivo de tener un
eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero y econémico,
la municipalidad de Nueva Concepcién, durante los afios 2008 al 2011 utilizé el
Sistema Integrado de Administraciéon Financiera Municipal -SIAF MUNI-, el cual

sustituyé al SIAFITO, que era el sistema anterior.

A partir del 2012 implemento el uso del Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales, -SICOIN-GL-, herramienta que permite la generacion
inmediata y agil de la informacién de las operaciones de ingresos y gastos de las
municipalidades, transparenta el manejo de los recursos publicos; permite a la
poblaciéon saber en qué se invierten los impuestos y los aportes del Gobierno

Central en beneficio de sus comunidades.

211 Presupuesto
“Es el limite de gastos que una entidad puede realizar durante un afo, de

acuerdo a los ingresos que espera recibir y debe ser la expresion financiera de
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los programas y proyectos que ejecutara para alcanzar los objetivos del plan de

gobierno.”"”

Presupuesto Municipal

“El presupuesto municipal es la expresién formal, escrita y planificada de los
ingresos que la municipalidad considera que podra obtener y los gastos o
egresos que estima realizar durante el ejercicio fiscal del presupuesto y la

contabilidad del municipio.”*®

Es una herramienta que permite plasmar las decisiones de las autoridades
municipales en cuanto a la estimacién de los ingresos que proyectan obtener y
planificar cdmo se invertirdn estos recursos en el ejercicio fiscal que inicia el

primero de enero y finaliza el treinta y uno de diciembre de cada afio.

Se contemplan los planes de desarrollo del Municipio; financiamiento de los
servicios publicos, ejecucidn de programas, proyectos, actividades y acciones en

general que beneficien a la poblacion.

Segun los articulos 239 y 255 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Concejo Municipal, es el responsable de orientar las estrategias

para la obtencién y captacién de los recursos financieros.

El presupuesto municipal sirve como instrumento de:

o Politica municipal: es la expresion financiera de las decisiones politicas
que buscan el bien comun de los habitantes del Municipio.

. Planificacién: proyectar la recaudacion de los recursos y la utilizacion de
los mismos, donde prevaleceran las necesidades y demandas de las

comunidades.

' Ministerio de Finanzas Publicas. Aprendiendo Aspectos basicos Sobre el Presupuesto. Guatemala. 2012.

. 8
R PROMUDEL. Las Finanzas Municipales. Guatemaia. 2011. p. 12
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Administracion: base del trabajo que realizara la Municipalidad en un
ejercicio fiscal.

Control: es la realizacidon de las acciones para coordinar, ejecutar,
controlar y evaluar los planes, programas y proyectos municipales.
Transparencia: permite a la poblaciébn que pueda conocer cdmo se

manejan los ingresos y gastos municipales.

Para formular y ejecutar el presupuesto municipal, se deben de tomar en cuenta

los siguientes principios:

“Anualidad: el ejercicio fiscal inicia el primero de enero y termina el 31 de
diciembre de cada ano.

Unidad: el presupuesto municipal es uno y en él deben figurar todos los
ingresos estimados y los gastos autorizados para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Equilibrio: en ningun gasto el monto de los egresos podra ser mayor al de
los ingresos previstos.”'®

Legalidad y especificaciéon: es prohibida la percepcién de ingresos que no
tengan base legal. (articulo 101 del Coédigo Municipal). El presupuesto
debe indicar la fuente de donde se tomaran los fondos para cubrir los
gastos. (articulo 240 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala).
Publicidad: “el presupuesto desde su formulacion y los informes de su
ejecucion y liquidacibn son documentos publicos disponibles para

cualquier persona que quiera consultarlos.”®

'9 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Codigo Municipal, articulo 125, 126 y 127.
Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala. 1985, articulo 30

y 237.

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Ley de Acceso a la Informacién Publica, articulo 10.
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. Vinculado a un plan: “el presupuesto municipal es la expresién financiera
anual de los planes elaborados en un marco de estrategias de desarrollo
economico y social.”?'

o Participativo: “En el proceso de elaboraciéon del presupuesto se deben
tomar en cuenta las sugerencias, propuestas y demandas de la
comunidad organizada, canalizadas a través de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODE- y del Consejo Municipal de
Desarrollo -COMUDE-."??

. Sujeto a la realidad financiera del municipio: “el presupuesto se sujetara a
la realidad financiera del municipio, con base en las estimaciones de los
ultimos 5 afos.”?

. Estructura: “el presupuesto municipal tendra su estructura de acuerdo a la
técnica del presupuesto por programas. Para la conformacion del

presupuesto de ingresos se utilizara el clasificador de recursos por
n24

rubro.
) Prevision: “el presupuesto se anticipa a hechos o actos planificados.
. Claridad: establece claramente cuales son los ingresos y los gastos que

demandan el cumplimiento de los objetivos y metas del gobierno
municipal. El documento presupuestario debe ser claro para cualquier
persona que lo consulte.

. Exactitud: todos los datos que contiene el presupuesto, o se relacionan

con él, deben ser exactos y verdaderos.”

Etapas del proceso presupuestario municipal
Se entrelazan de tal manera que cuando se ejecuta el presupuesto actual a la

vez se formula el del siguiente afio.

2 Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala. Ley Organica del Presupuesto, articulo 8.
22 c6digo Municipal. Op. Cit. articulo 132.

% Ibid. articulo 128.

** Ibidem. articulo 129.

% |as Finanzas Municipales. Op. Cit. p. 14.
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El proceso presupuestario, constituye en la practica el tratamiento por separado
de cada una de las fases del presupuesto, para facilitar su analisis y lograr una
adecuada division del trabajo, con el proposito de tener una mayor

especializacion.

De acuerdo a la Ley Organica del Presupuesto, estas son: formulacion,
ejecucion y liquidacion presupuestaria. A continuacion se describe cada una de

ellas.

2.1.1.1 Formulacion presupuestaria
Es la planificacion de los gastos que se van a realizar en funcién a los ingresos
que se estiman percibir; se distribuiran segun las prioridades y objetivos de las

autoridades municipales en beneficio de sus comunidades.

La Direcciobn de Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM- en
coordinacion con la Direcciébn Municipal de Planificaciéon -DMP- seran las
responsables de producir informaciéon precisa para la programacion y
formulacién del presupuesto de ingresos y egresos, segun se estipula en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Codigo Municipal y la Ley
Organica del Presupuesto.

“El Concejo Municipal establecera los mecanismos que aseguren a las
organizaciones comunitarias la oportunidad de comunicar y discutir con los
6rganos municipales, los proyectos que desean incluir en el presupuesto de
inversion asi como los gastos de funcionamiento”, de acuerdo a lo dispuesto en

el articulo 132 del Cédigo Municipal.

Las acciones de la Municipalidad estan plasmadas en el Plan Operativo Anual

-POA-, las que van orientadas a realizar programas y proyectos de educacion,
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salud preventiva, obras de infraestructura, culturales, deportivas, servicios
publicos; promover métodos, procedimientos que permitan transparentar la
gestién administrativo-financiera, lo que llevara a mejorar la infraestructura y

calidad de vida de los pobladores.

El Concejo Municipal de Nueva Concepcion, segin Acta numero 59-2011 de
fecha 11 de diciembre de 2011, aprobd el Presupuesto de Ingresos y Egresos
para el periodo fiscal 2012, el cual se elabor6é con base a los articulos 88, 95,
125 al 135 del Codigo Municipal, Decreto numero 12-2002 y lo regulado en el
Manual de Administraciéon Financiera Integrada Municipal -MAFIM-.

Por lo anterior se comprueba que la Municipalidad ha cumplido con las

disposiciones legales que la rigen.

Basados en el principio de flexibilidad se constaté que se realizan ampliaciones
por ingresos o modificaciones al presupuesto mediante transferencias entre los
distintos renglones por lo menos dos al mes, debido a que hay egresos o
proyectos que no fueron estimados pero que son necesarios para el
funcionamiento de la administraciéon o para cumplir con las requerimientos de los
vecinos; estos movimientos financieros son amparados con las actas

respectivas.

Ingresos municipales
El articulo 11 de la Ley Organica del Presupuesto, establece que el presupuesto
contendra la identificacion especifica de las distintas clases de ingresos y otras

fuentes de financiamiento y los montos estimados en cada una de ellas.

Segun el articulo 100 del Cédigo Municipal, lo constituyen: los ingresos propios o

ingresos corrientes, se originan de los pagos efectuados por los vecinos en
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forma directa, asi como de la gestibn que realice la administracién para
obtenerlos ya sea tasas por servicios que presta, arbitrios, impuestos o
contribuciones; las transferencias del gobierno central, que por disposicion
constitucional se deben de trasladar a las municipalidades; credito publico:
mediante préstamos; donaciones que se hicieren al municipio por organismos

internacionales o del sector privado.

Para comprobar los principios descritos, a continuacion se presentan los
presupuestos aprobados, la ampliacion realizada, asi como el vigente en cada
afo 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012, para poder establecer que la municipalidad
de Nueva Concepcion, es autosuficiente con los ingresos que percibe para cubrir

sus necesidades.

Cuadro 23
Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Formulacion de Ingresos Municipales por Rubros
Presupuesto de Ingresos
Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)

Saldo

Descripcion Asignado de Caja Modificaciones Vigente %
Afo 2008

Total de ingresos propios 4,832,400 4,832,400 - 4,832,400 18
Ingresos tributarios 2,185,300 - - 2,185,300
Ingresos no tributarios 357,000 - - 357,000
Ventas de bienes y servicios

de la administracién pablica 301,500 - - 301,500
Ingresos de operacion 630,600 - - 630,600

Renta de la propiedad 1,358,000 - - 1,358,000

Total de transferencias 11,593,160 102,288 2,725,970 14,421,418 55
Transferencias corrientes 2,014,272 - 344 293 2,358,565
Transferencias de capital 9,678,888 102,288 2,381,677 12,062,853
Disminucién de otros

activos financieros - 6,923 - 6,923 -
Endeudamiento publico

interno - 608 7,100,718 7,101,326 27
Totales 16,425,560 109,819 9,826,688 26,362,067 100

Continda en la pagina siguiente
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Descripcién Asignado ds;aclli?a Modificaciones Vigente %
Afo 2009
Total de ingresos propios 5,799,280 - 5,799,280 29
Ingresos tributarios 2,574,380 - 2,574,380
Ingresos no tributarios 914,300 - 914,300
Ventas de bienes y servicios
de la administracién publica 304,600 - 304,600
Ingresos de operacion 490,000 - 490,000
Renta de la propiedad 1,516,000 - 1,516,000
Total de transferencias 11,450,720 2,198,993 13,649,713 67
Transferencias corrientes 1,920,750 384,137 2,304,887
Transferencias de capital 9,629,970 1,814,856 11,344,826
Disminucién de otros
activos financieros - 406,601 406,601 2
Endeudamiento publico
interno - 376,216 376,216 2
Totales 17,250,000 2,981,810 20,231,810 100
Afo 2010
Total de ingresos propios 5,280,660 - 5,280,660 17
Ingresos tributarios 2,484,160 - 2,484,160
Ingresos no tributarios 1,145,000 - 1,145,000
Ventas de bienes y servicios
de la administracién publica 212,000 - 212,000
Ingresos de operacion 290,500 - 290,500
Renta de la propiedad 1,149,000 - 1,149,000
Total de transferencias 14,619,340 10,173,050 24,792,390 82
Transferencias corrientes 2,588,590 389,351 2,977,941
Transferencias de capital 12,030,750 9,783,699 21,814,449
Disminucién de otros
activos financieros - 181,950 181,950 1
Endeudamiento publico
interno - - - -
Incremento del patrimonio - - -
Totales 19,900,000 10,355,000 30,255,000 100
Ao 2011
Total de ingresos propios 2,963,000 157,583 3,120,583 9
Ingresos tributarios 1,519,500 - 1,519,500
Ingresos no tributarios 106,000 - 106,000
Ventas de bienes y servicios
de la administracién publica 264,000 - 264,000
Ingresos de operacion 218,000 - 218,000
Renta de la propiedad 855,500 157,583 1,013,083
Total de transferencias 16,737,000 13,740,205 30,477,205 83
Transferencias corrientes 2,912,000 230,372 3,142,372
Transferencias de capital 13,825,000 13,509,833 27,334,833
Disminucion de otros
activos financieros - 477,218 477,218 1
Endeudamiento publico
interno - 2,600,000 2,600,000 7
Incremento del patrimonio - - -
Totales 19,700,000 16,975,006 36,675,006 100

Continua en la pagina siguiente



62

Viene de la pagina anterior

Descripcidén Asignado dsea(l:(:(j,a Modificaciones Vigente %
Ano 2012
Total de ingresos propios 4,857,000 - - 4,857,000 18
Ingresos tributarios 1,697,050 - - 1,697,050
Ingresos no tributarios 1,257,000 - - 1,257,000
Ventas de bienes y servicios
de la administracién publica 143,700 - - 143,700
Ingresos de operacion 254,750 - - 254,750
Renta de la propiedad 1,504,500 - - 1,504,500
Total de transferencias 15,043,000 - 1,565,784 16,608,784 62
Transferencias corrientes 2,539,000 - 275,684 2,814,684
Transferencias de capital 12,504,000 - 1,290,100 13,794,100
Disminucion de otros
activos financieros - - 297,801 297,801 1
Endeudamiento publico
interno - - 5,133,380 5,133,380 19
Incremento del patrimonio - - - -
Totales 19,900,000 - 6,996,965 26,896,965 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Formulacién Presupuestaria de Ingresos de
la Municipalidad.

Al comparar el presupuesto de ingresos, se observa en el cuadro anterior que
los ingresos corrientes presupuestados son menores en relacion a los aportes

del Gobierno Central.

Los fondos por concepto de préstamos en 2008 de Q.7,100,718.00 fueron
destinados al pago de un sobregiro en sueldos de octubre 2007 a enero 2008 y
otros gastos administrativos, sufragar costos para el mantenimiento de bordas y
dragado del rio Coyolate. En 2009 contrae una deuda por Q.376,216.00, 2%,
para terminar de cubrir el sobregiro en sueldos de octubre 2007 a enero 2008 y
otros de funcionamiento e inversién. En 2011, por Q2,600.000.00 asignados a

los programas de reparacién de la red vial en aldeas del area rural.

El presupuesto vigente para el 2012 es de Q.26,896,965.00, se proyecta que se
reducira en relacioén al afio anterior en las transferencias corrientes y de capital
que ascienden Q.16,608,784.00, constituyen el 83%. Los Q.297,801.00 es el 1%

por la disminucibn de otros activos financieros. 19% equivalentes a



63

Q.5,133,380.00 por préstamo dirigido a programas de reparacion vial e

infraestructura.

Se puede concluir que la Municipalidad depende directamente del aporte del
Gobierno Central, ademas de contraer obligaciones con instituciones del sector
privado, en virtud que los ingresos propios no son suficientes para cumplir con
las metas trazadas, al estimar la recaudacion de éstos se toman en cuenta que
puedan decrecer a causa de los desastres naturales, como inundaciones que
afectan la agricultura, actividad principal de generacién de ingreso para el

Municipio.

Egresos municipales
El presupuesto de egresos es la principal herramienta para hacer operativo el
plan de desarrollo integral del Municipio, el cual debera incluir los gastos que se

prevé realizar por parte de la Municipalidad.

Relacionado con lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el articulo 12 de la Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento,
Decreto 12-2002 Cédigo Municipal, en el articulo 129 establece obligatoriamente
la estructura programatica del presupuesto municipal, expresa que se deben
separar las partidas asignadas a los tipos de gasto de funcionamiento, inversion
y deuda.

La Municipalidad de Nueva Concepcién formula el presupuesto de acuerdo de
manera programatica coherente con los planes y politicas de accion del

Gobierno.

A continuacién se presenta el siguiente cuadro que expresa la formulacion

presupuestaria de egresos del afio 2008 al 2012.
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Cuadro 24
Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Formulacion Presupuestaria de Egresos
Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)
Descripcién Asignado Modificado Vigente %
Afio 2008
Gastos de funcionamiento 6,597,388 1,357,300 7,954,688 30
Actividades centrales 5,385,968 1,293,104 6,679,072
Servicios publicos 583,420 290,145 873,565
Gestiéon educativa 628,000 -225,949 402,051
Gastos de inversion 5,128,173 5,875,863 11,004,036 42
Actividades centrales 292,000 392,347 684,347
Servicios publicos 1,165,790 -33,404 1,132,386
Gestion educativa 75,000 -54,875 20,125
Cultura y deportes 414,500 862,144 1,276,644
Red vial 2,252,883 2,716,952 4,969,835
Infraestructura urbana y rural 928,000 1,992,699 2,920,699
Gastos de deuda publica 4,700,000 2,703,344 7,403,344 28
Partidas no asignables a programas 4,700,000 2,703,344 7,403,344
Asignacién anual 16,425,561 9,936,507 26,362,068 100
Aiio 2009
Gastos de funcionamiento 9,561,776 -555,325 9,006,451 45
Actividades centrales 6,071,075 -238,457 5,832,618
Servicios publicos 2,141,279 -310,518 1,830,761
Gestion educativa 780,803 -82,480 698,323
Cultura y deportes 498,619 100,407 599,026
Gestion comunitaria 70,000 -24 277 45723
Gastos de inversion 5,689,673 3,614,629 9,204,302 45
Actividades centrales 260,000 -37,063 222,937
Servicios publicos - 118,074 118,074
Gestion educativa 50,000 162,871 212,871
Cultura y deportes 720,000 75,000 795,000
Gestién comunitaria 10,000 -10,000 -
Red vial 4,649,673 3,205,747 7,855,420
Gastos de deuda publica 1,998,551 22,507 2,021,058 10
Partidas no asignables a programas 1,998,551 22,507 2,021,058
Asignacion anual 17,250,000 2,981,811 20,231,811 100
Aiio 2010
Gastos de funcionamiento 11,632,171 -561,937 11,070,234 37
Actividades centrales 5,943,182 328,739 6,271,921
Servicios publicos 2,553,850 -254,394 2,299,456
Gestion educativa 831,361 -232,245 599,116
Salud y asistencia social 550,000 -97,050 452 950
Cultura y deportes 1,753,778 -306,987 1,446,791
Gastos de inversion 6,451,829 10,772,572 17,224,401 57
Actividades centrales 100,000 193,324 293,324
Servicios publicos - 1,001,000 1,001,000
Gestion educativa 430,000 440,000 870,000
Cultura y deportes 1,015,000 154,574 1,169,574
Alumbrado publico 232,405 25,009 257,414
Red vial 4,674,424 8,958,665 13,633,089
Gastos de deuda publica 1,816,000 144,365 1,960,365 6
Partidas no asignables a programas 1,816,000 144,365 1,960,365
Asignacion anual 19,900,000 10,355,000 30,255,000 100

Continua en la pagina siguiente
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Descripcidn Asignado Modificado Vigente %
Aiio 2011
Gastos de funcionamiento 11,209,594 -721,833 10,487,761 29
Actividades centrales 5,592,846 639,558 6,232,404
Servicios publicos 2,461,498 -691,464 1,770,034
Gestion educativa 800,000 -255,815 544,185
Salud y asistencia social 550,000 -189,767 360,233
Cultura y deportes 1,805,250 -224,345 1,580,905
Gastos de inversion 6,986,690 17,263,798 24,250,488 66
Actividades centrales 100,000 -64,203 35,797
Servicios publicos - 942,000 942 000
Gestion educativa 30,000 669,530 699,530
Salud y asistencia social - 7,500 7,500
Cultura y deportes 640,000 976,770 1,616,770
Alumbrado publico 265,094 17,650 282,744
Red vial 5,951,596 14,714,551 20,666,147
Gastos de deuda publica 1,503,716 433,039 1,936,755 5
Partidas no asignables a programas 1,503,716 433,039 1,936,755
Asignacion anual 19,700,000 16,975,004 36,675,004 100
Ao 2012
Gastos de funcionamiento 12,615,757 831,210 13,446,967 50
Actividades centrales 6,868,677 422 691 7,291,368
Servicios publicos 2,668,662 118,402 2,787,064
Gestion educativa 800,000 538,842 1,338,842
Salud y asistencia social 550,000 -18,100 531,900
Cultura y deportes 1,728,418 -230,625 1,497,793
Gastos de inversion 5,444,243 6,165,754 11,609,997 43
Actividades centrales 100,000 28,000 128,000
Servicios publicos - 1,500 1,500
Gestion educativa 30,000 720 30,720
Cultura y deportes 640,000 300,000 940,000
Alumbrado publico 302,791 -51,500 251,291
Red vial 4,371,452 5,887,034 10,258,486
Gastos de deuda publica 1,840,000 - 1,840,000 7
Partidas no asignables a programas 1,840,000 - 1,840,000
Asignacién anual 19,900,000 6,996,964 26,896,964 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la Formulacién Presupuestaria de Egresos de

la Municipalidad.

Se observa que el mayor porcentaje de los ingresos estan destinados a gastos

de funcionamiento por actividades centrales y la realizacién de proyectos de

inversion que van dirigidos al mantenimiento de la red vial del Municipio, fomento

a la cultura y deporte, salud, asistencia social y gestién educativa. La Direccion

Municipal de Planificacion es la responsable de realizar los estudios respectivos.

A partir del 2008 se estimaron fondos para la inversién en servicios publicos

municipales, especificamente en el rubro de agua y saneamiento pero estan
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destinados al pago de personal y la compra de materiales y suministros. Del

2009 al 2011 los recursos Unicamente son para funcionamiento de éstos.

Existen ampliaciones y/o disminuciones de ingresos y egresos que inciden en
los gastos de funcionamiento e inversion, el rubro de la deuda publica, esta
enfocado a la infraestructura urbana y rural, inversion y funcionamiento, los
cuales no se consideran durante la formulaciéon presupuestaria, posteriormente

se realizan las modificaciones necesarias.

2.1.1.2 Ejecucion presupuestaria
Radica en todas las operaciones que se dan durante el afio a nivel

presupuestario, tanto de ingresos como de egresos.

El presupuesto se circunscribe a un ejercicio fiscal, segun lo refiere la Ley
Organica del Presupuesto, Decreto nimero 101-97, reformado por el 71-98, al
principio de unidad, que indica “el presupuesto es uno y en él deben figurar
todos los ingresos previstos y los gastos autorizados para un ejercicio

financiero”.

Ejecucion presupuestaria de ingresos

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, indica que los recursos se ordenan por los que provienen de fuentes
tradicionales, como los impuestos, tasas, derechos y transferencias; los que
proceden del patrimonio publico, como la venta de activos, titulos y acciones y
rentas de la propiedad; y los del financiamiento, como el crédito publico y la

disminucién de activos.

A continuaciéon se describe cada uno de los rubros que integran los ingresos:
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o Ingresos propios o de recaudacion local, se subdivide en: ingresos
tributarios, tales como arbitrio de ornato, sobre actividades comerciales,
de servicios, industriales, diversiones y espectaculos, extraccion de
productos agricolas, mineros pecuarios, Impuesto Unico sobre Inmuebles
-lUSI-. Ingresos no tributarios, tales como: tasas, contribuciones por
mejoras, multas, arrendamiento de edificios, venta de bienes y servicios
de la administracién publica, aca se encentran las certificaciones,
concesiones de agua, etc. Ingresos de operacion, dentro lo que se puede
mencionar canon de agua, piso plaza, rastro, cementerio, extraccion de
basura, etc. rentas de la propiedad que son los intereses que devengan
las cuentas de la Municipalidad y el arrendamiento de terrenos

municipales.

. Transferencias gubernamentales, se subdividen en: corrientes, son las
que pueden utilizar las municipalidades para gastos de funcionamiento e
inversion y sufraga gastos en la atencion a los servicios publicos

municipales.

. De capital, comprende los recursos que deben destinarse a programas
de inversion en forma obligatoria. Dentro de estos se encuentran las
recibidas del Gobierno Central, de las entidades descentralizadas y
auténomas no financieras como el Consejo de Desarrollo Urbano y Rural

y donaciones de capital para la construccion de uso comin y no comdn.

En el siguiente cuadro se hace la comparacion entre los ingresos
presupuestados y lo recaudado por la Municipalidad durante los afios 2008,
2009, 2010, 2011 y a mayo 2012.
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Municipalidad de Nueva Concepcioén, Departamento de Escuintla

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)
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Descripcion Presupuesto Ejecutado Variacién %
vigente o percibido (+/-)

Aio 2008

Ingresos propios 4,832,400 8,069,063 3,236,663 167

Transferencias 14,421,418 10,848,066 -3,5680,883 75

Totales 26,362,067 26,017,847 -351,751

Aiio 2009

Ingresos propios 5,799,280 4,841,291 -957,989 83

Transferencias 13,649,713 14,516,255 83,725 106

Totales 20,231,810 19,357,546 -1,657,081

Afo 2010

Ingresos propios 5,280,660 3,814,364 -1,466,296 72

Transferencias 24,792,390 18,201,982 -6,772,358 73

Totales 30,255,000 22,016,346 -8,420,604 |
|

Ano 2011 |

ingresos propios 3,120,583 4,225,853 1,105,270 135

Transferencias 30,477,205 27,417,927 -4,336,496 90

Totales 36,675,006 33,443,780 -4,508,444

Afio 2012

Ingresos propios 4,857,000 2,393,262 -2,463,738 49

Transferencias 22,039,965 7,969,445 -9,070,520 36

Totales 32,328,146 15,362,707 -11,965,439

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Ejecucidn presupuestaria de ingresos de la

Municipalidad.

El cuadro anterior muestra los ingresos propios percibidos, para 2008 fue de

67% mas sobre lo presupuestado que equivalen a Q3,236,663.00. En 2009
recibi6 el 83% de lo proyectado corresponden a Q.4,841,291.00; 2010
disminuyeron por Q.1,466,296. En 2011 aumentaron en 35%. A mayo 2012 se
ha recaudado el 49% de lo que esperan recibir.



69

Las transferencias que incluyen los aportes del Gobierno Central y obligaciones
contraidas con instituciones bancarias, reflejan un incremento en el 2009 del 6%,
aunque en el 2008 y 2010 no se recibié la totalidad de lo proyectado hasta la

fecha del estudio son la principal fuente de financiamiento para la Municipalidad.

. Ingresos tributarios
“Son los arbitrios que el Estado por medio del Congreso de la Republica, decreta
para que las Municipalidades tengan recursos financieros que les permitan

cumplir con sus fines.

El contribuyente hace un pago en dinero, pero no recibe un servicio especifico o

directo.”®

A continuacién se presenta la comparacion entre los ingresos tributarios

presupuestados y lo percibido durante los anos 2008, 2009, 2010, 2011 y a

mayo 2012.
Cuadro 26
Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)
L Presupuesto Ejecutado Variacién
Descripcion Vigente o percibido (+/-) %

Ao 2008

Impuestos directos 792,550 2,110,074 1,317,524 266
Sobre la tenencia del patrimonio 792,550 2,109,974 1,317,424 266
Impuestos varios municipales - 100 100 -
Impuestos indirectos 1,392,750 2,125,523 732,773 153
Regalias - 600 600 -
Sobre establecimientos comerciales 64,950 51,341 -13,609 79
Sobre establecimientos de servicios 19,300 54,380 35,080 282
Sobre establecimientos industriales 180,950 505,955 325,005 280
Sobre diversiones y espectaculos 27,150 2,270 -24,880 8
Sobre productos primarios minerales 5,100 - -5,100 -
Sobre productos primarios agricolas 583,800 677,232 93,432 116
Sobre productos primarios pecuarios 280,000 641,600 361,600 229
Sobre productos industriales 81,000 550 -80,450 1
Otros arbitrios municipales 150,500 191,595 41,095 127
Total 2,185,300 4,235,597 2,050,297 194

% | as Finanzas Municipales. Op Cit. p .40.

Continba en la pagina siguiente
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R Presupuesto Ejecutado Variacion o
Descripcion Vigente o percibido (+/-) t

Ario 2009

Impuestos directos 1,600,000 1,070,392 -529,608 67
Sobre la tenencia del patrimonio 1,490,000 1,069,924 -420,076 72
Impuestos varios municipales 110,000 468 -109,532 0
Impuestos indirectos 974,380 899,930 -74,450 92
Regalias 1,500.000 15 1,485 -
Sobre establecimientos comerciales 75,050 52,633 -22,417 70
Sobre establecimientos de servicios 46,420 52,373 5,953 113
Sobre establecimientos industriales 9,810 7,190 -2,620 73
Sobre diversiones y espectaculos 17,900 3,500 -14,400 20
Sobre productos primarios minerales 2,000 85 -1,915 4
Sobre productos primarios agricolas 343,700 264,858 -78,842 77
Sobre productos primarios pecuarios 268,000 175,728 -92,272 66
Sobre productos industriales 10,000 22,106 12,106 221
Otros arbitrios municipales 200,000 321,442 121,442 161
Total 2,574,380 1,970,322 -604,058 77
Ao 2010

Impuestos directos 1,328,450 751,240 -577,210 57
Sobre la tenencia del patrimonio 1,327,950 730,207 -597,743 55
Impuestos varios municipales 500 21,033 20,533 4,207
Impuestos indirectos 1,155,710 872,483 -283,227 75
Sobre establecimientos comerciales 79,550 33,000 46,550 41
Sobre establecimientos de servicios 60,300 40,990 19,310 68
Sobre establecimientos industriales 9,000 3,755 -5,245 42
Sobre diversiones y espectaculos 5,000 1,075 -3,925 22
Sobre productos primarios minerales - - - -
Sobre productos primarios agricolas 305,350 262,438 -42,912 86
Sobre productos primarios pecuarios 265,510 184,707 -80,803 70
Sobre productos industriales 31,000 8,934 -22,066 29
Otros arbitrios municipales 400,000 337,584 62,416 84
Total 2,484,160 1,623,723 -860,437 65
Ao 2011

Impuestos directos 695,000 708,488 13,488 102
Sobre la tenencia del patrimonio 695,000 707,953 12,953 102
Impuestos varios municipales - 535 535 -
Impuestos indirectos 824,500 581,211 -243,289 70
Regalias - - - -
Sobre establecimientos comerciales 36,800 36,640 160 100
Sobre establecimientos de servicios 39,000 52,320 13,320 134
Sobre establecimientos industriales 4,750 4,510 -240 95
Sobre diversiones y espectaculos 1,300 1,170 -130 90
Sobre productos primarios minerales - - -
Sobre productos primarios agricolas 263,800 126,832 -136,968 48
Sobre productos primarios pecuarios 165,350 99,341 -66,009 60
Sobre productos industriales 7,500 4,055 -3,445 54
Otros arbitrios municipales 306,000 256,343 -49 657 84
Total 1,519,500 1,289,699 -229,801 85
A mayo 2012

Impuestos directos 740,000 711,583 -28,417 96
Sobre la tenencia del patrimonio 740,000 711,243 -28,757 96
Impuestos varios municipales - 340 340 -

Continua en la pagina siguiente
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S Presupuesto Ejecutado Variacion o
Descripcion Vigente o percibido (+/-) %
Impuestos indirectos 957,050 412,815 -544,235 43
Regalias - 150 150 -
Sobre establecimientos comerciales 49,700 33,575 -16,125 68
Sobre establecimientos de servicios 39,050 43,842 4792 112
Sobre establecimientos industriales 4,850 3,345 -1,505 69
Sobre diversiones y espectaculos 1,300 2,215 915 170
Sobre productos primarios minerales - - - -
Sobre productos primarios agricolas 324,850 101,476 -223,374 31
Sobre productos primarios pecuarios 180,300 60,729 -119,571 34
Sobre productos industriales 7,000 345 -6,655 5
Otros arbitrios municipales 350,000 167,138 -182,862 48
Total 1,697,050 1,124,398 -572,652 66

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Ejecucion presupuestaria de ingresos de la
Municipalidad.

Los ingresos tributarios reflejados en el cuadro anterior muestran que han ido en
disminucion con respecto al afio anterior de manera global. Unicamente el 2008
refleja que superaron lo presupuestado en 94%. Para el 2009 se percibi6 el 77%
que equivale a Q.1,970,322.00 de Q2,574,380.00, en el 2010 y 2011 recibieron
el 65% y 85%, respectivamente. A mayo del 2012 han recaudado 66% de lo
estimado que asciende a Q.1,697,050.00.

En los impuestos indirectos se puede observar que los cobros a
establecimientos comerciales en el 2009 y 2011 hubo un leve aumento; dentro
de este renglén estan incluidas abarroterias, almacenes de mercaderia en
general, carnicerias, comedores, depésitos de granos, ferreterias, farmacias,
librerias, tiendas, gasolineras, etc. En los establecimientos por servicios, el

reglén representativo en contribucién es el de taxis.

Los comercios sobre diversiones y espectaculos, no supera lo que se
presupuesta recibir. Los productos primarios minerales que a pesar de ser parte
de las proyecciones solo en el 2009 reporté un ingreso de Q.85.00 a partir del

2010 este rubro no se toma en cuenta.
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En las industriales, estan las carpinterias, herrerias, molinos de nixtamal,
panaderias y reposterias. En el 2008 el rengléon de otras fabricas vy
establecimientos industriales (no se especifica que lo integra) refleja el mayor

ingreso; a partir del 2009 al 2012 disminuyen continuamente.

Los arbitrios sobre productos primarios agricolas decrecen anualmente; en el
2008 el coco fue el producto que mas generd ingresos por Q.512,000.00.00,

seguido por el tabaco, maiz y cafia de azdcar; eventualmente la sandia.

En la actividad pecuaria, el ganado mayor es el de mas importancia. Nueva
Concepcidn, por ser un Municipio ubicado en la zona costera del pais se ubican
fincas camaroneras que comercializan el producto a nivel local e internacional y
se tiene conocimiento que aproximadamente venden 250,000 libras anualmente,
sin embargo llama la atencion que el ingreso por la extraccién de mariscos no es

significativa.

Entre los productos industriales, se incluye la extracciéon de azlcar, melaza,

madera aserrada, otros productos industriales y la extraccién de sal.

En el rubro de otros arbitrios municipales se considera el boleto de ornato; en el
2009 tuvo un incremento del 61% con respecto al 2008 que fue de 27%; para
2010 y 2011 se redujo en 16%, por lo que no se alcanz6 a percibir el monto
considerado. A mayo 2012 la recaudacion asciende a Q.167,138.00 representa
el 48% del total presupuestado.

Lo anterior demuestra que los contribuyentes evaden su responsabilidad de
pagar sus contribuciones, aunado al deficiente sistema de verificacion en las
garitas de control se deja de percibir importantes recursos por extraccion de los

productos agricolas y el ganado en general; si se toma en cuenta que estas



actividades son las mas representativas del Municipio. Es importante mencionar

que las autoridades municipales pueden analizar y realizar ajustes en las tarifas

actuales.

Ingresos no tributarios

Son los que el Concejo Municipal puede fijar, establecer o modificar de forma
directa mediante una ordenanza o reglamento, que después de aprobada debe
ser publicada en el Diario de Centro América. Estos los recibe la municipalidad a
cambio de un servicio que presta al vecino en forma directa. Por el pago que

recibe esta obligada a proporcionarlo.

En el cuadro que a continuacién se presenta se detallan los ingresos no
tributarios que recaud6 la Municipalidad en los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y
hasta mayo del 2012.

Cuadro 27
Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)

L Presupuesto Ejecutado L o

Descripcioén Vigente o percibido Variacion(+/-) %
Afio 2008
Tasas 275,000 44 752 -230,248 16
Arrendamiento de edificios,
equipos e instalaciones 76,000 114,716 38,716 151
Muitas 6,000 - -6,000 -
Otros ingresos no tributarios - 937,073 937,073 -
Totales 357,000 1,096,541 739,541 307
Ao 2009
Tasas 95,000 88,206 -6,794 93
Arrendamiento de edificios,
equipos e instalaciones 110,000 59,083 -50,917 54
Multas 4,500 15 -4,485 0
Otros ingresos no tributarios 704,800 416,873 -287,927 59
Totales 914,300 564,177 350,123 62

Continda en la pagina siguiente
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. Presupuesto Ejecutado s o

Descripcion Vigente o percibido Variacion (+/-) %
Ano 2010
Tasas 575,000 459,605 -115,395 80
Arrendamiento de edificios,
equipos e instalaciones 90,000 69,585 -20,415 77
Muitas - 60 60 -
Otros ingresos no tributarios 480,000 425,065 -54 935 89
Totales 1,145,000 954,315 -190,685 83
Ano 2011
Tasas 51,000 201,806 150,806 396
Arrendamiento de edificios,
equipos e instalaciones 55,000 11,360 -43,640 21
Muitas - - - -
Otros ingresos no tributarios - 1,133,269 1,133,269 -
Totales 106,000 1,346,435 1,240,435 13
A mayo 2012
Tasas 295000 24,347 -270,653 8
Contribuciones por mejoras - 20 20 -
Arrendamiento de edificios,
equipos e instalaciones 62000 600 -61,400 1
Otros ingresos no tributarios 900000 257,103 -642,897 29
Totales 1,257,000 282,070 -974,930 22

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Ejecucion presupuestaria de ingresos de la
Municipalidad.

En el cuadro anterior se observa una disminucion del 38% y 17% en el ingreso
durante el 2009 y 2010 con respecto al 2008 que registré un aumento del 307%.
En 2011 percibieron Q.1,346,435.00. A mayo 2012 ha ingresado Q.282,070.00
de Q.1,257,000.00 proyectado recibir durante el ario.

Las construcciones por mejoras no registraron ingresos del 2008 al 2011, hasta
mayo del 2012 pero no es relevante. Por arrendamiento de edificios, equipos e
instalaciones, el 2008 tiene el mayor porcentaje de recaudacién en comparacion
con el resto de los afios que se analizan.

El renglon mas significativo es el de otros ingresos no tributarios (no se

especifica que rubros lo constituyen), del 2008 al 2012.
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. Servicios administrativos municipales

Son los ingresos por los servicios que presta la Municipalidad a los vecinos
como certificaciones varias, licencias, servicio e instalacién de agua potable,
casetas en terrenos municipales, concesiones de drenajes, traspasos vy
estacionamiento en mercados terminales. En el siguiente cuadro se muestran
los ingresos administrativos municipales por los periodos 2008, 2009, 2010,
2011 y a mayo del 2012.

Cuadro 28
Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintia
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Servicios
Administrativos Municipales

Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)

. Presupuesto Ejecutado o Variacion o
Descripcion Vigente percibido (+/-) o

Aiio 2008

Certificaciones 165,000.00 41,058.00 -123,942.00 25
Licencias 75,000.00 26,814.00 -48,186.00 36
Matriculas 1,500.00 - -1,500.00 0
Concesion de servicios de agua 5,000.00 690.00 -4,410.00 12
Casetas en terrenos municipales - 520.00 520.00 0
Instalacién y reinstalacién de servicios pablicos 1,500.00 460.00 -1,040.00 31
Traspaso derecho de servicios - 750.00 750.00 0
Fierros para marcar ganado 3,000.00 490.00 -2,510.00 16
Guias de conduccion 500.00 10.00 -490.00 2
Rétulos 1,000.00 600.00 -400.00 60
Estacionamiento de vehiculos vias publicas 3,000.00 - -3,000.00 0
Reposicion de cédulas de vecindad - 114,245.00 114,245.00 0
Circulacién de lanchas 500.00 1,260.00 760.00 252
Estacionamiento en mercados terminales 40,000.00 73,310.00 33,310.00 183
Otros ingresos por servicios administrativos 5,500.00 1,680.00 -3,820.00 31
Totales 301,500.00 261,787.00 -39,713 87
Afo 2009

Certificaciones 114,000 7,218 -106,782 6
Licencias 75,000 80,543 5,543 107
Matriculas 1,000 - -1,000 0
Concesién de servicios de agua 3,500 2,288 -1,212 65
Casetas en terrenos municipales - 250 250 0
Instalacion y reinstalacién de servicios ptblicos - 320 320 0
Traspaso derecho de servicios - 150 1580 0
Fierros para marcar ganado 2,500 - -2,500 0
Guias de conduccién 600 - -600 0
Rétulos 1,000 700 -300 70
Estacionamiento de vehiculos vias publicas - 530 530 0
Reposicién de cédulas de vecindad - 62,693 62,693 0
Circulacién de lanchas 2,000 2,463 463 123
Estacionamiento en mercados terminales 100,000 79,829 -20,171 80
Otros ingresos por servicios administrativos 5,000 20 -4,980 0
Totales 304,600 237,004 -67,596 78

Contintia en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior
. Presupuesto Ejecutado Variacion o
Descripcion Vigente o percibido (+/-) b

Ao 2010
Certificaciones 8,000 6,532 -1,468 82
Licencias 91,050 54,674 -36,376 60
Concesion de servicios de agua 3,500 285 -3,215 8
Casetas en terrenos municipales 950 480 -570 51
Instalacidn y reinstalacion de servicios publicos 500 20 -480 4
Traspaso derecho de servicios 300 - -300 0
Rétulos 1,000 280 -720 28
Estacionamiento de vehiculos vias plblicas 2,700 40 -2,660 1
Fotocopias 5,000 - -5,000 0
Concesi6n de drenajes - 60 60 0
Circulacién de lanchas 3,000 - -3,000 0
Estacionamiento en mercados terminales 96,000 69,302 -26,698 72
Otros ingresos por servicios administrativos - - - 0
Totales 212,000 131,673 -42,483- 62
Afio 2011
Certificaciones 7,000.00 4,396.00 -2,604.00 63
Licencias 60,000.00 34,110.00 -25,890.00 57
Concesién de servicios de agua 1,000.00 325.00 -675.00 33
Casetas en terrenos municipales 300.00 110.00 -190.00 37
Instalacién y reinstalacién de servicios publicos 100.00 310.00 210.00 310
Traspaso derecho de servicios 100.00 - -100.00 -
Rétulos 500.00 320.00 -180.00 64
Estacionamiento en mercados terminales 65,000.00 61,200.00 -3,800.00 94
Otros ingresos por servicios administrativos 130,000.00 140.00 -129,860.00 -
Totales 264,000.00 100,911.00 -160,485.00 38
A mayo 2012
Certificaciones 6,500 3,393 -3,107 52
Licencias 60,000 32,955 -27,045 55
Concesién de servicios de agua 1,000 285 -715 29
Casetas en terrenos municipales 400 230 -170 58
Instalacion y reinstalacion de servicios ptblicos 200 60 -140 30
Traspaso derecho de servicios 100 - -100 -
Loterias - 125 125 -
Rétulos 500 - -500 -
Concesién de drenajes - 15 15 -
Estacionamiento en mercados terminales 75,000 22,760 -52,240 30
Totales 143,700 59,823 -83,877 42

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Ejecucion presupuestaria de ingresos de la

Municipalidad.

El cuadro anterior muestra que rubros importantes lo constituyen los pagos por

licencias, que en el afio 2009 aumentaron en 107% con respecto del 2008, en el
2010 disminuyeron 40%, para el 2011 hubo una baja del 43%. A mayo del 2012
se ha recaudado el 55% que equivale a Q.32,955.00 de Q60,000.00 durante el

ejercicio fiscal.
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La reposicion de cédulas de vecindad representé una significativa fuente de
financiamiento para la Municipalidad, pero a partir del 2010 debido a la
centralizacion de la informacion de los registros civiles de las personas y la
emisién del Documento de Identificacion -DPI-, en el Registro Nacional de las

Personas -RENAP- se dej6 de percibir.

Los cobros por estacionamientos en mercados terminales se efectian a las
asociaciones de buses, taxis, mototaxis; el 2008 recibieron Q.33,310.00 mas de
lo que planificaron. De 2009 a 2011 se redujeron los ingresos 20%, 22% y 6%,
respectivamente. A mayo 2012 ingresé Q.22,760.00.

. Ingresos de operacion
Son los provenientes, particularmente, por la venta de bienes o servicios
publicos municipales, como: agua potable, piso plaza, cementerio, extraccion de

basura, etc.

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos de operacion del afio 2008
hasta mayo del 2012.
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Cuadro 29
Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operacién
Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)

L Presupuesto  Ejecutado o Variacion o
Descripcion Vigente percibido (+/-) o
Ano 2008
Venta de bienes 150,100 1,085 -149,015 1
Venta de insumos agricolas - 485 485 -
Venta de productos agropecuarios y forestales 100 - -100  -100
Venta de otros bienes 150,000 600 -149,400 -
Venta de servicios 250,000 692,828 442,828 277
Servicios de energia eléctrica 250,000 692,828 442 828 277
Servicios publicos municipales 230,500 270,386 39,886 117
Canon de agua 25,000 16,636 -8,364 67
Piso plaza 125,000 171,565 46,565 137
Rastros 60,000 67,015 7,015 112
Cementerio 4,000 3,280 -720 82
Barios y sanitarios municipales - 4,325 4,325 -
Servicio de energia eléctrica a vecinos - 7,100 7,100 -
Extraccién de ripio y basura 1,500 210 -1,290 14
Turicentros - 255 255 -
Peaje 15,000 - -15,000 -
Totales 630,600 964,299 333,699 153
Ario 2009
Venta de bienes 181,500 80 -181,420 -
Venta de insumos agricolas 1,000 45 -955 5
Venta de productos agropecuarios y forestales 500 - -500 -
Venta de otros bienes 180,000 35 -179,965 -
Venta de servicios - 627,640 627,640 -
Servicios de energia eléctrica - 627,640 627,640 -
Servicios publicos municipales 308,500 277,741 -30,759 90
Canon de agua 32,000 12,300 -19,700 38
Piso plaza 175,000 189,380 14,380 108
Rastros 80,000 66,650 -13,350 83
Cementerio 3,000 3,975 975 133
Bafios y sanitarios municipales 5,000 5,326 326 107
Extraccion de ripio y basura 1,500 - -1,500 -
Turicentros - 65 65 -
Peaje 12,000 - -12,000 -
Muelles - 45 45 -
Totales 490,000 905,461 415,461 185

Continua en la pagina siguiente



Viene de la pagina anterior

79

s Presupuesto  Ejecutado o Variacion o
Descripcion Vigente percibido (+/-) to
Ano 2010
Venta de bienes - 85 85 -
Venta de insumos agricolas - - - -
Venta de productos agropecuarios y forestales - 70 70 -
Venta de otros bienes - 15 15 -
Venta de servicios - - - -
Servicios de energia eléctrica - - - -
Servicios publicos municipales 290,500 255,733 -34,767 88
Canon de agua 15,000 9,754 -5,246 65
Piso plaza 190,000 167,343 -22,657 88
Rastros 75,000 65,180 -9,820 87
Cementerio 4500 7,250 2,750 161
Bafios y sanitarios municipales 6,000 6,156 156 103
Extraccion de ripio y basura - 50 50 -
Totales 290,500 255,818 -34,682 88
Afo 2011
Venta de bienes - 45 45 -
Venta de insumos agricolas - 30 30 -
Venta de productos agropecuarios y forestaies - 15 15 -
Venta de otros bienes - - 0
Venta de servicios - 261,681 261,681 -
Servicios de energia eléctrica - 261,681 261,681 -
Servicios publicos municipales 218,000 216,092 -1,908 820
Canon de agua 9,000 7,880 -1,120 88
Piso plaza 130,000 122,509 -7,491 94
Rastros 65,000 59,630 -5,370 92
Cementerio 4,500 19,143 14,643 425
Barios y sanitarios municipales 6,000 6,430 430 107
Extraccién de ripio y basura 3,500 480 -3,020 14
Exceso de agua - 20 20 -
Totales 218,000 477,818 259,818 219
A mayo 2012
Venta de bienes - - - -
Venta de insumos agricolas - - - -
Venta de productos agropecuarios y forestales - - - -
Venta de otros bienes - - - -
Venta de servicios - 86,464 86,464 -
Servicios de energia eléctrica - 86,464 86,464 -
Servicios publicos municipales 254,750 83,779 -170,971 33
Canon de agua 10,120 8,465 -1,655 84
Piso plaza 150,000 40,434 -109,566 27
Rastros 65,000 27,040 -37,960 42
Cementerio 18,630 3,895 -14,735 21
Bafios y sanitarios municipales 10,000 3,705 -6,295 37
Extraccion de ripio y basura 1,000 240 -760 24
Totales 254,750 170,243 -84,507 67

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de Ejecucion presupuestaria de ingresos de la

Municipalidad.
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En el cuadro anterior se detallan los ingresos de operaciéon que ha tenido la
Municipalidad, en el periodo que se estudia. Entre los rubros que mas aportan
estan piso plaza y la venta de energia eléctrica, que a pesar de tener una

recaudacion importante, ésta ha decrecido afio con afio.

Estos no alcanzan el 1% con respecto al total presupuestado desde el 2008, por
lo que se concluye que la Municipalidad no tiene la capacidad de

autofinanciarse.

o Rentas de la propiedad

Son los ingresos por intereses sobre los depédsitos monetarios que tiene la
Municipalidad en los bancos del sistema. Se toma en cuenta también en este
renglon el alquiler o aprovechamiento para uso privado los bienes municipales,
como arrendamiento de locales y terrenos. En el cuadro siguiente se detallan

ingresos por rentas de la propiedad para el 2008 a mayo del 2012.

Cuadro 30
Municipalidad de Nueva Concepcién, Departamento de Escuintla
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Rentas de la Propiedad
Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)

L Presupuesto Ejecutado o Variacion o

Descripcion Vigente percibido (+1/-) t
Ao 2008
Intereses - - - -
Dividendos y/o utilidades 1,350,000 1,506,126 156,126 112
Arrendamiento de tierras y terrencs 8,000 4,714 -3,286 59
Totales 1,358,000 1,510,840 152,840 111
Ao 2009
Intereses - 8,981 8,981 -
Dividendos y/o utilidades 1,506,000 1,145,474 -360,526 76
Arrendamiento de tierras y terrenos 10,000 6,126 -3,874 61
Totales 1,516,000 1,160,581 -355,419 77

Continta en la pagina siguiente
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L Presupuesto Ejecutado o Variacién o
Descripcion Vigente percibido (+/-) &
Ao 2010
Intereses 10,000 2,680 -7,320 -
Dividendos y/o utilidades 1,130,000 843,875 -286,125 75
Arrendamiento de tierras y terrenos 9,000 2,280 -6,720 25
Totales 1,149,000 848,835 -300,165 74
Afo 2011
Intereses 2,500 2,050 -450 -
Dividendos y/o utilidades 1,007,583 1,007,583 - 100
Arrendamiento de tierras y terrenos 3,000 1,372 -1,628 46
Totales 1,013,083 1,011,005 -2,078 100
A mayo 2012
Intereses 2,500 686 -1,814 -
Dividendos y/o utilidades 1,500,000 751,560 -748,440 50
Arrendamiento de tierras y terrenos 2,000 4,483 2,483 224
1,504,500 756,729 -747,771 50

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Ejecucidon presupuestaria de ingresos de la
Municipalidad.

En el cuadro anterior se visualiza que a partir del 2009 se generaron intereses
por los fondos que la Municipalidad tiene depositados en las instituciones
bancarias, de acuerdo a la ejecucién presupuestaria éstos han decrecido ya que

van relacionados del movimiento y disponibilidad de los recursos en cuenta.

El arrendamiento de tierras y terrenos tuvo un incremento del 2% en el 2009 en
relacion al 2008. Durante el 2010 y 2011 los ingresos disminuyen con respecto

al anterior. En el 2012 han percibido el 224% con relacion a lo proyectado.

Las transferencias se analizaran en el apartado 2.3 denominado: transferencias
del Gobierno Central. La deuda publica en el punto 2.1.4 préstamos vy

donaciones.

Se puede concluir que la Municipalidad depende directamente del aporte del

Gobierno Central y de las obligaciones que contrae con instituciones del sector
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privado, en virtud que los ingresos propios no son suficientes para cumplir con

las metas trazadas.

Ejecucién presupuestaria de egresos
Contempla todas las erogaciones planificadas y ejecutadas por la Municipalidad,

esta estructurado por: funcionamiento, inversion y deuda.

El area de presupuesto, velara que los gastos de inversién en lo relativo a obras
por contrato o administracibn municipal, guarden relacion razonable entre el
avance fisico de las obras, con los desembolsos efectuados y registrados. Se
debe seguir el procedimiento para los programas de funcionamiento a efecto de
evaluar el cumplimiento de objetivos. El analisis y evaluacion financiera del
comportamiento de los ingresos, egresos y disponibilidades, se presentaran

cuatrimestralmente para determinar el grado de cumplimiento.

Con base a esta evaluacion, se elaboraran los informes correspondientes y los
trasladaran al Alcalde para hacerlo del conocimiento del Concejo Municipal y
éste, decidira los cambios y ajustes que sean pertinentes, a fin de concretar los
planes de trabajo.

En el siguiente cuadro se muestra la distribucién del gasto durante los afios
2008, 2009, 2010, 2011 y hasta mayo 2012.



Cuadro 31

Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Ejecucidn Presupuestaria de Egresos

Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)
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Descripcién Prt:z;z:t‘: sto Ejecutado Va(r*l_alcj)o n %

Ao 2008

Gastos de funcionamiento 7,954,688 7,366,984 -587,704 30
Actividades centrales 6,679,072 6,265,258 -413,814 25
Servicios publicos 873,565 707,613 -165,952 3
Gestion educativa 402,051 394,113 -7,938 2
Gastos de inversion 11,004,036 10,578,996 -425,040 42
Actividades centrales 684,347 680,017 -4 330 3
Servicios publicos 1,132,386 987,310 -145,076 4
Gestion educativa 20,125 19,583 -542 0
Cultura y deportes 1,276,644 1,189,126 -87,518 5
Red vial 4,969,835 4,845,963 -123,872 19
Infraestructura urbana y rural 2,920,699 2,856,997 -63,702 11
Gastos de deuda publica 7,403,344 6,912,312 -491,032 28
Partidas no asignables a programas 7,403,344 6,912,312 -491,032 28
Totales 26,362,068 24,858,292 -1,503,776 100
Afo 2009

Gastos de funcionamiento 9,006,451 8,863,423 -143,028 44
Actividades centrales 5,832,618 5,715,700 -116,918 29
Servicios publicos 1,830,761 1,804,739 -26,022 9
Gestion educativa 698,323 698,311 -12 3
Cultura y deportes 599,026 598,960 -66 3
Gestion comunitaria 45723 45713 -10 0
Gastos de inversiéon 9,204,302 9,098,552 -105,750 46
Actividades centrales 222,937 222,916 -21 1
Servicios publicos 118,074 118,074 - 1
Gestion educativa 212,871 212,870 -1 1
Cultura y deportes 795,000 795,000 - 4
Red vial 7,855,420 7,749,692 -105,728 39
Gastos de deuda publica 2,021,058 1,998,551 -22,507 10
Partidas no asignables a programas 2,021,058 1,998,551 -22,507 10
Totales 20,231,811 19,960,526 -271,285 100
Ano 2010

Gastos de funcionamiento 11,070,234 9,136,986 -1,933,248 42
Actividades centrales 6,271,921 5,249,015 -1,022,806 24
Servicios publicos 2,299,456 1,744,915 -554,541 8
Gestion educativa 599,116 546,733 -52,383 2
Salud y asistencia social 452 950 365,323 -87,627 2
Cultura y deportes 1,446,791 1,231,000 -215,791 6

Contintia en la pagina siguiente
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Y Presupuesto Ejecutado Variacién %
Descripcidn Vigente (+1-)

Gastos de inversion 17,224,401 11,164,512 -6,059,889 51
Actividades centrales 293,324 276,204 -17,120 1
Servicios publicos 1,001,000 560,000 -441,000 3
Gestion educativa 870,000 628,024 -241,976 3
Cultura y deportes 1,169,574 1,069,087 100,487 5
Alumbrado publico 257,414 158,193 -99,221 0
Red vial 13,633,089 8,473,004 -5,160,085 39
Gastos de deuda publica 1,960,365 1,529,348 431,017 7
Partidas no asignables a programas 1,960,365 1,629,348 -431,017 7
Totales 30,255,000 21,830,846 -8,424,154 100
Ao 2011

Gastos de funcionamiento 10,487,761 9,975,154 -512,607 30
Actividades centrales 6,232,404 5,930,444 -301,960 18
Servicios publicos 1,770,034 1,676,204 -93,830 5
Gestion educativa 544 185 525,007 -19,178 2
Salud y asistencia social 360,233 342,216 -18,018 1
Salud y asistencia social 1,580,905 1,501,283 -79,622 4
Gastos de inversion 24,250,488 21,732,897 -2,517,591 64
Actividades centrales 35,797 34,212 -1,585 0
Servicios publicos 942,000 740,500 -201,500 2
Gestion educativa 699,530 494,705 -204,825 1
Salud y asistencia social 7,500 7,500 - 0
Cultura y deportes 1,616,770 1,616,770 - 5
Alumbrado publico 282,744 251,388 -31,356 0
Red vial 20,666,147 18,587,822 -2,078,325 55
Gastos de deuda publica 1,936,755 1,936,755 - 6
Partidas no asignables a programas 1,836,755 1,936,755 6 6
Totales 36,675,004 33,644,806 -3,030,198 100
Ao 2012

Gastos de funcionamiento 13,446,967 4,475,332 -8,971,635 59
Actividades centrales 7,291,368 2,257,244 -5,034,124 33
Servicios ptiblicos 2,787,064 639,167 2,147,897 14
Gestiéon educativa 1,338,842 506,288 -832,554 5
Salud y asistencia social 531,900 238,281 -293,619 2
Cultura y deportes 1,497,793 834,352 -663,441 4
Gastos de inversiéon 11,609,997 5,414,481 -6,195,516 41
Actividades centrales 128,000 59,764 -68,236 0
Servicios publicos 1,500 2,500 1,000 0
Gestidn educativa 30,720 25,166 -5,654 0
Cultura y deportes 940,000 450,000 -490,000 3
Alumbrado publico 251,291 41,533 -209,758 0
Red vial 10,258,486 4,835,518 -5,422 968 36
Gastos de deuda publica 1,840,000 1,829,853 -10,147 0
Partidas no asignables a programas 1,840,000 1,829,853 -10,147 0
Totales 26,896,964 11,719,666 -15,177,298 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Ejecuciéon presupuestaria de egresos de la

Municipalidad.
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En el cuadro anterior se observan los gastos ejecutados por la Municipalidad en
cada periodo; los de funcionamiento en 2008 ocuparon el 30%, para 2009, 2010

y 2011 representan un 44%, 42% y 26% respectivamente.

A mayo 2012, del total erogado el 59% corresponde al funcionamiento que
asciende a la cantidad de Q.4,475,332.00. Como deuda publica se observan

Q.1,829,853.00 que la Municipalidad ha recibido en calidad de préstamo.

El porcentaje de estas erogaciones se mantiene, debido a que cada una de las
fuentes de financiamiento tiene su respectivo destino de acuerdo a los

porcentajes legales.

En 2008 el 42% fue dirigido a la inversion de programas de servicios publicos,
red vial e infraestructura urbana y rural. En 2009 se realiz6 el 46% utilizado en la
red vial, servicios publicos, cultura y deportes. Para el 2010 estas mismas

actividades suman 51% del total ejecutado.

La inversion fue destinada a los proyectos de red vial que significa el 88%,
cultura y deportes 5% en 2011.

Hasta mayo 2012, los egresos efectuados ascienden al 41%, de los cuales el
36% corresponden al mejoramiento de la red vial.

La Municipalidad de Nueva Concepcién ha adquirido préstamos a corto plazo
con instituciones bancarias desde el 2008, reservado al pago de sueldos de
octubre 2007 a enero 2008, gastos administrativos, gastos de funcionamiento e
inversion. Ambos fueron amortizados durante el 2008 y 2009.
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En el 2010, se contraté un préstamo a largo plazo para la reparacion de la red
vial e infraestructura de las aldeas del area rural. Actualmente, existe otro

destinado a proyectos de infraestructura.

2113 Liquidacion presupuestaria
Es el documento que detalla los resultados finales del presupuesto, a través de
la comparacion de cifras estimadas con las reales, a fin de establecer el

superavit o déficit resultante en un periodo fiscal determinado.

Es responsabilidad del Concejo Municipal la liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos en concordancia con las politicas publicas municipales;
mediante un informe sobre la ejecucion presupuestaria para ser enviados a la
Contraloria General de Cuentas, INFOM y al Congreso de la Republica de
Guatemala.

De acuerdo al articulo 125 del Cédigo Municipal, indica que el ejercicio fiscal se
inicia el uno de enero y finaliza el treinta y uno de diciembre de cada afio, que es
cuando se procede a liquidar el presupuesto. Cada uno es independiente, sin
embargo, los ingresos del ejercicio anterior que se recauden en el actual se

tomaran como parte de este dltimo.

Las cuentas pendientes de pagar, se podran solventar en el curso del ejercicio
fiscal vigente y el gasto se incrementara al renglén correspondiente, el cual

debera contar con la disponibilidad para el efecto.

La Municipalidad de Nueva Concepcion cumple con lo establecido en la Ley
Organica del Presupuesto, al presentar la liquidacion al 31 de diciembre. La

AFIM, o en su defecto, la Tesoreria Municipal, debe presentar los resultados de



la ejecucion seguin los reportes del Sistema Integrado de Administracién

Financiera Municipal.

21.2 Contabilidad integrada

Genera informacion contable de mejor manera, el objetivo principal es realizar el
registro sistematico de los hechos econémicos de la Municipalidad para
satisfacer la necesidad de informacion destinada al control y apoyo del proceso
de toma de decisiones y para el conocimiento de terceros interesados en la
gestion municipal. Ademas presentar informaciéon contable y documentaciéon de

soporte, ordenada, que facilite las tareas de fiscalizacion.

Por medio de este sistema a través del moédulo de contabilidad, toda la
informacion del presupuesto es trasladada y reflejada en los estados financieros

tanto los ingresos y egresos en el Estado de Resultados y Balance General.

21.21 Ingresos

El seguimiento de la ejecucion financiera se realiza a través del Sistema de
Contabilidad Integrada Municipal -SICOIN-, que realiza las transacciones de la
administracion, genera informacion de la ejecucion presupuestaria, la

contabilidad patrimonial y de los flujos de fondos.

El SICOIN, contempla una serie de matrices que relacionan las transacciones
presupuestarias, contables y financieras en las diferentes etapas de registro,
facilita la integracion automatica a través del CUR (Comprobante Unico de
Registro).

Las dos fases en las que se registran los ingresos de la Municipalidad son:
. Devengado, se produce cuando por una relacion juridica se establece el

derecho de cobro a favor de la Municipalidad.
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o Recaudado o percibido, se origina con el cobro al momento en que los

fondos ingresan a la Municipalidad por medio de las oficinas receptoras.

Las unidades administrativas encargadas de operar la contabilidad y producir los
estados financieros, seran responsables de aplicar los controles internos previos
y del andlisis financiero de los datos registrados en el sistema, para relacionarlos
con las evaluaciones de impacto sustantivo y generar la informacién requerida
por las autoridades municipales, los usuarios del control externo, cualquiera que
sea la naturaleza de los mismos, con la finalidad de garantizar la
retroalimentacion de las decisiones administrativas y la transparencia de la

gestion municipal.

21.2.2 Gastos

El sistema de contabilidad, es mas simplificado con relacién al sistema de
Gobierno Central y de las dependencias descentralizadas; esta orientado a
obtener informaciébn de la ejecucion presupuestaria en las etapas del

compromiso, devengado y pagado.

Los datos que se obtengan deben ser suficientes para cumplir con los requisitos
exigidos por la Direccibn Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas

Publicas para efectuar la integracién de las cuentas nacionales y rendir cuentas

ante fa Contraloria General de Cuentas.

Los gastos fueron distribuidos de la siguiente forma segun el Catalogo Matriz de
Presupuesto a Contabilidad. Las cuentas de los grupos 000 servicios
personales, 100 servicios no personales, 200 materiales y suministros y 400
transferencias corrientes, se trasladan al Estado de Resultados; las cuentas del

grupo 300 propiedad, planta, equipo e intangibles se trasladan al Balance
General.
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Cuadro 32
Municipalidad de Nueva Concepcién, Departamento de Escuintla
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Grupo de Gastos
Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % Az'(')’1azy° %
Servicios personales 6,086,810 24 6,019,623 30 5914,386 27 6,574,967 20 2,060,342 17
Servicios no
personales 4422656 18 3,054,848 15 3,000,860 14 5735670 17 2206468 19
Materiales y
suministros 4,047,470 16 4,846,060 24 5012,035 23 6322001 19 2648972 23

Propiedad planta,
equipo e intangibles 2,171,275 9 2,150,891 11 4,495673 21 11,527,624 34 1,997,309 17

Transferencias

corrientes 804,369 3 349,712 2 469,294 2 808,038 2 526,723 4
Transferencias de

capital 411,000 2 1,540,842 8 1409249 6 739,850 2 450,000 4
Otros gastos 2,400 - - - - -
Servicios de la deuda

publica y

amortizacion 6,912,312 28 1,998,550 10 1,529,348 7 1,936,754 6 1,829,853 16
de otros pasivos

Total 24,858,292 100 19,960,526 100 21,830,845 100 33,644,804 100 11,719,667 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Ejecucion presupuestaria de egresos de la Municipalidad.

En el cuadro se observa, la ejecucion presupuestaria de los egresos de la
Municipalidad por grupo de gastos; los servicios personales reflejan los
porcentajes mas altos en relacién a los otros, ademas desde el 2008 se
expresan en la ejecucion las amortizaciones que se han realizado por los

préstamos adquiridos.

21.23 Situacion financiera

Los Estados Financieros muestran las operaciones de cobros y pagos
efectuados por la Municipalidad durante el periodo fiscal. El objetivo es
suministrar informacion a una fecha determinada sobre la situacion y
desemperio financiero, que sea de utilidad para los usuarios en la toma de
decisiones. A continuacion se muestra el estado de resultados del 2008 a 2011

y a mayo 2012.




Cuadro 33
Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Estado de Resultados Analisis Horizontal

Del 01 de enero al 31 de diciembre
Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)
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Cuenta Descripcion Cuenta 2008 2009 2010 2011 may-12
5000 INGRESOS 6,864,816 7,402,837 6,519,049 7,026,772 3,926,300
5100 INGRESOS CORRIENTES 6,864,816 7,402,837 6,519,049 7,026,772 3,926,300
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 1,735,697 1,970,321 1,623,723 1,289,699 1,124,398
5111 Impuestos directos 1,110,074 1,070,392 751,240 708,488 711,583
5112 Impuestos indirectos 625,623 899,929 872,483 581,211 412,815
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 596,541 564,177 954,315 1,346,435 282,070
5122 Tasas 44,752 88,206 459,605 201,806 24,347
5123  Contribuciones por mejoras - - - - 20
5124 Arrendamiento de edificios, equipos 114,716 59,083 69,585 11,360 600
e instalaciones
5126  Multas - 15 60 - -
5129  Ofros ingresos no tributarios 437,073 416,873 425,065 1,133,269 257,103
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
§140 DE LA ADMINISTRACION 726,085 1,146,211 387,491 578,715 230,066
PUBLICA
5141 Venta de bienes 1,085 80 85 30 -
5142 Venta de servicios 725,000 1,146,131 387,406 578,685 230,066
INTERESES Y OTRAS RENTAS
5160 DE LA PROPIEDAD 1,510,840 1,160,581 848,835 1,011,005 756,729
5161 Intereses - 8,981 2,680 2,050 686
5162  Dividendos 1,506,126 1,145,474 843,875 1,007,583 751,560
5163  Arrendamiento de inmuebles y otros 4,714 6,126 2,280 1,372 4,483
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
5170 RECIBIDAS 2,295753 2,661,547 2,704,685 2,800,918 1,533,037
5171 ;:;nggrenc'as corrientes del sector 5000 193,700 162,000 45000 226,694
5172 ;zi'l‘iigere“das corrientes del seclor 5 590763 2367847 2,542,685 2755918 1,306,343
6000 GASTOS 8,187,814 10,878,816 10,815,582 19,046,002 6,036,251
6100 GASTOS CORRIENTES 8,187,814 10,878,816 10,815,582 19,046,002 6,036,251
6110 GASTOS DE CONSUMO 6,870,544 8,400,803 8,834,583 17,274,419 5,122,898
6111 Remuneraciones 4,960,208 5,364,562 5,331,432 6,691,167 2,102,969
6112  Bienes y servicios 1,910,336 3,036,241 3,503,151 10,583,252 3,019,929
INTERESES, COMISIONES Y
6120 OTRAS RENTAS DE LA 475,831 665,331 286,648 381,911 42,253
PROPIEDAD
6121 Intereses y comisiones 409,831 474 551 259,348 138,036 29,853
6124 otros alquileres 66,000 190,780 27,300 243,875 12,400
OTRAS PERDIDAS Y/O
6140 DESINCORPORACION 2,400 - - - -
6142 Otras pérdidas 2,400 - - -
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
6150 OTORGADAS 428,039 271,840 285,102 649,822 421,100
6151 ;:ﬁng:re“"'as otorgadas al sector 427,039 271,840 285102 649,822 421,100
6152 gg%“zgerencias otorgadas al sector 1,000 ) B ) )
6160 TRANSFER_ENCIAS pE CAPITAL 411,000 1,540,842 1,409,249 739,850 450,000
6161 g;;‘;zfgrenc‘as de capital al sector 411,000 1,540,842 1409249 739850 450,000
Resultado del Ejercicio (1,322,998) (3,475,979) (4,296,533) (12,019,230) (2,109,951)

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental.



A continuacién se realiza un analisis horizontal del Estado de Resultados
proporcionado por la municipalidad de Nueva Concepcién, el cual determina la

variacion relativa (en porcentaje) de los rubros entre un periodo y otro.

Los ingresos totales del 2011 con relacién al 2010 se incrementaron en un 7.8%,
esto es favorable para la Municipalidad, significa una mejor captacion y en
consecuencia una mayor disponibilidad de recursos dirigidos al funcionamiento.

Sin embargo la mayoria de las cuentas muestran una considerable disminucion.

Los impuestos directos e indirectos reflejan un decremento del 6% y 33%
respectivamente, como resultado de no haber recibido lo proyectado del 1USI, la
recuperacion de los morosos y una baja recaudacion por concepto de arbitrios
municipales sobre las actividades comerciales, servicios, industria, extraccion de

produccion agricola, pecuaria y otros.

Otros ingresos no tributarios registran un incremento del 167%. La cuenta de

venta de servicios sufrid una variacion relativa del 49%.

Las transferencias corrientes del sector publico aumentaron un 8% debido a que

la Municipalidad recibié mas aportes del Gobierno Central.

Los egresos totales crecieron en un 76%. Esta situacion muestra que el
incremento en los gastos no es proporcional a los ingresos percibidos en los
anos que se analizan, es por ello que en ambos periodos se determinan

pérdidas y en el afio 2011 aument6 en un 180% en comparacion con el 2010.
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Otros alquileres incrementaron las erogaciones por 793%.

Los gastos de bienes y consumos en 202%, producto de la compra de
materiales para la realizacion de los programas que contempla la Municipalidad
como gestion educativa, cultura y deportes, asistencia y salud publica, red vial,

entre otros.

La informacién obtenida es de utilidad para analizar las proyecciones al 2012 y
fijar nuevas politicas una vez identificadas las causas y las consecuencias del

comportamiento financiero de la Municipalidad.

En el siguiente cuadro se presenta el Balance General generado por el Sistema
de Contabilidad de la Municipalidad de los afios 2008 a mayo 2012.



Cuadro 34

Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintia
Balance General
Al 31 de diciembre
Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)
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Cuenta Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012 %
ACTIVO
1000 ACTIVO
1100 ACTIVO CORRIENTE (CIRCULANTE) 1,105,055 605,304 1,089,133 530,633 3,917,395 9
1110 ACTIVO DISPONIBLE
1111  Caja - - 25,703 29,787 25,765 -
1112 Bancos 1,105,055 605,304 1,063,430 500,846 3,891,630 9
Total de Activo Disponible
1130 ACTIVO EXIGIBLE
1133 Anticipos - - - 23,325 307,600 1
1134 Fondos en avance - - - - 15,000 -
Total de Activo Exigible - - - 23,325 322,600 1
Total de Activo Corriente (Circulante) 1,105,055 605,304 1,089,133 553,958 4,239,995 10
1200 ACTIVO NO CORRIENTE (LARGO PLAZO) 15,589,096 18,247,572 21,387,551 32,527,075 34,524,384 81
1230 PROPIEDAD, PLANTAY EQUIPO (NETO)
1231 Propiedad y planta en operacién 6,509,991 6,509,991 7,388,986 8,240,886 8,240,886 19
1232 Maquinaria y equipo 3,542,326 3,768,175 3,902,569 3,982,527 4,278,602 10
1233 Tierras y terrenos 375,489 375,489 375,489 375,489 375,489 1
1234 Construcciones en proceso 1,148,411 3,401,140 3,521,954 13,005,070 9,830,195 23
1237 Otros activos fijos 4,012,879 4,192,777 4,232,640 4,256,390 4,278,055 10
1238 Bienes de uso comun - - 1,965,913 2,666,713 7,521,157 18
Total de Propiedad, Planta y Equipo (Neto)
1240 ACTIVO INTANGIBLE
1241 Activo intangible bruto 7,978,506 13,296,739 20,087,434 1,660,560 3,696,964 9
Total de Activo Intangible 7,978,506 13,296,739 20,087,434 1,660,560 3,696,964 9
Total de Activo no Corriente (Largo Plazo) 23,567,602 31,544,311 41,474,985 34,187,635 38,221,348 90
Total de Activo 24,672,657 32,149,615 42,564,118 34,741,593 42,461,343
Total Activo 24,672,657 32,149,615 42,564,118 34,741,593 42,461,343 100
PASIVO
2000 PASIVO
2100 PASIVO CORRIENTE 280,004 383,232 607,044 272,891 261,558
2110 CUENTAS APAGAR ACORTO PLAZO 280,004 383,232 607,044 272,891 261,558 1
2113 Gastos del personai a pagar 280,004 383,232 607,044 272,891 253,863 1
2116 Otras cuentas a pagar a corto plazo - - - - 7,695 0
Total de cuentas a pagar a corto plazo
Total de pasivo corriente
PASIVO NO CORRIENTE
2200 DEUDAPUBLICA ALARGO PLAZO 4,617,872 3,068,718 1,798,718 1,800,000 5,000,000
2230 Préstamos internos de largo plazo 4,617,872 3,068,718 1798718 1,800,000 5,000,000 12
2232 Total de Deuda publica a largo plazo
Total de Pasivo no corriente 4,617,872 3,068,718 1,798,718 1,800,000 5,000,000
Total de Pasivo 4,897,876 3,451,950 2,405,762 2,072,891 5,261,558 13
3000 PATRIMONIO MUNICIPAL 19,774,781 28,697,667 40,158,356 32,668,700 37,199,784
3100 PATRIMONIO NETO
3110 Patrimonio municipal
3111 Transferencias y contribuciones de capital recibidas 12,052,313 24,007,022 39,504,319 64,121,328 70,557,735 166
3112 Resultado de Ejercicio (1,322,998) (3,475,977) (4,296,534) (12,019,231) (2,109,950) -5
3112 Resultados acumulados de ejercicios anteriores 9,045466 8,166,622 4,950,571 (19,433,397) (31,248,001) -74
Total de patrimonio Municipal
Total de patrimonio neto 19,774,781 28,697,667 40,158,356 32,668,700 37,199,784
Total de patrimonio Municipal 19,774,781 28,697,667 40,158,356 32,668,700 37,199,784
Total Pasivo + Patrimonio 24,672,657 32,149,617 42,564,118 34,741,591 42,461,342 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental.
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Dentro de los activos, el rubro de activo no corriente representa del 2008 al
2011, el 95%, 98%, 97% y 99% respectivamente. Al 31 de mayo 2012 es de
90%; indica que la Municipalidad invierte en mobiliario y equipo, terrenos, obras
de infraestructura fisica, cada afio incrementa el monto por las adquisiciones y
los proyectos que se finalizan en cada periodo y pasan a formar parte de los
bienes de la Municipalidad.

Con respecto al pasivo mas patrimonio municipal; se puede observar que el 12%

corresponde a la cuenta de préstamos internos de largo plazo.

El porcentaje correspondiente a la cuenta de transferencias y contribuciones de
capital recibidas, muestra lo significativo que es para la Municipalidad recibir los

aportes del Gobierno Central.

21.2.4 Control interno

El Alcalde es responsable que se establezcan los métodos, medidas y
procedimientos de control convenientes y/o necesarios para verificar la
propiedad, legalidad y conformidad de cada operacién. Los procedimientos de
control interno previos, seran ejecutados por la AFIM o en su caso la Tesoreria,;
estableceran mecanismos y procedimientos de supervisién permanentes durante
la realizacién de las transacciones y en el proceso de registro, para asegurarse
que el personal responsable dé cumplimiento a las disposiciones legales,
reglamentarias, técnicas y apliquen las normas emitidas por la Contraloria
General de Cuentas.

o Los registros de inventarios proporcionados al 31 de diciembre del 2011,
no coinciden con lo que se refleja en los estados financieros, se presenta
la cuenta propiedad y planta en operacion con saldo de Q.8,240,886.01,
maquinaria y equipo Q.3,982,526.65, tierras y terrenos Q.375,488.74,
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construcciones en proceso, Q.13,005,069.69, otros activos fijos,
Q.4,256.390.16 y bienes de uso comun, Q.2,666,712.58, pero ninguna de
estas refleja la realidad de las mismas, en virtud de que sus saldos no
cuadran con los diferentes libros y/o documentos que se llevan en la
Unidad de Administracién Financiera Integrada Municipal. Ademas se
constatd que en el libro de inventarios a mayo 2012 estan asentados los

registros hasta el afio 2010.

. No existe un manual especifico de procedimientos contables que le
permita al area de contabilidad mejorar su participacion dentro del
sistema financiero de la Municipalidad. Al solicitar éste documento fue
proporcionada la Guia de Usuario (Andlisis e Interpretacion de Estados
Financieros) y Manual de Evaluacion de Estados Financieros Municipales
del Sistema Integrado de Administracion Financiero y Control, emitida por
el Ministerio de Finanzas Publicas y la Contraloria General de Cuentas. El
personal recibe capacitaciéon, sin embargo es necesario contar con un
documento que les sirva de base para que puedan desempefar mejor las

funciones asignadas.

o En la municipalidad de Nueva Concepcién, se utiliza el modulo de
Contabilidad del Sistema de Contabilidad Integrado de Gobiernos
Locales, aunque derivado del diagndstico realizado se puede indicar que

algunos procesos no son llevados a cabo adecuadamente.

213 Tesoreria
Su funcion es mantener la liquidez del Tesoro Municipal que contribuye al
equilibrio de las finanzas municipales, proveer informacién en tiempo real del

movimiento efectivo de fondos para la toma decisiones.
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Los primeros cinco dias de cada mes se reporta a la Contraloria General de
Cuentas la Caja Municipal de Movimiento Diario (Informe de rendicion de
ingresos y egresos) por medio del Reporte PGRIT01 y PGRITO02.

2.1.3.1 Ingresos

La Municipalidad tiene un area de receptoria, se encarga de recaudar los
ingresos por concepto de arbitrios y tasas municipales autorizados y por los
servicios basicos que ésta presta a la poblacion (agua potable, extraccion de
basura, alumbrado publico, entre otros); se extienden las formas oficiales de
ingresos 31-B y la 7-B es utilizada para los cobros ambulantes como el piso
plaza y en las garitas de control ubicadas en la salidas del Municipio por la
extraccién de productos agricolas, pecuarios, ambos autorizadas por la

Contraloria General de Cuentas.
Los ingresos recaudados se depositan y registran diariamente.

21.3.2 Egresos

Segun lo que estipula el Manual de Administracion Financiera Municipal
-MAFIM-, todo pago debera contar con la documentacién de soporte
correspondiente, con la informacién que permita su registro de acuerdo a las
leyes vigentes y la autorizacion de pagos debera efectuarla un empleado distinto
al que realiz6 el registro del egreso para cumplir con el principio de segregacion

de funciones.

Para cancelar deudas a los proveedores y acreedores, se emiten cheques
voucher y para el pago de las remuneraciones a los funcionarios y empleados

municipales se acredita en cuenta.



No existe un dia especifico para pagar a los proveedores. Previo a la

autorizacion se verifica la disponibilidad de los recursos. Se utilizan firmas
mancomunadas para darle cumplimiento a las normas establecidas. No se
emiten cheques al portador y se les consigna la leyenda de “No Negociable”

como procedimiento de control.

2.1.3.3 Flujo de efectivo

El flujo de efectivo es una herramienta para la toma de decisiones. Permite
generar informacioén sobre la liquidez y solvencia por las acciones propias de la
Municipalidad, lo que se destina a inversiones y los incrementos o disminuciones

para actividades de funcionamiento.

Al realizar las programaciones de forma adecuada para el uso de los recursos,
es un aspecto muy importante en la administracion financiera municipal, pueden
cumplir con las metas y objetivos planteados en cada uno de los distintos

programas en beneficio de la poblacion.

2.1.3.4 Control interno

Se establecieron los siguientes controles en el area de tesoreria.

o El auditor interno realiza arqueos sorpresivos de fondos y valores que
deben cuadrar contra los reportes que genera el sistema y los
documentos de ingreso emitidos.

. Los reportes de ingresos y egresos son trasladados diariamente al area
de contabilidad para que se ejecuten las operaciones contables
correspondientes.

. Se verifican los registros que se realizan en el sistema contra los
documentos de soporte.

. Se aplica la nomenclatura contable establecida.

° Se verifican los boletines diarios de la cuenta corriente.
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o Se generan reportes diarios de egresos e ingresos.
. Hay reportes de la aprobacion de pagos.
o Existe un backup electronico e impreso de los informes contables.

. El fondo rotativo autorizado es de Q.1,500.00

214 Préstamos y donaciones
Es una herramienta del Sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal que permite tener un registro de toda la informacion de los préstamos

y las donaciones con sus caracteristicas especificas.

El endeudamiento se origina por medio de créditos publicos internos que son
otorgados por el Instituto de Fomento Municipal -INFOM- y los bancos del
sistema nacional. Los fondos se destinan exclusivamente a financiar la
planificacién, programacion y ejecucion de obras o servicios publicos
municipales; a la ampliaciéon, mejoramiento y mantenimiento de los existentes.
No es posible realizar gastos corrientes u operativos con estos ingresos; se
exceptua lo referidos en el articulo 47 del Reglamento de la Ley Organica del

Presupuesto.

El Concejo Municipal debe contar con el voto favorable de las dos terceras
partes del total de los integrantes para confirmar éstas operaciones; ademas
esta obligado a presentar mensualmente, dentro de los diez dias siguientes, a la
Direccién de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas un detalle de
los préstamos internos y externos vigentes y el saldo de la deuda contratada,
con copia al INFOM.

Con respecto a las donaciones, es necesario evaluar el impacto que tendran en

los gastos operativos y peridédicos debido a que repercutiran en el presupuesto.
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Es necesario que la Municipalidad lleve registro de manera sistematica y
ordenada de cada una de ella, con el objeto de tener datos oportunos en la

contabilidad presupuestaria y patrimonial.

21.41 Registro y respaldo legal

Se debe de contar con la informacion de los préstamos y las donaciones con sus
caracteristicas especificas que se han ingresado al Médulo de Préstamos vy
Donaciones del Sistema Integrado de administracion Financiera Municipal. Es
indispensable que exista un convenio o contrato de respaldo, encuentre activo y

finalizado dentro del periodo fiscal vigente.

La municipalidad de Nueva Concepcion adquirié préstamos a corto plazo con
una institucidon bancaria en el 2008 por valor de Q.2,000,000.00 destinado al
pago de sueldos de octubre 2007 a enero 2008 y gastos administrativos, otro por
valor de Q.5,100,718.00 para gastos de funcionamiento e inversién. Ambos
fueron amortizados durante el 2008 y 2009.

En el 2010, se contrajo una obligacién a largo plazo destinado a la reparacion de
la red vial e infraestructura de las aldeas del area rural por un monto de
Q.1,800,000.00; amortizado en el 2010 y 2011.

A continuacién se presenta el cuadro del préstamo adquirido en el mes de abril
2012.
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Tabla 2

Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Datos Generales y Respaldo Legal de Préstamos

Ano: 2012

Nombre del préstamo:
Tipo de préstamo:
Situacion del préstamo:
Codigo del acreedor:
Acreedor:

Intermediario:

Fecha de liquidacion:
Fecha de vencimiento:
Monto:

Plazo:

Tasa de interés:

Numero de documento legal:
Documento de aprobacion

Préstamos para proyectos de infraestructura
Interno

Vigente

XXX

Banco de Desarrollo Rural S.A.
Banco de Desarrollo Rural S.A.
02/04/2012

20/08/2012

Q.5,000,000.00

40 cuotas mensuales

11%

XXX

XXX

Fuente: elaboracion propia, con base en datos obtenidos del Administracion Financiera Municipal
de la Municipalidad de Nueva Concepcion.

La tabla anterior muestra la informacién general de donde se originan los fondos,

plazo, tasa de interés, monto, destino, etc., que debe ser consignada en el

modulo respectivo.

2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolsos

Debe detallarse el uso que se le van a dar a los recursos financieros que se

obtengan por préstamos o donaciones. En el siguiente cuadro se describe la

informacion relacionada con el préstamo vigente.
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Cuadro 35
Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Destino y Proyeccion de Desembolsos
Ano: 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion Asignado

Mantenimiento y reparacién de calles area urbana y rural 1,902,000.00
Mantenimiento de puentes vehiculares 25,000.00
Mejoramiento camino rural de Calle Morazan a Trocha 2, Calle del

Banco 899,000.00
Ampliacién camino rural de Trocha 2 a Trocha 13 Calle del Banco 899,000.00
Construccion puente vehicular El Flor Trocha 8 Calle Once 700,000.00
Construccion puente vehicular Velasquez trocha 8 Calle Doce 600,000.00
Total 5,025,000.00

Fuente: elaboracion propia, con base en datos obtenidos del portal
https://siafmuni.minfin.gob.gt/siafmuni/MainGenerica.aspx?pResolucion=1366&pForma=GASTO
Snew.aspx?pResolucion=1366.

En el cuadro anterior se puede observar el destino que se le dara al préstamo
que sera a la inversién en proyectos de la red vial tales como mantenimiento,
ampliacion, reparacién de calles, caminos y a la construccion de puentes

vehiculares. Se refleja una diferencia de mas por Q.25,000.00 no determinada.

2.1.43 Plan de pago de capital e intereses

La Municipalidad obtiene, ésta informacion de la tabla de amortizacién
proporcionada por BANRURAL S.A. la cual estd reflejada en el acta de
aprobacion del Concejo Municipal. A continuacion se muestra el cuadro con la
informacion de la proyeccion de cada una de las amortizaciones asi como de los
intereses de cada pago.
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Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Proyeccion de Amortizaciones e Intereses

Afo: 2012
(cifras en quetzales)
No. Fecha de pago Saldo capital Capital Intereses Cuota

1 20/05/2012 5,000,000.00 77,748.82 73,333.33 151,082.15
2 20/06/2012 4,922,251.18 104,457.49 46,624.66 151,082.15
3 20/07/2012 4,817,793.69 106,919.04 44 163.11 151,082.15
4 20/08/2012 4,710,874.65 106,459.70 44,622 45 151,082.15
5 20/09/2012 4,604,414.95 107,468.11 43,614.04 151,082.15
6 20/10/2012 4,496,946.84 109,860.14 41,222.01 151,082.15
7 20/11/2012 4,387,086.70 109,526.69 41,555.46 151,082.15
8 20/12/2012 4,277,560.01 111,871.18 39,210.97 151,082.15
9 20/01/2013 4,165,688.83 111,623.82 39,458.33 151,082.15
10 20/02/2013 4,054,065.01 112,681.15 38,401.00 151,082.15
11 20/03/2013 3,941,383.86 117,361.42 33,720.73 151,082.15
12 20/04/2013 3,824,022.44 114,860.16 36,221.99 151,082.15
13 20/05/2013 3,709,162.28 117,081.50 34,000.65 151,082.15
14 20/06/2013 3,592,080.78 117,057.16 34,024.99 151,082.15
15 20/07/2013 3,475,023.62 119,227.77 31,854.38 151,082.15
16 20/08/2013 3,355,795.85 119,295.31 31,786.84 151,082.15
17 20/09/2013 3,236,500.54 120,425.30 30,656.85 151,082.15
18 20/10/2013 3,116,075.24 122,518.13 28,564.02 151,082.15
19 20/11/2013 2,993,557.11 122,726.51 28,355.64 151,082.15
20 20/12/2013 2,870,830.60 124,766.20 26,315.95 151,082.15
21 20/01/2014 2,746,064.40 125,070.82 26,011.33 151,082.15
22 20/02/2014 2,620,993.58 126,255.52 24,826.63 151,082.15
23 20/03/2014 2,494,738.06 129,738.28 21,343.87 151,082.15
24 20/04/2014 2,394,999.78 128,680.35 22,401.80 151,082.15
25 20/05/2014 2,236,319.43 130,582.56 20,499.59 151,082.15
26 20/06/2014 2,105,736.87 131,136.14 19,946.01 151,082.15
27 20/07/2014 1,974,600.73 132,981.64 18,100.51 151,082.15
28 20/08/2014 1,841,619.09 133,637.92 17,444.23 151,082.15
29 20/09/2014 1,707,981.17 134,903.77 16,178.38 151,082.15
30 20/10/2014 1,573,077.40 136,662.27 14,419.88 151,082.15
31 20/11/2014 1,436,415.13 137,476.11 13,606.04 151,082.15
32 20/12/2014 1,298,939.02 139,175.21 11,906.94 151,082.15
33 20/01/2015 1,159,763.81 140,096.61 10,985.54 151,082.15
34 20/02/2015 1,019,667.20 141,423.64 9,658.51 151,082.15
35 20/03/2015 878,243.56 143,568.29 7,513.86 151,082.15
36 20/04/2015 734,675.27 144,123.14 6,959.01 151,082.15
37 20/05/2015 590,552.13 145,668.76 5,413.39 151,082.15
38 20/06/2015 444 883.37 146,868.12 4,214.03 151,082.15
39 20/07/2015 298,015.256 148,350.34 2,731.81 151,082.15
40 20/08/2015 149,664.91 149,664.91 1,417.66 151,082.57
Totales - 5,000,000.00 1,043,286.42 6,043,286.42

Fuente: elaboracion propia, con base en datos obtenidos del Administracion Financiera Municipal
de la Municipalidad de Nueva Concepcion.
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En el cuadro anterior se observa la proyeccién que se realiza por el préstamo
adquirido, se establece el monto que se va a amortizar de capital en cada pago y
cual es el valor de los intereses que generara durante el tiempo en el que se

encuentre vigente.

21.44 Controlinterno

Segun el diagndéstico realizado se llegé a establecer los siguientes aspectos.

o En la Municipalidad, el tesorero y el encargado del presupuesto municipal
son los encargados de llevar todos los registros sobre los préstamos
adquiridos, pago de intereses y las amortizaciones respectivas.

. Se lleva control de los registros de los desembolsos de la deuda municipal
y donaciones.

. Los préstamos adquiridos se destinaron a financiar la ejecucion de los
programas de inversion de infraestructura, especificamente de la red vial
urbanay rural.

o Se verificé que el préstamo se obtuvo del Banco de Desarrollo Rural S.A.,
la Municipalidad no puede contratar préstamos con entidades financieras
o personas individuales que no estén reguladas por la Superintendencia
de Bancos y la supervisién del Instituto de Fomento Municipal -INFOM-.

. Los proyectos que se ejecutan derivado de los fondos obtenidos cuentan

con el estudio respectivo de la Direccion Municipal de Planificacién -DMP-

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que a las
municipalidades les corresponde, entre otras funciones, obtener y disponer de

sus recursos y atender los servicios publicos locales.

Por otra parte, el Cédigo Municipal, menciona entre las competencias de la

Corporacion Municipal esta, la emisién de las ordenanzas y reglamentos de su



municipio, asi como la fijacién de rentas de los bienes municipales, de tasas por

servicios publicos locales y de aportes compensatorios de los propietarios de

inmuebles beneficiados por las obras municipales de desarrollo urbano y rural.

La recaudacién de arbitrios, es producto del cobro del boleto de ornato, por las
actividades comerciales y de servicios, extracciéon de productos agricolas y
pecuarios, anuncios y rétulos. La Municipalidad recibe ingresos por: licencias,
matriculas, concesion de servicios de agua, casetas en terrenos municipales,
instalacion y reinstalacion de servicios publicos, estacionamiento de vehiculos
en vias publicas, concesiéon de drenajes, canon de agua, piso de plaza, rastro,
cementerio, exceso de agua, bafios y sanitarios municipales, servicios de

drenaje, muelles, entre otras.

Lo percibido ha decrecido en el periodo en mencion, es necesario hacer una
evaluacion de los motivos porqué se da ésta situacion y actualizar las cuotas

que actualmente se cobran.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL. GOBIERNO CENTRAL
Son los ingresos que recibe la Municipalidad del Gobierno Central a través del
Ministerio de Finanzas Publicas, que pueden ser utilizadas para sufragar gastos

de funcionamiento, inversioén y por los servicios publicos municipales.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 119 del Cédigo Municipal, las

transferencias de distribuiran de acuerdo a los siguientes criterios:

. 30% distribuido proporcionalmente a la poblacion total de cada municipio.
. 35% distribuido en partes iguales a todas las municipalidades.
o 25% distribuido proporcionalmente a los ingresos propios per capita de

cada municipio.
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. 10% distribuido directamente proporcional al numero de aldeas y

caserios.

Del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado se destina un 10%
del mismo a las municipalidades, se reciben asignaciones derivadas del IVA-Paz
(1.5% del 3.5% de la recaudacién del IVA), del Impuesto de Circulacion de
Vehiculos (50% de la recaudacion del Impuesto de vehiculos terrestres),
Impuesto del Petrdleo (veinte centavos de quetzal por galén de lo recaudado por

concepto de gasolina superior y regular).

A continuacion se describen las transferencias que se reciben del Gobierno
Central.

231 Situado constitucional
De la aportacion que recibe la Municipalidad debe ser distribuido de la siguiente

manera:

Segun el articulo 257 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
el 90% serd destinado para programas y proyectos de educacion, salud
preventiva, obras de infraestructura, servicios publicos que mejoren la calidad de

vida de los habitantes.

El 10% seran utilizados para gastos de funcionamiento (sueldos, suministros,
etc.).

23.2 IVA-Paz
De acuerdo al articulo 10 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto
nuamero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, el aporte se

distribuira como sigue:



75% para inversibn en programas y proyectos de educacion, salud e
infraestructura, servicios de agua potable, electricidad, drenajes, manejo de

desechos o a la mejora de los servicios actuales.

25% para funcionamiento, especificamente para pago de prestaciones y

jubilaciones.

2.3.3 Impuesto de Circulacion de Vehiculos
Segun la Ley del Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos
y Aéreos, Decreto numero 70-94 del Congreso de la Republica de Guatemala,

es de la siguiente manera.

97.5%, concretamente para mantenimiento, mejoramiento, construccién y/o
ampliacion de calles, puentes y bordillos de las cabeceras y demas poblados de

los municipios.

2.5% dirigidos a erogaciones de funcionamiento como pago de salarios y

prestaciones de empleados municipales.

2.3.4 Impuesto de Distribucion de Petréleo y sus Derivados.
Se destina el 100% a la inversion en servicios de transporte, a mejorar, construir

y mantener la infraestructura vial tanto urbana como rural de cada municipio.

En el siguiente cuadro se detallan los aportes recibidos del Gobierno Central

para funcionamiento e inversion, desde el afio 2008 al 2012.



107
Cuadro 37
Municipalidad de Nueva Concepcién, Departamento de Escuintla
Transferencias del Recibidas del Gobierno Central
para Funcionamiento e Inversion
Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)
Descripcion Funcionamiento % Inversion % Total

Ao 2008
Situado Constitucional 549,670 10 4,847,028 90 5,396,698
IVA-Paz 1,231,180 30 2,893,540 70 4,124,720
Impuesto de Circulacidén de Vehiculos 9,903 3 386,215 97 396,118
Impuesto de Distribucion de Petréleo - - 204,895 100 204,895
Total 1,790,753 8,331,678 10,122,431
Aio 2009
Situado Constitucional 692,217 10 6,229,951 90 6,922,168
IVA-Paz 1,663,308 25 4989925 75 6,653,233
Impuesto de Circulacion de Vehiculos 12,322 2 480,566 98 492,888
Impuesto de Distribucion de Petroleo - - 254,267 100 254,267
Total 2,367,847 11,954,709 14,322,556
Ao 2010
Situado Constitucional 725,293 10 6,527,635 90 7,252,928
IVA-Paz 1,805,493 25 5416479 75 7,221,972
Impuesto de Circulacion de Vehiculos 11,899 3 464,060 97 475,959
Impuesto de Distribucion de Petréleo - - 267,012 100 267,012
Total 2,542 685 12,675,186 15,217,871
Ao 2011
Situado Constitucional 743,630 10 6,692,668 90 7,436,298
IVA-Paz 1,998,566 25 59956899 75 7,994,265
Impuesto de Circulacién de Vehiculos 13,721 2 535,132 98 548,853
Impuesto de Distribucion de Petréleo - - 245657 100 245 657
Total 2,755,917 13,469,156 16,225,073
A mayo 2012
Situado Constitucionai 353,015 10 3,177,139 90 3,530,154
IVA-Paz 946,295 25 2838886 75 3,785,181
Impuesto de Circulacién de Vehiculos 7,033 3 274275 97 281,308
Impuesto de Distribucion de Petréleo - - 94,662 100 94,662
Total 1,306,343 6,384,962 7,691,305

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Ejecucion presupuestaria de ingresos de la

Municipalidad.

El cuadro anterior muestra que los aportes recibidos del Gobierno Central

cumplen con la distribucién para cubrir los gasto de funcionamiento e inversion

de acuerdo a los de los con los porcentajes establecidos.




A mayo 2012 se ha recibido por el situado constitucional Q.3,530,154.00 y del

IVA-Paz Q.3,785,181, que representan el 46% y 49% respectivamente. Por lo
que se concluye que la Municipalidad depende de éstos aportes y al utilizar el
Sistema de Contabilidad Integrado para Gobiernos Locales, SICOIN-GL, cumple
con el objetivo de que exista transparencia en las finanzas municipales y el

destino especifico de los ingresos.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -lUSI-

Es un impuesto Unico anual que se aplica a los bienes rusticos o rurales y
urbanos, se integran por terrenos, las estructuras, construcciones, instalaciones
adheridas al inmueble y sus mejoras, asi como los cultivos permanentes (mayor
de 3 afos). Para la tasa impositiva se toma en cuenta el incremento o
decremento provocado por factores hidrologicos, topograficos, geograficos y
ambientales, asi como la naturaleza urbana, suburbana o rural, poblacién,

ubicacion, servicios y otros similares.

La municipalidad de Nueva Concepcién, se encarga de la recaudacion y
administracion del impuesto en un 100%. Los recursos que se obtengan seran
destinados como minimo un 70% para inversiones en servicios basicos y obras
de infraestructura de interés y uso colectivo y hasta un maximo del 30% para

gastos administrativos de funcionamiento.

En las instalaciones de Municipalidad se ubicada la oficina del US| que se
encarga de llevar el control de los contribuyentes a través de un sistema que

genera automaticamente cuanto debe pagar cada persona.

Las tasas que aplican son las que establece el articulo 11 de la Ley del Impuesto

Unico sobre Inmuebles, gue a continuacién se describen:



. De Q.0.00 a Q.2,000.00 Exento

. De Q.2,000.00 a Q.20,000.00 Q.2.00 por millar
. De Q.20,000.01 a Q.70,000.00 Q.6.00 por millar
. De Q.70,000.01 en adelante Q.9.00 por millar
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A continuacién se muestra el cuadro que refleja la recaudacién del IUSI del 2008

al 2011 y hasta mayo 2012.

Cuadro 38

Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla

Recaudacién del IUSI
Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion Presupuesto Ejecutado Variacion o
Vigente o percibido (+/7-)

Ano 2008

Tasa 792,550 2,109,975 1,317,425 266
2.00 por millar 200,000 122,631 -77,369 61
6.00 por millar 290,000 1,651,991 1,361,991 570
9.00 por millar 300,000 227,589 -72,411 76
Ao 2009

Tasa 1,600,000 1,069,924 -530,076 67
2.00 por millar 505,000 168,328 -336,672 33
6.00 por millar 710,000 586,787 -123,213 83
9.00 por millar 275,000 191,140 -83,860 70
Afo 2010

Tasa 1,327,950 730,207 -535,117 55
2.00 por millar 180,000 92,096 -87,904 51
6.00 por millar 760,000 416,587 -343,413 55
9.00 por millar 250,000 146,200 -103,800 58
Ao 2011

Tasa 695,000 707,954 55,509 102
2.00 por millar 90,000 78,398 -11,602 87
6.00 por millar 400,000 387,908 -12,092 97
9.00 por millar 125,000 204,203 79,203 163
A mayo 2012

Tasa 740,000 711,243 27,511 96
2.00 por millar 100,000 101,206 1,206 101
6.00 por millar 400,000 451,875 51,875 113
9.00 por millar 160,000 134,430 -25,570 84

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Ejecucién presupuestaria de ingresos de la

Municipalidad.
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Se muestra en el cuadro anterior que la recaudacién por este rubro ha ido en
disminucién durante el periodo 2009-2011. Se hace notar que se mantiene el
inconveniente del desinterés de los contribuyentes registrados para realizar sus
pagos en tiempo o bien no lo efectian. La Municipalidad obtiene ingresos por
multas e intereses. Como medidas para subsanar este inconveniente se envian
requerimientos de cobro a los contribuyentes, ademas que las autoridades para
incentivarlos a cumplir con sus obligaciones ha optado en ciertos momentos la

exoneracion de las multas.

2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

La persona interesada debe de inscribirse en el catastro municipal como
contribuyente del IUSI; el secretario municipal verifica la escritura de propiedad,
de no tener certeza de la informacién se procede a inspeccionar fisicamente el
inmueble, posteriormente la Municipalidad extiende el correspondiente

certificado a través de la oficina de catastro.

La receptoria municipal, es encargada de recibir los pagos que los
contribuyentes realizan por locales comerciales, servicio de agua, energia

eléctrica, estacionamiento de buses y taxis, etc.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

La Municipalidad realiza las compras de conformidad a lo que establece la Ley
de Contrataciones del Estado, Decreto nimero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

Compra directa: cuando las compras o contrataciones no superan los
Q.90,000.00, se seguira el proceso que apruebe el Concejo Municipal, segun las
normas de control interno de la Contraloria General de Cuentas.
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Sistema de Cotizacién: es el proceso que se lleva para realizar compras de
Q.90,000.01 a Q.900,000.00, se debe de utilizar el sistema de Guatecompras
para transparentar el gasto publico y quede respaldo del concurso segun lo
establecido en la Ley y el Manual de Administracion Financiera Integrada
-MAFIM-.

Sistema de licitacion: se realiza cuando el valor del proyecto va de Q.900,000.01
en adelante. También se utiliza el sistema de Guatecompras, como medio para

conseguir la oferta de la obra que necesitan realizar.

Segun entrevista con el tesorero municipal, si se utilizan los procedimientos
descritos; para las compras directas se solicita maximo de tres cotizaciones para
obtener la oferta mas viable y se confirma a través de érdenes de compra
autorizadas por el sefior Alcalde.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Se refiere al origen de los recursos (0 ingresos) con los cuales se espera cubrir
el pago de los bienes y servicios necesarios para desarrollar los programas y
proyectos contenidos en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Municipalidad correspondiente un ejercicio fiscal.

En el clasificador por fuentes de financiamiento se identifica al ente financiador
tanto interno como externo, la colocacion, préstamo o donacion especifica; estos

se actualizan cada afio, para incorporar informacién reciente.

2.71 Ingresos corrientes
Incluyen las entradas de dinero que no suponen contraprestacion efectiva, como

lo son los impuestos vy las transferencias recibidas; los recursos provenientes de
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venta de bienes y prestacion de servicios, cobro de tasas, derechos

contribuciones a la seguridad social y las rentas que provienen de la propiedad.

2.7.2 Ingresos de capital
Se originan de la venta o desincorporacién de activos, la variacion positiva de la
depreciacion, las transferencias recibidas para fines de capital, la venta de

participaciones accionarias en empresas y la recuperacion de préstamos.

273 Préstamos y donaciones

Se contara con toda la informacién de los préstamos y las donaciones con sus
caracteristicas especificas que se han ingresado al mddulo respectivo del
Sistema Integrado de Administracién Financiera Municipal. Los requisitos
indispensables para efectuar un registro son, que exista un convenio o contrato
que lo respalde, que se encuentre activo, finalizado dentro del periodo fiscal

vigente.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En este capitulo se desarrolla lo relacionado con los principales servicios
publicos que presta la municipalidad de Nueva Concepcion a la poblacion: agua
y alcantarillado, mercados, rastros, administracién de cementerios, recoleccion,

tratamiento y disposicion de desechos sélidos; gestion de la educacion.

31 SERVICIO DE AGUA Y ALCANTARILLADO

El Municipio cuenta con cinco acueductos de los cuales Unicamente funcionan
tres con sistema de cloracion. Segun datos obtenidos dentro del casco urbano
existen dos pozos. En cuanto a la eficiencia del servicio, la tuberia se encuentra
en mal estado, debido al sedimento que se ha acumulado con el paso del

tiempo.

La Municipalidad inform6é que se ha hecho el esfuerzo por darle el
mantenimiento a través del Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, pero en su
ultima intervencion, encontraron que de un tubo de cuatro pulgadas de diametro,
s6lo hay un centimetro para el paso del agua, el resto es sedimento, el cual
impide devolverle la permeabilidad requerida. Ambos pozos tienen sistema de
cloracion, que permite calificarla como potable, sin embargo, la poblacién que

cuenta con recursos prefiere consumir el agua purificada envasada.

En el siguiente cuadro se muestra el comparativo de los ingresos que se
obtienen por éste servicio con respecto a los egresos que se producen en la

prestaciéon del mismo.
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Cuadro 39
Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Comparativo entre Ingresos y Egresos por Servicios de Agua y
Alcantarillado
Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)

A mayo
Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012

Ingresos 17,506 100 12,620 100 10,179 400 8,535 100 8,825 125
g:;l?:esmn de servicios de 590 3 : ) 285 3 325 4 285 3
Instalacion de agua 280 2 280 2 20 - 310 4 60 1
Concesion de drenajes - - - - 60 - - - 15 -
Canon de agua 16,636 95 12,300 98 9,754 96 7,880 92 8,465 96
Exceso de agua - - - - - - 20 - - -
Reconexién - - 40 - - - - - - -
Multas por mal uso del agua - - - - 60 1 - - - -
Egresos 979,169 100 1,046,108 100 521,875 100 366,284 100 174,120 100
Servicios personales 720,506 74 613,480 59 209,226 40 184,345 50 50,696 29
Servicios no personales 149,219 15 146,503 14 140,262 27 137,800 38 80,263 46
Materiales y suministros 102,244 10 168,052 16 170,448 33 44139 12 43,161 25
Propiedad, planta, equipo e ) } N ) ) )
intangibles 5,700 1 74,074 7

Transferencias corrientes 1,500 - 43,999 4 1,939 - - - - -
Resultado negativo (961,663) {1,033,488) (511,696) (357,749) (165,295)

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de Ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos de la
Municipalidad.

Como se puede observar la Municipalidad, a partir del 2009 ha recibido menos
recursos por la distribucion de éste servicio que se presta Unicamente en el
casco urbano. El mayor ingreso que obtiene es a través del canon de agua, a

mayo de 2012 representa un 95% sobre el total recibido.

Desde el 2008 al 2011 se ha erogado mas recursos por los servicios personales;
en el 2008 representd un 74%, en el 2009 un 59%. Segun informacién obtenida,
cuenta con el siguiente personal: un ayudante de fontanero municipal, un

encargado de bomba de agua y dos peones municipales.

A pesar que la cobertura es minima en el Municipio, se destinan recursos a
proyectos de distribucién de agua potable o entubada, equipamiento de pozos y
tanques elevados. Durante el 2008 presenta una pérdida de Q.961,664.00; los
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ingresos del 2009 suman tan solo Q.12,620.00 y los egresos Q.1,046,107.00 lo
que da un resultado negativo de Q.1,033,487.00. Similar situacién se presenta
en los afnos 2010, 2011 y a mayo 2012. La prestacion de estos servicios son
subsidiados por la Municipalidad, ya que no recuperan los costos de los mismos.

3.2 SERVICIO DE MERCADO Y RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS
En la Cabecera Municipal existen dos mercados, uno ubicado en la nueva
terminal y el otro es el antiguo llamado Uniéon Comercial, las condiciones de
infraestructura son regulares, el pago mensual de arrendamiento es por sectores
que estan comprendidos del A al G, con un precio de Q.100.00 a Q.200.00
segun su ubicacion; el pago actual de las licencias de los negocios de los
mercados es de Q.50.00, Q.75.00 y Q.100.00; estos negocios albergan a
vendedores y compradores de los distintos centros poblados que integran el

Municipio

Los dias de mercado son los miércoles y domingos, en horario de 7:00 am a
5:00 pm; con una instalacién promedio de 50 locales informales, ubicados en la
Calle Belice. Es en estos dias donde se da la comercializacion principal de
articulos para el hogar, vestuario, calzado, verduras, frutas y legumbres. En el
area rural no existen mercados por lo que los habitantes se ven en la necesidad
de viajar hacia el casco urbano y en ocasiones a otros municipios con el fin de

adquirir los diferentes productos para cubrir sus necesidades.

En el siguiente cuadro se hace un comparativo entre los ingresos que se

obtienen y los egresos que se generan por la prestacion de éste servicio.
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Cuadro 40
Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Comparativo entre Ingresos y Egresos de Piso Plaza y Estacionamiento
en el Mercado
Periodo 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcién 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % Az"(;j‘;° %
Ingresos 244,774 100 269,209 100 236,645 100 183,709 100 63,194 100
Piso plaza 171,464 70 189,380 70 167,343 71 61,200 33 40,434 64
Estacionamiento en
mercados terminales 73310 30 79,829 30 69,302 29 122,509 67 22,760 36
Egresos 563,201 100 623,894 100 1,068,356 100 1,107,655 100 400,160 100

Servicios personales 481,588 85 495999 79 837,912 78 951,033 86 303,273 76
Servicios no

personales 6,073 1 5,822 6 57,841 5 70,000 6 30,105 7
Materiales y

suministros 27,271 5 82,073 13 80,528 8 78,328 7 44,108 11
Transferencias

corrientes 48,269 9 10,000 2 92,075 9 8,294 1 22,674 6
Resultado negativo (318,427) (354,685) (831,711) (923,946) (336,966)

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Ejecucién presupuestaria de ingresos y egresos de la
Municipalidad.

Durante los ultimos afios se muestra que el servicio por piso plaza y
estacionamiento en mercados terminales es el que mas ingresos le genera a la

Municipalidad, sobre los demas servicios publicos.

Entre el 2008 al 2010 el porcentaje de ingresos por piso plaza ha sido constante
en un 70%, en el 2011 represento tan solo el 33%. Al 2012, a mayo se ve una
leve recuperacion en la recaudacion a esa fecha le representé un 64% sobre el
total.

En cuanto a los gastos no se pudo establecer el valor del mercado y cual le
corresponde a la recoleccion de desechos soélidos. Se puede observar que

nuevamente los egresos superan a los ingresos, en consecuencia la
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comparacion entre ingresos y egresos del Municipio se mantendra en negativo

en tanto las autoridades no hagan nada al respecto.

El grupo uno de servicios personales presenta mas erogaciones entre un 80%

sobre el total. Segun reporte el personal a cargo son 16 personas entre

coordinador del servicio, administrador, notificador-cobrador, caporal y peones

municipales. A mayo 2012 ya se ha pagado Q.303,276.00.

3.3 SERVICIO DE CEMENTERIO

En el cuadro siguiente se pueden observar los ingresos y egresos generados

por la prestacion de éste servicio durante los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y

hasta mayo 2012.

Cuadro 41
Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Comparativo entre Ingresos y Egresos por Servicio de Cementerio

Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % Az'é‘fzy ° 9
Ingresos 3,280 100 3,896 100 7,250 100 10,143 100 3,885 100
Cementerio 3,280 100 3895 100 7,250 100 10,143 100 3,895 100
Egresos 64,017 100 431179 100 8,210 100 60,997 100 12,353 100
Servicios personales 54,673 85 33,103 77 - - 37,896 62 12,353 100
Materiales y suministros 8,826 14 10,076 23 8,210 100 23,101 38 - B
Transferencias )
corrientes 518 1 - - - - - - -
Resuitado negativo {60,737) (39,284) {960) (50,854) (8,458)

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos de la

Municipalidad.

Los ingresos durante el periodo que se diagnostica no han sido significativos, se

realizan cobros de Q100.00 de mantenimiento anual y Q10.00 por metro

construido; para la Municipalidad no representa una fuente importante de
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ingresos y no se cubren los gastos por servicios de personal permanente y

materiales para su mantenimiento.

3.4 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS
El Municipio no cuenta con plantas de tratamiento. Los desechos luego de ser
recolectados se queman, se entierran y/o depositan en el basurero de la

Cabecera Municipal por medio de un servicio privado y en otros casos son
arrojados a los rios.

Cabe mencionar que por el servicio de extraccién de basura y ripio, a la
Municipalidad le ha generado un ingreso total de Q.2,780.00 desde el 2008 a
mayo 2012.

3.5 RASTRO MUNICIPAL

La Municipalidad cobra Q.20.00 por vaca, se obtiene un ingreso diario entre
Q.160.00 a Q.180.00. Lo recaudado se traslada al Departamento de Tesoreria
para su registro y depésito en cuenta, tiene capacidad para destazar hasta 17

reses al dia y un promedio de 250 al mes.

En el siguiente cuadro se muestra un comparativo de ingresos y egresos por

este servicio durante los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y hasta a mayo 2012.
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Cuadro 42
Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Comparativo entre Ingresos y Egresos por Servicio de Rastro Municipal
Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % AZ'L‘:;” %
Ingresos 67,015 100 66,650 100 65,180 100 59,630 100 27,050 100
Rastro 67,015 100 66,650 100 65,180 100 59630 100 27,050 100
Egresos 24,283 100 5619 100 1,278 100 10,693 100 - -
Servicios personales 16,641 69 - - - - - - - -
Servicios no personales - - 5619 100 1,278 100 - - - -
Materiales y suministros 7,642 31 - - - - 10,693 100 - -
Resultado 42,732 61,031 63,902 48,937 27,050

Fuente: elaboracidén propia, con base en datos de Ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos de la
Municipalidad.

En el cuadro anterior se muestra la recaudaciéon que ha significado a la
Municipalidad poder cumplir con sus obligaciones. En 2008 se refleja gastos por
personal. Al 2011 los desembolsos han sido por servicios y materiales

necesarios para dale mantenimiento al rastro.

3.6 ALUMBRADO PUBLICO
Servicio que consiste en la iluminacién de las vias, parques y demas espacios
publicos de libre circulacién, el cual debe ser proporcionado de manera

adecuada para el normal desarrollo de las actividades de los habitantes.

En el municipio de Nueva Concepcion se benefician 13,000 personas con el

alumbrado publico que estan distribuidas en los distintos centros poblados.
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La Municipalidad se encarga de su instalacién y mantenimiento, cuenta con un
electricista y un ayudante el cual atiende las emergencias, lo cual se considera
que es insuficiente para poder atender a toda la poblacion de forma inmediata.

A continuacion se presenta el cuadro con el comparativo de ingresos y gastos.

Cuadro 43
Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Comparativo entre Ingresos y Egresos por Servicio de Alumbrado Publico
Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)

Descripcién 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % Az'gg ° 4
Ingresos 692,828 100 627,640 100 - 100 261,681 100 86,464 100
Alumbrado publico 692,828 100 627,640 100 - 100 261,681 100 86,464 100
Egresos - - - - 158,193 100 251,387 100 41,533 100
Servicios personales - - - - 64,413 41 108,681 43 33,339 80
Servicios no personales - - - - - - 39,200 16 - -
Materiales y suministros - - - - 93,780 59 103,506 41 8,194 20
Resultado 692,828 627,640 (158,193) 10,294 44,931

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos de la
Municipalidad.

El cuadro anterior se muestra que de acuerdo a la informacién proporcionada se
generan ingresos significativos a la Municipalidad desde el 2008 al 2009 y del
2011 amayo del 2012. Se exceptla el 2010.

La recaudacion es suficiente para que la Municipalidad pueda cumplir la
ejecucion de proyectos de instalacion, gestion, mantenimiento y mejoras de la
infraestructura del alumbrado publico

3.7 EDUCACION
La Municipalidad se encarga de la contratacion de 37 maestros de primaria para

algunas comunidades, con el objetivo de proporcionar educacién continua a los
habitantes del Municipio.
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En el siguiente cuadro se muestra la inversién que se hace por dicho concepto,
durante los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y hasta mayo 2012.

Cuadro 44
Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Escuintla
Egresos por Gestion Educativa
Periodo 2008 - 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % Amayo o

Servicios personales 47,145 13 5,060 - 9,569 1 - - - -
Servicios no personales 158,155 44 313,441 39 233,409 41 253,945 47 168,450 32
Materiales y suministros 89,521 25 286,626 36 242006 42 201,062 38 208,238 39

Propiedad, planta,

equipo e intangibles 19,583 5 102,065 13 28,024 5 10,455 2 24,666 5

Transferencias corrientes 47,292 13 93,183 12 61,748 11 70,000 13 129,600 24

Egresos 361,696 100 800,375 100 574,756 100 535,462 100 530,954 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Ejecucion presupuestaria de egresos de la Municipalidad.

Durante los afios 2008, 2009 y 2010, unicamente, se reflejan pagos al personal.
La inversion mas representativa ha sido por la contratacion de servicios y
compra de insumos para mantenimiento y reparaciéon de bienes y equipo e

instalaciones educativa.

Se cuenta con el servicio de la biblioteca municipal, pero segun las visitas no
cuenta con suficiente material bibliografico y equipo tecnolégico para brindar una
mejor asistencia a la poblacion estudiantil. Hay un responsable de la atencion al
publico. De enero a mayo 2012 se ha erogado la cantidad de Q.17,685.67 por

concepto de servicios y prestaciones del personal e impresiones de materiales.

La Municipalidad contempla proyectos de construccion de aulas, salones para

usos multiples, muros perimetrales en varias comunidades.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En este capitulo se desarrolla lo relacionado con el cumplimiento de leyes y
reglamentos, formulacién y liquidacion del presupuesto, control interno, plan de
recaudacion de los servicios publicos municipales, transparencia y calidad del

gasto y la capacitacion de autoridades y personal financiero.

Segtn lo que estipula el articulo siete del Cédigo Municipal, la Municipalidad es
una institucién auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica y
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones; también es cierto que
es una entidad del Estado, lo que significa que tiene funciones asignadas por ley

y que obligadamente debe cumplir.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS
Para que la Municipalidad tenga un adecuado funcionamiento es de suma
importancia que se observe transparencia en la gestién municipal, de acuerdo a

las siguientes leyes y reglamentos:

De conformidad a la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo
numero 240-98, el articulo 29 del reglamento, debera presentarse el
presupuesto aprobado, a la Contraloria General de Cuentas, Ministerio de
Finanzas Publicas y al Congreso de la Republica de Guatemala, a mas tardar el
31 de enero del ejercicio fiscal al que corresponda el presupuesto. También
indica que a mas tardar el dia 31 de marzo de cada afio se debe presentar el

informe de la gestidén presupuestaria del ejercicio fiscal anterior.

Segun lo que se pudo constatar en las actas del Concejo Municipal, se ha

cumplido con estos requerimientos en los afios que se examinan.
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El Codigo Municipal, Decreto numero 12-2002, estipula en el articulo 95 que la
Oficina Municipal de Planificacion -DMP-, es la encargada de coordinar y
consolidar los diagnésticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del
Municipio. En el inciso d) del articulo 96 muestra que debe de existir un registro
actualizado de necesidades identificadas y priorizadas de los planes, programas,
proyectos en sus fases de perfil, factibilidad, negociaciéon y ejecucion. Segun lo
indicado, todos los proyectos de la administracién municipal estan incluidos en
los estudios que realiza la DPM. Cuando hay obras en proceso, estas son
respaldadas con informes del avance, fotografias con el visto bueno del Concejo

Municipal y la empresa responsable.

De acuerdo al articulo 133 del Cédigo Municipal, se debera enviar copia
certificada a la Contraloria General de Cuentas, para efectos de control y
fiscalizacion de las modificaciones presupuestarias y las transferencias de
partidas. Los procedimientos son aprobados por el Concejo Municipal y son de
conocimiento de la Unidad de Presupuesto de la Municipalidad, para que sean

registradas. Se indica que se realizan transferencias por lo menos dos veces al
mes.

En el articulo 50 de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto nimero 101-97,
numero 32 del reglamento, dice que a mas tardar el 31 de marzo de cada afio se
debe enviar a la Direccion de Contabilidad del Estado, los Estados Financieros y
demas documentos que se formulen con motivo del cierre del ejercicio contable
anterior. La Municipalidad cumple con ésta obligacion dias previos a la fecha
limite, los informes son del total conocimiento y aprobacién del sefior Alcalde y

Honorable Concejo Municipal.

El Cadigo Municipal en al articulo 72, estipula que “el Municipio debe regular y

prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcion territorial,
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garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y en su caso la
determinacion, cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas y
contribuciones deberan ser fijadas con base a los costos de operacion y
mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.” Por lo
anterior se puede concluir que las tasas de los servicios que actualmente presta
la Municipalidad estan por debajo de su costo. Para mejorarlo se tendra que
analizar y actualizar las tarifas para poder cubrir los gastos que se generan y

tener un mejor beneficio para la poblacion.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La formulacion inicia en el mes de agosto de cada afo, pero se recomienda
iniciarlo en el mes de julio, para que el Concejo Municipal tenga el tiempo
necesario para estudiar el anteproyecto de presupuesto para que se elabore en

forma técnica con base a estimaciones precisas y datos reales.

El Plan Operativo Anual de la Municipalidad, contiene todas las orientaciones
operativas a seguir para que el Alcalde y Concejo Municipal lleven a cabo los
programas y cada una de las actividades propuestas con el proposito de
contribuir al desarrollo integral, asi como la infraestructura de las areas urbana y

rural del Municipio.

La DPM y la Unidad de Administracion Financiera Municipal, son las
responsables de coordinar las actividades y recursos que la Municipalidad
utilizara para el cumplimiento de las diferentes politicas definidas con las que
pretenden tomar decisiones rapidas, precisas y concisas en la ejecucién de los
programas y actividades establecidas que van a desarrollar dentro del periodo

estipulado que permitan el cumplimiento de metas y objetivos.
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De acuerdo a las actas del Concejo Municipal, la Municipalidad manifiesta que
previo a la elaboracion del anteproyecto del presupuesto ha contado con la
asesoria técnica del Ministerio de Finanzas Publicas; se elabora con estricto
apego a la realidad y se toma como base la recaudacién tributaria del afio actual

para programar los gastos técnicamente.

Luego de aprobado el presupuesto municipal de ingresos y egresos de la
municipalidad de Nueva Concepcién, departamento de Escuintla, se remite
inmediatamente al Ministerio de Finanzas Publicas para efectos de su

conocimiento y aprobacion.

Se puede constatar que hay deficiencias en la formulacién del presupuesto de
ingresos y egresos, debido a que no se han percibido la totalidad de los recursos
que proyectaron y por ende afecta la programacion de los gastos de las

actividades de funcionamiento e inversion.

En la ejecucidbn presupuestaria de egresos se pueden observar las
modificaciones que se han realizado derivado de las transferencias
presupuestarias entre renglones para poder tener la disponibilidad de los
recursos y cumplir con las obligaciones que contrae la Municipalidad con los
proveedores y acreedores. Cuando hay necesidad de realizar proyectos que no
estan programados se hacen los estudios respectivos, se analiza la situacion
financiera de la Municipalidad, si es factible se realizan las transferencias

necesarias.

Es importante que todos los involucrados en la elaboracién del presupuesto
analicen mejor los planes y objetivos que se planteen, de esta forma mejorar la
labor administrativa y financiera de la Municipalidad basados en la realidad de

los recursos que obtienen.
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4.3 CONTROL INTERNO

El control interno comprende el plan de organizaciéon y todos los métodos y
medidas coordinadas adoptadas dentro de una empresa para salvaguardar sus
activos, verificar la exactitud y confiabilidad de los datos contables, fomentar la
eficiencia de las operaciones y motivar el cumplimiento de las politicas

administrativas establecidas.

La municipalidad de Nueva Concepcién, cuenta con procedimientos de control
interno en las diferentes areas, sin embargo en algunos casos son insuficientes
para minimizar los riesgos derivados de la administracion de recursos

financieros.

A continuacioén se detallan las debilidades derivadas de la investigacion, con sus
respectivos procedimientos, con la intenciéon de que éstos sirvan para corregir

las deficiencias.

Observacion No. 1: El registro de los activos fijos que posee la Municipalidad
no esta actualizado. Al 31 de mayo 2012 el registro de inventarios se verifico en
libros y estan asentados los bienes municipales al 31 de diciembre del 2010.
Ademas se confirmd que los saldos de algunas cuentas de Propiedad, Planta y
Equipo en el Balance General al 31 de diciembre 2011 no coinciden con los

registros electrénicos de inventario.

Segun el Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas, en el numeral 13 “los
sistemas integrados contables y de informacién, son de mucha importancia en el
control interno, debido a que integran informacién de otros subsistemas y a
través de éstos, se pueden integrar, procesar, resumir, consolidar e informar de

las operaciones tanto financieras como patrimoniales, asi como para realizar



evaluaciones especificas.” El inciso d) de éste numeral indica que “la existencia

de registros contables son necesarios para controlar e informar de la ejecucion y
resultado de las operaciones, debe responder a las necesidades de control e
informacion dentro del contexto institucional y los distintos niveles de
consolidacion sectorial y nacional, bajo los criterios técnicos del Sistema

Integrado de Administracién Financiera.”

Los responsables deberan dar cumplimiento a la normativa al efectuar los
registros necesarios y actualizar los saldos en los libros autorizados por la CGC
para tener informacion real de los bienes municipales, lo que conllevara en el

desarrollo financiero de la Municipalidad.

Observacion No. 2: No existe un manual especifico de funciones vy
procedimientos contables que le permita al area de contabilidad mejorar la

participacion dentro del sistema financiero de la Municipalidad.

Segun la Norma 1.10 “Manuales de Funciones y Procedimientos, los jefes,
directores y demas ejecutivos de cada entidad, son responsables de que existan
manuales, su divulgacién y capacitacion al personal para su adecuada
implementacion y aplicacién de las funciones y actividades asignadas a cada

puesto de trabajo.”

Las autoridades municipales, son las responsables del personal que contrata y
por ende de velar porque cumplan con sus funciones; es por ello que se debe de
actualizar, promover y divulgar los manuales de funciones y procedimientos para

que contribuyan a alcanzar las metas y objetivos trazados por la Municipalidad.
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Observaciéon No.3: En la municipalidad de Nueva Concepcion, el auditor interno
esta contratado para llegar una vez a la semana para verificar los procesos que

se realizan en el area financiera.

Es necesario analizar los resultados obtenidos, evaluar y ampliar el tiempo de
contratacion del auditor interno para lograr mejorar los controles internos,

siempre y cuando se cuenten con los recursos para cubrir €stos servicios.

Segun la norma 1.8 “creacién y fortalecimiento de las unidades de Auditoria
Interna”, las autoridades superiores deben crear las unidades de auditoria
interna, de acuerdo a la complejidad de las operaciones institucionales y dotarlas
de los recursos necesarios para su gestion contribuya a mejorar la eficiencia y

eficacia del control interno.

4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

El Codigo Municipal en el articulo numero 72, indica que “el municipio debe

regular y prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcidon

territorial y, por lo tanto, tiene competencia para establecerlos, mantenerlos,

ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en los articulos anteriores,

garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la

determinacion y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas”.

Las autoridades de la municipalidad de Nueva Concepcién, deberan de tomar en
cuenta los factores como el nivel de pobreza en el Municipio para poder
proponer el aumento de las tarifas por los servicios municipales que presta a la
poblacién.



Sin embargo la falta de acceso de la poblacién a servicios como agua potable,

recoleccion de basura, incide en la recaudacion en consecuencia es dificil para
la Municipalidad llevar a cabo nuevos proyectos para ampliar la cobertura; en el
caso del rastro municipal y alumbrado publico los ingresos que reciben alcanzan
a cubrir los gastos que se generan por mantenimiento, personal y materiales. El
resto de los servicios mantienen un déficit, los egresos son mayores a lo que se

recauda.

Optar por adoptar nuevas politicas de comunicacion; normalmente difunden
informacién a través medios locales para divulgar las medidas que toman ias
autoridades para poder incentivar a la poblacion con el cumplimiento del pago de

sus obligaciones tributarias.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

El objetivo es analizar, evaluar la calidad y el impacto en el manejo de los
recursos, bienes del Estado y de sus entidades, organismos e instituciones, en
la ejecucidn fisica y financiera del presupuesto asignado con relacién a los

planes operativos anuales.

Las acciones de la Municipalidad van dirigidas fundamentaimente a la ejecucion
de programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos, metodologias y procedimientos que permitan

dar transparencia a la gestion administrativa y financiera.

. El presupuesto de ingresos y egresos del siguiente afo fiscal debe ser
aprobado a mas tardar el 15 de diciembre del presente ejercicio, se
ratifica mediante acta del Concejo Municipal.

o Para el pago de una factura, se verifica que cuente con los documentos
de respaldo que garantiza que se siguen con los procedimientos

establecidos para realizar la compra de bienes y la contratacion de
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servicios, las firmas autorizadas, ademas se tienen la certeza de contar
con los fondos necesarios para cubrir el gasto.

o La Municipalidad rinde cuentas ante la Contraloria General de Cuentas a
través de la Caja Municipal de Movimiento Diario Reporte PGRIT01 y
PGRITO02 (Informe de rendicién de ingresos y egresos).

o La Contraloria de Cuentas para comprobar la ejecucién del presupuesto y
la administracion de los recursos: verifica la glosa, realiza cortes de caja,
verificacion de inventarios, auditorias de estados financieros vy
administrativas.

. La administracion municipal, considera que es fundamental en el proceso
de hacer funcionar la administracion, contar con la disposicion vy
compromiso de los trabajadores para desempenar sus funciones y asi
lograr las metas y objetivos.

) Los Consejos Comunitarios de Desarrollo y la poblacion, estan en la
libertad de solicitar informacion por intereses que afecten o beneficien a la
comunidad. Se respeta la Ley de Acceso a la Informacién Plblica.

o La Oficina de Comunicacion Social de la Municipalidad, se encarga de
documentar los proyectos que se llevan a cabo e informar a la poblacién a

través de medios de television y radio locales.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Actualmente la Municipalidad, cuenta con un plan obsoleto de arbitrios y
contribuciones cuyas tarifas son minimas por lo que es necesario se actualicen
para que puedan captar mas recursos segun el potencial productivo del

Municipio.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO
Las transferencias que recibe la Municipalidad del Gobierno Central, estan
destinadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion, la prestacion e

implementacion de los servicios, generar oportunidades mediante la creacion de
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programas que permitan la participacion de los habitantes para lograr un
desarrolio integral y contribuir al uso adecuado y racional de los recursos. Para
lo cual llevan a cabo proyectos de mejoramiento de la infraestructura educativa,

vial, incentivar actividades culturales, deportivas, seguridad, etc.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

Actualmente hay un préstamo vigente por Q.5,000,000.00 con BANRURAL S.A.,
destinado a proyectos de infraestructura. Se indic6 que la Municipalidad
mediante Acta de Concejo Municipal aprobé ésta gestidén, en la cual se deja
constancia que estan en la capacidad para cumplir con las amortizaciones

mensuales.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

El recurso mas valioso de una institucién son los trabajadores y autoridades.
Para que puedan cumplir eficientemente con sus funciones, es necesario tener
capacitacion constante y crear un ambiente de motivaciéon, que se vera reflejado
en la atencidn a los vecinos y en la agilizacién de los procedimientos que realiza

la Municipalidad.

El personal de la Administracién Financiera Municipal -AFIM-, que esta integrada
por el Tesorero Municipal, encargado del presupuesto municipal, oficiales de
tesoreria I, Il y IV, receptor, encargado de la oficina de cobros municipales,
encargado de compras, operador de tesoreria | y Il, receptor de cobros del
mercado municipal; reciben capacitacién que imparte el Ministerio de Finanzas
Publicas, la Contraloria General de Cuentas y FUNDAZUCAR (cada 4 meses).
Con la finalidad de actualizar al personal en cuanto a la legislacion vigente y
procedimientos necesarios para llevar un adecuado control, registro y

administracion de los recursos publicos.



CONCLUSIONES

Como resultado del trabajo de campo efectuado en el municipio de Nueva

Concepcion, departamento de Escuintla, sobre el tema “Diagnéstico

Socioeconémico, Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion®, de

donde se derivé el tema individual “Diagnoéstico Financiero Municipal”, se llegé a

establecer las siguientes conclusiones:

AREA SOCIOECONOMICA

1.

Los recursos naturales con que cuenta el Municipio especiaimente los
rios presentan una contaminacion constante debido a la mala préactica de
desechar basura en sus cauces, sumado a esto el desvié de los mismos
por parte de la industria cafiera para el uso de riego de plantaciones, lo
que contribuye al deterioro hidrico. En el area de bosques existe una tala
inmoderada para mantener limpios los terrenos, lo cual provoca

inundaciones y sequias.

Existe deficiencia de los servicios basicos en el Municipio, el agua potable
ha disminuido 17% de 1994 al 2012, en el casco urbano unicamente hay
dos pozos y el area rural no hay cobertura. No existe servicio de
extraccion de basura, el 87% de los hogares no cuenta con energia
eléctrica, ademas no existe drenajes y alcantarillados, situacion que se
deriva de la escasa implementacion de proyectos de inversion social por
parte de la Municipalidad.

La infraestructura productiva presenta deficiencias en las vias de acceso
a la Cabecera Municipal, derivado que la mayor parte de los caminos que
se dirigen al interior del municipio son de terraceria y provoca que en
época de invierno dificulte el transito de vehiculos para el traslado de

insumos, personal y productos.
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época de invierno dificulte el transito de vehiculos para el traslado de

insumos, personal y productos.

El Municipio es altamente vuinerable a la ocurrencia de desastres
naturales, mayormente en invierno, debido a la ubicacién geografica y la
falta de programas de prevencién en las comunidades. La escasa
cobertura de servicios basicos como drenajes, agua potable, basureros
municipales y recolectores de desechos, incrementan los riesgos y

afectan los recursos naturales.

AREA FINANCIERA

5.

La recaudacién por ingresos municipales ha disminuido en el periodo que
se investiga, debido a que el plan de arbitrios y tasas que la Municipalidad
actualmente utiliza no se ajusta a la realidad del potencial econémico del

Municipio

No se ejerce un adecuado control y cobro sobre la extraccion de
productos agricolas y pecuarios, lo cual provoca que se dejen de percibir

importantes recursos para la Municipalidad.

Los aportes del Gobierno Central representan la principal fuente de
ingresos, debido a que los propios han disminuido desde el 2008 a la
fecha lo que provoca que la Municipalidad no tenga la capacidad de

autofinanciarse.

El Impuesto Unico sobre Inmuebles ha disminuido debido al desinterés de
los contribuyentes en cumplir con sus obligaciones tributarias, esto reduce

los ingresos municipales
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Los ingresos que se recaudan por los servicios publicos de agua potable,
piso plaza y cementerio que presta la Municipalidad no son suficientes,
por lo tanto no cubren los gastos de personal, materiales y mantenimiento

de infraestructura.

La recaudacién por concepto de boleto de ornato representa una
importante fuente de ingresos en relaciéon a otras tasas y arbitrios que la

Municipalidad percibe al momento de realizar el diagnostico.

AREA ADMINISTRATIVA

11.

12.

13.

14.

El uso del Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales,
-SICOIN-GL-, es una herramienta que permite que las operaciones de
ingresos y gastos que realiza la Municipalidad sean mas agiles y
eficientes ademas contribuye a la transparencia del manejo de los

recursos publicos.

Es importante que los registros estén actualizados en los sistemas
contables que se disponen y que los saldos de las cuentas estén
conciliadas para tener un mejor control y certeza de la informacion que

se genera.

El trabajo preventivo del auditor interno en la implementacion vy
ejecucidon de controles y procedimientos, es de suma importancia
dentro del sistema financiero de la Municipalidad, permite contribuir

principalmente en la transparencia y calidad del gasto.

La deficiencia en la prestacién de los servicios basicos por parte de la
Municipalidad no permite el desarrollo social del Municipio. Los

principales problemas socioecondémicos encontrados son: falta de agua
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potable que cubra todo el casco urbano, tratamiento de desechos

sélidos, drenajes, entre otros.

El sector productivo del Municipio no se encuentra organizado
adecuadamente para realizar sus actividades, esto limita la inversion
en la infraestructura, acceso al financiamiento y por consiguiente no

mejoran los niveles de ingreso y las oportunidades de trabajo.



RECOMENDACIONES

Derivado de las conclusiones planteadas, se proponen las siguientes

recomendaciones:

AREA SOCIOECONOMICA

1.

Que el Concejo Municipal de Nueva Concepcion, solicite apoyo a la
Unidad de Recursos Hidricos y Cuencas Hidrograficas, INAB, Direccion
General de Formacion y Participacion del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, para promover Yy coordinar eventos de
concientizaciéon de la importancia que tiene proteger los recursos
naturales del Municipio y la adecuada utilizacion de los mismos, facilitar a
la poblacion el acceso a la informacion ambiental. Asi también incentivar
a la poblacién para que realicen programas de reforestacion para

contribuir al desarrollo ambiental en el Municipio.

Que los COCODES soliciten a la Municipalidad la admisioén de proyectos
para ampliar la cobertura de agua potable, el servicio de extraccion de
basura y la planificacion e implementacion de drenajes y alcantarillado,
tratamiento de desechos sélidos y aguas servidas a fin de seleccionar
aquellos que por su factibilidad puedan ser emprendidos con el apoyo de
entidades estatales, privadas y ONG’s que busquen el bienestar del
Municipio y a las comunidades correspondera velar por el mantenimiento

y funcionamiento periédico para evitar su deterioro.

Que los COCODES y COMUDES propongan a la Municipalidad,
gestionar a través de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-

del Ministerio de Comunicaciones, el mantenimiento preventivo y
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correctivo de las vias de acceso al Municipio, para mantenerlas en

6ptimas condiciones y asi facilitar la movilizacién.

Que los integrantes del Concejo Municipal, Coordinadora Municipal para
la Reduccion de Desastres -COMRED-, Coordinadora Departamental
para la Reduccion de Desastres -CODRED-, elaboren un plan de
prevenciéon y contingencias para su consecuente divulgacion. Ademas
que la Municipalidad tome las medidas necesarias para expandir los
servicios basicos en todo el Municipio.

Que los pobladores del Municipio gestionen ante las autoridades locales
la implementacion de programas de desarrollo que impliquen la asistencia
técnica, capacitacion para el aprovechamiento de las potencialidades

agricolas, pecuarias, artesanales y turisticas existentes.

AREA FINANCIERA

6.

Que las autoridades municipales deben velar porque los responsables
utilicen de forma adecuada y oportuna los sistemas integrados de
administracioén financiera, para que tengan la confianza que la informacién
que se genera, es razonable sobre manejo, uso y control de los bienes y

recursos del Municipio.

Que se actualice el plan de arbitrios y tasas para que se incremente la
recaudacion de los ingresos para que la Municipalidad pueda cumplir con

sus planes en beneficio de la poblacién.

Que la Municipalidad implemente eficientes medidas de control en los
sistemas de verificacién para la extraccion de los productos agricolas,
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mejore los ingresos por este concepto y pueda cumplir con mejorar los

servicios basicos e infraestructura de interés y uso comun.

Que la Municipalidad mejore la inversion en infraestructura de los
servicios publicos y procure que mas vecinos puedan tener acceso,
ademas de analizar los gastos que se generan, si son viables o no ya que
éstos superan en un alto porcentaje a los ingresos, asi evitar el déficit

constante que se subsidia con otros recursos.

Que se continle con la politica de informar a la poblacién como se
invierten los fondos publicos, para dar a conocer la importancia y los
beneficios que tendran al momento que la Municipalidad incremente sus
ingresos y pueda llevar a cabo proyectos que mejoren la calidad de vida

del Municipio.

AREA ADMINISTRATIVA

11.

12.

Que la maxima autoridad municipal, promueva la capacitacion continua
del personal de la unidad financiera sobre la utilizacién del SICOIN-GL,
con el objetivo de desarrollar la aptitudes del personal y mejorar la

ejecucién de las operaciones que se realizan.

Que el encargado de los inventarios de la Municipalidad actualice y
realice los registros en los libros autorizados para tener la certeza de la
informacién y poder controlar la custodia, salvaguarda fisica y uso
adecuado de los bienes. También evitar sanciones futuras por parte de la
Contraloria General de Cuentas que van de Q.4,000.00 a Q.80,000.00 por

la falta de registro o atraso para el control de inventarios o almacén.
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Se debe dar cumplimiento a las recomendaciones que el auditor interno
propone, con el proposito de mejorar la gestidon de la Municipalidad. Es
necesario evaluar la necesidad de que se amplie el tiempo de supervision
y evaluacion, se considera que ésta medida ayudaria a corregir posibles
deficiencias y facilitaria la labor de fiscalizacion por parte de la Contraloria

General de Cuentas.

Que la Municipalidad encamine sus esfuerzos al mejoramiento de los
problemas que presenta el Municipio, tales como: cobertura de agua
potable, tratamiento de desechos soélidos, drenajes, entre otros. El

bienestar social es primordial y debe ser prioridad para toda la sociedad.

Que el sector productivo se organice adecuadamente por medio de
cooperativas o comités para realizar actividades que beneficien a la
poblacion y mejorar el nivel de vida, a través de la inversion en

infraestructura y acceso a servicios basicos.
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