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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Economicas, de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, previo a conceder el grado académico de licenciado en
Administracion de Empresas, Economia y Contaduria Publica y Auditoria, tiene
dentro de sus métodos de evaluacién final el Ejercicio Profesional Supervisado
-EPS-, el cual promueve la investigacion cientifica de la realidad econdmica,
social, cultural y politica del pais, con el fin de sensibilizar a los estudiantes de la
problematica que afecta a Guatemala y generar propuestas de solucion que

permitan el desarrollo del Pais.

El presente informe individual se denomina “Administraciéon de Riesgo”, el cual
forma parte del tema general “Diagnéstico Socioecondmico, Potencialidades
Productivas y Propuestas de Inversion”; el estudio se desarrollé6 durante el
segundo semestre del afio 2011 en el municipio de Quesada, departamento de

Jutiapa.

Para la investigacion se utilizé el método cientifico en sus tres fases: indagatoria,
expositiva y demostrativa, con la aplicacién de técnicas de investigacion
documental para recolectar informacion de fuentes secundarias, asi también la
aplicacion de técnicas de investigacion de campo tales como: la observacion y
entrevistas a través de boleta de encuesta, guias de entrevista y de observacion,
con el propédsito de identificar zonas de riesgo y proponer alternativas de

solucién en la prevencion de riesgos y acciones ante los desastres.
El presente informe esta integrado por cinco capitulos descritos a continuacion:

En el capitulo |, se describe las generalidad del Municipio, concerniente a

aspectos como los antecedentes histoéricos, localizacion, extensién territorial,



clima, orografia, aspectos culturales, division politica-administrativa, recursos
naturales, poblacién, estructura agraria, servicios basicos e infraestructura,
infraestructura productiva, organizacién social y productiva, entidades de apoyo,
requerimientos de inversion social, flujo comercial y financiero y un resumen de

las actividades productivas.

En el capitulo I, se desarrollan las caracteristicas de los desastres, a través del
origen de los desastres e historial de desastres que han acontecido en el

Municipio.

El capitulo Ill, describe los riesgos y sus componentes, asi como las amenazas y
vulnerabilidades a las que puede estar propensa la poblacién, ya sean éstas
ambientales, fisicas, econdomicas, sociales, educativas, culturales, politicas,

institucionales.

El capitulo IV, concierne a la gestion para reducir el riesgo, por medio de los
componentes de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta y reparacion, asi

como las medidas a tomar en la preparacién y reaccion.

El capitulo V, aborda aspectos sobre la organizacion comunitaria a través de la
participacién de la poblacion en las diferentes coordinadoras, que para el efecto
establece en el marco juridico la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres -CONRED-.

Para finalizar se presentan las conclusiones, recomendaciones derivadas de la
investigacion, bibliografia consultada y un apartado de anexos, correspondiente
a la elaboracién de un Manual de Organizacién y un Manual de Normas y
Procedimientos para la implementacién de la Coordinadora Municipal Para la

Reduccién de Desastres en el municipio de Quesada, departamento de Jutiapa.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

En esta seccidon se dan a conocer los resultados obtenidos del diagnostico
socioecondmico realizado en el municipio de Quesada, departamento de Jutiapa
por medio del andlisis de las siguientes variables: marco general, divisién
politico-administrativa, recursos naturales, poblaciéon, estructura agraria,
servicios basicos, infraestructura productiva, analisis de riesgos, flujo comercial y

financiero y un resumen de las principales actividades productivas.

1.1 MARCO GENERAL

En este capitulo se hace referencia al contexto nacional y departamental, se
analizan distintos aspectos de las variables socioeconémicas del Municipio tales
como: localizacién, extension territorial, clima, orografia, fisiografia y aspectos

culturales.

1.1.1 Contexto Nacional

Guatemala ocupa el extremo norte de la América Central, su ubicacion esta
comprendida aproximadamente entre los 13° 44 y 17°48 de latitud norte y los
88°13'y 92°14 de longitud oeste del Meridiano de Greenwich.

Limita al norte y al oeste con la republica de México; al este con las republicas
de Belice, Honduras, El Salvador y con el mar Caribe; y al sur con el mar
pacifico. La extension territorial de Guatemala es relativamente pequefa, sus
formaciones geolbgicas, el relieve, el clima y los suelos se combinan en una
gran diversidad de condiciones ecoldgicas, que le dan caracteristicas muy

especiales.



Tiene una extension territorial de 108,889 kildbmetros, la capital es la Ciudad de
Guatemala y cuenta con 14, 655,189 habitantes. El idioma oficial es el espafiol,
la moneda es el quetzal y la forma de gobierno es Republicana Democratica

Constitucional.

Existen 22 departamentos y 334 municipios; su poblacién indigena representa el
51% del total de habitantes. Desde la época de la colonia, la economia
guatemalteca se basa en la produccion agricola. Entre los principaies cultivos de

exportacion estan: café, azucar, cardamomo y banano.

1.1.2 Contexto Departamental

“Jutiapa es uno de los 22 departamentos de Guatemala, el cual fue fundado en
1852. Esta a 124 kildmetros de la ciudad capital viajando por la carretera
Interamericana. Se encuentra ubicado en un area montafosa y posee algunas

playas al sur que contribuyen al turismo del departamento.

Es uno de los departamentos de la regién IV sur oriente de la republica de
Guatemala, limita al norte con los departamentos de Jalapa y Chiquimula; al sur
con el departamento de Santa Rosa y el océano pacifico; al este con la republica

de El Salvador y al oeste con el departamento de Santa Rosa.

La Cabecera Departamental es Jutiapa, estd aproximadamente a 906 metros
sobre el nivel del mar con una latitud de 14° 16’ 58”, y una longitud de 89° 53’
33”.

Esta conformado por 17 municipios: Jutiapa, Agua Blanca, Asuncion Mita,
Atescatempa, Comapa, Conguaco, El Adelanto, El Progreso, Jalpatagua, Jerez,
Moyuta, Quesada, Santa Catarina Mita, Yupiltepeque, Zapotitlan, Pasaco y San

José Acatempa.



Tiene una extension territorial de 3,219 kildmetros cuadrados, equivalente al
39% del territorio de la regién IV y el 3.0% del territorio nacional, con una
poblacién de 436,076 habitantes.” !

Para el afio 2011 los habitantes aumentaron un 11.57% en comparacion al
censo de poblacion del afio 2002, el cual registré un total de 389.00 miles de
personas. El aumento se ve reflejado en el incremento en la densidad al pasar
de 133 habitantes por kildbmetro cuadrado en el afio 2002 a 149 para el 2011.

El nivel de pobreza que presenta el departamento disminuyé en 0.93% en
comparacién al afio 2002 y en la pobreza extrema también se observa una baja
del 0.45% en el 2011 en relacién al 2002. El costo de la canasta basica vital va
en aumento, para el 2011 es de Q.4, 452.92 en comparacioén con el afio 2002
que era de Q.2, 217.68.

1.1.3 Antecedentes histéricos del Municipio

“En julio de 1,760 el Juez Principal del Real Derecho de tierras, don Domingo
Lopez de Urruela manda amparar al Bachiller don José de Soldrzano en la
posesion Y libre uso de las haciendas de San José y Santa Catalina Quezada.™

El municipio de Quesada fue creado el 18 de junio de 1897, siendo Presidente
de la Republica el General José Maria Reina Barrios; segun datos histéricos
obtuvo su nombre de Don Tomas Quezada, su hijo Juan de Dios Quezada,
Catalina de Alejandria y Dofla Juana Pellecer Quezada, quienes debido a la
semejanza que tenia con su lugar de origen en Espafa decidieron bautizar la
finca con el nombre de Quezada. Mas tarde fue adquirida por el ilustre escritor

'INE (Instituto Nacional de Estadistica). 2011. IV Censo Nacional Agropecuario. (en linea).
Guatemala. Consultado el 07 de nov. 2011. Disponible en :www.ine.gob.gt/np/agropecuario
Resefia historica municipio de Quesada. 2011. (en linea). Guatemala. Consultado el 15 de oct.
2011. Disponible en: http.// www.quesada.com.gt



Don José Milla y Vidaurre -Salomé Gil-, que decidié que la finca continuara con
el mismo nombre, pero los pobladores que habitaban en los alrededores
principiaron a llamarla Quesada con “S” debido a que la finca producia los
mejores quesos de la region. Esta modificacion fue a través del decreto 197-

1956 del Congreso de la Republica de Guatemala.

No existe un documento legal que soporte el nombre con el que se escribe el
nombre del Municipio, derivado de que hace algunos afios la Municipalidad

sufridé un incendio y todos los documentos se perdieron.

1.1.4 Localizacién y extension territorial

El municipio de Quesada pertenece a la region IV o Sur-oriental. Esta ubicado al
lado oeste del departamento de Jutiapa, comprendido entre 14°16’16” latitud
norte y longitud 91.10°02’17”, a 104 kildbmetros de la ciudad capital de
Guatemala y a 18 kildmetros de la Cabecera Departamental.

El acceso principal a Quesada se encuentra en el kildmetro 104 de la carretera
Interamericana CA-1 seccion oriente y la Cabecera municipal estd a dos
kilbmetros de distancia a partir del acceso principal. Posee una extension
territorial de 84 kilometros cuadrados que representa el 2.61% de la extension
total territorial del departamento de Jutiapa, a una altura de 980 metros sobre el
nivel del mar; limita al norte con el municipio de Casillas Santa Rosa, al sur con
el municipio de Jalpatagua y Jutiapa, al este con Jutiapa y al oeste con San José

Acatempa.

1.1.5 Clima

“El clima del Municipio es templado y se ubica a una altura de 980 metros sobre
el nivel del mar. Su temperatura promedio es: media anual de 23°C. Promedio
de maxima 28°C. Promedio de minima 18° C. Absoluta maxima 28°C. Absoluta



minima 18° C. La humedad relativa alcanza el 80% en los meses de octubre,

noviembre y diciembre.” 2

La época lluviosa inicia en abril y se presenta con mayor impetu en los meses de
mayo, agosto y septiembre. La época seca abarca los meses de enero, febrero,
marzo y parte de abril; en estos dos ultimos meses mencionados se alcanzan las
maximas temperaturas que oscilan entre 32.1° y 33.2°. En los meses de octubre

noviembre y diciembre se incrementan los vientos.

Los diferentes grados de temperatura desde el afio 2005 hasta el 2010, tienen
un promedio en la maxima de 29.4 y una minima de 16.4 grados centigrados.

1.1.6 Orografia

Esta conformada principalmente por las montafias: Corral Falso, Quebradas de
Las Mulas y Rincén Grande; asi como por los cerros: Buena Vista, Cabrera,
Casillas, Cumbres Altas, Chayal, EI Armado, El Jicaro, El Pinal, La Calera, La

Fortuna, Las Yeguas, Nacascalote y Suruy.

Ubicado en la zona de la Altiplanicie Central, que se extiende desde el término
de la zona del Declive del Pacifico con pequeiios e innumerables conos, con
menos de 60 metros de altitud y cuyo material volcanico es en general material
de color claro o pomaceo que es comun en la mayor parte de la zona

fisiografica.

3INSIVUMEH (Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia)
Estaciones de Quesada Jutiapa.(en linea). Guatemala. Consultado el 24 de oct.2011.Disponible

en:http://www.insivumeh.gob.gt/metereologia/ESTACIONES/JUTIAPA/QUESADA%20%PARAM
ETROSHTM



1.1.7 Aspectos culturales y deportivos

El municipio de Quesada se caracteriza por ser fiel a sus culturas, celebran
actividades anuales, fechas que aprovecha la poblacion para reunirse en familia;
dentro de las actividades culturales que celebran se encuentran las siguientes:

Tabla 1
Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
Festividades por Fecha Segun Actividad

Ano: 2011

Actividad Fecha

Ao Nuevo 01 de enero

Dia del Sefor de Esquipulas 15 de enero

Dia de la Santa Cruz 03 de mayo

Dia de la Independencia 15 de septiembre
Dia de Todos los Santos 01 de noviembre
Dia de la Virgen de Santa Catarina Martir (Feria titular) 25 de noviembre
Dia de la Virgen de Guadalupe 12 de diciembre
Navidad 25 de diciembre

Fuente: elaboracién propia, con base en informacion del Informe de Desarrolio Municipal
-PDM—-SEGEPLAN- 2011

Existen fechas de importancia, sin embargo las dos de mayor relevancia para los
pobladores es la celebracion del Dia de la Santa Cruz, en el cual realizan una
procesion que esta a cargo de cinco mayordomos, personas que han sido
elegidas para recibir en sus hogares a los participantes de esta celebracion.

En procesion las personas llevan la cruz al parque para hacer un baile y al

finalizar degustan un refrigerio.

La segunda actividad importante se realiza del 25 al 30 de noviembre, en honor
a la Virgen de Santa Catarina Martir, patrona de ia feria titular del Municipio.
Realizan actividades como la eleccién de Reina, misa especial, bailes y en
varias ocasiones coincide con la eliminatona del campeonato de fatbol.



En la celebracion de la feria participan la mayoria de los pobladores del

Municipio y varios dias se retinen en la concha acustica situada en el parque.

En el area urbana cuentan con una cancha de basquetbol ubicada en el parque
central, frente al Palacio Municipal. Todos los afios realizan un campeonato de
futbol para varones, en el que participan pobladores de las aldeas del Municipio,
para la inauguracion se reunen en la concha acustica, donde el alcalde hace

entrega de uniformes sin costo alguno, que utilizan durante el campeonato.

A diferencia del area urbana, en el area rural son pocas las aldeas que cuentan
con infraestructura deportiva, dentro de ellas se encuentran: Santa Gertrudis y
San Fernando, utilizan las areas verdes para realizar actividades deportivas.

1.2  DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
La division politico-administrativa se refiere a como esta integrado y estructurado

el Municipio.

1.2.1 Divisién politica
La divisién politica son las distintas categorias en las que esta conformado el

Municipio el cual cuenta con una cabecera Municipal y 39 centros poblados.

En el ano 2011 existen 15 caserios, las aldeas aumentaron a 19 y el cambio
mas significativo son los barrios conformados en los alrededores de la Cabecera

Municipal.

Dentro de los cambios que ha tenido el Municipio del censo 2002 a la
investigacion de campo del 2011, el paraje Los chorros desaparecié debido a

emigraciones a aldeas cercanas; el paraje Vista Hermosa por el aumento de la



densidad poblacional cambié a caserio y se subdividid6 en Vista Hermosa | y
Vista Hermosa ll, ambos pertenecen a la aldea Las Quebradas.

Existen tres fincas mas, denominadas: Argelia, El Palomar y La Primavera; los
barrios conformados en la Cabecera Municipal son: La Guaza, Brisas del Rio, La
Esmeralda, Alegre, El Centro, Los Arana, La Unién, La Esperanza, Valle Lindo,

La Torre y el Bordo.

Los caserios que pasaron a ser aldeas fueron: Bordo Alto, Laguna Seca, El
Calvario, El Zarzalito, Los comunes, El Amatén y El Tule.

1.2.2 Divisién administrativa

“El municipio de Quesada inici6 como unidad administrativa municipal
correspondiente al departamento de Jutiapa, regida por un alcalde auxiliar, un
comisionado militar y un representante de los vecinos para todos los asuntos de
tierra. Asi transcurrid la existencia de Quesada hasta el 18 de junio de 1897,
con base en el Acuerdo Gubernativo de dicha fecha, fue elevada a categoria de
Municipio adjudicandole a su jurisdiccion la aldea de Don Diego y el caserio
Santa Gertrudis; gobernaba en aquel entonces el General José Maria Reina

Barrios.

Quesada se estableci6 como parte de la nacion, las autoridades que lo
conformaron fueron: un Alcalde municipal primero, un Alcalde municipal segundo
y un concejo compuesto por un Sindico y cuatro Regidores, adicional para la
atencion de todos los asuntos administrativos habia un Secretario municipal, un
Registrador civil y un Tesorero; con el objeto de extender la atencién a los
vecinos nombraban alguaciles quienes prestaban su servicio sin sueldo, para

lograr este cometido formaban grupos cada semana para otorgar el servicio.



En el afio de 1934, cuando el pais era gobernado por el General Jorge Ubico
Castarieda, dispuso suprimir la figura de Alcalde municipal por un Intendente
municipal, siempre con su corporacion de Sindico y Regidores. En aquella época
al sitio que ocupaban dichas autoridades se le llamé intendencia municipal. Los
intendentes municipales eran nombrados por el Ejecutivo con un sueldo mensual
y generalmente eran personas de otros lugares del pais quienes en su momento
debian acreditar su preparacion para desenvolverse en la direccién del

Municipio.”

1.2.21 Concejo Municipal

“El Concejo Municipal es el 6rgano colegiado superior de deliberacion y decision
de los asuntos municipales, cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en
la cabecera de la circunscripcidon municipal. El gobierno municipal corresponde
al Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del

Municipio”s.

El concejo municipal se integra por un Alcalde, consejal primero, segundo,
tercero y cuarto, también cuentan con sindico primero y sindico segundo, un

secretario municipal y por ultimo un director.

Es importante mencionar que el Alcaide actual, estara administrando el poder
edilicio para el periodo 2012-2016, al haber obtenido la mayoria de votos en las
Elecciones Generales de afio 2011, siendo alcalde reelecto del Municipio.

“SEGEPLAN (Secretaria General de Planificacién y Programacién de la Presidencia GT). 2011.
Plan de Desarrolio Municipal -PDM- del Municipio de Quesada,Jutiapa. 13 p.

SCongreso de la Republica de Guatemala. Decreto Numero 12-2002. Cédigo Municipal. Articulo
9.
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1.2.2.2 Alcaldias auxiliares

En la estructura municipal para el afio 2011 se confirmé que en la actual
administracion, no tiene contempladas alcaldias auxiliares en ningan centro
poblado, en sustitucion de estas, las comunidades poseen un representante del
Consejo Comunitario de desarrollo (COCODE), quienes son los encargados de

velar por los intereses de sus comunidades.

1.2.2.3 Concejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

El COMUDE en Quesada esta integrado por el Alcalde, Concejales, Secretario
Municipal, Presidentes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE),
y por ultimo representantes de entidades publicas y privadas del Municipio, el
director de la radio quesada Educativa, el supervisor de educacién y

comerciantes del lugar, respectivamente.

Segun Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de los

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en el articulo 11 indica la forma de la

integracién de los Concejos Municipales de Desarrolio:

a) El alcalde municipai que coordina

b) Los sindicos y los concejales que determinan la Corporacién Municipal

c) Los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, designados
por la coordinacién de los mismos con un maximo de 20 personas.

d) Los representantes de las entidades publicas con presencia en la localidad

e) Los representantes de localidades civiles locales que sean convocados

Asi mismo el Articulo 12 indica las funciones del COMUDE:
a) Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los Consejos Comunitarios
de Desarrollo -COCODES- del Municipio.



b)

d)
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Promover y facilitar la organizacion y la participacion efectiva de las
comunidades y sus organizaciones en la priorizacién de las necesidades,
problemas y soluciones para el desarrollo integral del Municipio.

Promover de forma sistematica tanto la descentralizacion de Ila
administracion publica, como la coordinacion interinstitucional en el
Municipio, para coadyuvar al fortalecimiento de la autonomia municipal; para
ese efecto apoyaran a la Corporaciéon Municipal en la coordinacion de las
acciones de las instituciones publicas, privadas y promotoras de desarrolio
que funcionan en el Municipio.

Evaluar la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos
municipales de desarrollo y cuando sea oportuno, proponer a la Corporacion
Municipal o al Consejo Departamental de Desarrollo -CODEDE-, las medidas
correctivas para el logro de los objetivos y metas provistos en beneficio de

las comunidades.

1.2.2.4 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

La funcién del COCODE es promover y facilitar la organizacion y participacion

efectiva de la poblacibn y de sus organizaciones en la priorizacidon de

necesidades, problemas y soluciones para el desarrollo integral. De los 39

centros poblados identificados en el Municipio, los caserios Las Anonas, Las

Palmeras, Los Chivos, Las Trojas, El Hato y Viejo Chaparréon no se encuentran

organizados por un COCODE.
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13 RECURSOS NATURALES

“Como recursos naturales se comprende a todos aquellos bienes que ofrece la
naturaleza, los cuales pueden ser objeto de manejo, explotacion y
aprovechamiento por parte del ser humano, razén por la cual se convierten en

bienes econdmicos.”®

Los recursos naturales estan integrados por medios fisicos y bienes materiales
que forman el habitat de la flora, fauna, rios y bosques que constituyen factores

importantes para el equilibrio del ecosistema.

1.3.1 Agua
El Municipio estd rodeado de afluentes hidricos que enriquecen los suelos,

dentro de éstos se encuentran nacimientos de agua, quebradas y rios.

La importancia del recurso hidrico en el Municipio radica en el abastecimiento de
agua a las comunidades cercanas; sin embargo se observo el alto grado de
contaminacién de rios por la desembocadura de drenajes, las malas practicas de
tirar basura, asi como la contaminaciébn por sedimentos y agroquimicos

utilizados en los cultivos.

1.3.1.1 Rios
Por su ubicacién geografica el Municipio posee varios rios entre los cuales

destacan por su importancia:

bAguilar Catalan, J. A.2011. “Método para la Investigacion del Diagndstico Socioeconémico.
(Pautas para el Desarrollo de las Regiones, en Paises que han sido Mal Administrados)”.
Guatemala. 3?. Edicion. Praxis / Division Editorial. 39 p.
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o Las Uluminas

El caudal de este rio es pequefio y se observa sbélo en época lluviosa, con
tendencia a desaparecer en época seca. Los pobladores de la aldea El Amatén
indican que posee potencial pesquero; sin embargo, a consecuencia del alto
grado de contaminacion producido por desechos sélidos y aguas servidas, la
variedad y cantidad de peces se ha reducido de manera significativa.

. Los Muertos
El caudal de este rio aumenta en época de lluvia, luego disminuye y no posee
ningun potencial; esta contaminado por aguas servidas, malas practicas de la

poblacién al tirar basura y lavar ropa.

. Rio Paz

Nace en la parte noroeste, su trayectoria dentro del Municipio empieza en el
caserio Joya Verde; su nombre se debe a que el cauce de los rios El Tempisque
y Las Lajas se unen en la aldea Don Diego Rio de Paz. Permanece con caudal
durante los meses de mayo a octubre. En la parte alta de la cuenca se localizan

masas forestales constituidas principalmente por latifoliadas.

Tiene un recorrido de 134 kildmetros, es el ultimo rio de la cuenca hidrografica
del Pacifico. La cuenca del rio Paz tiene una superficie de 1,732 kildbmetros

cuadrados en Guatemala y 929 kildbmetros cuadrados en El Saivador.

. El Tempisque
Este rio es pedregoso lo que evita la erosién de la cuenca; comprende 38.27
kilometros cuadrados y constituye un aproximado del 2.18% de la extension total

de la cuenca del Rio Paz.
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Esta fuente de agua permanece con caudal durante todo el afio, la permanencia
de arboles y arbustos a lo largo de la cuenca favorece al mantenimiento del
caudal en cualquier época del afo. En su trayectoria existen varios tipos de
plantas, entre ellas: chilca, maguey, hierba mala, cola de caballo, suquinay,

cardamomo silvestre y café.

El desemboque de drenajes de las aldeas Santa Gertrudis, Rio Paz, Los
Comunes y del centro de Quesada ha contaminado su caudal. La reduccién del
bosque natural, talas ilicitas, contaminacién de aguas servidas son aspectos que

deterioran este recurso hidrico.

. Las Lajas

Este rio posee dos kildmetros de rocas azuladas que forman un pefiasco
aproximado de diez metros de altura, considerandose uno de los atractivos del
Municipio. La deforestacion en su cuenca puede provocar a corto plazo la
reduccién o desaparicion del caudal. Es un rio arenoso utilizado por los

habitantes para la extraccion de material de construccion.

1.3.1.2 Quebradas

Se observd que las quebradas del Municipio representan la fuente mas
empleada en el area rural para abastecerse del vital liquido, entre estas estan:
Agua Escondida, Del Muerto, El Beneficio, EI Bordugén, El Pinito, El Salitre, El
Tesoro, El Varal, Honda, La Calera, La Chamarrita, La Melada, La Quebradona,
Las Mulas, Los Chilamates, Los Lucios, Los Ranchos, Oscura, Seca, Ulumina y

De Esquivel.

1.3.1.3 Nacimientos de agua

Un manantial o naciente es una fuente natural de agua que brota de la tierra o
entre las rocas, puede ser permanente o temporal. Se origina en la filtracion de
agua de lluvia que penetra en un area y emerge en otra de menor aititud, donde
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el agua no esta confinada en un conducto impermeable.

. Naranjo
Este ojo de agua nace en las montafias de las tierras comunales y abastece a la
poblacién de la Cabecera Municipal, El Jocote y Los Ranchos.

. Los Trapichitos -El Salto-

Este ojo de agua abastece a los habitantes de las aldeas: Las Quebradas,
Buena Vista, Nuevo Chaparron, Viejo Chaparrén y El Amatén. Las actividades
de pesca de los pobladores contaminan ésta quebrada al utilizar tamarén para la

pesca, lo que ocasiona riesgo a la fauna.

. Santa Gertrudis
Provee del vital liquido a las comunidades Santa Gertrudis, La Brea, Ei Retiro,

Los Comunes y Salitrillo.

) Los Lucios
Surte de agua a los habitantes de los centros poblados de El Jicaro y El Rodeo.

Una de las principales causas del deterioro de los recursos hidricos es el alto
grado de contaminacion por sedimentos, plaguicidas, inexistencia de un sistema
de tratamiento de aguas residuales, inadecuada recoleccién, tratamiento y

disposicién final de la basura, sumado a la deforestacion y aguas jabonosas.

1.3.2 Bosques
“El recurso forestal lo integra la variada gama de especies boscosas que se
utilizan para la satisfacciéon de las necesidades del ser humano. Pueden ser

silvestres o deliberadamente cultivados.
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Todo bosque es un sistema integrado de arboles, arbustos, hierbas, suelo, luz,
aire, agua y animales, que se condicionan mutuamente, pero en él, los arboles

constituyen el componente dominante.””

En el municipio de Quesada se encuentra el 37% del total de area de bosque del
departamento de Jutiapa, el cual a nivel nacional representa el 1%; el area
boscosa asciende a 5,600 (ha). Segun clasificacion de zonas de vida de
Guatemala, en el Municipio se localizan tres zonas ecolGgicas: bosque seco
subtropical, bosques mixtos y bosques de latifoliadas; las especies son: Quercus

y Pinus Ocarpas.

En el periodo de 2001 al 2006 la situacidén de los bosques en el Municipio es la
siguiente: consta de un area boscosa de 592 (ha). El cambio neto (ha) -85 y el
cambio neto (%) 12.53, el cambio anual (ha) -18 y tasa de cambio anual (%)
-2.61.

El area boscosa del Municipio se ha reducido de manera acelerada con el
transcurso de los anos, debido a la tala inmoderada para uso de las actividades
agricolas, pecuarias, comercio forestal, extraccion de lefia para usos
domésticos, asi como los incendios en épocas secas y plagas de insectos.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacibn en conjunto con el
Instituto Nacional de Bosques y el Ministerio de Finanzas Publicas, llevan a cabo
las siguientes actividades: Programa de Incentivos Forestales -PINPEP- y el
Programa de Incentivos a los Pequefios Productores -PINFOR-, con la finalidad
de reforestar grandes extensiones de tierra durante el periodo de 1997 a 2016.

’Pilofta Ortiz, G. A. 2000. Recursos econdmicos de Guatemala y Centroamérica.Guatemala, 32.
Edicién, 76 p.



17

Existe participacion activa de los habitantes del area rural a través de
asociaciones para la implementacion de programas forestales, entre los que se
mencionan: aldea La Brea que posee el programa de Manejo de Region Natural
con un area de 33.04 (ha) y el programa Manejo del Bosque Natural en cuanto a
proteccion, con un area de 132.54 (ha). Los programas en esta aldea benefician

de manera directa a 30 personas en forma respectiva.

Los centros poblados de El Salitrillo y El Jicaro estan incorporados en el
proyecto de Reforestacion por medio de fa Asociacion Comunidad de Quesada,
posee 2.84 (ha) y un total de 18 beneficiarios.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) ha declarado en el Municipio
un area protegida de 2,290.82 (ha) denominada “Bosque Comunal de Quesada”,
con el propésito de preservar la diversidad de flora y fauna existente; no
obstante, los habitantes circundantes a esta area tienen derecho a 15 metros

cubicos de madera por familia para su consumo anual.

Segun investigacion de campo se determiné que el 43% de los hogares utilizan
sblo leha para cocinar alimentos y el 22% utiliza gas propano y lefa; esta
situacién incrementa la tala de arboles que a su vez provoca el deterioro del

habitat natural de las especies de animales y bosques.

1.3.3 Suelos
El suelo se define como “la capa de material mineral y organico que cubre la
superficie de la tierra, en donde penetran las raices de las plantas y toman los

alimentos que son necesarios para su nutriciéon”.?

8 Villacorta Escobar, S.s.f. “Recursos Econémicos de C.A”. Guatemala, Editorial Universitaria, 33
p.
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“Los que corresponden al departamento de Jutiapa se han dividido en 19 series
de suelos y tres clases de terrenos miscelaneos. Las series han sido clasificadas
en tres grupos amplios: |. Suelos de la Altiplanicie Central, ll. Suelos del Litoral
del Pacifico y lll. Clases Miscelaneas de Terreno™

1.3.3.1  Tipos de suelo

Los suelos del Municipio pertenecen al grupo |, sub-grupos IA, que incluye los
suelos Ayarza, Jalapa y Pinula; desarrollados sobre relieves inclinados aptos
para pastos y bosques; sin embargo, son utilizados para los cultivos limpios con
un total de extension de 8.4 kilbmetros cuadrados equivalente a un 10% del

Municipio.

El subgrupo IB, incluye los suelos Jilotepeque, Mongoy, Moyuta y Suchitan;
estos forman el 40% del Municipio equivalente a 33.6 kildbmetros cuadrados y

sOlo se cultiva un area pequefia, por lo general son pastos y bosques.

El subgrupo IC, incluye los suelos Sanarate, Subinal y Talqueza, que
corresponde al 10% del suelo, es decir 8.4 kildbmetros cuadrados. Se cultivan
pequenas extensiones y gran parte es boscosa.

El subgrupo ID, incluye los suelos Comapa, Culma, Chicaj, Guija, Mita y
Quesada; un aproximado de la mitad de area puede usarse para cultivos limpios,
ya que gran parte de los suelos Comapa y Culma es muy inclinada para los
cultivos continuos -limpios o anuales-. El total de estos suelos es de 25.2
kilbmetros cuadrados, equivalente al 35% del total de suelos del Municipio.

El Municipio posee en la parte norte una pequena franja de los suelos que

corresponden al grupo lll, incluye areas donde no predomina ninguna clase en

SSimons, Tarano y Pinto.1959.“ Clasificacién de Reconocimiento de los suelos de la Republica de
Guatemala. Traduccion de Pedro Tirado-Sulsona”. Guatemala, José de Pineda Ibarra, 431 p.
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particular de suelo, o donde alguna caracteristica geolégica u otro factor limita su
uso agricola permanente; el total de extension es de 4.2 kilébmetros cuadrados
para un 5%. Los suelos se clasifican en suelos aluviales no diferenciados y
suelos de valles no diferenciados, que incluyen areas de buen terreno para la

agricultura, pues es un terreno arable.

1.3.3.2 Uso del suelo
Segun el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién fa intensidad de uso
del suelo, corresponde al uso dado a una unidad de tierra versus la capacidad

de uso; comparacion de la cual resultan tres categorias: uso correcto, sobre uso

y sub uso.

El uso correcto califica aquellas tierras que reunen las condiciones 6ptimas para

el desarrollo productivo.

El sobre uso califica tierras en lugares donde el suelo tiene limitaciones
(pendiente, erosion y profundidad efectiva, entre otras); donde a pesar de las
limitaciones se realizan actividades productivas intensivas que conllevan al

deterioro del suelo y del medio en general.

El sub uso califica a suelos aptos para el desarrollo de actividades productivas
en forma mas intensiva que la desarrollada en la actualidad y en los que sin

embargo se realizan actividades de baja intensidad.

1.3.3.3 Clases agrolégicas

Segun el Ministerio de Agricuitura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA) y el
Laboratorio de Informacidon Geografica (SIG-MAGA), la clase de suelos
existentes en el municipio de Quesada son: IV, VI Y VI, los cuales se describen

a continuacion:
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. Clase agrolégica IV
En esta clase se encuentran los suelos que tienen posibilidades de utilizacion

para uso agricola restringido.

Son suelos apropiados para cultivos ocasionales o muy limitados con métodos
intensivos. Estos presentan limitaciones muy severas que restringen la eleccion
del tipo de cultivos, pueden ser usados para pastos y produccion vegetal, pero

requieren un manejo muy cuidadoso a costos altos.

Ademas, son suelos de pequefio espesor, con excesiva humedad o
encharcamiento, baja retencibn de agua, con factores climaticos severos,
elevada pedregosidad y rocosidad, baja fertilidad y elevada salinidad.

. Clase agrolégica VI

Los suelos de esta clase tienen las siguientes caracteristicas: fertilidad natural
de baja a media, generaimente acidos de textura muy variable. Desde arenosa
hasta arcillosa, suelos organicos-fibricos a menudo con aluminio téxico alto y

suelos fragiles.

. Clase agrolégica Vi

Pertenece a tierras no cultivables, aptas solamente para explotacion forestal; de
topografia fuerte y quebrada con pendiente muy inclinada. Incluye suelos poco
profundos de textura bastante deficiente con serios problemas de erosion y
drenaje. No aptos para cultivos, no obstante puede considerarse aigun tipo de
cultivo perenne. La mecanizacion no es posible y es indispensable efectuar

practicas intensivas de conservacion de suelos.
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1.3.4 Fauna
‘Es el conjunto de especies animales que habitan en la region de! Municipio,

propias de un periodo geoldgico”.'°

. Aves
Cheje, Chonte Mejicano, Clarinero, Paloma, Gorrién, Calandria, Guarda
Barranco, Golondrina, Cenzontle, Cuatro Ojos, Singuamonta, Shara, Azulejos,

Codorniz, Lucha y Colibri.

o Reptiles
Ratonera, Zumbadora, Cascabel, Masacuata, Cantil de agua, Iguana, Musarana,
Armadillo, Puercoespin, Reptiles (Noropscrassulus, Sceloporussmaragdinus).

. Mamiferos
Gato de Monte, Taltuza, Zorrillo, Armado, Venado de cola blanca, Pizote,
Mapache, Tejon, Coyote, Tepezcuintle, Cotuza, Conejo de Monte, Ardilla,

Murciélagos y Conejo.

° Insectos
Abeja Carpintera, Avispa, Abeja, Hormiga, Hormiga de ixcanal, Mariposa azul,

Tortolita y Espejito.

1.3.5 Flora
“Constituye el conjunto de plantas de una regién que se adaptan a un medio

ambiente especifico”.!!

1%Reyna, V. 2010. “Plan Maestro, Reserva Natural Comunitaria Quesada, Jutiapa”. s.n.t. pp.16-17
"lbid. pp. 9-10
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. Especies forestales

Entre las especies de arboles que habitan en el Municipio se encuentran: el Pino
de Ocote, Encino Gallito, Timboque, Maguey, Timbon, Madron, Alcate, Ciliandra,
Subin, Laurel de Olor, Pito, Roble, Pino de altura, Matilisguate, Ceiba comun,
Cedro, Amate, Jacaranda, Zapote, Naranijillo, Irayol, Sauce, Aceituno, Volador,

Palo de Zapote, Cenicero y Chilamate.

1.3.6 Minas y canteras

Las canteras comprenden aquellos yacimientos de recursos naturales no
renovables entre los cuales se encuentran los hidrocarburos, las piedras
preciosas, arenas, caolinita, grava, arcillas, marmol, entre otros y que son
aprovechados como materias primas para la construccion.

El Municipio posee canteras de balastro y selecto en la aldea Laguna Seca; en
la aldea Las Quebradas se realiza la extraccion de piedra caliza y arena de rio

en el cauce del rio Paz.

1.4 POBLACION
Es un elemento importante de analisis, constituye una fuente de informacion
para determinar el grado de desarrollo del municipio de Quesada y asi analizar

la cobertura de los servicios basicos.

1.4.1 Poblacion total, numero de hogares y tasa de crecimiento

La poblacion total se constituye por el grupo de personas que habitan vy
desarrollan sus actividades en un area geografica y periodo determinado. Tener
un adecuado conocimiento en tomo a la poblacién del territorio, implica la
efectiva toma de decisiones en relacién a salud, educacion, vivienda y

conservacion del medio ambiente, entre otras.
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La poblacién total incluye hombres, mujeres y nifios del Municipio. Segun el
censo del afio 1994 tenian 13,901 habitantes, para el afio 2002 habia 17,869
habitantes y se proyectdé una poblacién total de 23,315 habitantes para el afo
2011.

Para efectos técnicos se estima que cada hogar esta integrado por una familia
de cinco personas, por lo cual se describe que para el afio 1994 existian 2,780
hogares, para el afio 2002 existian 3,574 hogares y para el aino 2011 se
proyectsd 4,663 hogares.

Al comparar los censos del INE correspondientes a los anos 1994 y 2002 se
determiné una tasa de crecimiento anual del 3% que sirve de base para realizar

la proyeccién de la poblacién para el afio 2011.

1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

Desde el punto de vista demografico la edad y sexo constituyen las dos
principales caracteristicas de la poblaciéon con el fin de determinar cual es su
funcién dentro de la sociedad. En lo que respecta a la poblacién por pertenencia
étnica, en los afios estudiados la poblacién no indigena es la que prevalece en

el Municipio.

La poblacion por area geografica se divide en urbana y rural, se denomina
poblacion urbana a las personas que habitan en la Cabecera Municipal y
poblacién rural a los pobladores de las aldeas y caserios de la jurisdiccion del

Municipio.

A continuacién se detalla la distribuciéon de la poblacion segun categorias de
acuerdo a los censos nacionales de la poblacion y de habitacion de los afios
1994, 2002 y proyeccion ano 2011.
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Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
Analisis de la Poblacion
Aios: 1994, 2002 y 2011

. Censo Censo Proyeccién
Descripcidén
1994 % 2002 % 2011 %

Poblacién por sexo
Hombres 6,790 49 9,083 51 12,150 53
Mujeres 7,111 51 8,806 49 10,805 47
Total 13,901 100 17,889 100 23,055 100
Poblacién por edad
00-06 3,111 22 3,333 19 3,671 15
07-14 3,331 24 3,939 22 4,658 20
15-64 6,687 48 9,602 54 13,492 59
65-mas 772 6 1,015 6 1,334 6
Total 13,901 100 17,889 100 23,055 100
Poblacidén por pertenencia étnica
Indigenas 273 2 115 1 48 0
No Indigenas 13,136 94 17,754 99 23,006 100
lgnorado 492 4 20 0 1 0
Total 13,901 100 17,889 100 23,055 100
Poblacién por area geografica
Urbano 1,806 13 2,147 12 2,552 11
Rural 12,095 87 15,742 88 20,503 89
Total 13,901 100 17,889 100 23,055 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacién afio 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion afio 2002 del instituto
Nacional de Estadisticas-INE- e investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

La diferencia entre hombres y mujeres es del 5%, por lo cual la proyeccion para
el afno 2011 es de 53% para hombres y 47% para mujeres, lo que muestra un

equilibrio entre ambos sexos.

La importancia del analisis de la poblacién por edad radica en establecer los

rangos de edades que predominan en el Municipio. La poblacién menor de 15

afios representa el 35%, se observa que en un alto porcentaje de la poblacién es

joven. Para alcanzar un mayor desarrolio se debe considerar la adecuada

educacién de este grupo poblacional.
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Los datos obtenidos en la investigacién de campo indican que ocho de cada 10
personas viven en el area rural, esto debido a que la mayoria de los habitantes

del Municipio se dedican a la agricultura y actividad pecuaria.

1.4.3 Densidad poblacional
La densidad de poblacién humana indica el numero de personas que viven por
unidad de superficie y se expresa en habitantes por km?, por lo general es méas

alta en las areas urbanas que en las rurales.

Para el afio 1994 “la poblacion total se estimaba en 13,901 habitantes, en un
area de 84 kildmetros cuadrados, lo cual refleja una densidad de 165 personas

por km?”.12

Segun el INE, Guatemala es un pais que posee una de las tasas de crecimiento
demografico mas elevadas en el ambito mundial con un promedio del 3% anual,
a consecuencia de un desequilibrio en la poblacién econdmicamente activa con
relacion al recurso suelo -tierra-, o que provoca efectos negativos en la
economia de los hogares guatemaltecos, con mayor intensidad en el area rural.

La densidad poblacional del Municipio del afio 1994 al 2011 aumenté a un 29%,

equivalente a 109 personas mas por kildémetro cuadrado.

Segun los censos, el promedio de crecimiento anual es de 1.57%, lo que incide
en la densidad poblacional, la cual asciende para el afio 2011 a 274 personas

por kildbmetro cuadrado con respecto al ano 2002.

2 Instituto Nacional de Estadistica -INE- 1994. X Censo Nacional de Poblacional y V de
Habitacion. Guatemala, 28 p.
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1.4.4 Poblacion econémicamente activa -PEA-
Es la parte de la poblacién total que participa en la produccién econémica. Se
contabiliza por los habitantes de siete afos en adelante que durante el periodo

de referencia ejercieron una ocupacion o buscaban trabajo.

1.4.41 Por sexo

La poblacidon econémicamente activa por sexo se conforma por hombres y
mujeres que forman parte de la poblacién total y ejercen una ocupacion o estan
en busqueda de alguna. A continuacibn se muestra la poblacidon

econdmicamente activa por sexo del Municipio:

Cuadro 2
Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
Poblacién Econémicamente Activa —PEA- por Sexo
Afnos: 1994, 2002 y 2011

(habitantes)
Censo o o Proyeccion o
Sexo 1994 Yo Censo 2002 7] 2011 Yo
Hombres 3,259 94 4,347 73 5,798 56
Mujeres 222 6 1,646 27 4,520 44
Total 3,481 100 5,993 100 10,318 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacidn afic 1994, X! Censo Nacional de Poblacion y Vi de Habitacion afio 2002 del Instituto
Nacional de Estadisticas-INE- e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Al analizar la poblacion segun los censos de poblacion de los anos 1994 y 2002,
se observa como se ha incrementado la participacion de la mujer en la economia
del Municipio.

Segun el XI Censo de poblaciéon del ano 2002 el Municipio cuenta con una
fuerza de trabajo representada por personas que oscilaban entre siete y mas
afios, con mayor participacion econémica en la agricultura y que en el ano 2011
segun el estudio realizado, indica que las personas empiezan labores a partir de
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los 15 afios. A la vez se denota una considerable participacién de la poblacion
econdémicamente activa femenina, esto debido al incremento econdmico del
Municipio, ya que ha dado lugar a mayores oportunidades de trabajo al género

femenino.

La pobiacion econdmicamente activa, representa el 44% de la poblacion total,
significa que de cada 100 personas solo 44 tienen un trabajo formal, derivado de
la escasez de fuentes de trabajo apropiadas y el bajo nivel escolar.

1.4.4.2 Por area geografica
El siguiente cuadro muestra la distribucion de las personas econémicamente

activas segun ubicacién.

Cuadro 3
Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
Poblacion Econémicamente Activa -PEA- Por Area Geografica
Afnos: 1994, 2002 y 2011

(habitantes)
Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2011
Sexo Urbano  Rural Total Urbano  Rural Total Urbano  Rural Total
Hombres 409 2850 3,259 518 3,829 4347 63 325 388
Mujeres 88 134 222 191 1,455 1,646 32 169 201
Total 497 2,984 3,481 709 5,284 5,993 95 494 589

Fuente: elaboracion propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion afio 1994, X1 Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion afio 2002 del Instituto
Nacional de Estadisticas-INE- e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Para el afo 1994, la PEA representaba el 25% de la poblacién total del
Municipio. El 86% pertenecia al area rural y el resto de la Cabecera Municipal.
En el afio 2002 la PEA aumentd un 2% en relacion al afio 1994, donde se

observo que el 88% se localizaba en el area rural y el resto en el casco urbano.
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Segun encuesta al afio 2011 refleja que el 84% de la poblacion econémicamente
activa corresponde al area rural, asi mismo, los ninos trabajan a una temprana
edad; mientras que el 16% restante, equivale a las personas del area urbana

que en su mayoria se dedican a actividades de comercio y servicios.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
Esta variable describe la forma en que se encuentra la tenencia, uso y

concentracidn de la tierra en el municipio de Quesada.

1.5.1 Tenencia de la tierra
Se establece que en los afios de 1979 y 2003 existian seis formas de tenencia y
para el afio 2011 so6lo dos; a continuacion se describe la tenencia de la tierra en

el Municipio.

o Propia
Es la principal forma de tenencia que existe en el Municipio. De acuerdo a los
censos nacionales agropecuarios de los afos 1979, 2003 e investigacion de

campo, se determind una variacion significativa en cada ano.

o Arrendado

En esta forma de tenencia el productor paga cierta cantidad de dinero al dueio
de la tierra, para utilizarla en la actividad productiva que él desee. En el cuadro
13 se puede observar que las tierras propias tuvieron una disminucién y las
arrendadas un incremento, al hacer la comparacion del censo agropecuario del
ano 2003 y el trabajo de campo del afo 2011, se determiné quela poblacién ha
dejado de utilizar sus tierras para obtener ingresos por medio de un salario y las

arrenda para adquirir un ingreso adicional.
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o Colonato, comunal y otras

Estas formas de tenencia existen en cantidades minimas, no son representativas
en relacion a los otros regimenes y estan por desaparecer; segun el
comportamiento reflejado en el censo agropecuario de los afos de 1979, 2003
y la informacidn obtenida en el afio 2011.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

Son varios los usos que se pueden dar a la tierra, los cuales pueden ser: cultivos
anuales o temporales, cultivos permanentes, pastos, bosques, montes y otras
tierras. En su mayoria, las tierras son utilizadas para cultivos temporales de
produccién agricola, la cual es la actividad que aporta mayor crecimiento al

Municipio.

La actividad agricola es la mas importante del Municipio y el principal uso de la
tierra es para cultivos anuales. Se observa una pequena proporcidon para cultivos
permanentes; existe una extensién considerable para pastos, que en su mayoria
son utilizados para la actividad pecuaria, la proporcién restante corresponde a

bosques y otras tierras.

En los cultivos anuales para el afio 1979 reflejaba un 60%, para el afio 2003 el
65% y para el ano 2011 un 89%.

1.5.3 Concentracion de la tierra

Para el andlisis de la tierra se considera la informacién de acuerdo a los
diferentes tipos de fincas que existen, respecto a la extension territorial en
manzanas que ocupan.

A continuacion se muestra la situacion historica de la concentracion de la tierra

en el Municipio, correspondiente a los periodos de 1979, 2003 y 2011.
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Cuadro 4
Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
Concentracion de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2011

Tamaiio Cantidad de fincas % Superficie %
{Manzanas )
Censo 1979
Microfincas 161 13 74 1
Subfamiliares 882 74 2,746 26
Familiares 139 12 2,758 26
Multifamiliares medianas 16 1 2,308 22
Muttifamiliares grandes 2 0 2,585 25
Totales 1,200 100 10,471 100
Censo 2003
Microfincas 433 25 195 4
Subfamiliares 1,251 71 2634 55
Familiares 70 4 1,352 28
Multifamiliares medianas 5 0 627 13
Multifamiliares grandes
Totales 1,759 100 4,809 100
Encuesta 2011
Microfincas 52 33 22 2
Subfamiliares 97 61 211 17
Familiares 6 4 188 15
Multifamiliares medianas 2 1 128 10
Muttifamiliares grandes 1 1 704 56
Totales 158 100 1,253 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos del lll Censo Nacional Agropecuaric de 1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario de 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion
de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Al comparar los censos agropecuarios de los afios 1979, 2003 y la informacién
obtenida en el trabajo de campo del afio 2011, se observa que hubo aumento
en la cantidad proporcional de microfincas, esto debido a la distribucion de
tierras entre las familias que tienen fincas subfamiliares. A pesar de ello la
distribucién sigue desigual, en la mayoria de casos las fincas tienen escasa

superficie y las de gran superficie estan en manos de pocos duefios.
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1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

En esta seccion se analizan los servicios basicos del Municipio, a fin de
presentar el avance y desarrollo de la educacién, salud, agua, drenajes, letrinas,
tratamiento de aguas servidas, exiraccibn de basura, energia eléctrica y

cementerios.

1.6.1 Educacion

La educacién es un indicador clave para el desarrollo de las capacidades de los
habitantes de un pais, permite a la poblacién aumentar su conocimiento para
lograr mejores oportunidades de empleo, incrementar sus ingresos y mejorar el
nivel de vida; en el Municipio los niveles educativos de preprimaria y primaria

son gratuitos.

1.6.2 Salud
La centralizacion del servicio de salud en el Municipio es una desventaja que
sufren los habitantes, por las distancias que deben recorrer los pobladores del

area rural y la deficiente calidad del transporte.

El Municipio posee un centro de salud en el casco urbano que presta sus
servicios de lunes a domingo; el personal estd conformado por: un médico, una
secretaria, un auxiliar de estadistica, un auxiliar de bodega, un técnico en salud
rural, un inspector en saneamiento ambiental, seis auxiliares, un guardian, un

conserje y un piloto.

Ademas en la aldea Santa Gertrudis existe un puesto de salud que presta
atencién los dias lunes y miércoles, a cargo de una enfermera; este no cubre las
necesidades de la poblacién por carecer de personal, medicamentos, material

quirargico y equipo paramédico.
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El Municipio no tiene hospital publico ni privado, al presentarse emergencias los
pacientes son trasladados a la Cabecera Departamental. En la Cabecera

Municipal existe una clinica médica privada y dos clinicas dentales.

La cobertura del servicio publico de salud es limitada, la poblacién no acude a
los centros de atencion por la distancia que deben recorrer y costo del
transporte, asociado a ello esta el gasto que deben realizar por la compra del

medicamento recetado.

Los casos mas frecuentes atendidos por el centro de salud son por
enfermedades de tipo respiratorias, parasitismo, urinarios, célicos degenerativos
(diabetes, hipertensidn arterial) y tripanosomiasis americana denominado

chagas producida por las chinches.

1.6.3 Agua
El servicio es distribuido por la Municipalidad, ademas existen varios
nacimientos de agua que abastecen a las comunidades que carecen de la red

de distribucién. El agua que consumen es entubada.

El agua entubada posee tratamiento de cloracién a través de una maquina
mecanica por goteo, esto minimiza los microbios y larvas que vienen en el agua
a excepcioén de los caserios El Pinalito, La Joyona y Los Hatos que no poseen

este servicio.

La Municipalidad tiene a disposicion y como medio de distribucion tres pozos
mecanicos, el principal esta en la aldea Las Quebradas que provee al casco
urbano, el segundo en la aldea El Sarzalito, distribuye a los hogares de las
aldeas El Amaton, Vista Hermosa | y Vista Hermosa |, el tercero se ubica en la

aldea El Calvario, este sélo distribuye a la aldea del mismo nombre.
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1.6.4 Energia eléctrica

En el Municipio el servicio de energia eléctrica es prestado por la empresa
privada: Distribuidora de Electricidad de Oriente -DEORSA-.

El servicio de energia eléctrica presenta un cambio positivo en comparacion a
los censos 1994 y 2002, con relacién a la investigacion del 2011 se dio un

aumento del 4% en cobertura.

El Municipio cuenta con una cobertura amplia del servicio de energia eléctrica,
por tanto son pocos loshogares que no poseen el servicio debido a factores

economicos.

1.6.4.1 Alumbrado publico

La cobertura del alumbrado publico es del 90%, este servicio es proporcionado
por Deorsa; existe un 10% que no cuenta con este servicio, las causas son: la
distancia, poca poblacion o porque no esta en los proyectos municipales

actuales.

Las aldeas que no cuentan con este servicio son: Las Anonas, La Pava, Los
Chivos, Ojo de Agua, El Hato, Las Palmeras y La Montaiita.

1.6.4.2 Energia domiciliar
El servicio de energia eléctrica domiciliar presenta un cambio positivo al
satisfacer mayor cantidad de hogares en el area urbana y rural en el afio 2011

comparado con el ano 2002.

De acuerdo a los hogares encuestados, el 8% carece de este servicio por falta
de recursos economicos, deficiente infraestructura y distancia que existe entre

las comunidades.
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1.6.5 Drenajes y alcantarillado

El servicio de drenaje esta habilitado en el casco urbano y de la aldea Don Diego
Rio de Paz, en este Ultimo aun no se encuentra en funcionamiento, lo que limita
el uso del mismo. La planta de tratamiento de las aguas servidas del casco

urbano vierte sus residuos en la quebrada del caserio Los Ranchos.

A través de entrevistas realizadas a cada directivo de los COCODES de las
diferentes aldeas, el cual indicaron que solo el casco urbano posee cobertura de
drenajes, mientras que toda el area rural carece de dicho servicio, por falta de

tratamiento de aguas servidas.

La Cabecera Municipal y la aldea Don Diego Rio de Paz poseen dicho servicio,
aungue en el area rural el sistema de tratamiento de aguas servidas aun no se
ha habilitado. El 88% sin cobertura fue determinado en el censo 2002 y el 81%

no posee servicio de drenajes.

1.6.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas
El tratamiento de aguas servidas o residuales consiste en una serie de procesos
fisicos, quimicos y biolégicos, que tienen como fin eliminar los contaminantes

presentes en el agua producto del uso humano.

Existen dos sistemas de tratamiento de aguas servidas en funcionamiento en el
Municipio uno para el casco urbano ubicado en la quebrada del caserio Los
Ranchos y otro en la aldea Don Diego, el resto de aldeas y caserios no cuenta
con este servicio, las mismas son conducidas hacia los rios y quebradas, esto

da como resultado la generacion de contaminacion.

1.6.7 Sistema de recoleccién de basura
Los habitantes del casco urbano poseen el servicio de recolecciéon de basura
que cubre el 33% de la poblacion y es depositado en un vertedero que esta
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ubicado en Ia aldea La Brea. El costo de recolecciéon es de Q 20.00, a las
familias mas pobres se les cobra Q 15.00 y el resto del costo lo absorbe la
Municipalidad. La cobertura de la recoleccién de basura esta disponible para

todos los hogares del area urbana.

1.6.8 Letrinizacion
La mayoria de la poblacion del Municipio posee letrinas con fosas sépticas y
servicios sanitarios lavables, este ultimo puede estar conectado a los drenajes o

fosas sépticas.

Por la falta de drenajes en el area rural, los pobladores poseen letrinas y

sanitarios lavables con fosas sépticas.

1.6.9 Cementerio

El Municipio posee tres cementerios, cada uno ofrece servicio a las
comunidades cercanas a su jurisdiccion, los cuales se nombran a continuacion:
El Rodeo, Don Diego Rio de Paz y Santa Gertrudis. El servicio que proporcionan

estos cementerios es gratuito.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
“Este indicador trata de percibir los niveles de desarrollo en que se encuentra la
actividad productiva y el proceso que ha tenido para su instalacion”!®. Dentro de

la infraestructura productiva estan detallados en el cuadro siguiente:

BAguilar Catalan, J. A. 2011. “Método para la Investigacion del Diagndstico Socioeconémico.
(Pautas para el Desarrollo de las Regiones, en Paises que han sido Mal Administrados)”.
Guatemala.Tercera Edicion. Praxis / Divisién Editorial, 43 p.
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1.7.1 Unidades de mini-riego

Las unidades de mini-riego se consideran importantes para el desarrollo de la
actividad agricola. En el Municipio los sistemas que utilizan son: por canalizacién
en aldea El Jicaro; por goteo en las aldeas Potrerillos y Bordo Alto; por
aspersion en el caserio Viejo Chaparron y por gravedad en las aldeas El Retiro
y Bordo Alto.

Este ultimo sistema requiere un costo elevado para implementarlo. Carecen de
apoyo técnico y financiero por parte de instituciones gubernamentales para

aumentar el volumen y calidad de su produccion.

1.7.2 Centros de acopio

El Municipio no tiene centros de acopio debido a que la mayoria de la
produccién se destina al autoconsumo, sélo una minima parte es vendida al
consumidor final. Los grandes productores venden su produccién de forma
directa a los depositos ubicados en la Cabecera Departamental.

1.7.2.1  Silos

Son utilizados para proteger los productos agricolas; en el Municipio el sistema
de almacenamiento y resguardo es deficiente y rudimentario, segun la
investigacion de campo los productores habilitan sus viviendas como almacenes

y en la mayoria utilizan costales para empacar el producto.

1.7.3 Mercados

El Municipio no posee instalaciones fisicas para el funcionamiento del mercado.
El dia de mercado se ubican las ventas sobre la 3ra. Avenida del barrio El
Centro. Cabe mencionar que las instalaciones en donde sera ubicado el

mercado se encuentran en construccion.
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1.7.4 Vias de acceso
El Municipio se encuentra ubicado sobre la carretera Interamericana (ruta CA-1)
a una distancia de 104 kilometros de la Ciudad Capital y a 18 kildmetros de la

Cabecera Departamental de Jutiapa, con vias pavimentadas.

Ademas cuenta con un sistema vial de asfalto en buen estado en las calles
principales de la Cabecera Municipal, algunos de los accesos que conducen a
las diferentes aldeas y caserios son de terraceria, estos permanecen en buen

estado todo el aiio por el mantenimiento continuo que le prestan.

1.7.5 Puentes

Los puentes permiten el acceso vehicular y peatonal a las diferentes aldeas y
caserios; asi como el traslado de los diferentes productos a los puntos de
comercializacion. Estos son necesarios para el desarrollo y economia del

Municipio.

Los puentes de mayor relevancia en el Municipio son : Buena Vista, Potrerillos,
El Retiro, Rio Tempisque, Los Comunes, Las Quebradas, La Brea, El Tule,
Uluminas; estos puentes poseen una infraestructura estable.

El puente de la aldea Los Potrerillos se encuentra en riesgo, porque cuando es
época lluviosa aumenta el nivel del rio, el agua lo sobrepasa y produce

socavamiento.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial

El servicio de distribucidn de energia eléctrica de tipo comercial, es
proporcionado por la Distribuidora de Electricidad de Oriente Sociedad Anénima
(DEORSA), entidad privada, que presta el 92% de servicio y cobertura en el
Municipio, este tiene un costo de 1.8927 por kilovatio/hora.
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En el Municipio la energia comercial e industrial es utilizada por sector artesanal
y comercios y servicios. Dentro del sector artesanal destacan talleres de
herreria, carpinteria y aserraderos. Entre los comercios y servicios se puede
mencionar empresas de television por cable, emisora radial y molinos de

nixtamal.

1.7.7 Telecomunicaciones

La infraestructura de telecomunicaciones estd conformada por diferentes
medios de comunicacién a distancia que existen, esto incluye radio, televisién
por cable, internet y correo postal; utilizado como medio de enlace entre las
personas y entidades que facilitan el acceso a la informacion dentro del
Municipio ya distintos lugares ya sea dentro del mismo o a nivel Republica.

El Municipio cuenta con teléfonos publicos monederos. La mayoria de personas
utiliza teléfono celular, siendo las compaiias que prestan el servicio: Tigo,

Movistar y Claro.

Las emisoras radiales tienen sus estudios de transmisién en el casco urbano:
Radio Quesada Educativa, esta pertenece al Ministerio de Educaciéon y Radio
Carifiosa Online que transmite en vivo desde las seis de la manana hasta las 11
de la noche, estas radioemisoras realizan publicidad por radio y television,
poseen su propio estudio de grabacion de audio y video en el que realizan
grabaciones profesionales de pistas musicales para comercios, servicios,
cantantes, actividades sociales, culturales y documentales.

El servicio de television por cable es prestado por dos empresas: GGTV y TV
Cable Proyeccion, ambas tienen cobertura en la cabecera municipal de Quesada
y las aldeas: El Jocote, El Jicaro, El Rodeo, Potrerillos, Bordo Alto, Los
Comunes, Salitrillo, Santa Gertrudis y El Tule.
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El servicio de correo lo brinda la empresa “El Correo de Guatemala S. A’
ubicado en la Cabecera Municipal, realizan envios de correspondencia y
encomiendas. En las aldeas es el representante del COCODE, el encargado de

entregar la correspondencia y dar aviso a la poblacion.

El servicio de internet es prestado por cinco establecimientos. También existe
una academia de computaciéon en la Cabecera Municipal y otra en aldea El

Amaton.

1.7.8 Transporte

El servicio de transporte lo efectian las siguientes entidades: Asociacion de
Microbuseros de Jutiapa (A.M.J) y Asociacion de Transportistas de Quesada
(A.T.Q.) con rutas de recorrido desde la Cabecera Departamental hacia la

Cabecera Municipal, aldeas y caserios.

1.7.9 Rastros

Segun investigacion de campo se determiné que no existe un lugar adecuado
para el destace de animales, los pobladores realizan estas actividades en sus
casas. El alcalde indico que tiene contemplado en el plan de trabajo la

construccién de un rastro municipal.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Estas contribuyen a la transformacién y desarrollo de las sociedades, trabajan
en conjunto para alcanzar objetivos a favor del bien comun e individual que

contribuyan al crecimiento integral de la poblacion.
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1.8.1 Organizaciones sociales

“Como organizacion social se entiende que son todos aquellos grupos que se
integran con el propdsito predeterminado de mejorar las condiciones de
bienestar para su comunidad; su funcién fundamental es la gestidon de su propio
desarrollo comunitario. Su estudio tiene que ser cuidadoso y bien orientado, se
puede dar desde el aspecto politico y religioso, hasta la forma como se han
integrado los distintos comités y grupos pro-mejoramiento, los cuales
predominan en las distintas comunidades urbanas y rurales.”'4

o Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-
El sistema de Consejos de Desarrolio fue establecido en abril del 2002, por el

Congreso de la Republica segun el Decreto 11-2002.

Son organizaciones encargadas de velar por la comunidad a la que representan,
buscan impulsar la participacion de la poblacion y planificar mejoras en sus
aldeas o caserios; una de las funciones que ejercen de acuerdo a la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Namero 11-2002 es presentar
las necesidades priorizadas de las comunidades ante las autoridades
municipales y departamentales.

El Municipio no se coordina por medio de alcaldias auxiliares y en sustitucion de
estos han designado a presidentes de COCODES para velar por el desarrollo de

las comunidades que representan.

o Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

La funcién del COMUDE es organizar y coordinar la administracién publica
mediante la formulacion de politicas de desarrollo, planes y programas
presupuestarios; ademas de impulsar la coordinacién interinstitucional publica y

privada.

“bid.44 p.
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También promueven, faciltan y apoyan la participacion efectiva de las
comunidades y sus organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas

y soluciones para el desarrollo integral del Municipio.

El COMUDE en Quesada esta integrado por el Alcalde, Concejales, Secretario
Municipal, Presidentes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE),
por ultimo representantes de entidades publicas en este caso es el Director de la
Radio Quesada educativa, el director de supervision educativa y comerciantes

del Municipio respectivamente.

Para un mejor funcionamiento ha conformado diferentes comisiones entre las
gue se pueden mencionar: de educacion, salud, asistencia social de agricultores,

artesanos y comerciantes.

. Asociacién de Foresteria comunitaria de Guatemala -UT'Z CHE"-

Es una asociacion no lucrativa que representa a la comunidad de Quesada, fue
creada el 8 de agosto del ano 2005 y esta formada por 3,200 socios los cuales
habitan en el casco urbano, aldeas y caserios del Municipio. Los miembros de la
asociacidon se identifican como los herederos de la tierra comunal, esto los

convierte en el principal grupo usuario del bosque comunal.

. Organizaciones religiosas
Constituyen una parte importante para el desarrollo espiritual de la comunidad.
La mayoria de templos en el Municipio, tanto en el area urbana y rural son

catolicos, debido a que el 69% de la poblacion profesa dicha religion.

o Asociaciones
En este tipo de organizacién se pudo identificar un grupo de Alcohélicos
Anédnimos cuyo objetivo esta orientado a ayudar a sus asociados a controlar el

consumo excesivo de licor. El nombre de la asociacién es “Serenidad” y fue
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fundado hace 10 afos. Se encuentra ubicada en la 42 calle y 62 avenida del
Municipio. Ademas cumple la funcion de informar a todas las personas sobre los

riesgos y consecuencias del consumo de bebidas alcohdlicas.

o Comités

Los comités representan la forma mas comun de organizacién de las distintas
comunidades rurales y urbanas, por lo que se ha identificado en el Municipio
comités de pro-mejoramiento de agua organizados y coordinados por los lideres
comunitarios, su principal funcion radica en incrementar el servicio de agua en
las comunidades. No se conoce la fecha exacta de su constitucién debido a que

estos funcionan de acuerdo a las necesidades identificadas.

1.8.2 Organizaciones productivas

El Municipio carece de una organizacién formal que opere con fines productivos,
lo que dificulta que los medianos y pequefios productores artesanales, agricolas
y pecuarios coloquen sus productos fuera del Municipio, esta limitante incide que
los productores comercialicen sélo en el mercado local, e impide el aumento del
volumen de ventas y disminucion de sus costos. Sin embargo se tiene
conocimiento que los grandes productores de ganado lechero se reunen de
manera informal en algunas ocasiones para coordinar de forma empirica sus

operaciones comerciales.

o Empresas mercantiles

La organizacion empresarial mercantil del Municipio esta concentrada en el
casco urbano, ya que es alli en donde se encuentra la mayor parte de comercio;
no obstante, se identificaron empresas mercantiles en algunas aldeas que

contribuyen a la economia del lugar.
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1.9 ENTIDADES DE APOYO

‘Pueden ser instituciones de gobierno, municipalidades, organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales e incluso algunas entidades
privadas, que dan apoyo de una u otra manera a la poblacién. Lo importante de
estudiarlas es, para identificar el papel que han venido jugando en el desarrollo

econdmico y social del area y si es posible, medir dicho impacto”®.

1.9.1 Instituciones estatales
Son instituciones creadas por el Gobierno de Guatemala para cubrir

necesidades sociales.

) Centro de salud

Es el encargado de velar por la salud de los habitantes, efectia campanas
preventivas y atiende todos los casos de enfermedad. En el Municipio existen un
centro de salud ubicado en el Barrio la Esmeralda y un puesto de salud

localizado en la aldea Santa Gertrudis.

El Centro de Salud del area urbana atiende en horarios de lunes a domingo de
8:00 a 16:30 horas, es dirigido por un médico, una enfermera profesional, cinco
enfermeras auxiliares, dos técnicos de salud, dos técnicos en vectores, una

secretaria oficinista, un bodeguero, un operativo de mantenimiento y un piloto.

El puesto de salud de la aldea Santa Gertrudis es administrado por una
enfermera, encargada de la atencidn al publico en horarios de lunes y miércoles
de 8:00 a 16:30 horas.

15 Aguilar Catalan, J.A.2011.“Método para la Investigacion del Diagnostico Socioeconémico.
(Pautas para el Desarrollo de las Regiones, en Paises que han sido Mal
Administrados)”. Guatemala. Tercera Edicion. Praxis / Division Editorial, 45 p.
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. Coordinacion Departamental de -CONALFA-

Su funcién principal es alfabetizar a todas las personas adultas, con el propdsito
de disminuir el indice de analfabetismo en el Municipio, esta entidad inicid
labores en el Municipio en 1986. Atiende poblacion de 15 aios en adelante. Las
clases se imparten en salones comunales o en la casa del aifabetizador en un
periodo de dos horas a la semana, impartidos de 16:00 a 18:00 horas o de 17:00
a 19:00 horas. El programa que se imparte esta dividido en dos metodologias, la
convencional y la cubana denominada “Yo si puedo”, la primera se realiza en
tres fases y la ultima en dos fases. Se pudo notar un alto porcentaje de
asistencia para el 2011 en las mujeres del Municipio debido al programa Mi

Familia Progresa.

) Juzgado de Paz

Es una dependencia del Organismo Judicial, conoce los casos tanto civiles como
penales que ocurren en la jurisdiccion municipal; se encuentra ubicado en la 5ta
avenida Zona 2 de Quesada; esta integrado por un juez, dos secretarios, dos

oficiales, un comisario y un auxiliar de mantenimiento.

. Subestacion de la Policia Nacional Civil -PNC-
Se encarga del orden y la seguridad de las personas que habitan en el
Municipio. La subestacion se encuentra ubicada en el barrio La Guaza y da

cobertura a todo el Municipio con el servicio de 30 elementos policiales.

) Sede del Registro Nacional de las Personas ~RENAP-

Entidad encargada de organizar y mantener el registro unico de identificacion de
las personas, inscribir los hechos y actos relacionados a su estado civil y demas
datos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte y la emision de
documento personal de identificacion. Se encuentra ubicado en la 4ta.calle 6-09

zona 2.
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. Direccion Departamental de Educacién

Proporciona las normas y reglamentos para el desarrollo del sistema de
educacién del Municipio y es el responsable del pensum estudiantil, se
encuentra ubicado en la entrada principal en el barrio Valle Lindo.

. Subdelegacién del Tribunal Supremo Electoral
Organo electoral donde se reciben las directrices sobre las actividades que
realizan, divulga formas electorales, éste se encuentra ubicado frente al parque

central de Quesada.

1.9.2 Instituciones municipales

Son las instituciones creadas para el apoyo de los habitantes de la comunidad.

. Municipalidad de Quesada

Se encarga de la administracion local del Municipio, estd encabezada por el
Alcalde Municipal y un Concejo, todos elegidos por votacién popular. Entre sus
funciones se encuentra la administracion de servicios basicos, educacion, salud
publica, infraestructura y deportes, entre otros. Su presupuesto proviene de
fondos nacionales.

1.9.3 Organizaciones no gubernamentales
Son entidades creadas independientes del Gobierno con el propdsito de
optimizar el bienestar publico, por medio de la ejecucion de programas de

diferente indole para ayudar a la comunidad.

Las instituciones de este tipo que se identificaron apoyando al Municipio son: la
Organizacion Share, que ha intervenido en programas de préstamos a los

pequenos agricultores y ganaderos a quienes se les dificulta acceder al
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financiamiento en otras instituciones; y la Asociacién Quesada Solidaria que
maneja fondos provenientes de Espafia para enfocarse en el sector de salud

para los habitantes.

1.9.4 Privadas
Este tipo de organizaciones poseen capital propio y desarrollan sus operaciones
independientes del Gobierno y de las entidades no gubernamentales con

propésitos de lucro.

En el Municipio se identificaron las siguientes organizaciones privadas: Banco de
Desarrollo Rural, Banco G & T Continental, Supermercado Siloé, Cooperativa
Guayacan, Agro Veterinaria San Francisco, TV Cable Projection y otras de

menor capital invertido.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Representa las necesidades insatisfechas de servicios e infraestructura pablica

que demanda la comunidad para mejorar su nivel de vida.

111 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
El flujo comercial corresponde a los ingresos y egresos de bienes y servicios

dentro de la economia de un municipio.

Hay diferentes actividades comerciales en el Municipio donde participan los
comerciantes propios del lugar y de otros municipios aledafos. ElI comercio
conlleva las dos vias del flujo comercial, con productos internos y externos. El
comercio es de importancia dentro de las actividades econdémicas y productivas,
genera ingresos por la venta de productos agricolas, pecuarios y artesanales.
Los bienes que no se producen a nivel interno los adquieren en municipios

aledanos.
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La demanda que se observa en el mercado local, se debe al servicio efectivo
del transporte de la cabecera municipal de Quesada a los distintos centros
poblados, los pobladores aprovechan para realizar todo tipo de compras. El
mercado local de insumos es amplio y el precio de éstos es adecuado debido a
gue ingresan vendedores ruteros para abastecer a los distribuidores locales, sin
embargo, los insumos para la produccidon agricola, ropa y medicamentos se

compran en la cabecera departamental Jutiapa.

1.11.1 Flujo comercial
Lo representan las importaciones y exportaciones del Municipio, se clasifica de

la siguiente manera.

. Interno

Esta integrado por los bienes y servicios que ingresan en el Municipio, tales
como: abarrotes, ropa nueva y usada, medicinas, materiales de construccién,
bebidas alcohdlicas, cigarrillos, agua pura, gas propano, Utiles escolares y de
oficina, alimentos para animales y muebles. Dentro de los servicios se puede
mencionar transporte de personas, bancos, internet, correo y servicios

funerarios.

o Externo
Este flujo comercial contempla los bienes y servicios que se exportan, tales
como: maiz, frijol, café y jocote corona. Se observdé que la produccion es

limitada.

Esta determinado por las salidas de productos del Municipio y son parte

importante de la economia, las cuales generan fuentes de ingresos y permiten
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mejorar la calidad de vida de la poblacion. Entre las que destacan productos
agricolas, pecuarios y artesanales. En la grafica siguiente se muestra los

productos que egresan del Municipio.

1.11.2 Flujo financiero
El flujo financiero esta representado por las remesas que reciben los habitantes

del Municipio por parte de sus familiares radicados en otros paises.

El flujo de dinero que representan las remesas familiares provenientes del
exterior, se constituye como un soporte econdmico a las familias del Municipio
porque a través de estas suplen las necesidades basicas de consumo,

educacién, salud y otras.

1.12 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Entre las actividades mas significativas en el Municipio se pueden mencionar:

agricola, pecuaria, artesanal, comercio y servicios.

La mayoria de hogares encuestados se dedican a la actividad agricola. Cultivan
y comercializan su produccién en menor proporcion, mientras otros combinan las
actividades agricolas con la pecuaria, artesanal o de servicios para generar mas
ingresos. Para analizar cada una de las actividades se toma en cuenta el valor

de la produccidén, como se observa en el cuadro siguiente:
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Cuadro 5
Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
Resumen de Actividades Productivas

Ano: 2011

Actividad Numero . Generacion . Valor dela "

de unidades ° de empleo ° produccién Q °
Agricola 252 31 715 42 3,921,600 18
Pecuano 78 10 99 6 1,958,450 9
Artesanal 41 5 229 13 11,380,065 53
Comercio y
Servicios 445 54 671 39 4,328,636 20
Totales 816 100 1714 100 21,588,751 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.
Las actividades productivas que se generan en el Municipio se dan de forma

tradicional destinadas para el autoconsumo y venden un bajo porcentaje de su
produccion, dentro del Municipio y en la cabecera departamental de Jutiapa.

El valor total de la produccion asciende a Q. 21,588,751 del cual, la actividad
mas significativa es la artesanal, que representa un 53% del total del valor de Ia

produccion del Municipio.

En cuanto a la generacion de empleo la actividad mas representativa es la

agricola con 42% del total de las actividades productivas del Municipio.



CAPITULO Il
LOS DESASTRES

Un desastre es una situacion de dafo grave que altera la estabilidad y las
condiciones de vida en un ecosistema, es decir, de una comunidad de seres
vivos, dada ante la presencia de una energia o fuerza potencialmente peligrosa.
El dailo de un desastre obedece a que el sistema y sus elementos no estan en
capacidad de protegerse de la fuerza amenazante o recuperarse de sus efectos.

2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES
Los desastres se originan en una amenaza o riesgo y éstos a su vez pueden ser

de origen natural, socio-naturales o antrépicos.

2.1.1 Desastres naturales

Son los desastres producidos por la manifestacion y fuerza de la naturaleza; se
refiere a cualquier expresidon que adopta la naturaleza como resuitado de su
funcionamiento interno. Pueden ser con cierta regularidad o de aparicion

extraordinaria.

Los fenomenos naturales se clasifican en:

Desastres generados por procesos dinamicos en el interior de la tierra:

. Sismos: son movimientos de la corteza terrestre, generan deformaciones
intensas en las rocas del interior de la tierra, al acumular energia que
subitamente es liberada en forma de ondas y sacuden la superficie

terrestre.

o Tsunamis: movimientos de la corteza terrestre en el fondo del océano que

forma y propaga olas de gran altura.
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Erupciones volcanicas: son el paso de magma, cenizas y gases en el

interior de la tierra a la superficie.

Desastres generados por fenomenos meteorologicos o hidrologicos:

Tormentas tropicales: fendmenos atmosféricos producidos por descargas
de electricidad en la atmosfera.

Tornados: vientos huracanados producidos en forma giratoria a grandes
velocidades.

Inundaciones: invasién lenta o violenta de aguas de rio o lagunas, debido

a fuertes precipitaciones fluviales o rupturas.

Desastres generados por procesos dinamicos en la superficie de la tierra:

2.1.2

Deslizamiento de tierra: Ocurre como resultado de cambio subitos o
graduales de la composicidon, estructura, hidroldgica o vegetacién de un
terreno en declive o pendiente.

Derrumbes: Son la caida de una franja de terreno que pierde su
estabilidad, o la destruccidén de una estructura construida por el hombre.

Desastres socio-naturales

Son aquellos que se expresan a través de fendmenos que parecieran ser

producto de la dinamica terrestre, pero que en su ocurrencia o agudizacién de

sus efectos interviene la accion humana. Dentro de estos se pueden mencionar:

Inundaciones o desbordamientos: invasion lenta o violenta de aguas de
rio, lagunas, debido a fuertes precipitaciones fluviales o rupturas de
embalses, causando dafos considerables.

Sequias: deficiencias de humedad en la atmosfera por precipitaciones

pluviales irregulares o insuficientes.
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. Uso inadecuado del suelo: el ser humano acelera la pérdida de suelos
fértiles por la destruccion de la cubierta vegetal, producto de malas
técnicas de cultivo, el sobrepastoreo y tala de bosques.

. Construccion en zonas de riesgo: la construccion en zonas inadecuadas
pueden ser las responsables de pérdidas humanas maxime en época

lluviosa.

. Plagas: son calamidades producidas en las cosechas por ciertos
animales.

. Epidemias: son la generalizacion de enfermedades infecciosas a un gran

namero de personas y en un determinado lugar.

213 Desastres antropicos

Su existencia se le atribuye a la accidbn humana sobre los elementos de la
naturaleza (agua, aire y tierra) o sobre la poblacion; ponen en grave peligro la
vida de estos que dependen de los elementos para la supervivencia. Esta clase
de desastres se dividen en dos grupos: de origen tecnoldgico y referido a la

conducta humana negligente.

o Tecnoldgicos

Se derivan de la operacién inadecuada de actividades muy peligrosas para la
comunidad o de la existencia de instalaciones u otras obras de infraestructura
que encierran peligro para la seguridad ciudadana, como por ejemplo:
accidentes, derrame de hidrocarburos substancias téxicas, quimicos,

radioactivos, explosiones, incendios y tala de bosques.

J Contaminacion
Estos deterioran la base bioldgica y la salud de la poblacion y se pueden

mencionar los siguientes: deposicion de desechos sélidos que contaminan los
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afluentes de agua, basura, sistemas de drenajes, fallas de servicios basicos y

desintegracion familiar.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD
En el Municipio se carece de un historial de desastres que muestre estadisticas,
tipos de fendbmenos que se han presentado y que ilustre la magnitud destructiva

de los mismos.

Es preciso hacer notar que de los eventos naturales, socio-naturales y
antrépicos, no existe memoria colectiva y adecuada sobre los hechos ocurridos,

los cuales han pasado de manera desapercibida por la poblacién.

Los desastres de mayor relevancia segun entrevistas con ancianos y vecinos del

lugar se detallan a continuacion:

2.21 Area urbana
De acuerdo a datos de los habitantes en el afio 2000 sucedié un incendio en la
Municipalidad; el hecho mostré pérdidas materiales y de documentos

importantes.

2.2.2 Area rural
En la aldea Laguna Seca ocurrié un incendio forestal del 6 al 8 de abril de 2011;

en éste se vio afectado un aproximado de 45 (ha) de bosque coniferas.

Tormenta Tropical Agatha, el 2 de junio de 2010 el Rio Paz se desbordé y causé

inundaciones y pérdidas de los cuitivos a su paso.

Tormenta Tropical Stan, en el 2005 ocasion6 pérdidas en cultivos, pérdidas

materiales, inundaciones, destruccion de puentes, derrumbes y deslaves. Segun
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informaciéon proporcionada por la Municipalidad, 24 viviendas afectadas y 2

destruidas fueron las pérdidas cuantificadas.

Huracan Mitch, en 1998 dentro de varias comunidades del Municipio ocurrieron
desbordamiento de rios, inundaciones en las casas ubicadas a la orillas del Rio
Paz, muerte de animales, derrumbes, dafos en la infraestructura de las

viviendas y pérdida total de los cultivos.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES

En el Municipio de Quesada son pocos los desastres, para su identificacién fue
utilizada la observacion, la entrevista y la encuesta realizada durante el trabajo
de campo. A continuacién se presenta el historial de desastres que afectaron al

Municipio.
Tabla 2
Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
Desastres Naturales en la Comunidad
Ano: 2011

Fecha Desastre Daios
2011 Incendio forestal Pérdida de 45 hectareas de bosque
2010 Tormenta Tropical Agatha Inundaciones y pérdidas de cultivos

Pérdidas en cultivos, pérdidas
2005 Tormenta Tropical Stan materiales, inundaciones, destruccion
de puentes, derrumbes y deslaves.

Desbordamientos, inundaciones,
muerte de animales, derrumbes,

dafios en la infraestructura de las
viviendas y pérdida de cultivos.

1976 Terremoto Viviendas destruidas

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011

1998 Huracan Mitch

Se observa que los desastres que han suscitado en el Municipio cobran
relevancia en los ultimos diez afos, por motivo del cambio climatico que ha

venido a ocasionar graves dafos al medio ambiente y ecosistemas del Pais.



CAPITULO IlI
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

El progresivo desarrollo social convierte a los riesgos en un tema en la sociedad;
por consiguiente es imprescindible determinar los riesgos de la comunidad para
tener una capacidad de respuesta, actuar después del desastre y reducir el

riesgo.

Este capitulo presenta la conceptualizacion del tema de riesgos asi como sus

componentes, para un mejor conocimiento del mismo.

3.1 MODELO CONCEPTUAL DE RIESGO

El riesgo resulta de la intervencidn de una amenaza con determinadas
condiciones de vulnerabilidad, en un espacio y tiempo concretos. De hecho,
amenaza y vulnerabilidades estan interrelacionadas, de modo que no existe una
sin la otra. Un evento fisico sin importar su intensidad, no puede causar un dafno
en la sociedad si ninguno de los elementos que la componen esta expuesto a
sus efectos. De la misma manera, la vulnerabilidad o las condiciones inseguras

de existencia obedecen a la presencia de una amenaza particular.

La magnitud del riesgo esta en funcion de las amenazas y la vulnerabilidad, y
ambas constituyen condiciones latentes. La amenaza es la probabilidad de que
ocurra un evento, no el evento en si y la vulnerabilidad es la propensién a sufrir
daio, no el dafo concreto.

El modelo conceptual de riesgos se puede expresar asi:

Riesgo = Vulnerabilidad * Amenaza
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Por riesgo se entiende la probabilidad de danos que resulta de cualquier
fendmeno de origen natural o humano sobre una comunidad vulnerable a dicho

fenomeno.

3.1.1 Riesgo

Se denomina asi a la probabilidad de experimentar dafnos o pérdidas (personas
fallecidas o heridas, propiedades dafadas, dafos ambientales, dafos en la
economia) como resultado de la interaccidon entre las amenazas naturales,
socio-naturales, antropicas y las condiciones de vulnerabilidad. Se dice entonces
que el riesgo se da en funcién de la amenaza y vuinerabilidad y se incrementa o
disminuye en la medida que también aumentan o disminuyen las amenazas y
vulnerabilidades.

3.1.2 Vulnerabilidad

Esta conformada por las condiciones a que una poblacién o estructura social,
econdmica o infraestructura estd expuesta y puede resultar afectada por un
fenémeno danino llamado amenaza. Dicho de otra forma, estas condiciones o
factores incrementan la sensibilidad o la predisposicion de las sociedades a ser
afectadas por las amenazas y también condicionan la incapacidad de

recuperarse de los efectos de los desastres.

3.1.3 Amenazas

Es un evento o fendmeno fisico y actividad humana perjudicial que puede causar
la muerte, lesiones, dafios materiales, interrupciones de la actividad social y
econémica, degradacién ambiental o deterioro del patrimonio cultural. Pueden
ser naturales, socio-naturales y antropicos; tienen repercusion en forma aislada,

secuencial o combinada.
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3.2 AMENAZAS ENCONTRADAS

Se observan las siguientes:

3.21 Amenazas naturales

Tiene origen en la dinamica propia del planeta, ya sea en la atmésfera, en el
océano o en la tierra, tales como: sismos, inundaciones, desbordamientos,
deslizamientos, huracanes, intensas lluvias, tormentas tropicales, terremotos y

hundimientos.

A continuacién se presentan las amenazas naturales identificadas en el

Municipio.
Tabla 3
Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
Amenazas Naturales
Ano: 2011
Clases de amenazas Amenzas Centro poblado
Rio Paz, Caserio Las
anonas, El Tule,
Laguna Seca, La Brea,
Inundaciones o Los Comunes, La Pava,
desbordamientos Los Potrerillos, Las
Naturales Quebradas, El Salitrillo y

El Tule

Rio Paz, El Jocote, El
Tule, ElI Retiro y La
Pava
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011

Derrumbes y
deslizamientos

En el Municipio se detectaron como amenazas naturales las inundaciones,

desbordamientos, aumento del caudal de rios, vientos fuertes, sismos,
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tormentas, derrumbes y deslizamientos; estos se acrecientan en época lluviosa
debido al desbordamiento de los rios Paz, Las Lajas y El Tempisque, que

provocan destruccién de viviendas, pérdida de cultivos y animales de crianza.

Se observo que en las aldeas El Tule y La Pava habia varios deslizamientos, lo
que provocd dafio en la infraestructura de algunas viviendas; también se

identificaron derrumbes en la carretera hacia El Retiro.

3.2.2 Amenazas socio-naturales

Son los desastres provocados por la naturaleza en la que intervienen la mano
del hombre que tienen un impacto negativo en los ecosistemas. Se expresan a
través de fendmenos que parecen ser producto de la dinamica de la naturaleza,
pero que en su ocurrencia, en su intensidad o en la agudizacién de sus efectos

interviene la accion humana, frente a acciones.

El Municipio esta expuesto a las siguientes amenazas socio-naturales: sequias,
plagas, enfermedades, deforestacion, inundacion, deslizamientos y construcciéon

de obras de infraestructura sin las precauciones adecuadas.

Tabla 4
Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
Amenazas Socio-Naturales

Aio: 2011
Clases de amenazas Amenzas Centro poblado
Area urbana y las aldeas
Sequias San Fernando y Santa
Socio-naturales Gertrudis.
Construcciones en areas :
. Caserio las Anonas

de riesgo

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011
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Los indices de amenaza por sequias se registraron muy altos, debido a que se
da en todo el municipio de Quesada, mientras que en el Oeste del Municipio, el
indice es extremadamente alto; lo que da resultado hambruna e inseguridad
alimentaria y desde el punto de vista econémico reduce el emplec e incrementa

de la canasta basica.

Las construcciones se encuentran en areas inestables, inclinadas, quebradas, a
orilla de rios, al pie de cerros. Se establecié que las viviendas de los caserios
Las Anonas y El Jocote, son las que presentan mayores riesgos por la ubicacién

geografica.

Por medio de la observacion se determiné que la mayoria de viviendas son de

adobe y lamina por este motivo se hacen mas vulnerables ante un desastre.

3.23 Amenazas antropicas

Son aquellos que han sido provocados por la intervencion directa de la mano del
hombre sobre la naturaleza que ponen en grave peligro a la poblacion, entre
ellos: basurero municipal, contaminacién ambiental de rios con residuos de
desechos solidos y quimicos, plaguicidas, falta de sistema de tratamiento de

aguas servidas, drenajes, falta de seguridad y justicia.

Entre las amenazas antropicas que prevalece en el Municipio estan: incendios,
deforestacidon, construcciones areas de riesgo, contaminacidén por aguas

servidas.
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Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa

Amenazas Antropicas
Ano: 2011

Clases de amenazas

Amenzas

Centro poblado

Antrépicos

Contaminacién por aguas
servidas

Todo el Municipio

Deforestacion

Laguna Seca, El Pinito,
Santa Gertrudis, El Tule,
Salitrillo y Jicaro.

Contaminacion por falta
de tratamiento adecuado
de la basura.

Todo el Municipio

Inexistencia de drenajes

Todas las aldeas a
excepcién del area urbana

Incendios

Laguna Seca, La Brea, El

Pinito, Santa Gertrudis, El

Tule, El Salitrillo, E! Jicaro
y El Jocote.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundos semestre 2011

La municipalidad presta el servicio de agua entubada, captada de las tomas de

agua de los diferentes rios; sin embargo no se considera potable. Sélo el centro

de Quesada goza de agua menos contaminada en relacion a las demas

comunidades. El uso de aguas contaminadas para consumo por parte de la

poblacién, es un foco de enfermedades gastrointestinales y hongos en la piel

entre otras.

Se observd que la cobertura forestal muestra una disminuciéon considerable

debido a la tala

comercializacion,

esto provoca escasez de agua, erosion del

contaminacion del medio ambiente.

inmoderada de arboles con fines de construccion o

suelo y
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Solo en el area urbana hay servicios de tren de aseo que es utilizado por un
40% de las viviendas; el resto de la poblacién opta por enterrar la basura,
arrojarla al rio o la quemarla, 10 que genera contaminacién del medio ambiente
por los gases toxicos y posibles enfermedades respiratorias en la poblacion.

Una de las causas que originan los incendios forestales es la mala practica de
los agricultores al realizar las rosas, previo a la siembra, esto contribuye a la
destruccion del habitat de la flora y fauna, contaminacion del medio ambiente; en
los humanos provoca enfermedades respiratorias por la inhalacidn del humo;

degradacion, erosion de suelos y alteraciéon del ciclo hidrico.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD EXISTENTES

Tener conocimiento de las vulnerabilidades a las cuales se encuentra expuesto
el Municipio ayuda a reducir los efectos que éstas pueden causar dentro del
mismo; a continuacién se hace un analisis de los hallazgos encontrados durante

el estudio.

3.3.1 Ambientales
Es la alteracién de las condiciones ambientales por la intervencion negativa del
hombre. Ocurre por acciones que realiza el ser humano elevando el grado de

vulnerabilidad o por causa de fenébmenos naturales.

En el Municipio algunas comunidades son vulnerables a deslizamientos,

derrumbes e inundaciones maxime en época lluviosa.

También se evidencia que los bosques se reducen cada vez mas, debido a la
tala de arboles para la extraccion de lefia con fines de consumo y venta; otro

factor son los incendios forestales por el mal uso de la técnica de la quema de
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rosas que realizan los agricultores, lo que con el trascurso del tiempo puede

ocasionar cambios drasticos en el clima.

Las aguas servidas del Municipio desembocan en el recurso hidrico sin recibir
ningun tratamiento, por lo tanto se observa un aito grado de contaminacién;
estas aguas son conducidas a los rios Paz, Tempisque y Lajas; dentro de las
enfermedades que aquejan a los habitantes estan las de tipo infecciosas y

emanacion de olores fétidos.

El suelo presenta deterioro por la actividad agricola y ganadera, lo que provoca

una baja fertilidad del mismo.

3.3.2 Fisicos

Se refiere a todas las deficiencias en las construcciones de casa o bien en obras
de infraestructura, que no son aptas para el soporte de un determinado riesgo,
debido a la ubicacioén, calidad y condicion de los materiales de las estructuras.

Los materiales de construccidén de viviendas son paredes de adobe y techo de
teja o lamina; la mayoria de casas de las aldeas Laguna Seca, La Brea y La
Pava se encuentran ubicadas en pendientes y terrenos inclinados; existe otra
casa que se encuentra a la orilla del rio en la aldea Los Comunes, a este factor
se afnade técnicas inadecuadas de construccion lo que las hace vulnerabies a
tormentas y sismos; también es visible el deterioro del puente en la aldea
Potrerillos, mismo que en época de lluvia deja incomunicados a los pobladores

de ese lugar.

Se observan ademas deslizamientos y deslaves en las vias de acceso de
Guatemala al municipio de Quesada, Jutiapa en la cuesta de la Conora, de igual

forma en la ruta hacia la aldea El Retiro.
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3.3.3 Econdémicos
Se relaciona con la mala utilizaciéon de los recursos econémicos disponibles para
brindar a la poblacion condiciones apropiadas de vivienda, poco acceso a

servicios de salud y seguridad.

Este tipo de vulnerabilidad representa la incidencia econdémica en las
condiciones de pobreza, desempleo, produccion y otros ingresos de la
poblacién. Con respecto a esta vulnerabilidad la inestabilidad laboral y el
desempleo perjudican la economia en el Municipio, esta situacion provoca que
los jévenes en su tiempo de ocio, sean propensos a cometer actos delictivos.

Segun encuesta realizada el promedio de ingresos en el municipio esta entre
Q 901.00 a Q1,350.00 al mes, la falta de fuente de trabajo y la produccion de

maiz para el autoconsumo son otros factores de vulnerabilidad.

En el casco urbano de Quesada se puede observar negocios que venden sin
autorizacion gasolina en garrafones de plastico. Esta actividad puede producir

un incendio y poner en peligro la integridad fisica de las personas.

3.34 Sociales
Dentro de estas contemplan las relaciones, comportamientos, creencias, formas

de organizacién y maneras de actuar de las personas y comunidades.

El Municipio carece de un servicio eficiente de salud, porque estos no cubren las
necesidades de la poblacién al carecer de personal, medicamentos, material
quirurgico, equipo paramédico y poca cobertura, debido a que se centraliza en el
area urbana, por lo tanto los habitantes del area rural, deben recorrer grandes

distancias para obtener los servicios médicos.
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Se pudo observar que el centro de salud sélo presta servicios por enfermedad
comun y no posee tecnologia para casos graves, por 1o que cuando se presenta
una situacién de esa indole son trasladados al Hospital de Jutiapa.

Es una vuinerabilidad el contar con una sola estacién policial ubicada en el
municipio ya que existen 15 agentes lo que muestra que por cada 1,350

habitantes hay 1 elemento policial.

Otra vulnerabilidad social es la delincuencia, debido a que las personas
afirmaron que existen riesgo social en el Municipio y que es un factor que hace
vulnerable a toda la poblacién, debido a que atenta con la vida y estabilidad

emocional de los habitantes.

3.3.5 Educativas

La deficiencia del sistema educativo por falta de maestros en las escuelas,
debido a que se ven en la necesidad de impartir clases en un aula a dos grados
de forma simultanea; la falta de mobiliario y equipo e infraestructura en mal
estado; el alto indice de pobreza en el area rural; la incorporacién de los nifios
en edad escolar a las actividades agricolas; falta de recursos econdmicos y la
exclusion de educacién a la poblacion de género femenino, dificulta el desarrollo

y calidad de vida de las personas en el Municipio.

La poblacion carece de programas de capacitacidon ambiental, gestion de riesgos
y desastres, ademas estos temas no forman parte del contenido de materias en
las escuelas, para orientar a los alumnos y contribuir a reducir la vulnerabilidad

frente a un riesgo humano o natural.

La falta de programas de higiene y salud asi como politicas para el adecuado

manejo de la basura, provoca contaminacion ambiental y hace a la poblacion
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vulnerable de contraer enfermedades; esta situacion se refleja mas en las
comunidades del area rural, donde no cuentan con centro de salud, tren de aseo

y poca cobertura de servicios basicos.

3.3.6 Culturales

El 99.88% de la poblaciéon son ladinos, hablan castellano y poseen costumbres
ancestrales; la mayoria de la poblacién no conserva y protege los recursos
naturales, por el contrario hacen mal uso de los mismos; la técnica de la roza
para la siembra, ha provocado deforestacién y la disposicion final de la basura

son factores que causan serios problemas al medio ambiente.

El detonante de la violencia se da por el alcohol y machismo que no ha permitido
avanzar en la equidad de género, debido a que las mujeres después de la
jornada de trabajo son consideradas uUnicas responsables de realizar oficios

domésticos.

La falta de organizacion de las comunidades que se encuentran bajo riesgo,
impide su capacidad de prevenir, mitigar y responder ante un desastre.

3.3.7 Institucional
Es una vulnerabilidad para los pobladores que las instituciones municipales y
departamentales no posean planes y programas de prevencion y mitigacién en

caso de un desastre.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Son medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los operativos para el efectivo
y oportuno aviso, salvamento y rehabilitacién de la poblacién y planificacién de
las acciones de alerta, evacuacion busqueda, rescate, socorro y asistencia que

deben realizarse en caso de emergencia.
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La capacidad de respuesta a emergencias es conocida como acciones y
decisiones que se llevan a cabo durante y después de un desastre y que tienen
por objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas en la

propiedad.

En el Municipio existen deficiencias en cuanto a medidas de preparacién ante un

desastre, entre los cuales se pueden mencionar:

o Ausencia de una Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres COMRED, que se encargue de las medidas legales para la
preparacion y respuesta de un fendmeno catastrofico, asi como

monitoreos y capacitaciones para el control de riesgo.

. En el area rural no existe Coordinadora Local para la Reduccién de
Desastres. En el Municipio quienes se encargan de dar respuesta a una
emergencia en caso a desastres son los COCODES, quienes organizan
a las comunidades segun sea el caso, los cuales no responden de
manera adecuada por falta de conocimiento de reaccién ante el

desastre.
o No existen programas de evacuacion de zonas de riesgo.
. El Municipio no cuenta con establecimientos, infraestructuras y

equipamientos necesarios para responder con rapidez y efectividad a los
desastres: equipos de intervencion entrenados, medios de transporte,
sistemas de comunicacién y reservas alimentarias estratégicas, entre

otras.
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. No existe la formaciéon adecuada o capacitacion al personal implicado
en la respuesta a desastres, tanto personal publico como los
COCODES.

. Se carecen de planes de contingencia que especifiquen las acciones de
mitigacién o de emergencia que deben llevarse a cabo en los diferentes
escenarios segun el nivel de gravedad, asi como los planes respecto a
la seguridad, comunicaciones, alerta o aviso a la poblacién y si es
necesario el rescate y evacuacion de la poblacién afectada.

. No poseen Sistemas de Alerta Temprana SAT para la vigilancia de la
situacion de la vulnerabilidad, la deteccion a tiempo de las crisis y el
diagnéstico de su naturaleza e intensidad a través del analisis de
diferentes indicadores, asi como la base de un sistema de informacién
que permita activar la respuesta y que debe mantenerse activa de forma

permanente.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

Para la identificacion de riesgos es importante conocer dos factores
fundamentales en torno a los elementos en riesgo, en primer lugar lo que se
conoce como las amenazas o factor externo de riesgo. En segundo lugar las

vulnerabilidades o factor interno de riesgo.

A continuacion se muestra la tabla de integracidn del riesgo en el Municipio.



Tabla 6
Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
Integracion de Riesgo
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Ano: 2011
Riesgos Amenazas Vulnerabilidad Deficiencia
. ~ . Falta de
Cambios en el Daros a viviendas y aprovechamiento del
Desbordamientos cause de rios cultivos agua

Fuertes lluvias y
temporales

Darios a cultivos y
muerte de animales
para crianza

Falta de asesoria
técnica para los
cultivos en lugares

inundaciones de alto riesgo
Obstruccion de Dificil acceso a las Falta de programas
carreteras y caminos|aldeas y riesgos de de accion por parte
Derumbes de terraceria quedar incomunicados. {de las autoridades
. Destruccion de Falta de programas
Derrumbes de tierra | . . 4 prog
Deslaves P viviendas y pérdidas por parte de las
sobre viviendas .
humanas autondades
. Falta de recursos
Casas construidas :
. . para construir casas
Sismos de adobe y lamina |Derrumbes de casas .
con mejores
- - matenales.
Hacinamiento
Falta de
reforestacion,

Deslizamientos

Erosion de suelos

Tala de arboles

consumo de iefia y
venta de carbon

Erosion de los

Deforestacion para

Sequias Tala de arboles cultivos y consumo
suelos .
propio
Contaminacion Falta de tratamiento g;z:?iﬁfeas(:;;es Falta de atencion
ambiental de desechos solidos | >ooron Y Imeédica
rspiratorias

Deforestacion y tala de
arboles

Sequias y erosion
de suelos

Tierra no apropiada
para cultivos

Falta de asesoria
para el uso
adecuado de los
suelos

Incendios forestales

Sequias y erosion
de suelos

Desgaste de suelos

Falta de asesoria en
el uso de la roza

Continua en la siguiente pagina...
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Riesgos Amenazas Vulnerabilidad Deficiencia
Drenaies v aquas Contaminacion de Enfermedades Falta de inversion
. lesy ag , gastrointestinales y para el tratamiento
servidas rios . . .
respiratorias de aguas servidas.
Substancias L Falta de asesoria a
.. Contaminacion de . )
agroquimicas y ) ) Intoxicaxiones los agricultores
. medio ambiente .
quimicas sobre agroquimicos
Falta de control por
Venta de gasolina sin . - arte de las
. g Incendios Pérdidas humanas P .
autonizacion autoridades
municipales

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011.

Con el crecimiento acelerado de la poblacion, existe una gran demanda de
vivienda y una escasez de tierra, lo que a su vez provoca que familias
construyan en zonas de alto riesgo y con materiales de mala calidad. Debido a la
topografia irregular del Municipio, existen varias zonas ubicadas en lugares de
riesgo, tal es el caso de construcciones ubicadas en barrancos, a las faldas de

una montana o orillas de rio.

Asimismo, los fendmenos socio naturales y antropicos son resultado de la falta
de politicas ambientales y de prevencidén de las autoridades. El resultado con
mayor incidencia es antropico, debido a las actividades que realizan los
pobladores que provocan incendios forestales, tala de arboles, deforestacidén y

contaminacién de recursos hidroldgicos y medio ambiente.




CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

Conjunto de decisiones administrativas, de organizacion y conocimientos
operacionales desarrollados por sociedades o comunidades para implementar
politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto de

amenazas naturales, desastres ambientales y tecnolégicos consecuentes.

Esto involucra todo tipo de actividades, incluyendo medidas estructurales y no-
estructurales para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion y preparacion) los

efectos adversos de los desastres.

4.1 REDUCCION DEL RIESGO

La gestién para reduccion de riesgos incluye una amplia gama de actividades
gue deben ser administrados de una manera adecuada y eficiente, tales como la
formulacion y ejecucién de programas, planes y proyectos relacionados con los
desastres en lo referente a la prevencion, mitigacién, preparacion, respuesta y

recuperacion.

411 Antes del desastre

Actividades previstas al desastre, las cuales se dividen en prevencion,
mitigacion, preparacion y alerta. El objetivo de la prevencion es evitar que ocurra
el evento. La mitigacion, pretende aminorar el impacto del mismo, sin embargo
reconoce que en ocasiones no es posible evitar la ocurrencia; la preparacion
estructura la respuesta y la alerta, corresponde a la notificacion formal de un

peligro.

4.1.2 Durante el desastre

Actividades de respuesta al desastre, son aquellas que se llevan a cabo durante
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el periodo de emergencia o inmediatamente después de ocurrido el evento.

Estas actividades pueden involucrar acciones de evacuacién de comunidades,
de busqueda y rescate, de asistencia y alivio a poblaciones afectadas y acciones
que se realizan durante el tiempo en que la comunidad se encuentra
desorganizada y los servicios basicos de infraestructura no funcionan.

4.1.3 Después del desastre

Estas actividades en general se relacionan con el proceso de recuperacion y se
dividen en: periodo de rehabilitacidén, que corresponde al periodo de transicién
que se inicia al terminar la etapa de emergencia y en el cual se restablecen los
servicios vitales indispensables y los sistemas de abastecimiento de la
comunidad afectada. La reconstruccion se caracteriza por los esfuerzos que se
realizan con el fin de reparar la infraestructura dafada y restaurar el sistema de
produccién, con miras a revivir la economia y superar el nivel de desarrollo

previo al desastre.

A continuacion se presenta una grafica que identifica la gestiéon de riesgos

Grafica 1
Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
Etapas del Riesgo

Ano: 2011
) //—_\ ’\
ANTES ( DURANTE DESPUES -
/’/ \\-.. ,,..-/ // ///
Prevencién Alerta Recuperacion
Mitigacién Alarma - Rehabilitacion
Preparacién Respuesta - Reconstruccion

Fuente: Manual para la Organizacidn de Coordinadoras Para la Reduccién de Desastres,
Secretaria Ejecutiva, Coordinadora Nacional para la Reduccidon de Desastres —CONRED-
Guatemala C.A.
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La grafica anterior presenta las etapas del antes, durante y después en caso de
presentarse una emergencia o desastre y la importancia de la prevencién y
mitigacién en la fase de preparacién para luego pasar a la restructuracion y

rehabilitacion.

4.2 PLANIFICACION Y DESARROLLO

El proceso de gestiéon del riesgo se encuentra relacionado con la planificacion y
desarrollo, debido que a través de la planificacion se puede prevenir, mitigar y
manejar el desastre, asi como detallar los recursos humanos, fisicos y

financieros con que cuenta el Municipio.

La planificacion debe ser realista tomando en cuenta los recursos con los que se
cuenta, debe estar actualizada y disponible en todo momento para el uso de los
actores que intervengan en el mismo. Su éxito dependera de que tan sencillo,
practico y facil de ejecutar sea, asi como del conocimiento del mismo que tengan
las personas que intervienen en él, esto se logra a través de actividades

periddicas de capacitacion y simulacros.

La elaboracion de la planificacién, procedimientos y normas es finalidad directa
de la Coordinadora Nacional de Desastres, segun se indica en su articulo tres
inciso a) al f) de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres, Decreto Legislativo 109-96; no obstante ésta planificacién debera ser
aplicada en conjunto con los responsables del Municipio, asi como con los

pobladores del mismo.

4.3 REDUCCION DE AMENAZAS
En el capitulo Ill se identificaron las amenazas naturales, socio-naturales y

antropicas a las que esta expuesto el municipio de Jutiapa.



73

4.3.1 Medidas de prevencion

Son estrategias de accion, el objetivo es evitar que los sucesos naturales y los
ocasionados por la actividad humana generen desastre, las medidas de
prevencidon se aplican para el desarrollo sostenible, permite conformar el
ecosistema natural, social que lo ocupa, dosificadamente y orienta la accién del

hombre referente al medio ambiente y viceversa.

A continuaciéon se detallan las medidas de prevencién con base en las

amenazas descritas en el capitulo lil.

4311 Amenazas naturales

Estas amenazas incluyen las siguientes:

o Medidas de prevencion sismos
Se desconoce el momento en que puedan suceder en el Municipio, sin embargo
se debe considerar las siguientes medidas de prevencion:

- Realizar simulacros por o menos una vez al mes

- Identificar rutas de evacuacion y mantenerlas libres

- Planificar la instalacién de albergues temporales

— Contar con un botiquin de primeros auxilios

— Alejarse de ventanas o espejos

- Tener a la mano linterna y radio

~ Identificar de inmediato las zonas de mas riesgo en terreno y vivienda

para retirarse de inmediato.
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o Medidas de prevencién contra deslaves y derrumbes
Para prevenir deslaves y derrumbes se presentan las siguientes estrategias, las
cuales deben ser promovidas por las autoridades municipales y locales de cada

centro poblado.

- Evitar construir en laderas y orillas de barrancos y rios

- Organizar y formar comités locales de emergencia

- Hacer evaluaciones periddicas de los lugares donde se habita con riesgo,
tomando en cuenta las anteriores caracteristicas de identificacion

- Concientizar a las comunidades del peligro que corren, a través de los
diferentes medios de comunicacién

- Implementar medidas de evacuacidén con acciones de simulacién y

simulacros en las aéreas de mayor riesgo.

o Medidas de prevencion contra inundaciones o deshordamientos

- Informarse sobre los lugares vulnerables de la comunidad y evitar
construir viviendas en orillas de rio, quebradas o zonas que se hayan
inundado con anterioridad

- Reparar techos y ventanas

- Programa de construccion de drenajes a todo el Municipio

- No reconstruir, construir o habitar zonas de riesgo expuestas a deslaves

~ No incentivar ni promover practicas productivas o constructivas que
incrementen el nivel de riesgo

- Fortalecer los niveles y mecanismos de coordinacion entre el conjunto de
actores locales y entre los distintos niveles (municipal, departamental y
nacional)

- Sensibilizacién en gestion local de riesgo dirigir a las instituciones y

comunidades.
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4.3.1.2 Amenazas socio-naturales

Estas amenazas estan constituidas por las siguientes medidas.

. Medidas contra la sequia
La tala inmoderada de arboles y la contaminaciéon del medio ambiente en los
rios, son amenazas socio-naturales frecuentes en el Municipio. Entre las

medidas de prevencion se encuentran:

- Elaborar estrategias de diversificacion de productos agricolas de mayor
resistencia y rentabilidad

- Investigar técnicas de conservacidon de humedad o que constituyen a
reducir el déficit hidrico resultante de la sequia

- Promover la ejecucién de proyectos que contemplen implementar
reservorios de agua, riego artesanal, no quema del suelo, incorporacion
de rastrojos al suelo y otras practicas amigables con el recurso suelo

- Proteger bosques y crear campana de forestacion

- Crear proyectos de reforestacion.

- Educar sobre la importancia del manejo del medio ambiente.

4.4 REDUCCION DE VULNERABILIDADES

Incluye los aspectos siguientes.

4.4.1 Mitigacion

Se refiere a la planificacion y ejecucion de medidas de intervencion dirigidas a
reducir o disminuir el riesgo; es la reduccion de las vulnerabilidades, es decir la
atenuacion de los daiios potenciales sobre la vida, causados por un evento.
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Tabla 7

Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa

Propuesta de Solucion

Aio: 2011
VULNERABILIDADES PROPUESTAS DE SOLUCION
Ambientales Elaborar una campana de concientizaciéon, en la cual

se promueva el uso adecuado de los recursos
naturales en el Municipio.

Fisicas

Elaborar un plan de mantenimiento de carreteras y
puentes para facilitar el paso de vehiculos, antes,
durante y después de la temporada de lluvia.

Economicas

La Municipalidad debe promover la inversion y
ejecucion de proyectos productivos con base en las
potencialidades del Municipio; mejorar la calidad y
cobertura de educacién para erradicar el
analfabetismo.

Sociales

Solicitar al Gobierno Central apoyo para mejorar las
condiciones de infraestructura del Centros de Salud,
el abastecimiento de medicina y equipo para la
atencion adecuada y pronta a la poblacién.

Cultural

Impulsar campafas contra el consumo de drogas,
alcohol y violencia domeéstica, a través de los medios
de comunicacién y de las organizaciones en las
comunidades.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2011

Las propuestas de solucién son respuesta a las vuinerabilidades identificadas en

el capitulo Il del presente informe.

4.5 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Cuando se han realizado todos los esfuerzos posibles, para evitar que un

fendmeno se transforme en amenaza, pero resulta imposible eliminarla por

completo, es necesario preparase para su llegada. La preparaciéon se refiere a

todas las acciones, para fortalecer las defensas y capacidades de respuesta de

los habitantes del Municipio, ante un eventual desastre. Como ejemplo de

medidas de preparacion se pueden considerar:
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. Inventario de recursos humanos de comunidades.
. Rutas de evacuacion.

. Refugios temporales.

. Sistemas de comunicacion en emergencias.

o Ejercicios de simulacién y simulacros.

o Sistemas de alerta temprana.

Entre los ejemplos de la respuesta a la emergencia se recomiendan los

siguientes:

o Activacion del plan de contingencia.

o Coordinacion institucional.

. Evacuacién de la comunidad afectada.

. Habilitacion de albergues temporales.

o Asistencia médica en el area del desastre a la poblacion afectada.
o Suministro de alimentos.

o Activa participacion de la sociedad civil.

Es necesario considerar las etapas de rehabilitacion y reconstruccion, las cuales
consisten en el funcionamiento basico de la comunidad afectada y dejar
implementado un desarrollo igual o superior al existente antes del desastre.

Entre los ejemplos de rehabilitacion se encuentran la restauracion de los
servicios basicos, de salud y alimentacion, servicios de energia eléctrica, agua,
vias de acceso, comunicaciones y recuperacion de dafios fisicos, psicologicos y
econémicos de las comunidades afectadas; con un aproximado de uno a dos

anos como minimo.
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Entre las medidas de reconstruccién se encuentran: el desarrollo de estrategias
integrales que fomenten la reactivacion de fuentes de trabajo, la buena
canalizacién y orientacion de los recursos, el establecimiento de sistema de
créditos para la reconstruccién de viviendas, politicas y programas de uso de
tenencia de tierras y la participacién de la sociedad civil, con mayores niveles de

organizacion y coordinacién.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Son organizaciones que promueven y brindan beneficio a las comunidades,
para ayudar a mejorar la comunidad, estas se dedican a la seguridad social y
bienestar de la poblacion a través de programas publicos disefados para

proporcionar dichos objetivos.

Se establecié que el Municipio no tiene una organizacién para la prevencion y
mitigacion de desastres, por este motivo carecen de un plan de accién para
minimizar los riesgos a los que se encuentran expuestas las comunidades, lo
que constituye una debilidad institucional y provoca poca preparaciéon para

eventos catastroficos.

El alcalde auxiliar del COCODE de la respectiva comunidad, es el responsable
de trasladar informacién sobre las necesidades de su lugar, al Alcalde y al
departamento de Planificaciéon en la Municipalidad, para que se encarguen de
coordinar las emergencias, establecer zonas de riesgo y evacuacion de la

poblacién a lugares seguros.

Las comunidades del Municipio no estan preparadas en temas de riesgos y no
existen comités u otro tipo de organizacién que prevenga o mitigue la ocurrencia
de desastres, lo que conlleva a ser una poblacion mas vulnerable.

5.1 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -COMRED-

Las Coordinadoras Municipales -COMRED- son entes de coordinacién y

supervision del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Tiene

jurisdiccion en el Municipio y esta integrada por las organizaciones publicas
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privadas y ciudadanas del orden municipal y cuerpos de socorro del lugar que
por sus funciones y competencias puedan tener relacién con las actividades que
se desarrollan en las etapas del manejo de desastres (prevencién, mitigacion,
preparacion, respuesta y recuperacion). Deben ser presididas por el Alcalde

Municipal.

52 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COLRED-
Las Coordinadoras Locales -COLRED- son entes de coordinacion y supervision
del manejo de emergencia y desastres en todas sus etapas. Tiene jurisdiccion
en una determinada comunidad: aldea, cantén, caserio, colonia u otros; estan
integradas por los miembros de las comunidades, organizaciones publicas,
privadas y cuerpos de socorro locales que por sus funciones y competencias
tengan o puedan tener relacion con las actividades que se desarrollan en las
etapas del manejo de desastres (prevencion, mitigacion, preparacién, respuesta
y recuperacion). Deben ser presididas por el Alcalde Auxiliar o por un lider

reconocido de la comunidad.

5.3 ORGANIZACION PROPUESTA
Para mejorar la eficiencia de los esfuerzos de la comunidad movilizada a raiz de
un desastre es importante la formacion de una organizacién de emergencia,

encargada de coordinar actividades.

Esta organizacion debe ser una institucion a nivel Municipal, que podra tener la
capacidad legal de coordinar, planificar, desarrollar y ejecutar todas las acciones
destinadas a reducir los efectos que causan los desastre naturales, socio-

naturales y antrépicos.
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Se propone la creaciéon de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres, basandose en el Decreto Ley 109-96, para capacitar a los habitantes
en temas de riesgo y fomente la organizacion comunitaria. Su trabajo debe
constar en establecer mecanismos, procedimientos y normas que proporcionen
un ambiente adecuado para la coordinacion interinstitucional en toda el area, a
efecto no sélo de la etapa de respuesta, sino en la de preparacion, mitigacion y

recuperacion.

5.3.1 Estructura organizacional

Es el marco formal que define el sistema de comunicacién y autoridad en una
organizacion. La funcién de la Municipalidad es asegurar el bienestar coman de
los miembros de los grupos sociales sobre los que ejercen el control. A

continuacion se propone el organigrama de esta coordinadora.

Grafica 2
Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres- COMRED-
Organigrama Propuesto
Aino: 2011

Grupo Toma de
Decisiones

Coordinador

[ I | |

Comision de Comisién de Comisién de Comision de
Planificacion Prevencion y Recuperacion Preparacion
y Enlace Mitigacién

Fuente: elaboracién propia con base en el Manual para la Organizacién de las Coordinadoras
para la Reduccién de Desastres de CONRED.
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. Funciones principales de la Unidad de Coordinaciéon
Gestionar y administrar la informacion relacionada a la prevencion, mitigacion,
respuesta, rehabilitacidon y reconstruccion en las zonas de riesgo a nivel

municipal.

. Funciones principales de la Comision de Planificacion y Enlace
Proporcionara informacién necesaria del municipio para la formulacion de los
planes de alerta, prevencién, mitigacién, respuesta, rehabilitacién vy

reconstruccion por desastres.

. Funciones principales de la Comision de Prevencion y Mitigacion
Gestionar ante instituciones competentes la realizacion de estudios técnico-
cientificos para la estimacién de las amenazas, vulnerabilidad y riesgo en los
distintos territorios de la jurisdiccion para identificar y sistematizar las areas de
riesgo en su jurisdiccion y proponer medidas pertinentes de mitigacion.

. Funciones principales de la Comisiéon Recuperacion
Realizar las acciones asociadas a la rehabilitacién de lineas vitales y la

reconstruccion en caso de emergencias o desastres.

o Funciones principales de la Comision Preparacion
Gestionar todos los aspectos asociados a la preparacién antes que sucedan

desastre o0 emergencia y ejecutar las acciones de respuesta necesarias.

Ver anexos para la descripcidon de puestos y procedimientos de trabajo de las
comisiones de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
- COMRED-.



CONCLUSIONES

Como resultado del estudio realizado en el Municipio de Quesada, departamento de

Jutiapa, se presentan las siguientes conclusiones:

e Los habitantes del Municipio se encuentran en condiciones de pobreza y
pobreza extrema, situacién que se deriva de diferentes factores como la falta de

fuentes de trabajo y limitado acceso a los servicios basicos.

e La falta de organizacién municipal para crear la Coordinadora Municipal para la
Reduccidén de Desastres -COMRED-, refleja que las autoridades y pobladores
del Municipio no estan preparados para prevenir y contrarrestar los efectos de

un desastre.

e La poblacion en general carece de conocimientos sobre el control y manejo de
desechos so6lidos, agua contaminada, cuidados de la tierra , incedios forestales,
manejo de la basura y como consecuencia de esto se han ido deteriorando los

recursos naturales.

e La poblacién en general desconoce la ubicacién de las viviendas y cultivos en
un area de alto riesgo y qué medidas de prevencidén debe tomar, esto se debe
lograr a través de las cooordinadoras Locales con el apoyo de la Municipalidad y
de CONRED

e Las vulnerabilidades y riesgos fisicos del Municipio se encuentran constituidas
por la infraestructura del mismo, ya que la mayoria de las viviendas aun se
encuentran construidas con adobe y teja, no se cuenta con agua potable, ya

que solamente es entubada sin la adecuada cloracién.



RECOMENDACIONES

Realizadas las conclusiones que la investigacion se plantean las recomendaciones

siguientes:

Que los grupos comunitarios y alcaldias auxiliares de las comunidades
afectadas soliciten a las autoridades municipales, la implementacién de
proyectos sociales, en mejoramiento de los servicios basicos e infraestructura

productiva, para poder contribuir al progreso de éstas y del Municipio.

Que los integrantes del Concejo Municipal de Quesada por medio del Alcalde y
la oficina Municipal de Planificacion —OMP—, propicien la creacién de la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres —COMRED—, a fin de

establecer un plan de prevencion y mitigacion de riesgos.

Que a través de los lideres comunitarios se formen coordinadoras locales que
informen a sus comunidades sobre el manejo de desechos solidos, basureros,
para evitar la contaminacion del agua, mejorar el suelo y evitar incendios

forestales, para hacer buen uso de los recursos naturales.

Que a travéz de las coordinadoras locales con el apoyo de la Municipalidad y la
CONRED realicen un mapeo de las zonas de alto riesgo del Municipio con el
objetivo de que la poblacién en general puedan conocer si sus viviendas y
cultivos estan en areas de riesgo y sepan que medidas de prevencion deben

tomar.



La Municipalidad debe revisar sus reglamentos de construccion y conservacion
de viviendas a fin de actualizarlo, ello ayudara a la regulacién del tipo de
construccién permitido tanto dentro del casco urbano como fuera de el, al regular
los materiales con los que se pueden construir las viviendas, se debe de tomar
en cuenta el nivel econémico de la poblacion, pero a la vez debe de mantener un
estricto control de las areas de peligro, para que no se edifiquen construcciones

dentro de las mismas.
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INTRODUCCION

El manual de organizacién es un instrumento administrativo que define la
estructura organizacional, jerarquia, grados de autoridad y responsabilidad asi

como las funciones de un determinado puesto.

Derivado de la situacion actual en el municipio de Quesada, departamento de
Jutiapa, se considera indispensable una organizacién que prevenga, mitigue el
impacto ante una situacion de riesgo y/o atencion inmediata cuando se presente;
por consiguiente, el presente Manual de Organizacién esta elaborado para
facilitar la implementaciéon de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres -COMRED- en el Municipio.

Este documento contiene los lineamientos necesarios para el funcionamiento de
la COMRED, a través del establecimiento de las funciones basicas de las
comisiones de la estructura administrativa propuesta. Ademas esta disefiado
para presentar informacion de manera clara, ordenada y sencilla sobre las
atribuciones que deberan desempefiar los cargos para actuar antes, durante y

después de un desastre.

La importancia del manual radica en plasmar las bases para la efectiva e
inmediata toma de decisiones ante una emergencia, direcciéon y canales de

comunicacién que permitiran actuar para el alcance de los objetivos trazados.

La estructura del Manual de Organizacién estd conformado por. objetivos del
manual, marco juridico institucional, campo de aplicaciéon, estructura
organizacional propuesta, funciones de las comisiones de la COMRED,

autorizacién y vigencia del manual y la descripcién técnica de cargos.



1. OBJETIVOS DEL MANUAL
El presente manual establece los siguientes objetivos:

Fortalecer la organizacion municipal para la administracion de riesgo

o Presentar la estructura organizacional a las personas que conformaran la

COMRED para el conocimiento de la autoridad y jerarquia

J Ser una herramienta util y eficaz para lograr el cumplimiento de
atribuciones, autoridad y responsabilidad, con la finalidad de evitar la

duplicidad de trabajo

o Establecer los canales de comunicacién para la efectiva toma de
decisiones
. Facilitar las actividades de coordinacién y control

2, MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

La implementacion y actividades descritas en este manual para la COMRED
quedan sujetas a las disposiciones legales contenidas en el Decreto 109-96 y
Acuerdo Gubernativo 443-2000 Ley y Reglamento de la Coordinadora Nacional
Para la Reduccién de Desastres, emitido por el Congreso de la Republica de
Guatemala, con la finalidad de establecer una politca permanente de

prevencidn, mitigacion, preparacion y recuperacion.

3.  CAMPO DE APLICACION
El contenido del Manual de Organizacién sera de uso interno para todas las
comisiones que integra la Coordinadora Municipal Para la Reduccion de

Desastres del municipio de Quesada, departamento de Jutiapa.



4, ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La estructura organizacional es el marco en el que se desenvuelve la
organizacion para el logro de objetivos. La conformacion de las comisiones de
COMRED se basa en el orden jerarquico de acuerdo al disefio estructural

siguiente:

Municipio de Quesada, departamento de Jutiapa
Organigrama General Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres -COMRED-

Ano: 2011

Grupo Toma de
Decisiones

Coordinador

[ l I |
Comision de Comision de Comision de Comision de
Planificacion Prevencion y Recuperacion Preparacion

y Enlace Mitigacion

Fuente: elaboracion propia con base en el Manual para la Organizacién de las Coordinadoras
para la Reduccién de Desastres de CONRED.

La estructura organizacional de la COMRED presenta un sistema lineal y de
acuerdo con el articulo 31 de la Ley 109-96 de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres, establece que los integrantes de las comisiones

nombradas para la COMRED cumpliran su cometido ad honorem.



5. FUNCIONES BASICAS DE LAS COMISIONES DE LA COMRED
De conformidad con el Manual para la Organizacién de las Coordinadoras para

la Reduccion de Desastres, se definen las comisiones de COMRED

. GRUPO DE TOMA DE DECISIONES
El Grupo de Toma de Decisiones es el ente coordinador de las comisiones.
Dicho grupo estd conformado por un presidente, en este caso por el alcalde

municipal, y un encargado de cada una de las cuatro comisiones.

Entre las funciones de esta comision esta: coordinar el acciones de las diversas
comisiones en las tres etapas de los desastres (antes, durante y después);
coordinar la organizacién y capacitacion a los miembros de las distintas
comisiones; elaborar y presentar a la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres —CONRED- el plan anual de trabajo y su presupuesto de
funcionamiento e inversién en concordancia con las politicas y estrategias que
en materia disponga el Consejo Nacional de CONRED. El Grupo de Toma de

Decision designara a los encargados de cada comisiéon de la COMRED.

. PLANIFICACION Y ENLACE

Esta comisiéon debera realizar diversas acciones tales como la identificaciéon y
convocatoria de enlaces institucionales para participar en las comisiones, la
gestién de recursos para la ejecucién de los planes de cada comisién y asesora

a las comisiones en la elaboracién de los planes de trabajo.

Esta comisién estard conformada por representantes de entidades de
planificacion (SEGEPLAN, Oficina Municipal de Planificacion y el area de

Relaciones Publicas de la Municipalidad).



. PREVENCION Y MITIGACION

Es la comisidén encargada de coordinar todas las actividades que promuevan la
reduccion de riesgos o desastres. Estara integrada por instituciones publicas y
privadas de proyeccion social, asi como de personas individuales que

promuevan y participen en los procesos de desarrollo.

. RECUPERACION

La funcidn principal de esta comision es ser encargada de realizar las acciones
asociadas a la rehabilitacion de lineas vitales y la reconstruccion en caso de
emergencias o desastres. Estara integrada por representantes de instituciones
asociadas con las lineas vitales, infraestructura, comunicaciones y sectores de

desarrollo.

. PREPARACION
Es una de las comisiones con doble funcién, por el rol que juega en las diversas
etapas de los desastres:
e Antes: se encarga de todos los aspectos asociados a la preparacion en
caso de desastres o emergencias.

e Durante: ejecuta las acciones de respuesta.

Estara integrada por miembros de los cuerpos de socorro, salud pubica,

seguridad publica y fuerzas armadas.

6. AUTORIZACION Y VIGENCIA DEL MANUAL
El alcalde municipal gestionard ante la CONRED la debida autorizacién de la

COMRED vy del presente manual de organizacién.

La vigencia del manual sera anual y entrard en vigor a partir de la fecha de

autorizacion y publicacion en el Diario de mayor circulacion.



7.  DESCRIPCION TECNICA DE CARGOS
A continuacion se presenta la descripcion técnica de cargos para la
Coordinadora Municipal Para la Reduccion de Desastres —COMRED- del

municipio de Quesada, departamento de Jutiapa.
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I DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO
Titulo del Cargo: Presidente
Ubicacién administrativa: Grupo de Toma de Decisiones
Inmediato superior: Consejo Nacional para la Reducciéon de Desastres
Subalternos: Coordinador, Encargados de las comisiones de:

Planificacion y Enlace; Prevencidn y Mitigacion;
Recuperacion; y Preparacién

Il. DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

21 NATURALEZA DEL CARGO
Es un cargo de caracter administrativo encargado de la toma de decisiones,
asi como de planificar, dirigir, organizar y controlar las actividades de las
comisiones que integra la COMRED.

2.2 ATRIBUCIONES DEL CARGO

. Planificar, dirigir y organizar las actividades para mantener el control en
las emergencias.

o Elaborar y presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED el plan
anual de trabajo y el presupuesto de inversion y funcionamiento.

o Velar por que cada una de las comisiones de trabajo realice las tareas
asignadas siguiendo los lineamientos establecidos.

. Decretar el nivel de alerta de acuerdo a la situacién generada por un
desastre.

. Coordinar la implementacién de procesos de atencidon a la poblacién en
caso de desastre en su jurisdiccion territorial.

. Supervisar la ejecucién de las funciones de los representantes de las
comisiones

. Actualizar mapas por zonas de riesgo y planes de contingencias.

. Asesorar la elaboracion de planes operativos de emergencias vy
desastres.

2.3 RELACIONES DE TRABAJO
Mantendra relacién directa con la Secretaria Ejecutiva de CONRED, miembros
de las comisiones de la COMRED vy poblacion en general del Municipio.

24 AUTORIDAD
o Para requerir informacion en la prevencion de desastres
o Para la toma de decisiones con base en el bien comun del Municipio
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2.5 RESPONSABILIDADES

o Representar y ser vocero oficial de la Coordinadora, ante cualquier
evento o comision oficial.

J Decretar el nivel de alerta conforme a la situacion manteniendo la
calma a la poblacion

o Activar el Centro de Operaciones de Emergencia en caso de desastre

que sobrepase la capacidad de respuesta de

Municipal.

. ESPECIFICACIONES DEL CARGO

Ser alcalde municipal del municipio de Quesada. Los requisitos para optar el
cargo de alcalde, estan constituidos en el articulo 43 del Cédigo Municipal
Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

la Coordinadora
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I. DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO
Titulo del Cargo: Coordinador
Ubicacion administrativa: Coordinacién
Inmediato superior: Presidente COMRED
Subalternos: Encargados de las comisiones de: Planificacion y

Enlace; Prevencién y Mitigacion; Recuperacion; y
Preparacion

I DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

21 NATURALEZA DEL CARGO
Es un cargo de caracter administrativo planificar y dirigir las comisiones de la
COMRED para su buen funcionamiento.

2.2 ATRIBUCIONES DEL CARGO

. Gestionar y administrar la informacién relacionada a la prevencion,
mitigacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién en las zonas de
riesgo a nivel municipal

o Fortalecer el sistema municipal de enlaces interinstitucionales

o Realizar un proceso de diagnéstico permanente de la situacién del
Sistema de Coordinadoras a nivel municipal

o Otras atribuciones inherentes al cargo que por la naturaleza de su

cargo debera realizar

2.3 RELACIONES DE TRABAJO
Mantendra relacién directa con el presidente de COMRED vy los responsables
de las comisiones para la coordinacién de las actividades.

24 AUTORIDAD
Para requerir informacién en la prevencion de desastres
Para la toma de decisiones con base en el bien comdn del Municipio

2.5 RESPONSABILIDADES
e Para implementar los procesos de planificacion operativa anual para
cada una de las comisiones de la COMRED
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M. ESPECIFICACIONES DEL CARGO

para el cargo

Experiencia en ser lider comunitario
Ser miembro activo de la comunidad
Facilidad de expresién oral y escrita
Buenas relaciones interpersonales

Haber aprobado los cursos de capacitaciéon que brinda la CONRED




14

MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
MUNICIPIO DE QUESADA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA

Elaborado por: Fecha de elaboracion: Pagina:

Mildred Rossibel Guevara Diaz | Marzo de 2012 1de 2
l. DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del Cargo: Encargado de la Comision

Ubicacion administrativa: Comisién de Planificaciéon y Enlace

Inmediato superior: Coordinador

Subalternos: Integrantes de la comision

Il. DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO
21 NATURALEZA DEL CARGO
Es un cargo técnico responsable de identificar y convocar enlaces
institucionales para participar en las comisiones.

2.2 ATRIBUCIONES DEL CARGO

o Velar por que cada enlace institucional provea de informacién util y
oportuna sobre las acciones llevadas a cabo en el momento de la
emergencia.

o Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de

manuales de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la
atencion de emergencias y desastres

o Apoyar en el disefio e implementaciéon de simulaciones y simulacros
para atencion de emergencias y/o desastres.

. Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre el trabajo requerido
de la institucidn a la que pertenecen

J Orientar y apoyar a las comisiones en la elaboraciéon de planes y

proyectos para la canalizacién de recursos en la gestion para la
reduccion del riesgo.

o Elaborar el plan integral de trabajo de la Coordinadora con base a los
planes de cada comision.
o Apoyar al Grupo de Toma de Decisiones en la divulgacion de informes

y boletines informativos.

2.3 RELACIONES DE TRABAJO
Tendra estrecha relacién con los integrantes de las comisiones de COMRED;
COCODE y organizaciones sociales.

24 AUTORIDAD
Para coordinar-y supervisar las actividades de planificacion y enlace que
disponga la Coordinadora
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2.5 RESPONSABILIDADES
e Lograr la sensibilizacién de instituciones para incorporarse a las
comisiones de la Coordinadora.
e Elaborar boletines informativos

. ESPECIFICACIONES DEL CARGO

Saber leer y escribir

Vocacién de servicio

Reconocido miembro de la comunidad
Capacidad para trabajar bajo presion
Trabajo en equipo

Facilidad de palabra

Poseer iniciativa propia

Buenas relaciones interpersonales

Ser mayor de edad

Estar en el gjercicio de sus derechos civiles
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l. DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del Cargo: Encargado de la Comisién

Ubicacion administrativa: Comision de Prevencion y Mitigacion

Inmediato superior: Coordinador

Subalternos: Integrantes de la comisién

Il. DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

21 NATURALEZA DEL CARGO
Es un cargo de caracter técnico responsable de la coordinacidén de actividades
que promueven la reduccion de desastres.

2.2 ATRIBUCIONES DEL CARGO

. Gestionar estudios técnicos cientificos pertinentes con respecto a la
estimacién de amenazas, vulnerabilidad y riesgo en el Municipio

. Identificar las capacidades y recursos para el manejo de riesgos

. Apoyar en la elaboracion de manuales de procedimientos operativos de
trabajo relacionados a la atencion de emergencias y desastres

. Participar en el disefio e implementacién de simulaciones y simulacros
para la atencién de emergencias y desastres

) Elaborar el Plan anual de actividades de la comisién, incluyendo el
presupuesto de funcionamiento e inversién

o Asesora a la comision de recuperacion en la elaboracion del plan de

reconstruccion

2.3 RELACIONES DE TRABAJO
Debera tener estrecha relacidn con los encargados de cada una de las
comisiones

24 AUTORIDAD
Para coordinar las funciones de prevencién y mitigacién de la localidad.

2.5 RESPONSABILIDADES
o Para dar a conocer a las entidades correspondientes los riesgos
identificados en el Municipio.
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ill. ESPECIFICACIONES DEL CARGO

e Ser miembro de los bomberos, centro de salud, educacién y/o

comunicacion.
Tener vocacioén de servicio

Trabajo en equipo

Reconocido miembro de la comunidad
Experiencia como lider comunitario

Buenas relaciones interpersonales
Facilidad de comunicacién oral y escrita
Facilidad para elaborar planes de trabajo
Estar en el ejercicio de sus derechos civiles
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1. DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del Cargo: Encargado de la Comisién

Ubicacion administrativa:  Comision de Recuperacién

Inmediato superior: Coordinador

Subalternos: Integrantes de la comisidn

Il.  DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO
21 NATURALEZA DEL CARGO ’
Es un cargo de caracter operativo encargado de la rehabilitacion y
reconstruccion en caso de emergencias o desastres.

2.2 ATRIBUCIONES DEL CARGO

. Coordinar las actividades referentes a la rehabilitacion de los servicios
basicos y reconstruccion de los sectores afectados

. Gestionar los recursos necesarios para lievar a cabo la recuperacion de
los centros poblados afectados

. Elaborar el plan de reconstruccion

o Coordinar la implementacién del Plan de Recuperacion (Rehabilitacion
o Reconstruccion) del Municipio

o Colaborar con la comision de prevencion y mitigacion para determinar
causas que propiciaron el desastre

o Coordinar los esfuerzos de evaluacién de dafos y analisis de

necesidades de la Coordinadora, para que sirvan de base en los
procesos de rehabilitacion y reconstruccién

o Promover la participacién de la poblacién afectada en el proceso de
reconstruccion de los sectores afectados en su jurisdiccion.

2.3 RELACIONES DE TRABAJO
Relaciéon directa con los integrantes de la Coordinadora Municipal y lideres
comunitarios de los centros poblados.

24 AUTORIDAD
Para dirigir y ejecutar acciones de recuperacion y reconstruccion de sectores
afectados.
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2.5 RESPONSABILIDADES

Supervisar las actividades de reconstruccion
Coordinar los planes de reconstruccion
Comunicar a las comunidades los resultados alcanzados

. ESPECIFICACIONES DEL CARGO
Ser miembro de alguna institucion de infraestructura, comunicacién y/o
sectores en desarrollo
Capacidad para trabajar bajo presion
Conocimiento en administraciéon de riesgo
Buenas relaciones interpersonales
Facilidad de comunicacion oral y escrita
Tener vocacion social
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I. DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del Cargo: Encargado de la Comision

Ubicacién administrativa: Comisién de Preparacidn

Inmediato superior: Coordinador

Subalternos: Integrantes de la comision

. DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

21 NATURALEZA DEL CARGO
Es un cargo operativo que realiza acciones asociadas a la preparacion y
respuesta ante una emergencia.

2.2 ATRIBUCIONES DEL CARGO

. Administrar los recursos asignados para lograr efectivamente las
acciones de respuesta.

J Mantener relacién con los medios de comunicacion existente

. Velar por el buen estado del equipo a utilizar en una emergencia

o Participar en la implementacion de capacitaciones que fortalezcan las
capacidades territoriales para la reduccion del riesgo a desastres

. Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia
y/o desastre en su jurisdiccidon

. Senalizar rutas de evacuacion

o Analizar y operar sistemas de alerta temprana para reducir las

amenazas presentes en zonas de alto riesgo.

2.3 RELACIONES DE TRABAJO
Mantendra relacion directa con los integrantes de la Coordinadora Municipal,
medio de comunicacién y lideres comunitarios.

24 AUTORIDAD
Delegar responsabilidades a los integrantes de la comisiéon y coordinar con
eficiencia el funcionamiento de los equipos de respuesta inmediata.

2.5 RESPONSABILIDADES

o Para dirigir y controlar las acciones a ejecutar durante una emergencia
. Coordinar el funcionamiento eficiente de los equipos de respuesta

o Solicitar apoyo en caso de rebasar la capacidad de respuesta
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li. ESPECIFICACIONES DEL CARGO
Ser miembro de bomberos, centro de salud u otros relacionados
Vocacion de servicio a la comunidad
Conocimiento en administracion de riesgo
Con iniciativa, creativo y dinamico
Buenas relaciones interpersonales
Facilidad de comunicacion oral y escrita
Experiencia en primeros auxilios y operaciones de rescate
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INTRODUCCION

El Manual de Normas y Procedimientos es un instrumento de caracter
informativo, en el que se presentan los lineamientos necesarios para la

ejecucion de las actividades.

En tal sentido se presenta el Manual de Normas y Procedimientos para la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres —COMRED- del
municipio de Quesada, departamento de Jutiapa, con el fin de orientar al
personal de las comisiones que integra la Coordinadora, a través de
procedimientos de trabajo simplificados y sistematizados ante la ocurrencia de

un desastre.

La importancia de este manual radica en que normaliza las obligaciones de cada
puesto de trabajo, con la finalidad de evitar demoras en la actuacion ante una

situacion de riesgo.

Este documento detalla en forma clara y sencilla lo siguiente: objetivos del
manual, ambito de aplicacion, normas generales, simbologia a emplear en los
diagramas de flujo y la descripcidon técnica de procedimientos. Cada
procedimiento presenta la descripcidon del mismo, objetivos, normas y la

representacion grafica a través de flujogramas.
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1. OBJETIVOS DEL MANUAL
El Manual de Normas y Procedimientos para la COMRED presenta los

siguientes objetivos:

o Establecer por escrito los diversos procedimientos, como guia de

orientacién para la secuencia de actividades en atencion de una

emergencia.

. Establecer normas para una guia de accidén ante un evento o desastre
natural.

o Optimizar los recursos (humanos, materiales y financieros)

o Especificar lineamientos adecuados para ser aplicadas en el desarrollo de
las acciones

. Minimizar el impacto que provoquen los desastres en el Municipio.

2.  AMBITO DE APLICACION

Las normas y procedimientos descritos en el presente manual, son aplicables a
las actividades que realice la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED- del municipio de Quesada, departamento de Jutiapa.

3. NORMAS GENERALES
Para lograr el efectivo cumplimiento del manual se recomienda seguir la

siguiente normativa:
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Los procedimientos descritos en el Manual, tienen por objeto
estandarizar y fortalecer la estructura del control interno de la COMRED;

la base de esta norma son los resultados obtenidos de Ia planificacion.

o El Coordinador de COMRED sera responsable de la reproduccion de

este manual para facilitar el acceso al mismo.

o El Coordinador debera efectuar la entrega de una copia del manual a
cada una de las comisiones que conforman la COMRED, asi como la
divulgacion clara y sencilla para la adecuada implementacién de sus

disposiciones.

o Debera ser considerado como un instrumento dinamico que se ajuste a la

realizacion efectiva de las atribuciones de cada cargo.

o El Manual debe revisarse y/o actualizarse para verificar si la descripcion

corresponde a la realidad objetiva.

J Toda actualizaciéon al manual debera ser consultada y aprobada por el

Grupo Toma de Decisiones.

4.  SIMBOLOGIA UTILIZADA
Para la comprension de la representacion grafica de cada uno de los

procedimientos descritos en el presente manual se detalla la siguiente simbologia:
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SIMBOLOGIA| NOMBRE DESCRIPCION
Representa el inicio o fin de una actividad

Inicio o final

Se utiliza para representar las acciones del
Operacién procedimiento y una actividad

Sirve para identificar la supervisién de cada

Inspeccién .
pe actividad

Indica una decision ante diversas
Decision situaciones

Se utiliza para indicar el traslado de una
Traslado actividad a otra unidad, departamento,
seccidén o persona

Indica los archivos temporales o definitivos
Archivo y detiene el proceso

Indica la utilizacién de documentos, libros,
formularios, folletos y hojas

Finalizacion de actividades de un puesto y
Conector pasa a otro

Documento

A< ool

Fuente: Enrique Benajmin Franklin. 2000. Organizacion de Empresas: Andlisis, disefio y
estructura. 12. Ed. México. McGRaw-Hill. p.194

5. DESCRIPCION TECNICA DE PROCEDIMEINTOS
A continuacién se presentan los procedimientos para la actuacién en situaciones
de emergencia o desastre.

e Inundaciones

¢ Derrumbes y deslizamientos

e Seleccién de albergues
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Coordinadora Municipal para la Procedimiento 1:

Reduccion de Desastres -COMRED- Inundaciones ﬁéc?em??
Municipio de Quesada
Elaborado por: Fecha de elaboracion: Pasos
Mildred Rossibel Guevara Diaz Marzo de 2012 7
Inicia: Presidente del Grupo de Toma de | Finaliza: Encargado de Comisién
Decisiones de Preparacion

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Es el procedimiento que comprende las pautas o guias a seguir por la

ocurrencia de una inundacién en el Municipio.

OBJETIVOS

Proporcionar informacion para brindar una respuesta inmediata debido
al impacto que adolecen los habitantes por inundaciones.
Establecer cuales son las areas vulnerables en el Municipio para

reducir el estado de riesgo de cualquier localidad.

NORMAS

La Comisién de Planificacion y Enlace debera mantener constante
comunicacién con la comunidad afectada de los lugares activados
para el albergue temporal.

El estado de alerta debe ser declarado de forma inmediata, de
acuerdo a los colores de alerta establecidos para la calificacion de un
suceso.

Se debera monitorear que los habitantes implementen las
recomendaciones giradas por la COMRED.

Solicitar a las instituciones toda clase de informacién con relacién al
riesgo o desastre, para disponer y efectuar la correcta toma de

decisiones.
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Coordinadora Municipal para la Procedimiento 1: Pagina
Reduccion de Desastres -COMRED- Inundaciones o dge 3
Municipio de Quesada
Elaborado por: Fecha de elaboracion: Pasos
Mildred Rossibel Guevara Diaz Marzo de 2012 7

Inicia: Presidente del Grupo de Toma de

Finaliza: Encargado de Comision

Decisiones _ de Preparacién
DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
Comision Cargo Pasos Actividad
Grupo Toma de | Presidente 1 Convoca reunién a los miembros de la
decisiones COMRED
2 Establece el estado de alerta de
acuerdo a la magnitud del suceso
3 Gira instrucciones de comunicar a la
poblacién
Prevencién y Encargado 4 Comunica a la poblacién el estado de
Mitigacion alerta y medidas de preparacion
5 Ejecuta plan de emergencia
Preparacion Encargado 6 Realiza acciones de rescate y apoyo
en primeros auxilios
7 Coordina el traslado de personas

damnificadas a los albergues
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Decisiones de Preparacion
FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO
Presidente Encargado Prevencion Encargado Preparacion

y Mitigacion
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DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
Este procedimiento consiste en determinar la secuencia cronologica para

responder ante la ocurrencia de derrumbes y deslizamientos en el Municipio.

OBJETIVOS

Evitar la pérdida de vidas humanas y bienes materiales, por medio de

la respuesta previa e inmediata.

Determinar el control para la ejecucion de las labores en caso de

derrumbes

NORMAS

Se debera determinar con base en los mapas de riesgo, cuales son
los centros poblados mas afectados, con la finalidad de priorizar su
estado de alerta.

Establecer de manera inmediata la alerta de acuerdo a los colores
establecidos por la CONRED

El Presidente es el responsable de emitir la orden de evacuacién en
los centros poblados afectados.

El Presidente y Coordinador deberan analizar y aprobar los planes de

emergencia.
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Decisiones i de Recuperacién
DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
Comisién Cargo Pasos Actividad
Grupo Toma Presidente y 1 Analizan la informacion referente a los
de decisiones | Coordinador pronésticos de tiempo para el
Municipio

2 Verifica los mapas riesgo para evaluar
las areas mas vulnerables

3 Decreta el nivel de alerta y comunica a
la poblacién

4 Contacta al equipo de CONRED (en
caso de que sobrepase la capacidad
de atencion)

Preparacion Encargado 5 Solicita apoyo a cuerpos de socorro e
instituciones de apoyo

6 Ubican a las persona propensas al
desastre o damnificados en los
albergues establecidos

Recuperacién | Encargado 7 Establece el area del siniestro.

8 Realiza una inspeccidn preliminar para
controlar Si hay posibles
desprendimientos.

9 Coordinar los esfuerzos de evaluacién
de dafios
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FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO

Presidente y
Coordinador Grupo
Toma de Decisiones

Encargado Preparacion

Encargado Recuperacién

1

I
2
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DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
Este procedimiento consiste en ubicar lugares para brindar proteccién a la

integridad fisica de las personas vulnerables o damnificados por la ocurrencia

de un desastre.

OBJETIVOS

Determinar lugares con las condiciones adecuadas para proteger a las
personas de las inclemencias del tiempo

Dar seguridad emocional y de intimidad personal/familiar

Actuar de manera coordinada las acciones para evacuar a la

poblacién

NORMAS

Se debera determinar un listado con los lugares que se utilizaran
como albergues temporales

El Presidente y Coordinador de la COMRED deberan analizar y
autorizar los lugares destinados como albergues, de conformidad con
los siguientes factores: topografia, suelos, agua, espacio, accesos,
energia, area de salud.

La permanencia en los albergues no incurrird en ningun costo a las
personas damnificadas.

A través de los lideres comunitarios se debera dar a conocer a la

poblacién los lugares destinados para albergues.
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Decisiones ] COCODE
DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
Comision Cargo Pasos Actividad
Grupo Toma Presidente 1 Ubica a través de mapas los lugares
de decisiones idéneos para albergues temporales
2 Inspeccionan cada uno de los lugares
de acuerdo a los factores establecidos
en las normas de este procedimiento
3 Decide la validacion de albergues
3.1 | Rechaza los lugares por carecer de
servicios y regresa a paso 1
3.2 | Autoriza los lugares de albergues y
continua el procedimiento
4 Comunica a los miembros de las
comisiones de COMRED, para el
conocimiento
Prevencién Encargado 5 Comunica a través de los lideres
comunitarios, los albergues
autorizados en caso de emergencia
COCODE Alcalde 6 Comunica a la poblacién los lugares
Comunitario disponibles en cada centro poblado

para albergues temporales
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Decisiones
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COCODE

FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO

Presidente Grupo Toma Encargado
de Decisiones Preparacion COCODE

Alcalde Comunitario

No

@

Si

i 5
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Anexo 3
Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
Vivienda Ubicada en Zona de Riesgo Aldea Brisas del Rio
Ano: 2011

Anexo 4
Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
Deslave en aldea La Pava
Aino: 2011




Anexo 5
Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
Deslave en aldea El Retiro
Ano: 2011
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Anexo 6
Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
Venta de Gasolina Sin Autorizacion Legal
Ano: 2011
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Anexo 7
Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
Desbordamiento de rio en la Aldea el Retiro

Ano: 2011

Anexo 8
Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
Hundimiento en la Aldea El Tule
Ano: 2011




Anexo 9

Municipio de Quesada, Departamento de Jutiapa
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