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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala a través de la Facultad de Ciencias
Econémicas, establecié el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, como uno
de los dos métodos de evaluacion final, previo a optar por el titulo de Contador
Pdblico y Auditor, Administrador de Empresas y Economista en el grado
académico de Licenciado. Este programa tiene como objetivo conocer la
situacion socioeconémica de las comunidades del pais y proponer soluciones
que contribuyan al desarrollo econémico y social de la poblacidon. Ademas
impulsa la investigacion cientifica orientada a identificar las causas y proponer

soluciones a la problematica del pais.

Para realizar el trabajo se asigné el tema DIANOSTICO FINANCIERO
MUNICIPAL en el municipio de San Vicente Pacaya, departamento de Escuintia,
a un practicante de la carrera de Contaduria Publica y Auditoria de la Facultad.
El objetivo general es determinar la situacion financiera de la municipalidad en el
ano 2012, comparada con los afios del 2008 al 2011, a través del método
cientifico, técnicas e instrumentos de investigacién, para detectar las causas que
la afectan. Como objetivos especificos se tienen establecer la dependencia
presupuestaria de la Municipalidad con respecto a las transferencias del
Gobierno Central y evaluar el aporte al presupuesto, por el cobro de ingresos
propios.

El trabajo de campo se realizd durante el mes junio de 2012 en la municipalidad,
se obtuvo informacion a través de la boleta de entrevista y observacién de las
distintas oficinas.

La investigacion se efectuo con la finalidad de realizar un diagnéstico financiero
de la municipalidad de San Vicente Pacaya, en comparaciéon con la gestion de

afos anteriores y proponer estrategias y procesos, que contribuyan a mejorar la



economia del Municipio. Uno de los objetivos es determinar la situaciéon
financiera municipal como se mencioné anteriormente, y en especial el
escenario actual del sistema financiero y la forma en que se encuentra la
recaudacion de los ingresos.

La metodologia utilizada para llevar a cabo la investigacion, se conform6 a
través de un seminario general y un especifico, en donde se establecieron los
lineamientos para la elaboracién del diagnéstico, luego se llevé a cabo la visita
preliminar con el objetivo de hacer la presentacion con las autoridades
municipales, posteriormente el trabajo de campo, en el cual se solicité
informacién para su posterior analisis con base a técnicas de investigacion como

la entrevista, guias de auditoria, cuestionarios y la observacién.

Dentro las limitaciones se encuentran que no proporcionaron informacién de la

formulacién del presupuesto de ingresos y egresos del afio 2008 y 2009 y
estado de resultados 2009.

Se extiende el agradecimiento a las autoridades de la Municipalidad, empleados

y personas que colaboraron con su tiempo e informacién en el proceso de la
realizacién del estudio.

El presente informe esta integrado por cuatro capitulos que se describen a
continuacién, de forma general:

El capitulo I, describe el marco general Municipal, los temas desarrollados son
los siguientes: antecedentes histéricos, aspectos geograficos, divisién politica-
administrativa, organizacion administrativa, poblacion, uso y tenencia de la tierra,

actividades productivas, infraestructura fisica y situacion del medio ambiente.



El contenido del capitulo 11, se describe la situacién financiera Municipal a través
de los siguientes temas: sistema financiero, plan de arbitrios y tasas,
transferencias del Gobierno Central, Impuesto Unico Sobre Inmuebles, registro y
control de contribuyentes, y procedimiento de compras y contrataciones y
fuentes de financiamiento

El capitulo lll, se analiza la situacion financiera de los servicios publicos

Municipales tales como servicio de agua, cementerio, entre otros.

En el capitulo IV, se proponen estrategias para mejorar el sistema financiero
Municipal, los temas desarrollados fueron los siguientes: cumplimiento de leyes
y reglamentos, formulacién y liquidacion del presupuesto, control interno, plan de
recaudaciéon de los servicios publicos Municipales, transparencia y calidad del
gasto, tasas y contribuciones, destinos de las transferencias del Gobierno, entre
otros.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones como resultado
de la investigacion realizada, asi como la bibliografia consultada en el desarrollo
del diagndstico.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

La finalidad de este capitulo es dar a conocer una visidn general de la situacion
socioecondmica del municipio de San Vicente Pacaya, departamento de
Escuintla, a través de sus caracteristicas y sus respectivos indicadores. El
desarrollo pormenorizado de todas las variables de la investigacién realizada,

" pueden ser consultadas en el informe general de la misma.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS
El nombre San Vicente Pacaya no posee etimologia alguna, solamente una

parte del vocablo pacaya, que significa palmito comestible.

Entre los fundadores se encuentran los sacerdotes Felipe Pacheco, Valentin
Ramirez y Francisco Paz, quienes eran vecinos de Malena (Barcenas); y los

sefiores Florencio Ramirez e Hipdlito Gonzalez procedentes de Amatitlan.

El 7 de noviembre de 1867 fue visitado por el presidente de esa época mariscal
Vicente Cerna, quien regal6 la imagen de San Vicente Martir patrén del pueblo y
dio la categoria de municipio.

Al ser fundado se llamé San Vicente Martir, mas tarde le fue cambiado el
nombre por San Vicentev Pacaya debido a la proximidad con el volcan de
Pacaya. Formé parte del departamento denominado en ese entonces Amatitlan;
pero en 1935 durante la administracién del General Jorge Ubico; Amatitlan fue
incorporado al departamento de Guatemala como municipio y San Vicente

Pacaya pasd a formar parte del departamento de Escuintla como lo es en la
actualidad.



1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS
Se refieren a los aspectos relevantes que identifican al Municipio, como su

localizacion, colindancias, extension territorial y otras caracteristicas.

1.2.1 Localizacion y extension territorial

El municipio de San Vicente Pacaya se ubica en la region V o central, al sur de
la ciudad de Guatemala, al este del departamento de Escuintla, con una altitud
de 1,680 msnm, tiene una extensién territorial de 236 kildmetros cuadrados que
representa el 5.38% del territorio de Escuintla y se encuentra a una distancia de
25 kilbmetros de la cabecera departamental y 47.5 kilometros de la ciudad

capital, sus coordenadas geograficas son latitud norte 14°24°51” y longitud oeste
90°38°08™.

Limita con los municipios siguientes: al norte con Amatitian (Guatemala) y Palin
(Escuintla); al sur con Guanagazapa (Escuintla); al este con Amatitlan y Villa

Canales (Guatemala); al oeste con Palin y Escuintia (Escuintia).

Las principales vias de acceso son: de la ciudad capital a la altura del kilbmetro
37.5 sobre la ruta centro americana CA-9 sur, jurisdiccion de Palin; conduce a la
ruta departamental RD ESC-3, la cual lleva hasta la entrada principal del
municipio.

En el municipio de Amatitlan se localizan tres vias de acceso; la primera sobre la
ruta departamental RD GUA-1, que une con la RD ESC-3 por la aldea El Rincén,
gue conduce al camino denominado cuesta chiquita que recorre 22 kildmetros, la
segunda entrada es la RD GUA-47, esta a 25 minutos para llegar al casco

urbano; y el tercer acceso es la ruta departamental RD GUA-3 a una distancia

de 20 kildbmetros.



El primer acceso desde Escuintla es la ruta departamental RD ESC-10 a una
distancia de 70 kildmetros; otra ruta es por la finca El Salto a una distancia de 72

kilometros hacia la cabecera municipal.

De Villa Canales hacia el casco urbano sobre la ruta departamental RD GUA-10,
por la finca El Resumidero a una distancia de 12 kilometros.

Desde el municipio de Guanagazapa se ingresa por la ruta departamental RD
ESC-10, ésta conecta con la ruta departamental RD ESC-24 y 24 A, para llegar

a la finca El Tarral y Los Chaguites a una distancia de 92 kilémetros.

1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Permite analizar al momento de la investigacion aquellos cambios que se han
dado en el municipio como resultado del incremento de la poblacién; también la

forma en que se lleva la gestidén municipal y su forma de gobierno.

1.3.1 Division politica

La divisién politica del municipio se ha modificado con el transcurrir del tiempo
por distintos factores. El mas significativo es el incremento de la poblacién, lo
que ha provocado la creacion de nuevos centros poblados destinados para
vivienda, comercio, asi como la ampliacion de la frontera agricola, la cual busca
principalmente satisfacer las necesidades de alimentacion. A continuacion se

presenta el cuadro con el resumen de la division politica por centro poblado.



Cuadro 1
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Division Politica
Aios 1994, 2002 y 2012
Censo Censo Investigacion

Categoria del centro poblado

1994 2002 2012
Pueblo 1 1 1
Aldea 5 5 10
Caserio 6 8 6
Finca 32 17 22
Colonia 1
Total 44 31 40

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion 1994, Xl
Censo Nacional de Poblacion 2002, V Censo Nacional de Habitacion 1994, VI Censo Nacional
de Habitacién 2002 del Instituto Nacional de Estadistica —~INE- e investigacion de campo EPS,
primer semestre 2012.

Los caserios Cana Vieja, Los Rios, Nuevo México, San José Guachipilin, la finca
San Nicolas pasaron a categoria de aldeas. El caserio Linda Vista pasé a

categoria de colonia.

El Milagro, EI Camaron, San José el Asintal pasaron a categoria de caserios. Se
determind que los Jazmines es actualmente finca. Ademas se agregaron las

fincas Conacaste, La Colina, El Resumidero, Santa Maria y El Tarral.

La colonia El Palmar, ubicada en el casco urbano, fue dividida dando origen a
una nueva colonia denominada La Tierrita, la cual no estd reconocida

oficialmente por la Municipalidad.

1.3.2 Division administrativa

El Decreto 12-2002 del Cédigo Municipal cita que “El Municipio es el ente que
elige a sus propias autoridades y ejerce por medio de éstas, el gobierno y la
administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos

patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial



de su jurisdiccion, su fortalecimiento economico y la emisioén de sus ordenanzas
y reglamentos.”

Es la forma de Gobierno Municipal que se realiza a través de las alcaldias

auxiliares con el apoyo de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Es la forma como se encuentra integrado el gobierno Municipal.

El Decreto 12-2002 del Codigo Municipal cita que “El Municipio es el ente que
elige a sus propias autoridades y ejerce por medio de éstas, el gobierno y la
administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial
de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emisién de sus ordenanzas
y reglamentos.”

La organizacién del municipio de San Vicente Pacaya se encuentra integrada
por el Concejo Municipal, Unidad de Auditoria interna, Administracion
Financiera, Secretaria, Oficina Municipal de Planificacion, Oficina de Recursos
Humanos, Juzgado de Asuntos Municipales, Oficina de Servicio Social del
Adulto Mayor, Oficina de la Mujer, Oficina de Medio Ambiente, Oficina del
Parque Nacional Pacaya y Oficina de Servicios Publicos.

1.5 POBLACION

Es el recurso mas importante con que cuenta el municipio de San Vicente

Pacaya, es el factor principal en el desarrollo econdmico y social.

'Cédigo Municipal Decreto Nimero 12-2002, y su reforma Decreto nimero 56-2002. Guatemala
Pag.2.
? Ibid.



1.5.1 Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento
El total de la poblacién de San Vicente Pacaya al afio 1994 segun el INE era de
8,861 habitantes distribuidos en 1,909 hogares; para el afio 2002 la poblacién

aument6 a 12,678 personas conformadas en 2,712 hogares.

En el siguiente cuadro se presenta el analisis de la poblacion de los censos ahos
1994, 2002 y proyeccion al 2012.

Cuadro 2
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Analisis de la Poblacién
Anos 1994, 2002 y 2012

Descripcién Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2012
Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Poblacién por sexo
Hombres 4649 52 6,477 51 8,557 50
Mujeres 4312 48 6,201 49 8,503 50
Total 8,961 100 12,678 100 17,060 100
Poblacién por area
Urbana 4,968 55 6,552 52 8,359 49
Rural 3,993 45 6,126 48 8,701 51
Total 8,961 100 12,678 100 17,060 100
Poblacién por grupo étnico
Indigena 248 3 667 5 1,866 11
No indigena 8,600 96 12,011 95 15,194 89
Ignorado 113 1
Total 8,961 100 12,678 100 17,060 100
Poblacién por edad
DeOaé6 1,879 21 2,674 21 3,649 22
De7a14 1,852 21 2,600 21 3,433 20
De 15 a 64 4,788 53 6,772 53 9,106 53
De 64 a mas 442 5 632 5 872 5
Total 8,961 100 12,678 100 17,060 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion 1994, XI
Censo Nacional de Poblacion 2002, V Censo Nacional de Habitacion 1994, VI Censo Nacional
de Habitacion 2002 y Proyecciones de Poblacion al 2012 del Instituto Nacional de Estadistica
-INE-, e investigacién de campo EPS, primer semestre 2012.

Segun el cuadro anterior al comparar el aino 1994 con el 2002, se determiné un

aumento de 3,717 habitantes que representa un 41.48%; de igual manera al



comparar el afo 2002 con la proyeccion del afio 2012, se establecié un aumento
de 4,382 habitantes un 34.56%.

1.5.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Segun se observa en el cuadro dos, el total de la poblacién en el afio 2012 se

encuentra distribuida equitativamente hombres 8,557 (50.16%) mujeres y 8,503
(49.84%).

La poblacién en el area urbana y rural, de acuerdo con la proyeccién al 2012,
8,701 (51%) vive en el area rural y 8,359 (49%) en urbano, con lo que se refleja
mayor poblacion residente en el area rural.

En la poblacién por grupo étnico se observa un incremento de la poblacion
indigena para los afios 1994 al 2002 de 419 (169%) y del 2002 al 2012 de 1,199
(180%), esto se debe al ingreso de personas al municipio con el objetivo de

instalar tiendas, abarroterias, depdsitos y almacenes entre otros.

Se puede apreciar que la mayoria de la poblacién se encuentra comprendida
entre los 15 y 64 anos, para el ano 1994 4,788 (53.40%), para el 2002 6,773
(63.40) y el 2012 9,106 (53.40).

1.5.3 Densidad poblacional

Para establecer la densidad poblacional es necesario determinar la cantidad de
habitantes por km2. El municipio cuenta con una extension territorial de 236 km?,
segun el Plan de Desarrollo San Vicente Pacaya, Escuintla 2011 - 2025; la

poblacion proyectada al afio 2012 es de 17,060 habitantes segun el Instituto

Naciona! de Estadistica -INE-.



A continuacién se muestra la densidad poblacional segun los Censos 1994,

2002 y proyeccion 2012, a nivel nacional, departamental y municipal.

Tabla 1
Reptblica de Guatemala, Departamento de Escuintla
Municipio de San Vicente Pacaya
Densidad Poblacional
Anos 1994, 2002 y 2012

Region Habitantes Territorio en Km.? Den5|dad_<'1e
poblacién
Censo 1994
Nacional 8,331,874 108,889 77
Departamental 386,534 4,384 88
Municipio 8,961 236 38
Censo 2002
Nacional 11,237,196 108,889 103
Departamental 538,736 4,384 123
Municipio 12,678 236 54
Proyeccioén 2012
Nacional 15,073,375 108,889 138
Departamental 716,204 4,384 163
Municipio 17,060 236 72

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién 1994, Xl
Censo Nacional de Poblacién 2002, V Censo Nacional de Habitacion 1994, VI Censo Nacional
de Habitacién 2002 y Proyecciones de Poblacién al 2012, del Instituto Nacional de Estadistica
-INE-, e investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

Como se muestra en la tabla anterior a nivel municipio, la poblacion por km?
para el afno 1994 era de 38 personas; al comparar la densidad poblacional del
ano 1994 con el 2002, se establece un aumento de 16 habitantes lo que
representa un incremento del 41.48% y al afo 2012, aumentaron 18 habitantes

respecto al 2002, que representa el 33.33%.

154 Poblacion econémicamente activa -PEA-
Se integra por las personas que estan en edad de trabajar, de 15 a 64 anos, que

trabajan o estan en busca de trabajo, ya sea formal o informal.



A continuacion se encuentra la distribucién de la PEA del municipio, segun
género y area geografica.

Cuadro 3
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Poblacion Econémicamente Activa
Anos 1994, 2002 y 2012

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Pro;z/g:cznon
Habitantes % Habitantes % Habitantes %

Por sexo

Hombres 2574 093 3,521 83 7686 88

Mujeres 191 7 702 17 1,078 12

Total 2,765 100 4,223 100 8,764 100

Por area geografica

Urbana 1,495 54 2292 54 4294 49

Rural 1,270 46 1,931 46 4470 51

Total 2,765 100 4,223 100 8,764 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién 1994, Xl
Censo Nacional de Poblacién 2002, V Censo Nacional de Habitacién 1994, VI Censo Nacional
de Habitacidn 2002 y Proyecciones de Poblacién al 2012, del Instituto Nacional de Estadistica
-INE-, e investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

Segun datos del cuadro anterior, entre los afos 1994 y 2002 la PEA por sexo se
incremento en 1,458 (53%), del afio 2002 a la proyeccion del 2012 el incremento
es de 4,541 (108%). En los datos obtenidos en la investigacion muestran que
7,686 (88%) de la PEA pertenece al género masculino y 1,078 (12%) al género
femenino. Ademas se observa que para el afio 2012 la PEA esta integrada por
8,764 habitantes, lo cual representa un 52% de pobladores en edad de trabajar
respecto al total de 17,060 habitantes del municipio.

En el aflo 2002, 702 personas (17%) de las mujeres participaron en la PEA, sin
embargo como se puede observar dicho porcentaje decrece levemente seglin
las proyecciones a la fecha de la investigacion. El crecimiento de la poblacién

revela uno de los problemas fundamentales del empleo; la oferta de trabajo no
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crece en proporciones similares al crecimiento de la PEA, como para absorber el

aumento de la oferta de mano de obra.

1.6 USO Y TENENCIA DE LA TIERRA

La estructura agraria permite conocer la situacion actual respecto a tenencia,
concentracion y uso de la tierra, que son factores fundamentales en el desarrollo
de una poblacién, no se debe olvidar que el factor tierra lleva implicito elementos
importantes de la conquista que dejaron hasta hoy en dia desigualdad en su
distribucién. La tierra es el medio mas importante para los habitantes del
municipio; directamente las fuentes de trabajo se ocupan en la actividad agricola
45%, pecuaria 3% y agroindustrial 2%.

1.6.1 Uso actual y potencial de la tierra

Se refiere al aprovechamiento y uso due se da a la tierra. En el municipio,
segun datos del censo agropecuario de 1979 la tierra es utilizada en su mayor
parte para la produccién agricola, pastos y forestal. A continuacion se presenta

el cuadro con informacién respecto al uso de la tierra.

Cuadro 4
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Uso Actual de la Tierra
Anos 1979, 2003 y 2012

Uso de la tierra Censo 1979  Censo 2003 Investigacion

Manzanas 9% Manzanas % Manzanas %

Cultivos anuales o

Temporales 1,798 10 3,318 25 1,107 9
Cultivos permanentes 2975 16 4,915 38 8,477 64
Pastos 1,713 9 2,672 20 102 1
Bosques 1,804 10 1,936 15 1,908 15
Otras tierras 9,814 55 216 2 1,392 11
Totales 18,104 100 13,057 100 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Ill Censo Nacional Agropecuario1979 y 1V
Censo Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo
EPS, primer semestre 2012.



11

Respecto a la informacién que presentan los censos de los afios 1979, 2003 e
investigacion de campo 2012, los cultivos anuales o temporales y permanentes
participaron de la siguiente manera: 26% y 63% respectivamente; para el
periodo investigado los cultivos permanentes ocupan 64% de la superficie del
municipio, como resultado de un incremento de lo mismo. Mientras que el
aumento del uso de pastos y bosques también fue representativo derivado de la
conservacion de suelos y bosques especificamente, ademas la clasificacion de
otras tierras segun los censos agropecuarios respectivos fueron de 55%, 2% y
11% segun la encuesta obtenida, lo anterior se debe a que mas personas se han
dedicado a la actividad agricola y a la necesidad de la poblacién de usar la

tierra.

1.6.2 Tenencia de la tierra
El cuadro que se presenta a continuacion presenta el régimen de tenencia de la

tierra por parte de los habitantes del municipio, la cual esta clasificada en propia,
arrendada y comunal y otros.

Cuadro 5
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Formas de Tenencia de la Tierra
Aios 1979, 2003 y 2012

Tenencia de Censo 1979 Censo 2003 Investigacion 2012
la tierra Manzanas % Manzanas % Manzanas %
Propia 664 91 1,385 78 154 27
Arrendada 62 9 189 11 3 1
Comunal y

otros 193 11 413 72
Total 726 100 1,767 100 570 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del 1l Censo Nacional Agropecuario1979 y IV
Censo Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de campo
EPS, primer semestre 2012.

De acuerdo con los tres periodos de analisis se observa que la tenencia de tierra

se encuentran clasificadas en propias, arrendadas y comunales, sin embargo
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para los periodos de estudio del aiio 1979, 2003 y 2012 han existido variaciones
de la siguiente manera: para la primera fue de 91%, 78% y 27%. La segunda
aumentd como consecuencia de la expropiacion de las mismas, representado
por 9%, 11% y 1% respectivamente. Finalmente la tenencia comunal aparece
registrada en el censo agropecuario del ano 2003 con mayor participacién de
11%, mientras que en el periodo de estudio se refleja la existencia de las
mismas con el 72%. De lo anterior se determina que la tenencia del medio de
trabajo principal para los poblados de San Vicente Pacaya se concentra en
manos de grandes terratenientes, en una menor proporcion los minifundistas y
apropiacion de tierras, como consecuencia la desigualdad y distribucion de las
mismas.

1.7 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Las principales actividades productivas a las que se dedica la poblacién de San
Vicente Pacaya son: agricultura, pecuaria, artesanal, servicios y comercio; el

sector de agroindustria, industria y turismo son minimos en la participacion.

El turismo se tiene como potencialidad, pero no se cuenta con el apoyo y los

recursos economicos necesarios para ser rentable a nivel estatal y privado.

A continuacion se presenta el cuadro con el resumen de las actividades

productivas que generan ingresos y empleos dentro de! municipio.
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Cuadro 6
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Actividades Productivas

Ano 2012
Actividad Empleo % Valor d?’la %
generado produccién

Agricola 620 50 10,818,250 28
Pecuaria 62 5 6,444,677 17
Artesanal 55 4 4,767,706 12
Agroindustrial 16 1 16,270,200 43
Comercio 358 28
Servicios 168 12
Total 1279 100 38,300,833 100

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2012.

De acuerdo con el cuadro anterior, la actividad que mas empleo genera es la
agricola con 50%, seguido por comercio con 28%; la actividad que mayor aporte
hace al producto interno bruto es la agroindustrial con 43% del valor de la
produccion; le sigue el sector agricola con 28%, luego el pecuario con 17% y
finalmente el artesanal con 12%.

171  Agricola

El sector agricola es una de las principales fuentes de empleo, sin embargo el
aporte en cuanto al valor de la produccién solo es de Q.10,818,250.00 (9%);
este fenémeno estd inimamente relacionado al tema de concentracion de la
tierra; el acceso a la tierra en todo el pais es un probiema, poca tierra en poder
de muchas manos.

1.7.2 Pecuaria
El sector pecuario segun el cuadro de resumen de las actividades productivas

ocupa el tercer lugar respecto al valor y volumen de la produccion.
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En cuanto a la generacion de empleo, esta actividad no aporta mayor porcentaje

0 puestos de empleo porque la mano de obra que utiliza es familiar.

Los productos pecuarios estan constituidos por la crianza y engorde de ganado
bovino, produccion de leche, tilapia, crianza y engorde de ganado porcino;
crianza de ganado caprino, finalmente se identificaron unidades econémicas que
se dedican al sector avicola.

Se identificaron 31 unidades economicas que se dedican al sector pecuario,

éstas aportan en total Q6,444,677.00 al producto interno bruto del municipio.

Se determino que la actividad principal es la actividad pecuaria representada por
el ganado bovino, con 67.74%, seguido de la produccién de tilapia represando
con 4.84%, en tercer lugar la crianza y engorde de ganado porcino con 12.90%,

ganado aviar con 9.68%, la actividad caprina por 3.23% y pelibueyes con 1.61%.

1.7.3 Artesanal

El sector artesanal ocupa el cuarto lugar segun el cuadro de resumen de las
actividades productivas del municipio; por otra parte el sector artesanal se
concentra en el casco urbano y se clasifica en pequefio, mediano y gran

artesano; genera empleo de tipo familiar y asalariado.

De acuerdo a la investigacion, se identificaron 20 talleres artesanales, dedicados

a talabarteria, sastreria, panaderia, carpinteria, herreria y blockera.

La panaderia es la que mayor produccion tiene en comparacion a las demas
actividades artesanales, generando 32 empleos y una produccion de
Q23,080,246.00.
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La produccion anual del pequefio artesano es de Q32,420.00, distribuida en
talabarteria con 33.33% y el resto corresponde a sastreria, generando tres

empleos ubicados en la cabecera municipal.

En lo que respecta a la herreria, se observd que existen cuatro talleres los
cuales se encuentran en la cabecera del municipio y la aldea Concepciéon El
Cedro, donde elaboran portones, puertas, balcones y ventanas, con una
produccién de 912 unidades al afo y un valor de Q657,600.00.

En la actividad de block existe una fabrica que se ubica en la entrada principal

del casco urbano; produce 172,800 blocks, con un valor de Q397,440.00 esta
actividad genera cuatro empleos.

1.7.4 Agroindustrial

De acuerdo con el cuadro que resume las actividades productivas, el sector
agroindustrial que existe en el municipio ocupa el primer lugar en cuanto al
aporte econémico que hace al PIB local; aporta Q16,270,200.00. La principal
caracteristica de este sector es la transformacién de materias primas en

productos. El aporte que hace en la generacion de empleo es de 16 plazas.

1.7.5 Industrial
“La compaiiia israeli Ormat extrae el calor del volcan de Pacaya para generar 20
megavatios de energia en su planta Ortitlan, ubicada en Amatitlan. La

geotérmica de OrtitlAn vende su energia al Instituto Nacional de Electrificacion
(INDE).

La geotérmica aprovecha el calor de la tierra por medio de pozos que extraen

agua y vapor para hacer funcionar las turbinas generadoras de electricidad, que
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es llevada a través de la red de transmision a los hogares, mientras el agua es

retornada al suelo, obteniendo una energia totalmente limpia y de bajo costo.”

Se encuentra ubicada en la aldea San Francisco de Sales y debido a que es una
empresa eminentemente privada, no se obtuvieron datos exactos en cuanto a la
generacion de empieo y aportacién econémica para el municipio por politicas de
la empresa.

1.7.6 Comercio y servicio
La participaciéon del sector comercio y servicio se concentra principalmente en €l
casco urbano y genera 72% de ingresos econdmicos para el municipio y 75%

de generaciéon de empleo, lo que significa 492 oportunidades de trabajo.

Este sector reine en su mayoria a la poblacion que académicamente no es
preparada, ya que no tiene necesidad de mano de obra calificada. También se
ven involucrados un buen numero de menores de edad, los cuales se ven

obligados a dejar los estudios para contribuir con ingresos econémicos en sus
hogares.

A nivel nacional, departamental y municipal, este sector es uno de los que
alberga a la mayoria de la poblacion econémicamente activa, es éste el llamado
sector de la economia informal.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA
Es el conjunto de elementos fisicos que existen en el municipio de San Vicente
Pacaya, los cuales se consideran necesarios para el desarrollo de la poblacién y

de la economia del municipio. Comprende los sistemas y unidades de riego,

% Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Direccién de Planificacion
Territorial.  Plan de Desarrollo  San  Vicente Pacaya, Escuintla, Guatemala.
SEGEPLAN/DPT.2010. Pag. 57
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silos, centros de acopio, mercados, vias de acceso, carreteras, puentes, energia

eléctrica, telecomunicaciones, transporte y rastro.

1.8.1 Centros de acopio

Se les conoce como recibidero y tiene la funcion de almacenar principalmente el
café en grano. Existen dos de manera formal y otros tres los cuales pertenecen
a personas particulares

Existe también la asociacién que se denomina Ayuda Mutua, la cual cumple la
funcion de centro de acopio; los asociados venden su produccién de café a la
misma sumando hasta doce mil quintales anuales. Esta asociacién se ubica en
el cantén La Fe; el principal beneficio que presta, es otorgar préstamos para
adquirir terrenos y mejora de cultivos, a una tasa del 10% anual y 1% mensual
respectivamente. Para optar a créditos se necesita ser socio activo, pagar una
cuota de Q12.00 anuales; ademas tener un fondo de ahorro equivalente al 10%
del monto a solicitar.

1.8.2 Mercados

Existe solamente un mercado cantonal en todo el municipio y se localiza dentro
del casco urbano; se ubica alrededor de la Iglesia central. El horario de atencion
del mercado es de lunes a domingo de 5:30 a 19:00 horas, los dias de mayor
afluencia de comerciantes que vienen de otros municipios, son los miércoles y
domingo. Asisten un promedio de cincuenta vendedores; durante estos dias el
mercado abarca dos cuadras, y alrededor de la iglesia sobre la quinta avenida,
donde ofrecen verduras, mariscos, ropa usada, productos de alfareros, musica

en discos compactos y peliculas en formato DVD.

Actualmente en la Municipalidad estan registrados veinte puestos; existen

pequenos comercios de venta de ropa y utiles plasticos a un costado del parque
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central. Esta en proyecto la construccidén de un mercado municipal con una
terminal de buses para ayudar al desarrollo del lugar. La mayoria de puestos son
construidos de madera; la tarifa que cobra la Municipalidad diariamente es de

Q5.00 por metro; esta cuota debe ser cancelada en la caja municipal.

1.8.3 Puentes
El municipio cuenta con ocho puentes construidos de concreto. La mayoria se
encuentra en caminos de terraceria, los cuales estan en condiciones transitables

para vehiculos como para peatones.

Uno se ubica en la entrada a San Vicente Pacaya, denominado Michatoya; otro
es llamado Metapa ubicado en el limite del municipio de Escuintla y la
comunidad San José El Asintal; otro ubicado en la comunidad Nuevo México;
dos puentes se ubican en el caserio El Silencio; otro con el nombre de
Guachipilin en el caserio San José Guachipilin; el puente San Nicolas llamado

con el mismo de la aldea y el ultimo en la comunidad San José El Asintal.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

Derivado de la falta de proyectos de tratamiento de aguas servidas, existe riesgo
de contaminacion, pues el agua que utilizan en los hogares, pasa por los
drenajes y posteriormente desemboca en el rio. Por lo que no existe conciencia

del dafo que se provoca, no sblo a los habitantes del Municipio, sino a otros que

utilizan el agua del rio.

Actualmente no existe el servicio de recoleccion de basura, ni un tratamiento de
desechos sélidos, por lo que sélo la tiran y posteriormente la queman, lo que
contribuye a la contaminacién del medio ambiente. Otro factor es la tala de
arboles que perjudica al medio ambiente, debido a que las personas lo hacen

para tener mas espacio para cultivar.



CAPITULO I
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

En el presente capitulo se da a conocer el sistema financiero municipal de San
Vicente Pacaya, Escuintla, a través de los moédulos del presupuesto, contabilidad
integrada, tesoreria, asi como el de préstamos y donaciones, con el fin de
analizar el plan de arbitrios y tasas, los ingresos de capital recibidos del
gobierno central, el registro y control de contribuyentes, procedimientos de

compras y contrataciones y el cumplimiento de procedimientos de control
interno.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

Es la iniciativa de realizar un proceso de reestructuracion de la administracién
publica, en 2003 se crea un programa que tiene como proposito fundamental
poner al servicio de la comunidad, las actuaciones de los funcionarios publicos,
racionalizacién en los procesos de captacién y uso de los recursos publicos, a

través de la utilizacidon de sistemas y controles de la administracién.

La modernizaciéon en la gestion financiera y administrativa de los gobiernos
locales, inicia con la implementacion de un sistema denominado Sistema de
Administracion Financiera -SIAF-, el cual permitira una gestiébn eficaz y
tranparente, asi como la prestacion eficiente de servicios y la consolidacién de

las finanzas del sector publico no financiero.

Ademas el -SIAF- se puede definir como un sistema de gestidon que facilita a los
municipios un soporte informatico adecuado para el desarrollo de sus
actividades, a la vez que posibilita la integracién, bajo un Unico soporte, de todos

los actos y hechos que conforman su situacion financiera.
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A partir del afio 2003 se inicia la ejecuciéon del presupuesto por programas, el

cual realiza las transacciones financieras en la herramienta SIAFITO-MUNI.

Fue en el afo del 2006 cuando la Municipalidad de San Vicente Pacaya, inicia
las operaciones en la herramienta SIAF-MUNI, la cual en ese momento contaba
con los médulos de gestion (Receptoria, Agua, IUSI, Arbitrios, Registro Civil,

Ejecucién presupuestaria de Ingresos y Egresos)

Ahora se utiliza el sistema SICOINGL, que significa Sistema de Contabilidad
Integrada de los Gobiernos Locales, es un sistema mas completo, cuyo logro
mayor es que ahora la base de datos de la Municipalidad, no se lleva
localmente, ahora se tiene un servidor central en el Ministerio de Finanzas

Publicas, desde donde se conectan a través de inernet, cada una de las
Instituciones.

En dicho proceso se impulsaron esfuerzos de capacitacion y la formacion de la
Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal (AFIM), lo cual
implicaba cambios de organizacién y exigia la elaboracion de manuales de

procedimientos y funciones para el fortalecimiento del control interno.

El articulo 97 del Cédigo Municipal define la incorporacién de una AFIM dentro
de la estructura organizativa de la Municipalidad, articulo 98 sus funciones, la

cual debiera de estar conformada antes del aifo 2006.

En el inciso b) del articulo 98 define de una manera formal el contenido del
SIAF-MUNI:

a) Administrar el presupuesto

b) La contabilidad integrada
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c) La deuda municipal
d) La tesoreria 'y

e) Las recaudaciones.

Es por eso que la Municipalidad en enero 2006 inicia con las operaciones
patrimoniales basadas en la Contabilidad Integrada bajo un plan uUnico de

cuentas. Como también con la implementacion de la Cuenta Unica del Tesoro
Municipal.

Tecnolégicamente la Municipalidad es fortalecida con equipo informatico,
instalacion de una red local y un fuerte plan de capacitacion personalizado. Esto
representa un cambio de cultura en hacer las actividades de distinta forma. A
cuenta de esto dentro de las ventajas que ha obtenido la Municipalidad se

pueden mencionar:

Se realizan los informes financieros de forma oportuna, para cumplir con los

estatus establecidos por la Contraloria General de Cuentas.

e La administracion de los recursos es mas transparente y la ejecucion del

presupuesto municipal es legitima.

e La tesoreria municipal puede llevar un registro exacto y sin atraso, de su
ejecucion presupuestaria.

e Lleva un adecuado control de los contribuyentes y usuarios de los servicios
municipales.

Estas ventajas han ido mejorando cada vez que se implementan nuevos

sistemas, ya que hasta hace varios ahos la informacion financiera era registrada
en libros manuales.
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211 Presupuesto

El presupuesto es la estimacion de los ingresos y egresos que la Municipalidad
espera realizar durante un periodo determinado. Es una herramienta que
permite a las autoridades programar, ejecutar, analizar, evaluar y alcanzar los
objetivos que apoyen el desarrollo econdmico y social de los municipios.

“Los presupuestos publicos son la expresion anual de los planes de Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversién, a fin de alcanzar las metas y objetivos

sectoriales, regionales e institucionales”.*

o Presupuesto municipal
“El presupuesto municipal es la expresion formal, escrita y planificada de los
ingresos que la Municipalidad considera que podra obtener y los gastos o

egresos que estima realizar durante el ejercicio fiscal del presupuesto y la
contabilidad del municipio.”

El presupuesto municipal es elaborado anualmente, segun el articulo 131 del
Cédigo Municipal, se formulara el proyecto de presupuesto en coordinacién con
las politicas publicas vigentes, y en la primera semana el mes de octubre de
cada ano, lo sometera a la consideracion del Concejo Municipal que, al
aprobarlo, podra hacerle modificaciones convenientes. El presupuesto debe

quedar aprobado a mas tardar el quince (15) de diciembre de cada ano.

La funcion del presupuesto radica en ser un instrumento de:

*Congreso de la RepUblica de Guatemala, 1997. Ley Organica del Presupuesto (Decreto
Namero 101-97). s.f Articulo 8.

5 Programa Municipios para el Desarrollo Local, 2007. Finanzas Municipales, Guatemala. p. 11
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Politica municipal: es la expresién financiera de las decisiones politicas que
toma el Concejo Municipal, orientadas a buscar el bien comin de los
habitantes del Municipio.

Planificacion: se programa como se utilizan los recursos, en funcién de las
necesidades y demandas de las comunidades, las cuales son presentadas a
través de su respectivo COCODE.

Administracion: es la base sobre la cual funciona la Municipalidad durante el
ejercicio fiscal.

Control: exige la realizacién de acciones especificas para coordinar, ejecutar,

controlar y evaluar los planes, programas y proyectos municipales.

Transparencia: permite que la poblaciéon pueda conocer cOmo se manejan los

ingresos y gastos municipales.

Principios presupuestarios

Los principios presupuestarios son los de anualidad, unidad de equilibrio,

programacion y publicidad, éstos son la herramienta legal del presupuesto. A

continuaciéon se describen:

Anualidad: el ejercicio fiscal del presupuesto inicia el 1 de enero vy finaliza el
31 de diciembre.

Unidad: el presupuesto es uno y en él deben figurar todos los ingresos

previstos y los gastos autorizados para el gjercicio financiero.
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e Equilibrio: en ningun caso el monto fijado por concepto de los egresos podra
ser superior al de los ingresos previstos, mas la suma disponible en caja por

economia o superavit de ejercicio anteriores.’

e Legalidad y especificacion: se debe indicar la fuente de donde se tomaron los
fondos para cubrir los gastos.’

e Programacion: es obligatoria una estructura programatica del presupuesto,
debes expresar separadamente las partidas asignadas a programas de

funcionamiento, inversiéon y deuda.®

e Publicidad: el presupuesto y los informes de su ejecuciéon son documentos
publicos, disponibles para cualquier persona que quiera consultar los
archivos y registros financieros y contables.®

e Sujecion a la realidad financiera del municipio: la elaboracion del presupuesto
se sujetara a la realdad financiera del municipio, con base en las

estimaciones y resultados de los ultimos cinco afos.

e Estructura programatica del presupuesto
El presupuesto de cada institucibn o ente de la administracién publica, se
estructura de acuerdo a la técnica del presupuesto por programas, lo cual

atiende las siguientes categorias programaticas: programa, subprograma,
proyecto y actividad u obra.

Para la conformacion del presupuesto de ingresos se utilizara el Clasificador de

Recursos por Rubro y en lo que respecta los egresos se utiliza las

® congreso de la Republica de Guatemala, 2002. Cédigo Municipal (Decreto Ndmero 12-2002). Articulos
101, 125, 126 y 127.

7 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 240.
® Joc. Cit. Articulo 237.

® Loc. Cit. Articulo 30y 237.
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clasificaciones siguientes: institucional, objeto del gasto, econémica, finalidades

y funciones, fuentes de financiamiento y localizacion geogré\fica.10

o [Etapas del proceso presupuestario municipal

El presupuesto de elabora, ejecuta y controla a través de un proceso llamado
ciclo presupuestario, el cual esta conformado por las fases de formulacién,
discusidn y aprobacién, ejecucién y control y evaluacién; en este ultimo se
incluye la liquidacién del presupuesto, asi como lo relativo a la deuda publica, las
formas de comprobar los gastos y la recaudacion de los ingresos publicos. El
articulo 238 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, describe
que es potestad de la Ley Organica del Presupuesto y su reglamento, regular
estos procesos.

e Sistema presupuestario

Segun el articulo siete del Decreto Numero 101-97, del Congreso de la
Republica, Ley Organica del Presupuesto; el sistema presupuestario o
constituyen el conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos que
rigen el proceso presupuestario de todos los organismos y entidades que
conforman el sector publico. Es por eso que las Municipalidades sin el perjuicio
de su autonomia, su presupuesto anual de ingresos y egresos debera

adecuarse a la metodologia presupuestaria que adopte el sector publico.

Para realizar el proceso presupuestario se debe seguir las siguientes etapas:
formulacion, ejecucién, evaluacion y liquidacion. Se debe de tomar en cuenta
que cada una debe efectuarse por separado, con la finalidad que permita una

buena division del trabajo y analizar y evaluar la informacién.

' Organismo Ejecutivo, 1998. Acuerdo Gubernativo No. 240-98, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 11.



26

2111 Formulaciéon

En esta etapa la Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal
-AFIM- inicia el proceso de programacion y formulacion del presupuesto, en
coordinacién con la Oficina Municipal de Planificacién -OMP-, segun lo establece
el Codigo Municipal en el articulo 98; a este efecto se toman en cuenta los
perfiles, estudios de pre-inversion y factibilidad de proyectos sociales y

productivos, a partir de las necesidades sentidas y priorizadas por la comunidad.

El articulo 131 de Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica,
Codigo Municipal; establece que el alcalde asesorado por las comisiones de
finanzas, probidad y funcionarios municipales, debera formular el proyecto en la
primera semana del mes de octubre de cada afno.

La -AFIM- es la encargada de elaborar el anteproyecto del presupuesto
municipal, en coordinacion con la Oficina Municipal de Planificacion -OMP- para
cumplir una de sus principales funciones asignadas, toda formulacién debera
partir de la observacion de las politicas y normas emitidas por el alcalde y las
comisiones respectivas; se debe tomar en cuenta que tiene que ser coherente
con las Politicas Presupuestarias y Normas para la formulacién del Proyecto del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

Los ingresos en el presupuesto se presentan de acuerdo al Clasificador de
Recursos por Rubros contenidos en el Manual de Clasificaciones

Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

e Proceso de formulacion
Este proceso esta conformado por dos fases las cuales son la programacién y la
preparacion y presentacion. La primera se encuentra dividida en Programacion

Global y Programacién por Dependencia Municipal, la Global es la que se
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efectlia en coordinacion con la -OMP-, la cual inicia con la fijacion de niveles de
actividad del Gobierno Municipal para las diversas dependencias municipales,
derivandose de ésta, los techos presupuestarios o niveles de gasto maximo para
las dependencias municipales.

La segunda esta orientada a una programacion interna dentro de la -AFIM- ,
ademas de coordinar actividades con los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
con la finalidad de obtener por su medio, las solicitudes o prioridades que deben
de atender en las comunidades. Lo anterior es para darle participacion a la
sociedad civil en la formulacién del presupuesto, y cumplir con el articulo 132 del
Decreto Niamero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal. El
Concejo Municipal, ha establecido el mecanismo, que las solicitudes se realicen
a través de los presidentes de -COCODES- de cada comunidad, para que sus

requerimientos de inversién puedan estar tomados en cuenta en la formulacién.

El sistema utilizado para estructurar el presupuesto y que tiene como finalidad
darle una codificacion, es el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico; éste se divide en distintas clasificaciones tanto de ingresos como

egresos, asi como por institucion y ubicacién geografica.

a) Estimacion de ingresos

La estimacidn de los ingresos a percibir durante el afio, la Municipalidad de San
Vicente Pacaya utiliza una metodologia en la que incluye los ingresos de
cualquier naturaleza que espera obtener en el periodo, dentro de los cuales se
encuentran: transferencias de gobierno central, ingresos provenientes de

arbitrios y tasas municipales autorizadas, donaciones, préstamos entre otros.

Para realizar una estimacion de los recursos que le corresponden recaudar se

utiliza el siguiente procedimiento
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. Primero la -AFIM- toma los ingresos de los cinco afios anteriores al que

se va a presupuestar, de los que se obtiene un promedio que servira de
base.

. Se analiza el presupuesto ejecutado hasta la fecha de la realizacién de
dicho anteproyecto, formandose un escenario de lo que se ha obtenido en

la actualidad y los meses que faltan para terminar el ejercicio.

) Con base a los dos escenarios anteriores, se realiza una estimacién en
cuanto a la meta de recaudacion que la Municipalidad se ha propuesto

para el afo siguiente.

Los ingresos de transferencias de Gobiermno Central, se toma la informacion
proporcionada por Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, el cual es el
encargado de otorgar la cifra aproximada que se espera recibir en el afio y que

formara parte de la formulacion del presupuesto.

En el siguiente cuadro se observan los presupuestos formulados, de ingresos de
los periodos 2010 al 2012.
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Cuadro 7
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Formulacion Presupuestaria de Ingresos
Periodo 2010-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 % 2011 % 2012 %
Ingresos tributarios 35,800 0 167,050 0 167,050 1
ingresos no tributarios 653,350 3 753,350 3 753,350 3
Venta de bienes y senicios 40,000 0 40,000 0 40,000 0
Ingresos de operacion 2,597,600 14 2,862,600 13 3,052,600 14
Rentas de la propiedad . 1,245,000 7 1,237,000 7 1,237,000 6
Total de ingresos ordinarios 4,571,750 24 5,060,000 23 5,250,000 24
Transferencias 14,600,000 76 16,600,000 77 16,600,000 76
Totales 19,471,750 100 21,660,000 100 21,850,000 100

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente
Pacaya.

En el cuadro anterior, se muestra las expectativas presupuestarias de la
Municipalidad de San Vicente Pacaya, estas cifras expresan lo que se esperaba

recibir en cuanto a ingresos se refiere, al inicio de cada ano a partir del 2010.

Las aspiraciones municipales afo con ano han tenido un incremento, las
transferencias provenientes del Gobierno Central son muy altas, ya que estos
ingresos en todos los anos representan la mayor parte; en el ano 2010 y 2012
cuenta con Q14,600,000 y Q16,600,000 lo cual representa un (76%) y en el
2011 con Q16,600,000 (77%), de los recursos que espera recibir; por otro lado
deja notar el poco aporte de los ingresos propios que no reflejan ninguna
variacion de crecimiento, ya que en el 2010 y 2012, se encuentra representado
con Q4,571,750 y 5,250,000 (24%) y en el 2011 con Q5.060,000 (23%).

Como se pudo observar en el cuadro anterior la Municipalidad depende en gran

parte de las transferencias percibidas por el Gobierno Central.
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Los ingresos no tributarios son los que obtienen las instituciones del sector
publico, por el desarrolio directo de una actividad o servicio, mediante la
explotacidon de su capacidad empresarial en forma similar a la del sector privado,
con el animo de obtener ganancias; o por la recuperacion de costos de un
servicio que se preste a la comunidad, ejemplo: renta de activos, venta de
productos comerciales, juegos de azar, ingresos por servicios publicos; asi como

las tasas que conllevan la contraprestacién de un servicio directo o indirecto.

b) Estimacién de egresos ,

El articulo 12 de la Ley Organica del Presupuesto, establece que en los
presupuestos de egresos se utilizara una estructura programatica coherente con
las politicas y planes de accion del Gobierno, que permita identificar la
produccidn de bienes y servicios de los organismos y entes del sector publico,
asi como la incidencia economica y financiera de la ejecucion de los gastos y la

vinculacién con sus fuentes de financiamiento.

De acuerdo al articulo 13 de la misma Ley, los grupos de gastos contenidos en
los presupuestos de egresos, expresan la especie o naturaleza de los bienes o
servicios que se adquieren, asi como la finalidad de las transferencias y otras
aplicaciones financieras. El presupuesto de egresos, contendra todos aquellos
gastos que se estiman en el periodo, se traduzcan o no en salidas de efectivo.

Derivado de lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el Cdédigo Municipal y la Ley Organica del Presupuesto, el
presupuesto de egresos de la Municipalidad de San Vicente Pacaya, incluye
todos los gastos previstos para el ejercicio fiscal, agrupados en tres grandes

programas: de funcionamiento, de inversion y de deuda.

Los gastos que la Municipalidad espera ejecutar en el afo parten de los ingresos

que se percibiran durante el ejercicio, por lo que se debe tomar en cuenta que
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éstos en ningln momento podran sobrepasarlos. Para la estimacién de los
gastos se pide la participacion de todos los niveles estructurales de la
Municipalidad, principalmente los responsables de programas y proyectos. El
anteproyecto del presupuesto debe incluir los requerimientos que la poblacién
necesita, los que se realizan a través de la solicitud de sus respectivos
COCODES, por lo que corresponde al Concejo Municipal priorizar las solicitudes

recibidas, las cuales seran las que se incluiran en el presupuesto.

En el siguiente cuadro se observan los presupuestos formulados, de egresos de
los periodos 2010 al 2012.

Cuadro 8
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Formulacién Presupuestaria de Egresos
Periodo 2010-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 % 2011 % 2012 %
Gastos de funcionamiento 4,282,135 22 4,951,510 23 5,448,025 25
Actividades centrales 4,282,135 22 4,951,510 23 5,448,025 25
Inversion 14,496,615 76 13,448,490 62 13,471,975 62
Servicios publicos municipales 4,917,520 25 4,962,305 23 4,958,305 23
Red vial 3,577,010 19 1,770,000 8 1,568,000 7
Educacion 1,659,925 9 2,183,430 10 2,455,430 11
Salud 1,707,715 9 1,849,745 9 1,861,745 9
Cultura, deporte y recreacion 2,634,445 14 2,683,010 12 2,628,495 12
Deuda publica 460,000 2 3,310,000 15 2,930,000 13
Partidas no asignadas a programas 460,000 2 3,310,000 15 2,930,000 13
Totales 19,238,750 100 21,710,000 100 21,850,000 100

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente
Pacaya.

Con base a los datos presentados se puede notar, que los egresos municipales
que se han formulado ano tras ano, la mayor parte se concentran en dos
programas, el primero actividades centrales, que en el aio 2010 con Q4,282,135

que representa un (22%), incrementandose para el 2011 con Q4,951,510 (23%)
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y de igual manera para el 2012 con Q5,448,025 (25%), en este rubro se
encuentra los sueldos del area administrativa de la Municipalidad asi como pago

de IGSS, dietas, combustibles, Utiles de oficina, entre otros.

Es importante mencionar que la diferencia que existe entre la formulacion

presupuestaria de ingresos con los egresos se debe al saldo de caja.

El otro es servicios publicos que en el afo 2010 cuenta con Q4,917,520 que
representa un (25%) de los egresos, disminuyendo en el 2011 y 2012 con
Q4,962,305 y Q4,958,305 en un (23%), en comparacion del total de egresos
percibidos esos afnos. Ademas en el 2010 la red vial contaba con Q3,577,010
con un porcentaje del (19%) y en el 2011 y 2012 éste disminuye con Q1,770,000
y Q1,568,000 (8%) y (7%), respectivamente, esto se debe a que afo con afno se
ha incrementado otro rubro en donde se tenga mas necesidad de gasto. En
cuanto a la educacion se le ha puesto mayor interés, ya que como se observa ha
incrementado levente, 2010, 2011 y 2012, con Q1,659,925; Q2,183,430 y
Q2,445,430 lo cual representa un (9%) a (10%) hasta llegar a un (11%). La salud

se mantiene de la misma manera en los tres anos que se estudian en un 9%.

21.1.2 Ejecucion

Consiste en el registro peridédico de los ingresos percibidos y de los gastos
realizados conforme a lo realizado en el ejercicio fiscal. Esto permite a la
Corporaciéon Municipal el apreciar el comportamiento en la captacion de los
recursos y la aplicacién correcta o incorrecta de los gastos, esto con el fin de

que los mismos puedan tomar decisiones dentro de su gestion administrativa.

Debe tenerse en cuenta que el presupuesto es el instrumento legal por medio
del cual la Municipalidad llevara cuenta y razén de los ingresos y egresos

municipales. Se inicia con la aprobacién por medio del acuerdo y certificacion del
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punto de acta por el Concejo Municipal; seguido de las directrices establecidas
en el articulo 35, inciso f) Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la
Republica, Coédigo Municipal, donde indica que el Concejo sera el responsable
tanto de su aprobacion, ejecucién, evaluacién y liquidacion del presupuesto; asi
mismo la AFIM se encargara de las diferentes etapas de la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos. Durante la investigacion se determiné que

la Municipalidad de San Vicente Pacaya cumple con lo descrito anteriormente.

En la ejecucion se debe de tomar en cuenta el principio de flexibilidad, ya que
éste garantiza su utilidad y adaptabilidad a las cambiantes condiciones de la
realidad que se presenten durante el proceso, por tal motivo se pueden realizar
modificaciones en el presupuesto; dichas modificaciones se enmarcaran en tres
partes como lo son: ampliaciones, modificaciones y transferencias. La ejecucion
presupuestaria iniciara con la primera modificacion que se efectua durante los
primeros dias del mes de enero, que consiste en una ampliacion del superavit
del saldo de caja del ano anterior, con el cual inicia el nuevo ejercicio. Este tipo

de modificaciones aumenta el monto del presupuesto.

Las disminuciones, por el contrario rebajan el monto del presupuesto aprobado y
por ultimo las transferencias; éstas no aumentan y tampoco rebajan el
presupuesto, solo se realizan del lado del presupuesto de egresos en la que se

cambian de una a otra estructura presupuestaria.

Para efectuar transferencias se debe tomar en cuenta que los tipos de gasto
estan divididos en: funcionamiento, inversién y deuda publica; por tal motivo no
podran transferirse fondos de programas de inversion a funcionamiento o a pago
de deuda publica, con la finalidad que se cumplan los requerimientos de
inversion solicitados por la poblacion. De funcionamiento si se podra utilizar para

otros programas.
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En la municipalidad de San Vicente Pacaya, las modificaciones para su
ejecucion se realizan con la aprobacién del Concejo Municipal, con un voto
favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros, siempre que se
observen las normas nacionales y municipales relativas a la ejecucion
presupuestaria.

e Principios de la ejecucion presupuestaria
La ejecucion presupuestaria debe sujetarse a disposiciones legales y técnicas,

las que se resumen a los principios siguientes:

Racionalizacion del gasto

Segln este principio, debe observarse una politica de racionalizacion que
asegure el uso 6ptimo de los recursos\“'ésignados en el presupuesto municipal.
Es decir, que cada Municipalidad define su politica de austeridad y
racionalizacion de sus gastos; fija procedimientos para su control y los da a

conocer a sus funcionarios y empleados para su debido cumplimiento.

Ejecucion sin cambios
Este principio indica que los programas, subprogramas y proyectos que forman

parte del presupuesto municipal deben ejecutarse con los recursos asignados y
solo en casos justificados autorizar cambios.

La ejecucion debe sujetarse a normas legales y técnicas

De acuerdo con este principio, la ejecucién presupuestaria debe sujetarse
obligadamente a lo previsto en el Coédigo Municipal; Ley Organica del
Presupuesto y su Reglamento; Ley de Servicio Municipal; Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento; y otras disposiciones legales y técnicas aplicables
a la fase de la ejecucidn presupuestaria. En la investigacibn de campo se

comprob6 que la municipalidad cumple con lo descrito anteriormente.
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e Ejecucion de ingresos

El tratamiento que se le da para la ejecucién de ingresos se divide en dos
momentos como lo son el devengado y recaudado o percibido. El primero se
produce en el momento que se establece un derecho a favor de la Municipalidad
y el percibido se da cuando los fondos se encuentran disponibles en caja o en el
banco, listos para cumplir con las obligaciones contraidas por la Municipalidad.
En la mayoria de los casos se registran de manera simultanea; debido a la
naturaleza de la administracion publica, donde los recursos se registran cuando
efectivamente se perciben.

El siguiente cuadro se detalla la ejecucién presupuestaria de ingresos del afo
2008 al 2012.

Cuadro 9
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Periodo 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % Amayo2012 %
Ingresos propios 4841347 23 4139642 18 4022396 16 4328831 17 2312000 24
Transferencias 15,291,668 74 19,128,087 81 18,302,968 73 17,889,072 72 7262940 76

Endeudamiento publico intemo 670,791 3 336,000 1 2606909 11 2669942 11 -

Total 20,803,806 100 23,603,729 100 24,932,273 100 24,837,845 100 9,574,939 100

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente Pacaya
y referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF-

La informacién del cuadro anterior, muestra el origen de los recursos que
ingresan a la Municipalidad de San Vicente Pacaya, los cuales se encuentran
integrados por ingresos propios que son: aquellos percibidos directamente por
la Municipalidad, por concepto de la prestacion de los servicios publicos e
impuestos, éstos como se puede observar presentan una baja participacion en

relacion a los ingresos totales con un promedio del 20%.
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La mayor aportacion esta representada por las transferencias provenientes del
Gobierno Central, manteniéndose en un promedio del 75%, y el mayor aporte en
el afo 2009 con Q19,128,087 lo que representa un (81%) del total del

presupuesto recibido.

La Municipalidad ha realizado préstamos desde el ano 2008 hasta el 2011; se
puede observar en el afo 2012 no ha realizado ninguno. En el 2010 y 2011
éstos representan el 11% de lo recibido del total del presupuesto. En el siguiente
cuadro se detalla la ejecucion presupuestaria constituida por los ingresos y
egresos de los afios 2008 hasta el 31 de mayo de 2012.
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Como se observa en el cuadro anterior, en el presupuesto de ingresos (vigente),
como en lo ejecutado, durante los ultimos cuatro afnos el rubro mas significativo
fue transferencias de capital, en el ano 2008, con 64%; en 2009, el 70%; en
2010, con 64%; y por ultimo para el 2011, el 61%, estos provienen del aporte
constitucional que dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica de Guatemala debe efectuar el Estado a las diferentes

Municipalidades.

En el afio 2008, se ejecutd un 104% de lo que se tenia presupuestado de
ingresos, en el 2009, un 85%; 2010, un 87% y en 2011 un 83%.

Al 31 de mayo de 2012, se observa que el rubro mas significativo es
transferencias de capital, integrado de la siguiente manera: de la administracién
central, el cual representa 61%, de entidades descentralizadas y autbnomas no

financieras que representa 2%.

En los afos analizados hasta el afio 2010 se observa una baja captacién de
recursos en ingresos propios. A partir del ano 2011 se obtuvo un incremento en

los mismos debido a que ahora prestan un mejor servicio a los habitantes.

Asi mismo, se pretende desarrollar programas de concientizacion en el futuro
con el fin de aumentar la captacion de tasas, arbitrios y servicios publicos
municipales.

En cuanto a los ingresos de operacion son los que obtiene la Municipalidad por
la prestacién de servicios publicos, tales como servicio de agua, piso de plaza,
cementerio, mercados, turicentros, etc, y en el afio que se obtuvo mayor ingreso

fue en el 2008 con un 13%, del total del presupuesto.
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Las rentas de la propiedad son los beneficios economicos que la Municipalidad
recibe, en cuanto a sus propiedades o capitales, tales como intereses generados
por cuentas monetarias y el aporte por las utilidades que entrega anualmente la

Empresa Portuaria Quetzal.

Este es un mal que tanto la Contraloria General de Cuentas como el INFOM,
tratan de erradicar, haciendo conciencia de que los gobiernos locales deben
subsistir no solo con los aportes que el Gobierno Central les transfiere, sino que
también deben cobrar localmente, y obtener fondos propios suficientes para

autofinanciarse.

En el siguiente cuadro se detalla la forma en que se encuentran integrados los

ingresos propios.

Cuadro 11
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintia
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Propios
Periodo 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % A mayo 2012 %
Ingresos tributarios 106,109 100 111,507 5 107,288 4 110111 3 83,772 76
Ingresos no Tributarios 326,663 100 614,771 88 982930 60 1,097,528 12 364,547 33
Venta de bienes y senicios 64,205 100 37423 42 41,227 10 42618 3 23,962 56

Ingresos de operacion 2,774773 100 2,143,205 -23 2,027,030 -5 2,052280 1 1,080,837 53
Rentas de la propiedad 1,569,597 100 1,232,735 -21 863,921 -30 1,026295 19 758,882 74

Total 4,841,347 100 4,139,642 -14 4,022,396 -3 4328831 8 2,312,000 53
Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente Pacaya
y referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administracién Financiera -SIAF-

La informacion del cuadro anterior, muestra la variacidon que han tenido los
ingresos propios, con base al ano 2008. En el afo 2009, 2010, 2011 se ejecutd
un -14%, -3%, 8%, respectivamente comparado con el afio 2008 y en el 2012 se

ha ejecutado a mayo un 53%.
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¢ Ingresos tributarios
Son los arbitrios que el Estado, por medio del Congreso de la Republica, decreta
para que las municipalidades tengan recursos financieros que les permita

cumplir con sus fines.

Este ingreso es aquel que el contribuyente efectia el pago, pero no recibe un
servicio especifico o directo. En esta clase se incluyen impuestos, arbitrios y

contribuciones especiales.

En el siguiente cuadro se presenta como se encuentra integrado los ingresos

tributarios.

Cuadro 12
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodo 2008-2012

(cifras en quetzales)
Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % Amayo2012 %

Impuestos indirectos
Otros arbitrios municipales
Boleto de omato 25479 100 41179 62 48,090 17 40614 -16 31,000 76

Impuestos directos

Impuestos municipales

Impuestos varios municipales 6,872 100 - -100 - 0 - 0 -

Sobre la tenencia del patrimonio 73,759 100 70,328 5 59198 -16 69497 17 52,771 76

Total 106,109 100 111,507 5 107,288 4 110,111 3 83,772 76

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente Pacayay
referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF-

En el cuadro anterior, se observa la variacién que ha habido en la ejecucién
presupuestaria de ingresos tributarios, con base al ano 2008, comparado con
los afios siguientes: en el 2009, se encuentra representado con Q,5,398 (5%)
mas, el 2010, con Q4,219 (-4%) menos que el anterior, el 2011, con Q2,823
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(3%) mas que el anterior y a mayo del afo 2012, se ha ejecutado Q83,772 lo
que representa el (76%).

Ademas se puede apreciar que los arbitrios municipales estan conformados por
lo cobrado en calidad del IUSI (clasificado en el grupo sobre tenencia del

patrimonio) y Boleto de Ornato; ambos representan la mayor parte de ingresos.

¢ Ingresos no tributarios

“Son los ingresos que obtienen o reciben las Municipalidades por el desarrolio o
prestacion directa de una actividad o servicio municipal. Dentro de estos
ingresos se incluyen los provenientes de tasas, rentas, frutos, productos,

regalias, contribuciones por mejoras, y otros ingresos de origen no tributario”."

Estos ingresos pueden ser establecidos o modificados por el Concejo Municipal
en forma directa mediante ordenanza o reglamento, el cual debe ser publicado

en el Diario Oficial después de ser aprobado, para que el mismo tenga validez.

El siguiente cuadro muestra de que manera estan integrados los ingresos no
tributarios.

" FUNCEDE, GT. Manual del presupuesto municipal. P.18 s.n.t.
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Cuadro 13
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
Periodo 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % Amayo 2012 %
Arrendamiento de edificios 30855 100 26,835 -13 29,075 83 9,585 -67 2200 23
Muttas 395 100 - 0 - 0 - 0 - 0
Tasas 270,806 100 543,139 101 945520 74 1,069,626 13 356,507 33
Otros ingresos no tributarios 24607 100 44,797 82 8,335 -81 18,317 120 5840 32
Total 326,663 100 614,771 88 982930 60 1,097,528 12 364,547 33

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente Pacaya
y referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF-

En el cuadro anterior, se observa la variacion que ha habido en la ejecucion
presupuestaria de ingresos no tributarios, tomando de base el afo 2008,
comparado con los afos siguientes: en el 2009, se encuentra representado con
Q614,771 lo que representa el (88%) mas que el anterior, el 2010, con Q982,930
(60%) mas que el anterior, el 2011, con Q1,097,528 (12%) mas que el anterior y
a mayo del aio 2012, se ha ejecutado Q364,547 (33%).

El ingreso por arrendamiento de edificios ha bajado, debido a que el mercado
que existe en el edificio adjunto a la Municipalidad, ya no fue alquilado para
locales comerciales, sino que se ha utilizado para oficinas, y tampoco se han

obtenido ingresos por el alquiler del salon municipal.

En cuanto a las tasas, se debe tomar en cuenta que la tasa que se cobra es la
Municipal por servicio de agua, alumbrado publico, ésta ultima, el dinero no es
propio, es lo que la Empresa Eléctrica le cobra a los usuarios del servicio de
energia eléctrica y luego, del monto de esa tasa, la Empresa se cobra el
alumbrado publico del Municipio, aplicando un precio por cada foco que alumbra

a la poblacion.
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El siguiente cuadro muestra en forma detallada los ingresos de servicios

administrativos.

Cuadro 14
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Servicios Administrativos

Periodo 2008-2012

(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 2000 % 2011 % Amayo2012 %
Ceriificaciones 15,243 100 483 -97 450 -7 710 58 5 8
Fiemos para marcar ganado 620 100 300 -52 600 100 250 58 - 0
Cartas de venta - 0 25 0 2 -8 - 0 0
Guias de conduccion 30 100 10 -67 15 50 10 -33 - 0
Estacionamiento de vehiculos - 0 3720 0 9450 154 3990 -58 4830 121
Tala de arboles 870 100 925 6 850 -8 350 -59 - 0
Licencias 7,837 100 4,355 44 5499 26 6948 26 5207 75
Reposicion de cédulas de vecindad 13,290 100 6,570 51 - 0 - 0 - 0
Nomenclatura 435 100 1,150 -74 100 91 25 75 100 400
Remedida de Temenos 365 100 110 -70 - 0 - 0 20 0
Suscripcidn de actas voluntarias 125 100 50 60 7% 50 - 0 - 0
Actas de defuncion 25 100 - 0 - 0 0 - 0
Zarabandas 300 100 - 0 - 0 - 0 25 0
Concesion de senicios de agua 21,150 100 19,500 -8 23875 22 30125 26 13450 45
Deslinde de temenos - 0 125 0 200 60 125 -38 - 0
Instalaciones de servicios publicos - 0 100 0 % -10 85 -6 75 88
Total 64,205 100 37423 42 41221 10 42618 23962 56

Fuente: elaboracidn propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente Pacaya
y referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF-

En el cuadro anterior, se observa la variacibn habida en la ejecucion

presupuestaria de ingresos de servicios administrativos, con base al afio 2008,

comparado con los afios siguientes: en el 2009, se encuentra representado con
Q26,782 (42%) menos que el anterior, el 2010, con Q3,804 (10%) mas que el
anterior, el 2011, con Q1,391 (3%) mas que el anterior y a mayo del afio 2012,
se ha ejecutado Q23,962 (56%).
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Ademas con respecto a los servicios administrativos municipales se puede
observar que los ingresos por este rubro han disminuido a partir del afno 2008, lo
anterior se debe en parte a los tramites de cédula de vecindad fueron
trasladados a jurisdiccion de la entidad Registro Nacional de las Personas
-RENAP-, lo que disminuyd de forma gradual las recaudaciones en concepto de
reposicion de cédulas de vecindad, el cual era un ingreso significativo, pues al
afno 2008, representaba el 21% del total de ingresos. De igual manera, bajo el
titulo de certificaciones se registraban ingresos por certificaciones de cédula, lo
cual por lo indicado anteriormente, ha ido disminuyendo considerablemente a
partir del ano 2009, ingreso que al igual de la reposicion de cédula de vecindad,
era de importancia en la recepcion de fondos de la Municipalidad, pues el mismo

siempre en el 2008, reflejaba un 24% del total de ingresos por este rubro.

¢ Ingresos de operacién

Corresponde a los ingresos percibidos por la prestacion de servicios publicos
municipales, diferencidndose éstos de los servicios administrativos, porque los
mismos son prestados en las afueras del edificio municipal. Entre estos servicios

se mencionan canon de agua, piso de plaza, turicentros, etc.
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Cuadro 15
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operacion
Periodo 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % Amayo2012 %
Canon de agua 235341 100 186725 -21 198330 6 261785 32 176380 67
Piso de plaza 49593 100 57604 16 58112 1 55554 4 32530 59
Turicentros 2483250 100 1895760 -24 1769000 -7 1729840 -2 871660 50
Cementerio 793 100 750 -5 992 32 4175 321 25 5
Exceso de agua 156 100 327 109 597 83 927 55 43 5
Ventadecamédecédula 5640 100 2,040 -64 ] 0 -0 -0
Total 2774773 100 2143205 23 2027030 -5 2052280 1 1,080,837 53

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente Pacaya
y referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF-

En el cuadro anterior, se observa la variacion que ha habido en la ejecucion
presupuestaria de ingresos de operacion, con base al afo 2008, comparado con
los ahos siguientes: en el 2009, se encuentra representado con Q631,568
(-23%) menos que el anterior, el 2010, con Q116,175 ( -5%) menos que el
anterior, el 2011, con Q25,250 (1%) mas que el anterior y a mayo del ano 2012,
se ha ejecutado Q1,080,837 (53%).

Ademas se puede apreciar que el comportamiento en cuanto a la variacion de
los diversos rubros de los ingresos de operacién es muy inestable, puesto que
en unas partidas los ingresos tienden a la baja y en otras tienden a la alza. En el
caso de la venta de carné de cédulas de vecindad, se observa la tendencia que
la misma tuvo hasta llegar a cero quetzales en el afo 2010, esto derivado del
cambio anteriormente mencionado, en el cual se trasladaron las gestiones de
cédula de vecindad a la entidad RENAP.

En cuanto a los ingresos por turicentros se puede observar que representa el

mayor ingreso en todos los afos, éste es el mas importante en los ingresos de
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operacion, dejando en segundo lugar canon de agua y en tercer lugar piso de

plaza.

¢ Rentas de la propiedad

Comprende los ingresos que percibe la Municipalidad por los intereses
generados en las cuentas de depositos monetarios y depésitos de ahorro en los
bancos del sistema, también arrendamiento por tierras y terreno y dividendos y/o
utilidades.

Cuadro 16
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Rentas de la Propiedad
Periodo 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 210 % 2011 % Amayo2012 %
Amendamientode tierras y terenos 32410 100 37200 15 3,600 -90 3600 0 1500 42
Intereses 31,121 100 50152 61 16446 -67 15112 -8 5822 39
Dividendos y/o utilidades 1,506,066 100 1145384 -24 843875 -26 1,007,583 19 751560 75
Total 1,569,597 100 1,232,735 -21 863,921 -30 1,026,295 19 758,882 74

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente Pacaya
y referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF-

En el cuadro anterior, se observa la variacibn que ha habido en la ejecucion
presupuestaria de ingresos de rentas de la propiedad, con base al aifo 2008,
comparado con los anos siguientes: en el 2009, se encuentra representado con
Q336,862 (-21%) menos que el anterior, el 2010, con Q368,814 (-30%) menos
que el anterior, el 2011, con Q162,374 (19%) mas que el anterior y a mayo del
ano 2012, se ha ejecutado Q758,882 (74%).

En cuanto a la cuenta dividendo y/o utilidades existe la ley de la Empresa
Portuaria Quetzal, -EPQ-, en la cual se estipula que debe entregarle un aporte

anual de las utilidades generadas, a cada una de las Municipalidades que
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conforman el Departamento de Escuintla, es por esto que existe esta cuenta

dentro de los rubros de ingresos municipales.

e Ejecucion de egresos

El presupuesto de egresos de la Municipalidad se agrupa en tres grandes

programas: funcionamiento, inversién y deuda.

‘Programas de funcionamiento: pertenecen a éste, los programas llevados a
cabo directamente por las Municipalidades y cuya finalidad es el funcionamiento
y la prestacion de los servicios internos de la misma, sean éstos administrativos

o técnicos.

Programa de inversiéon: este programa esta constituido por los proyectos
especificos de formacion de capital fisico, tales como construcciones de
cualquier clase, la compra de maquinaria, equipo, terreno y edificios, y por la

inversion financiera, tal como ta compra de valores.

Programa de deuda: este programa se integra con los subprogramas cuyo
objetivo es atender la amortizacién del capital de la deuda publica interna, el
pago de intereses de la misma, y los gastos que su servicio ocasione, asi como

las deudas que se contraigan con personas o entidades privadas.

Para realizar la ejecucién de egresos se basa en tres etapas: comprometido,
devengado y pagado, las cuales deben seguir la secuencia de cada una de las
etapas. En la primera lo que se genera es Unicamente una reserva de crédito
presupuestario, para atender futuras obligaciones, la cual se respalda con una
orden de compra aprobada por la persona autorizada. En el momento que se
reciba un bien o servicio se tomara como devengado, dando su ingreso a

almacén y obtener la factura del proveedor para su pago posterior. La ultima
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sera la entrega de dinero a un proveedor o beneficiario, en la que culminara el
expediente completo con los documentos de respaldo de las anteriores etapas y

la aceptacion del proveedor de cancelada la deuda.

Para una mejor programacion en la ejecucion presupuestaria se establece que
los responsables de las dependencias municipales, jefes de programas o
proyectos, elaboren una programacion trimestral de la forma que seran utilizadas
las asignaciones presupuestarias; esto permite que las fuentes de
financiamiento se cuenten en forma oportuna para la prestacién de los servicios
municipales. En el caso de construccion de obras, los responsables de
ejecucion; deben prever las fechas de inicio, avances y terminacién de las

mismas para que puedan cumplir con los compromisos contraidos.

Cuadro 17
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Periodo 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % Amayo2012 %
Gastos de funcionamiento 9474906 53 11634355 44 12657410 52 14500142 56 4,823,638 86
Inversion 8,334,859 47 13,860,092 53 10517312 44 6,879,128 27 621,712 11
Deuda publica 12071 0 720484 3 909,888 4 4,360,724 17 194348 3
Total 17,821,835 100 26,214,932 100 24,084,610 100 25,739,994 100 5,639,698 100

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente Pacaya
y referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administracién Financiera -SIAF-

En los anos 2008 al 2011, se ejecutaron con Q9,474,906; Q11,634,355;
Q12,657,410 y Q14,500,142, lo que representa el (53%), (44%), (52%) y (56%)
de los gastos de funcionamiento, respectivamente, el mas bajo es el afo 2009,
en comparacion al total de egresos de ese ano. El rubro mas importante fue

gastos de funcionamiento en el 2011, el cual representa (56%).
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Segun los datos obtenidos el 31 de mayo de 2012, se lleva ejecutado
Q4,823,638 (86%), de gastos de funcionamiento, Q621,712 (11%) de inversién y
Q194,348 (3%) de deuda publica. Ademas se observa el comportamiento regular
que han tenido los gastos de funcionamiento, lo que indica que este tipo de
egresos tienen su fuente de funcionamiento y esta a su vez su respectivo
destino.

Se puede observar que los gastos de inversion se mantienen en un promedio del
43%, de erogaciones en los anos analizados. Lo anterior responde a la
naturaleza de la Municipalidad, que administra los fondos publicos para tratar de

responder a las distintas necesidades de inversion social del Municipio.

A continuacién se presenta de qué manera se encuentra integrada la ejecucion
presupuestaria de egresos, del afo 2008 al 2012.

En cuanto los rubros de egresos de educacién, salud y cultura, deportes y
recreacion, la Contraloria General de Cuentas, acepta que se encuentren dentro

del renglén de gastos de funcionamiento.
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Como se observa en el cuadro anterior los egresos en el afno 2008, se ejecutd
un 89%; para el 2009, el 94%; 2010, con 84% y en el 2011, con 86%, de lo que
se tenia presupuestado. El rubro méas importante fue gastos de inversion para el
afo 2009, con el 53%.

Segun los datos obtenidos el 31 de mayo de 2012, se ha ejecutado 25%, de lo
gue se tenia vigente. Los rubros que presentan mayores egresos son gastos de
funcionamiento con un 86%, dentro de éstos se encuentran actividades
centrales con 34%, servicios publicos municipales con 25%, educacion con 5%,

salud con 7% y cultura, deportes y recreacion con 15%.

En cuanto a los gastos de funcionamiento, los servicios publicos municipales
gue se encuentran aca son los sueldos que se pagan a los empleados, la cuota
IGSS, entre otros y los de Inversion son para los proyectos, reparaciones o
mejoras que se le hacen a los servicios para satisfacer las necesidades de la
poblacién de San Vicente Pacaya.

El programa 99 Partidas no Asignables a Programas, es utilizado para incluir las
actividades y renglones de gasto para pagar la deuda publica, ya sea interna o

externa, esto es asi, ya que la deuda publica no es ni gasto ni inversién.

21.1.3 Liguidacién

Se aplica el principio de anualidad como lo establece el articulo 125 del Codigo
Municipal, en el cual se indica que el ejercicio fiscal del presupuesto se inicia el 1
de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada ano y la Municipalidad esta en la
obligacion de elaborar y presentar a la Contraloria General de Cuentas, a mas
tardar el 31 de marzo de cada ano un informe de la gestion presupuestaria de
cada ejercicio fiscal ejecutado.
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Cuando se recauden ingresos del periodo anterior, pasaran a formar parte del
actual; en el caso de los egresos que quedaron pendientes de pago, podran
pagarse en el curso del ejercicio fiscal vigente, por lo que se carga el egreso al
renglon de gastos correspondientes. La liquidacion de conformidad con el
articulo 29 Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica
del Presupuesto; tendra que presentarse junto con el informe sobre la gestion

del presupuesto municipal, al Ministerio de Finanzas Publicas y a la Contraloria
General de Cuentas.

Anteriormente en la Municipalidad se operaba simultaneamente los tres
momentos del gasto —comprometido, devengado y pagado- debido a que no se
trabajaba en linea. Pero a partir del 2005, en la Municipalidad iniciaron con el
proceso de operar en linea a través de la implementacion del SIAF-MUNI, lo que
significa que todo queda registrado inmediatamente en el sistema; de tal cuenta,
al 31 de diciembre, todas aquellas operaciones que solo quedan comprometidas
pero no devengadas se tendran que trasladar al ejercicio siguiente. Actualmente
al ano 2014, utilizan SICOINGL.

Al quedar liquidado el presupuesto, la Municipalidad envia a la Contraloria
General de Cuentas la ejecucion del ano anterior, a mas tardar el 31 de marzo
de cada afno, por medio de una certificacion realizada por el Director Financiero
de la AFIM (anteriormente, Tesorero Municipal) y con el visto bueno del Alcalde

Municipal. Esto se realiza cada afio en la Municipalidad de San Vicente Pacaya.

A la rendicion de la ejecucion presupuestaria, se le adjunta una declaracion
jurada, donde el Alcalde declara bajo juramento que la informacion consignada
en los documentos que se acompanan, es verdadera y cierta, por ser
informacién que consta en los registros de la Municipalidad bajo su

responsabilidad, operados a través de la herramienta SICOINGL.
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21.2 Contabilidad integrada

Es un modulo que genera la herramienta SICOINGL, el cual es de suma
importancia, pues su objetivo esencial es registrar sistematicamente todas las
transacciones que afecten o puedan afectar la posicion econémica-financiera de
la Municipalidad. Este genera informacion contable, oportuna y ordenada, que
permite facilitar las tareas de control y de toma de decisiones, asi también para

evaluar la situacion financiera municipal.

“El Sistema de Contabilidad Integrada Municipal efectuara los registros de las
transacciones a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal. La matriz de conversién, a partir de la ejecucion presupuestaria,
alimentara los diarios mayores generales, mayores auxiliares de las cuentas
patrimoniales, de balance y resultados, y los flujos de tesoreria de los
componentes del sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal”*?

El departamento Financiero en la Municipalidad de San Vicente Pacaya esta
conformado por seis personas: un contador, un encargo de planillas, un
encargado de presupuesto y el director financiero (que es el jefe del

departamento) en relacién a las operaciones econdmicas financieras.

Esta integrado por el conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos,
que permiten el registro sistematico de los hechos econémicos de los gobiernos
locales y la toma de decisiones del Concejo Municipal y conocimiento de
terceros.

Para llevar la contabilidad integrada, la Municipalidad de San Vicente Pacaya

utiliza el Sistema de Contabilidad Integrado Municipal, sujetdndose a las

2 Ministerio de Finanzas Publicas, 2006. Manual de Administracidon Financiera Integrada Municipal,
Guatemala. Pag. 66.
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disposiciones legales emitidas; la cual se rige por normas, politicas y manuales
que emita la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas

Publicas.

El registro se realiza a través del SICOINGL, para lo cual se aplica los
clasificadores presupuestarios y el plan de cuentas patrimoniales Unico, ademas
la matriz de conversidn, que parte de la ejecucidon presupuestaria, que alimenta
los diarios mayores generales, mayores auxiliares de la cuentas patrimoniales,

de balance y resultados, y los flujos de tesoreria.

Esta funcion la efectia a través del area de contabilidad, que debe suministrar
informacién a tiempo real para la toma de decisiones. También debe disponer en
forma oportuna de los estados financieros necesarios que muestran los

resultados de la gestion presupuestaria, financiera y situacién patrimonial.

El Sistema de Contabilidad Integrada Municipal, produce los estados financieros
necesarios que muestran los resultados de la gestion presupuestaria, financiera
y econdmica, la situacién patrimonial, derivado de la informacion generada de
cuatro médulos, como lo son: Presupuesto, Contabilidad, tesoreria que incluye

Recaudacién, Préstamos y Donaciones.

Para darle una codificacion contable se utiliza El Plan General de Cuentas, el
cual esta constituido por el ordenamiento de cuentas que registran las

transacciones econdmico- financiero y se compone por los siguientes grupos:

a) Cuentas de activo
b) Cuentas de pasivo
c) Cuentas de patrimonio

d) Cuentas de orden
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e) Cuentas de recursos
f) Cuentas de gastos

g) Cuentas de cierre

21.21 Ingresos

El Sistema de Contabilidad Integrada Municipal, contempla una serie de
matrices que vinculan las transacciones presupuestarias; contables y financieras
en las diferentes etapas del registro de sus ingresos, las cuales se efectian a

través del Comprobante Unico de Registro -CUR-.

En la contabilidad se hace el registro de los ingresos Unicamente en el momento
de devengado y percibido los fondos, es decir cuando estan en la disponibilidad

para ser utilizados.

21.2.2 Gastos

Los egresos son gastos, erogaciones o salidas de recursos financieros para
cumplir ciertos objetivos o funciones. Egresos publicos son erogaciones de
entidades publicas para la adquisicion de bienes y servicios; deben ser

programados, incorporados, registrados y controlados en el presupuesto.

Egresos municipales son erogaciones de los gobiernos locales con destino al
funcionamiento, prestacion de servicios, transferencias a terceros, obras, pagos

de obligaciones u otras acciones ligadas a sus fines y funciones.

Para el registro de los gastos el sistema esta orientado a obtener informacion de
la ejecucidn presupuestaria en los tres momentos del gasto como lo son: el
comprometido, devengado y pagado. Lo que le permite cumplir con los

requisitos de informacion exigidos por la Direccién Técnica del Presupuesto, del
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Ministerio de Finanzas Publicas, ademas de efectuar integracién de las cuentas

nacionales y poder rendir cuentas a la Contraloria General de Cuentas.

21.2.3 Situacion financiera

La evaluacion financiera municipal pretende comprobar que el uso de los
recursos es eficiente y efectivo, el rendimiento del capital corresponde a lo que
se destind, si el riesgo compensa el beneficio, liquidez y solvencia, evaluacion
de riesgos y determinar el nivel de capital para la cobertura de las pérdidas

inesperadas.

La situacion de ingresos y egresos de la Municipalidad se muestra en el estado
de resultados.

Cuadro 19
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Estado de Resultados
Periodo 2009-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 % 2010 % 2011 % Amayo2012 %
Ingresos 6,637,498 100 6,524,491 100 7,050,955 100 3,740,047 100
Ingresos tributanos 111,507 2 107288 2 110,111 1 87447 2
Ingresos no tributarios 614771 8 982930 15 1,097,528 15 459869 13
Venta de bienes y senvicios de la admon pub. 2,180,628 33 2068257 32 2094898 30 1,212908 33
Interese y otras rentas de la propiedad 1,232,735 19 863921 13 1,026,295 15 758,882 20
Transferencias corrientes recibidas 2497857 38 2502094 38 2722123 39 1220941 32
Gastos 11,699,951 176 12,982,855 199 15,331,821 217 6,839,306 183
Gastos de consurmo 11,234,142 169 12,370,736 190 14,154,522 200 6,602,241 177
Intereses, comisiones y ofras rentas de la propie. 218,109 3 279640 4 422558 6 116,947 3
Otras pérdidas y/o desincorporacion 73630 1 489,523 7

Transferencias comientes otorgadas 247,700 4 258850 4 202,625 3 120,119 3
Transferencias de capital 0 62,593 1

Resultado del ejercicio 5,062,453 -76 -6458,365 -99 -8,280,866 -117  -3,099,259 -83

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente
Pacaya.

Se observa en el cuadro anterior, el resultado del ejercicio para los cuatro afnos

es déficit para la Municipalidad. La diferencia para compensar dichos gastos
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radica en los registros que realiza el sistema SIAF-MUNI en el area de ingreso,
en la cual no esta incluida la cuenta de Transferencias de Capital. Para el afo
2009, presenta la cantidad de Q5,062,453; en 2010 Q6,458,365; en el 2011,
Q8,280,866 y al 31 de mayo 2012, Q3,099,259, las cuales estan registradas
directamente en el Balance General, debido a que el sistema lo clasifica de esta
forma. El motivo es que dicha cuenta debe ser destinada Unicamente para
proyectos de inversion, por lo que se clasifica como una cuenta de patrimonio.
Por tal razén se presenta como resultado un excedente en los gastos en

comparacioén con los ingresos.

A continuacion se presenta el estado de situacién financiera de los anos 2009 a
mayo 2012.

Cuadro 20 .
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Estado de Situacion Financiera N
Periodo 2009-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 % 2010 % 2011 % Amayo 2012 %
Activo

Activo corriente 1,325,376 5 2149132 5 1,369,998 4 2,292,388 7
Activo no corriente {LP) 27,112,206 95 37,428,797 95 29,854,810 96 31,057,142 93
Propiedad, planta y equipo (neto)

Propiedad y planta en operacién 1,621,854 6 1,620,788 4 4087416 13 4087416 12
Maquinaria y equipo 1421744 5 1458887 4 1354467 4 1,521,867 5
Tierras y terrenos 1,978,087 7 1978,087 5 1,978,087 6 1,978,087 6
Construcciones en proceso 11,235,833 40 17,027,841 43 12,209,205 39 12,170,205 36
Equipo militar y de seguridad 12,000 O 12,000 O 9,000 O 9000 O
Otros activos fijos 524,216 2 677,361 2 725132 2 806,219 2
Bienes de uso comun 777080 3 777080 2 6,515749 21 6,515,749 20
Activo intangible 9541392 34 13876753 35 2975754 10 3,968,599 12
Total activo 28,437,582 100 39,577,929 100 31,224,808 100 33,349,531 100
Pasivo

Pasivo corriente 65,718 0 41,781 0 114,794 0 353,286 1
Pasivo rio comriente 377,787 2 2200361 6 764987 3 874565 3
Total pasivo 443505 2 2,242142 6 879,782 3 1,227,852 4
Patrimonio municipal 27,994,077 98 37,335,787 94 30,345,027 97 32121679 96
Total de pasivo y patrimonio 28,437,582 100 39,577,929 100 31,224,808 100 33,349,531 100

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente Pacaya
y referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administracion Financiera -S1AF-
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En el cuadro anterior, dentro de los activos, destaca el rubro de activo no
corriente que representa en los anos 2009, con 95%; en 2010 con 95%; en 2011
con 96% y al 31 de mayo de 2012 de igual forma con 93%. Esto derivado a que
en este rubro se encuentra registrado el mobiliario y equipo, terrenos,
construcciones en proceso y otros activos fijos, por lo que cada afo aumenta el
monto por las adquisiciones y los proyectos que se finalizan en cada periodo y

pasan a formar parte de los bienes de la municipalidad.

Dentro de las cuentas de pasivo, el rubro de mayor importancia son los pasivos
no corrientes en el 2009, con 2%; en el 2010, con 6%; en el 2011, con 3% y en
el 2012 con 3%.

21.2.4 Control interno

El control interno abarca el plan de organizaciéon y los métodos coordinados y
medidas adoptadas dentro de la Municipalidad para salvaguardar sus activos,
verificar la adecuacion y fiabilidad de la informaciéon de contabilidad, también
promover la eficacia operacional y fomentar la adherencia a las politicas
establecidas de direccion. También se refiere a los métodos y practicas de
cualquier clase por medio de los cuales se operan y coordinan los registros y
comprobantes de contabilidad y los procedimientos que afectan su uso, de
manera que la Corporacion Municipal obtiene de la funcién contable la utilidad

maxima para su objetivo de informacidn, proteccion y control.

La Municipalidad cuenta con un sistema de control interno que consiste en un
plan coordinado entre la contabilidad, las funciones de los empleados y los
procedimientos establecidos, mediante el cual la contabilidad controla, hasta
donde sea posible, las operaciones principales, el trabajo de los empleados se
complementa de tal forma, que ninguno tenga control absoluto sobre alguna

operacion importante, de modo que no puedan existir fraudes, por la
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segregacion de funciones, ademas el auditor interno esta revisando

periédicamente que los procesos se realicen correctamente.

213 Tesoreria

El médulo de tesoreria es el encargado de administrar la recaudacion de los
ingresos, asi como la programacion y ejecucidon del pago de las obligaciones
previamente adquiridas por la Municipalidad, como parte de la ejecucion del
presupuesto de ingresos y gastos. Para dar cumplimiento a sus obijetivos se

encuentra organizada en las tres areas siguientes: area de receptoria, bancos,
préstamos y donaciones.

Apegados a la legislacién vigente segun el articulo 86 del Decreto Numero 12-
2002 del Congreso de Republica, Cédigo Municipal; la Municipalidad de San
Vicente Pacaya, cuenta con un director financiero que desempena las funciones
que anteriormente realizaba el tesorero, tiene a su cargo la recaudacion,
depodsito y custodia de los fondos y valores municipales, de igual manera la

ejecucion de pagos de compromisos adquiridos.

2131 Ingresos

Todo ingreso recaudado por la Municipalidad, se hace por medio de formas de
ingresos varios 7-B (para todos los ingresos que se realizan dentro de la
institucion) y formularios 31-B -denominados también como “piso de plaza’-
(para los cobros ambulantes que realiza el encargado de este tipo de
recaudamiento), ambas formas son consideradas como oficiales por estar
autorizadas por la Contraloria General de Cuentas. Con respecto al registro de
dichas formas en el SICOINGL, se hace la observacion que los recibos 7-B
quedan registrados en el momento en que se emiten, mientras que los 31-B

quedan registrados al momento que el encargado de piso de plaza los liquida en
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receptoria municipal, para ambas, se utiliza la clasificacion y registro

presupuestario que el sistema proporciona.

Son los recursos financieros obtenidos en forma directa por las Municipalidades
dentro su respectiva jurisdiccidn; los ingresos generados internamente pueden

ser tributarios y no tributarios, entre otros.

Los ingresos tributarios son los arbitrios que el Estado, por medio del Congreso
de la Republica, decreta para que las Municipalidades tengan recursos
financieros que les permitan cumplir con sus fines, por ejemplo: IUSI y boleto de

ornato.

Los ingresos no ftributarios son los que el Concejo Municipal puede fijar,
establecer o modificar en forma directa, mediante una ordenanza o reglamento,

que después de aprobada debe ser publicada en el Diario Oficial.

21.3.2 Egresos
De acuerdo al Manual de Administracion Financiera Municipal (MAFIM), todo
pago debe estar adecuadamente documentado y con la informaciéon necesaria

que permita su registro segun las leyes vigentes.

Son todos los pagos que se efectuan por las obligaciones adquiridas a terceros
producto de la gestion municipal, se realizan por medio de cheque voucher
emitido directamente al nombre del proveedor y si la cantidad no sobrepasa los

Q 5,000.00, se puede cancelar por medio de caja chica.
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2.1.3.3  Flujo de efectivo
La Municipalidad de San Vicente Pacaya, no elabora flujo de efectivo sino que

registra sus operaciones de ingresos y egresos de efectivo en el programa
SICOINGL.

2.1.3.4 Control interno

El médulo de tesoreria tiene establecido los siguientes procedimientos de control
interno.

La Municipalidad registra los ingresos en los formularios autorizados por la
Contraloria General de Cuentas, los ingresos son depositados en la cuenta
bancaria correspondiente el mismo dia que se recaudan, los pagos realizados
cuentan con la documentacion de soporte que respalda el desembolso
efectuado por la Municipalidad.

214 Préstamos y donaciones

La Municipalidad para el logro de sus fines podra contratar préstamos, siempre
que cumpla con los requisitos legales establecidos, segin el articulo 110 del
Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal y el
voto favorable de las dos terceras partes del total de miembros que integran el
Concejo Municipal.

Estos ingresos consisten en los fondos o recursos financieros que son
contratados y posteriormente desembolsados por el prestamista al prestatario,
de conformidad con las condiciones establecidas en la negociacién, éstos se
distinguen en tres categorias.

e Préstamos internos: son los préstamos contratados por la Municipalidad con

el sistema bancario nacional, el INFOM o empresas nacionales.
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e Préstamos externos: contratados con instituciones y bancos internacionales.

e Otras deudas: montos que se adeudan y que no figuran como préstamos,
como IGSS y EEGSA.

Desde la perspectiva econdmica-presupuestaria, la deuda publica se
fundamenta en la necesidad de financiar la construccidon de obras, la adquisicion
de bienes o la prestacibn de servicios publicos; los cuales tienen
necesariamente que estar incluidos en el presupuesto correspondiente. Es por
eso que la importancia del endeudamiento, se deriva de la falta de suficientes
ingresos propios o transferencias. Por lo que se toma esta opcidn para ejecutar
el presupuesto respectivo.

En cuanto los préstamos que tenia la Municipalidad en los afos anteriores no
brindaron informacién y al afio que se realizd la investigacidon no contaba con

ningln préstamo asi como donacion alguna.

2141 Registro

Por medio del registro en el sistema, la Municipalidad cuenta con toda la
informacion de préstamos y donaciones con sus caracteristicas especificas. Este
se realiza en tres tipos de datos: los primeros son los generales y respaldo legal;
en el cual se describe la informacion basica para conocimiento del mismo como:
el nombre del préstamo, tipo, acreedor, fecha de concesién y vencimiento,

monto contratado, documento de aprobacion, entre otros.

El tratamiento de registro de las donaciones es similar al de los préstamos, con
la diferencia que éste no genera compromiso de reembolso, sino que
unicamente conllevara a la proporcion por parte de la Municipalidad de un aporte
por concepto de contrapartida. Para el registro de las donaciones concedidas

por agencias internacionales de cooperacién o por ONG’S, se debe tener un
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cuidado especial, porque la administracion de los recursos es realizada por la
propia institucion cooperante.

21.4.2 Destinoy proyecciones de desembolso

Con base al articulo 113 del Decreto Numero 12-2002 del Congreso de
Republica, Codigo Municipal; entre las condiciones de la obtencién del
endeudamiento establece que deberd utilizarse exclusivamente para financiar la
planificacion, programacion y ejecucion de obras y servicios publicos

municipales o en la ampliacion o mejoramiento de los mismos.

Para la proyeccién de desembolso de capital e intereses a efectuar por la
adquisicion de la deuda, la Municipalidad debera tomar en cuenta que solamente
podra pignorar los ingresos propios o transferencias provenientes del Gobierno

Central, siempre y cuando no exceda del periodo del gobierno que lo adquiera.'

En cuanto el endeudamiento la Municipalidad lo habia utilizado mal, debido a
que ha realizado préstamos para pago de sueldos, pero al afio 2012, que se

realizd la investigacion no contaba con ningun préstamo.

21.4.3 Plan de pago de capital e intereses

Apegados a las normas establecidas la Municipalidad debe asegurar el estricto
cumplimiento de los pagos de la deuda publica, tanto interna como externa. Por
lo que deben programar en sus respectivos presupuestos, las asignaciones
necesarias para el cumplimiento de esta obligacion.

Estos aspectos se deben tomar con la finalidad de establecer la estimacion de
las cuotas a cancelar, por medio de un plan que permita contar con los recursos
oportunos para su cancelacion.
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No se presenta cuadro de calculo de pago de capital e intereses debido a que no
brindaron la informacién, y al momento de la investigacibn no contaba con

ningln préstamo la Municipalidad.

21.44  Control interno

Es un proceso efectuado por el cuerpo colegiado mas alto (Consejo de
administracion) la gerencia y por el personal de una entidad, disefado para dar
una seguridad razonable del cumplimiento de los obijetivos institucionales,
comprendidos en uno o mas de los siguientes grupos: efectividad y eficiencia de
las operaciones, confiabilidad de Ia informacion financiera y administrativa,

observancia de las leyes y reglamentos aplicables.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

La Municipalidad tiene la competencia de cumplir con las necesidades
requeridas como: abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente
clorada, alcantarillado, administracion de cementerios; alumbrado publico, etc.
Estas se logran satisfacer con recursos provenientes de diversas fuentes de
financiamiento, pero la que se analizara a continuacion es el aporte proveniente
de los vecinos del Municipio.

El articulo 17 del Decreto Numero 12-2002 del Congreso de Republica, Codigo
Municipal, establece dentro de las obligaciones de los vecinos, contribuir a los
gastos publicos municipales en la forma prescrita por la ley. Por tal motivo se ha
creado un plan de arbitrios y tasas, que contienen las diversas tarifas que deben
pagar los habitantes del Municipio, algunas por la utilizacién de un servicio y

otras por mandato legal.

' Contraloria General de Cuentas, 2006. Marco Conceptual Control Interno Gubernamental, Pagina 3.
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Los ingresos que se recaudan por medio del plan de arbitrios y tasas, se realizan

de tres maneras que son arbitrios, tasas y contribuciones por mejoras.

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Las Municipalidades son favorecidas con transferencias del gobierno central,
que provienen de distintas leyes tributarias que el Estado recauda, dichas
asignaciones tienen un destino especifico para su utilizacién de parte de los
gobiernos municipales, por lo que han establecido porcentajes para su
aplicacion.

Las principales transferencias que recibe la Municipalidad se encuentran
divididas en corrientes y de capital. Las primeras son utilizadas para el
funcionamiento y las segundas para la inversion, dichos ingresos provienen de
impuestos y asignaciones, como lo son aporte o situado constitucional, IVA PAZ,
Impuesto de Circulacion de Vehiculos, Impuestos Derivados del Petréleo vy el

Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

Cada asignacion tiene un destino especifico, para la inversion y funcionamiento;
asi como sus porcentajes definidos. La tabla presentada a continuacién, muestra
la importancia que se le da a la inversion; dandole los mayores porcentajes en
las transferencias mas importantes que recibe la Municipalidad. Con el objetivo
que se puedan cumplir los requerimientos y necesidades solicitadas por la
poblacion.
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Cuadro 21
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Transferencias del Gobierno Central
Periodo 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 % 209 % 210 % 2011 % Amayo2012 %

Transferencias corrientes ~ 2,063983 13 2497867 13 2502094 14 2722123 15 1220941 17
Transferencias capital 13227685 87 16630231 87 15800874 86 15166949 85 6,041,999 83

Total 15,291,667 100 19,128,087 100 18,302,968 100 17,889,073 100 7,262,940 100

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente Pacaya
y referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF-

En el cuadro anterior, se observa que las transferencias del gobierno central
han ido incrementando muy poco en el trascurso de los afos, en el afo 2009 es
cuando mas recibieron con la cantidad de Q19,128,087, de los cuales
pertenecen a funcionamiento Q2,497,857 y a inversién Q16,630,231. A mayo del
2012, se ha recibo un total de Q7,262,940.

2.31 Situado constitucional

Segun las reformas a la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
aprobadas el 17 de noviembre de 1993, Acuerdo Legislativo numero 18-93,
articulo 257, se indica que del presupuesto general de ingresos ordinarios del

Estado, se destinara un 10% para las distintas Municipalidades del pais.

Para efectos del calculo de la asignacion constitucional se tomara como base
exclusivamente los ingresos ordinarios municipales efectuados en el aflo anterior

al que se hara el calculo respectivo.

' Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 257
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La distribucion de lo aportes constitucionales se efectuaran de acuerdo a los
criterios indicados en el articulo 19 del Cédigo Municipal (reformado), criterios
que adicionalmente sirven de base para la distribucién del monto del aporte

IVA-PAZ y del Impuesto a la Circulacién de Vehiculos.

Los criterios que se utilizan son los siguientes: 30% distribuido
proporcionalmente a la poblacion total de cada Municipio; 35% distribuido en
partes iguales a todas las Municipalidades; 25% distribuido proporcionalmente al
ingreso per-capita ordinario de cada Municipio y un 10% distribuido directamente

proporcional al niumero de aldeas y caserios.

Cabe mencionar que anteriormente las reformas al Cédigo Municipal publicadas
en el Diario Oficial el 15 de junio de 2010, los criterios que se utilizaban y que se
tomaron como base para la asignacién del aporte constitucional para el afno
fiscal en mencidén- eran los siguientes: 25% distribuido proporcionalmente a la
poblacion total de cada Municipio; 25% distribuido en partes iguales a todas las
Municipalidades; 25% distribuido proporcionalmente al ingreso per-capita
ordinario de cada Municipio; 10% distribuido directamente proporcional al
inverso del ingreso per-capita ordinario de cada Municipio y un 15% distribuido

directamente proporcional al nimero de aldeas y caserios.

Al comparar los criterios de los parrafos anteriores, se puede notar que con las
reformas se elimind el criterio “inverso del ingreso per-capita ordinario de cada
Municipio”, debido a que el mismo -segun la Asociacién Nacional de
Municipalidades -ANAM-, favorecia la pereza fiscal.

Del total del aporte constitucional que la Municipalidad recibe, debe distribuir el

mismo en la siguiente forma:
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a) 90% para programas y proyectos de educacién, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los
habitantes.

b) 10% para los gastos de funcionamiento.

Adicional a este aporte, la Municipalidad percibe por parte del Gobierno Central

otras transferencias, las que se describen a continuacion.

2.3.2 IVA-Paz'®

Este aporte esta conformado por el 1.5% del total de lo que recaude el Estado
por el Impuesto al Valor Agregado -IVA-. Esta transferencia, tiene como objetivo
el financiamiento de la paz y el desarrollo. La Municipalidad, por mandato

expreso de la ley, debe invertir este aporte de la siguiente forma:

a) 75% para gastos de inversion, con exclusividad para programas y proyectos
de educacién, salud, infraestructura, introduccién de servicios de agua
potable, electricidad, drenajes, manejo de desechos, mejora de los servicios,
etc.

.b) 25% de la asignacién establecida para los gastos de funcionamiento y

atencién al pago de prestaciones y jubilaciones.

2.33 Impuesto de Circulacion de Vehiculos'®
Este impuesto grava la circulacién de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos

en el pais. Al considerar como importante descentralizar los recursos, el 50% de

'® Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del impuesto al Valor Agregado {Decreto nliimero 27-92)
Art. 10

'® Congreso de la Reptublica de Guatemala. Ley del Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos (Decreto Nimero 70-94) Art. 6 al 9.
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lo recaudado por este impuesto se transfiere a todas las Municipalidades para
invertirlo en mantenimiento de calles y aceras de sus respectivos municipios. De
la totalidad de recursos provenientes por este aporte, la Municipalidad distribuira

los mismos de la manera siguiente:

e 97.5% para el mantenimiento, mejoramiento, construcciéon y/o ampliacion de
calles, bordillos y puentes.

e 2.5% para gastos de funcionamiento.

234 Impuesto de Distribucién de Petréleo y sus Derivados’’

Del monto del impuesto que se recaude por concepto de gasolina superior y
gasolina regular, el Ministerio de Finanzas Publicas destinara veinte centavos de
quetzal (Q0.20) por galon, para ser distribuido directamente entre todas las
Municipalidades del pais. La Municipalidad puede utilizar este dinero en un

100% para gastos de funcionamiento.

En la siguiente tabla se presenta un resumen con la distribucién de los distintos
aportes del Gobierno Central.

Tabla 2
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Porcentajes de Transferencias

Ano 2012
Transferencias Funcionamiento % Inversion %
Situado Constitucional 10.00 90.00
lva-Paz 25.00 75.00
Impuesto de Circulacién de Vehiculos 2.50 97.50
Impuestos Derivados del Petréleo 100.00
IUSI 100.00

Fuente: elaboracién propia con base a datos expresados en leyes correspondientes.

" Congreso de la Repiblica de Guatemala. Ley del Impuesto a la Distribucién del Petréleo Crudo y
Combustible Derivados del Petréleo. (Decreto Namero 38-92) Art. 23
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La tabla anterior muestra los porcentajes de transferencias, cuanto le
corresponde a cada uno en cuanto situado constitucional, lva-paz, impuesto de

circulaciéon de vehiculos, entre otros.

A continuacion se muestra de que manera quedan las transferencias para el afo
2012.

Cuadro 22
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Transferencias

Ano 2012
(cifras en quetzales)

Descripcién Funcionamiento Inversién
Situado Constitucional 316,690 2,850,212
va-Paz 897,580 2,692,740
Impuesto de Circulacion de Vehiculos 6,671 260,157
Impuestos Derivados del Petrdleo 89,788
Oftras transferencias (de entidades descentralizadas y

auténomas no financieras; consejo de desarrollo urbano y rural) 149,102
Total 1,220,941 6,041,999

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente Pacaya
y referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF-

El cuadro anterior, se puede observar de que manera quedan distribuidas las
transferencias corrientes y de capital a mayo 2012, de acuerdo a los porcentajes
que indica la ley (ver tabla 2). En cuanto al IUSI, cuenta con la cantidad de

Q50,423 que corresponde al mes de mayo 2012.

24 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -1USI-

Es un impuesto que grava los bienes inmuebles situados en el territorio nacional,
el cual se determina de acuerdo al valor de los distintos inmuebles que
pertenezcan a un mismo contribuyente. Para el célculo del impuesto a pagar se
consideran aspectos como: el valor del terreno, estructura, construccion, entre
otros. Se establecera a través de un autoavalio presentado por el propietario

conforme las condiciones que se refiere la ley.
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La tasa para determinar el impuesto anual, se realiza de acuerdo al articulo 11
del Decreto Numero 15-98 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto
Unico Sobre Inmuebles, la cual depende de las escalas siguientes: cuando el
inmueble tenga un valor hasta de Q.2,000.00 quedara exento, si se encuentra
de Q2,000.01 hasta 20,000.00, la tasa a pagar sera de dos por millar, de Q
20,000.01 hasta Q70,000.00 seis por millar, de Q70,000.01 en adelante nueve
por millar.

Segin el manual denominado “Finanzas Municipales” publicado por
PROMUDEL, el -IlUSI- es recaudado y administrado por mas de 178
‘Municipalidades entre ellas la de San Vicente Pacaya. En este caso, el 100% de
la recaudacion se queda en la municipalidad, sin depender de ninguna
transferencia del Gobierno. La.distribucién de este impuesto debe ser un 70%
para invertir en servicios basicos y obras de infraestructura de interés social, y

un 30% que se puede utilizar en gastos de funcionamiento.

El IUSI es un impuesto que la poblacion de San Vicente Pacaya casi no paga, ya
que lo consideran injusto, debido a que es un impuesto sobre la propiedad de la
tierra y la construcciéon. En este Municipio el IUSI se paga por voluntad de los
contribuyentes, no existe un sistema por parte de la Municipalidad que los

obligue a pagar.

25 REGISTRO Y CONTROL DE LOS CONTRIBUYENTES

La Municipalidad como ente encargado de la recaudaciéon de sus propios
tributos, tiene la obligacidn de llevar el registro y control de los contribuyentes de
su jurisdiccion, que le permitan establecer el cumplimiento del pago;
principalmente de aquellos arbitrios, tasas o contribuciones que se pagan en

forma periddica, ya sea en forma mensual, trimestral o anual.
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En la investigacién se logré determinar que en el municipio de San Vicente
Pacaya, del departamento de Escuintla, si llevan un registro y control de los
contribuyentes, aunque éste debe mejorar para que los pobladores estén al dia

con los pagos correspondientes.

Este control se lleva a través del sistema SICOINGL, en la base de datos de
agua, arbitrios o IUSI, su registro viene mas o menos desde 2008, de esta

manera, pero antes se llevaba manual en tarjetas.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

La Municipalidad de San Vicente Pacaya, realiza compras y contrataciones que
le son indispensables de acuerdo al presupuesto anual y otras necesidades de
funcionamiento de conformidad con lo estipulado en la Ley de Contrataciones
del Estado, Decreto 57-92 y sus reformas decreto 27-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala, publicadas éstas Ultimas en diario oficial de fecha 10

de septiembre de 2009. A continuacion las formas de contratacion:

a) Compra directa
El Alcalde es el encargado de autorizar las compras —previa aprobacion del

Concejo Municipal- cuando éstas no exceden de Q90,000.00.

El encargado de la unidad interesada decide donde se realizara la compra. Para
ello, llena solicitud de compras acompanada de la factura del proveedor, pues en
su mayoria trabajan con crédito de siete a 15 dias; conforma el expediente y lo
traslada a presupuesto para que el mismo confirme Ila disponibilidad
presupuestaria, de no ser asi se autoriza la transferencia de una actividad,
proyecto u obra a otro segun su grado de urgencia, posteriormente se traslada a
contabilidad para su registro y generacién del CUR (Comprobante Unico de

registro) y éste lo traslada a tesoreria para que se emita el cheque mismo que
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debera ser firmado mancomunadamente entre el director de la AFIM y el Alcalde
Municipal.

b) Cotizacidn
Es el proceso que se ejecuta para realizar compras mayores de Q90,000.00 y
menores a Q900,000.00.

Es el Concejo Municipal el encargado de aprobar una compra que se realice
mediante el régimen de cotizacion.

Los funcionarios responsables de la ejecucidn de programas y proyectos
municipales, contemplados dentro del plan operativo anual, deben hacer un
requerimiento de compra con anticipaciébn para evaluar y determinar la
necesidad, cantidad, y otros aspectos que contribuyan en la optimizacién y
cumplimiento de lo programado

¢) Licitacion
Se realiza cuando el valor de un proyecto es superior a Q900,000.00, segun se
indica en el articulo 17 de la Ley de Contrataciones del Estado. Para este efecto

se utiliza el sistema guatecompras, como medio para recibir ofertas de las obras
gue se necesita realizar.

Para la recepcion de ofertas transcurren 20 dias habiles. Para lo cual se integra
una junta de licitacion con cinco personas nombradas por el Concejo Municipal,

que hacen la seleccion del proveedor que llene los requerimientos de la
licitacidn.

Los expedientes son trasladados al Concejo Municipal, quien da su aprobacién

de adjudicacion de la obra. Tres dias habiles después, se le informa a la
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empresa favorecida y se realizan dos publicaciones en el Diario de Centro

América y dos en el diario de mayor circulacion, que es la Prensa Libre.

Cabe resaltar que para todas las modalidades de compra mencionadas
anteriormente, se debe de utilizar la herramienta electronica —SIGES-
implementada por el Ministerio de Finanzas Publicas, como apoyo en la gestion
de las diversas compras del Estado, y sus instituciones centralizadas,

descentralizadas y autonomas.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
“Las fuentes de financiamiento son las que permiten identificar los origenes de
los ingresos y precisar la orientacion especifica de cada fuente a efecto de

controlar su aplicacion.”®

El Gobierno Municipal mediante su capacidad de gestidén procurara la captacion
de recursos financieros dentro del ambito de su competencia, para promover
toda clase de actividades econémicas, sociales, culturales y ambientales, y
prestar cuantos servicios sean posibles tendientes al mejoramiento de la calidad

de vida y a la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion.

271 Ingresos corrientes
Incluye aquellas entradas provenientes de dos rubros como lo son: ingresos
propios y transferencias corrientes, que la Municipalidad recibe para que pueda

cubrir sus gastos de funcionamiento.

Los ingresos propios, son los que provienen de la venta de bienes, cobro de

tasas, derechos, contribuciones a la seguridad social y las rentas que provienen

18 ape . s . PR . . .
Manual de clasificacion presupuestaria para el sector publico de Guatemala, Ministerio de Finanzas
Publicas, 32 edicidn, pagina 69.



75

de la propiedad, que son recaudados por la Municipalidad. Las transferencias
corrientes, son proporcionadas por el Gobierno Central, tienen la caracteristica
que su asignacion es para el funcionamiento de la dependencia a diferencia de
las transferencias de capital que son para inversion. A continuacion se presenta

de que manera se encuentra integrado los ingresos corrientes.

Cuadro 23
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Ingresos Corrientes
Periodo 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 A mayo 2012
Ingresos ,

Ingresos propios 4,841,347 4,139,642 4,022,396 4,328,831 2,312,000
Ingresos tributarios 106,109 111,507 107,288 110,111 83,772
Ingresos no tributarios 326,663 614,771 982,930 1,097,528 364,547
Venta de bienes y serv. 64,205 37,423 41,227 42,618 23,962
ingresos de operacién 2,774,773 2,143,205 2,027,030 2,052,280 1,080,837
Rentas de la propiedad 1,569,597 1,232,735 863,921 1,026,295 758,882
Transf. Corrientes 2,063,983 2,497,857 2,502,094 2,722,123 1,220,941
Del sector privado

Del sector plblico 2,063,983 2,497,857 2,502,094 2,722,123 1,220,941
Total 6,905,330 6,637,498 6,524,491 7,050,955 3,532,941

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente Pacaya
y referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administraciéon Financiera —SIAF-

En el cuadro anterior se observa de que manera se encuentran integrados los
ingresos corrientes, en el afo 2008, es donde mayor ingreso obtuvo la
Municipalidad por la cantidad de Q6,905,330, al afio 2012, con Q3,532,941.

2.7.2 Ingresos de capital

Son aquellos destinados para la inversidbn de los municipios, los cuales se
originan de la venta o desincorporacion de activos, la variacién positiva de la
depreciacion y amortizacion, las transferencias recibidas de otros agentes para

fines de capital, la venta de participantes y la recuperacion de préstamos.
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Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla

Ingresos Capital

Periodo 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 A mayo 2012
De la admén central 10,208,418 12,651,474 12,673,120 13,270,468 5,892,896
De entidades desent. 3,019,266 3,943,757 3,127,755 1,890,981 149,102
De organismos e instit. Intern. 35,000

De personas y unidades familia 5,500

Total 13,227,685 16,630,231 15,800,874 15,166,949 6,041,999

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente Pacaya
y referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administracién Financiera —SIAF-

El cuadro anterior, muestra de que manera se encuentra integrado ingresos de

capital y como se puede observar en el afo 2009, fue cuando mas se recaudd y

por parte de la administracion central es donde se obtienen mayores ingresos

con la cantidad de Q12,651,474.

2.7.3 Préstamos y donaciones

En cuanto los préstamos que tenia la Municipalidad en los afos anteriores no

brindaron informacién y al aiio que se realizé la investigacidon no contaba con

ningun préstamo asi como donacién alguna.



CAPITULO 1lI
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

La Municipalidad de San Vicente Pacaya aporta a la poblacion urbana y rural del
Municipio, la prestacién de servicios publicos tales como: agua, piso de plaza,
turicentros, cementerio. Para poder responder a la demanda de la poblacion, la
Oficina de Servicios pulblicos Municipales se encarga de la coordinacion,

funcionamiento y mantenimiento de los servicios.

El siguiente cuadro muestra la integracion de los ingresos de los servicios
publicos municipales.

Cuadro 26
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Servicios Publicos
Periodo 2008-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 A mayo 2012

Ingresos

Concesion de senicios de agua 21,150 19,500 23,875 30,125 13,450

Canon de agua 235,341 186,725 198,330 261,785 176,380
Piso de plaza 49,593 57,604 58,112 55,554 32,530
Turicentros 2,483,250 1,895,760 1,769,000 1,729,840 871,660
Cementerios 793 750 992 4175 225
Exceso de agua 156 327 597 927 43
Total ingresos 2,790,283 2,160,665 2,050,905 2,082,405 1,094,287

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente Pacaya
y referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administracion Financiera —SIAF-

Como se observa en el cuadro anterior, los ingresos de servicios publicos
municipales han ido disminuyendo del afio 2008 al 2010, y se incrementan en el
afno 2011. Su recaudacién ha bajado a pesar que éstos se han ido mejorando en

los Ultimos afos; han disminuido debido a que no hay un departamento de



78

cobro, y algunas personas que deben varios afos del servicio de agua, entre

otros.

Para incrementar los servicios en el ano 2012, se estara implementando la
politica de cortar el servicio de agua a las personas que no cancelen, asi como

se esta negociando con las personas que deben varios anos.

El siguiente cuadro muestra la integracion de los egresos de los servicios

pUblicos municipales.

. Cuadro 26
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Egresos, Servicios Publicos
Periodo 2009-2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2009 2010 2011 2012
Senicio de agua potable 399,180 410,194 406,474 358,732
Limpieza y manten. De cementerio 82,596 82,180 89,330 36,603
Mantenimiento del sistema de agua potable 2,358,635 2,652,504 3,453,632 893,715
Red de distribucion de agua a San Jose el Bejucal 27,500

Mejoramiento de sistema de agua Aldeas del municipio 34,581 14,000

Restauracion del Sistema de agua cabecera municipal 306,788 404,887 62,593

Construccion del sistema de agua en San Jose El Asintal 283,250 247,750

Ampliacion del sistema de agua en cabecera municipal 1698500

Parque turistico wlcan pacaya 1,115,275 1174585 1232063 780,937
Total de Egresos 4,324,554 5,021,600 7,190,342 2,069,987

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente Pacaya
y referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administracién Financiera -SIAF-

En el cuadro anterior, se puede observar como se encuentran integrados los
egresos en concepto de servicios municipales, siendo mantenimiento del
sistema de agua potable el mayor en todos los afos con un promedio de 50%

del total de los egresos.
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A continuacion se muestra la comparaciéon entre ingresos y egresos de los

servicios publicos.

Cuadro 27
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Comparativa de Ingresos y Egresos por Servicios Publicos
Periodo 2009-2012
(cifras en quetzales)

Afio Ingresos Egresos Diferencia
2009 ) 2,141,165 4,324,554 -2,183,388
2010 2,027,030 5,021,600 -2,994,569
2011 2,052,280 7,190,342 -5,138,062
2012 1,080,837 2,069,987 -989,150
Totales 7,301,313 18,606,483 -11,305,170

Fuente: el'éboféciél:'l propia con datos pféporcionédés dela Municipalidéd de San Vicente Pacaya;
y referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF-
Como se observa en el cuadro anterior, la Municipalidad sufre grandes pérdidas

por la prestacién de los servicios publicos municipales, en el afio 2011, es donde

se refleja el mayor déficit que los demas anos.

3.1 SERVICIO DE AGUA

El agua que abastece al municipio provien e de nacimientos ubicados en
diferentes centros poblados. La parte norte cuenta con el nacimiento llamado
Los Jazmines, que abastece a la finca que posee el mismo nombre, las aldeas

Los Rios, El Patrocinio y el casco urbano.

La parte nororiente se abastece de la laguna de Calderas, también sirve para

abastecer a las aldeas San Francisco de Sales, San José El Cedro y el Bejucal.

En la parte sur, para las aldeas San Nicolas y San José Guachipilin el agua la
obtienen de nacimientos propios; en las aldeas Nuevo México, Los Chaguites y

San José el Asintal, el liquido lo obtienen del nacimiento en la finca Londres.
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3.1.1 Aspecto administrativo

Para garantizar el suministro de agua a la poblaciéon de San Vicente Pacaya, la
Municipalidad integra entre su equipo de trabajo a un encargado o jefe de
servicios publicos, encargado de drenajes y fontaneros, quienes se encargan de

realizar la labor del suministro y otras actividades inherentes a sus funciones.

3.1.2 Cobertura del servicio

Segun la investigacion de campo para el aifo 2012, de 2,856 viviendas en el
area urbana, el 90% tiene cobertura del servicio de agua; en el area rural de
2,307 hogares, 69 carecen del servicio; por lo que un 97% se encuentra
abastecido.

El agua del casco urbano es abastecida una vez a la semana durante tres dias,
derivado de ello los habitantes cuentan con pilas y recipientes de metal o
plasticos para recolectar la misma; en el area rural y en la parte norte el agua
llega cada 18 dias; comparado con la parte sur todos los dias tienen acceso a

este vital liquido, debido a la cantidad de rios existentes en el lugar.

313 Aspecto financiero

La Municipalidad presta el servicio de agua y de tal cuenta realiza cobros
mensuales en concepto de canon de agua. Los ingresos percibidos no superan
los gastos por este rubro, debido a que las tarifas (que se describen en el
siguiente apartado), no son suficientes y adecuadas para cubrir los costos
minimos de operacion, por lo que la situacion de rentabilidad en la prestacion de

este servicio se ve comprometida.
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3.1.3.1 Tarifas
La tarifa vigente que la Municipalidad cobra a los vecinos del Municipio es de

Q7.50 a las personas que tienen contador de agua y Q15.00 para las personas
que no tengan contador.

3.1.3.2 Situacion actual

En la actualidad ya se ha establecido un procedimiento, para el corte del
servicio de agua a las personas que no pagan durante tres meses, ademas que
se esta utilizando un formulario de actualizacion de datos para que todos los
usuarios estén al dia en su pago.

Cuadro 28
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Comparativa de Ingresos y Egresos por Servicio de Agua
Periodo 2009-2012
(cifras en quetzales)

Aio _ Ingresos Egresos Diferencia
2009 187,052 3,126,684 -2,939,632
2010 198,927 3,764,835 -3,565,908
2011 262,711 5,868,949 -5,606,238
2012 176,422 1,252,447 -1,076,025
Totales 825,112 14,012,915 -13,187,803

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente Pacaya
y referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administracion Financiera —SIAF-

Como se observa en el cuadro anterior se invierte mas en el servicio de agua
potable que lo que se percibe en ingresos. Los egresos son para darle

mantenimiento, sueldo de los empleados entre otros, y la Municipalidad recupera
Unicamente un 7% anual.

La rentabilidad de este servicio es deficiente, puesto que los costos incurridos
superan en proporciones exorbitantes a los ingresos percibidos, esto se debe a

que la Municipalidad posee una tarifa minima por el cobro del mismo lo cual no
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le permite cubrir los costos operativos primordiales, como lo son el pago de
salarios del personal.

3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO
En el periodo de estudio se determind que no se cuenta con sistema de
alcantarillado que sirva para recolectar y transportar las aguas negras o servidas

que desechan las viviendas.

Debido a la carencia del servicio la poblacién opta por hacer pozos ciegos en
sus hogares, mientras que otras optan por desechar las aguas servidas hacia las
calles principales del municipio a flor de tierra; esto pone en riesgo la salud de
toda la poblacién, ya que estas aguas domiciliares o residuales no tratadas son

focos de contaminacion y nacederos de enfermedades.

3.3 SERVICIO DE MERCADO

Existe solamente un mercado cantonal en todo el municipio y se localiza dentro
del casco urbano; se ubica alrededor de la Iglesia central. E!l horario de atencion
del mercado es de lunes a domingo de 5:30 a 19:00 horas, los dias de mayor
afluencia de comerciantes que vienen de otros municipios, son los miércoles y
domingo. Asisten un promedio de 50 vendedores; durante estos dias el
mercado abarca dos cuadras, alrededor de la iglesia sobre la quinta avenida,
donde ofrecen verduras, mariscos, ropa usada, productos de alfareros, musica

en discos compactos y peliculas en formato DVD.

Actualmente en la municipalidad estan registrados 20 puestos; existen pequenos
comercios de venta de ropa y utiles plasticos a un costado del parque central.
Esta en proyecto la construccion de un mercado municipal con una terminal de

buses para ayudar al desarrollo del lugar.
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La mayoria de puestos son construidos de madera; la tarifa que cobra la
municipalidad diariamente es de Q5.00 por metro; esta cuota debe ser

cancelada en la caja municipal.

3.4 CEMENTERIOS
El municipio cuenta con tres cementerios; el primero se ubica en el casco

urbano; el segundo en la aldea Nuevo México y el Gltimo en la finca Hamburgo.

El cementerio del casco urbano tiene una extensidon de cuatro manzanas;
laboran dos personas encargadas de la limpieza y jardinizacion de las
instalaciones; se cobra un monto de Q50.00 por metro cuadrado para construir
las fosas o capillas mas Q50.00 por el titulo que emite la Municipalidad, no hay

cobros por mantenimiento.

A continuacion se presenta la comparativa de ingresos y egresos por servicio de

cementerio.

Cuadro 29
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Comparativa de Ingresos y Egresos por Servicio de Cementerio
Periodo 2009-2012
(cifras en quetzales)

Ao Ingresos Egresos Diferencia
2009 750 82,596 -81,846
2010 992 82,180 -81,188
2011 4,175 89,330 -85,155
2012 225 36,603 -36,378
Totales 6,142 290,708 -284,566

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente Pacaya
y referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administracién Financiera —SIAF-

Como se observa en el cuadro anterior, al igual que en el servicio de agua

potable la Municipalidad también tiene pérdida, ya que unicamente recupera de
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lo que invierte anuaimente un dos por ciento, por lo que deberan implementar un

mejor control respecto al cobro del mismo.

3.5 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS

El municipio no cuenta con una planta para el manejo de los desechos solidos,
la poblacién para deshacerse de estos los quema o los entierra y utiliza los
barrancos aledafnos, situacion que ha generado la existencia de basureros
clandestinos.

3.6 EDUCACION
La Municipalidad invierte en educacion una parte de las transferencias para
mejorar la calidad de vida, es aceptado tanto por el Ministerio de Finanzas

Publicas y la Contraloria General de Cuentas, como una inversion.

En el municipio de San Vicente Pacaya, existe la cobertura de educacién en los
cuatro niveles: pre-primaria, primaria, basicos y diversificado, la cual es brindada
a través del Gobierno Central en su mayor parte, con el sistema de educacion
pUblica, participando también el sector privado que brinda una mejor cobertura,

por medio de colegios.

Con estos sistemas no se logra cubrir la necesidad de educacion de la poblacion
escolar, situacibn que empeora en la medida que se incrementa el nivel
educativo. Entre los factores que determinan esta situacion se puede mencionar
la falta de espacio fisico en establecimientos, falta de maestros, temprana
incorporacion a la economia del hogar por parte de los nifios y jovenes que se
inician en actividades laborales, falta de motivacion de los padres hacia los hijos,
distancia de los centros de estudio, desercion escolar, delincuencia e integridad,

entre otros.
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3.7 TURICENTROS
A pesar de la falta de apoyo y capacitacién para explotar de mejor forma el
turismo local; éste contribuye al desarrollo y generacion de empleos directos e

indirectos para la poblacion.

Es por ello que el turismo se tiene como potencialidad, pero no se cuenta con el
apoyo y los recursos econdmicos necesarios para ser rentable a nivel estatal y
privado

El Comité de Autogestion Turistica -CAT-, se encarga de gestionar y facilitar
ante el Instituto Guatemalteco de Turismo -INGUAT-, lo referente a
capacitaciones, aprovechamiento de los lugares turisticos e implementacion de

proyectos para contribuir al nivel competitivo de la region.
A continuacién se presenta la comparacion de ingresos y egresos de turicentros.

Cuadro 30
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Comparativo de Ingresos y Egresos, Turicentros
Periodo 2009-2012
(cifras en quetzales)

Aiio Ingresos Egresos Diferencia
2009 1,895,760 1,115,275 780,485
2010 1,769,000 1,174,585 594,415
2011 1,729,840 1,232,063 497,777
2012 871,660 780,937 90,723
Totales 6,266,260 4,302,860 1,963,400

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados de la Municipalidad de San Vicente Pacaya
y referencias obtenidas al Sistema Integrado de Administracién Financiera -SIAF-

Como se observa en el cuadro anterior el servicio por turicentros es el Unico que

le es rentable a la municipalidad, debido a que éste no le genera pérdidas, en el



86

afno 2009, se obtuvo un 40% mas de ingresos, en comparacion con los otros

anos.

La Municipalidad deberia explotar mas este servicio, debido a que si genera
ganancia en comparacion con los egresos. En el resto de servicios se invierte

mas de lo que se recupera en ingresos.

3.8 RECOLECCION DE BASURA

Este servicio lo presta la Municipalidad Unicamente para instituciones escolares
y municipales, existen tres vehiculos particulares que recolectan la basura en el
casco urbano, trasladandola al basurero municipal, cobrando por su servicio

Q 25.00 al mes sin embargo, el nUmero de usuarios es reducido.

Actualmente se tiene planificado que para el afio 2013 sea implementado este

servicio por la Municipalidad para todos los pobladores.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En este capitulo se presentan una serie de estrategias y recomendaciones
relacionadas con el cumplimiento de normas, manuales, leyes y reglamentos,
aplicables especificamente a la formulacion y liquidacidén del presupuesto,
control interno en operaciones financieras, asi también se propone un plan de
recaudacién de los servicios publicos municipales y aspectos relevantes sobre la
transparencia y calidad del gasto; y la capacitacion de autoridades y personal

financiero, para garantizar un mejoramiento en la gestion financiera municipal.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

La organizacién y funcionamiento de la Municipalidad de San Vicente Pacaya,
se sustenta en el marco legal nacional del pais. La Municipalidad esta sujeta al
cumplimiento de las leyes y regulaciones vigentes, como la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal, Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, Ley de Descentralizacion, Ley de Compras y Contrataciones del

Estado, entre otras leyes nacionales.

La Municipalidad vela por el cumplimiento y observancia de las leyes, en lo
laboral, en el entorno de materia ambiental, salubridad, ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, planificacion y participacidon ciudadana, educacién e
interculturalidad, legislacion fiscal y transferencias gubernamentales, en materia
de administracion financiera municipal, control y fiscalizacion y la
implementacién del Juzgado de Asuntos Municipales, como érgano de la
Municipalidad para asegurar el cumplimiento de ordenanzas, reglamentos y

demas disposiciones.



88

El articulo 101 del Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de
la Republica, establece que todo ingreso para el fortalecimiento econdémico y
desarrolio del municipio y para realizar las obras y prestar los servicios que se
necesitan, deben ajustarse al principio de legalidad que fundamentalmente
descansa en la equidad vy justicia tributaria. Ademas indica que esta prohibida la
percepcion de ingresos que no estén autorizados, cualquier cobro que se haga
bajo este criterio, debe ser devuelto al contribuyente, previa solicitud al Concejo
Municipal.

En el caso de la Municipalidad de San Vicente Pacaya, no cuenta con un plan de
arbitrios y tasas, ademas que los cobros que realizan por diferentes servicios no

generan los ingresos suficientes para el mantenimiento respectivo.

A continuacion se presentan algunas estrategias:

e Segun el articulo 17 del Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala. Los habitantes del municipio deben
conocer el marco legal que regula los actos y gestiones municipales y que

sean de observancia general.

Hacer conciencia en la poblacién que los servicios que los servicios deben

pagarse a tiempo, para que los mismos mejoren.

Es necesario elaborar un plan de recaudacién adecuado, que permita
mejorar los ingresos propios, a efecto de brindar mejores servicios a la

poblacion.

e Segun los articulo 16 y 134 del Cddigo Municipal, Decreto 12-2002, del

Congreso de la Republica de Guatemala. La administracidn municipal, debe
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estar sabida que todo uso indebido, ilegal y sin autorizacion de recursos,
gastos y desembolsos, hacen responsables administrativamente o
permanente en forma solidaria al empleado y funcionario que lo realizaron y
autorizaron. Ante esta situacion se debe deducir responsabilidades por actos

u omisiones que afecten los intereses de la administracion.

Asi también se debe verificar la legalidad de los ingresos y los egresos. Velar
porque la administracion de los bienes e intereses financieros del municipio

se realice de manera legal, técnica y racionalmente.

Segun el articulo 101 Principio de legalidad del Cédigo Municipal, Decreto
12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala. Teniendo siempre
presente las disposiciones legales, todo ingreso debe ser cobrado
fundamentado en base legal, se prohibe la percepcion o cobros de ingresos
que no hayan sido aprobados previamente por el Concejo Municipal. Las
autoridades municipales de San Vicente Pacaya, estan conscientes de estas
disposiciones, por lo que no realizan cobros en conceptos de impuestos, que
no estan fundamentados en ley.

Segun el articulo 105 del Codigo Municipal, Decreto 12-2002, del Congreso
de la Republica de Guatemala. La Municipalidad de San Vicente pacaya
debe hacer cumplir las leyes relacionadas con los arbitrios. No debe dejar de
cobrarlos, pues ningun organismo del Estado esta facultado para eximir o

exonerar del pago de arbitrios o tasas a los contribuyentes.

En la Municipalidad de San Vicente Pacaya, su plan de arbitrios y tasas
vigente; fue debidamente aprobado y avalado por la alcaldia; estas tarifas
corresponden a los servicios publicos y administrativos municipales que se
prestan a la comunidad, hay que tarifas que actualmente se encuentran muy

bajas y para poder incrementarlas se tienen que llevar ciertos lineamientos,
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gue dan inicio con el estudio socioecondmico para determinar su impacto en
la poblacion.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Su fin es normar los sistemas presupuestarios de contabilidad integrada
gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto de programar y
ejecutar los recursos publicos con legalidad, economia, eficiencia y eficacia para

programas y proyectos, segun las politicas establecidas en el pais.

En la formulacién del presupuesto anual intervienen: Alcalde, Concejo,
COCODES y OPM, ya que son los que estan mas enterados de las necesidades
prioritarias de la poblacién.

Para cumplir con lo referente al area contable establecida en la ley de

Presupuesto, los ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando
el sistema devengado.

Con la implementacién del SICOINGL, es mas facil el registro de los ingresos y
egresos presupuestarios, evitando asi que se programen desembolsos que no

se puedan cubrir con los ingresos.

Es importante que Alcalde Municipal en cumplimiento al articulo 135 Decreto
Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Codigo Municipal, elabore un
informe trimestral al Concejo Municipal sobre la ejecuciéon presupuestaria y

envié copia a la Contraloria General de Cuentas.

4.3 CONTROL INTERNO
Existe un sistema de control interno implementado que permite conocer el

destino de los recursos, por ejemplo las solicitudes de presupuestos, recursos e
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insumos, ademas los informes de auditoria interna que constituyen un control
financiero.

La Municipalidad cuenta con un auditor interno que llega una vez por semana a

resolver problemas y esclarecer dudas.

El proceso presupuestario debe contener la separacion de las fases de
formulacién, evaluacion y liquidacién, porque no es conveniente que una

persona lleve todo el proceso.

4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

No existe ninguna normativa para regular los servicios, sin embargo estan en

proceso algunos reglamentos principalmente para regular el servicio de agua,

pero no han sido totalmente implementados por la Municipalidad y aceptados

por la poblacién. En cuanto a la participacion de la poblacién en la gestion y

mejoramiento del servicio de agua, aun se encuentra en proceso.

Dentro de los planes que tienen a futuro esta la implementacion del servicio de
extraccidon de basura, mejorar el servicio de agua, el alumbrado publico que
tienen pensado colocar mas lamparas, mejorar la atencién a los turistas que

llegan por el volcan de pacaya, entre otros.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO
Los procesos de descentralizacion se han enfocado en la necesidad de
aumentar la capacidad de los gobiernos locales para administrar sus recursos de

forma mas transparente, responsable y 6ptima.
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El cumplimiento de los preceptos legales que rigen la gestion financiera
municipal, que permiten la optimizacién de recursos; en ese sentido, uno de los
instrumentos estratégicos para la gestién municipal, ya que generan informacién
importante para la toma de decisiones, la planificacién, monitoreo y evaluacion y
el fomento de la transparencia, ha sido la implementaciéon de la herramienta
SICOINGL. El manejo de los recursos transferidos a los municipios, la
movilizacion de recursos locales, la capacidad del gobierno local para planificar y
elaborar el presupuesto, asi como para generar ingresos propios son requisitos
de la gestién municipal eficaz.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Seran los montos de dinero cobrados por la prestacion de un servicio, el uso de
un bien municipal o la realizaciéon de un tramité administrativo; asi mismo por la
ejecucion de obras municipales que beneficien a propietarios de inmuebles

cercanos a las obras.

La Municipalidad de San Vicente Pacaya, debe fomentar una cultura tributaria a
la poblacién para incrementar sus ingresos, debido a que en la actualidad las

tasas y contribuciones que se cobran estan al alcance de las personas.

Es necesario crear mecanismos y controles, que le permita a la Municipalidad,
identificar a los contribuyentes que no cumples con sus obligaciones, a manera

de realizar las gestiones que aseguren el cobro en forma individual.

Publicar las fechas de vencimiento, los porcentajes de las multas en que incurre
un contribuyente cuando no realiza los pagos, en concepto de tasas y

contribuciones.
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Ademas crear un plan de motivacién para aquellos contribuyentes que tienen
buen record, a través del envio de cartas de agradecimiento por su colaboracién

u otras que mejor considere la administracion municipal.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

El Gobierno Central, traslada a las Municipalidades transferencias que provienen
de conceptos como: Situado constitucional, Iva-Paz, Impuesto de Circulacién de
Vehiculos, Impuesto a productos Derivados del Petréleo, los que se dividen en
transferencias de capital y corrientes. Las primeras son utilizadas directamente

para la inversion y las segundas para el funcionamiento de la entidad.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO
Comprende la capacidad de pago y el limite maximo entre los recursos
ordinarios obtenidos (ingresos propios y transferencias obtenidas en forma

permanente) y egresos por conceptos de gastos de funcionamiento y servicio de
deuda.

La administraciobn municipal, para el logro de sus fines, puede contraer
préstamos y contemplar los requisitos legales establecidos para el efecto. Para
lo cual se debe tener el debido cuidado y observar cuidadosamente el principio
de capacidad de pago para no afectar las finanzas de la Municipalidad, y
asegurar que el endeudamiento en que incurra no afecte ni comprometa las
finanzas publicas nacionales. No podra contraer obligacién crediticia cuyo plazo
de amortizacién exceda el periodo de gobierno del Concejo Municipal que la
contrae, ademas se debe tomar en consideracidbn las conclusiones y
recomendaciones de los estudios técnicos de factibilidad que para el efecto se

elaboren por el Instituto de Fomento Municipal -INFOM-.
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Si la Municipalidad, estima en el presupuesto obtener financiamiento por medio
de créditos para la contratacidon de obras o adquirir bienes y servicios, cuyo
plazo de ejecucion exceda de un ejercicio fiscal, deberad adicionar a la
informacién del ejercicio el monto de los ingresos invertidos en afos anteriores y
los que se invertiran en el futuro sobre la base de una programacion financiera
anual.

La administracién municipal, debe tener en cuenta que de incumplirse lo citado
anteriormente, los préstamos adquiridos, seran nulos de pleno derecho, que
civil, penal y administrativamente sera responsable por su contratacion conforme
a la ley, el Concejo o autoridad municipal que lo acuerde y la persona que lo
autorice.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

La Municipalidad coordine con otras entidades de caracter publico o privado, la
implementacion de programas de capacitacion trimestral, semestral o anual, con

el propésito de fortalecer la cartera administrativa del empleado.

Es importante que dentro de estos programas se incluyan los funcionarios
municipales tales como: secretario municipal, auditor interno, director municipal
de planificacién, director de la administracion financiera y otros funcionarios, que
ademas de sus requisitos establecidos para ser nombrados como tales, deben

ser capacitados de acuerdo a los recursos que disponga la institucion.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion de campo realizada durante el mes de junio

de 2012, en el municipio de San Vicente Pacaya, departamento de Escuintla, se

describe a continuacion las conclusiones en relacion al Diagnostico Financiero

Municipal.

1.

En el municipio de San Vicente Pacaya existe la problematica de pobreza y
pobreza extrema, principalmente en las aldeas los Chaguites, Comunidad San
José El Asintal, caserio Cana Vieja y en los alrededores del casco urbano:
colonia La Tierrita y Cantén Santa Cruz como una consecuencia de falta de
fuentes de empleo y de oportunidades que permitan elevar los niveles de vida
de la poblacion.

El fendbmeno académico de desercidon escolar en el municipio es provocado
principalmente por la necesidad de los estudiantes de pronta insercion a
actividades laborales, en procura de lograr los satisfactores de sus
necesidades basicas y consecuentemente interrumpen la culminacion de nivel
diversificado.

La Municipalidad de San Vicente Pacaya depende financieramente de las
transferencias del Gobierno Central, las cuales representan un promedio del
75% de los ingresos totales, resultado de la falta de procedimientos que
ayuden a mejorar la recaudacion interna. Dentro de los factores que inciden
directamente en el bajo aporte se encuentra que la recaudacion se efectua
en base a un plan de arbitrios y tasas, el cual no se ha actualizado por varios

anos.

Dentro de los servicios publicos municipales el mas importante en relacién a

los ingresos que percibe la Municipalidad es el agua, el cual derivado de la
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evaluacién presenta un déficit en su operatoria en todos los afios analizados,

debido a que la poblacién no cancela oportunamente.

No se establecio, si se cuenta con la normativa o reglamento de los servicios
publicos que presta la Municipalidad a la poblacién, segun se pudo observar

no lo tiene a la vista de los habitantes, que les permita saber los lineamientos
del servicio.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo con las conclusiones establecidas en el diagndstico, se proponen las

siguientes recomendaciones

1. Que los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES- gestionen ante las
autoridades municipales proyectos sostenibles que promuevan la inversion en
actividades de desarrollo con la finalidad de generar fuentes de empleo, con

el apoyo de entidades publicas y privadas.

2. Que los comités escolares de padres de familia a través de la Supervision
Departamental de Educacion, gestione ante el Ministerio de Educacién la
planificacion de programas educativos que brinden ayuda y beneficie
directamente a los estudiantes para que de esta manera se pueda disminuir
la desercidn escolar.

3. Que la municipalidad realice una actualizacion del plan de arbitrios y tasas,
ademas de la implementacion de politicas de recaudacion y recuperacion de
mora de los servicios que se prestan, asi mismo hacer conciencia a las
personas del pago de las tasas, esto permitird que la Municipalidad pueda

elevar sus ingresos internos y logre una independencia financiera.

4. Que las autoridades municipales implementen el procedimiento de cobro del
servicio de agua a través de nuevas politicas, esto permitira que la mora que

hay en la actualidad vaya disminuyendo.

5. Que el Concejo Municipal, formule reglamentos para los servicios que presta
la Municipalidad para que la poblacién conozca los derechos y obligaciones
que de bebe cumplir, esto en el caso que no tuviera y si los poseen darlos a

conocer.



BLIOGRAFIA

Aguilar Catalan, José Antonio. Método para la Investigacion del Diagnéstico
Socioeconémico, Guatemala, Facultad de Ciencias Econdmicas, USAC, 169 pp.

Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Guatemala 1985. 105 pp.

Congreso de la Reptiblica de Guatémala, Cédigo Municipal Decreto Namero 12-
2002.

Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92.

Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, Decreto
Nuamero 101-97.

Congreso de la Republica de Guatemala, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Nimero 1056-92.

Congresos de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, Decreto Numero 15-98.

Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Desarrollo Social, Decreto
Numero 42-2001.

Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Consejos de Desarrolio Urbano
y Rural, Decreto Numero 11-2002.



Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Descentralizacion, Decreto
Numero 14-2002.

Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley de Organizaciones no
Gubermamentales para el Desarrollo, Decreto Nimero 02-2003.

Contraloria General de Cuentas, Nomas Generales de Control Interno
Gubernamental, Guatemala 2006.

Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de Clasificacion Presupuestaria para el
Sector Pablico de Guatemala, Cuarta Edicién, Guatemala 2008.



Anexo



Anexo 1

Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Division Administrativa

Ao 2012
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Fuente: Municipalidad de San Vicente Pacaya afio 2012.





