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INTRODUCCION

El Ejercicio Profesional Supervisado —EPS- es uno de los meétodos de
evaluacion final utilizado por la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, para los practicantes que estan
previo a obtener el titulo en el grado académico de licenciado en las carreras de
Economia, Auditoria y Administraciéon de Empresas. Esta opcion ticne como fin,

conocer y concientizar la realidad social y econdmica del pais.

La Coordinacion General del EPS asign6 a estudiantes del segundo semestre
del afo 2012, el estudio del tema “DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO,
POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS DE INVERSION” en el
municipio de San Vicente Pacaya, departamento de Escuintia; derivado de ello
se basa el siguiente informe individual denominado “ADMINISTRACION DE
RIESGO”.

El objetivo es contribuir a la identificaciéon de riesgo, gestion y mitigacion, por
consiguiente la reduccidon de los mismos que pueden afectar la calidad de vida

de los habitantes juntamente con sus bienes.

En la elaboracion del informe se utilizé el método cientifico en las fases
indagadora, demostrativa y expositiva a través de procedimientos I6gicos como
lo son: inductivo-deductivo, analitico-sintético y estadistico; ademas, se aplicaron

las técnicas de investigacion necesarias para el estudio.

Previo a la elaboracion del informe, se realizaron las siguientes etapas:
seminario general, seminario especifico e investigacién de campo. Para el efecto
se calculdé con base al muestreo estadistico 3,412 hogares, con un nivel de

confianza del 95% y un margen de error del 5%.



En el trabajo de gabinete se realizd la respectiva tabulacion y analisis de
informacion, asi como redaccién del informe individual sobre la administracién

de riesgo que consta de cinco capitulos, que se describen a continuacion.

El capitulo |, contiene las variables importantes que sirvieron de base para
describir y caracterizar al municipio, la importancia radica en la informacién
reciente accrca de las condiciones en que se encuentra. Incluye marco general,
division politico-administrativa, recursos naturales, poblacién, estructura agraria,
servicios basicos, infraestructura productiva, organizacién social y productiva,
entidades de apoyo, requerimientos de inversion, analisis de riesgos y gestiéon
ambiental, diagnéstico administrativo y financiero municipal, flujo comercial y

financiero y las actividades productivas del municipio.

El capitulo Il, presenta la informacién correspondiente sobre el origen de los
desastres naturales que en determinado momento han ocasionado dafios al

municipio, asi como el historial de desastres, que han impactado en el municipio.

El capitulo Ill, da a conocer los componentes del riesgo (amenazas y
vulnerabilidades), detalla los elementos especificos que determinan el nivel de
riesgo y los conjuga para razonar los dafnos ocasionados al ser impactado por

un desastre, evento no deseado o emergencia.

El capitulo IV, hace referencia sobre las medidas de preparacion ante las

amenazas y la mitigacion para reducir las vulnerabilidades.

El capitulo V, presenta la organizacibn comunitaria propuesta por Ia
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED- a nivel

municipal y local.



Seguidamente se presentan las conclusiones obtenidas después de realizar el
analisis correspondiente a la situacion actual de municipio ante los desastres,
asi como sus respectivas recomendaciones las cuales quedan sujetas bajo el

criterio de las respectivas autoridades.

Finalmente se presenta la bibliografia correspondiente y los anexos que
contiene: manuales administrativos (Manual de Organizacién y Manual de
Normas y Procedimientos), con el fin de presentar una propuesta integral a
través de una herramienta para constituir adecuadamente la COMRED vy
COLRED (en cada comunidad). Asi como los mapas correspondientes del

municipio de San Vicente Pacaya.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO
Este capitulo abarca aspectos sociales y econémicos que identifican al municipio
de San Vicente Pacaya, departamento de Escuintla; el analisis incluye variables
e indicadores como: el marco general, divisién politico-administrativa, recursos
naturales, poblacién, estructura agraria, servicios basicos e infraestructura

productiva, etc.

11 MARCO GENERAL
Inicia con un breve analisis nacional y departamental a fin de enmarcar dentro

de éste, la situacién actual del municipio.

1.1.1 Contexto nacional

Guatemala estd en el continente americano y forma parte del istmo
centroamericano. Se ubica entre los paralelos 13° 44" y 18° 30" latitud norte y los
meridianos 87° 30" y 92° 13° longitud oeste. Posee una extension territorial de
108,889 kildmetros cuadrados. Limita al oeste y norte con México; al este, con
Belice y el golfo de Honduras, al sureste con Honduras y El Salvador y al sur con
el acéano Pacifico. El territorio esta integrado por 22 departamentos divididos en

334 municipios.

11.2  Contexto departamental _

El departamento de Escuintla se encuentra en la regién V o regién central, su
cabecera departamental es Escuintla que se encuentra a una distancia de 58
kilbmetros de la ciudad capital. El departamento cuenta con una extension
territorial de 4,384 kildometros cuadrados. Colinda al norte con los departamentos
de Chimaltenango, Sacatepéquez y Guatemala; al sur con el océano Pacifico; al
este con Santa Rosa y al oeste con Suchitepéquez. Se ubica en la latitud 14° 18’
03” y longitud 90° 47’ 08”". El departamento posee trece municipios.



11.3 Antecedentes historicos del municipio
Entre los fundadores se encuentran los padres Felipe Pacheco, Valentin
Ramirez y Francisco Paz, quienes eran vecinos de Malena (Barcenas); y los

sefiores Florencio Ramirez e Hipélito Gonzalez procedentes de Amatitlan.

El nombre San Vicente Pacaya no posee etimologia alguna, solamente una
parte del vocablo pacaya, que significa palmito comestible. Originalmente el
poblado era conocido como Pacayita. El 7 de noviembre de 1867 fue visitado
por el presidente de esa época mariscal Vicente Cerna, quien regalo la imagen

de San Vicente Martir patrén del puebio y dio la categoria de municipio.

Al ser fundado se llamé San Vicente Martir, mas tarde le fue cambiado el
nombre por San Vicente Pacaya debido a la proximidad con el volcan de
Pacaya. Formé parte del departamento denominado en ese entonces Amatitlan;
pero en 1935 durante la administracion del Gene'ral Jorge Ubico, fue incorporado
al departamento de Guatemala como municipio y San Vicente Pacaya pasé a

formar parte del departamento de Escuintla como lo es en la actualidad.

114 Localizacién y extensién territorial

El municipio de San Vicente Pacaya se ubica en la regién V o central, al sur de
la ciudad de Guatemala, al este del departamento de Escuintla, con una altitud
de 1,680 metros sobre el nivel del mar, tiene una extension territorial de 236
kilbmetros cuadrados que representa el 5.38% del territorio de Escuintla y se
encuentra a una distancia de 25 kildmetros de la cabecera departamental y 47.5
kilbmetros de la ciudad capital, sus coordenadas geograficas son latitud norte

14°24°51”y longitud oeste 90°38°08”.



Limita con los municipios siguientes: al norte con Amatitlan (Guatemala) y Palin
(Escuintla); al sur con Guanagazapa (Escuintla); al este con Amatitlan y Villa

Canales (Guatemala); al oeste con Palin y Escuintla (Escuintla).

1.1.5 Clima

Dentro del municipio existe variedad de climas, debido a que existe una parte
cercana al volcan y otra cerca de la costa. En la regién norte y parte central
prevalece templado a semifrio con variacién a calido durante el dia; la parte sur

se caracteriza por calido y semicalido.

11.6 Orografia

La topografia del municipio es bastante quebrada y predomina el relieve con
pendientes muy pronunciadas y onduladas, los accidentes orograficos
principales son: el volcan de Pacaya con una altura de 2,562.8 metros; los
cerros Alto, El Vergel, Chino y Chiquito con una altura de 2,420 metros, Cerro
Grande con una altura de 2,445 metros, cerro Hoja de Queso con una altura de
2,290 metros, Cerro de Agua, montafias La Granadilla y La Negra con altura
2,560 metros.

11.7 Aspectos culturales y deportivos

La feria titular de San Vicente Pacaya se dedica al patrono San Vicente Martir,
ésta se celebra el 22 de enero de cada afio. Otro aspecto cultural esta la
biblioteca que lleva el nombre de Nicolas Pineda Lépez, como homenaje a su
esfuerzo para que la ensefianza en el municipio fuera una realidad. En el
aspecto deportivo la poblacién cuenta con canchas deportivas donde se llevan a

cabo torneos futbolisticos.



1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Permite analizar al momento de la investigacién aquellos cambios que se han
dado en el municipio como resultado del incremento de la poblacién; también la

forma en que se lleva la gestién municipal y las distintas formas de gobierno.

1.21 Division politica

Segun investigacion de campo el pueblo se cataloga como area urbana y se
compone por cinco cantones llamados: La Caridad, La Fe, Las Flores, Santa
Cruz, La Esperanza y una colonia llamada El Palmar; ésta ultima fue dividida y
di6 origen a la colonia La Tierrita, la cual no se encuentra reconocida
oficialmente por la municipalidad. Conformada ademas por diez aldeas, seis

caserios, veintidos fincas.

1.2.2 Division administrativa

La autoridad se concentra en el Concejo Municipal, conformado por el Aicalde
Municipal, concejal I, I, lll y IV; Sindico | y ll. Secretario y Director Financiero
Municipal. Ademas de los Consejos Comunitarios de Desarrollo —-COCODES-,

Consejo Municipal de Desarrolio -COMUDE- y Mancomunidades de municipios.

1.3 RECURSOS NATURALES
En la investigacion de campo se identificaron varios recursos naturales, entre
estos se pueden mencionar rios, riachuelos, quebradas, manantiales, bosques,

suelo, flora y fauna.

1.31 Agua
El municipio cuenta con una serie de rios entre ellos: El Metapa, varios

nacimientos de agua, riachuelos, quebradas y dos lagunetas.



1.3.1.1 Rios
Entre los principales rios que posee el municipio se encuentran: Metapa, El
Silencio, Marinala, San Nicolas, Culebra, El Chupadero, Los Balsamos, Frio y

riachuelo Guachipilin.

1.3.1.2 Quebradas

El municipio posee 12 quebradas, localizadas en la parte sur y se describen a
continuacién. Guachipilin; La Cafia; Dofia Josefa; Los Lavaderos; El Barretal; El
Conacaste; EI Amate, ésta da origen a la quebrada Hamburgo; La Campana y

Los Pocitos; Las Chilcas y La Culebra;

1.3.1.3 Lagunetas
En el territorio del municipio se localizan dos lagunetas llamadas Las Tortugas y

El Zapote, localizadas en el area sur.

1.3.1.4 Nacimientos
El nacimiento de agua mas importante es Los Jazmines, debido a que abastece

de agua a las aldeas Los Rios y El Patrocinio, asi como al casco urbano.

1.3.2 Bosques
La superficie total de bosque es de 553.98 hectareas de las cuales 233.25

corresponden a un bosque sano y 320.73 corresponden a un bosque claramente

degradado o perturbado.

1.3.21 Arbustos y matorrales
En el municipio el bosque es explotado por lefiadores que cortan selectivamente
arboles para lefia, principalmente encinos. Este aprovechamiento produce

desgaste del recurso forestal, destruccion ecoldgica y disminucién de la calidad

escénica del area.



1.3.3 Suelos

Segun el plan maestro 2011-2015, Parque Nacional Volcan Pacaya y Laguna
Calderas (PNVPLC), los suelos del municipio presentes en el area del Volcan
corresponden al declive del Pacifico, diferenciade en volcanico, metamérfico y

sedimentario, de moderada a altamente susceptibles a la erosion, debido a las

fuertes pendientes.

1.3.3.1 Clases agrolégicas

De acuerdo a la clasificacion de reconocimiento de los suelos de la Republica de
Guatemala de Charles Simmons asesor técnico en suelos del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos y de la Administracién de Cooperacién
Internacional al Instituto Agropecuario Nacional —IAN-, se establecen cuatro

clases agrolégicas para San Vicente Pacaya.

La clase Ill se refiere a las tierras cultivables sujetas a medianas limitaciones,
aptas para el riego con cultivos muy rentables, con topografia plana ondulada o
suavemente inclinada. Clase VI y VI, no son cultivables, salvo para cultivos
perennes y de montafa. La topografia de esta clase es muy fuerte y quebrada
con pendiente muy inclinada. Finalmente la clase VIl representa el 22.87% de la
superficie en San Vicente Pacaya. Estas tierras no son aptas para el cultivo,
solamente son aptas para parques nacionales, recreacién, vida silvestre y para

proteccion de cuencas hidrograficas.

1.3.3.2 Tipos de suelo
Posee nueve series de suelos: alotenango, Barberena, Cuilapa, Metapa, Palin,

lava volcanica, cimas volcanicas, Taxisco y Torolita.

1.3.3.3 Uso del suelo
En el municipio las tierras se utilizan para la produccion de cultivos tradicionales,

tales como café y aguacate.



1.3.3.4 Uso potencial del suelo
El municipio cuenta con 9,687 hectareas con uso potencial para la produccion

agricola si se les proporciona un manejo adecuado y 3,878 para uso forestal.

134 Fauna

En los bosques del area del volcan existen varias especies de animales tanto
salvajes como domésticos, entre los salvajes existen; pizotes, cotuzas, gatos de
monte, coyotes, puercoespin, tacuazin armadillos y otros. Es un lugar muy
importante en la ruta de varias especies migratorias principalmente de un sin
numero de aves como, mosqueros, carpintero, golondrina, etc.; son comunes
los chocoyos, palomas, chipes, azulejo, tordo, cenzontle, tolobojos,
guardabarranco, saltén, clarinero, coronadito, roedores y murciélagos. En
cuanto a los anfibios sobresale en la region la salamandra que vive en los
bosques sub-tropicales humedos y bosques nubosos del altiplano del pais y que

se encuentra en peligro de extincion.

135 Flora

Cuenta con varias especies de arboles y plantas entre las que sobresalen
encino, roble, canak, anona, aliso, pastizales, arrayan, acasia, pino, cedro,
ciprés, manzano, irlando, hormigo, majahue, palo de cera, gravilea,cuje,
destacandose por su importancia la especie en démicacederia pacayana, varias
especies de orquideas y plantas, algunas en vias de extincién a causa de las

erupciones del volcan de Pacaya.

En cuanto a la vegetacién, la comunidad mas extendida en el area es la del tipo
de hoja ancha entre Cerro Grande y Cerro Chino. El otro tipo vegetativo que se

encuentra es el conifero, al lado sur del parque.



1.3.6 Minas y canteras
. Segun investigacion de campo realizada, no se cuenta con minas y canteras,

dentro de la jurisdicci(’)n del municipio.

1.4 POBLACION

Es el factor principal en el desarrollo y crecimiento econémico.

141 Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

Al comparar el afio 1994 con el 2002 se determin6é un aumento de 3,717
habitantes que representa 41.48%; de igual manera al comparar el afio 2002 con
la proyeccion del afio 2012 se estableci6 un aumento del 34.56% que
corresponde a un crecimiento poblacional de 4,382 habitantes, segtn el Instituto

Nacional de Estadistica —INE-.

1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Segun proyecciones del INE, el total de la poblacién en el afio 2012 se
encuentra distribuida en 50% para hombres y mujeres, por lo que no se observa

variacion significativa al respecto comparada con la investigacion de campo.

De acuerdo con la proyeccion al 2012, se refleja 8,701 (51%) vive en el area

rural y 8,359 (49%) en el area urbana.

En la poblacién por grupo étnico hubo un incremento del grupo indigena, para
los afios 1994 era de 248 (3%), al 2002 667 (5%) y al 2012 aumenté hasta 1,866
(11%), esto se debe al ingreso de personas al municipio con el objetivo de

instalar tiendas, abarroterias, depésitos y almacenes entre otros.

Al analizar la poblacién por edad se determiné que la mayoria de la poblacién se
encuentra comprendida entre los rangos de 15 a 64 afios, representada por 53%



de la poblacion total del municipio, situacion que es constante en los periodos

anteriores segun censos del INE.

143 Densidad poblacional
La poblacion por kildmetro cuadrado para el afio 2012 aumento 18 habitantes

respecto al 2002, llegando a 72 personas por kildmetro cuadrado.

1.4.4 Poblaciéon econémicamente activa-PEA-

Segun la investigacién de campo se determiné que en la PEA por actividad del
municipio predomina la actividad agricola con una participacion del 45%,
seguida por la actividad de servicios con 38%, comercio 11%, pecuario 3%,

agroindustrial 2% y artesanal 1%.

1.4.5 Migracién
Se determindé que 3% es inmigrante y 97% de la poblaciéon es originaria del

municipio.

1.4.6 Inmigracién

La inmigracién se manifiesta en porcentaje de 13%, siendo Nuevo México donde
se concentra el mayor grupo de personas con 9%, provenientes de Quiché,
Huehuetenango; también existe poblacion inmigrante de 4% en el casco urbano
y aldea El Asintal, principalmente de Momostenango, ciudad de Guatemala y
Retalhuleu, con el objetivo de instalar tiendas, abarroterias, depésitos y

almacenes entre otros.

1.4.7 Emigracién
La emigracion de los pobladores es de 2% principalmente a los municipios de
Villa Nueva, Amatitlan, cabecera departamental de Escuintla y a los Estados

Unidos de América debido a las pocas fuentes de empleo en el municipio.
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1438 Vivienda

Segun investigacion se determiné que para el afo 2012, 469 (82%) de los
hogares cuenta con casa propia, 39 (7%) alquila, 20 (4%) vive en casas
prestadas y 42 (7%) habita en casas propiedad de otros familiares. Asi como el
material mas utilizado para construir paredes de viviendas es el block, el cual
representa 80%, techos de lamina 81% y 60% de los pisos son de cemento.

149 Ocupacion y salarios

Los ingresos salariales para la actividades agricola y pecuaria se concentran
principalmente entre Q. 1,001 a Q. 1,500 mensuales, ya que el jornal para los
agricultores es de Q. 50.00 y para la pecuaria Q. 45.00 a Q. 50.00 para los

trabajadores de los distintos estratos de fincas.

En la actividad artesanal los trabajadores devengan un salario mensual entre
Q. 1,001 a Q. 1,500. Los ingresos de Q. 1,501 a Q. 3,000 provienen de la
actividad agroindustrial, ya que el salario para los cargos administrativos es de

Q. 125.00 el jornal, mientras que para los puestos operativos es de Q. 50.00.

El comercio y servicio esta representado por salarios mensuales para sus
trabajadores entre Q. 501 a Q.1,000, en esta actividad los horarios pueden ser

tiempo parcial o completo.

1.4.10 Niveles de ingreso
Se determiné que 67% de la poblacion en la encuesta realizada no logra obtener
el estandar del salario minimo establecido legalmente de Q 2,324.00 mensuales

en relacion a la canasta basica que se sitia en Q2,449.80.
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1.4.11 Pobreza
El término traduce y sintetiza la problematica social expresada en marginacion
econdmico-social, consumo precario, insuficiencias en nutricion y salud, bajos

niveles de educacion, deficiencias habitacionales y ambientales.

1.4.11.1 Pobreza extrema

Segun datos obtenidos en la investigacion de campo, 54% de la poblacion del
municipio se encuentra en extrema pobreza, fendbmeno que se manifiesta en
mayor proporcién en la zona sur, principalmente en la aldea los Chaguites,
comunidad San José El Asintal, caserio Cafia Vieja y en los alrededores del

casco urbano, como en la colonia La Tierrita y cantén Santa Cruz.

1.4.11.2 Pobreza no extrema
Se establecio que la poblacion que se encuentra en pobreza no extrema fue

34% en base a datos calculados por los ingresos.

1.4.12 Desnutricién

En la investigacion de campo se determiné que el municipio posee un indice
bajo en desnutricién, en el area sur se presentan méas casos, de tal manera que
el centro de salud ha identificado siete casos importantes: uno con dobie
desnutricién, otro moderado y cinco que se distribuyen en distintas comunidades
del area sur. Los ultimos cinco fueron atendidos en el centro de salud con un
tratamiento que dura quince dias; los dos primeros casos fueron trasladados a
un centro nutricional ubicado en Antigua Guatemala, organizacién privada que
trabaja con ayuda de Organizaciones No Gubernamentales con el objetivo de

contrarrestar los casos de desnutricibn que se presentan en los municipios

cercanos.
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1413 Empleo _

Se determiné que 45% de la poblacion se dedica a la agricultura, el 38% a
servicios, 11% al comercio, 3% a pecuario, 2% a la agroindustrial y 1% a la
actividad artesanal. Ademas 81% se encuentran con un empleo mientras que el

19% estan desempleados.

1.4.13.1 Subempleo
Se establecié que el 42% de la poblacién se encuentra subempleada, es decir

que no cuentan con un trabajo de ocho horas diarias.

1.4.13.2 Desempleo
Segun el analisis de la investigacién realizada se pudo establecer una tasa de

19% de desempleo.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
La estructura agraria permite conocer la situacién actual respecto a tenencia,

concentracién y uso de la tierra, que son factores fundamentales en el desarrollo

de una poblacién.

1.5.1 Tenencia de la tierra
Segun los datos obtenidos de la encuesta, la tenencia de tierra propia es 27%,

arrendada 1% y un 72% le pertenece a la clasificacién comuna y otros.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

El uso de la tierra para cultivos permanentes es representado por un 64%, los
bosques por 15%, 11% para otras tierras y 9% para cultivos anuales o
temporales, lo anterior se debe a que mas personas se han dedicado a la

actividad agricola y a la necesidad de la poblacién de usar la tierra.
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1.5.3 Concentracion de la tierra

Al momento de realizar la investigaciéon 13% de la superficie del municipio se
encuentra distribuida en manos del 88% de la poblacién; esto también indica alta
concentracion de tierra ya que 87% de la superficie unicamente esta en poder
del 11% de los habitantes, sin embargo se determiné que las microfincas ocupan
el mayor porcentaje en la distribucién de tierra. La tenencia se concentra en los
estratos de fincas familiares, multifamiliares medianas y multifamiliares grandes;

comportamiento que se repite para el afio de estudio y los periodos analizados.

1.5.3 Coeficiente de Ginni

El coeficiente de Ginni se utiliza para medir el nivel de concentracién de la tierra
y para determinar si en la distribucién de la tierra existe igualdad o desigualdad.
La igualdad en la distribucion de la tierra se podra determinar si el coeficiente se
acerca mas al valor neutro y la desigualdad se puede determinar si el coeficiente

se aproxima mas a la unidad.

Cuadro 1
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Coeficiente de Ginni
Anos 1979, 2003 y 2012

_ . . iz Concen-
Afio Xi {Yi+1) Yi (Xi+1) Operacién Resultado tracién
Censo 1979 16,191 7,491 16,191 - 7,491 = 0.87 Alta
100

Censo 2003 21,251 16,684 21,251 - 16,684 = 0.45 Mediana
100

Investigacion 2012 18,067 9,934 18,067 - 9934 = 0.81 Alta
100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Ill Censo Nacional Agropecuario1979 y IV
Censo Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de campo

Grupo EPS, primer semestre 2012.
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Para los afios 1979, 2003 y 2012 se establecié que la tenencia de la tierra se
encuentra concentrada en un pequefio grupo de terratenientes, lo cual implica

que pequefias extensiones de tierra esten distribuidas en muchas personas.

1.5.56 Curvade Lorenz

Para el afio 1979, 89% de la superficie territorial se distribuye en 10% de las
fincas; para el afio 2003, 73% se distribuye en 7% de las fincas al igual que en
1979, mientras que para el afio de investigacion 87% de la superficie se

encuentra en 11% del total de dichas fincas.

Grafica 1
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Curva de Lorenz
Afos 1979, 2003 y 2012

Curvade Lorenz
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos del lll Censo Nacional Agropecuario1979 y IV
Censo Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de campo
Grupo EPS, primer semestre 2012.
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1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
A través de la investigacion de campo se pudieron constatar los principales

servicios basicos vy la infraestructura actual.

1.6.1 Educacién
A continuacién se presentan las subvariables relacionadas con la educacién.

1.6.1.1 Tasas de cobertura por niveles educativos

Para el caso de Guatemala los nifios de cinco a seis afios cursan el nivel
preprimaria; de siete a 12, primaria; de 13 a 15, el ciclo basico y de 16 a 18, el
" ciclo diversificado; sin embargo hay alumnos inscritos en cada nivel que estan

fuera de la edad escolar.

De acuerdo a la investigacion de campo y con base en datos del Anuario
Estadistico del Ministerio de Educacion, se determiné que para el afo 2012 el
porcentaje de cobertura para el nivel primario fue de71%; para primaria fue de

102; 92% para basicos y 23% para diversificado.

1.6.1.2 Tasa de desercién educativa

Para el afio 2012, el nivel donde mas se reportaron casos de desercidén escolar
fueron en el nivel primario, principalmente en el area rural con un 62% y 53%
respectivamente, esto se debe a que este nivel es el que mas poblacion escolar
presenta cada afo; es también donde se presentan los indicadores mas altos
de desercion, cobertura, promocion, repitencia de alumnos que cursan el grado

fuera de la edad escolar correspondiente.

1.6.1.3 Tasa de promocién y repeticién
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para el afo 2012 la tasa de alumnos promovidos fue mayor 81%, en
comparacion con el porcentaje de alumnos no promovidos(12%) y trasladados

(6%).

1.6.1.4 Infraestructura fisica
En la actualidad existen 57 centros educativos que incluyen el sector oficial,

privado, cooperativa, sector urbano y rural.

1.6.2 Salud

La cobertura de salud se compone principalmente por el centro de salud ubicado
en el casco urbano. También existen dos puestos de salud, ubicados en aldea
Nuevo México y Concepcion El Cedro, diez centros de convergencia ubicados
en diferentes aldeas para cubrir las necesidades de salud y poder realizar

diferentes jornadas médicas.

1.6.2.1 Morbilidad
La tasa de morbilidad general es de 39.7% y la infantil de 21.8% para el afio

2012.

1.6.2.2 Natalidad

El indice de natalidad por cada mil habitantes para el afio 2012 fue de 22.11%.
La mayoria de los casos fueron atendidos en centros hospitalarios, reflejado con
82% y 18% respectivamente, y lo restantes fueron atendidos por comadronas.

1.6.2.3 Mortalidad
El indice de mortalidad para el afio de estudio fue 3.36% por cada mil
habitantes, mientras que la tasa de mortalidad infantil fue 5.6%; lo que refleja

que la segunda es mayor a la general.
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1.6.3 Agua

Para el afio de investigacion y de acuerdo a la informacion obtenida, se Iogré
determinar que unicamente existe 1% de diferencia con relacién a los datos
presentados por la municipalidad, lo que puede confirmar que la mayoria de la
poblacién representada en 98%, dispone del vital liquido para el uso en sus

hogares.

16.4 Energia eléctrica

Este servicio es proporcionado por la Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A. -
E.E.G.S.A.-. La cobertura satisface a la mayor parte de vecinos del casco
urbano y parte norte. En la parte sur, en las fincas Tulillo, Cafia Vieja y caserio
San José Guachipilin no cuentan con energia eléctrica, por lo cual tienen que
utilizar candelas de cera o candil de gas o aceite. Al afio de la investigacion de

campo se determiné que 87% cuenta con dicho servicio y 13% no.

1.6.41 Alumbrado publico

El municipio cuenta con alumbrado publico, aunque la cobertura es alta, los
postes de luz estan a distancias retiradas. La empresa eléctrica E.E.G.S.A. es la
encargada de proveer el servicio de energia, sin embargo la municipalidad se

encarga de darle mantenimiento.

1.6.4.2 Energia domiciliar

La empresa electica es la encargada de proporcionar dicho servicio a toda Ia
parte norte del municipio con una cobertura del 95% y en la parte sur un 75%,
siendo el mas afectado San José Guachipilin donde no se cuenta con el servicio.

1.6.5 Drenajes
A ftravés del trabajo de campo y segun informaciéon proporcionada por la
municipalidad se logré confirmar que el municipio no cuenta con servicio de

drenaje, por lo que no existe un sistema de tuberia para evacuar de forma
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segura y eficiente aguas residuales y/o servidas o en combinacién con aguas

pluviales.

1.6.6 Alcantarillado

En el periodo de estudio se determin6 que no se cuenta con sistema de
alcantarillado que sirva para recolectar y transportar las aguas negras o servidas
que desechan las viviendas. Debido a la carencia del servicio la poblacién opta
por hacer pozos ciegos en sus hogares, mientras que otras optan por desechar

las aguas servidas hacia las calles principales.

1.6.7 Sistema de tratamiento de aguas servidas
En el municipio se carece de un sistema o planta para el tratamiento de aguas

servidas por lo que la poblacidn recurre a evacuar las aguas servidas hacia

pozos ciegos.

1.6.8 Sistemas de recoleccion de basura
Este servicio lo presta la municipalidad unicamente para instituciones escolares
y municipales, ademas existen tres vehiculos particulares que recolectan la

basura en el casco urbano, trasladandola al basurero municipal.

1.6.9 Tratamiento de desechos sélidos
El municipio no cuenta con una planta para el manejo de los desechos soélidos,
la poblacién para deshacerse de estos los quema o los entierra y utiliza los

barrancos aledafos.

1.6.10 Letrinizacién

En el area urbana los habitantes utilizan letrinas con tazas de cemento y/o
sanitario lavable, para su evacuacién se conectan directamente a fosas sépticas
6 pozos ciegos y/o por medio de la instalacion de un tanque de rotoplas

enterrado, ya que para éste ultimo, existe una empresa privada fuera del



19

municipio que brinda el servicio de mantenimiento y limpieza. En el area rural se
utilizan letrinas con tazas de cemento sin drenaje y una minoria no posee éste
servicio utilizando terrenos baldios, entre otros. segun investigacién de campo

el 93% cuenta con este servicio y 3% no.

Cementerios
El municipio cuenta con tres cementerios; el primero se ubica en el casco

urbano; el segundo en la aldea Nuevo México y el ultimo en la finca Hamburgo.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Es el conjunto de elementos fisicos que existen en el municipio de San Vicente
Pacaya, los cuales se consideran necesarios para el desarrollo de la poblacién y

de la economia del municipio.

1.71 Sistemas y unidades de riego
De acuerdo con la investigacion de campo e informacién proporcionada por la
poblacién, se determiné que no se usan sistemas de riego; los habitantes utilizan

la lluvia para regar los sembradillos y cultivos propios de la regién.

1.7.2 Centros de acopio
Se les conoce como recibideros y tiene la funciéon de almacenar principalmente
el café en grano. Existen dos de manera formal y otros tres los cuales

pertenecen a personas particulares.

1.73 Mercados
Existe solamente un mercado cantonal en todo el municipio y se localiza dentro

del casco urbano.
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1.7.4 Vias de acceso
San Vicente Pacaya cuenta con distintas vias de acceso; la primera por
Amatitlan, la segunda por Villa Canales, la tercera por Escuintla y finalmente por

Guanagazapa.

1.7.5 Puentes

El municipio cuenta con ocho puentes construidos de concreto. Uno se ubica en
la entrada a San Vicente Pacaya, denominado Michatoya; otro es llamado
Metapa ubicado en el limite del municipio de Escuintla y la comunidad San José
El Asintal; otro ubicado en la comunidad Nuevo México; dos puentes se ubican
en el caserio El Silencio; otro con el nombre de Guachipilin en el caserio San
José Guachipilin; el puenteSan Nicolas llamado con el mismo de la aldea y el

tltimo en la comunidad San José El Asintal.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial

La Empresa Eléctrica Guatemalteca, S.A. E.E.G.S.A., es la empresa que
proporciona energia a la poblacion vicentina, esta es de tipo comercial y es
utilizada para usos de aparatos electrodomésticos. La medida estandar de
megavatios esta entre los 110, 120 y 220 MGW.

1.7.7 Telecomunicaciones
Dentro de los principales servicios de telecomunicaciones estan: el correo, la

empresa de televisién por cable y sistema de telecomunicacion.

1.7.8 Transporte
El municipio cuenta con tres empresas privadas de transporte extraurbano que
conforman un total de treinta y dos unidades. Los buses que cubren el servicio

en las aldeas de la parte sur provienen del municipio de Escuintla. Por otro lado
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existen siete unidades de moto taxis los cuales prestan sus servicios dentro del

casco urbano y en las aldeas cercanas.

1.7.9 Rastro
La poblacidon que se dedica al destace de ganado vacuno no cuenta con un

rastro, por lo que acuden al municipio de Palin para desarrollar tal actividad.

1.8 ORGANlZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Con el objetivo de promover el desarrollo social y productivo de las
comunidades, existen diferentes agrupaciones sin fines de lucro que contribuyen

al desarrollo econémico de la poblacién.

1.81 Organizaciones sociales

A continuacién se presentan las organizaciones establecidas en el municipio.

1.8.1.1 Consejo Comunitario de Desarrolio -COCODES-

Estan bajo el amparo del Decreto 11-2002, articulos 13 al 17 Ley de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural. Al afio de investigacion se
encontraron 17 comunidades representadas por los presidentes de estos

grupos.

1.8.1.2 Organizaciones religiosas

Luego de realizar el trabajo de campo en el municipio de San Vicente Pacaya se
pudo establecer que 72% de los habitantes profesa el catolicismo romano; 18%
pertenece a distintas denominaciones del protestantismo evangélico, 4%

respondiod pertenecer a otras religiones y 6% no practica ninguna.
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1.8.1.3 Comadronas tituladas

Es el grupo integrado por sefioras de distintas comunidades rurales; son
capacitadas constantemente en el centro de salud y avaladas con la autorizaciéon
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para atender y ensefar los

cuidados que las madres deben tener en el periodo prenatal y postnatal.

1.8.1.4 Cofradias
En el periodo de estudio existian dos grupos que mantienen las tradiciones

activamente a través de la calendarizacion de sus actividades en la oficina

parroquial.

1.8.2 Organizaciones productivas
Buscan elevar el nivel de desarrollo del sector productivo de las comunidades; lo

anterior ileva implicito mejorar la vida de la poblacién.

1.8.21 Cooperativa de aguacateros de San Vicente Pacaya
Esta institucion ha sido creada con el propdsito de impulsar el desarrollo

potencial para crear viveros de almacigos de aguacate Hass.

1.8.2.2 Comité de Autogestion Turistica — CAT-

Se encarga de gestionar y facilitar ante el Instituto Guatemalteco de Turismo —
INGUAT- lo referente a capacitaciones, aprovechamiento de los lugares
turisticos e implementacién de proyectos para contribuir al nivel competitivo de la

region.

1.9 ENTIDADES DE APOYO
Son todas aquellas instituciones estatales, municipales, no gubermamentales y
privadas, que ayudan y brindan apoyo de una u otra manera a la poblacion.

Algunas de las principales se mencionan a continuacién: Juzgado de Paz,
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Policia Nacional Civil, Centro de Salud, Registro Nacional de las Personas y

otras.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Los principales requerimientos de inversion se encontraron: salud, educacion,
servicios basicos, inversion productiva y recursos naturales, que estan sujetas a
ser atendidas y solucionadas con la integracion de las comunidades y

autoridades locales para el desarrollo del municipio.

1.11 ANALISIS DE RIESGOS
Para desarrollar el tema, es necesario identificar los riesgos posibles de que

ocurra un desastre en el municipio; con el objetivo de implementar planes de

contingencia.

1111 Matriz de identificacion de riesgos

Describe los origenes de los fendmenos de caracter natural, socionaturales y
antropicos; asi como la clasificacion obtenida en su mayoria altas y medias a
través del método de descripcion de causas y efectos. Se describen en el

capitulo dos.

1.11.2  Analisis de vulnerabilidades

Factor interno de riesgo, de un sujeto o sistema expuesto a condiciones
determinadas por origenes naturales, socionaturales y antrépicos que aumentan
la predisposicion, susceptibilidad y exposicién de una comunidad al impacto

negativo de un fenémeno.

1.11.3  Matriz de identificacion de vulnerabilidades
Presenta las principales vulnerabilidades observadas dentro del municipio en el

transcurso de la investigacion de campo. Se detalla en el capitulo dos.



24

1.12 DIAGNOSTICO MUNICIPAL
Presenta el resumen del diagnéstico administrativo y financiero que se realiz6 en
junio 2012 durante el trabajo de campo; asi como el analisis y evaluacién de la

gestién municipal.

1.12.1 Diagndstico administrativo
Se define como un estudio sistematico, integral y periédico, cuya importancia
radica en detectar las causas, asi como las consecuencias de los problemas que

afectan la gestidon administrativa de cualquier organizacion.

11211 Proceso administrativo
Es un método sistematico para llevar a cabo actividades interrelacionadas o
funciones administrativas, con el propésito de alcanzar las metas establecidas

de una organizacion.

. Planeacién

En la Direccién Municipal de Planificacién, se cuenta con el plan operativo anual
de la administracién anterior; ya que la nueva gestién administrativa esta
evaluando el plan existente para actualizarlo e implementarlo. Sin embargo. solo

se da seguimiento a seis proyectos que ya estaban iniciados.

. Organizacion
Se define la estructura organizacional de la municipalidad de San Vicente
Pacaya como un organigrama vertical, en el que la autoridad principal es

representada por el Concejo Municipal y el Alcalde.

J Integracién

La municipalidad cuenta con un manual de normas Yy procedimientos para el
reclutamiento y seleccion de personal, que permite identificar y contratar al
personal idéneo para cubrir los puestos de trabajo. Sin embargo, en la
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realizacion del trabajo de campo, se determiné que la toma de decisiones para la
contratacién del personal esta centralizada en la alcaldia municipal y no existe
un proceso establecido de reclutamiento y seleccién. Esto no permite a la
municipalidad cumplir con el principio de integrar el personal idéneo a las

funciones desempefiadas dentro de la institucién.

o Direccion
Dentro del proceso administrativo, la direccién se define como el elemento en el
que se logra hacer que todos los miembros del grupo se propongan lograr el

objetivo de acuerdo con los planes de la organizacion.

) Comunicacion
Se aplica la comunicacién en el canal formal como informal, lo que se lleva a

cabo de forma ascendente y descendente.

o Motivacién
La municipalidad cuenta con un programa de charlas motivacionales cada mes,
sin embargo en la entrevista se pudo establecer que no todos los empleados

municipales las reciben lo afecta la calidad de trabajo que se realiza.

. Control y Supervisién
Se pudo establecer que el 90 % de las dependencias administrativas si les
efectian control y supervisiéon de las actividades que realizan y verifican que se

logren adecuadamente.

o Medicion de resultados
Se establecié que el desarrolio de las actividades se realizan de forma empirica,
carecen de estandares de medicibn que permitan determinar el grado de

eficiencia en ellas, debido a que no han definido politicas, procedimientos y
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normas de trabajo, sobre la base de una planificacién, en la que se aprecien

objetivos claros y una vision firme y duradera.

1.12.1.1 Servicios municipales

De acuerdo a la investigacién realizada se pudo determinar que la municipalidad
de San Vicente Pacaya, cuenta con esta oficina asi como con un coordinador,
sin embargo, no se cuenta con ordenanzas, manuales o reglamentos que les

permitan administrar de forma eficiente los servicios que prestan a la poblacién.

Entre los servicios que se presta a la poblacién se pueden mencionar. agua
entubada, recoleccién de basura (Gnicamente en las escuelas, municipalidad y

parque) alumbrado publico, mercado, salén de usos multiples y cementerio.

1.12.2 Diagnéstico financiero

Permite evaluar y conocer la situaciéon de la municipalidad de San Vicente
Pacaya en cuanto al aprovechamiento, programacion, ejecucion, control y
captacion de los recursos que posee el municipio, con el objetivo de promover,
realizar y mantener en condiciones 6ptimas los servicios sociales y comunales

basicos.

1.12.2.1 Presupuesto

Segun los datos obtenidos el 31 de mayo de 2012 se ha ejecutado un 25%, de
lo que se tenia vigente. Los rubros que presentan mayores egresos son gastos
de funcionamiento con Q4,823,638.00, el cual equivale a un 86%, dentro de los
gastos que lo conforman se encuentran actividades centrales Q1,904,913.00
(34%), servicios publicos municipales con Q1,403,557.00 (25%), educacion con
Q243,544.00 (5%), salud con Q408,512.00 (7%) y cultura, deportes y recreacion
con Q863.112.00 (15 %).
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1.12.2.2 Contabilidad integrada
El departamento financiero en la municipalidad de San Vicente Pacaya esta
conformado por seis personas: un contador, un cajero general, un encargo de

planillas, un encargado de presupuesto, un receptor y el director financiero.

1.12.2.3 Tesoreria
En esta area se realiza la recaudacion, depodsito y custodia de los fondos

municipales. Este médulo permite proveer informaciéon en tiempo real del

movimiento de efectivo de fondos para la toma de decisiones oportunas.

1.13 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
El flujo comercial y financiero se refiere a los bienes y servicios que importan y

exportan del municipio.

1.13.1  Flujo comercial
Lo constituye la compra de materias primas, productos agricolas, pecuarios,
artesanales y servicios que son proporcionados por otfros municipios y

departamentos cercanos a San Vicente Pacaya.

1.13.1.1 Principales productos que se importan al municipio
La demanda de frutas, verduras, carne de res, cerdo, mariscos, ropa, zapatos,
azucar, harina, papeleria, utiles, medicina, electrodomésticos, aparatos de

telefonia celular entre otros.

1.13.1.2 Principales productos que se exportan desde el municipio
Café, aguacate Hass, almacigos o pilones canastos de bejuco y piedras

volcanicas para usos ornamentales o para purificar el agua.
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1.13.2 Flujo financiero
El Unico establecimiento que registra flujo financiero en San Vicente Pacaya es
el Banco de Desarrollo Rural, S. A.; fomenta el ahorro en los habitantes, facilita

préstamos fiduciarios e hipotecarios.

1.13.3 Remesas familiares

En el afio 2011 se registré un promedio de 280 remesas por valor Q510,304.00
anuales; las cuales son utilizadas para mejorar sus viviendas y .para elevar su
nivel de vida, segun BANRURAL.

1.14 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Las principales actividades productivas a las que se dedica la poblacién de San
Vicente Pacaya son: agricultura, pecuario, artesanal, servicios y comercio; el

sector de agroindustria, industria y turismo son minimos en la participacién.

1.14.1  Actividad agricola

El sector agricola es una de las principales fuentes de empleo, sin embargo el
aporte en cuanto al valor de la produccion solo es de Q.10,818,250 (28%); este
fendmeno esta intimamente relacionado al tema de concentracion de la tierra; el
acceso a la tierra en todo el pais es un problema, poca tierra en poder de

muchas manos.

1.14.2 Actividad pecuaria
Segun el de resumen de las actividades productivas ocupa el segundo lugar, el
aporte del valor y volumen de la produccién es de Q. 6, 444,677 (17%). Se

identificaron 31 unidad es econédmicas que se dedican al sector pecuario.



29

114.3 Actividad artesanal

El sector artesanal ocupa el tercer lugar segun el cuadro de resumen de las
actividades productivas del municipio. De acuerdo a la investigacion, se
identificaron 20 talleres artesanales, dedicados a talabarteria, sastreria,

panaderia, carpinteria, herreria y blockera. Esta actividad representa 12% del

municipio.

1.14.4  Actividad agroindustrial

De acuerdo con el cuadro que resume las actividades productivas, el sector
agroindustrial que existe en el municipio ocupa el primer lugar en cuanto al
aporte econémico que hace al PIB del municipio; aporta Q 16,270,000.00 (43%).
La principal caracteristica de este sector es la transformacién de materias primas

en productos.

1.14.5 Actividad industrial
La compaiiia israeli Ormat extrae el calor del volcan de Pacaya para generar 20
megavatios de energia en su planta Ortitlan, ubicada en Amatitlan. La

geotérmica de Ortitlan vende su energia al Instituto Nacional de Electrificacion

(INDE).

1.14.6  Actividad de comercio y servicios
La participacion del sector comercio y servicios se concentra principalmente en
el casco urbano y genera un 72% de ingresos econémicos para el municipio y

un 75% de generacidon de empleo, lo que significa 492 oportunidades de trabajo.

1.14.6.1 Actividad de comercio
Las actividades de comercio con mayor participacion son las tiendas; por ser las

principales fuentes de abastecimiento en cuanto a articulos de primera
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necesidad. En segundo lugar se encuentran las tortillerias y en tercer lugar se

observa las panaderias

1.14.6.2 Actividad de servicio

El sector servicios aporta el 28% respecto al sector comercio y servicios; genera
25% de empleo para la poblacién de San Vicente Pacaya. La actividad del
servicio de transporte urbana ocupa el primer lugar, en segundo lugar se
encuentran los servicios de clinicas privadas y el dltimo lo ocupa el medio de

transporte generado por los tuc-tuc.



CAPITULOII
INTRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES

Se entiende como desastre una situacion, un contexto o proceso social que se
desencadena como resultado de un fenébmeno de origen natural, socio-natural o
antrépico que ocasionan serios dafios en determinada poblacién. El
comportamiento de los desastres se manifiesta en forma de ciclos que se
relacionan entre si, denominado el ciclo de los desastres identificadas en etapas
acompafadas con las fases de mitigacion del antes, durante y después de un
evento. En base a la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
-CONRED-, clasifica el comportamiento de los mismos de la siguiente manera:
Grafica 2

Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
El Ciclo de los desastres

Ano 2012
ANTES DESPUES
Prevencion Alerta Recuperacion
Mitigacion Alarma - Rehabilitacion
Preparacion Respuesta - Reconstruccién

Fuente: Coordinadora Nacional para la Reduccion de los Desastres —CONRED-,Secretaria
Ejecutiva, Manual para la Reduccién de Desastres. Pag. 15.

La grafica anterior muestra las etapas de los desastres juntamente con el
manejo de los mismos en las fases antes, durante y después.
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21 ORIGENES DE LOS DESASTRES

Existen diferentes formas de clasificar los fenémenos que dan origen a los
desastres que provocan una alteracién intensa en las persohas, los bienes, los
servicios y el medio ambiente causado por un suceso natural o generado por el
hombre, que excede la capacidad de respuesta de la poblaciéon afectada. A

continuacién se presentan las principales causas.

211 Origen natural

Tienen su origen en la dinamica propia de la tierra en constante transformacién a
causa de los fendbmenos naturales que en la actualidad solamente se pueden

pronosticar en base a fendmenos sucedidos.

En los ultimos afios Centro América ha sufrido serias consecuencias por los
fendmenos naturales en los que se mencionan: los sismos, terremotos,

erupciones volcanicas, inundaciones, desbordamientos, deslizamientos,

huracanes.

El impacto se manifiesta en forma paralela en muchos aspectos de la sociedad:
construcciones, salud, infraestructura basica, lineas vitales, comercio,
educacién, comunicacion. etc. La cantidad del impacto ocasiona pérdidas en
aspectos monetarios, econémicos y sociales, ya que un fenémeno natural
abarca determinadas extensiones geograficas, desde un pais, departamento,
municipio, aldea, hasta un caserio etc., como por ejemplo un deslizamiento
puede afectar una o varias viviendas en una zona geografica, de tal manera que
el impacto se identifica notablemente en las familias afectadas. Una inundacién
puede afectar una o varias comunidades en un segmento de una cuenca y un
terremoto puede destruir regiones, de igual manera puede suceder con un

huracan que podria afectar a un pais o paises.
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2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

El municipio de San Vicente Pacaya cuenta con un volcan llamado Pacaya, este
mantiene a la poblacion en situacién permanente de riesgo a desastre debido a
que este es de origen natural, ademas otros factores que han ocasionado
deslizamientos de cerros y montanas principalmente en las carreteras se deben
a las tormentas tropicales que dejan incomunicado al municipio. Segun
investigacion de campo se pudo determinar que la erupcion volcanica del afio
2010 a parte de afectar seriamente a la poblacién también provocd danos al
pais, junto a este se suma la tormenta Agatha, fendémenos naturales que

provocaron serios dafos en la salud e infraestructura y pérdidas econdmicas.

Los fenémenos naturales, que en relacion directa con las vulnerabilidades, han

afectado en cierto momento, se detallan a continuacion:

2.21 Erupcion volcanica

La actividad volcanica del Pacaya es de tipo estromboliano. Consiste en una
actividad magmatica constante en el cono, con explosiones mas o menos
regulares de moderada intensidad. Esta actividad a lo largo de los afios ha
formado mas de 80 kildmetros cubicos de roca densa, a través de las 14

grandes erupciones.

Las caracteristicas de la actividad del volcan de Pacaya se caracteriza por la
efusion de flujos de lava, emision de piroclastos que son depositados en los
alrededores del cono activo y por la emision de columnas de gases

principalmente el vapor de agua.
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Grafica 3
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Erupciodn volcanolégica
Ao 2012

Fuente: Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia —INSIVUMEH-
Folleto Vulcanologia. Pag. 6.

Las caracteristicas quimicas de los productos efusivos del volcan, permite
clasificarlos como de composicion intermedia con un porcentaje de silice que

puede oscilar entre el 55 y 60%. “Los principales productos en una erupcién son:

gases, lava y fragmentos sélidos calientes o en estado incandescente. El tipo de

magma y la cantidad de gases son los que determinan el tipo de erupcion.

Las favas tienen mas o menos los mismos constituyentes y lo gue las diferencia
y determina, son algunas de sus propiedades (como color y viscosidad), y la
cantidad presente de didxido de silicio -SiO,-. Al aumentar la concentracion de

éste, aumenta la C a°viscosidad. Las temperaturas medidas en rios de lava van
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desde 900 C.°1,200. En Guatemala las lavas mas fluidas son la del Pacaya,

seguidas por las del volcan de Fuego y finalmente las del volcan Santiaguito.

La liberacion o expansion de los gases disueltos en el magma, debido a una
disminucién en la presidn, es la fuerza que impulsa el magma hacia arriba. Los
principales gases liberados por la actividad volcanica son: vapor de agua (90%),
didéxido de azufre -SO,-, monodxido de carbono -CO- y sulfuro de hidrégeno -HS-.
Las concentraciones de los mismos varian de un volcan a otro, y en un mismo

volcan durante las diferentes etapas o fases en una erupcion.”

Las principales aldeas y comunidades se encuentran en la mayoria a las faldas
del volcan, por lo que la poblacién vive en permanente riesgo ante la erupcion
de este fendmeno natural. Es considerado uno de los cuatro volcanes mas

activos en Guatemala.

2.2.2 Inundaciones

La Inundacion es el fendmeno por el cual una parte de la superficie terrestre
queda cubierta temporalmente por el agua, ante una subida extraordinaria del
nivel de ésta. Las causas mas frecuentes que ocasionan inundaciones en
nuestro medio son: las fuertes lluvias en un periodo relativamente corto. La
persistencia de precipitaciones que rapidamente provocan aumentos
considerables en el nivel de los rios y torrentes hasta causar el desbordamiento

o por represamiento de desague.

Son ocasionadas por los desbordamientos de rios en época de lluvia,
principalmente en regiones planas como la finca Hamburgo, caserio El Silencio

y San José El Asintal que estan expuestas a inundaciones ocasionadas por

' Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia, INSIVUMEH.
Productos de la Actividad Volcanica, disponible en ww.insivumeh.gob.gt/geofisica/programa.htm,
consultao el 22 junio del 2012.
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desbordamiento de rios y riachuelos que se encuentran dentro de estos

caserios.

Fotografia 1
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Caminos en riesgo por inundacién de riachuelo El Silencio
Aiio 2012

i SR AR
Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., primer semestre 2012.

Este riesgo es eventual en el area sur ya que s una zona que cuenta con
nacimientos de riachuelos que pasan por las vias principales de acceso como lo
es el caserio El Silencio, donde atraviesa el riachuelo llamado con el mismo
nombre y desemboca en el rio del mismo nombre; dejando incomunicada a la
poblacion principalmente en épocas de lluvia. Entre otras comunidades que son
afectadas se encuentran: finca Hamburgo donde nace un riachuelo denominado
con el mismo nombre, pero a las orillas se encuentran casas construidas de
tablas y techos de laminas, que pueden sufrir serios dafios por inundacion en
época de invierno. La comunidad San José El Asintal esta rodeado de dos

riachuelos llamados La Culebra y El Sanjon, localizados a 100 metros de las
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viviendas. Ademas segun la investigacion de campo los pobladores comentan
que la tormenta Stan derrumbd el puente El Carmen a causa del

desbordamiento e inundacion del rio que tiene el mismo nombre del puente.

Fotografia 2
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Inundacién en época de Huvia
Ano 2012

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., primer semestre 2012.

Esta fotografia ilustra cdmo una calle principal de la aldea EI Patrocinio es
inundada en época de lluvia como consecuencia de la falta de infraestructura y

alcantarillado para aguas pluviales, de tal manera que las familias afectadas

sufren dafios de sus pertenecias.
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2.2.3 Desbordamientos
Ocurre cuando la capacidad para conducir agua en los rios es excedida, es decir
que supere los limites del cauce de los mismos. La ubicacion de viviendas a

orillas de rios produce serios dafos.

Fotografia 3
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Desbordamiento de rio Las Chilcas en época de lluvia
Ano 2012

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., primer semestre 2012.

Segun investigacion de campo el rio Las Chilcas es caudaloso, especialmente
en épocas de lluvia. Como se puede apreciar existe un riesgo latente de que
esta vivienda con caracteristicas formales pueda sufrir inundaciones, e incluso
puede ser arrastrada por la corriente, porque se encuentra a la orilla de él y en

superficie plana.
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2.2.4 Deslizamiento y derrumhbes

Se refiere a la caida abrupta de una franja de terreno compuesta por tierra,
rocas y/o arboles. Se presenta en zonas de suelos inestables, topografia,
actividad sismica, deforestacion y actividad humana y se agudiza especialmente

en épocas de lluvia debido a la cantidad de agua absorbida por la tierra.

En San Vicente este fendmeno ocurre en la via principal de acceso que conduce
al municipio, ya que se encuentra rodeado de montafias y cerros que se
desprenden en la carretera y ha dejado incomunicado a la poblacién en varias

ocasiones, en especial en épocas de lluvia y severas tormentas tropicales.

225 Fuertes vientos

Este fenomeno se puede apreciar en los meses de octubre a febrero y afecta en
mayor proporcion a las zonas que se encuentran en alturas sin arboles y
superficies planas. Los lugares mas afectados se mencionan: el area sur y en
gran proporcion en la colonia Linda Vista, finca El Resumidero v finca el Dique,
se encuentran en lugares altos con pocas areas boscosas y grandes pastizales;

lo que provoca pérdidas de cultivos, dafios en las viviendas y en la salud.



41

Fotografia 4
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Fuertes vientos

Afo 2012

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., primer semestre 2012.

Los fuertes vientos que se dan en los meses de octubre a febrero, provocan
pérdida de techos como se puede observar en la fotografia, la escuela publica
de educacion primaria en la colonia Linda Vista del area sur, donde la falta de
techo hace que el agua se cuele en la unica aula donde se reciben clases; asi
como el deterioro de los muebles e incomodidad en los nifios. Segun la

entrevista realizada, esta escuela llevaba mas de seis meses sin techo.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD

Son alteraciones intensas en las personas, bienes, servicios y medio ambiente,
que un grupo social no es capaz de enfrentar y recuperarse empleando sus
propios recursos y reservas. El historial de desastres para San Vicente Pacaya
se debe en su mayoria a los de origen natural ya que en los ultimos afos los
fenomenos naturales han afectado no solamente a esta comunidad sino que

también han afectado al pais. A continuacion se detallan:
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La erupcidn histérica ocurrida el 27 y 28 de mayo del afio 2010, después de 10
afnos sin actividad paroximal, fue considerada violenta como las ocurridas en

1,987 y 1,989.

Afecto principalmente la parte de vegetacion y semoviente en la zona oeste de la
meseta. Otro factor fue que en la fase mas violenta de la erupcién generd dos
fuentes incandescentes de 2 kildmetros de altura, que ocasionaron un colapso
de la pared oeste del crater Mackenney, bajando en esta parte una avalancha de
escombros que bajo dentro de la meseta. Estas aberturas dirigieron las fuentes
incandescentes sobre San Francisco de Sales, Calderas, El Cedro, Mesias altas
y bajas situadas en 5y 10 kildmetros en el flanco oeste y noroeste. Ademas
pérdida en los cultivos de los pobladores, animales domeésticos y cobroé la vida

de un reportero que cubria la noticia para un medio de telecomunicacion.

Fotografia 5
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Efectos de la erupcién volcanica
Ano 2012

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., primer semestre 2012.
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En la actualidad aun existen familias que no se han podido recuperar de las
secuelas que dejo la erupcién volcanica del afno 2010, donde las viviendas
sufrieron dafnos en los techos causadas por las rocas que fuercn lanzadas por el

volcan de Pacaya, asi como se puede observar en la fotografia anterior.

Segun el Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia, e Hidrologia,
INSIVUMEH vy la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres,
CONRED fueron dos instituciones que trabajaron juntamente para mantener el
control de la situacion e informar sobre el comportamiento del volcan,
manteniendo hasta ese entonces la alerta anaranjada. Sin embargo el pais fue
declarado en estado de calamidad por el Presidente de la Republica, porgue
también se agregé la tormenta tropical Agatha. Después de la erupcién
volcanica, la lluvia fuerte origind derrumbes en las carreteras principales de
acceso a la poblacién, lo que ocasiond pérdida en los cultivos, falta de

comunicacion entre varias aldeas y caserios.

‘La ruta hacia varias aldeas aledafias al volcan de Pacaya fue dahada por el
desborde de los rios Michatoya y El Barretal.”.? Este ultimo se localiza en la
principal via de acceso hacia el municipio lo que hizo que la poblacién quedara
completamente incomunicada. Mientras que en el area norte en la comunidad
San José E!l Asintal, sufre el desbordamiento del rio la culebra y el rio el Carmen
los cuales ocasionaron el colapso del puente llamado con el mismo nombre, lo

que obstaculizé el paso y mantuvo incomunicado a los pobladores de este

sector.

Segun el INSIVUMEH, en el documento Resumen del Impacto Asociado al

Huracan Stan en Guatemala, menciona que para los primeros dias de octubre

? Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, -CONRED-. 2010. Monitoreo de
noticias. (en linea) Guatemala. Consultado el 22 de jun. 2012, Disponible en:
http://Iwww.desastres.usac.edu.gt/documentos/otros/monitorecjuevesConred. pdf.
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del afio 2005 hubo varios sistemas meteorologicos, en los que resalta Ia
formacion y evolucién del huracan Stan en el mar Caribe y Golfo de México.
Segun registros de CONRED en su informe detallado por municipio en San
Vicente Pacaya los dafios registrados por la Tormenta Stan en el afio 2005,
fueron afectadas 16 comunidades, 8,460 damnificados y 1,692 familias; ademas
los pobladores comentan que fueron afectos los cultivos, las carreteras
provocadas por los derrumbes, inundaciones en las viviendas a causa de las

fuertes lluvias y problemas respiratorios en las personas.



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES
Los riesgos a desastres se componen de amenazas y vulnerabilidades; el
primero conocido como factor externo que encierra los fenomenos naturales,
socio-naturales y antropicos; mientras que el segundo conocida como factor
interno desde el punto de vista del sefior Gustavo Wilches-Chaux, él las clasifica

en diez categorias como se detallara mas adelante en este capitulo.

341 MODELO CONCEPTUAL

A continuacion se puede observar una representacion grafica de los

componentes del riesgo.

3141 Riesgo
Riesgo es la probabilidad gue existe de que en un determinado momento vy

espacio pueda ocurrir un dano a futuro, social, econémico y/o ambiental.

Grafica 4
Componentes del Riesgo
Ano 2012

Amenza Naturales
Socio-natulaes y
(Factor externo) Antrocios

Riesgo
Ambientales/ecologicas, fisicas, |
econdmicas, sociales, ‘

Vulnerabilidades educativas, culturales, politicas,
Factor int ) e institucionales, tecnoldgicas e
(Factor interno institucionales.

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la Coordinadora Nacicnal para la Reduccion
de los Desastres —-CONRED-,Secretaria Ejecutiva, Manual para la Reduccién de Desastres. Pag.
15.



46

La grafica anterior muestra como las amenazas y vulnerabilidades son unos de
los componentes principales que integran el riesgo y que si no se identifican
pueden llegar a ocasionar un desastre y alterar la situaciéon de un individuo o

determinada poblacion.

El analisis cuantitativo de los riesgos pueden reflejarse cuando se obtienen
datos censales que permiten cuantificar las pérdidas ocasionadas por un
desastre y cualitativamente por medio del estudio y evaluacion de cada una de

las variables del riesgo.

3.1.2 Amenazas
Entendido como el potencial de ocurrencia de un fenédmeno que puede poner en

peligro a un individuo o sociedad.

3.1.3 Vulnerabilidades

Se entiende como la fragilidad y susceptibilidad que tiene un sujeto o sistema
que esta expuesto a sufrir un dafio, conocido como factor interno y que segun
Gustavo  Wilches-Chaux los clasifica de la  siguiente  manera:
ambientales/ecologicas, fisicas, econdmicas, sociales, educativas, culturales,

politicas, institucionales, tecnologicas e ideologicas.

3.2 AMENAZAS ENCONTRADAS
En el presente apartado se detallan las amenazas encontradas desde el punto
de vista de su origen, es decir la posibilidad que pueda ocurrir la manifestacion

de un fendmeno en San Vicente Pacaya.

3.2.1 Naturales

Las principales amenazas encontradas en el municipio se detalla a continuacion

de acuerdo al grado de importancia.
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3.2.4.1 Erupcidn volcanica

Segun el INSIVUMEH Guatemala cuenta con 324 volcanes en los cuales
cuatro son los mas activos, uno de ellos es el de Pacaya, el cual se encuentra
localizado en el departamento de Escuintla y especificamente en el municipio
de San Vicente Pacaya con una altura de 2,500 metros sobre el nivel del mar.
Las erupciones volcanicas se deben a la violenta expulsion de energia que
existe dentro de la tierra y a la union de placas tectdnicas, que para el caso de
Guatemala es llamada placa de cocos y al esquema de la zona de subduccion

que existe frente a las costas del Pacifico.

A continuacién se presenta la representacion grafica de la erupcion tipo

estromboliano.

Grafica 5
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Erupcion tipo estromboliano
Ano 2012

Fuente: Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia —-INSIVUMEHR-
Folleto Vulcanologia. Pag. 4.
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El Volcan de Pacaya es clasificado como tipo estromboliano, ya que es
caracterizado por la actividad regular y por el lanzamiento de lava donde el
magna, conocido como material fundido y caliente que existe en los mas
profundo de la tierra recorre el conducto del volcan hacia afuera lanzando
cenizas y lava pastosa en estado incandescente por lo que hace evidente el

riesgo latente para la poblacion que habita en las faldas y alrededores de él.

3.2.1.2 Fallas geoldgicas
Para Guatemala y Centroamérica los margenes tecténicos estan definidos por

tres placas: Norteameérica, Caribe y Cocos.

El limite entre las placas de cocos y el Caribe es conocido como convergente,

mientras que el tipo transcurrente se da entre las de Norteamérica y el Caribe.

El movimiento entre las placas es lo que produce roces, choques y
deformaciones en los bordes o limites, por Io que provocan temblores,

terremotos y la formacion de volcanes y montanas.

Las placas tecténicas es el intercambio del calor entre el manto y la corteza lo
cual abarca los primeros 100 kildmetros de la superficie terrestre, se conforma
de material rigido, quebrado y opaco llamado litosfera, que incluye la corteza y
una pequefia parte del manto superior de la tierra. Esta se encuentra sobre otra
capa de material densa y fluida llamada astenosfera, por lo que la litosfera esta
fragmentada en varios bloques que se mueven con velocidades del orden de

varios centimetros cada afo a ese movimiento se le denomina fallas geologicas.

A continuacién se presenta la grafica que muestra el comportamiento de las

placas tectonicas.
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Grafica 6
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Proceso de subduccién
Afo 2012
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Fuente: Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia —-INSIVUMEH-
Folleto Vulcanologia. Pag. 8.

Un sismo o temblor es un movimiento vibratorio, se origina en el interior de la

tierra y se propaga en forma de ondas, desde el punto de vista de CONRED.

3.2.1.3 Huracanes y tormentas tropicales

Son fenémenos naturales que se dan en épocas de lluvia y se comprende de la
siguiente forma: cuando un ciclon tropical alcanza vientos menores o iguales a
62 km/h y cuyo vientos rotan en contra de las manecillas del reloj se llama
depresion tropical, cuando los vientos alcanzan velocidades de 63 a 117 km/h se
llama tormenta tropical y al exceder los 118 km/h, la tormenta tropical se

convierte en huracan uno de los fendmenos metereoldgicos mas severos.

Aunque no existen registros oficiales cuantificados de los dafos que han
ocasionado las ultimas tormentas como el Huracan Mitch sucedido en 1998, la

tormenta tropical Stan, Agatha y Alex, la primera sucedida en el afio 2005 y las
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ultimas dos en el 2010 respectivamente, los pobladores recuerdan que las vias
principales de acceso fueron obstaculizadas debido a los derrumbes de pefas
que se encuentran en las carreteras, la destruccion del puente El Silencio y

dafios en los cultivos.

3.2.1.4 Deslizamiento y derrumbes

Como se menciond en el capitulo anterior los deslizamientos son productos de
los grandes torrenciales de agua en época de lluvia. Los derrumbes son
amenazas que se presentan principalmente en las carreteras que conducen
hacia el casco urbano, aldeas y caserios. Mientras que los deslizamientos segun
entrevista con los pobladores se dan en el casco urbano en el cantdon La
caridad, ya que ahi se encuentra una pendiente llamada el cerro el cual ha
ocasionado deslizamiento en épocas de lluvia, mientras que en el area sur se
mencionan las aldeas San José Guachipilin, Nuevo México, El Silencio vy

comunidad San José El Asintal.

Fotografia 6
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Derrumbes
Ao 2012

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., primer semestre 2012.
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El desprendimiento de tierra a causa de la humedad es lo que provoca los
derrumbes, principalmente a orillas de la carretera que conduce a la aldea San
José El Bejucal, asi como también en San Francisco de Sales el cual ha

provocado que se origine una zona barrancosa en la via principal.

Fotografia 7
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Deslizamientos
Afio 2012

Fuente: Investigacién de campo, Grupo EPS., primer semestre 2012.

San Vicente Pacaya esta rodeado de montafias que amenazan a la poblacion

con deslizamientos en temporada de lluvia y severas tormentas tropicales.

3.2.1.5 Fuertes vientos

A pesar de que en Guatemala los fuertes vientos se dejan sentir a finales de
cada afo y principios del siguiente es considerado un fenémeno natural pero
que a pesar de ello puede ser manifestado con mayor énfasis en zonas

deforestadas y lugares ubicados en superficies altas como se especificd en el



52

capitulo dos. Grandes extensiones han sido utilizadas para la ampliacion de la
frontera agricola y el nacimiento de pastos utilizados para ganado este ultimo en

la zona sur.

3.2.2 Socionaturales

Dentro de las amenazas encontradas durante la investigacién de campo se

mencionan las siguientes:

3.2.21 Deforestacién

La tala de arboles en Guatemala se debe a las siguientes actividades: el
consumo de lefia, al avance de la frontera agricola para cultivos de subsistencia,
la tala ilegal, plagas e incendios forestarles, lo que ocasiona una cantidad de
diéxido de carbono y gases que conforman uno de los componentes del efecto
invernadero que provoca variaciones en el clima y por ende contaminacion

ambiental.

E! proyecto de area protegida del volcan de Pacaya es uno de los que cuenta
con el respaldo de Instituto Nacional de Bosques I.N.A.B y el Consejo Nacional
de Aéreas Protegidas para guardar los recursos naturales. Otro programa de
reforestacion que protege la especie palo blanco se encuentra a cargo de
I.IN.AB y Agropecuaria S.A. en el area sur. Por consiguiente una menor
proporcion es controlada no descartando la posibilidad de deforestacion como se

muestra en las siguientes imagenes encontradas en el municipio.
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Fotografia 8
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Deforestacion a causa del corte de lefa
Ano 2012

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., primer semestre 2012.

Segun la encuesta reflejo que el 70% de la poblacion vicentina corta y consume
lefia para cocinar mientras que el 20% utiliza gas propano y el 5% utiliza ambos,
mientras que del lado de la deforestacion se puede observar una imagen

captada en el area sur del municipio.

3.2.2.2 Sequias
Es la deficiencia o escasez de agua para el humedecimiento de los suelos, el

crecimiento de la vegetacién y la provision de multiples usos.

La tala de arboles inmoderada dentro del municipio cada vez es frecuente e
incontrolable por lo que ocasiona que los nacimientos de rios para la época de

verano se sequen en comparacion con la época de invierno.
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El area norte que comprende el casco urbano, aldeas y caserios aledafios son
los mas afectados por las sequias en época de verano ya que la poblacion sufre

de escases de agua vy los cultivos son afectados por la sequia.

La existencia de rios es en menor proporcidon comparada con el area sur.
Actualmente la principal fuente de abastecimiento de agua se debe al nacimiento

de agua Los Jazmines.

3.2.3 Antrépicos
Estas amenazas son provocadas por la misma accién del hombre consciente e
inconscientemente sobre la naturaleza y la sociedad, el cual coloca en peligro la

calidad de vida de las personas del municipio.

Durante el estudio se localizaron: basureros clandestinos en las orillas de rios y
uso inadecuado del manejo de la basura, construcciones inestables,
contaminacion en afluentes de aguas, falta de tratamiento en aguas servidas,
sistema de drenaje y alcantarillado, expansidon de frontera agricola,

deforestacion y desplazados derivado del conflicto armado.

3.2.3.1 Basureros clandestinos y uso inadecuado de la basura

La falta de basureros municipales, la existencia de basureros clandestinos vy la
poca educacion ambiental provocan que algunos pobladores desechen la basura
a orillas de los rios, asi como también se ha convertido en costumbre enterrarla
y quemarla, lo cual provoca contaminacion para la tierra si no es organica. datos
obtenidos en las aldeas San José Guachipilin, Los Chaguiches y aldea San
Nicolas, localizadas en el area sur de San Vicente Pacaya. La encuesta refleja
que el 15% de la poblacién perteneciente al area sur entierra la basura y la
quema, el 10% usa basureros clandestinos. Mientras que en el area norte si se

cuenta con el servicio municipal de extraccion de basura, ademas un carro
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particular que presta este servicio y personas que voluntariamente llegan a

depositarla.

El basurero municipal se encuentra ubicado en el casco urbano hacia el lado
norte en lugar llamado Las Abejas. Ademas existe otro basurero clandestino

situado en el mismo lugar pero que no es grande en comparacion al oficial.

Fotografia 9
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Amenaza por basureros clandestinos
Ano 2012

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., primer semestre 2012.
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El primer basurero de la imagen superior izquierda se encuentra ubicado a
orillas del rio San Nicolas localizado en la aldea del mismo nombre y a 200
metros de las viviendas formales, la ubicacién de este puede contaminar las
aguas del rio; segun 15 familias localizadas en ese sector son las mas afectadas
ya que mencionan que la basura y los desechos de animales muertos
manifiestan olores no agradables y que han ocasionado incomodidad e incluso
enfermedades estomacales. Mas sin embargo en el area norte en la aldea San
Francisco de Sales se puede apreciar un basurero a orillas de la carretera
principal. No se descarta también la falta de educacién ambiental dentro de unas
de las casas del municipio y las bolsas de golosinas en las principales calles del

casco urbano.

3.2.3.2 Construcciones inestables
Para este apartado se especifica la construccion de viviendas en lugares no
aptos o material inadecuado, asi como la construcciéon de muros que pongan en

peligro a la poblacioén.

Fotografia 10
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Amenaza por construcciones inestables
Ano 2012

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., primer semestre 2012,
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La construccién de este muro se encuentra en una de las calles principales de
San Francisco de Sales el cual provoca una amenaza si llegara a desplomarse y
causar serios dafios a las personas que transitan. Mientras que aun en la
actualidad existen casas elaboradas de adobe que sencillamente por ser de este
tipo de material y afos de antigliedad con facilidad puede derrumbarse al
momento de que suceda un temblor fuerte o terremoto y causar pérdidas de
pertenencias, lesiones en las personas o muertes; tal es el caso de esta vivienda

ubicada en el cantdn la Caridad en el casco urbano del municipio.

3.2.3.3 Contaminacién en afluentes de aguas

La principal fuente de abastecimiento de agua proveniente del rio Los Jazmines
nace de las pefias que se encuentran en el caserio del mismo nombre y para la
recoleccién de este vital liquido es captado en posos hechos de concreto los
cuales no son suficientes por la pequefa capacidad que tienen, sin embargo el
agua que no llega a estos es desaprovechada y fluye a la superficie en forma de

rio y expuesta a que se contamine de lodo y desechos.

3.2.3.4 Sistema de drenaje

El sistema de drenajes y alcantarillado con que cuenta San Vicente Pacaya es
una problematica latente que ha existido siempre ya que la falta de presupuesto
para la inversién en estos servicios son altamente costeable, por lo que las
autoridades encargadas trabajan en proyectos para poder lograr la cobertura

total de estos servicios.

Las casas de habitacion del municipio no cuentan con sistemas de tuberia para
evacuar de forma segura y eficiente aguas residuales solas 0 en combinacion

con aguas pluviales.

A continuacién se presenta el siguiente cuadro con el estado de los drenajes en

las viviendas para los anos 1994, 2002 y 2012.
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Cuadro 2
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Drenajes
Anos 1994, 2002 y 2012
Censo Censo Investi-
Descripcidn de viviendas % % gacion %
1994 2002
2012
Con drenaje 160 8 6 0 28 5
Sin drenaje 1,749 92 2706 100 534 95
Total 1,909 100 2,712 100 562 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del V Censo Nacional de Habitacion 1994, VI
Censo Nacional de Habitacién 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, e investigacién
de campo, Grupo EPS., primer semestre 2012.

De acuerdo con el cuadro anterior el 95% de las viviendas presenta carencia de
drenajes en los tres periodos de estudio. Segun informacion proporcionada por
la Municipalidad en el casco urbano y aldeas aledafias no cuentan con el
servicio, por lo cual los vecinos utilizan pozos ciegos; esto representa un riesgo
para la poblacién en general;, contaminacién de mantos friaticos, focos que
generan o encuban enfermedades respiratorias, debilitamiento de los suelos que
pueden provocar derrumbes o hundimientos, contaminacién ambiental entre

otros.

3.2.3.5 Alcantarillado
El municipio de San Vicente Pacaya no cuenta con un suficiente sistema de
alcantarilla que sirva para recolectar y transportar las aguas negras, pluviales o

servidas que desechan las viviendas.
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Fotografia 11
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Amenaza por falta de alcantarillado
Ano 2012

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS., primer semestre 2012.

Se pudo observar durante el trabajo de investigacion que de las viviendas
emanan aguas servidas, las cuales recorren las calles principales a flor de tierra.
Esto pone en riesgo la salud de toda la poblacion, ya que estas aguas
domiciliares o residuales no tratadas son focos de contaminacién y nacederos

de enfermedades.

3.2.3.6 Expansion de frontera agricola

La estructura agraria de centroamérica ha sido marcada histéricamente por
contrastes y una distribucion heterogénea de la tierra en las sociedades rurales

de la region.

Los datos sobre uso potencial de las tierras indican que el suelo en Guatemala
tiene una vocacién eminentemente forestal. Sin embargo, la actividad agricola
es usada como subsistencia y su incremento se debe a factores tales como el

crecimiento poblacional, la desigualdad en la tenencia de la tierra, la pobreza,
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los cambios de uso del suelo y sus diferentes causas, como la agricultura
comercial, ganaderia, corte de lefia para usos domésticos, talas ilicita, incendios,

plagas y enfermedades, han producido un acelerado proceso de deforestacion.

Fotografia 12
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Amenaza por ampliacion frontera agricola
Ano 2012

Fuente: lnvtacic’) de campo, ru\b EPS.: primer semestre 2012,

Segun investigacion de campo se determind que la principal actividad productiva
que genera mayor fuentes de empleo es la agricola, representado por 28%. La
concentracion de las tierras durante el ano de estudio se determind que se
encuentran divididas en microfincas, subfamiliares, familiares y multifamiliares
medianas; donde todas ellas se dedican en la mayoria al cultivo de diferentes
productos siendo la principal actividad el cafe, seguida del maiz y frijol lo cual

provoca que la frontera agricola sea notable a nivel municipio.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDADES EXISTENTES
Son factores que integran el riesgo y son de caracter interno gue hacen que el
municipio esté expuesto a una amenaza, es decir que este a disposicion

intrinseca a ser dafada, mas sin embargo, es imprescindible que sean
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identificadas y se tomen las medidas necesarias para contrarrestarlas. A

continuacion se describen las identificadas durante la investigacion.

3.31 Ambientales/ecolégicas

Bajo este concepto se abarca todas aquellos factores de caracter ambiental y
ecolégicas que se interrelacionan con el medio natural tales como la ampliacion
de las fronteras agricolas juntamente con la tala de arboles ilegales, la
deforestacion y la dependencia del uso de lefia para fines domésticos factores
que favorecen a que se ocasionen desbordamientos de rios, asi como
deslizamientos y derrumbes en la topografia de las montafias y cerros en
temporadas de lluvia, tormentas tropicales y huracanes. Ademas se agrega el
uso de los agroquimicos para los cultivos los cuales hacen que la tierra sea
regenerada por la combinacion de estos quimicos que usan los campesinos en

los cultivos.

3.3.2 Fisicas

Estas abarcan la falta de infraestructura en las vias de acceso en comunidades
que se encuentran distanciadas especialmente el area sur, ademas la
construccién de viviendas en lugares no adecuados para que vivan las familias
como en las faldas del volcan, montafias o cerros, orillas de rios y zonas
barrancosas. Asi como la construccion de muros sin previa supervision de
riesgo, edificaciones de viviendas con materiales de adobe y antigiedad como
se pudo verificar en el periodo de estudio que aun existen, lo cual provoca

vulnerabilidad de dafios por edificaciones fisicas.

3.3.3 Economicas
La falta de ingresos econdmicos y el desempleo son dos factores que hacen que

la poblacion de San Vicente sea vulnerable a la dependencia econémica de la
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actividad agricola, pecuaria y la artesanal. Ya que segun la encuesta reflejé que
el 81% se encuentran con un empleo mientras que el 19% estan desempleados.

3.34 Sociales

Segun la encuesta el 81% de los jefes de hogar cuentan con trabajo, io que
manifiesta que existe gran dependencia de éste para las familias, mientras que
el que el 18% de las madres y el 37% de los hijos trabajan, por lo que la
sensibilidad de dependencia en cuanto al rol de género en las familias aun sigue

siendo del sexo masculino.

3.35 Educativas ‘
La cobertura de educacion actualmente indica que el sector publico presta el
91%, el 9% restante lo brinda el sector privado y el sistema por cooperativa. Sin
embargo, no debe de olvidarse que existe deficiencia de ensefianza y
aprendizaje notoriamente a nivel del pais, agregandose una serie de factores
que hacen que la educacién sea ilimitada y deficiente; derivado de ello existen
nifos que reciben clases dos veces al mes por la lejania y el libre acceso hacia
esas comunidades, tal es el caso de la escuela primaria que se encuentra en la
colonia Linda Vista situada en el area sur; esta situacién hace que la educacion

sea vulnerable a no cubrir las zonas mas alejadas.

Oftra vulnerabilidad encontrada se relaciona con el cuidado del ambiente, tema
que se maneja en la actualidad, sin embargo, no se ha logrado concientizar a la
poblacion para que haga énfasis en cuanto al cuidado de éste. Un ejemplo claro
seria el hecho de desechar la basura en las calles y no en recipientes usados
para ello, asi como la tala de arboles y otros factores mencionados que con el

trascurrir del tiempo provocan dafios en la salud de la poblacién.



63

3.3.6 Politicas

Los intereses de grupos y diferencias de criterios para la creacion de grupos
comunitarios, comi{cs y otros provoca la poca participacién de parte de los
pobladores, lo cual ocasiona que el desarrollo de proyectos y programas sean
obstaculizados para =l mejoramiento y beneficios del municipio.

3.3.7 Institucicr les

La capacitacién quie se les proporciona a los lideres comunitarios y autoridades
de parte de la COMNRED vy el apoyo de la municipalidad para la preparacion y
mitigacion de desastras en especial de erupcién volcanica, es recibida con poco
interés para algunos representantes de los COCODES de las zonas mas
cercanas de la comunidades afectadas por este fenémeno, lo cual es un tema
importante para salvaguardar la integridad de los habitantes.

3.3.8 Técnicas/tzcnolégicas

La aplicacién de técnicas no aptas para la agricultura indica la falta capacitacion
‘técnica profesional para la actividad agricola lo cual como se ha mencionado
anteriormente detericra los componentes de la tierra y provoca regeneracion de

la misma.

La planta geotérmica que se encuentra dentro de San Vicente Pacaya, coloca
en predisposicidon de contaminacién auditiva y visual para los pobladores, ya que
ellos mencionan ¢ue los retumbos de las turbinas se escuchan principalmente
en las aldeas San .c3é El Bejucal, El Cedro y San Francisco de Sales hasta el

casco urbano.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION
La preparacioén v rea<cion de una comunidad ante los resultados de un desastre

ayuda a disminuir ‘ias consecuencias y el impacto en las personas, dicha
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reaccién hace que la poblacion se siente segura y conozca los pasos a seguir en
caso de una emergencia especialmente las que se originan de la naturaleza.

La presencia de CONRED en cuanto a las capacitaciones proporcionadas a las
autoridades y lideres es notable, sin embargo no se debe de sobre estimar la
capacidad de reaccion ante el impacto severo de fendmenos como la erupcién
historia del afio 2010 juntamente con la tormenta Agatha.

Los dos tipos de alerta ante la posibilidad de que ocurra un evento adverso o
cuando este haya ocurrido segun la Politica Nacional de Respuesta PNR,
menciona que la alerta institucional especificamente estara a cargo de la
CONRED mientras que la publica sera declarada por el Consejo Nacional a
propuesta del Coordinador de la Junta y Secretaria Ejecutiva.

El PNR contempla cuatro condiciones para los procedimientos nacionales que
abarcan factores hidrolégicos, geoldégicos, sanitarios, quimicos, socio-
organizativo, los cuales son aplicables al pais, departamentos y municipios.

La siguiente grafica muestra los tipos de alerta como medida de respuesta ante

un fenémeno.



65

Grafica 7

Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla

AMARI
LLO

ANARAN
-JADO

Sistemas de alarma
Ano 2012

Aquella que se mantiene cuando la ocurrencia del evento no es

_inminente.

Cuando la tendencia ascendente del desarrolio dei evento
implica situaciones inminentes de riesgo y situaciones de
emergencia.

Cuando una situacion o el impacto de un evento sea inminente y
provoque situaciones severas de emergencia.

Cuando el evento impacta una o varias zonas, presentando
efectos adversos a las personas, los bienes, las lineas vitales o
el ambiente con menor magnitud, afectacién, tiempo y capacidad
de respuesta.

Regularmente NO necesita el apoyo a nivel nacional

Cuando el evento impacta una o varias zonas, presentando
efectos adversos a las personas, los bienes, las lineas vitales o
el ambiente, en mayor magnitud, afectacién, tiempo y capacidad
de respuesta.

Regularmente Sl necesita el apoyo a nivel nacional regularmente
todos los sectores ademas del apoyo internacional

Fuente: Elaboracién propia base en datos de la Coordinadora Nacional para la Reduccidén de
Desastres -CONRED-, Plan Nacionai de Respuesta —PNR-. Pag. 17.

La grafica anterior muestra como los sistemas de alerta son activadas de

acuerdo al grado del desastre o evento que pueda suceder, el cual estara a

cargo de las entidades correspondientes CONRED y el Consejo Nacional.
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INTEGRACION DEL RIESGO
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De acuerdo a las amenazas y vulnerabilidades existentes en el municipio,

juntamente con la clasificacién que determina el nivel de los riesgos encontrados

A continuacién se presenta la matriz de integracién del riesgo:

Tabla 1

Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla

Identificacion de riesgo

Aio 2012
Origen Centros Causa Efecto Clase
poblados
Natural
Erupcién A nivel Origen volcanico Pérdidas econémicas, A
volcanica municipio humanas, de inversién
productiva, de turismo,
sociales y educativas.
Fallas A nivel Fallas de la sub- Temblores, terremotos, pér- M
geoldgicas municipio duccién de la plan- didas humanas, animales y
ta de cocos. viviendas.
Inundaciones A nivel Lluvias, tormentas Pérdidas econdmicas en las M
municipio tropicales y hura- cosechas, dafios en la infra-
canes. estructura de las viviendas y
vias de acceso.
Desbordamiento A nivel Fuertes lluvias, tor- Pérdidas en cosechas, M
municipio mentas tropicales y dafios en la infraestructura
huracanes. de las viviendas y vias de
acceso.
Deslizamientos A nivel Absorcién de agua Obstaculizacién en las M
y municipio en la tierra en carreteras principales.
derrumbes época de lluvia y
actividad  sismica,
topografia del suelo.
Fuertes vientos A nivel Cambio climdticoa  Dafios en las viviendas y M
municipio finales de cada afio. enfermedades respiratorias.

Continlia pagina siguiente...
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Origen Centros Causa Efecto Clase
‘poblados

Socio-naturales

Deforestacién A nivel Avance de la Variaciones en el clima, M
municipio frontera  agricola, contaminacién  ambiental,

tala inmoderada de cambios de suelo, pérdida
arboles, corte de de especies en flora y
leia para uso fauna.

domeéstico y plagas.

Sequia Casco Sequia de los rios Falta de abastecimiento del M
urbano, en época de recurso agua para cubrir las
caserio San verano. de necesidades de la
José poblacién.

Guachipilin y
El Milagro

Antrépicos

Basureros A nivel Falta de educacién  Contaminacién en el medio M

Clandestino y municipio del medio ambiente.

uso inadecuado ambiente.

de la basura

Construcciones San Francis- Construccion de Daiios en viviendas y M

inestables co de Sales, casas con materia- peligro fisico en personas
Cantén la les antiguos.

Caridad,
Cantén la
Esperanza

Contaminaciéon A nivel Falta de Enfermedades A

en afluentes de  municipio tratamiento de estomacales.

agua aguas servidas.

Sistemas de A nivel Falta de servicios Enfermedades en la salud A

drenaje y municipio basicos de las personas y

alcantarillado contaminacion ambiental

Expansidondefa A nivel Aumento de la Deforestacion. M

frontera municipio actividad agricola.

agricola

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS, primer semestre 2012

La tabla anterior describe los origenes de los fenomenos de caracter natural,

socionaturales y antrépicos; asi como la clasificacion obtenida en su mayoria

altas (A) y medias (M) a través del método de descripcién de causas y efectos.



Tabla 2
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Identificacién de vulnerabilidades

68

Ao 2012
Factor Causa Efecto Centro poblado
Ambientales/ Erupcién volcanica Pérdidas econdémicas, A nivel municipio
Ecol6gicas viviendas, dafios en la infra-
estructura de las vias de
acceso, rios y suelos
infértiles.
Contaminacién enlosriosy Enfermedades y epidemias A nivel municipio
nacimientos. por falta de cloracién en el
suministro de agua.
Desbordamiento de rios, Pérdida en  agricultura, A nivel municipio
riachuelos en épocas de incomunicacibn con oftros
lluvia. centros poblados y vias de
acceso.
Deslizamientos, derrumbes  Falta de ingresos A nivel municipio
y hundimientos. econdmicos para la vivienda
y mantenimiento en vias de
acceso.
Inundaciones Darios fisicos en viviendas, A nivel municipio
agricultura, vias de acceso.
Deforestacion Pérdida de la diversidad de A nivel municipio
bosques.
Fisicas Viviendas construidas con Destruccion de viviendas Casco Urbano:
materiales antiguos. total o parcialmente oca- Cantén La
sionados por sismos o Caridad, Canton
temblores. Santa Cruz,
Cantén La Fe
Econdmicas Desempleo " Minima parte en pobreza por A nivel municipio
falta de nivel académico,
fuentes de empleo vy
emigracion.
Sociales Falta de participacion Pérdida de valores de A nivel municipio
comunitaria. integracion de trabajo en
equipo para el desarrolio de
la poblacién.
Educativas Falta de presupuesto para Contaminacion del medio A nivel municipio
ejecucidn de proyectos del ambiente.
medio ambiente.
Politicas Falta de participacion de la Falta de interés para crear A nivel municipio

comunidad.

cooperativas y comités que
contribuyan al desarrollo.

Continua pagina siguiente...
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Factor

Causa

Efecto

Centro poblado

Instituciona-
les

Técnicas o
tecnoldgicas

Falta de construccion de
las instalaciones de
COLRED y Bomberos
Municipales.

Aplicaciéon de técnicas no
aptas para la agricultura.

Falta de fortalecimiento en
los planes de contingencia
contra erupcién volcanica e
incendios.

Falta de capacitacion técnica
profesional para la actividad

agricola.

A nivel municipio

A nivel municipio

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012,

Los factores anteriores hacen que el municipio sea vulnerable a sufrir dafios de

origen natural, principalmente por la actividad del volcan de Pacaya; asi como

las de origen socionaturales y antrépicos.

En el siguiente capitulo se hace énfasis en las medidas que pueden contribuir a

contrarrestarlos y mitigarlos.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
Constituye el conjunto de politicas, decisiones administrativas y acciones de
caracter operativo que al ser aplicadas antes, durante y después de un desastre,
tiene como objetivo minimizar la ocurrencia de dafios en gran magnitud y reducir
sus consecuencias, de tal forma que la poblacion se sienta segura y permita el

desarrollo sostenible del Municipio.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

En base a la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Sastres CMRD,
celebrada en Kobe, Hyogo, Japén en enero del 2005, donde mas de 167
representantes de varios paises fueron reunidos para consensar, implementar,
brindar seguimiento y evaluar una politica para la reduccién de desastres
naturales; se crea la Politica Nacional para la Reducciéon de Riesgos a los
Desastres en Guatemala, aprobada por el Consejo Nacional de CONRED en
febrero del afio 2011, el cual se enfoca en la gestibn de amenazas y
vulnerabilidades del pais lo cual logra que se le proporcione pridridad y se forme

una base institucional para la implementacién de mencionada politica.

411 Planificacién

La Politica Nacional para la Reducciéon de Riesgos a los Desastres en
Guatemala contempla cuatro ejes los cuales se mencionan a continuacién:
[dentificacion, analisis y valoracién del riesgo; preparacion de capacidades y
condiciones para del manejo riesgo a los desastres y el desastre, gestion,

mitigacién trasferencia y adaptacion, ademas la recuperacién post-desastre.

La grafica siguiente ejempilifica la gestidén para la reduccion del riesgo:
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Grafica 8
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Intervencién centrada en el riesgo

Ao 2012

Analisisy
“Valoracion

~ Preparacion
Capacidades y Transferencia,
" Condiciones Adaptacion)

~ Preparacion

'(nathal_es,'
socionaturales
y antrépicos)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Coordinadora para la Reduccién de Riesgos
a los Desastres -CONRED-, Secretaria Ejecutiva, Politica Nacional para la Reduccién de Riesgo
a los Desastres en Guatemala. Pag. 14.

La grafica anterior muestra un esquema donde la intervencién de distintos
factores centrados en el riesgo, se enfocan en las funciones que tendran que
asumir para reducir las vulnerabilidades e incrementar [a resiliencia de los

ecosistemas naturales y humanos segun el PNR.
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4.1.1.1 Identificacion, analisis y valoracion del riesgo

Riesgo es el resultado de la interaccién de la sociedad con la naturaleza, este
eje estratégico toma en cuenta a los pueblos Garifunas, Mayas, Xinkas y

Mestizos, asi como territorios y recursos para comprender este concepto.

Las vulnerabilidades y amenazas son factores dinamicos del riesgo y por ende
se considera como posibilidad de dafios a futuro lo cual afecta a las poblaciones

con menos recursos en el pais:

Tabla 3
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Identificacién, Analisis y Valoracién del Riesgo
Ao 2012

a) | Evaluacion de la amenaza, entendida como el proceso que estima el
potencial de ocurrencia, frecuencia e intensidad de un fenémeno que
caracteriza la amenaza.

b) | Connotacién objetiva, orientada a estimar el riesgo y los probables dafios
de forma cuantitativa.

c¢) | Orientacién subjetiva, se refiere a como los diferentes actores y sectores
sociales perciben el riesgo, valorizandolo y representandolo, influenciado
por las condiciones de vida, la posicién social, la historia y la cosmovision
de los pueblos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Coordinadora para la Reduccidn de Riesgos
a los Desastres ~=CONRED-, Secretaria Ejecutiva, Politica Nacional para la Reduccién de Riesgo
a los Desastres en Guatemala. Pag. 16.

La tabla anterior resume en tres incisos como se pueden identificar, analizar y
valorizar los riesgos, ya que no se debe de sobreestimar la posibilidad de

ocurrencia de alteraciones ambientales, institucionales y sociales.

41.1.2 Preparacion de capacidades y condiciones

Este eje contempla la creacion de comunidades que tengan la capacidad de
resiliencia y para ello deben de contar con conocimientos, mecanismos,
instrumentos y practicas que permitan manejar los riesgos a los desastres para

minimizar las consecuencia de los mismos.
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Tabla 4
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintia
Preparacion de capacidades y condiciones
Ano 2012

a) | Organizacion de los pueblos y coordinacion entre los distintos actores de
los mismos.

b) | Planeacién participativa de: comunidades — gobiernos locales —
autoridades propias de los pueblos.

¢) | Diseno e implementacién de Sistemas de Alerta Temprana.

d) | Comunicacién e informacién en los idiomas Nacionales.

e) [ Herramientas e instrumentos

f) | Normas y regulaciones, oficiales y de los pueblos (derecho indigena), para
la reduccion de riesgo.

g) | Estrategia y planes de prevencion, respuesta, recuperacion temprana, re-

cuperacion post desastre.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Coordinadora para la Reduccién de Riesgos
a los Desastres -CONRED-, Secretaria Ejecutiva, Politica Nacional para la Reduccion de Riesgo
a los Desastres en Guatemala. Pag. 17.

La estrategia anterior menciona los factores que permiten que un pais,
departamento o municipio sea rescatado de un de fendmeno de distintos
origenes, asi como permite potencializar y. valorizar las capacidades ya
existentes, ademas de innovar nuevas practicas y condiciones para mitigar los
riesgos, de tal manera que la poblacion se sienta segura de la implementacién

de las acciones ya conocidas.

4.1.1.3 Gestion, mitigacion, transferencia y adaptacion
Segun la PNR, la gestiéon del riesgo debe considerarse como un elemento del
desarrollo territorial, urbano, local, comunitario, etc. Sin olvidar el aspecto

ambiental con el fin de buscar la sostenibilidad.

Socialmente, politicamente y econémicamente la gestion de riesgo se dividen
en dos: la primera se refiere al ya existente, llamada gestidbn compensatoria. La
segunda puede surgir a causa de inversiones nuevas como lo denomina la PNR

sobre la gestion prospectiva.
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Este eje menciona que el riesgo existente no se puede eliminar en su totalidad
pero que si puede ser controlable bajo ciertos parametros reales que maneje
dicho municipio, ademas de la con concientizacion del sector civil, privado y

principalmente al gobierno.

41.1.4 Recuperacion post-desastres

El re-enfoque que se le da al proceso de recuperacion considera que debe de
abarcas desde los esfuerzos para la reposicion de viviendas hasta el tejido
social, reactivacién productiva y ambiental, por lo que es necesario que exista la
recuperaciébn temprana y post desastre, como lo es la reduccién de
recomposicién de vulnerabilidades y amenazas en el proceso de reconstruccion

después de desastres.

41.2 DESARROLLO

Segun la Alianza para el Desarrollo Sostenible ALIDES, es un proceso de
cambio en la calidad de vida del ser humano, a través del crecimiento
econoémico con equidad social y la transformacion de los métodos de
produccion, consumo, equilibrio ecolégico y el soporte vital de la regién. Ademas
comprende la diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, asi como el
fortalecimiento, la participacion ciudadana con los valores de convivencia y
armonia con la naturaleza, sin comprometer y garantizar la calidad de vida de

las generaciones futuras.

4.2 REDUCCION DE AMENZAS (medidas de prevencion)

Son la acciones que sirven para preparar, prevenir y minimizar las pérdidas ante
una severa alteracién de diferentes origenes hacia la poblacién de San Vicente
Pacaya, a través de la implementaciéon de planes de emergencia, rutas de
evacuacion, capacitacion de personal entre otros que se detallan en la siguiente

grafica.
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Grafica 9
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Medidas de prevenciéon
Ao 2012

va con ninguna
utoridades - se

.com an: ,lmento vegetal animal ‘o de
cualquier clase que haya ‘estado ‘en contacto con la
- erupcion- volcanica.

’ -Mantengase alejado de la zona de desastre porque en
la misma pueden haber gases tdxicos provocados por
_la lluvia de cenizas y ésta produce quemaduras en la
. piel, impide la respiracion e irrita los ojos.
~«Si encuentra heridos o cadaveres soterrados, avise
inmediatamente a las autoridades.
+Permanezca en los refugios temporales hasta que las
autondades seloindiquen .

Continua péagina siguiente...
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se el telefono solo en casos de emergencia.
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TORMENTAS
TROPICALES

DESLIZA-
MIENTOS Y
DERRUMBES

su casa hasta quevlas autondades

5ANfES 'EVéiuér I:as ionas vulnerables de

~derrumbes y deslizamientos de la comunidad.

«Evitar pasar cerca de las zonas riesgosas.

+Evitar instalar construcciones fisicas; en espemal
de viviendas en lugares no aproplados :

* Prohibir realizar escavaciones en epocas de lluvua

..y zonas humedas.

*DURANTE: Solicitar ayuda a‘las autoridades
correspondientes.

+Alejese de |la zona en derrumbe o desllzamlento

*No pieda la calma. -
s DESPUES: Resguardese.en lugares aproplados

+Siga las instrucciones de las entidades
responsables.

Continva péagina siguiente...
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DEFORESTA-'
CION o

conc:entlzar la reduccmn de
incendios forestales y enfrentar problemas como el ,
alto consumo. de lefia y el avance de la frontera -
agricola en suelos de vocacién forestal,

N '\S, Recibir e ucacuon amblental para el

SEQUIAS

°RaC|onahzar el recursos agua a traves de las’
entidades encargadas de suministrarla.

+DESPUES: Concientizar a_la poblacion sobre el
cuidado de los recursos naturales.

‘oANTES Para Ias vivienas que son las mas
‘vulnerables, ‘se. recomienda fijar los techos no
, v ::colocando objetos pesados ‘sobres ‘los techos si-
= L son:de lamina, paja u otro materlal ue ueda
FUERTES " afedtar alas persgn{as e i=r :
VIENTOS -Evitar que las viviendas se encuentren cercanas a
cables electricos de alta peligrosidad . -
+DURANTE: Asista a los albergues y siga las
instrucciones de las-entidades encargadas
. Mantener linternas y baterias.
+DESPUES: Reforzas los techos y si es p05|ble
cambiarlos por materiales que no sean vulnerables
“'a ser levantados por los fuertes vientos.

Continua pagina siguiente. ..



79

..Viene de la pagina anterior

?_-ANTES Educar a Ia poblacnon
. cultura del cuidado del medio ambi

- +DURANTE: Ampliar cobertura del
' ‘recoleccion de basura , con lo que se espera -
~reducir la cantldad de desechos arrolados a los_:E

ara crear la,

, »DURANTE Sanc:onar a los »responsables a
INESTABLES “traves de as entidades responsables G
-DESPUES: Evitar las construcciones previo a
estudios - técnicos y supervisados = ‘para su
*“edificacion. : EIR T :

Contintia pagina siguiente...
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..Viene de la pagina anterior

6n...para.la.conservacion de los recursos ..
- hidricos y ewtar la’contaminacién de los mismos.
+DESPUES: Concientizar a la poblacién para la
conservacion de los recuros. naturales y manejo
de los desechos sélidos.

-ANTES Reallzar estudjos prewos para la
“implementacion de sistema de drenaje de parte de
los especialistas’ y autondades correspondlentes del
Mummplo._ i

-DURANTE Superwsar el srstema de drenaje de
.las viviendas .para minimizar los .riesgos:.de:
‘contaminacion ambiental y enfermedades. :

-DESPUES:’ Implementar ' programas . .de
mantenlmlento y saneamxento amblental -

- «ANTES: ANTES:Realizar estudios prevnos para la

lmp!ementamon de sistema de alcantarillado de

v de Ios espemalxstas v autondades
o o .

SISTEMA DE

ALCANTARI- ' -’BU:RANT'E.JS ipervisar el mantemmlento y culdado
 LLADO del los alcantirrados .

-Ev:tar desechar basura en dentro - y _alred‘edor de
ellos para evitar |a obstaculizacién del recibimiento
de aguas pluviales .

«DESPUES: Tomar las medidas pertmentes para el
cuidado y conservacién en buen estado del
sistema de alcantarillado de parte de los
pobladores y autoridades correspondientes.

Continua pagina siguiente...
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..Viene de la pagina anterior

'FRONTERA
AGRICOLA

=Aplicar sanmones de acuerdo al' 0 pemnente
- de parte de las instituciones responsables. =
. «DESPUES: - concientizar -la - reduccién de  los
incendios forestales y enfrentar problemas como el
alto. consumo de lefia y el avance de:la frontera
agricola en suelos de vocacién forestal.

Fuente: Elaboracién propia en base al Manual de Emergencias de CONRED.

Las medidas de prevencion contra las amenazas citadas anteriormente han sido
elaboradas en base al manual de emergencias de CONRED especificamente
para las erupciones volcanicas, sismos e inundaciones, es necesario aclarar que
las demas medidas de prevencion fueron elaboradas bajo criterios del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales y su Programa de Accién Nacional de Lucha
Contra la Desertificacion y la Sequia en Guatemala, PROANDYS. La mayoria
de las medidas se basan en mantener informada a los pobladores sobre los
riesgos a los cuales estan expuestos y la manera en que ellos pueden accionar
para disminuir el impacto ya que es responsabilidad de cada uno informarse y
educarse, asi como es también responsabilidad de las autoridades del municipio

capacitar a la poblacién con el fin de asegurar la vida de las personas.
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4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDADES (MEDIDAS DE MITIGACION)

Las vulnerabilidades son elementos internos del riesgo que refleja una cantidad
de factores que hacen propenso al municipio a sufrir dafos ante los desastres
naturales, socio-naturales y antropicos, ante esto se puede medir la deficiencia
de la preparacion o bien definir las estrategias que permitan reducir las

vulnerabilidades.

La mitigacién es la etapa mas eficiente en cuanto a la administracién de
desastres desde el punto de vista econémico y social. Aunque no se puede
garantizar la no ocurrencia de un evento es importante reducir sus
consecuencias sobre las vidas humanas y los bienes.

Las medidas de mitigacion se relacionan con aspectos legales, fiscales,
administrativos y financieros que estimulan el uso adecuado de la tierra, asi
como la reglamentacion de cuidado del ambiente, con el propésito de minimizar
los efectos de los deslizamientos, derrumbes y terremotos.

Segin CONRED la metodologia de las medidas de ‘mitigacion pueden ser
activas o pasivas. A continuacién se presenta la grafica con sus elementos

respectivos.
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Grafica 10
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Metodologia de la mitigacién de vulnerabilidades
Ano 2012

Cédigo de.cons

Reglamentacién del us
suelo

Intervencion de

rtalecimiento institucional Vuineravili
ganizacion lades
Cap c '

P e,@acién comunitaria
~—_

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Coordinadora para la Reduccidn de
Desastres -CONRED-, Secretaria Ejecutiva, Ciclo de los Desastres.

La grafica anterior demuestra las medidas de mitigacién clasificadas en activas
las cuales involucra la participacion de los pobladores de la comunidad, mientras
que las pasivas estan a cargo de las instituciones nacional, municipal y local las
cuales estan encargadas de la gestiéon de riesgo a desastre lo cual esta

intimamente relacionado con la planificacién y la legislacién.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION
La posibilidad de que ocurra un fenémeno es minima por lo que no se descarta

que ocurran dafios en el municipio, por lo que la preparaciéon son medidas que

permitiran que la poblacién interactué como entes activos para reducir la pérdida
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de vidas humanas y bienes, asi como aplicar las acciones de respuesta para la
atencion a emergencias de tal manera que estarian implementando la gestion y

reduccién de riesgo.

En el ciclo de los desastres proporcionado por CONRED resume en tres

aspectos basicos que debe incluir la preparacion.

a) organizacion inter-institucional y definicion de funciones a nivel nacional,

regional, departamental, municipal y local.
b) Planificacién y coordinacién de actividades de acuerdo con procedimientos

preestablecidos.
¢) Realizacién de simulacros para determinar la capacidad de respuesta de las
instituciones y de la comunidad; con el fin de definir los puntos débiles y

fortalecerlos con la practica.

Mientras que la respuesta se basa en las acciones institucionales previstas en
los planes de emergencia y contingencia; donde la contingencia y los simulacros
son el fundamento para la efectividad de las reacciones en la busqueda de

vidas, rescate, socorro y asistencia.

A continuacién se presenta la grafica de las medidas de preparacién y reaccion.



Grafica 11
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Medidas de preparacidn y reaccién
Ano 2012

'Preparacién de eventos
‘Educacion y capacntamon ala
::poblam n. .
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PREPARACION

. Orgamzacxon y coordmacnon para
respuesta _ _

- v +» Busqueda de sobrevivientes
. - Rescate de sobrevivientes

- MEDIDAS DE REACCION - . gocorro a damnificados
e e & Asistencia a damnificados
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres —CONRED-, Secretaria Ejecutiva, Manual de la Coordinadora Nacional para la

Reduccion de Desastres.

Las medidas de prevencién mitigacidén, preparacién y reaccidon o respuesta

constituyen el conjunto de politicas, decisiones administrativas y operativas que

aplicadas antes, durante y después de los desastres permitiran la reduccién de

riesgos con el objetivo de asegurar a las personas e impulsar el proceso de

desarrollo sostenible de las comunidades.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA
La organizacién comunitaria permite que la poblacién se involucre en los planes
de emergencia y conozca como reaccionar ante la manifestacion de un evento.

Por lo que se hace necesario divulgar la informacién a nivel Municipio.

La estructura del sistema de las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres,
permite descentralizar las funciones de cada una de ellas, lo que permite que las

comunidades participen y se organicen en la creacién de cada una de ellas.
El nivel de las coordinadoras se aprecia en la siguiente grafica.

Grafica 12
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Estructura de las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres
Ao 2012

CONRED
A nivel nacional

CORRED
A nivel regional

A nivel local

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres —-CONRED-, Secretaria Ejecutiva, Manual para la Organizacién de Coordinadoras
para la Reduccién de Desastres. Pag. 13.
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5.1 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESAS-
TRES COMRED

Es la encargada de coordinar y supervisar las emergencias y desastres en cada

una de sus etapas que sucedan dentro del marco del municipio y esta a cargo

del alcalde juntamente con organizaciones y ciudadanias publicas y privadas.

Las funciones a las que estd sujeta segln el articulo 32 del reglamento del

Decreto Ley 109-96 menciona que deben cumplir con lo siguiente:

a) Participar en el proceso de prevencion y reduccion de desastres,
especialmente en sus respectivas jurisdicciones. (municipio)

b) Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre cuaiquier
situacion susceptible de originar un desastre.

c) Atender y ejecutar todas las directrices que emanan del Consejo Nacional a
través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

d) Proponer medidas de prevencién, mitigacion, preparacion, alerta, alarma,
atencién rehabilitacién y reconstruccion.

e) Presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED su plan anual de trabajo y
su presupuesto de funcionamiento e inversiéon, en concordancia con las

poh’ticas y estrategias que en esta materia disponga el Consejo Nacional.

Ademas de las funciones que deben cumplir deberan estar organizadas a nivel
municipio conformado por grupo de toma de decisiones, coordinador, sus
distintas comisiones y el Centro de Operaciones de Emergencia COE como

medida de respuesta.

A continuacién se presenta la grafica organizacional propuesta por CONRED.



88

Grafica 13
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Estructura organizacional
Ao 2012

Procesamiento de datos
y logistica, evacuacion,
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rescate, seguridad, vias
de acceso, agua y
saneamiento; atencion
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. Coordinadoras

[J>—Imrnc'umrnx\

,f Comi_sién de
-Recuperacion.
_ (Rehabilitacion ¥

Comision de

_ Comisién de
Pl 'f' ac alhy

Prepar n

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres —CONRED-, Secretaria Ejecutiva, Manual para la Organizacion de Coordinadoras
para la Reduccion de Desastres. Pag. 17.

La estructura anterior muestra como se encuentra la estructura organizacional
para la COMRED, en el cual cada érgano debera cumplir con las funciones
asignadas para la intervencion para el manejo de las etapas de los desastres,

antes, durante y después.
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511 Grupo toma de decisiones

Esta integrado por el presidente representado por una autoridad maxima en este
caso el alcalde del municipio y un representante de cada comision, ademas se
encarga de coordinar y supervisar a las comisiones en las diferentes etapas de

los desastres. Mientras que el COE se activa cuando existe una emergencia.

5.1.2 Comisidn de planificacion y enlace
_ Estd integrado por los representantes de entidades de la Secretearia de
Planificacion y Programacién de la Presidencia SEGEPLAN, Consejos de

Desarrollo y Fondos Sociales presentes al nivel de la coordinadora.

513 Comision de prevencion y mitigacion

Debe coordinar todas y cada una de las actividades que promuevan la reduccién
de riesgos a desastres. La integran las instituciones publicas y privadas de
proyeccién social y técnico cientifico, asi como las personas individuales que
promueven y participan en los procesos de desarrollo, un representante de los
ministerios de salud publica, educacién, comunicacién y agricultura, ademas un

representante de la municipalidad y de las organizaciones no gubermamentales.

514 Comision de recuperacion

En caso de emergencias o desastres es la encargada de realizar todas las
actividades relacionadas a la rehabilitacion de los servicios basicos y ala
reconstruccién. Los integrantes deben ser representantes de instituciones

asociadas con los servicios basicos, infraestructura y comunicacion.
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5.1.5 Comisidén de preparacion y respuesta

A diferencia de las otras comisiones, es la Unica que participa en dos de las, tres
etapas de los desastres: en el ANTES y en DURANTE. ANTES, se encarga de
todos los aspectos asociados a la preparacibn en caso de desastres o
emergencias; DURANTE se transforma en el Sistema de Comando de
Incidentes -SCI- de la Coordinadora y ejécuta las acciones de respuesta.

5.1.6 Centro de operaciones de emergencia
Es el lugar fisico de convergencia de los representantes de organizaciones o
instituciones para la coordinaciéon y toma de decisiones en el manejo como

respuesta a una emergencia o desastre.

Su funcién principal es activar las medidas de emergencia proporcionada por el

grupo de toma de decisiones y coordinador de COMRED.

5.2 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESATRES
COLRED

Para el municipio de San Vicente Pacaya las coordinadoras locales estaran

constituidas en cada aldea, caserio, comunidad o canton; cada una de ellas

estara integrada por los propios pobladores sujetos a las decisiones del lider

comunitario.
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Grafica 14
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
Estructura organizacional
Ao 2012

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres —CONRED-, Secretaria Ejecutiva, Manual para la Organizacién de Coordinadoras
para la Reduccién de Desastres. Pag. 19.

Las grafica anterior muestra las comisiones que se implementaran en la
comunidades para lo cual la comisién de Servicios de Emergencia ECORED, se
encargara de evacuar, buscar, localizacién, asistir en primeros auxilios,
seguridad, atencién a los incendios y las que sean oportunas en la localidad.
Mientras que fa Comisién de Atencion a Poblacién se cargara del manejo de
albergues y ayudad humanitaria. En cuanto a la administracién de la informacion
estara a cargo de la COLRED bajo los sistemas de alerta.



CONCLUSIONES
En base al estudio de investigacion de campo para el analisis de riesgo en

San Vicente Pacaya se concluye lo siguiente:

1. Las principales causas de amenazas existentes en San Vicente Pacaya,
se deben a las de origen natural, socio naturales y antrépicos; lo que
ocasiona que los pobladores sean vulnerables a dafios fisicos,

econdémicos, culturales, politicos, institucionales y tecnolégicos.

2. Se determiné que la principal causa de riesgo se debe a las de caracter
natural, lo que provoca dafios fisicos en las personas, viviendas,

infraestructura y pérdidas econémicas en los pobladores.

3. Segun la investigacidn de campo se determind que la intervencién de los
pobladores con la naturaleza ha ocasionado deforestacion,

deslizamientos, derrumbes, sequias y fuertes vientos.

4. La falta de cobertura en los servicios basicos, ocasiona que exista:
basureros clandestinos, uso inadecuado de la basura, construcciones
inestables, contaminacién en afluentes de aguas, falta del sistema de
drenaje y alcantarillado para desechos solidos, aguas pluviales y la

deforestacion.

5. De acuerdo al historial de desastres del municipio, la erupcion del volcan
de Pacaya impactd severamente a la poblaciéon en mayo del 2010, lo que
ocasiond pérdidas economicas, dafios en la infraestructura, bienes vy

viviendas.

6. La falta de interés de parte de los lideres comunitarios para asistir a las
capacitaciones presentadas por la Coordinadora Municipal para la

Reduccion de Desastres —CONRED-, provoca que los pobladores



desconozcan como reducir el grado de impacto de los fenédmenos antes,

durante y después de un desastre.

La falta de presupuesto para ejecutar proyectos para el cuidado del
medio ambiente de parte de la Oficina del Medio Ambiente perteneciente
a la Municipalidad, provoca que el grado de avance para tomar medidas

de accién para la conservacion los recursos naturales sean limitados.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclusiones anteriores se presentan las recomendaciones

siguientes.

1. Que la Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres actualice las
principales amenazas existentes en cada comunidad a través de la
informacién proporcionada por los representantes de los COCODES; para

que realice la gestidn para la mitigacion de los mismos.

2. Que los COCODES identifiqguen las zonas de riesgo y alto riesgo en cada
comunidad, principalmente las ocasionadas por la erupcién volcanica, los
derrumbes y deslizamiento, y a la vez presenten formas de solucién ante
la Direccién Municipal de Planificacién y la Coordinadora Local para la
Reduccién de Desastres para que esta pueda tomar las medidas

necesarias ante la ocurrencia de un evento natural.

3. Que la Oficina del Medio Ambiente Municipal, juntamente con los centros
educativos implementen programas educativos sobre el cuidado de los
recursos naturales con el fin de concientizar a la poblacién sobre los

efectos que causan las personas cuando intervienen con la naturaleza.

4. Que los COCODES indiquen cual de los servicios basicos tiene la menor
cobertura y cuales hacen falta en cada centro poblado y priorizarlos para
luego ser trasladados a las autoridades municipales los cuales seran los
encargados de incluirlos entre las obras prioritarias en las que se debe
invertir con el objetivo de cubrir estos servicios a mas habitantes y
comunidades y asi disminuir basureros clandestinos, uso inadecuado de la
basura, construcciones inestables, contaminacién en afluentes de aguas y

otros.
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5. Que los centros educativos realicen simulacros contra la erupcién
volcanica como medidas de prevencion para la mitigaciéon de riesgos a
desastres con el objetivo de que los estudiantes y padres de familia
conozcan y sepan como reaccionar antes, durante y después de un
evento y reducir el impacto de un fendmeno natural de este tipo; el cual
estara coordinada por la COMRED Y COLRED.

6. Que la COMRED y las COI RFD se fortalezcan con hase al Manual de
Organizacion propuesto, con el fin de que los pobladores se interesen e
involucren en los planes de contingencia para la reduccion del riesgo a

desastres e implementar los procesos.

7. Que la seccion de Planificacion y Presupuesto a cargo de la Municipalidad
hagan énfasis en la reevaluacion de los presupuestos de los programas y
proyectos a cargo de la Oficina del Medio Ambiente ya que estos son de
suma importancia para ejecutarlos y logar con ello la minimizacién de las

vulnerabilidades ambientales y ecoldgicas.
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MANUAL DE ORGANIZACION
El presente documento servird como herramienta para las coordinadoras de San
Vicente Pacaya el cual se bas6 en la estructura de organizacién proporcionada
por CONRED, adicionaimente se acompafa el descriptor de puestos y

atribuciones.

1. INTRODUCCION

El manual de organizacién propuesto, se basa principalmente en el Manual para
la Organizacion de Coordinadoras para la Reducciéon de Desastres —-CONRED-,
con el objetivo de que la COMRED y COLRED del municipio de San Vicente
Pacaya se apoye de esta herramienta que permitira conocer con mayor
precision las funciones y responsabilidades asignadas a cada comision que

conforman las coordinadoras.

2 OBJETIVOS DEL MANUAL

a) Proporcionar a las coordinadora una herramienta en el cual puedan basar
sus funciones y responsabilidades.

b) Poseer una herramienta que permita a las comisiones conocer sus funciones
y responsabilidades asignadas a cada una.

c) Evitar que las funciones y responsabilidades se dupliquen cuando se
manejen los riesgos o desastres en cada una de sus etapas.

d) Contribuir con los objetivos de las coordinadora para el manejo de los riesgos
o desastres.

e) Capacitar a los integrantes usando como base el manual de organizacion.

fy Reducir los dafios ocasionados antes, durante y después ante un evento de

ocurrencia.




3. VIGENCIA DEL MANUAL

Al alcalde municipal le corresponde presentar el Manual de Organizacién ante
la Secretaria Ejecutiva de CONRED, el cual quedara a criterio de las
autoridades en realizarle las respectivas modificaciones y entrara en vigencia

a partir de la respectiva autorizacién.

4. CAMPO DE APLICACION

Los encargados asi como cada uno de los integrantes de cada comisién de las
diferentes coordinadoras (COMRED y COLRED) deberan basar sus funciones
y responsabilidades de acuerdo a lo estipulado en el presente documento.

5. NORMAS
Las normas que deben conocer los integrantes de cada comisiéon son las

siguientes:

s Conocer la existencia del manual de parte de los encargados de cada
comisién asi como a los integrantes de las mismas.

e Todos los integrantes de ambas coordinadoras deben tener acceso
ilimitado a la informacién proporcionada en el presente documento.

¢ Cada integrante debe conocer sus funciones y responsabilidades.

6. MARCO JURIDICO

Son todas las bases legales en el cual se fundamenta.




6.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

La constitucidbn menciona especificamente en su articulo primero menciona
sobre la proteccion a la persona y articulo segundo garantiza la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de las personas, mientras

que el tercero habla del derecho a la vida.

6.2 EL DECRETO 109-96 LEY DE LA COORDINADORA NACIONAL
PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

El funcionamiento de las coordinadoras a nivel nacional, regional,

departamental, municipal y local se fundamentan el Decreto 109-96 emitido por

el Congreso de la Republica de Guatemala en el afio 1,996. Asi mismo en el

articulo 12 de la ley en mencién faculta a las coordinadoras para que formen

comisiones y subcomisiones para el cumplimiento de sus funciones.

6.3 CODIGO MUNICIPAL, DECRETO 12-2002

En el capitulo Ill, articulo 53, menciona sobre la involucracién que debe de
tener el alcalde de determinado Municipio, el inciso j, dice que debe de
“Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe o
desastres o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias, dando cuenta

inmediata al pleno del Concejo Municipal.”

7. JUSTIFICACION

La presencia de las coordinadoras municipales y locales dentro del Municipio de
San Vicente Pacaya debe ser notoria ante poblacion ya que por ser entidades
gue manejan y ejecutan los planes de emergencia ante los desastres
proporcionan un grado de confianza hacia ellos, no obstante las
responsabilidades y funciones de cada una de ellas deben de estar sujetas de
acuerdo al reglamento emitido por la Coordinadora Nacional para la Reduccién

! cédigo Municipal Decreto 12-2002




de Desastres, por lo que el manual de organizacion les servira como
herramientas y fundamento para accionar ante tales eventos.

8. MISION DE LAS COORDINADORAS
Coordinar y supervisar el manejo de emergencia y desastres en todas sus

etapas abarcando todos los niveles de las coordinadoras con el fin de reducir
los riesgos a desastres, respondiendo y respetando la linea de jerarquia de las
diversas autoridades e instituciones.

9. VISION DE LAS COORDINADORAS
Lograr una cultura de reduccién de riesgo a desastres en las personas y

minimizar el impacto de ellos asi como lograr la resiliencia en las comunidades.

10. FUNCIONES DE LAS COORDINADORAS
De acuerdo al De acuerdo al Articulo 32 del Decreto 109-96 las funciones de

las Coordinadoras son:

a) Participar en el proceso de prevencion y reduccion de desastres,
especialmente en sus respectivas jurisdicciones. (municipio).

b) Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre cualquier
situacion susceptible de originar un desastre.

c) Atender y ejecutar todas las directrices que emanan del Consejo Nacional a
través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

d) Proponer medidas de prevencién, mitigacién, preparacién, alerta, alarma,
atencion rehabilitacién y reconstruccion.

e) Presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED su plan anual de trabajo y
su presupuesto de funcionamiento e inversién, en concordancia con las

politicas y estrategias que en esta materia disponga el Consejo Nacional.




11. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Las siguientes graficas muestran cémo se encuentra organizada la
Coordinadora Municipal y para la Reduccién de Desastres donde el grupo de
toma de decisiones y las diferentes comisiones participan en el manejo de
emergencias y desastres juntamente con la activacién del COE.

La Coordinadora Local estara integrada el lider comunitario sera quien dirija las
medidas de toma de decisién ademas de administrar informacién pertinente y
dos comisiones que se encargaran de los servicios de emergencia y la atencion

a la poblacion.

A continuacién se detallan con mayor presién la conformaciéon de cada una de

ellas.
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Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
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12.1 DESCRIPCION Y FUNCIONES DE LA COMRED
Las funciones y responsabilidades asignadas a las diferentes comisiones se

detallan a continuacion:

1211 Grupo toma de decisiones

Esta integrado por el presidente representado por una autoridad maxima en
este caso el alcalde del municipio y un representante de cada comisién,
ademas se encarga de coordinar y supervisar a las comisiones en las
diferentes etapas de los desastres. Mientras que el COE se activa cuando

existe una emergencia.

A continuacién se presentan las funciones y responsabilidades:




a)

b)

a)

b)

Velar por que cada una de las comisiones de trabajo se encuentren
debidamente organizadas y capacitadas en los temas que son de
competencia y especialidad.

Velar por que cada una de las comisiones de trabajo realice las tareas
asignadas siguiendo los lineamientos establecidos ya sea a nivel interno o
de caracter nacional.

Promover Ia organizacion y fortalecimiento de la estructuras de las
Coordinadoras de jurisdiccion.

Implementar el nivel de alerta adecuado de acuerdo situacién generada
por una emergencia o desastre.

Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la atenciéon de
emergencias y desastres.

Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacion
de simulaciones y simulacros para la atencidén de emergencias y desastres.
Proponer y promover el establecimiento de alianzas estratégicas de trabajo
con Instituciones publicas, privadas, ONG y de sociedad civil de trabajo en
el enfoque de Gestién para la Reduccién del Riesgo a Desastres.

Activar la Coordinadora Departamental para la Reduccién de Desastres, de
acuerdo al nivel de alerta establecido por la autoridad competente.
Coordinar la implementacién de procesos de atencién a la poblacién en
caso de desastre en su jurisdiccion territorial.

Dar seguimiento a las declaratorias de riesgo que emita el Consejo
Nacional de la CONRED.

Asistir y asesorar a las Coordinadores de los niveles subordinados en las
acciones que se les dificulte en la atencion a la poblacién en caso de

emergencia o desastre.




f) Recopilar, sistematizar y divulgar a quién compete, la informacién
generada por cada una de las comisiones de trabajo.

g) Informar a la poblacién en la jurisdiccién sobre posibles riesgos, asi como
el estado de situacion en caso de emergencias o desastres.

h) Revisar y actualizar los procedimientos operativos de trabajo relacionados
al enfoque de la Gestién para la Reduccion del Riesgo a Desastres —
GRRD- de la Coordinadora.

i) Proponer y promover ante la Secretaria Ejecutiva de la CONRED los
cambios que considere oportunos para el adecuado desarrollo de las
atribuciones de la Coordinadora de acuerdo a la experiencia adquirida.

j) Liderar los esfuerzos de rehabilitacion y reconstruccion llevados a cabo por
la Coordinadora, asi como de sus instituciones miembros.

k) Informar a la poblacién de su jurisdiccién sobre las acciones a implementar

como parte del seguimiento a una situacién de emergencia o desastre.

121.2 Comisién de planificacién y enlace

Esta integrado por los representantes de entidades de la Secretearia de
Planificacién y Programacién de la Presidencia SEGEPLAN, Consejos de
Desarrollo y Fondos Sociales presentes al nivel de la coordinadora, sus

funciones principales son:

a) Actualizar el registro de personal de enlace de las distintas instituciones
que conforman la Coordinadora.

b) Realizacién de convocatorias a los miembros de la Coordinadora cuando le
sea requerido.

c) Velar por que las instituciones claves, con presencia en el territorio,

nombren a sus enlaces ante la Coordinadora.
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d) Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboraciéon de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la atencién de
emergencias y desastres.

e) Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacién de
simulaciones y simulacros para atencion de emergencias y/o desastres.

f) Proponer y promover la realizacion de alianzas estratégicas de trabajo en
la tematica de GRRD.

g) Orientar y apoyar a las comisiones de la Coordinadora en la elaboracién de
perfiles de proyectos y documentos complementarios para solicitar y
gestionar la asignacion de recursos.

h) Convocar a los enlaces vigentes del Centro de Operaciones de
Emergencia —COE- en el nivel territorial.

i) Llevar registro de los enlaces presentes y ausentes en el Centro de
Operaciones de Emergencia —COE- en el nivel territorial.

j) Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre el trabajo requerido de
la institucion a la que pertenecen.

k) Velar por que cada enlace institucional provea al Centro de Operaciones
de Emergencia —COE- en el nivel territorial, de informacién util y oportuna
sobre las acciones lievadas a cabo en el momento de la emergencia.

I) Orientar a los miembros de los medios de comunicacion sobre el personal
mas idéneo para la realizacidon de entrevistas, conferencias de prensa,
entre ofros.

m) Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en las coordinaciones con las
coordinadoras de otros niveles.

n) Facilitar la comunicacion entre las distintas comisiones de trabajo.

o) Darle seguimiento a las solicitudes hechas y recibidas de otras
coordinadoras o instituciones del sistema CONRED, medios de

comunicacién y poblacion en general.
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p) Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en el seguimiento de acciones
implementadas en la fase de rehabilitacion y reconstruccion, llevadas a
cabo por alguna de las instituciones miembro de la Coordinadora.

q) Actualizar el registro de enlaces de las instituciones miembros de la
Coordinadora.

r) En conjunto con los enlaces de las instituciones miembros de la
Coordinadora, revisar y actualizar sus procedimientos operativos de trabajo

para incorporarle las mejoras necesarias.

12.1.3 Comisién de prevencién y mitigacion

Debe coordinar todas y cada una de las actividades que promuevan la
reduccién de riesgos a desastres. La integran las instituciones publicas y
privadas de proyeccion social y técnico cientifico, asi como las personas
individuales que promueven y participan en los procesos de desarrollo, un
representante de los ministerios de salud publica, educacién, comunicacion y
agricultura, ademas un representante de la municipalidad y de Ilas

organizaciones no gubernamentales.

Sus funciones principales son las siguientes:

a) Apoyar o gestionar ante instituciones competentes la realizacién de
estudios técnico-cientificos para la estimacion de las amenazas,
vulnerabilidad y riesgo en los distintos territorios de la jurisdiccién.

b) ldentificar y sistematizar las areas de riesgo en su jurisdiccién y proponer
medidas pertinentes de mitigacion.

c) Ejecucion o gestion de proyectos de mitigacion para aquellas comunidades

de alto riesgo en su jurisdiccion.
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d)

9)

h)

)

k)

Promover la incorporacion del enfoque de Gestion para la Reduccién del
Riesgo a Desastres ~GRRD- en los proyectos del Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo.

Coordinar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinados a la ejecucibn de acciones de prevenciéon y
mitigacién.

Realizar denuncias al érgano competente sobre aquellas situaciones que
pongan en riesgo a la poblacion.

Revisién y actualizacion de sus procedimientos operativos de trabajo
relacionados a la Gestion para la Reduccidn del Riesgo a Desastres —
GRRD-

Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e implementacion
de capacitaciones que fortalezcan las capacidades territoriales de Gestion
para la Reduccion del Riesgo a Desastres ~GRRD-.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboraciéon de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados a la atencién de
emergencias y desastres.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacién de
simulaciones y simulacros para la atencién de emergencias y desastres.
Promover la implementacion de normas o cédigos que coadyuven a la
reduccion de los niveles de riesgo en su jurisdiccion.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados a la Gestién para la

Reduccién del Riesgo a Desastres —GRRD.
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121.4 Comision de recuperacion

En caso de emergencias o desastres es la encargada de realizar todas las
actividades relacionadas a la rehabilitacion de los servicios basicos y a la
reconstruccion. Los integrantes deben ser representantes de instituciones

asociadas con los servicios basicos, infraestructura y comunicacion.

A continuacién se presentan las funciones siguientes:

a) Apoyar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinados a la ejecucion de acciones de prevenciéon vy
mitigacién.

b) Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacion de
simulaciones y simulacros para la atencion de emergencias y/o desastres.

¢) Coordinar los esfuerzos de Evaluacibn de Dafios y Andlisis de
Necesidades de la Coordinadora, para que sirvan de base en los procesos
de rehabilitacion y reconstruccion.

d) Realizacién de informes técnicos sobre el impacto ocasionado en su
jurisdiccion por una emergencia y/o desastre.

e) Elaborar el Plan de Recuperacién (Rehabilitacion o Reconstruccion) de su
jurisdiccion.

f) Coordinar la implementaciéon del Plan de Recuperaciéon (Rehabilitacion o
Reconstruccion) de su jurisdiccion.

g) En conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora, revisar y
actualizar los procedimientos operativos de trabajo para incorporarle las

mejoras necesarias.

12.1.5 Comision de preparacién y respuesta
A diferencia de las otras comisiones, es la Unica que participa en dos de las,
tres etapas de los desastres: en el ANTES y en DURANTE. ANTES, se

encarga de todos los aspectos asociados a la preparacién en caso de desastre
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o emergencias; DURANTE se transforma en el sistema de comando de
incidentes -SCI- de la Coordinadora y ejecuta las acciones de respuesta.

a)

b)

9)

h)

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e implementacion
de capacitaciones que fortalezcan las capacidades territoriales locales de
Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres —-GRRD-

Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados al enfoque de Gestion
para la Reduccion del Riesgo a Desastres —-GRRD-

Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacion
de simulaciones y simulacros para la atencibn de emergencias y/o
desastres.

Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia y/o
desastre en su jurisdiccion.

Proponer al Grupo Toma de Decisiones en el establecimiento del nivel de
alerta oportuno derivado de un posible o inminente desastre y tomar las
acciones pertinentes.

Coordinar las acciones de respuesta de las instituciones integradas en el
Centro de Operaciones de Emergencia ~COE- del nivel territorial, velando
porque no exista duplicidad en las atribuciones establecidas.

Brindar apoyo técnico-operativo a los niveles territoriales subordinados,
que se les dificulte el manejo de la situacién de emergencia y/o desastres
en su jurisdiccion.

Proponer al Grupo Toma de Decisiones el cambio de los niveles de alerta
de su jurisdiccién, dependiendo de la evolucién del evento de emergencia
y/o desastre.

En conjunto con todas las instituciones pertenecientes a la Coordinadora,
realizar la auto-evaluacion de la respuesta brindada ante la emergencia y/o

desastre.
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j) En conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora, revisar y
actualizar los procedimientos operativos de trabajo para incorporarle a los
planes respectivos las mejoras necesarias.

k) Velar por que las instituciones integradas a la Coordinadora realicen la
actualizacion de sus recursos propios y sus planes de trabajo.

12.1.6 Centro de Operaciones de Emergencia COE

Es el lugar fisico de convergencia de los representantes de organizaciones o
instituciones para la coordinacién y toma de decisiones brindan respuesta a
una emergencia o desastre; se conforma de tres areas siendo la primera la de
comunicaciones, seguida de la de operaciones y de decisiones.

Sus funciones principales es activar las medidas de emergencia proporcionada
por el grupo de toma de decisiones y coordinador de COMRED, sus funciones

son las siguientes:

I) Centralizar todos los esfuerzos de coordinacién con los actores
involucrados en la respuesta a la emergencia y desastre en las
instalaciones definidas para tal fin.

m) Brindar una respuesta coordinada, eficaz y eficiente a la poblacién afectada
y damnificada, aprovechar los recursos al maximo y evitar la duplicidad de
esfuerzos de los actores involucrados.

n) Definir y establecer ila metodologia para el control de las operaciones para
una adecuada toma de decisiones.

o) Definir la ubicacién y los aspectds logisticos del COE alterno, en caso que
el oficial colapse.

p) Mantiene comunicacion con las brigadas operativas de respuesta, a través

de una de sus dareas funcionales, el Area de Comunicaciones que informa

sobre lo que acontece en el lugar de emergencia o desastre.
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q) Responder a todos los requerimientos y solicitudes que provienen del lugar

r

12.2 DESCRIPCION Y FUNCIONES DE LA COLRED

Las Coordinadoras Locales estaran constituidas en cada aldea, caserio,
Comunidad o cantdon; cada una de ellas estara integrada por los propios
Pobladores sujetos a las decisiones del lider comunitario.

12.21 Comisidn de servicios de emergencia ECORED

12.2.2 Comision de atencién a la poblacidon

afectado y asegurarse que dichos requerimientos y solicitudes se hagan
llegar a través del Area de Operaciones.

Tomar decisiones de indole ejecutivo mayor y politico a través de las altas
autoridades que conforman esta tercera area funcional, denominada Area

de Decisiones.

Se encargaran de evacuar a las personas

Buscar vidas humanas

Localizar a las personas

Asistir en primeros auxilios

Atender inmediatamente en caso de que sucedan incendios y las que sean

oportunas en la localidad.

Se cargara del manejo de albergues y ayudad humanitaria.

Registrar las donaciones

Administrar las donaciones y distribuirias equitativamente a los albergues
Supervisar que las donaciones estén en buenas condiciones

Coordinar a las personas dentro de los albergues
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12.2.3 Comision de administracion de informacion
En cuanto a la administracion de la informacién estara a cargo de la COLRED

bajo los sistemas de alerta.

13. DESCRIPCION TECNICA DE PUESTOS

Los puestos que a continuacién se presentan han sido enfatizados en que los
desemperios de los cargos segun el articulo 14 del Decreto 109-96, Ley de la
Coordinadora Nacional seran ejecutados sin pago alguno, es decir ad-
honorem; mas sin embargo deben de cumplir y poseer los siguientes
requisitos para poder optimizar el recurso humano que utilizan las distintas

coordinadoras.
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MANUAL DE ORGANIZACION COMRED

Descripcién técnica del puesto: Presidente

Elaborado por: Lea Johanna Aguilar | Fecha: | Pagina 18 de 33

I. IDENTIFICACION

Titulo del puesto: Presidente

Ubicacién: Grupo toma de decisiones
Inmediato superior: Secretario Ejecutivo de CONRED
Subalternos: Encargados de comisiones

Il. DESCRIPCION

2) NATURALEZA

Puesto de administrativo con funciones asignadas para planificar, organizar,
integrar, dirigir y controlar las medidas para la reduccién del riesgo a

desastres.

b

Atribuciones

Representar a la coordinadora en cualquier evento o comision oficial.

Ser el vocero oficial de la coordinadora

Convocar al grupo de toma de decisiones.

Designar a los encargados de cada comisiéon y juramentar a los miembros
de las comisiones.

Dirigir y controlar las actividades del Centro de Operaciones de Emergencia
Municipal —-COEM- en coordinacion con el Coordinador General de la
COMRED.

Autorizar las declaraciones de alertas.

Oficializar el procedimiento de recepcion, sistematizacion y divulgacion de
la informacion.

Autorizar las erogaciones necesarias producidas por la emergencia y/o
desastre.

Realizar las coordinaciones necesarias con los responsables de las
coordinadoras de nivel inmediatamente superior e inferior y con la
Secretaria Ejecutiva de CONRED.

Presentar ante la Secretaria de CONRED: los planes anuales de trabajo y
presupuesto de funcionamiento e inversion de la coordinadora, solicitudes
para evaluacién de zonas geograficas en su jurisdiccidon que puedan ser
catalogadas como de alto riesgo y también presentar los informes

anuales de labores de la coordinadora.
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MANUAL DE ORGANIZACION COMRED

Descripcion técnica del puesto: Presidente

Elaborado por: Lea Johanna Aguilar | Fecha:

[Pagina 19 de 33

c)

Relaciones de trabajo
Se relaciona con los encargados de cada comision de la Coordinadora,
con los presidentes de otras Coordinadoras, asimismo con la Secretaria
Ejecutiva de CONRED.

d) Autoridad

e)

Delega funciones y responsabilidades a los encargados de cada comisién y

los integrantes de las mismas.

Responsabilidades
Es responsable de los recursos fisicos, financieros y humanos.

Ill. ESPECIFICACION

Educacion
Poseer como minimo titulo en educacién superior Licenciatura y otras.

Experiencia
Un afio como lider en alguna organizacién social o comunitaria.

Habilidades y destrezas

Sentido humanitario

Responsable ,

Vocacion de servicio social
Excelentes relaciones interpersonales

Otros requisitos

Disponibilidad de tiempo

Ser residente del Municipio

Poseer conocimientos sobre las normas y procedimientos en caso de
emergencia y desastres.

Poseer amplio conocimiento territorial de acuerdo a la jurisdiccién de la
Coordinadora a la que pertenezca
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MANUAL DE ORGANIZACION COMRED

Descripcion técnica del puesto:
Encargado de Comision de Planificacion y Enlace

Elaborado por: Lea Johanna Aguilar | Fecha: | Pagina 20 de 33

l. IDENTIFICACION Encargado de Comisién de Planificacién y Enlace

Encargado de Comision de Planificacién y

Titulo del puesto: Enlace

Ubicacion: Comisién de Planificacién y Enlace
Inmediato superior: Presidente Grupo Toma de Decisiones
Subalternos: ' Integrantes de las distintas comisiones
Il. DESCRIPCION

a) NATURALEZA

Puesto de caracter operativo que se encarga de los enlaces institucionales y
facilitar la comunicacién entre ellas, asi como también sera encargado de
realizar la planificacion.

b) Atribuciones

solicitudes o necesidades que demanden desde las areas del COEM hacia

Apoyar al Presidente del Grupo Toma de Decisiones en la convocatoria

de los enlaces institucionales.

Elaborar banco de datos de instituciones de enlace, coordinando el
nombramiento de un representante titular y un suplente ante la COMRED y
el COEM, manteniéndolo actualizado.

Convocar a los funcionarios enlaces a la COMRED o al COEM, cuando el
Alcalde Municipal lo (Presidente Grupo Toma de Decisiones) requiera o las
circunstancias asi lo exijan.

Cumplir con los requerimientos del Coordinador del Plan, con relacién a las

las instituciones enlaces.

Coordinar permanentemente con la Unidad de logistica para asegurar la
disponibilidad de recursos necesarios provenientes de otras instituciones,
para atender la emergencia y/o desastre. _

Coordinar todo tipo de decisién con los enlaces institucionales integrados
por equipos.

Cumplir con las normas internas de conducta establecidas durante la
activacion del COE.
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¢) Relaciones de trabajo
Se relaciona con el Grupo Toma de Decisiones, las coordinadoras y los
integrantes de la comision.

d) Autoridad
Delega funciones y responsabilidad a los integrantes de la comision.

e) Responsabilidades
Es responsable de los recursos fisicos, financieros y humanos.

Ill. ESPECIFICACION

a) Educacion
Haber cursado como minimo educacién de nivel medio y poseer titulo de
este.

b) Experiencia
Un afio como lider en alguna organizacién social o comunitaria.

¢) Habilidades y destrezas
Sentido humanitario
Responsable
Vocacion de servicio social
Excelentes relaciones interpersonales

d) Otros requisitos
Disponibilidad de tiempo
Ser residente del Municipio
Poseer conocimientos sobre las normas y procedimientos en caso de
emergencia y desastres.
Poseer amplio conocimiento territorial de acuerdo a la jurisdiccion de la
Coordinadora a la que pertenezca.
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I. IDENTIFICACION

Encargado de Comisién de Prevencion y
Titulo del puesto: Mitigacion
Ubicacidn: Comisién de Prevencién y Mitigaciéon
Inmediato superior: Presidente Grupo Toma de Decisiones
Subalternos: Integrantes de las comisiones
Il. DESCRIPCION :

a) NATURALEZA

Puesto de caracter operativo el cual se encarga de la reduccién del riesgo a
desastres.

b) Atribuciones

¢ Coordinar y promover a instituciones en la participacién en los procesos de
gestién para reducir riesgos.

¢ Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comision.

¢ Dar a conocer a las otras comisiones los resultados de riesgos identificados
y medidas para su posible reduccién.

¢ Participar con 10s encargados de las demas comisiones en el grupo de
toma de decisiones.

¢ Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo a
las capacidades de cada integrante.

¢ Presentar al Grupo Toma de Decisiones el Plan de Trabajo Anual de la
Comisién.

¢ Presentar al Grupo Toma de Decisiones las solicitudes de apoyo para la
Secretaria Ejecutiva de COIVRED en el caso de necesidad de declaratoria
de zonas de alto riesgo en la jurisdicciéon de la coordinadora.

¢ Presentar al Grupo Toma de Decisiones el diagnosticO de las situaciones
que originaron el desastre.
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c) Relaciones de trabajo
Se relaciona con el Grupo Toma de Decisiones, con la demas comisiones
y los que integran la misma.

d) Autoridad
Delega funciones y responsabilidad a los integrantes de la comisién.

e) Responsabilidades
Es responsable de los recursos fisicos, financieros y humanos.

lll. ESPECIFICACION

a) Educacion
Haber cursado como minimo educacion de nivel medio y poseer titulo de
este.

b) Experiencia
Un afio como lider en alguna organizacion social o comunitaria.

¢) Habilidades y destrezas
Sentido humanitario
Responsable
Vocacién de servicio social
Excelentes relaciones interpersonales

d) Otros requisitos
Disponibilidad de tiempo
Ser residente del Municipio
Poseer conocimientos sobre las normas y procedimientos en caso de
emergencia y desastres. ,
Poseer amplio conocimiento territorial de acuerdo a la jurisdiccion de la
Coordinadora a la que pertenezca
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I. IDENTIFICACION

Titulo del puesto: Encargado de Comisién de Recuperacion
Ubicacion: Comisién de Prevencion y Mitigacién
Inmediato superior: Presidente Grupo Toma de Decisiones
Subalternos: Integrantes de las comisiones

Il. DESCRIPCION

a) NATURALEZA

Encargado de coordinar todas las acciones necesarias para rehabilitar los
servicios basicos y reconstruccion en caso de emergencias o desastres.

b) Atribuciones

e Supervisa la ejecucion de las funciones asignadas a la comision

o Dirige las acciones de rehabilitacion de servicios basicos y
reconstruccion de areas y sectores afectados después de un desastre,
basados en las recomendaciones de la Comisién de Prevencion y
Mitigacién para no replicar las condiciones de riesgo.

e Coordina la elaboracion del Plan de Reconstruccién, que identifica las
acciones y recursos necesarios para la realizacioén de la reconstruccion
de los sectores afectados en la jurisdiccion.

e Participa con los encargados de los demas equipos en el Grupo Toma
de Decisiones.

e Elaborar el Plan de Reconstruccion propuesto junto a su equipo y lo
presente al Grupo Toma de Decisiones.

e Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de
acuerdo a las capacidades de cada integrante.
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c) Relaciones de trabajo
Se relaciona con el Grupo Toma de Decisiones, los encargados del resto
de comisiones y con los propios integrantes de la comision a su cargo.

d) Autoridad
Delega funciones y responsabilidad a los integrantes de la comision

e) Responsabilidades
Es responsable de los recursos fisicos, financieros y humanos.

lll. ESPECIFICACION

a) Educacion
Haber cursado como minimo educacién de nivel medio y poseer titulo de
este.

b) Experiencia
Un afio como lider en alguna organizacién social o comunitaria.

c) Habilidades y destrezas
Sentido humanitario
Responsable
Vocacién de servicio social
Excelentes relaciones interpersonales

d) Otros requisitos
Disponibilidad de tiempo
Ser residente del Municipio
Poseer conocimientos sobre las normas y procedimientos en caso de
emergencia y desastres
Poseer amplio conocimiento territorial de acuerdo a la jurisdiccion de la
Coordinadora a la que pertenezca
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l. IDENTIFICACION

Titulo del puesto: Encargado de Comision de Preparacién
Ubicacion: Comision de Preparacion

Inmedilato superior: Presidente Grupo Toma de Decisiones
Subalternos: Integrantes de la Comisién

Il. DESCRIPCION

a) NATURALEZA

Encargado de planificar la preparacion y respuesta en caso de emergencias
o desastres.

b) Atribuciones

Atribuciones

Coordina la elaboracion del Plan institucional de Emergencia.

Responsable de la direccién y control general de todas las acciones que se
ejecuten durante una emergencia.

Coordina las acciones del SCI con los involucrados en los procesos de
preparacion y respuesta.

Solicitar apoyo al COE en caso de rebasar la capacidad de respuesta.
Mantener la comunicacién constante con los COE si esta activado.
Coordinar el funcionamiento eficiente de los Equipos de Respuesta
inmediata que envie la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

Delegar responsabilidades a ios demas miembros del equipo de acuerdo a
las capacidades de cada integrante.
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c) Relaciones de trabajo
Se relaciona con el Grupo Toma de Decisiones, los encargados del resto
de comisiones y con los propios integrantes de la comisién a su cargo.

d) Autoridad
Delega funciones y responsabilidad a los integrantes de la comision

e) Responsabilidades
Es responsable de los recursos fisicos, financieros y humanos.

lll. ESPECIFICACION

a) Educaciéon
Haber cursado como minimo educacién de nivel medio y poseer titulo de
este.

b) Experiencia
Un afio como lider en alguna organizacion social o comunitaria.

¢) Habilidades y destrezas
Sentido humanitario
Responsable
Vocacién de servicio social
Excelentes relaciones interpersonales

d) Otros requisitos
Disponibilidad de tiempo
Ser residente del Municipio
Poseer conocimientos sobre las normas y procedimientos en caso de
emergencia y desastres
Poseer amplio conocimiento territorial de acuerdo a la jurisdiccién de la
Coordinadora a la que pertenezca




28

MANUAL DE ORGANIZACION COLRED

Descripcion técnica del puesto: Lider Comunitario

Elaborado por: Lea Johanna Aguilar | Fecha: | Pagina 28 de 33
l. IDENTIFICACION

Titulo del puesto: Lider Comunitario

Ubicacion: Lider Comunitario

Inmediato superior: Presidente de COMRED

Subalternos: Integrantes de las Comisiones

ll. DESCRIPCION

a) NATURALEZA

Planifica, organiza, integra, dirige y controla las medidas para la reducciéon
del riesgo a desastres en su localidad.

b) Atribuciones

e Coordina las comisiones a su cargo

Administra la informacién a nivel local

Delega funciones y responsabilidades a las comisiones

Identifica los principales amenazas y vulnerabilidades de su comunidad
Trasfiere la informacion al presidente de la COMRED sobre su plan anual
de trabajo a nivel local

c) Relaciones de trabajo
Se relaciona con el Grupo Toma de Decisiones COMRED, los encargados
del resto de comisiones y con los propios integrantes de la comision a su
cargo.

d) Autoridad
Delega funciones y responsabilidad a los integrantes de la comision

e) Responsabilidades
Es responsable de los recursos fisicos, financieros y humanos

lil. ESPECIFICACION

a) Educacion
Haber cursado como minimo educacion de nivel basico
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b) Experiencia
Un afio como lider en alguna organizacion social o comunitaria.

c) Habilidades y destrezas
Sentido humanitario
Responsable
Vocacién de servicio social
Excelentes relaciones interpersonales

d) Otros requisitos
Disponibilidad de tiempo
Ser residente del Municipio
Poseer conocimientos sobre las normas y procedimientos en caso de
emergencia y desastres
Poseer amplio conocimiento territorial de acuerdo a la jurisdiccion de la
Coordinadora a la que pertenezca
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I. IDENTIFICACION

Encargado de Comision de Servicios de
Titulo del puesto: Emergencia
Ubicacion: Comision de Servicios de Emergencia
Inmediato superior: Lider Comunitario
Subalternos: Integrantes de las Comisiones
Il. DESCRIPCION

a) NATURALEZA

Se encarga de coordinar la evacuacion, blusqueda de personas y aplicar
primeros auxilios.

b) Atribuciones

e Se encargaran de evacuar a las personas

Buscar vidas humanas

Localizar a las personas

Asistir en primeros auxilios

Atender inmediatamente en caso de que sucedan incendios y las que sean
oportunas en la localidad.

c) Relaciones de trabajo
Se relaciona con los encargados del resto de comisiones y con los propios
integrantes de la comisién a su cargo.

d) Autoridad
Delega funciones y responsabilidad a los integrantes de la comisién

e) Responsabilidades
Es responsable de los recursos fisicos, financieros y humanos.

lli. ESPECIFICACION

a) Educacion
Haber cursado como minimo educacion de nivel basico.
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b) Experiencia
Un afio como lider en alguna organizacién social o comunitaria.

c) Habilidades y destrezas
Sentido humanitario
Responsable
Vocacion de servicio social
Excelentes relaciones interpersonales

d) Otros requisitos
Disponibilidad de tiempo
Ser residente del Municipio
Poseer conocimientos sobre las normas y procedimientos en caso de
emergencia y desastres
Poseer amplio conocimiento territorial de acuerdo a la jurisdiccion de la
Coordinadora a la que pertenezca
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I. IDENTIFICACION

Encargado de Comision de Atencién a la

Titulo del puesto: Poblacioén.

Ubicacién: Comision de Atencion a la Poblacion
Inmediato superior: Lider Comunitario

Subalternos: Integrantes de la Comisién

Il. DESCRIPCION

a) NATURALEZA

Se encarga de la coordinacién, administracion y supervisién de los albergues,
ademas de la ayuda humanitaria de entidades privadas y publicas.

b) Atribuciones

e Se cargara del manejo de albergues y ayudad humanitaria.

Registrar las donaciones

Registrar a las personas dentro de los albergues

Administrar las donaciones y distribuirlas equitativamente a los albergues
Supervisar que las donaciones estén en buenas condiciones

Coordinar a las personas dentro de los albergues

c) Relaciones de trabajo
Se relaciona con los encargados del resto de comisiones y con los propios
integrantes de la comisién a su cargo.

d) Autoridad
Delega funciones y responsabilidades a los integrantes de la comision

e) Responsabilidades
Es responsable de los recursos fisicos, financieros y humanos.

lIl. ESPECIFICACION

a) Educacién
Haber cursado como minimo educacion de nivel basico.
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b) Experiencia
Un afio como lider en alguna organizacion social o comunitaria.

c) Habilidades y destrezas
Sentido humanitario
Responsable
Vocacién de servicio social
Excelentes relaciones interpersonales

d) Otros requisitos
Disponibilidad de tiempo
Ser residente del Municipio
Poseer conocimientos sobre las normas y procedimientos en caso de
emergencia y desastres
Poseer amplio conocimiento territorial de acuerdo a la jurisdiccién de la
Coordinadora a la que pertenezca
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
El siguiente manual es una propuesta para la coordinadoras del municipio de

San Vicente Pacaya.

1. INTRODUCCION

El presente documento es un instrumento de caracter administrativo que
permite informar la secuencia procedimental para la ejecuciéon de las
actividades que desempefian cada una de las coordinadoras (COMRED vy
COLRED) y aplicar las normas y procedimientos en la ejecuciéon de las
funciones, esta herramienta permitira normar las obligaciones para cada
puesto y limitar su area de aplicacion y toma de decisiones, con el fin de

reducir los riesgos a desastres.

2 OBJETIVOS DEL MANUAL

Con el presente manual se pretende proporcionar un documento como
respaldo de los procedimientos implementados para las coordinadoras.
Orientar a cada uno de los integrantes de las comisiones sobre los
procedimientos y las atribuciones del puesto que ocupa. Evitar la duplicidad de
las actividades. Ayudar al logro de los objetivos de cada una de las
Coordinadoras, a través de una guia donde las personas involucradas puedan
consultar la labor que realizan y su aporte en cada una de las etapas de los

desastres.

3. VIGENCIA DEL MANUAL

Al alcalde municipal le corresponde presentar el manual de organizacién ante
la Secretaria Ejecutiva de CONRED por lo que quedara sujeto a la supervision
de CONRED y en realizarle las respectivas modificaciones. Entrara en vigencia

a partir de la autorizacién de la misma.




4. CAMPO DE APLICACION

Los encargados asi como a cada uno de los integrantes de cada comision de
las diferentes coordinadoras (COMRED y COLRED) deberan basar sus
procedimientos de acuerdo a lo estipulado en el Manual de Normas y

Procedimientos.

5. NORMAS

Las normas que deben conocer los integrantes de cada comisién son las

siguientes:

e Conocer la existencia del manual de parte de los encargados de cada
comisién asi como a los integ»rantes de las mismas.

e Todos los integrantes de ambas coordinadoras deben tener acceso
ilimitado a la informacién proporcionada en el presente documento.

¢ Cada integrante debe conocer sus funciones y responsabilidades.

6. SIMBOLOGIA UTILIZADA
La simbologia utilizada corresponde a la propuesta de American Nacional
Standards Institute -ANSI- (por sus siglas en inglés, las cuales se detallan a

continuacioén:




SIMBOLO NOMBRE DESCRIPCION

Inicio / Final Representa el inicio o final
de un procedimiento.

Operacién Identifica las acciones
inmersas en el proceso.

Inspeccién Supervision o verificacion
de la calidad de las tareas
realizadas.

Transporte Traslado de algo a otra

unidad administrativa.

Archivo temporal

Archivar documentos por
determinado tiempo.

Archivo definitivo

Archivar documentos
permanentemente.

Documento

Representa cualquier tipo
de documente que se
incluya en el procedimiento.

Decision

Indica cuando se toma una
decision que ocasiona un
impacto en el proceso.

-
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Conector

Indica el inicio o fin de la
intervencién de un puesto.




7. MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

El presente manual es una sugerencia a las autoridades correspondientes y

queda sujeta a los cambios que consideren pertinentes.

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Descripcion del Procedimiento: Gestion para Prevencion de Desastres

Elaborado por: Lea Johanna Aguilar | Fecha 06-12 | Pagina 4 de 12

Pasos: 10 Inicia: Comision de Finaliza: Comision de
prevencién y mitigacion prevencioén y mitigacion

Procedimiento: 1

Definicion:
Es el conjunto de medidas de prevencién que serviran para reducir las

amenazas juntamente con las de mitigacién por consiguiente reducir las

vuinerabilidades.

Objetivo:

Optimizar los recursos disponibles que permitan reducir al maximo el impacto
de los desastres, principalmente las vidas humanas y bienes, dentro de los

limites de su jurisdiccion.

Normas

Los integrantes de cada coordinadora deberan conocer los procedimientos a
seguir en caso de emergencia y desastres en sus respectivas comisiones, con

el fin de coordinar y evitar duplicidad de funciones.
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Pasos: 10 Inicia: Comisién de Finaliza: Comisidn de

prevencion y mitigacion

prevencién y mitigacion

Procedimiento: 1

Unidad Administrativa { Puesto | Paso Actividad
Comisién de Prevencién Encargado |1 Identificar las zonas de alto
y riesgo.
Mitigacién
2 Determinar las estrategias a
implementar.
3 Evaluar las estrategias
4 Elaborar la solicitud de acciones
Grupo Toma Presidente
De Decisiones 5 Trasladar las solicitud de
acciones al Grupo toma de
Decisiones.
Comision Se Prevencién Encargado 6 Evalia las solicitudes
Mitigacion 7 Autoriza o niega la autorizacion
de las solicitudes.
7.1 No autoriza, deja de dar
seguimiento a lo solicitado.
7.2 Si autoriza solicitudes
implementa las acciones
previstas.
8 Coordinar las acciones a
implementar.
9 Evalla los resultados obtenido
10 Informa al Grupo de toma de

Decisiones sobre los resultados
obtenidos.
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Pasos: 10 Inicia: Comisién de Finaliza: Comisién de
Prevencién y Mitigacion Prevencion y Mitigacion

Procedimiento: 1

Comision de Prevencion y Mitigacion | Grupo Toma de Decisiones

"/

6

Finaliza v

- FIN
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Pasos: 10 Inicia: Finaliza:
Comisién de Preparacién | Comisién de Preparacién

Procedimiento: 2

Definicion:
Es procedimiento donde se implementa durante el la emergencia o desastres

en el cual se involucran las respectivas comisiones.

Objetivo:

Optimizar los recursos disponibles que permitan reducir al maximo el impacto
de los desastres, principalmente las vidas humanas y bienes, dentro de los

limites de su jurisdiccion.

Normas

Los integrantes de cada coordinadora deberan conocer los procedimientos a
seguir en caso de emergencia y desastres en sus respectivas comisiones, con

el fin de coordinar y evitar duplicidad de funciones.
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Pasos: 8 Inicia: Finaliza:

Comisién de Preparacion

Comisién de Recuperacién

Procedimiento: 2

Unidad Administrativa Puesto

Paso

Actividad

Comisién de Preparacién Encargado

Grupo Toma Presidente
De Decisiones

Comisién de Preparacion Encargado

1
2

Realizar el recuento de los dafios
y activar el Plan de Emergencia.
Centralizar y poner a disposicion
del resto de comisiones de la
respectiva  Coordinadora los
recursos para la atencién de la
emergencia.

Evaluar las aéreas mas
afectadas y solicitar ayuda al
Grupo Toma de Decisiones para
la autorizacién y la distribucion
de los recursos y habilitacion de
albergues.

Dictamina sobre la distribucién
de recursos y habilitacién de
Albergues.

Da la orden para trasladar a los
damnificados y los recursos a los
albergues.

Traslada a los damnificados y los
recursos a los albergues.
Verificar el numero de personas
heridas.

Infformar al Grupo Toma de
Decisiones el estado de los
damnificados.  para brindar
asistencia médica inmediata.
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Pasos: 8 Inicia:
Comisién de Preparacion

Finaliza:
Comisién de Recuperacién

Procedimiento: 1

Comisién de Preparacion Grupo Toma de Decisiones

Inicia

DT FFOOL

FIN
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Pasos: 8 Inicia: Finaliza:
Comisién de Recuperacion | Comisién de Recuperacion

Procedimiento: 3

Definicidn:
Este proceso se implementa después de que haya sucedido el impacto de un
fenémeno natural con el fin de rehabilitar y reconstruir los dafios ocasionados

ante el evento.

Objetivo:

Optimizar los recursos disponibles que permitan la habilitacién de los servicios
basicos, la reconstruccion de los dafios causas y la rehabilitacién de las zonas

afectadas.

Normas

Los integrantes de cada coordinadora deberan conocer los procedimientos a
seguir en caso de emergencia y desastres en sus respectivas comisiones, con

el fin de coordinar y evitar duplicidad de funciones.
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Comisién de Recuperacion

Comisién de Recuperacién

Procedimiento: 3

Unidad Administrativa Puesto

Paso

Actividad

Comision de Recupera- Encargado
cion

Grupo Toma Presidente
De Decisiones

Comisién de Recupera- Encargado
cion

1

Realizar evaluacion de las areas
Recuperacion afectada.

Determinar prioridades de
rehabilitacién de servicios
basicos y reconstruccion.

Elaboracién y presentacion de
Plan de Reconstruccién al Grupo
Toma de Decisiones, incluyendo
los recursos disponibles.

Selecciona las prioridades.

En base a las prioridades y
recursos disponibles ordena las
acciones y obras a realizar.

5.1 Finaliza proceso  por
insuficiencia de recursos.

5.2 Si hay recursos suficientes,
da la orden.

Ejecuta todas las acciones

Verificar las acciones hasta su
finalizacion.

Informar al Grupo Toma de
Decisiones y a la comunidad
cuando haya finalizado Ia
rehabilitacion o reconstruccion.
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Pasos: 8

Inicia:

Finaliza:

Comision de Recuperacién | Comisién de Recuperacion

Procedimiento: 3

Comisién de Recuperacion

FIN

OO OO

Grupo Toma de Decisiones

o/
®

y
1
o) o/




ANEXO 3

MAPAS

MUNICIPIO DE SAN VICENTE PACAYA

DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA



Mapa 1
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Localizaciéon del municipio
Ano 2012

1 San Vicente Pacaya 4 { a Democracia 7 Tiquisate 10 SanJosé 13 Nueva Concepcion
2 Escuintla 5 Siquinala 8 La Gomera 11 ltapa
3 Santa Lucia Cotzulmalguapa 6 Masagua 9 Guanagazapa 12 Paiin

Fuente: elaboracion propia, con base en mapas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA- y Secretaria General de Planificacion —~-SEGEPLAN-, Plan de Desarrollo
Municipal PDM del Municipio de San Vicente Pacaya, Escuintla. Guatemala: SEGEPLAN, 2010.



Mapa 2
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Division politica

’\——,,\ ‘_/

Amatitlan vv%s

® ALDEA SAN VICENTE PACAYA SAN JOSE EL BEJUCAL
G CASERIO cONCEPCION EL CEDRO
® COLONIA
©®© COMUNIDAD
A FINCA
o~ PARCELAMIENTO
% PUEBLO
Palin EL CARACOL
NOMBRE DE PIOS

GUACHIPILIN EL RABON
A 3

SANTA MARIA

LONDRES y el EL CONACASTE

LASVIOLETAS

- EL&E}UMlDERo

BERLIN LINDA,VISTA
A

EL TULILO EL D'QUEF‘J
u ELAMATE o g
SAN MIGUEL -~ SAN JOSE DE LA CRUZ A
SAN ANTONIO CANOGUITA S
SANANTONIO

SAN JOSE GUACHIPILIN

[} _
gl CANA VIEJA
ALEJANDRIA

Villa Canales

HAMBURGO

=

TERRA NOVA

Escuintia LOS'CHANGUITES

EL CAMARON a EL TARRAL

A

EL ALMENDRO

A EL MILAGRO
NUEVO MEXICO K

SANNICOLAS

EL SILENCIO
~

f—

A

» P Guanagazapa

Fuente: elaboraciéon propia, con base en mapas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion —-MAGA- y Secretaria General de Planificacién —SEGEPLAN-, Plan de Desarrolio
Municipal PDM del Municipio de San Vicente Pacaya, Escuintla, Guatemala: SEGEPLAN, 2010.



Mapa 3
Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento de Escuintla
Vias de acceso
Ano 2012
N

w%,; VIAS DE ACCESO _ Amatitian

s R ASFALTADA

———— EXTRAVIOS
meETyn  TERRACERIA

DIVISION POLITICA

AN RAFAEL EL QOYOLITO
[ 4 ALDEA A

~ Palin EL PATROGCINI@

~  ALDEA 1

P CASERIO Lo sazmineg? SAN JOSE EL RODES

A COLONIA %, EL CARACHL

. COMUNIDAD UnombRe bE DIOS

R A

+* FINCA GuaZHIPILIN ELRABON

PARCELAMIENTO “J

SANFA MARIA
PUEBLO LONDRE Splcoznt AEL GONACATE

_SAN JOSE GUACHIPILIN o
~ CANAYIEJA
ALEJANDRIA C g

BERLIF™
A ).

T ELTULILLO  #f

LAS DELICIAS LENCIO

/ Guanagazapa

Fuente: elaboracion propia, con base en mapas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion -MAGA- y Secretaria General de Planificacién —SEGEPLAN-, Plan de Desarrolio
Municipal PDM del Municipio de San Vicente Pacaya, Escuintla, Guatemala: SEGEPLAN, 2010.



GLOSARIO

AMENAZA
Factor externo de riesgo con respecto al sujeto o sistema expuesto,

representado por la potencial ocurrencia de un suceso natural, socio-natural o
antrépico, que pueda manifestarse en un lugar especifico con una duracién e

intensidad determinada.

DEFORESTACION
Es la pérdida de la cubierta vegetal que elimina, especialmente en las areas con
marcadas pendientes, la capa mas externa que provee a las plantas de

nutrientes.

DESASTRE
Conjunto de perdidas tan grandes que un grupo social no es capaz de absorber,

enfrentar y recuperarse empleando sus propios recursos y reservas.

DESARROLLO SOSTENIBLE
Es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano, que

lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del
crecimiento econémico con equidad social y la transformacién de los métodos de
producciéon y de los patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio

ecoldgico y el soporte vital de la regiéon.” Implica la diversidad étnica y cultural.

MAGNA
Es una mezcla de temperatura alta compuesta de roca fundida y gases.

Proviene del interior de la tierra y sala por la corteza de un volcan.

RESILIENCIA
Capacidad de recuperarse con los propios recursos ante un desastre o evento.



VULNERABILIDAD

Factor interno del riesgo, de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza que
corresponde a su predisposicién intrinseca a ser dafiado. Es la susceptibilidad
que se tiene de sufrir danos.





