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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala como entidad encargada de
cooperar en el desarrollo social y econémico de Guatemala, ha implementado a
través del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- de la Facultad de Ciencias
Econémicas, la investigacion cientifica orientada a identificar las causas y
proponer soluciones a la problematica que enfrenta la poblacién Guatemalteca.

El presente informe individual denominado “Diagnéstico Financiero Municipal”, el
cual es resultado de la investigacion de campo realizada en el mes de junio del
afno 2012 en la Municipalidad de Palin, departamento de Escuintla.

La investigacion y estudio del tema se desarroll6 en tres etapas, la primera con
un seminario general en el que se recibieron los lineamientos basicos para
elaborar el diagnéstico socioecondmico; en la segunda etapa cada carrera de la
Facultad prepar6é las herramientas que fueron necesarias para realizar la
investigacion; la tercera comprendié el trabajo de campo, previo a este, se llevd

a cabo una visita preliminar en el mes de mayo.

El objetivo en el trabajo de campo fue obtener informacién concreta de Ia
situacién financiera de la Municipalidad, para determinar los servicios que ésta
presta a la poblacion y asi realizar un analisis que permita proponer estrategias
para mejorar el sistema financiero y de esta manera contribuir con las
autoridades responsables para que puedan tomar decisiones oportunas para el
desarrollo de [a poblacién del Municipio. El periodo de analisis en Ila
Municipalidad fue de los afios 2008, 2009, 2010, 2011, hasta mayo 2012.



Existieron limitaciones en el alcance de la investigaciéon, pero a pesar esto se

logré obtener la informacién necesaria la cual permite elaborar el diagnéstico

respectivo.

Este informe esta integrado por cuatro capitulos que se desarrollan a

continuacion:

El capitulo |, denominado caracteristicas socioeconémicas del Municipio, donde
se describe los antecedentes histéricos, aspectos geograficos, division politico-

administrativa, poblacion, entre otros.

En el capitulo I, se realiza un analisis a la Municipalidad, con el propésito de
establecer la situacion financiera a través de la evaluacién de sus ingresos y
gastos desde el punto de vista del presupuesto y del sistema de contabilidad.
Asimismo se identifica los beneficios por la implementacion de la herramientas
SIAF-MUNI y la generacion de informes en tiempo real, se estudia la
participacion de las transferencias del gobierno central; una breve descripcion
del registro de los contribuyentes, del procedimiento de compras en la

Municipalidad, y las debilidades de todos los aspectos evaluados.

En el capitulo lll, se realiza un analisis financiero de los servicios publicos que
presta actualmente la Municipalidad de Palin a la poblacion, como lo son: el
servicio de agua y alcantarillado, mercado, cementerio, rastro municipal, entre

otros.

En el capitulo IV, se presentan las estrategias para mejorar el sistema financiero
de la Municipalidad, que contribuyan a mejorar el control interno y la recaudacién
de los servicios publicos, como también la implementacion de programas de

capacitacién para las autoridades y personal financiero.



Finalmente se exponen las conclusiones y recomendaciones sobre el trabajo de
investigacion realizado, con el fin de proponer soluciones a los problemas
encontrados. Asimismo se incluyen la bibliografia consultada.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO
En el presente capitulo se hace referencia a las principales caracteristicas

socioecondmicas del municipio de Palin, departamento de Escuintla, en forma

resumida.

11 ANTECEDENTES HISTORICOS

“El pueblo de Palin no fue tenido como tal durante la colonia pues no aparece en
el indice alfabético de las ciudades, villas y pueblos del reino de Guatemala,
comienza a figurar cuando se distribuyeron los pueblos del estado de
Guatemala, para la administracion de justicia, por el sistema de jurados
adoptado con el Cédigo de Livingston decretado el 27 de agosto de 1836. Es un
poblado del periodo indigena, durante los primeros afos del periodo hispanico
ya se conocia como “San Cristébal Palin” por haber sido puesto bajo la
advocacion de San Cristobal. Por decreto del 6 de noviembre de 1839, formd un
distrito independiente junto con AmatitlAn y Villa Nueva para su gobierno

politico.”

“Fue el 16 de octubre de 1836 que Palin, adquiri6é la categoria de municipio, se
cree que el municipio habia sido creado antes, pero no se ha encontrado ningin
dato oficial. El distrito independiente cambié su nombre y categoria a
departamento por Acuerdo Ejecutivo del 8 de mayo de 1886, tomando el nombre
de Amatitlan. Luego el departamento de Amatitlan fue suprimido por decreto
legislativo nimero 2,081 del 29 de abril de 1935 con el publiquese y cumplase
del ejecutivo el 2 de mayo de ese afo, y basado en el mismo decreto, el
municipio de Palin pas6 a formar parte de la jurisdiccion del departamento de

Escuintla. Al que pertenece en la actualidad.”

! Lépez Navas, N. V. 2009. Guatemala. “Elaboracién de la monografia del municipio de Palin,
departamento de Escuintla”. p. 20y 21.
2 Ibid. p. 20



. Etimologia

“El fraile ilandés Tomas Gage, vivio en el pais entre los afios 1625 y 1637, en el
afio 1635 tuvo a su cargo la parroquia de Amatitlan, que como uno de sus
anexos tenia al pueblo de Palin, entonces conocido como San Cristébal
Amatitlan por los mestizos o ladinos y como estaba habitado por indigenas le
llamaban PALAQHA, compuesto por las voces pogomanes: PALAQ que
significa: Estar de pie y Ha que significa: Agua. Uniéndolas significa AGUA
PARADA, (o de pie) en vista de que la poblacién se encuentra en las faldas del
volcan de agua, también conocido por los indigenas mayas como volcan

Hunajpu.

En el idioma Nahuatl, pronunciado por los indigenas que Pedro de Alvarado trajo
cuando invadié6 Guatemala, en 1525 llamaron a estas tierras PALIN. Palabra
que esta compuesta por las voces PALI que significa EXTENSO, y la voz IN que
significa MOVIMIENTO, AGITACION, VIENTO. Uniendo estos dos conceptos el
nombre de Palin se traduce a PA'LAQHA que significa al pie del volcan de agua.
PALIN que significa Lugar de los vientos, en vista que ese fenémeno se da en la

poblacién, en especial en los meses de noviembre a febrero.”

1.2 ASPECTO GEOGRAFICOS
Es la descripcién de los aspectos relevantes que identifican al Municipio, como
su localizacién, colindancias, extension territorial y otras caracteristicas propias

del mismo.

1.21 Localizacion
El municipio de Palin, esta localizado a 40 kildmetros al sur de la Cuidad Capital,
a 17 kildmetros al norte de la cabecera departamental de Escuintla.

3 Loc. Cit



Colinda al norte con los municipios de Amatitlan, del departamento de
Guatemala, Santa Maria de Jesus y Alotenango del departamento de
Sacatepéquez, al sur y al este con el municipio de San Vicente Pacaya y al

oeste con el municipio de Escuintla del departamento de Escuintla.

Es atravesado de este a oeste por la carretera Interoceanica CA-9 ruta al
Pacifico, asfaltada de cuatro carriles, transitable en todo tiempo; también existe
la ruta nacional 14 que conduce hacia Antigua Guatemala y la carretera CA-9
sur A / carretera vieja Palin-Escuintla, asi como accesos por caminos y veredas
de terraceria que lo unen con los municipios vecinos y propiedades rurales entre

si.

1.2.2 Extension territorial
El Municipio posee un area aproximada de 88 kildbmetros cuadrados, la cual
representa el 2% de la extension territorial del departamento de Escuintla (4,384

kilbmetros cuadrados).

1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
La division politica comprende el nimero de comunidades que forman parte de
la jurisdiccion del Municipio y la administrativa hace referencia a la forma de

llevar a cabo la gestiéon de gobiermno.

1.31 Divisién politica

A través de los afios se ha visto reflejado un incremento poblacional y éste
conlleva desarrollo en beneficio de los pobladores al obtener el cambio de
categoria en los diferentes centros poblados. El Instituto Nacional de Estadistica
-INE-, por medio de datos provistos por los censos de poblacion y habitacion,

proporciona la herramienta que permite el analisis e interpretacion de éstos.



A continuacion se presenta la division politica correspondiente a los afios 1994,
2002 y 2012.

Cuadro 1
Municipio de Palin, Departamento de Escuintla
Division Politica

Aios 1994, 2002 y 2012
Tipo de centro poblado Censo 1994 Censo 2002 Centr;g'eZSalud
Pueblo 1 1 1
Aldeas 1 1 3
Caserios 5 2 -
Fincas 20 18 27
Parajes 7 4 -
Granjas 2 - 6
Colonias 6 21 41
Lotificaciones 5 - 3
Barrios - 1 4
Asentamientos - 4 8
TOTALES 47 52 93

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacién de 1994 y Xl Censo de Poblacion y Vi de Habitacion de 2002, del Instituto Nacional

de Estadistica -INE- y el Censo de Poblacion del Centro de Salud del municipio de Palin,
departamento de Escuintla 2012.

En el censo 2002 se mantiene la misma cantidad en la categoria de aldeas en
relacion al censo de 1994 y una disminucién en caserios y fincas, asimismo, de
acuerdo a la informacién proporcionada por el Centro de Salud, refleja un
aumento en el nimero de fincas, asentamientos, granjas y la existencia de dos
nuevas aldeas. La migracién de personas de las poblaciones ubicadas
alrededor del Municipio ha contribuido al aumento de colonias, barrios,
asentamientos y granjas que han ido absorbiendo los terrenos desocupados; en
el caso de las lotificaciones han disminuido derivado del desarrollo y crecimiento
de los mismos han pasado a categoria de colonia.

Con el fin de establecer mas a detalle los centros poblados que cambiaron su
denominacion desde el censo de 1994 al afio 2012, se presenta a continuacion

los datos comparativos de la division politica.



Municipio de Palin, Departamento de Escuintla

Tabla 1

Divisiéon Politica Comparativa
Anos 1994, 2002 y 2012

No. Centro poblado 1C;9n 45 ° gg(;‘zs ° Invez:;?:clon
01 Palinché Colonia Colonia Colonia

02 Valparaiso Lotificacion Colonia Colonia

03 Planta Hidroeléctrica Paraje Paraje Asentamiento
04 Anexo Palinché Colonia

05 Modelo Colonia Colonia

06 El Mirador Colonia

07 Maria Mattus Colonia

08 Linea Férrea Maria Mattus Asentamiento Asentamiento
09 Paraiso | Colonia

10 Paraiso Il Colonia

1 San Carlos Colonia

12 Los Almendros Colonia

13 Villas de Palin Colonia Colonia

14 Sacramento | Colonia Colonia

15 Sacramento 1 Colonia Colonia Colonia

16 Linea Férrea Sacramento Asentamiento Asentamiento
17 San Lucas Barrio

18 San Pedro Barrio

19 Linea Férrea Barrio San Pedro Asentamiento Asentamiento
20 Tierras del Pueblo Colonia

21 Santa Rita Colonia

22 Estelita Finca Colonia Colonia

23 El Farol Finca Finca Finca

24 La Estacion Colonia Lotificacion
25 Los Pinos Colonia

26 El Liano Finca Finca Finca

27 Majulé Finca Finca

28 Bella Lucky (Asela) Granja Granja

29 Barretal Finca Finca Finca

30 Los Sauces Lotificacion Colonia Colonia

31 Cielito | (caserio El Romeral) Colonia Colonia

32 Linea Férrea Los Sauces Lotificacion Asentamiento Asentamiento
33 San Pedro el Cerro Caserio Caserio Aldea

34 Bella Vista Colonia Colonia Granja

35 San Antonio Otra Barrio

Continta en péagina siguiente. ..



Viene de pagina anterior

No. Centro poblado (?9';540 Cz%r:)szo Invezzi;:clon
36 Victorias | Residencial
37 Victorias 1l Residencial
38 Las Victorias Colonia Colonia
39 Villa Laura Finca Finca Finca
40 Maria Isabel Lotificacion
41 San José Barrio
42 Gravileas Finca Granja
43 Las Marias Colonia Colonia
44 San Francisco Colonia Colonia
45 San Martin Lotificacion Colonia Colonia
46 Reino Naturaleza Otra
47 Olivares Colonia
48 La Esperanza Colonia Colonia Colonia
49 La Fe Colonia Asentamiento
50 Vistas de Palin Lotificacion
51 Monte Bello Colonia
52 Los Pinos 1l Colonia
53 El Cortijo Lotificacion Colonia Colonia
54 San Benito Colonia Colonia Colonia
55 Carmela Finca Finca
56 Retiro Elim Paraje Paraje Otra
57 Valle de las Flores (finca El Milagro) Colonia
58 Balcones | Colonia Colonia
59 Paseo Quetzal Lotificacion Colonia Otra
60 Chiriviscal Granja Granja
61 Balcones Il Colonia Colonia
62 Buganvilias Granja
63 Retiro Emaas Paraje Otra
64 San Femando Finca
65 El Rosario Finca
66 Quintas Pascuas Oftra
67 Medio Monte Finca Finca Finca
68 Fundacion Sion Otra
69 Quintas Belhorizonte Otra
70 San José Bella Vista Finca Finca Finca
71 San Francisco Miramar Finca

Contintia en pagina siguiente.



Viene de pagina anterior.

No. Centro poblado C:;ngio CZ%%SZO zol:;estlgaclon
72 San Raymundo Caserio Caserio Finca
73 Monte Cristo Caserio Finca Caserio
74 La Periquera Aldea Aldea Aldea
75 La Positiva (El Rosario) Finca
76 La Piedad Finca Finca
77 La Canoa Finca Finca Finca
78 Bedford Finca Finca Finca
79 Raguay Finca Finca Finca
80 Cafeli Finca
81 Balmoral Colonia
82 Compaiiia Colonia
83 EbenEzer Asentamiento
84 Palin Pueblo Pueblo Pueblo
85 El Chorro Finca Finca Finca
86 La Providencia Finca Finca Finca
87 La Esmeralda Finca Finca Finca
88 La Avenida Finca Finca Finca
89 Calanché Finca Finca Finca
90 Maria Santisima Finca Finca Finca
9 San Esteban Finca Finca Finca
92 El Triunfo Colonia
93 Cielito 1l Colonia Colonia

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion de 1994 y XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion de 2002, del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e investigacion de campo, primer semestre 2012,

El crecimiento poblacional en el afio 2002 incide en el cambio de categorias de
los centros poblados del Municipio, por lo que se establece el cambio de
categoria de 10 fincas, 2 caserios, 2 parajes. Existen nombres de comunidades
gue adn no han sido registrados de forma oficial en la Municipalidad, tal es el
caso de la granja Asela que cambié su nombre a Bella Lucky; este proceso lo

lleva a cabo la actual administracién municipal.

En la investigacion de campo se logré identificar el surgimiento de tres nuevas

colonias las cuales son: Balmoral, Compariia y El Triunfo, asi como, un



asentamiento: EbenEzer, que no se encontraba registrado en los datos

proporcionados por el Centro de Saiud.

A continuacion se presenta la division politica del municipio de Palin,

departamento de Escuintla.

Mapa 1
Municipio de Palin, Departamento de Escuintla
Division Politica
Ano 2012
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Plan de Desarrolio Municipal 2011-2025,
SEGEPLAN, diciemhbre 2010.



1.3.2 Division administrativa
La gestion de gobierno del area es desarrollada a través de la Corporacién
Municipal, la cual esta integrada por el Alcalde, dos Sindicos y cinco Concejales.

De acuerdo a la investigacion de campo realizada en junio de 2012, existen 2
centros poblados que cuentan con Alcaldias Auxiliares y 37 con Consejo
Comunitario de Desarrollo -COCODE-. También existe el Consejo Municipal de
Desarrollo -COMUDE-, el cual permite la participacion de las comunidades por

medio de sus representantes.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
La administraciéon del Municipio es la encargada de velar por el bienestar y

mejorar la calidad de vida de las diferentes comunidades.

El personal de la Municipalidad de Palin esta conformado por 142 personas las

cuales estan distribuidas de la siguiente forma:

. Concejo Municipal, integrado por 8 personas: Alcalde Municipal, dos

Sindicos y cinco Concejales.

° Secretarias 3: una secretaria del Alcalde, una secretaria de Sindicos una

secretaria del Secretario Municipal.

. Auditoria Interna por una persona
. Secretaria Municipal por 2 personas: un Secretario Municipal y un Jefe de
Personal

. Un Juez Municipal
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. Departamento de Relaciones Publicas esta integrado por 4 personas.

o Direccion de Administrativa Financiera Integrada Municipal -DAFIM- 6
personas: directora, oficial tesoreria, auxiliar de tesoreria, encargada de

presupuestos, auxiliar contable, encargado de bodega.

. Direccién Municipal de Planificacion -DMP- 15 personas : un director, un
asistente, un mensajero, una secretaria, un supervisor de obras, tres
personas de proyectos, siete personas de catastro municipal,

. Departamento Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Alcalde
-SOSEA- 2 personas: un encargada de la Oficina de la Mujer y una

secretaria
. Una asesora de Pueblos Indigenas.
. Policia Municipal de Transito por 13 personas: un director y doce oficiales.
. Policia Municipal 4 personas.
. Servicios publicos municipales 82 personas, un encargado de obras

publicas, doce guardianes, cuatro cobradores, dieciocho conserjes, diez
barrenderos, catorce de aguas y drenajes, cinco albaiiiles, trece
maestros, dos encargados de maquinaria, un piloto de ambulancia Centro
de Salud, un electricista y un encargado de areas verdes.

A continuacion se presenta la organizacion actual que regula los cargos en la

Municipalidad:



Grafica 1

—

Municipio de Palin, Departamento de Escuintla
Division Administrativa

Aho 2012
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Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Municipalidad de Palin, e investigacion de
campo Grupo EPS, primer semestre 2012.

Lo anterior cumple con lo establecido en el Coédigo Municipal, Decreto 12-2002

en el Articulo 33, el cual estipula que el gobierno del Municipio le corresponde

con exclusividad al Concejo Municipal y el Articulo 34 indica que sera éste quien

emitira su propio reglamento de organizacion y funcionamiento de la

administracion.
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De acuerdo a la informacion obtenida de las autoridades municipales se
determiné que la Municipalidad carece de un reglamento interno, sin embargo,
es importante mencionar que el organigrama municipal cumple con los cargos

establecidos en el Cédigo Municipal.

En el afio 2012, se crearon las siguientes secciones: Oficina Municipal de la
Mujer, Comisién de la Juventud -COMJUVE-y Comision de los Pueblos

Indigenas.

1.5 POBLACION
La poblacion es el principal recurso de un Municipio; por este motivo es
importante el estudio del comportamiento demografico que ha tenido el

Municipio en los diferentes afios.

El andlisis de este indicador se fundamenté en el X Censo Nacional de
Poblacién y V de Habitacion 1994; XiI Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitacion 2002, ambos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, y el Censo
Poblacional Palin 2011-2012 realizado por el Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social de la Direccién del Area de Salud Escuintla.

1.5.1 Hogares y tasa de crecimiento

Segun el -INE- se estima que en promedio cada vivienda se encuentra
conformada por cinco personas. En base a los censos mencionados en el
parrafo anterior, se muestra el nimero de hogares y la tasa de crecimiento del

Municipio.
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Cuadro 2
Municipio de Palin, Departamento de Escuintla
Numero de Hogares y Tasa de Crecimiento
Aiios 1994, 2002 y 2012

. Aumento de Periodos Tasa de
Anio Hogares Habitantes poblacién cubiertos crecimiento
2020 80,139
2012 10,803 54,016 26,139 8 4.07%
2002 7,351 36,756 17,260 10 3.20%
1994 3,764 18,821 17,935 8 6.10%

Fuente: elaboracién propia con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion 1994,
el Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacién 2002, Proyecciones de Poblacion INE 2011, Censo
Pobiacionai Palin 2011-2012 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de [a Direccién del
Area de Salud Escuintla y Estimacién de Poblacién por Municipio INE 2008-2020.

Se puede observar que la mayor tasa de crecimiento se encuentra de los afios
1994 al 2002, sin embargo, esta no muestra una tendencia clara al aumento o
disminucion sostenido, es decir que siempre se mantiene variable, esto se debe

a que las personas segun sus necesidades emigran a otros lugares.

1.5.2 Poblacidn por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Dentro de las clasificaciones mas importantes para el analisis de esta variable,

se encuentran las siguientes caracteristicas: sexo, edad, pertenencia étnica y

area geogréfica.

A continuacién se muestra el analisis poblacional, segin censos de los afios
1994, 2002 del -INE- y el Censo Poblacional Palin 2011-2012.



Cuadro 3

Municipio de Palin, Departamento de Escuintia
Analisis de la Poblacion
Anos 1994, 2002 y 2012

14

o 1994 % 2002 % 2011-2012 %
Descripcion
Habitantes Habitantes Habitantes
Poblacion por 18,821 100 36,756 100 54,016 100
Hombres 9,377 50 18,184 50 26,691 50
Mujeres 9,444 50 18,572 50 27,325 50
2002 2011-12
Descripcion 1994
Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Poblacién por
edad 18,821 100 36,756 100 54,016 100
0 a 4 afos 3,996 21 5,140 14 4,927 9
5 a 14 afios 4,072 22 9,984 27 14,850 27
15 a 64 afos 10,085 54 20,307 55 32,410 60
65 en adelante 668 3 1,325 4 1,829 4
2002 2011-12
Descripcion 1994
Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Poblacién por
grupo étnico 18,821 100 36,756 100 54,016 100
Indigena 5,768 31 9,722 26 18,906 35
No indigena 13,053 69 27,034 73 35,110 65
2002 2011-12
Descripcion 1994
[ = 0, H
Habitantes %o Habitantes %o Habitantes %
Poblacion por
area 18,821 100 36,756 100 54,016 100
Urbana 11,390 61 24,680 67 32,410 60
Rural 7,431 39 12,076 33 21,606 40

Fuente: elaboracion propia con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994, el Xl
Censo de Poblacién y VI de Habitacion 2002, Proyecciones de Poblacion INE 2011 y Censo Poblacional
Palin 2011-2012 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de la Direccion del Area de Salud

Escuintla.

El analisis del cuadro anterior se desarrolla en los numerales del 1.5.2.1 al

1.5.2.4 presentados a continuacion:
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1.5.2.1 Poblacion por sexo

La tendencia porcentual muestra una paridad comparativa entre la poblacién
masculina y femenina, representado por el 50% para ambos, durante los afios
1994, 2002 y 2012.

1.5.2.2 Poblacion por edad

La distribucién de la poblacién por edad, permite determinar la participaciéon de
la Poblacién Econémicamente Activa -PEA- del Municipio. Es evidente observar
un crecimiento poblacional constante en todos los rangos de edad; no obstante,
la poblacién se concentra entre los 15 y 64 anos durante los periodos

analizados.

El segundo rango de edad mas representativo se sitia entre los 5 y 14 afos,
conformado por el 22% durante el afio 1994 y 27% en el 2002 y proyeccion
2011-2012; cabe resaltar que este segmento de habitantes se encuentra en

edad escolar.

1.5.2.3 Poblacion por pertenencia étnica

Los censos de los afos 1994, 2002 y Censo Poblacional Palin 2011-2012,
muestran que el mayor porcentaje de habitantes se encuentra en la etnia no
indigena, representada por el 69% para el aiio 1994, 73% en 2002 y 65% para
2011-2012. EI grupo indigena en su mayoria pertenecen a la etnia Pogomam;
segun el Censo Poblacional Palin 2011-2012 obtuvo un incremento del 9% con
relacién al afio 2002 (periodo en el que posee menor porcentaje de poblacion

indigena).

1.5.2.4 Poblacion por area geografica
Durante los periodos analizados la poblacién en el ambito geografico no muestra

mayor variaciéon porcentual. Se establece que en promedio el 60% se concentra
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en el area urbana y el 40% en el area rural. La unica variacidon es perceptible
entre los afios de 1994 y 2002, que representa un 6% de decremento en éste

Gltimo para el area rural.

1.5.3 Densidad poblacional
La densidad de la poblacién se refiere a la relacién de la cantidad de habitantes
entre determinada extension de terreno.

A continuacion se muestra esta situacion en el Municipio.

Cuadro 4
Municipio de Palin, Departamento de Escuintia
Densidad Poblacional
Anos 1994, 2002 y 2012

. _ 2 Habitantes por
Aio Poblacién Km kilbmetro cuadrado
2012 54,016 88 614

2002 36,756 88 418

1994 18,821 88 214

Fuente: elaboracion propia con base en datos del X Censo de Pobiacion y V de Habitacion 1994,
el Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002, Proyecciones de Poblacion -INE- 2011 y
Censo Poblacional Palin 2011-2012 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de la
Direccion del Area de Salud Escuintla.

La densidad poblacional ha incrementado en los periodos analizados. Segun
Censo de 1994 al ano 2002, presenta un aumento del 95% y de acuerdo al
Censo 2002 al Censo Poblacional Palin 2011-2012 un incremento del 47%.

El aumento de la densidad poblacional en el Municipio, produce un deterioro de
vida como consecuencia de mayores requerimientos de inversion (vivienda,
infraestructura y servicios), asi como la falta de empleo.
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1.5.4 Poblacion Econémicamente Activa -PEA-
Esta conformada por hombres y mujeres de siete afios y mas. Son personas
que en un momento determinado estan en busqueda de trabajo o desarrollan

alguna actividad econémica remunerada.

A continuacién se muestra la —PEA- en el Municipio.

Cuadro 5
Municipio de Palin, Departamento de Escuintia
Poblacion Econémicamente Activa -PEA-
Anos 1994, 2002 y 2012

Ao Poblacion PEA %
2012 54,016 22,147 41
2002 36,756 12,129 33
1994 18,821 5,646 30

Fuente:; elaboracién propia con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacién 1994,
el Xi Censo de Poblacién y VI de Habitacién 2002, Proyecciones de Poblacién -INE- 2011 y
Censo Poblacional Palin 2011-2012 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de la
Direccion del Area de Salud Escuintla.

Se puede observar que la incorporacion de la -PEA- tiende a incrementarse,

debido a la necesidad de satisfacer las necesidades de la creciente poblacién.

1.5.4.1 Poblacion econémicamente activa por actividad productiva

La economia del Municipio esta formada por el conjunto de actividades que
conducen a la produccion de bienes y servicios, estas se divide en tres sectores
que a su vez esta integrada por varias ramas. A continuacion se presenta la
comparacion segin datos del censo del 2002 y la muestra de la encuesta

efectuada en 2012.
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Cuadro 6
Municipio de Palin, Departamento de Escuintla
Poblacion Econémicamente Activa -PEA-
Por Actividad Productiva

Anos 2002 y 2012
Rama Censo Encuesta

Productiva 2002 % 2012 %
Agricuitura 2,183 18 158 17
Explotacion de minas y canteras 33 - - -
Industria manufacturera textil y alimenticia 3,794 32 111 12
Electricidad, gas y agua 141 1 - -
Construccion 1,430 12 - -
Comercio por mayor y menor, restaurantes y hoteles 2,591 22 202 22
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 450 4 7 1
Establecimientos financieros, recursos, bienes 326 3 - -
Administracion pablica y defensas 176 1 - -
Ensefianza 248 2 6 1
Servicios comunales, sociales y personales 499 4 418 46
Organizaciones extraterritoriales - - - -
Rama de actividad no especificada 134 1 7 1
Total 12,005 100 909 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacion
2002, e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012,

Se observa que el 72% de las actividades productivas al afio 2002 lo representa
la industria manufacturera, el comercio y la agricultura; sin embargo, para el afio
2012 el area de servicios (el mas importante), comercio y agricultura constituye
el 85% de actividades productivas en el Municipio. Estas actividades se
caracterizan por fuentes de generacion de empleo, ingresos para los habitantes

y de importancia para el crecimiento econémico.

1.5.5 Vivienda
Constituye un elemento indispensable para el analisis socioecondémico de la

poblacioén, una necesidad basica y representa bienestar para la familia.

A continuacion se muestra la cantidad de viviendas por area geografica, en
base a los Censos Poblacionales y la estimacién que realiza el -INE- (cinco

habitantes por vivienda).
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Cuadro 7
Municipio de Palin, Departamento de Escuintla
Vivienda por Area Geografica
Anos 1994, 2002 y 2012

Aio 1994 % 2002 % 2012 %
Total 3,764 100 7,351 100 10,803 100
Urbana 2,278 61 4,936 67 6,482 60
Rural 1,486 39 2,415 33 4,321 40

Fuente: elaboracién propia con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994,
el XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002, Proyecciones de Poblacion -INE- 2011 y
Censo Poblacional Palin 2011-2012 Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social de la
Direccién del Area de Salud Escuintla.

Se puede observar que en los afos de censos y el encuestado la mayoria de la

poblacién tiene sus viviendas en el area urbana.

A continuacién se muestran los tipos de vivienda:

Cuadro 8
Municipio de Palin, Departamento de Escuintla
Tipos de Vivienda
Anos 2002 y 2012
Tipo 2002 % Encuesta 2012 %
Total 7,351 100 630 100
Propiedad 5,440 74 472 75
Alquiler 809 1 88 14
Préstamo 735 10
Otros tipos 367 5 70 1

Fuente: elaboracion propia con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion 1994,
el XI Censo de Poblacion y VI de Habitacién 2002, Proyecciones de Poblacion -INE- 2011 y
Censo Poblacional Palin 2011-2012 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de Ia
Direccion del Area de Salud Escuintia.

Se puede observar que la mayoria son en propiedad, esto se debe a que estas
se heredan de generaciones anteriores. En menor escala se encuentra el
alquiler y otros tipos; en este ultimo se hace mencion a viviendas otorgadas por
servicios de guardiania, invasiones que se realizaron y en estas se construyeron

viviendas.
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De la encuesta realizada, el 82% de las viviendas se clasifica en casas formales;
15% casas informales, es decir que poseen piso de tierra, paredes y techos de
lamina; 2% son ranchos y el 1% restante es palomar. |

1.5.6 Ocupacion y salarios

Con base al trabajo de campo realizado, el 47% del ingreso familiar proviene de
la actividad productiva de servicios, seguido de la actividad comercial con un
23%, agroindustrial 12%, estos dos constituyen lo referente a salarios (personas
que poseen prestaciones laborales) percibidos en el Municipio, la actividad
agricola y artesanal representan un 17% y el 3% y la ganaderia el 3%. Esto
ilustra la influencia que tiene la cercania a la Ciudad Capital sobre la ocupacion
de la poblacién, debido a que los habitantes tienen trabajo en el area de

servicios dentro y fuera del Municipio.

1.5.7 Niveles de ingreso
Se define como ingreso al dinero percibido o cualquier otro beneficio obtenido al
final de un periodo determinado, generado por alguna actividad econdmica.

A continuacion se muestra los niveles de ingresos por rango segun encuesta al
afo 2012.
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Cuadro 9
Municipio de Palin, Departamento de Escuintla
Niveles de Ingresos Familiar por Rango, Segin Encuesta

Ano 2012

DeRango en quetz;Le:ta Hogares o
1 450 9 1

451 900 40 7
901 1,350 71 12
1,351 1,800 116 20
1,801 2,250 99 17
2,251 2,700 62 11
2,701 3,150 72 12
3,151 Mas 118 20

587 100

Fuente: investigacion de campo, primer semestre 2012.

El precio de la canasta basica de alimentos segin -INE- a enero de 2012 es de
Q. 2,449.80, se determind que el 68% de los hogares no tiene capacidad para
adquirirla. El precio de la canasta basica vital es de Q. 4,470.00, a la cual segln
la encuesta realizada, cerca del 20% tiene la capacidad para pagarla.

Los 43 hogares restantes encuestados, no fueron incluidos en el cuadro anterior,
debido a que estos se encuentran conformados por personas que no poseen
ingresos y su medio de subsistencia es través de los cultivos en sus viviendas.

1.5.8 Empleo

“La poblacién ocupada se refiere a todas las personas de 10 afios y mas que
dijeron haber trabajado por lo menos una hora, durante la semana de referencia,
o bien, que tenian un trabajo del cual estuvieron ausentes por razones

circunstanciales como enfermedad, licencias, vacaciones, entre otras.™

* Instituto Nacional de Estadistica -INE-. Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI-
2004.Glosario.Guatemala, p. 2
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Segun la ENCOVI 2011, el departamento de Escuintla tiene una poblacién
ocupada equivalente a un 92.8%, formando parte de los departamentos que
tiene las tasas mas altas en este rubro, entre los cuales se incluye a Guatemala,

Alta Verapaz e Izabal.

El empleo formal en el Municipio lo conforman las entidades como:
Municipalidad, Policia Nacional Civil, Juzgado de Paz, Maquilas y agroindustrias
como la Impulsadora Lechera Guatemalteca, S.A. -ILGUA-, que generan fuentes
de empleo a una considerable cantidad de habitantes.

Segln encuesta realizada en el Municipio, refleja que el 88% de la poblacién
objeto de estudio tienen un empleo, dicho porcentaje comprende a los
habitantes que tienen edad para desempenfar un trabajo (15 afos en adelante),
los padres de familia representan un 60%, mientras que las madres constituyen
un 24% vy el 16% restante lo conforman los primeros hijos de cada hogar.

1.6 ESTRUCTURA AGRARIA
Se entiende por estructura agraria el conjunto de relaciones sociales entre la

poblacién rural, la tierra y la produccién.

En el Municipio, la tenencia y concentracién de la tierra es regida por el sistema
capitalista, en el que la mayoria de la poblacion no cuenta con este recurso en
las extensiones y cantidades apropiadas para acceder a niveles de produccion
competitivos, ademas se ve limitada a desarrollar una produccién de

subsistencia.

Esto implica que el campesino se vea obligado a emplearse en las grandes
fincas a cambio de un pago por la fuerza de trabajo, que no es suficiente para
_cubrir sus necesidades basicas. Otra situacion es el arrendamiento de la tierra,
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que se adquiere con pago monetario o con parte de la cosecha que se pacta

segun la extensién del terreno.

“En cuanto al uso de la tierra, el 56% del area del Municipio (5,990.63 ha) esta
destinado a la produccion agricola, la produccion de café representa el 42.77%
(4,732.92 ha); hortalizas 0.0057% (0.63 ha); 5.68% a granos basicos (628.94
ha); citricos con un 0.43% (48.44 ha) y 7.38 % a la industria y centros poblados.
Lo anterior da cuenta de como la produccion tiene un perfil encaminado a
productos agricolas y se hace evidente que territorialmente no hay condiciones
de sostenibilidad alimentaria, pues en dichas circunstancias la mayoria de los
productos para el consumo se traen de otros lugares, lo que los encarece para la

poblacién local”.®

Lo anterior muestra que en Palin, predomina una estructura socioeconémica

basada en la mala distribucién, uso y tenencia de la tierra.

1.6.1 Tenencia de la tierra

Histéricamente la tenencia de la tierra es uno de los factores que mas ha
generado problema en Guatemala, debido a la desigualdad en el acceso a la
misma, la inseguridad legal de los titulos de propiedad, asi como el manejo

inadecuado de esta como recurso natural.

A continuacién se presenta el analisis de la tenencia de la tierra en el Municipio,
en el que se realiza una comparacién tanto en términos absolutos como
relativos, en nimero de fincas y superficie medidas en manzanas, basandose en
el lll Censo Nacional Agropecuario de 1979 y IV Censo Nacional Agropecuario
de 2003 del INE.

8 Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de Palin. “Plan de desarrollo de Palin 2011-
20257, Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. p. 26.
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Cuadro 10
Municipio de Palin, Departamento de Escuintla
Tenencia de la Tierra
Aios 1979 y 2003

' . . Censo 1979 Censo 2003
Tenencia de la tierra . .
Finca % Manzana % Finca % Manzana %

Propia o modo de propietario 684 72 13,071.56 93 307 75 6,489.15 91
En arrendamiento 30 3 73364 4 45 11 55435 8
Comunal 168 17 21822 2 41 10 61.07 1
Colonato 64 7 3484 1 12 2 6.74 -
Ocupada - - - - 2 1 0.96 -
Otra 6 1 744 - 1 1 1.00 -
Totales 952 100 14,065.70 100 408 100 7,113.27 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario de 1979y IV
Censo Nacional Agropecuario de 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

El nimero de fincas en modo propietario se redujo en 377 que representa un
55%, lo que significa que en los ultimos 25 afios quedan pocos propietarios de la

tierra en el Municipio.

En el caso del arrendamiento de la tierra, se ha incrementado en 15 fincas que
representa un aumento del 50%, lo que origina que los productores al dedicarse
a la actividad agricola o pecuaria recurren al alquiler de la tierra porque esta

concentrada en pocas manos.

En el Municipio, los hogares tienen en propiedad entre una y tres cuerdas de
terreno, esto no es suficiente para cubrir las necesidades basicas de su familia.
En tierras comunales, se redujo en 127 fincas que representa un 76%, esto
significa que en los ualtimos 25 afos las tierras han pasado a ser parte de
entidades privadas o han sido invadidas. En colonato se ha reducido en 52
fincas, correspondiente a un 81%, con respecto al afio 1979 no asi en usufructo,
en el cual se determiné que hay 12 fincas en esta modalidad al afio 2003, donde
los jefes de hogar se establecen con su familia como lugar de vivienda, realizan

algunas actividades agricolas y pecuarias para su autoconsumo. De las tierras
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ocupadas, solamente existen 2 fincas que han sido invadidas por la poblacién
que vienen de otros departamentos o del mismo Municipio, que representa un
aumento del 0.63%. El tipo de tenencia de la tierra en el modo de otras fincas se

redujo a 5, equivalente al 83% hace 25 afios.

1.6.2 Concentracion de la tierra

Es la relacion entre la extension de las propiedades y el nimero de propietarios.
La poblacién humana por su condicién y por su continuo crecimiento requiere de
un espacio fisico para desarrollarse, esta situacién determina que la superficie

de la tierra sea cada vez mas reducida.

A continuaciéon se presenta la forma de concentracion de la tierra en el
Municipio, en comparacién con los Il y IV Censos Nacionales Agropecuarios de
los afios 1979 y 2003.



Cuadro 11
Municipio de Palin, Departamento de Escuintla
Concentracion de la Tierra
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Anos 1979, 2003 y 2012
Acumulacion
Producto
Tamaiio Cantidad o Superficie % Fi porcegtual fic  Xi(Yi+  Yi(Xi
defincas °  (manzanas) o Fincas Superfic Xi(Yi (X
Xi ie Yi 1) +1)
Censo 1979
Microfincas 214 39 83.68 1 39 1 0 0
Subfamiliares 279 51 1,894.35 10 91 11 431 42
Familiares 19 4 1,317.65 7 94 18 1,653 1,030
Multifamiliar
mediana 30 6 5,087.85 28 100 46 4,367 1,817
Multifamiliar
_grande 1 0 9,720.00 54 100 100 9,982 4,631
Totales 543 100 18,103.53 100 16,433 7,520
Censo 2003
Microfincas 232 54 59.29 1 54 1 0 0
Subfamiliares 164 38 380.18 5 92 6 330 76
Familiares 15 4 279.18 4 95 10 921 585
Multifamiliar
mediana 18 4 3,726.95 52 100 62 5,915 998
Multifamiliar
_grande 2 0 2,721.00 38 100 100 9,954 6,203
Totales 431 100 7,166.60 100 17,120 7,862
Encuesta 2012 .
Microfincas 630 92 24.00 0 92 0 0 0
Subfamiliares 10 2 21.00 0 94 0 26 14
Familiares 6 1 28.00 0 95 0 43 27
Multifamiliar
mediana 21 3 2,076.65 13 98 13 1,280 45
Muitifamiliar
_grande 16 2 13,735.13 87 100 100 9,766 1,353
Totales 683 100 15,884.78 100 11,115 1,439

Fuente: elaboracion propia con base en datos de! lli Censo Nacionaf Agropecuario de 1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario de 2003 del Instituto Nacional de Estadisticas -INE- e
investigacion de campo, primer semestre 2012.

Segun Censo de 1979 existian 214 microfincas y 279 fincas subfamiliares, sin

embargo,

la mayor extension de tierra se concentraba en 31 fincas

multifamiliares medianas y grandes, lo que demuestra que la tenencia de la
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tierra estaba en pocas manos.

En el IV Censo Nacional Agropecuario del afio 2003 refleja el incremento de
microfincas, una reduccién en fincas subfamiliares y de fincas multifamiliares,
esta situacion muestra una desconcentracion de la tierra, la cual se convirtio en
unidades de menor extension, sin embargo, la mayor extensién de terreno se

encontraba en las propiedades de microfincas y fincas subfamiliares.

Al momento de la investigacion, se determiné que la mayor cantidad de
extensién de tierra, se halla en las fincas multifamiliares, pero se ha reducido a
microfincas; esta particion se debe a que las fincas multifamiliares se lotificaron
en pequernos terrenos, mismos que son destinados a la venta, convirtiéndose en
microfincas, ese mismo comportamiento se ha dado en las fincas subfamiliares y
familiares; esta situaciéon establece que la divisiéon de tierra en comparacién con
el aino 2003 se encontraba en las propiedades de microfincas y fincas

subfamiliares.

La desigualdad en la distribucién de la tierra se puede apreciar graficamente por
medio de la Curva de Lorenz, en la que mientras mas se aleja la curva de la
linea de equidistribucién, mas se acentia la concentracién de tierra en pocas

manos y la existencia de mas latifundios, lo que agrava mas el problema agrario.

A continuacion se presenta la grafica que muestra la curva de Lorenz.
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Grafica 2
Municipio de Palin, Departamento de Escuintia
Curva de Lorenz
Aios 1979, 2003 y 2012
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Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario de 1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario de 2003 del Instituto Nacional de Estadisticas -INE- e
investigacién de campo, primer semestre 2012.

Para los afnos de 1979 y 2003, la concentracién de la tierra mantenia una
tendencia inestable, debido a que la mayor extensidn de tierra se encontraba en
las fincas multifamiliares medianas y grandes, microfincas y fincas subfamiliares;
con los datos obtenidos de la muestra establecida para la investigacion, se
observa que la tierra se halla mas dispersa en los estratos de microfincas y

fincas subfamiliares, derivado que se han trasladado a un estrato menor.

1.7 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

En el Municipio existen diversas actividades que permiten el aprovechamiento
de recursos naturales y habilidades adquiridas, las que a la vez sirven para
generar ingresos y contribuir en forma individual o en conjunto, para dinamizar
un desarrollo econémico sostenible. Las actividades productivas generadoras
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del mayor volumen de produccion y empleo, identificadas durante Ila

investigacion de campo se presentan a continuacion:

Cuadro 12
Municipio de Palin, Departamento de Escuintla
Valor de la Produccion por Actividad Productiva

Aino 2012
Valor de la .
Actividad produccién % Generac||6n de %

(Quetzales) empleo
Agricola 49,294 190 45 2,709 18
Pecuaria 10,072,720 9 303 2
Artesanal 7,608,856 7 85 1
Agroindustria 43,290,000 39 100
Industria - - 10,667 72
Comercio y servicio - - 966 6
Total 110,265,766 100 14,830 100

Fuente: investigacion de campo, primer semestre 2012.

La poblacion de los diferentes centros poblados tienen como principales
actividades productivas la agricultura y la crianza de animales, aunque esta
ultima se da como un complemento de la primera, a excepcién de la crianza del
ganado bovino; las artesanias son elaboradas por artesanos con bajo volumen
de produccién o son realizadas por mujeres que buscan contribuir en la
economia del hogar; al momento de la investigacion también se detecté la

actividad agroindustrial e industrial.

1.7.1 Agricola

Esta actividad se realiza en la mayoria de centros poblados y es una fuente de
ingresos para la economia del Municipio; la actividad agricola reporta el mayor
volumen de produccion con 250,856 quintales y el 18% de la poblaciéon se

dedica a ella.

El producto que aporta mayor valor a la produccion es el café con un 88%,
seguido por la mandarina con un 11%, maiz 0.13% vy frijol 0.87%
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A excepcién del café y la mandarina que requieren de tierra exclusiva para su
cosecha, el resto de los cultivos son cosechados en la misma porcion de tierra,
mediante la técnica del asocio, un solo agricultor puede obtener distintos

productos al afio.

1.7.2 Pecuaria
La actividad pecuaria en relacion al valor de la produccién total representa el 9%
en el Municipio, dedicandose a la crianza y engorde de ganado bovino, porcino y

avicola, con un volumen de produccion de 18,506

En las microfincas la actividad con mayor patrticipaciéon es la crianza y engorde

de aves de traspatio, ganado porcino y cunicula, utilizan mano de obra familiar.

La produccioén avicola y pecuaria representa un complemento a la economia de
los hogares que se dedican principalmente a la agricultura. En este estrato los
animales son destinados en su gran mayoria para el consumo familiar.

La produccion de ganado bovino ocupa el primer grado de participacion
econdémica por generar mayor ingreso en el Municipio con un 54%, la segunda
es la avicola con un 34% y luego la de ganado porcino con un 12%.

1.7.3 Artesanal
Las principales actividades artesanales, por medio de las cuales se producen
diversidad de articulos que se consumen y utilizan, tanto a nivel de Municipio

como fuera de él, representa el 7% del valor total de la produccion.

Las artesanias en los centros poblados son heredadas, su elaboracién forma
parte de la tradicién familiar que a través del tiempo se ha tecnificado, con la

aplicacion de nuevas herramientas de trabajo hasta llegar a niveles que permiten
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considerar estos talleres como centros productivos que contribuyen a la

economia familiar.

La actividad artesanal asciende a un volumen total de 235,982 y de esta el que
aporta el mayor valor de la produccion es la elaboracion del block con un monto
de Q. 5,100,480.00 que representa el 67% del total. Las siguientes actividades
en orden de importancia son: la herreria, vidrieria, joyeria, carpinteria, panaderia

y elaboracion de tejidos tipicos.

1.7.4  Agroindustrial

La agroindustria identificada en el Municipio se orienta al café; mediante los
procesos agroindustriales de beneficiado hiimedo, con los que se convierte de
café maduro a café pergamino. El volumen y valor de la produccién de la
unidades objeto de estudio, fue de 33,300 quintales a un precio de venta de
Q. 1,300 cada uno y un valor total de Q. 43,290,000.

Las caracteristicas de la actividad agroindustrial del beneficio se pueden
catalogar como semitecnificada, esto debido a que por lo general éstos se
ubican cerca de una fuente de abastecimiento de agua, donde el proceso es el
mismo de un beneficio tradicional con una reconversion gradual de la misma,
principalmente en la recirculacion del agua, logrando una disminucién de hasta
un 50%.

1.7.5 Industrial
El Municipio muestra un patrén centrado en la inmigracién, derivado que las
industrias situadas en su territorio, representan un atractivo para que otras

personas se asienten en él.
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A pesar de la existencia de varias empresas industriales, no se logré obtener la
informacién necesaria para el desarrollo de esta actividad, por Ia

confidencialidad que manejan.

1.7.6 Comercio y servicios
El sector en el Municipio juega un papel importante para la economia local, esta

actividad incluye diversos tipos de comercio y servicios.

El cuadro siguiente muestra la participacién del sector comercio dentro de las

actividades del Municipio:

Cuadro 13
Municipio de Palin, Departamento de Escuintla
Participacion del Comercio en Actividades Productivas

Aio 2012
No. Comercio Cantidad Emprll:e; dos
1 Abarroterias 8 8
2 Aceiteras 4 4
3 Agropecuaria 1 1
4 Almacenes (electrodomésticos, muebles, cuadros, 6 9
etc.)
5 Baresy cantinas 8 16
6 Boutique / venta de ropa 4 6
7 Cafeterias / comedores 31 47
8 Carnicerias 6 6
9 Chatarreria 1 1
10 Coheteria 1 4
11 Distribuidora articulos para panaderia 1 1
12 Estudio fotografico 1 1
13 Expendios de gas 5 5
14 Farmacias 11 11
15 Ferreterias 15 23
16 Fotocopiadoras 2 2
17 Heladeria 1 1
18 Herrerias 3 3
19 Joyerias 3 3
20 Venta de licuados 5 10

Continua en pagina siguiente.
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No.

Comercio

Cantidad

No.
Empleados

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

42
43
44
45
46
a7
48
49
50

Librerias

Marranerias

Miscelaneas

Mueblerias

Pastelerias

Pifaterias

Pollerias

Recicladora

Repuestos y lubricantes
Restaurantes

Tapiceria

Tiendas

Tortillerias

Venta de agua/purificadora
Venta de almacigos

Venta de ceramica

Venta de electrodomésticos
Venta de fruta

Venta de lacteos

Venta de lefia -

Venta de manualidades
Venta de pintura

Venta de ropa usada / paca
Venta de telas

Venta de trajes tipicos
Transporte

Reparacién de celulares
Vidrierias

Viveros

Zapaterias
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471
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Fuente: investigacion de campo, primer semestre 2012.

El comercio dentro del Municipio en su mayoria esta representado por tiendas,
que constituyen un 35%, las cuales generan un estimado de 250 empleos, éstas

adquieren la categoria de negocios y se dedican a la comercializaciéon de la

canasta basica, en segundo lugar se encuentra las tortillerias con un 13%, dan
la oportunidad de 124 empleos y en menor proporcidn las cafeterias y

comedores 7%, para crear un aproximado de 47 empleos.
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A continuacion se detallan los servicios que se brindan en el Municipio:

Cuadro 14
Municipio de Palin, Departamento de Escuintia
Participacion del Servicio en Actividades Productivas

Ano 2012

No. Servicio Cantidad Emp'::a- dos
1  Academia de computacion 1 2
2  Academia de mecanografia 2 2
3 Alquiler de mobiliario para fiestas 4 8
4  Alquiler / venta de madera 2 4
5 Bancos 7 63
6 Barberias / peluqueria 18 18
7  Bufete juridico 1 2
8 Lavado de vehiculos 5 10
9 Clinica médica privada 7 7
10 Clinica dental 1 2
11 Cooperativas 2 18
12 Emisoras de radio local 2 10
13 Empresa de cable 2 10
14 Funerarias 2 6
15 Laboratorio clinico / dental 6 6
16  Molinos de nixtamal 11 11
17  Optica 1 4
18 Pinchazos 4 8
19 Rastros 1 5
20 Reparacion electrodomésticos 2 2
21 Salon de belleza 9 13
22 Sastrerias 4 4
23 Servicios de internet 11 11
24  Taller de calzado 2 2
25 Taller de electromecanica 2 2
26 Taller de enderezado y pintura 1 1
27 Taller de motocicletas 1 1
28 Taller de reparaciones \ 3 3
29 Taller de soildadura i 1 1
30 Talleres mecanicos 7 7
31 Tomo 1 1
32 Turicentros 4 40
33 Veterinaria 1 2
34 Videojuegos 4 4
TOTAL 132 290

Fuente: investigacion de campo, primer semestre 2012.

Con respecto a la prestacion de servicios, el Municipio cuenta con la cobertura
optima para satisfacer las necesidades de sus habitantes. Se observa que las
instituciones bancarias asi como los turicentros, son los que generan mayor
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cantidad de empleo en proporcién con las unidades de este tipo de actividad que

existe en el lugar.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA
Es el conjunto de elementos fisicos o servicios que se considera necesarios para

el funcionamiento y desarrollo de una comunidad.

1.8.1 Salud

El servicio de salud es prestado a todos los pobladores por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social a través de un centro de salud y 15 centros
comunitarios en todo el Municipio. Los centros comunitarios brindan servicios de
atencion primaria en el area rural por medio de jornadas médicas una vez al

mes.

El centro de salud se encuentra ubicado en el casco urbano del Municipio,
asimismo existen 7 clinicas privadas que trabajan de forma conjunta con el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- para brindar atencion

médica.

A pesar de existir un centro de salud, no todos los habitantes recurren al mismo,
debido al escaso recurso humano y equipo médico para la atenciéon adecuada;
por tanto, ante la necesidad de los servicios de salud, los pobladores asisten a
clinicas privadas o se trasladan al hospital del municipio de Amatitlan, para una

mejor atencion.

Es importante mencionar que requerir los servicios médicos de una clinica
privada es una oportunidad que poseen las personas con disposicion econémica

para realizar los pagos en la misma.
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1.8.2 Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica es prestado por la Empresa Eléctrica de
Guatemala, Sociedad Anénima -EEGSA- junto con Generadores del Sur
-GESUR-, la cual cubre una parte del requerimiento eléctrico en las industrias.

Al momento de la investigacion se observé que de un total de 630 hogares
encuestados en el area rural, sélo 29 hogares carecen de alumbrado publico,
esta situacion demuestra que el 95% de la poblacién posee éste servicio.

1.8.3  Vias de acceso
En el Municipio existen caminos de terraceria, que lo unen con propiedades
rurales, que permiten el transito vehicular y peatonal en la mayoria del tiempo,

porque en época lluviosa se torna dificultoso transitarlos.

La distancia que existe entre cada una de las aldeas, colonias y caserios, asi
como, la condicién de las vias de acceso, se detalla a continuacion:

Tabla 2
Municipio de Palin, Departamento de Escuintla
Vias de Acceso
Aio 2012
Distancia en
Comunidades Kilometros Via de acceso

Aldea La Periquera 5 pavimento
Asentamiento La Fe 1 terraceria
Balcones de Palin | 5 asfaltada
Balcones de Palin il 5.1 asfaltada
Barrios San Antonio 0.3 asfaltada
Barrios San José 0.3 asfaltada
Callejon de Los Pérez 2 terraceria
Cielito 1 5.5 asfaltada
Cielito 2 5.3 asfaltada
Colonia Anexo Palinché 3 adoquinada

Continda en la siguiente pagina.
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Distancia en

Comunidades Kilometros Via de acceso
Colonia E! Cortijo 3 terraceria
Colonia El Sacramento 1 terraceria
Colonia El Sacramento 1 1.2 asfaltada
Colonia El Sacramento 2 1 asfaltada
Colonia Las Marias 1 asfaltada
Colonia Las llusiones 6.5 asfaltada
Colonia Las Victorias 1 asfaltada
Colonia Los Sauces 7 asfaltada
Colonia Maria Mattus 1 asfaltada
Colonia Palinché 3 adoquinada
Colonia San Benito 2 asfaltada
Colonia San Francisco 1.8 terraceria
Colonia San Martin 1 asfaltada
Colonia E! Mineral 7 asfaltada
Colonia La Compaiiia ) asfaltada
El Cortijo 4 asfaltada
El Mirador 1 asfaltada
El Triunfo 35 asfaltada
Granjas Bella Vista 4 asfaltada
Granja La Bendicion 4.1 asfaltada
Granja El Cortijo 4.8 asfaltada
La Estacion 1.5 asfaltada
Las Gravileas 3 asfaltada
Los Almendro 26 asfaltada
Monte Cristo 5 asfaltada
Paseo Quetzal 4 terraceria
Palinché 25 asfaltada
Residenciales Las Victoria 0.8 asfaltada
San Pedro El Cerro 13 asfaltada
San Raymundo 4.5 asfaltada
Santa Fe 3 asfaltada
Valle de las Flores 3.9 terraceria
Villa Estelita 1 asfaltada
Villas de Palin 2 asfaltada
Las Vistas 0.8 asfaltada
Los Pinos 3 adoquinada
Los Pinos 1 1.2 asfaltada
Los Pinos 2 1 asfaltada

Fuente: investigacién de campo, primer semestre 2012.
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Se establece que el 57% de las vias de acceso son asfaltadas, las cuales se

encuentran en buenas condiciones, o que permite el transito vehicular durante

todo el afo; el 24% corresponde a caminos de terraceria y sus condiciones

varian en la época lluviosa, las calles adoquinadas representan el 14% y sélo el

5% son pavimentadas.

184

Puentes

El Municipio, cuenta con puentes vehiculares y peatonales de concreto, que

comunican a distintas comunidades, los cuales se detallan a continuacion:

Tabla 3

Municipio de Palin, Departamento de Escuintla
Puentes de Acceso

Ano 2012
No. Nombre Distancia Comunidades beneficiadas
Asentamiento EbenEzer, municipio San
1 Michatoya Kilometro 37 Vicente Pacaya
Continuidad de la carretera CA-9-
2 Palin Kilbmetro 37.5
Permite la continuacion de la carretera CA-9.
3 Santa Maria Kilbmetro 38.5
4 San Francisco Kilbmetro 39.5 Colonia San Francisco y San Martin
5 Villa Laura Kilbmetro 40 Finca Viila Laura
6 Farol Kilbmetro 41.5 Colonia Sacramento
7 El Tigre Kilbmetro 42 Colonia San José, aldea La Periquera
8  ElBrujo Kilometro 44 Aldea La Periquera
9 Michatoya II Kilbmetro 49.5 Continuidad de la carretera CA-9-

Fuente: investigacion de campo, primer semestre 2012.

Lo anterior indica que los puentes del Municipio se encuentran en buenas

condiciones, representan beneficio a los pobladores al permitir un acceso seguro

y rapido entre centros poblados, lo cual promueve el desarrollo de éstos.
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1.8.5 Telecomunicaciones

El Municipio, cuenta con dos canales locales llamados “Tele 12 Palin” y
“Telepalin”, una radioemisora comunitaria denominada Qawinaquel, con
cobertura local. Con respecto a la telefonia, segln la investigacion realizada el
10% corresponde a lineas fijas domiciliares, distribuidas en la Municipalidad,
Juzgado de Paz y hogares particulares. El 70% son lineas méviles, servicio que
proporcionan las empresas de Telecomunicaciones de Guatemala -Telgua-
(Claro), Comunicaciones Celulares S. A. -COMCEL- (Tigo) y Telefénica S. A.
(Movistar).

En el Municipio, circula un medio de comunicacién escrito, sin costo, de nombre
“COMUNIK-T” que es proporcionado por la Municipalidad, con el fin de dar a
conocer las noticias relevantes del Municipio. Los periddicos Prensa Libre,
Nuestro Diario y Al Dia; se pueden adquirir en el mercado municipal, parque
central y otros puntos de venta. También se brinda los servicios de café internet.

1.8.6 Transporte

En el Municipio existen dos tipos de transporte, el servicio urbano y extraurbano.
El urbano lo brindan microbuses conocidos comunmente como “toritos”, el costo
del pasaje se encuentra entre Q. 4.00 y Q. 6.00, conforme a la cantidad de
personas y el destino de las mismas; el servicio extraurbano es proporcionado
por las empresas: transportes Esmeralda, Reina Escuintleca y Flor de mi tierra,
el precio del pasaje oscila de Q. 2.00 a Q. 5.00 por persona.

1.8.7 Correo

En el Municipio se presta el servicio de correo por medio de una empresa
privada denominada “Cargo Express®’, se encuentra ubicado en la avenida
central 2-30 zona 4 del barrio San José. Los servicios que prestan son: envio de

certificado, el tiempo de entrega es de cuatro a seis dias y el costo es de



40

Q. 6.50; envio de entrega inmediata, el tiempo de entrega de dos a cuatro dias,
a un costo de Q. 17.00; envio ordinario de seis a diez dias a un costo de Q. 2.50.

1.8.8 Rastros

Se observo dos rastros, uno de nombre “Céndor”, ubicado a dos kildbmetros de
ILGUA sobre la carretera CA-9 sur A / carretera vieja Palin-Escuintla y uno
municipal de ganado mayor, localizado en la colonia Las Victorias, cercano a la
estacion de Bomberos Voluntarios, éste no reune las condiciones para el

destace higiénico y de calidad de los productos carnicos.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE
Se identificaron vulnerabilidades ambientales en las comunidades como que:

Actualmente existe el servicio de recoleccién de basura, pero son pocas las
personas que contratan este servicio, segun investigacion de campo realizada
en junio de 2012 la mayoria de la poblacién la quema o la tira al rio, lo que

contribuye a la contaminacién del medio ambiente.

Otro problema observado referente a la basura es en el casco urbano,
principalmente en el parque y cercanias de la Municipalidad, se identificé que no
existen recipientes destinados a depositarla y la gente esta acostumbrada a
tirarla al suelo, aunque se limpie el parque por parte de la Municipalidad, estas

calles permanecen contaminadas.

Por la falta de proyectos de tratamiento de aguas servidas, existe riesgo de
contaminacioén, pues el agua que utilizan en los hogares, pasa por los drenajes y
posteriormente desemboca en el rio. Por lo que no existe conciencia del dafio
que se provoca, no sélo a los habitantes del Municipio, sino a otros que utilizan

el agua del rio.



CAPITULO Ii
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL
En este capitulo se hara una descripcion del sistema financiero de la
municipalidad de Palin del departamento de Escuintla, por medio de los médulos
contenidos en el Sistema Integrado de Administracidon Financiera Municipal
-SIAF-MUNI- como lo son: presupuesto, contabilidad integrada, tesoreria,
préstamos y donaciones, plan de arbitrios y tasas, transferencias del Gobierno
Central, I'mpuesto Unico Sobre Inmuebles, registro y control de contribuyentes y

el procedimiento para compras y contrataciones.

21 SISTEMA FINANCIERO

La administracion municipal, a partir del afio 2008 entré6 en el proceso de
modernizacion a través de la implementacién del Sistema Integrado de
Administracién Financiera Municipal -SIAF-MUNI- y en el afio 2009 el Sistema
de Contabilidad Integrado para Gobiernos Locales ~SICOIN GL-, anterior a
estos programas se utilizaba el SIAFITO-MUNI.

Estos programas son herramientas que le permite a la gestion del Gobierno
Municipal, tener informacién financiera oportuna para las diferentes instituciones
a las cuales se debe rendir cuentas: Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria
General de Cuentas y La Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la
Presidencia -SEGEPLAN-

Segun el Cédigo Municipal es competencia de la Direccion de Administracién
Financiera Integrada Municipal —-DAFIM- la recaudacién y administracion de los
ingresos municipales, la gestiéon del financiamiento, la ejecucion presupuestaria

y control de los bienes comunales y patrimoniales del municipio.



42

Para obtener resultados positivos en el nivel operativo y funcional en los
procesos administrativos, a continuacion se presenta el organigrama actual de la
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM-

Grafica 3
Municipio de Palin, Departamento de Escuintla
Organigrama de la Direcciéon de Administracion Financiera Integrada

Municipal
Ano 2012
D.AF.ILM
Presupuesto Contabilidad Tesoreria Recaudacion

Reg. Contrib. . Compras Almacén Ventanilla
‘ Especial

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Municipalidad de Palin.

En el organigrama se muestran los departamentos que integran la Direccién de
Administracidn Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, cuyas funciones las
estdn desempenando personal de reciente ingreso, debido al cambio de

autoridades municipales para el afio 2012.

2.1.1 Presupuesto
“El presupuesto municipal es la expresion formal, escrita y planificada de los
ingresos que la municipalidad considera que podra obtener y los gastos o
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egresos que estima realizar durante el ejercicio fiscal del presupuesto y la

contabilidad del municipio™

Este es el instrumento o herramienta de planeacién por el cual la Municipalidad

obtiene informacién para una adecuada toma de acciones y decisiones politicas

referentes a los ingresos y gastos, que permite saber de dénde se adquieren los

recursos y en que seran utilizados.

Es importante recalcar que el presupuesto deviene del Plan de Desarrollo

Municipal -PDM- con orientacion en el Plan Estratégico Municipal -PEM- para

aterrizar en un Plan Operativo Anual -POA-.

A continuacién se detallan las funciones del presupuesto:

Instrumento de politica municipal: es la expresién financiera de las
decisiones politicas que toma el Concejo Municipal, encaminadas a

buscar el bien coman de los habitantes del Municipio.

Instrumento de planificacion: pemite programar como se utilizaran los
recursos, en funcion de las necesidades y demandas de las comunidades.

Instrumento de administracion: es la funcién de la Municipalidad durante

el ejercicio fiscal. .

Instrumento de control: exige la realizacién de acciones especificas para
coordinar, ejecutar, controlar y evaluar los planes, programas y proyectos

municipales.

Instrumento de transparencia: permite que la poblacién conozca cémo se

manejan los ingresos y gastos municipales.

6Programa Municipios para el Desarrollo Local, “L as Finanzas Municipales”, reedicién
2011,Guatemala, p.12
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2111 Formulacién
De acuerdo al Codigo Municipal, la etapa de formulacion del presupuesto se

debe realizar de la siguiente manera:

“El alcalde municipal, asesorado por las comisiones de finanzas y probidad y
funcionarios municipales, con sujecion a las normas presupuestarias contenidas
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, este Cédigo, y la Ley
Organica del Presupuesto, formulara el proyecto de presupuesto en
coordinacion con las politicas publicas vigentes, y en la primera semana del mes
de octubre de cada afio, lo sometera a la consideraciéon del Concejo Municipal
que, al aprobarlo, podra hacerle las modificaciones convenientes. El
presupuesto debe quedar aprobado a mas tardar el quince (15) de diciembre de
cada afo. Si se iniciare el ejercicio siguiente sin estar aprobado el nuevo
presupuesto, regira el del afio anterior, el cual podra ser modificado o ajustado

por el Concejo Municipal.

La Municipalidad debe disponer y administrar equitativamente su presupuesto
anual entre las comunidades rurales y urbanas, indigenas y no indigenas,
tomando en cuenta la densidad de poblacién, las necesidades basicas
insatisfechas, los indicadores de salud y educacion, la situacion ambiental y la

disponibilidad de recursos financieros””.

En esta etapa como lo indica el articulo 98 del Cédigo Municipal, la Direccién de
Administracién Financiera Integrada Municipal —-DAFIM- realiza el proceso de
programacion y formulacién del presupuesto a finales del mes de julio y durante
el mes de agosto, en coordinacién con la Direccion Municipal de Planificacion
-DMP- quien es la responsable de elaborar los perfiles, estudios de preinversion,
y factibilidad de los proyectos, a partir de las necesidades sentidas y priorizadas

” Congreso de la Republica de Guatemala. “Cédigo Municipaf’. Decreto Numero 12-2002.
Articulo 131.
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por las comunidades. Una vez formulado el presupuesto es trasladado en el
mes de septiembre al Concejo Municipal para su estudio y aprobacién, la cual se

da en el mes de octubre

Durante el proceso de la formulacién, la encargada de presupuesto realiza una
estimaciéon de todos los ingresos, cualquiera que sea su naturaleza, que‘ se
espera recibir durante el afio. Con respecto a los ingresos propios, la estimacion
se elabora con base en los ingresos de los ultimos tres arfios, dandole aplicacion

al principio de: sujeto a la realidad financiera del Municipio.

Ademas de la estimacion de los ingresos propios, también se toma en cuenta las
transferencias gubernamentales, las cuales son los recursos que el Gobierno
Central por medio del Ministerio de Finanzas Publicas traslada a Ia

Municipalidad.

Aunado a este proceso, cada dependencia de la Municipalidad también elabora

su presupuesto para que sea considerado dentro del presupuesto anual.

Ingresos municipales:
Segun el articulo 100 del Cédigo Municipal, constituyen ingresos del Municipio

los siguientes:

o Ingresos propios: llamados también ingresos ordinarios o corrientes, que
no son mas que los pagos que los vecinos realizan en forma directa, y la
gestion que realice la administracion para obtenerlos, ya sea por tasas por

servicios, arbitrios, impuestos o contribuciones.

o Transferencias del Gobierno Central: fondos que se deben destinar para

programas de inversion en forma obligatoria.
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° Crédito publico: por medio de préstamos, donaciones de la cooperacion

internacional o del sector privado, etc.

Egresos municipales:
En él se incluyen todos los gastos que la Municipalidad estima realizar, es la
principal herramienta para hacer operativo el plan de desarrollo integral del

Municipio.

La estructura del presupuesto de egresos esta formada de los siguientes rubros

que se citan a continuacién:

° Funcionamiento: estd compuesto por servicios personales, en donde se
incluyen los gastos utilizados para el pago de sueldos y salarios, gastos
de representacion, bono 14, vacaciones y otros; servicios no personales,
pago de telefonia, divulgacién e informacion, impresién, encuadernacion,

materiales y suministros y otros.

. Inversion: son gastos por propiedad, planta y equipo que son efectuados
por compra de equipo de oficina, educativo, cultural y recreativo, asi como
proyectos de inversion social, introduccién de agua potable, drenajes
sanitarios, asignaciones giobales que son para emergencias Yy

calamidades publicas.

. Servicio deuda publica: cumplen con el pago de las amortizaciones de
capital mas intereses a las instituciones bancarias o financieras donde se

tiene compromisos de deuda.
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2.1.1.2 Ejecucion

Es el acto mediante el cual se ejecuta y registra las operaciones de ingresos y
se efectian erogaciones de efectivo durante un afo, para cumplir con los
diferentes gastos de funcionamiento e inversion de los proyectos, segun la
programacioéon prevista en el presupuesto. Esta accion se realiza de forma
periédica lo que permite apreciar el comportamiento de la captaciéon de los

recursos y la correcta o incorrecta aplicacion de estos.

Asi mismo “el Alcalde debe informar cuatrimestralmente a su Concejo Municipal
sobre la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de su municipio.
Ademas, segun la tecnologia de la informacion utilizada para el registro de las
transacciones financieras y de realizaciones fisicas, pondra a disposicién de la
Contraloria General de Cuentas, de manera constante o mensual, segln sea el
caso, el registro de las transacciones presupuestarias, extra-presupuestarias y

patrimoniales para su control, fiscalizacién y asesoria.

Igualmente, con fines de consolidacion presupuestaria del sector puablico y
actualizacion de los portales de transparencia fiscal, dicha informacion, de
manera agregada, estara disponible para el Ministerio de Finanzas Publicas y la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica.

Para satisfacer el principio de unidad en la fiscalizacién de los ingresos y
egresos del Estado, la Municipalidad presentara al Congreso de la Republica la
liquidacion de su presupuesto, para lo cual debera observarse lo preceptuado en
el articulo 241 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala. Para
hacer posible la auditoria social, el Concejo Municipal compartira cada cuatro
meses con el Consejo Municipal de Desarrollo, la informacién sobre el estado de
ingresos y eg.resos del presupuesto municipal. La misma informacién debera
estar a disposicion de las comunidades, a través de los alcaldes comunitarios o



48

alcaldes auxiliares, y a la poblacion en general, utilizando los medios a su

alcance.”®

Ingresos
En la ejecucién presupuestaria de los ingresos se utiliza la clasificacién de
recursos por rubros, contenida en el manual de clasificaciones presupuestarias

para el sector publico de Guatemala

A continuacién se presenta la ejecucion presupuestaria de ingreso$; dé los aios
2008 al 2010.

8 Ibid. Articulo 135
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En los datos anteriores se analiza que durante el afio 2008 el presupuesto inicial
se amplia en un 23%, el 2009 en un 2% y el 2010 en 51%. Los incrementos
realizados al presupuesto original se reflejan en los ingresos no tributarios para
los tres afos y para el afno 2010 también en las transferencias del Gobierno

Central.

De los ingresos percibidos durante los tres afos el 61% corresponde a los
aportes del Gobierno Central, los cuales ascienden para el afo 2008 a
Q. 9,632,414, aio 2009 Q. 11,139,628.00 y el 2010 en 13,300,557.00, mientras

qgue el 39% restante concierne a los ingresos propios.

La ejecucién presupuestaria del afio 2009 obtuvo un aumento del 11% en
relacién al ano 2008; para el afo 2010 incremento en un 27% en comparacion al
afo 2009.

Del monto total presupuestado para el afo 2008 se logré captar el 98% de
ingresos, para el 2010 el 84%, el afig 2009 refleja que se percibié un 27% mas

de lo que se tenia presupuestado.

En el siguiente cuadro se rguestra los datos obtenidos en los reportes generados
por el programa SIAF-MUN{ durante los afos 2011 y el periodo del 01 de enero
al 31 de mayo de 2012
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Como se observa en el cuadro anterior, en el movimiento presupuestario del afo
2011 se realizé una ampliaciéon del 35%. De los ingresos percibidos el 72%
corresponde a los aportes del Gobierno Central y el 28% a los ingresos propios y

se logro captar el 91% de los ingresos presupuestados.

A mayo de 2012 del total de los ingresos programados por percibir se ha
recaudado el 60%, siendo los rubros de ingresos tributarios y las transferencias
con mayor ingreso; asi mismo este hasta la fecha indicada ha sufrido

modificaciones en un 30%.

De los porcentajes que reflejan los ingresos propios comparados con las
transferencias, se puede concluir que existe dependencia por parte de la
Municipalidad de los aportes del Gobierno Central y de otras instituciones que
participan en el desarrollo de proyectos de inversién. Por esta razén la
Municipalidad para el afio 2012 se propone mejorar la recaudacién en los
ingresos propios, implementar politicas bien definidas de cobro, realizar los
requerimientos de cobro a las personas, y de esta forma lograr que los mismos
cumplan con sus obligaciones ante la Municipalidad, tal es el caso de la
exoneracion de multas para el pago de los impuestos y tasas atrasados como el

Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI-.

Es necesario que existan procedimientos y controles que les permitan a los
empleados municipales estar actualizados en la informacion de la cuenta

. corriente de cada persona afecta.

Existe una tendencia de crecimiento en los ingresos propios de la Municipalidad,
lo que lograra cubrir paulatinamente una cantidad mayor de necesidades de la

poblacién del municipio.
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Péra hacer un andlisis mas especifico de los ingresos propios que percibe la
Municipalidad y una mejor comprensiéon de los rubros que integran dichos

ingresos se desglosan cada uno de estos en los cuadros siguientes.

. Ingresos tributarios
En el siguiente cuadro se detalla los ingresos tributarios de los afios 2008, 2009

y 2010.
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Los ingresos tributarios de la Municipalidad para el afio 2009 obtuvieron un
incremento del 22% y en el afo 2010 un 11% con respecto al afio anterior.

Para los tres afios se logré recaudar mas de lo que se tenia previsto, para el
2008 un 40%, el 2009 un 36% y el 2010 un 9% de lo presupuestado

En el cuadro se puede observar que el rubro que percibe mayores ingresos a la
Municipalidad es el de los impuestos municipales, con un promedio en los tres
anos del 84% sobre el total de lo ingresado a las arcas municipales. Asi mismo
en este rubro la cuenta que genera el 100% de estos ingresos, es el impuesto
sobre la tenencia de patrimonio, que no es méas que el cobro del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles -IUSI-, intereses y multas por dicho impuesto. La
administracion municipal, esta consiente que este impuesto es el que constituye
la mayor fuente de ingresos para la Municipalidad, por este motivo, para
incentivar a los vecinos a pagar dicho impuesto, ha establecido como estrategia

exonerar las multas sobre dicho impuesto en el mes de junio

En el rubro de arbitrios municipales los dos rubros con mayor ingreso son:
a) otros arbitrios municipales que es el cobro del boleto de ornato y b) sobre
establecimientos de servicios que en este rubro estan incluidos las empresas de
transporte urbano, barberias, clinicas médicas, salones de belleza, fleteros y

parqueos privados.

En el siguiente cuadro se detalla los ingresos tributarios de los afios 2011 a
mayo de 2012.
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La tendencia de alza para el 2011 no se logr6 mantener, porque hubo una
reduccién del 4% en los ingresos en comparaciéon del afio 2010(ver cuadro 11).

Sin embargo se capté un 5% mas de lo que se tenia previsto.

Hasta mayo de 2012 se ha recaudado un 86% de lo presupuestado. Y los
rubros que mas ingresos generan son: sobre la tenencia de patrimonio con un

88% otros arbitrios municipales con un 7%.

Ingresos no tributarios
“Los ingresos no tributarios los recibe la Municipalidad a cambio de un servicio
que presta al vecino en forma directa. Por el pago que recibe la municipalidad

esta obligada a proporcionar el servicio.”

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos no tributarios que percibié la
Municipalidad en los afios 2008, 2009 y 2010.

®Programa Municipios para el Desarrollo Local. “Las Finanzas Municipalés”.Reedicién 2011,
Guatemala, pag. 41
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En el cuadro anterior puede observarse una disminucién en el ingreso durante el
ano 2009 en un 10% en relacién al afio 2008; el 2010 es el afo que se logré

mayor ingresos con un 345% mas en comparacion al afio 2009.

En los 3 anos de analisis se determind que el rubro que mas ingresos concibe es
el de tasas y como se demuestra en el cuadro anterior, en el afio 2010 se
alcanzé un aumento del 525% en comparacién con el aio 2009. Este rubro esta
conformado por: tasa municipal por alumbrado publico, licencias de construccion
y ofras tasas y licencias varias, siendo la primera cuenta la que mas ingreso
generé durante los afios 2008, 2009 y 2010. |

El rubro que no esta percibiendo ingresos es las contribuciones por mejoras, en
este esta incluido el pago drenajes, y se demuestra que obtuvo ingresos
Unicamente en los afos 2009 y los otros afnos no registra ningun ingreso, esto
se debe que tanto en el area rural como urbana del municipio no cuentan con

este servicio.

En el siguiente cuadro se detalla los ingresos no tributarios de los ainos 2011

hasta mayo 2012.
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El afio 2011 sufrié una baja en los ingreso, solo se logré recaudar el 34% de lo
presupuestado por percibir. El rubro de tasas se tenia previsto que sequiria la
misma tendencia de alza del afio 2010, lo cual no fue asi, ya que este obtuvo
una disminucién del 83%; sin embargo sigue siendo uno de los que mas

ingresos genero para dicho afio.

A mayo de 2012 ya ha ingresado a las arcas municipales el 46% de lo
presupuestado y es que para dicho afio el rubro que ha alcanzado mayor
ingresoé es el de tasas con el cobro de alumbrado publico con un 174%, la
Municipalidad tiene planificado instalar el alumbrado publico en todo el

Municipio.

° Venta de bienes y servicios
Son todos los ingresos por los servicios que presta la Municipalidad como
certificaciones, licencias, concesion de servicios de agua, entre otros.

En el siguiente cuadro se muestra los ingresos administrativos municipales por
los afios 2008, 2009 y 2010.
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En el cuadro anterior se analiza que para el afio 2008 se logré captar el 85% de
lo que se tenia previsto percibir, el 2009 el 60% y el 2010 solo el 36%.

Los ingresos mas significativos por venta de bienes y servicios lo conforman la
concesion de servicios de agua, que para el aio 2008 representa el 38%, para el
2009 y 2010 el 45% del total de los ingresos.

Para el 2009 se observa una reduccion total de ingresos del 36% en relacion del

ano 2008 y el 2010 un 60% en comparacién al afio anterior.

Debido a la creacién del Registro Nacional de las Personas —-RENAP-, a partir
del aiio 2010, la Municipalidad dej6 de percibir los ingresos provenientes del
cobro de certificaciones y reposicion de cédulas de vecindad, que constituian

una de las principales fuentes de financiamiento para la misma.

En el siguiente cuadro se detalla los ingresos por venta de bienes y servicios de

los afios 2011 hasta mayo 2012.
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En el cuadro anterior se puede analizar la poca recaudacion que ha tenido la
Municipalidad en comparacion a la formulaciéon presupuestaria, para el afio 2011

se logré captar el 31% y hasta mayo de 2012 el 20%.

También se puede observar que para el arfio 2011 y hasta mayo 2012, es la
cuenta de concesion de agua la que genera mayor ingresos, ya que para el afio
2011 representa un 71% y hasta mayo 2012 un 67% del total de los ingresos.

El otro rubro que percibe ingresos altos son las licencias que para el 2011
obtuvo un 23% y hasta mayo 2012 un 20% del total recolectado.

. Ingresos de operacion
Estos ingresos lo conforman la venta de servicios publicos municipales, servicios

de energia eléctrica, y venta de bienes.

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos de operacién de los afios 2008,
2009 y 2010.
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Este rubro de ingresos para el afio 2009 obtuvo un aumento 19% en relacién del
2008, pero para el aifo 2010 presentan una disminucién del 15% en

comparacion al aio 2009.

Los servicios publicos municipales son el mayor ingreso para la Municipalidad,
los cuales para el afio 2008 representan el 96%, en el 2009 un 98% y el 2010 el
99% del total percibido.

Entre los servicios publicos municipales se encuentran los ingresos por cobro de
canon de agua, servicios de drenaje, piso de plaza, cementerio, etc., los cuales

mas adelante se detallaran.

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos de operacion de los afios 2011

hasta mayo 2012.
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La nueva administracibn municipal se esta proponiendo para el 2012
incrementar la recaudacién de estos ingresos para poder financiar los gastos en
los cuales incurre la Municipalidad y en el cuadro anterior se observa que hasta
mayo 2012 llevan un incremento del 2% en relacion con el 2011 y se ha
recaudado un 354% de lo que se estipulé ingresaria a las arcas Municipales.

Aunque para el afio 2011 lo percibido en comparacion del afio 2012 es bajo, si

supero el ingreso a lo que se tenia presupuestado en un 7%.

° Rentas de la propiedad
Comprende los ingresos por intereses sobre los depésitos monetarios que tiene
la Municipalidad en bancos del sistema. También en este grupo se encuentran

los ingresos por arrendamiento de terrenos propiedad de la misma.

En el cuadro siguiente se muestran los ingresos por rentas de la propiedad para
los afios 2008 al 2010.
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Como puede observarse en el cuadro anterior, hubo un aumento del 33% en los
intereses que se percibieron en el afio 2009 con relacién al 2008, en el 2010 un

incremento del 31% con respecto al afo anterior.

El rubro de dividendos y/o utilidades es el de mayor ingreso, con un promedio de
88% entre los tres afios de andlisis del cuadro anterior, este proviene de los
dividendos y utilidades de la Empresa Portuaria Quetzal —-EPQ-, los cuales se
generan por la utilizaciéon de esta empresa en las tierras e instalaciones en el
departamento de Escuintla. Al igual que la Municipalidad de Palin, todas las

municipalidades de este departamento reciben este ingreso.

Para el afio 2008 se recaudd un 124%, el 2009 con un 99% y el 2010 un 74 del

total de ingresos.

En el siguiente cuadro se detalla los ingresos por rentas de la propiedad de los

afnos 2011 hasta mayo 2012.
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En el cuadro se puede observar que para el afio 2011 se alcanzé un ingreso del
22% mas de lo que se presupuesté. Y el rubro de dividendos y/o utilidades sigue
siendo el que mayor ingreso percibe y como se explicé en el cuadro 19, este
proviene de los dividendos y utilidades de la Empresa Portuaria Quetzal -EPQ-.

Hasta mayo de 2012 se ha recaudado un 77% del total presupuestado.
Egresos
El presupuesto de egresos de la municipalidad de Palin se estructura en dos

programas: funcionamiento e inversién

En el siguiente cuadro se muestra la ejecucion presupuestara de gastos durante
los afios 2008, 2009 y 2010.
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En el cuadro se puede analizar que la ejecucion presupuestaria de egresos para
el afio 2008 unicamente se utilizé el 82%, en el 2009 el 80% y el 2010 un 71%

de lo presupuestado vigente.

Los gastos con mayor ejecucion, fueron los gastos de inversion con un 58% para
el affo 2008, 2009 con un 68%, en el 2010 un 64%. Dichos gastos estan
conformados por las mejoras que la Municipalidad realiza en las comunidades
en el caso de red vial, educacién, servicios publicos municipales, desarrollo

urbano y rural y cultura y deportes.

Del total de gastos de inversién, se observa que el programa con mayor
porcentaje de erogacion es servicios publicos, obteniéndose para el aiio 2008 el
43%, para el 2009 un 51%, en el afio 2010 un 50%,

Educacién es uno de los programas en que menos se invierte ya que para el afio
2008 se ejecutdé un 2% al igual que el afio 2009, el afio 2010 alcanz6 un 3%.

Como se puede observar la Municipalidad de Palin no tiene deudas publicas,

pues tratan de realizar los proyectos con los ingresos que logra percibir.

A continuacion se detalla la ejecucion presupuestaria de Egresos para los afios
2011 hasta mayo 2012.
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Del analisis del cuadro anterior que presenta la ejecucién presupuestaria de
egresos el ano 2011 refleja que se ejecuté un 89% del monto total vigente,
donde la inversidbn municipal representa el 72% y los gastos de funcionamiento

el 28% de lo ejecutado.

Los servicios publicos municipales representan un 42%, agricultura y medio
ambiente un 3%, red vial 17%, educacién 5%, desarrollo urbano y rural un 1% y

cultura y deportes un 4%.

Hasta mayo del 2012 ya se ha alcanzado un 42% sobre el total vigente. También
se observa que en el afio 2011 se invirtié6 en el programa de cultura y deporte,

pero a mayo 2012 no se ha realizado ningun gasto en este programa.

En los afos 2011 y 2012 se sigue la tendencia de baja inversion en educacioén
ya que para el afio 2011 solo se ha ejecutado el 5% y hasta mayo de 2012 un
4%.

2.1.1.3 Liquidacién
Es una atribucidn del Concejo Municipal, la liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos del Municipio, en concordancia con las politicas publicas

municipales.

Aqui se aplica el principio de anualidad segin el articulo 125 del Codigo
Municipal, en donde se indica que el ejercicio fiscal comprende del 1 de enero al
31 de diciembre de cada afo. También se le da cumplimiento al articulo 36 de
la ley Organica del Presupuesto, donde se establece que la liquidacion

presupuestaria de ingresos y gastos se cerrara al 31 de diciembre de cada aio.
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Al terminar el ejercicio fiscal, se elabora el informe correspondiente donde se
plasman los resultados finales del presupuesto, a través de él se realiza una

comparacion de las cifras estimadas con las cifras reales.

Este informe segun el articulo 241 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, se envia a mas tardar el 31 de marzo de cada afo a la Contraloria
General de Cuentas y al Congreso de la Republica, al cual se le adjunta una
declaracion jurada del Alcalde indicando que la informacién emitida es verdadera
y cierta, que consta en los registros Municipales bajo su responsabilidad,

operados a través de la herramienta SIAF-MUNI.

Con fines de consolidacion presupuestaria del sector publico al finalizar el
ejercicio fiscal, se presenta a la Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la
Presidencia de la Reptblica —-SEGEPLAN- y al Ministerio de Finanzas Publicas,
un informe de los resultados fisicos y financieros de la ejecucion de su

presupuesto.

Es importante mencionar que los ingresos que se recauden posteriormente a la
fecha de cierre se consideran parte del nuevo ejercicio, independientemente de

la fecha en que se hubiese originado la obligacién de pago.

De igual forma los “gastos comprometidos y no devengados al treinta y uno de
diciembre, previo analisis de su situacién, podran trasladarse al ejercicio
siguiente imputandose a los créditos disponibles de cada unidad ejecutora.
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Los gastos -devengados y no pagados al treinta y uno de diciembre de cada afio
se cancelaran durante el afo siguiente, con cargo a las disponibilidades de

fondos existentes a esa fecha de cada unidad ejecutora'®.

21.2 Contabilidad integrada

“El sistema de contabilidad integrada gubemamental lo constituyen el conjunto
de principios, 6rganos, normas y procedimientos que permitan el registro de los
hechos que tienen efectos presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de
fondos inherentes a las operaciones del Estado, con el objeto de satisfacer las
necesidades de informacion destinadas a apoyar el proceso de toma de
decisiones de la administracion y el ejercicio del control , asi como informar a

terceros y a la comunidad sobre la marcha de la gestion publica.”""

Es uno de los médulos que esta contenido en la herramienta SIAF-MUNI, entre

sus objetivos se pueden mencionar:

. Registrar sistematicamente todas las transacciones reconocidas
técnicamente que afecten o puedan afectar la posicibn econdémica-

financiera de la Municipalidad y sus empresas.

. Presentar la informacion contable, ordenada de manera que facilite las

tareas de control y auditoria.

o Suministrar informaciéon para la toma de decisiones por parte de los
responsables de la gestion financiera municipal y para los terceros

interesados en la misma.

1% Congreso de la Republica de Guatemala. Ley Organica del Presupuesto. Decreto 101-97.
Articulo 37
" Ibid. Articulo 48.
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° Permitir que la informacién que sobre el sector municipal se procese y

produzca, se integre automaticamente al sistema de cuentas nacionales.

Los médulos de presupuesto, contabilidad, tesoreria, préstamos y donaciones

forman parte de la contabilidad.

2.1.2.1 Ingresos

Los ingresos que percibe la Municipalidad se utilizan para cubrir los gastos de
funcionamiento y de inversién. Dentro del estado de resultados se reflejan
Unicamente los ingresos propios, no asi los provenientes de transferencias de

Gobierno Central

Para el registro de los ingresos se realiza en fases que se detallan a

continuacion:

. Devengado: esta fase se produce cuando por una relacion juridica se

establece un derecho de cobro a favor de la Municipalidad.

. Recaudado o percibido: se concreta al momento en que el dinero
ingresan a las arcas municipales, en esta fase los fondos ya se
encuentran disponibles para su utilizacién, ingresados en la caja o en el

banco respectivo.

21.2.2 Gastos

El presupuesto de egresos debe estar ordenado por tipo de gasto, programas,
subprogramas, proyectos, actividades y obras que son ejecutados segun su
destino, y al igual que los ingresos, los gastos se clasifican en tres grupos,

funcionamiento, inversion y deuda publica.
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A continuacion se detalla las etapas en la ejecucién presupuestaria de gastos.

. Comprometido: en esta etapa se determina la disponibilidad de los
créditos presupuestarios para la adquisicion del bien o servicio. Por cada
adquisicion se realizan etapas internas de solicitud, la verificacion de las
existencias, las solicitudes de cotizacion, la adjudicacibn a un
determinado proveedor y la elaboracion de la orden de compra. En esta
etapa no se genera ninguna obligacion efectiva de parte de Ila
Municipalidad frente a terceros, se trata de una reserva de crédito
presupuestario, para atender las futuras obligaciones, si se dan las

condiciones preestablecidas.

. Devengado: se registra al momento de la incorporacion del bien o servicio
a la Municipalidad. En esta etapa se capta a la contabilidad patrimonial y
al incluirlo en el sistema presupuestario, se constituye en el anexo de

integracion de ambos maodulos.

. Pagado: este momento se registra cuando se cancela una obligacién o se

hace efectivo un anticipo financiero.

2.1.2.3 Situacion financiera

La Municipalidad refleja su situacion financiera por medio de sus Estados
Financieros. De los cuadros anteriores se puede establecer la relacion entre
ingresos y egresos municipales para obtener el estado de resultados que se

presenta en el siguiente cuadro.
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Cuadro 29
Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintia
Estado de Resultados
Del 01 de enero al 31 de diciembre

Periodo 2009 al 2012
(cifras en quetzales)
2009 2010 2011 2012
Cuenta Descripcién ene/may.

5000 INGRESOS
5110 Ingresos tributarios 3,288,738 3,649,072 3,488,444 3,002,515
5120 Ingresos no tributarios 794,729 3,639,209 1,095,312 1,836,341
5140 Venta de bienes y

servicios de la

administracion publica 943,517 739,538 548 427 517,962
5160 Intereses y otras rentas

de la propiedad 1,304,802 1,062,608 1,119,833 770,604
5170 Transferencias

corrientes recibidas 1,840,217 2,085,401 2519,888 1,304,759

TOTAL INGRESOS 8,172,003 11,065,829 8,771,903 7,432,1 81'
6000 GASTOS
6100 Gastos corrientes
6110 Gastos de consumo 9,755,808 14,265,417 10,947,211 7,238,439
6120 Intereses, comisiones y

otras rentas de la

propiedad 1,494,385 1,624,249 522,727 272,165
6140 Otfras perdidas y/o

desincorporacion 59,837 148,166 34,484
6150 Transferencias

corrientes otorgadas 73,500 266,944 243,487 192,400
6160 Transferencias de .

capital 76,465 346,738 1,250,000

TOTAL GASTOS 11,459,994 16,551,613 12,997,909 7,703,004

DEFICIT DEL

EJERCICIO (3,287,991) (5,485,684) (4,226,005) (270,822)

Fuente: elaboracion propia con base a Estados de Resultados de la Municipalidad de Palin.

El resultado de los ejercicios representa la diferencia entre los ingresos y
egresos de funcionamiento registrados durante el periodo respectivo; en el
presente estado de resultados, se muestra que la Municipalidad obtuvo un
desahorro de la gestién de Q. 3,287,991.00 en el afio 2009; Q. 5,485,684.00 en
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el 2016; Q. 4,226,005.00 en el 2011 y al 31 de mayo de 2012 presenta un saldo
negativo de Q. 270,822.00.

Los Estados de Resultados de los periodos analizados muestran saldos
negativos, es decir, que los ingresos propios de la Municipalidad y las
transferencias corrientes de los aportes del Gobierno Central, no cubren los
gastos de funcionamiento, por concepto de pago de remuneraciones al personal,
adquisiciébn de bienes y servicios destinados al consumo y gasto, y otras
aplicaciones que implica egresos adquiridos en el ejercicio anterior, lo que refleja

una mala administracion de los fondos.

A continuacién se presenta el Balance General, de la Municipalidad para los
afos 2009, 2010, 2011 y mayo 2012.
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Cuadro 30
Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
Balance General
al 31 de diciembre periodo 2009 a 2012
(cifras en quetzales)

Mayo
Cuenta Descripcién 2009 2010 2011 2012
1000 ACTIVO
1100 Activo corriente
1110 Activo disponible
1111 Caja 26,461
1112 Bancos 6,884,181 4,656,778 1,294,290 5,485,955
1130 Activo exigible
1133 Anticipos 934,399 743,550 648,633
1200 Activo no corriente
(largo plazo)
1230 Propiedad planta y equipo
1231 Propiedad y planta en
operacion 1,770,046 1,770,046 1,770,046 1,770,046
1232 Magquinaria y equipo 760,888 707,522 699,288 819,403
1233 Tierras y terrenos 44 080 294,080 594,080 594,080
1234 Construcciones en proceso 48,800 3,308,799 11,380,623 7,477,802
1237 Otros activos fijos 7,837 6,987 6,987 29,486
1238 Bienes en uso comun 5,976,114 5,976,114 6,470,014 11,744,237
1240 Activo intangible
1241 Activo intangible bruto 1,635,657 5,522 737 4,452 466 5,526,053
TOTAL ACTIVO 17,127,503 23,177,462 27,411,344 34,122,156
2000 PASIVO
2100 Pasivo corriente
2110 Cuentas por pagar corto
Plazo
2113 Gastos personales por pagar 39,752 39,470 76,285 34,652
TOTAL PASIVO 39,752 39,470 76,285 34,552
3000 PATRIMONIO MUNICIPAL
3110 PATRIMONIO MUNICIPAL
3112 Déficit del ejercicio (3,287,991) (5,485,684) (4,226,005) (270,822)
3112 Déficit acumutado de
ejercicios anteriores (2,879,402) (5,846,622) (16,855,043) (21,081,049)
3111 Transferencias y
contribuciones de capital
recibida 23,255,143 34,470,298 48,416,108 55439,475
TOTAL PATRIMONIO
MUNICIPAL 17,087,750 23,137,992 27,335,059 34,087,604
TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO 17,127,503 23,177,462 27,411,344 34,122,156

Fuente: elaboracion propia con base a Balance General de la Municipalidad de Palin.
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En el cuadro anterior muestra la integracién del Balance General para los afios
mencionados. En la investigacion se establecié que en el transcurso del afio
2012 la Municipalidad aumenté su maquinaria y equipo y en los afos 2010 y

2011 sus terrenos.

No se logré realizar mayor verificaciones para comparar las cifras y determinar la
razonabilidad de las operaciones, por la limitacién y poca informacién que
proporcioné la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal
—DAFIM-.

2.1.2.4 Control Interno

Se define como el conjunto de sistemas y procedimientos que en forman
coordinada adopta una entidad para proteger sus bienes, verificar la exactitud y
confiabilidad de la contabilidad, promueve eficiencia operacional y provoca
adherencia a las politicas establecidas por la administracién municipal.

La Contraloria General de Cuentas en apoyo al Sistema de Administracién
Financiera Municipal y Control SIAF-MUNI, emiti6 normas de control interno
donde “Se refieren a los criterios técnicos generales de control interno, que
deben ser aplicados en el registro de los hechos que tienen efectos
presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de fondos inherentes a las
operaciones del sector publico no financiero, conforme la metodologia uniforme

establecida en los manuales emitidos por el érgano rector”*2

Actualmente la Municipalidad cuenta con un auditor interno, que se presenta una
vez a la semana, quien es el encargado de que se cumplan con los controles
internos que se estan implementando en la Municipalidad, asi como de detectar

inconsistencias y dar seguimiento a las mismas para su regularizacion.

'2 Contraloria General de Cuentas. "Normas Generales de Control Interno Gubernamentafl’, pag.
22
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En la Municipalidad se establecieron las siguientes debilidades en el area de

Contabilidad Integrada:

. El area de contabilidad no posee un manual de procedimientos que les
permita mejorar y realizar eficientemente todas las operaciones contables

dentro del sistema financiero de la Municipalidad.

. La nueva administracion no tiene conocimiento, si el gobierno Municipal
anterior realizé el Plan Operativo Anual —-POA- para el afio 2012. Este
plan es de suma importancia, porque en él se contempla la planificacion
de las actividades y proyectos que tiene que desarrollar la Municipalidad

para el afio en curso.

° La ubicacién de las oficinas de los departamentos de contabilidad y
presupuestos no es la adecuada, ya que se encuentran en un lugar de
facil acceso a muchas personas que visitan las instalaciones a realizar
tramites diversos de la Municipalidad, estos departamentos se hallan
expuestos a los siguientes riesgos:

- Extravio de documentos.
- Sustraccion de informacién confidencial

- Robo de mobiliario y equipo.

213 Tesoreria
Este médulo es de suma importancia y tiene como objetivo mantener la liquidez

del Tesoro Municipal.

En el Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal —MAFIM-

contiene las obligaciones de tesoreria las cuales son:
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e Cumplir en forma transparente con las obligaciones contraidas derivadas
de movimientos presupuestarios y contables de la Municipalidad y sus

empresas.

e Proveer informacion en tiempo real del movimiento efectivo de fondos

para la toma decisiones.

e Mejorar la administracion de los recursos percibidos por concepto de
deducciones, retenciones, aumentos, tasas, arbitrios, transferencias

corrientes y de capital, préstamos, donaciones.

2.1.3.1 Ingresos
La Municipalidad recibe transferencias de parte del Gobierno Central y capta

ingresos por los servicios que brinda a la pobiacién en general.

Los ingresos por estos servicios se realizan por medio de los formularios 7-B,
este es utilizado para todos los ingresos percibidos dentro de la Municipalidad y
las transferencias que reciben del Gobierno Central; el 31-B para los cobros
ambulantes, estos dos formularios estan autorizados por la Contraloria General

de Cuentas.

La Municipalidad cuenta con dos personas que desarrollan los cobros por piso
de plaza, que es el cobro a domicilio a las personas que tienen comercios 0
puestos en los mercados municipales, esta recaudaciéon se efectaan a través del
formulario 31-B, el objetivo de esta recoleccidon ambulante es aumentar los
ingresos municipales. A estas dos personas diariamente se les hace entrega de
los talonarios numerados y por la tarde se présentan con el encargado de
tesoreria a rendir cuentas de lo recaudado y entregar los formularios sobrantes.
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También con el formulario 31-B se realiza el cobro por el servicio de sanitarios

municipales que estan a cargo de dos personas.

Diariamente se hace un recuento del dinero recaudado y el corte de caja debe
cuadrar segun el efectivo recibido y los documentos emitidos. Lo percibido por
los ingresos es depositado diariamente a las 4:00 p.m. y si en el dia hay mucho

movimiento se realizan depdsitos cada 4 horas.

Todos los formularios utilizados son guardados en paquetes identificados, pues

al llegar la Contraloria General de Cuentas, les son requeridos.

2.1.3.2 Egresos

Deben ser planificados de acuerdo a los ingresos que se esperan percibir.
Segun el Manual de Administracion Financiera Municipal -MAFIM-, todo pago
debe contar con la documentacion de soporte correspondiente y con la

informacion que permita su registro de acuerdo a las leyes vigentes.

Los cheques que son emitidos llevan firmas mancomunadas para darle
cumplimiento a las normas establecidas y los firmantes son: el Alcalde, el
Sindico primero y la directora de la DAFIM. Anteriormente a los cheques no se
les colocaba la leyenda “no negociable” y en esta nueva administracion se
establecié que era requisito poner dicho sello para poder entregar el mismo.

El procedimiento para pago de remuneraciones esta establecido de la siguiente
manera: el encargado de recursos humanos es el responsable de realizar los
calculos y elaborar la planilla, luego esta es entregada al area de presupuesto
para verificar la disponibilidad en el presupuesto y posteriormente es trasladada
al tesorero para emitir un solo cheque por el valor de la misma, para luego

acreditarles en su cuenta bancaria a cada trabajador
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2.1.3.3 Flujo de efectivo

Es una herramienta para la toma de decisiones que permite establecer si existe
disponibilidad suficiente para poder cubrir los compromisos adquiridos y ayudar
al logro de las metas de los diferentes programas autorizados y a mantener
sanas las finanzas. En ultima instancia, permitira evaluar con mayor objetividad

la liquidez o solvencia de la Municipalidad.

En el cuadro siguiente se puede observar la liquidez de la Municipalidad de los
anos 2008, 2009, 2010, 2011, hasta mayo 2012.

Cuadro 31
Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
Flujo de Efectivo
Aios 2008, 2009, 2010, 2011y 2012
(cifras en quetzales)

mayo
Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Saldo anterior 20,393 1,959,165 655,380 (2,934,771)
Ingresos 15,735,787 17,471,414 22,280,984 22,717,714 14,572,966
Egresos 156,715,394 15,532,642 23,584;769 26,307,865 10,290,607
Disponibilidad 20,393 1,959,165 655,380 (2,934,771) 1,347,582

Fuente: elaboracion propia con base a Ejecucién presupuestaria de Ingreso y Egresos.

Se puede observar que del afio 2008 al 2010 se lograron cubrir todos los gastos
comprometidos por la Municipalidad, en base a los ingresos percibidos, sin
embargo, para el aio 2011 no se conté con liquidez suficiente para poder pagar
las obligaciones en que se incurrieron. A mayo del afo 2012 se ha logrado una
recuperacion financiera, cubriéndose los gastos efectuados incluido el déficit que

fue creado en 2011.
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2.1.3.4 Control Interno
En la evaluacién de control interno se detectaron las siguientes debilidades:

. No existe manuales de procedimientos para los puestos en el area de
tesoreria.
. Una parte del area de tesoreria esta situado en las oficinas de

contabilidad y presupuesto y como se mencion6 anteriormente estas no
se encuentran en una buena ubicacion ya que estan expuestas al robo o
extravio de los formularios que se emiten para los ingresos, sustracciéon

de informacion confidencial.

. No existe control sobre la recepcion de las facturas de los proveedores,
pues son entregadas tanto en la Direccién de Administracién Financiera
Integrada Municipal -DAFIM- como al personal Direccién Municipal de

Planificacién.
. Los pagos a proveedores se realizan cualquier dia.
. Actualmente no existe encargado de compras y estas funciones estan a

cargo de la directora de la Administracién Financiera y la secretaria de los

sindicos.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS
Tasas es el ingreso monetario recibido en pago de un servicio especial y
divisible que beneficia directamente a quien lo paga, al mismo tiempo que

favorece a la poblacion en general.
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Arbitrio, es el impuesto decretado, mediante una ley por el Congreso de la

Reptblica, a favor de una o varias municipalidades.

El plan de arbitrios y tasas: es el plan estratégico de la Municipalidad para

incrementar sus ingresos propios en un corto plazo.

La prestacion de los servicios publicos municipales es de suma importancia,
porque a través de ellos se recibe ingresos propios para el funcionamiento
municipal y cubrir servicios esenciales como agua potable, drenajes, alumbrado

publico y ofros.

La recaudaciéon que se obtiene por estos arbitrios y tasas es baja, lo cual es
desfavorable a la gestion del Gobierno Municipal. El porcentaie de la poblacion

que realiza voluntariamente estos pagos es bajo

2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
“Son recursos financieros que reciben las municipalidades cada mes,
- provenientes del Gobierno Central, por medio del Ministerio de Finanzas

Publicas (art. 257 de la constitucion Politica de la Republica de Guatemala)”."®

Estas transferencias gubernamentales que percibe la Municipalidad tiene destino

especifico; solamente pueden ser invertidas o usadas de acuerdo a la ley.

De los ingresos ordinarios del presupuesto general del Estado se destina un
10% del mismo para las municipalidades y segin el articulo 119 del cédigo
municipal este ingreso se distribuye de acuerdo a los siguientes criterios:

BPrograma Municipios para el Desarrollo Local. “Las Finanzas Municipales”.Reedicion 2011.
Guatemala, p. 9
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. El 25% distribuido proporcionalmente al nimero de poblacién de cada
municipio.

. El 25% distribuido en partes iguales a todas las municipalidades.

. El 25% distribuido proporcionalmente al ingreso per-capita ordinario de

cada jurisdiccion municipal.

. El 15% distribuido directamente proporcional al nimero de aldeas y
caserios.
. El 10% distribuido directamente proporcional al inverso del ingreso per

capita ordinario de cada jurisdiccibn municipal.

A continuacion se describen las transferencias que se reciben del gobiemo

central.

. Situado constitucional

E! aporte que recibe la Municipalidad debe ser distribuido por lo menos en un
90% para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejore la calidad de vida de los
habitantes y el 10% restante se utilizara para financiar gastos de funcionamiento.

o " IVA-PAZ

Segun el Decreto 27-92 del Congreso de la Republica en el articulo 10, se
describe que de la recaudacién del Impuesto al Valor Agregado —IVA-, se
destinara un uno y medio puntos porcentUales (1.5%) para las municipalidades

del pais.
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De estos ingresos se puede utilizar un 25% de la asignacion establecida para
gastos de funcionamiento y atencién del pago de prestaciones y jubilaciones. EI
75% restante se destinara con exclusividad para inversion y en ningan caso,
podran pignorar ni adquirir compromisos financieros que comprometan las
asignaciones que les corresponderia percibir bajo este concepto con

posterioridad a su periodo constitucional.

. Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos

Este aporte esta respaldado en el Decreto nimero 70-94 del Congreso de la
Republica en los articulos 6, 7 y 8, del total asignado a cada Municipalidad, esta
lo debe distribuir en un 97.5% para el mantenimiento, mejoramiento,
construccion y/o ampliaci6n de calles, bordillos y puentes y el 2.5% para gastos

de funcionamiento.

e Impuesto a la Distribucion del Petréleo Crudo y Combustibles
Derivados del Petréleo.

El Decreto 38-92 del Congreso de la Republica, indica que este aporte asignado

a las municipalidades se debe invertir el 100% para mejoramiento de servicios

de transporte, construir y mantener la infraestructura vial, tanto urbana como

rural del Municipio.

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos de los aportes del Gobierno
Central, para establecer el comportamiento de los mismos en los afios 2008 a
mayo 2012.
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En el cuadro se puede visualizar que para el afo 2009 las transferencias
realizadas obtuvieron un incremento del 16%, el 2010 un 12% y el 2011 un 19%

en relacién al ano anterior.

El Situado Constitucional y el IVA-Paz son los ingresos mas relevantes durante

los afos indicados para la Municipalidad.

El IVA-PAZ representa el 48% del total de ingresos durante los 5 afios, el
Situado Constitucional el 47%, Impuesto de Circulacion de Vehiculos el 3% y el

Impuesto Distribucion de Petréleo el 2%.

A mayo del 2012 se ha percibido Q. 7,602,205.00 y se espera que supere o

alcance los ingresos del afio 2011.

En la Municipalidad de Palin se cumple con los porcentajes establecidos para la

distribucion de las transferencias del Gobierno Central.

La implementacion del SIAF-MUNI permite que las municipalidades cumplan con
los destinos especificos que tienen los ingresos, ya que dicho sistema solo
admite hacer transferencias de un programa de inversion a otro programa de
inversién, pero no permite que de un programa de inversion se hagan
transferencias a programas de funcionamiento, este sistema ha contribuido a la

transparencia del gasto municipal.

24 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES ~IUSI-

Este impuesto esta regulado por el Decreto 15-98 del Congreso de la Republica
de Guatemala, donde se especifica que este impuesto recae sobre los bienes
inmuebles situados en el territorio de la Republica; ya sean estos bienes

inmuebles rusticos o rurales y urbanos, integrando los mismos el terreno, las
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estructuras, construcciones, instalaciones adheridas al inmueble y sus mejoras;

asi como los cultivos permanentes.

El destino de este impuesto corresponde al 100% para las municipalidades y la
distribucién de este debe ser 70% para invertir en servicios basicos y obras de
infraestructura de interés colectivo y hasta un 30% se puede utilizar en gastos

administrativos de funcionamiento.
La Municipalidad cuenta con los recursos técnicos y financieros para recaudar el
impuesto, a través del departamento de Catastro Municipal que lleva el registro y

control de los cobros de este Municipio.

Las escalas y tasas para este impuesto son las siguientes:

De Q. 0.00 a Q. 2,000.00 Exento

De Q. 2,000.01 a Q.20,000.00 Q.2.00 por millar
De Q. 20,000.01 a Q.70,000.00 Q.6.00 por millar
De Q. 70,000.01 en adelante Q.9.00 por millar

A continuacién se muestra los ingresos por concepto de Impuesto Unico Sobre
Inmuebles para los afos 2008, 2009 y 2010.
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Segun datos del cuadro anterior, se concluye que el IUSI del nueve por millar es
el que representa mayor ingreso para la Municipalidad. Para el afio 2008
alcanzdé un 80%, 2009 un 81% y el 2010 un 84% sin el monto de multas e

intereses.

También se puede observar que en el afio 2008 se percibié el 50% mas de lo
presupuestado, el afio 2009 un 39% mas y el 2010 un 2% del total de lo vigente.

El impuesto incrementé para el afo 2009 sus ingresos a un 24% en
comparacion al afio 2008, el 2010 obtuvo un aumento del 10%, en relacién al
2009.

En el cuadro siguiente se muestra los ingresos por concepto de Impuesto Unico

Sobre Inmuebles para los afios 2011 hasta mayo 2012.
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Para el 2011 este impuesto disminuyé en un 1% en relacién al 2010 (ver cuadro
27) y el IUSI del nueve por miliar es el que representa mayor ingreso, asi mismo

se logré captar un 1% mas del total vigente.

A mayo 2012 ya se ha recaudado Q. 2,702,109.00 y se espera que supere lo
percibido en el afio 2011; ya que las autoridades municipales para obtener mas
ingresos en el mes de junio ha exonerado el pago de multas por pago

extemporaneo de este impuesto.

25 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES
Dentro de las atribuciones de la DAFIM esta la recaudacion de los arbitrios,
tasas y contribuciones, asi como mantener actualizado el registro de los

contribuyentes.

La Municipalidad establecié el control de contribuyentes en el cobro del servicio
de agua potable por medio de un cédigo de tarjeta por usuario y el registro y
cobro del IUSI bajo un numero de matricula para identificar el inmueble

2.6 PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Las Municipalidades realizan sus compras conforme lo estipula la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 1056-92.

Las funciones del departamento de compras son: recibir, revisar y procesar las
solicitudes de compras, de los bienes y servicios que requieren las diferentes
areas de la Municipalidad. Actualmente en la Municipalidad de Palin no cuentan
con una persona fija para este departamento, las funciones estan recargadas en
la Directora de la DAFIM y la secretaria de los Sindicos.



101

Compra directa:
Segun el articulo 43 del Decreto 57-92 del Congreso de la Republica Ley de
Contrataciones del Estado, el sistema de compra directa es la que efectua en un

solo acto, con una misma persona por un precio de hasta Q 90,000.00.

Para este proceso en la Municipalidad de Palin, se realizan 3 cotizaciones, se
llena un formulario de solicitud de compra el cual debe ser firmado por el
departamento solicitante, el encargado de compras y el visto bueno y autorizado

por el Alcalde Municipal.

Cotizacion:

Cuando el precio de los bienes, obras, suministros o las remuneraciones de los
servicios exceda de Q. 90,000.00, la compra o contratacion se debe realizar por
el sistema de cotizacién a través de Guatecompras, la persona encargada de
publicar las cotizaciones es la Directora de la DAFIM. En este proceso deben
recibir 5 ofertas como minimo, pero al no obtener dicha cantidad de ofertas,
adjudican a la que consideren favorable para los intereses de la Municipalidad
siempre amparandose en la Ley de Contrataciones Decreto 57-92 del Congreso
de la Republica de Guatemala y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 1056-92.

Licitacion:
Se realiza cuando el valor de un proyecto es superior a los Q. 900,000.00. Para
esto se utiliza también el sistema de Guatecompras, como medio para conseguir

ofertas para las obras que se tienen programadas.

Los expedientes por estas ofertas son analizadas por el Concejo Municipal, para
dar su aprobacién a la adjudicacion de la obra. Una vez adjudicada se le informa

a la empresa favorecida.
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Para cada uno de estos métodos de compra se establece el procedimiento a
seguir en la Ley de Contrataciones Decreto 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 1056-92.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
El Manual de Clasificacion Presupuestaria para el sector publico de Guatemala
indica que “la clasificacion por fuentes de financiamiento presenta los gastos

publicos segn los agregados genéricos de los recursos que lo financian”*

Estas fuentes son las que permiten identificar los origenes de los ingresos que
financian los egresos y precisa la orientacion especifica de cada fuente a efecto

de controlar su aplicacion.

Esta clasificacion ordena los rubros en corrientes, de capital y fuentes

financieras.

Asi mismos los Gobiernos Municipales mediante su gestién procuraran la
captacion de recursos financieros, para promover toda clase de actividades
econémicas, sociales, culturales y ambientales, dichos servicios al mejoramiento

de la calidad de vida y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

2.7.1 Ingresos corrientes

Estos ingresos incluyen las entradas de dinero que no suponen contraprestacién
efectiva, como lo son los impuestos y las transferencias recibidas; los recursos
provenientes de venta de bienes y prestaciones de servicios, cobro de tasas y

las rentas que provienen de la propiedad.

A continuacién se presenta la fuente de financiamiento por ingresos corrientes.

“ Ministerio de Finanzas Publicas, “Manual de Clasificacién Presupuestaria para el Sector
Publico de Guatemala”, 4ta. Edicion, p. 79



Cuadro 35
Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
Ejecucion presupuestaria Ingresos Corrientes
Aiios del 2008 al 2012
(cifras en quetzales)
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mayo
Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos tributarios 2,695,466 3,288,738 3,649,072 3,488,444 3,074,410
Otros arbitrios municipales 115,263 173,193 291,541 203,747 209,855
Sobre diversiones y espectaculos 1,746 2,292 9,600 6,800 11,000 .
Sobre establecimientos comerciales 11,413 26,898 16,398 21,400 7,641
Sobre establecimientos de servicios 175,181 223,535 198,182 155,626 115,381
Sobre establecimientos industriales 99,841 90,263 84,167 84,806 28,414
Sobre productos primarios pecuarios 119 9 0 0 0
Sobre productos primarios minerales
y vegetales 0 0 0 0
Regalias 80 0 0 0 10
Impuestos varios municipales 47,845 0 0 0 0
Sobre la tenencia de patrimonio 2,243,978 2,772,548 3,049,184 3,016,065 2,702,109
Arrendamiento de edificios, equipo e
instalaciones 33,250 27,615 18,115 7,000 12,850
Contribuciones por mejoras 0 50 0 0 100
Multas 19,130 22,653 11,800 5,575 10,975
Tasas 704,088 545,319 3,406,682 515,725 1,621,605
Otros ingresos no tributarios 125,838 199,092 102,612 567,012 210,951
Venta de bienes y servicios de la
administracién pablica 898,834 942,797 739,538 548,426 543,319
Servicios administrativos
municipales 227,400 145,572 58,520 50,230 33,524
Venta de servicios 652,514 791,835 680,978 498,196 509,785
Venta de bienes 18,920 5,390 40 0 10

Continua en pagina siguiente
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Viene de pagina anterior

mayo
Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Rentas de la propiedad 1,626,767 1,305,522 1,052,608 1,119,833 770,624
Arrendamiento de tierras 1,160 1,200 1,080 1,120 1,050
Intereses 119,631 158,938 207,653 111,130 18,014
Dividendos y/o utilidades 1,606,076 1,145,384 843,875 1,007,583 751,560
Transferencias corrientes 1,769,527 1,840,217 2,085,401 2,519,889 1,304,759
Situado Constitucional 458,366 537,910 604,634 678,070 338,431
IVA-PAZ 1,150,858 1,292,640 1,456,363 1,829,621 959,199
Impuesto de Circulacion de
Vehiculos 6,987 9,667 24,404 12,198 7,129
Impuesto de Distribucion de
Petroleo 163,316 0 0 0 0
Totales 7,872,900 8,172,003 11,065,828 8,771,904 7,549,593

Fuente: elaboracion propia con base a Ejecucion presupuestaria de ingresos.

El cuadro anterior demuestra que la fuente de financiamiento mas importante
gue recibe la Municipalidad son las transferencias de Gobierno Central, que son
utilizadas para cubrir el programa de funcionamiento, el afio que mas ingresos
se obtuvo fue el afio 2011 con Q.11,065,828.00; al analizar los 5 afios se puede
ver que los ingresos propios han sido inestables y han disminuidos para los afios
2010y 2011.

2.7.2 Ingresos de capital

Son aquellos recursos provenientes de la venta o desincorporacion de activos
| fijos, la variacién positiva de la depreciacién y amortizacion, las transferencias
recibidas de otros agentes para fines de capital, la venta de participaciones

accionarias en empresas Y la recuperacion de préstamos.
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A continuacién se presenta la fuente de financiamiento por ingresos de capital.

Cuadro 36
Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
Ejecucion presupuestaria Ingresos de Capital
Anos del 2008 al 2012
(cifras en quetzales)

mayo

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Situado Constitucional 4,125,295 4,841,189 5,441,704 6,102,627 3,045,880
IVA-PAZ 3,452,574 3,877,921 4,369,091 5,488,863 2,877,598
Impuesto de Circulacion de
Vehiculos 272,489 377,020 369,759 475,711 278,017
Impuesto de Distribucion de
Petréleo 9,628 203,281 222,712 218,380 95,952
Transferencias del sector

* privado 3,000 0 0 0 0
Consejo de Desarrollo Urbano
y Rural 0 0 811,888 1,660,231 725,920
Totales 7,862,886 9,299,411 11,215,154 13,945,812 7,023,367

Fuente: elaboracién propia con base a Ejecucién presupuestaria de Ingresos.

Los ingresos de capital percibidos son utilizados para la realizaciéon de proyectos
de inversion cumpliendo legalmente con lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica y leyes vigentes. El aflo 2011 fue el afo que mas
ingresos obtuvo con un monto de Q. 13,945,812.00 y se espera que el afo 2012
tenga un incremento o sea igual al afio 2011. También se han recibido aportes
por medio de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural que han incrementado
el presupuesto por medio de esta fuente para proyectos de desarrollo de las

comunidades.



CAPI{TULO Il

SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

De acuerdo al articulo 72 del Codigo Municipal, el Municipio debe de regular y
prestar los servicios publicos municipales, por lo tanto, debe establecerlos,
mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, garantizando un funcionamiento eficaz,
seguro y continuo y esto lo debe efectuar a través del cobro de tasas y
contribuciones equitativas y justas, las cuales deben ser fijjadas atendiendo los
costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad de servicios.

En este capitulo se realizara un analisis sobre el costo de operacién y
mantenimiento de los servicios publicos prestados a la poblacion, por la

Municipalidad de Palin.

3.1 SERVICIO DE AGUA

La principal fuente de abastecimiento de agua para la poblacién de Palin, es el
nacimiento de agua El Barretal; asimismo se utilizan otras fuentes pequeias de
abastecimiento de agua denominadas: Los Pocitos, El Chorro, El Salto, El Yoyo,
Agua Azul, El Encanto, El Rodeo, Los Lavaderos, El Naranjito y El Zapote.

La Municipalidad por prestar el servicio de agua, realiza el cobro de Q. 5.00 a los
pobladores del area urbana en forma mensual; mientras que en Sacramento,
Maria Mattus, Palinché y Anexo Palinché existe un comité pro-mejoramiento de
agua, el cual percibe una cuota mensual de Q 20.00 a excepcion del ultimo
centro poblado que cobra Q 15.00 mensual por el servicio brindado. Para todas

las otras areas rurales la cuota varia entre Q 20.00 y Q 25.00 mensuales.

Segun hogares encuestados y muestreo al afio 2012 se registra que un 2% no
cuenta con este servicio y que estan mas propensos a diversas enfermedades

de tipo gastrointestinal e infectocontagiosas.
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Se identificé que el 54% de la poblacién cuenta con servicio de agua potable, el
33% agua entubada, el 8% agua de pozo y el 5% restante agua de nacimientos.

En el cuadro siguiente se muestra los ingresos que ha percibido la Municipalidad
por servicio de agua durante los afos 2008, hasta mayo 2012.
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De las cifras anteriores se observa que el cobro por canon de agua constituye el
mayor ingreso en los servicios de agua, para el afno 2008 representa el 77% del
total de los ingresos, en el afio 2009 un 79%, en el 2010 un 89%, en el 2011 un
83% y hasta mayo 2012 ya se ha recaudado Q 200,670.00 superando los

ingresos del afio anterior.

Respecto a las metas esperadas para los afios 2008, 2009 y hasta mayo 2012

se ha percibido mas de lo que se tenia proyectado.

3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

Los servicios de drenajes y alcantarilado en el Municipio, representan
deficiencia en cobertura tanto para el area urbana como en el area rural, ya que
para la fecha de la investigacion de campo del EPS 2012 solo el 76% de la

poblacién cuenta con el servicio de drenajes.

El servicio de alcantarillado se considera el mas deficiente, pues solo el casco

urbano del Municipio cuenta con este servicio y en limitacion.

La carencia de estos servicios conlleva serios problemas a la poblacion tales
como: inundaciones en las calles y vias de acceso en general, obstaculizacidon
del paso, altos indices de contaminaciéon por la acumulacién de los desechos
sblidos y liquidos, asi como la emanacion de olores fétidos, que a su vez

provocan enfermedades respiratorias.

Lo percibido por estos servicios se visualiza en el siguiente cuadro:
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Por este servicio la Municipalidad no percibe mayores ingresos, como se puede
observar en el cuadro anterior, ya que para los afios 2008, 2009 y 2011 no se

estimé en el presupuesto que este servicio generaria ingresos

La concesioén de drenajes para el afio 2008 representa el 97% de ingresos y fue
el afio en que mas percibié la Municipalidad por este servicio. Para los afos
restantes en que se realiz6 el analisis representa el 100% del total de lo

ingresado a las arcas municipalidades.

3.3 SERVICIO DE MERCADO

El Municipio cuenta con dos mercados municipales, uno se localiza en el barrio
San José frente al parque central, el cual fue inaugurado en diciembre de 2003
bajo la administracién del sefior Agustin Coj Benito, con un costo de.
Q. 4,500,000.00. El otro mercado municipal se denomina Numero Dos, ubicado
en el barrio San Pedro a un costado de la iglesia Parroquial San Cristébal, estos

cuentan con ventas de verduras, frutas, carnicerias, ropa y zapatos, entre otros.

Para el cobro del servicio, se cuenta con dos personas encargadas de piso de
plaza, el cual consiste en la renta del espacio que se cobra en el mercado
municipal, a través de una cuota diaria de Q.1.00 por metro cuadrado para el
area de verduras y Q.3.00 para areas mas grandes, como carnicerias y

restaurantes.

En las arcas Municipales también se perciben ingresos por los servicios de
bafos municipales, los cuales se encuentran localizados, uno en las
instalaciones del mercado y el otro ubicado frente a la Municipalidad, el costo

por este servicio es de Q.1.00 por persona.
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La Municipalidad posee locales comerciales a un costado del mercado principal,
los cuales estan en estos momentos arrendados y el contrato de estos vence en
diciembre de 2012. No se tiene previsto renovar los contratos, ya que las

autoridades municipales tiene entre sus planes fundar una biblioteca.

En el cuadro siguiente se detallan los ingresos por el servicio de Mercado en los
anos 2008, 2009, 2010, 2011 y hasta mayo 2012
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En el cuadro se observa que para el ano 2009 se obtuvo un incremento del 40%
con respecto al afio 2008 y el 2010 una disminucién del 9% en relaciéon del afio
anterior. Cabe mencionar que en estos afios fue donde mayor ingreso se

percibié en la Municipalidad por este concepto.

Piso de Plaza es el que mayor ingresos genera por los servicios de mercado,
para el ano 2008 representa un 61% del total percibido, los afios 2009 y 2010 un
66%, el 2011 un 56% y hasta mayo 2012 un 73%.

3.4 SERIVICIO DE CEMENTERIO
El Municipio cuenta con un cementerio el cual se encuentra localizado en el

casco urbano barrio San José,

Por este servicio se cancela en la Municipalidad un unico valor de Q. 160.00
cuando sucede el fallecimiento de una persona, la cual corresponde a Q. 130.00

por espacio y Q. 30.00 por gastos de entierro.

Al momento de la investigacion de campo, se determiné que el cementerio esta
a punto de colapsar, por lo que la Municipalidad tiene planificado construir otro

cementerio en la colonia Palinché.

A continuacién se detalla los ingresos percibidos en los afios 2008, 2009, 2010,

2011 y hasta mayo 2012 por este servicio.
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Cuadro 40
Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
Presupuesto - Ingresos Percibidos por Servicio de Cementerio
Anos 2008, 2009, 2010, 2011, mayo 2012
(cifras en quetzales)

Variacion

Ao Presupuesto. Percibido +/- %

2008 3,000 7,544 4,544 251

2009 2,000 5,998 3,998 300

2010 | 5,000 16,973 11,973 339

2011 5,000 5,970 970 119

2012 5,000 3,760 (1,240) 75
| Totales 20,000 40,245 20,245 201

Fuente: elaboracion propia con base a Ejecucion presupuestaria de Ingresos.

El cuadro anterior demuestra que este servicio ha superado los ingresos que se
tenian previstos para cada afo. El mayor ingreso se refleja en el afio 2010 con
un monto de Q.16,973.00 y representa un 42% de los 5 afos de analisis.

3.5 DESECHOS SOLIDOS
El Municipio carece de una planta de tratamiento de desechos sélidos, debido a
esta situacion la basura recolectada en el Municipio se traslada por los camiones

a un relleno sanitario ubicado en el municipio de Amatitlan.

3.6 EDUCACION

El sistema educativo esta conformado de la siguiente manera: 20
establecimientos publicos, 3 en el area urbana y 17 en el area rural; y 18
establecimientos privados; cabe mencionar que sélo 8 de las 25 comunidades
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carecen de establecimientos educativos publicos; no obstante, en estas areas

existe cobertura educativa privada.

La educacién que se destaca es la estatal, la cual ofrece los niveles educativos

de preprimaria, preprimaria bilinglie, primaria, basico y diversificado.

Aunque las escuelas no son establecimientos de la Municipalidad, actualmente
esta proporciona maestros de primaria y basicos a algunas comunidades, con el
propésito de facilitar educacion continua a los habitantes del Municipio. Para el

ano 2012 se tienen contratados once maestros y una supervisora educativa.

3.7 RASTRO MUNICIPAL

El Municipio cuenta con un rastro municipal ubicado en la colonia Las Victorias
cercano a la estacion de Bomberos Voluntarios, este se destina exclusivamente
al destace de ganado mayor, pero no retne las condiciones higiénicas y de

calidad de los productos carnicos.

Actualmente la Municipalidad de Palin tiene en arrendamiento el rastro y el
contrato vence en diciembre de 2012. Las autoridades municipales han tomado
la decision de no renovario para tomar la modalidad de cobrar por cabeza de

ganado destazada, ya que asi se percibiran mayores ingresos.

Lo percibido por este servicio se visualiza en el siguiente cuadro:
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Cuadro 41
Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintla
Presupuesto - Ingresos Percibidos
Servicio de Rastro Municipal
Anos 2008, 2009, 2010, 2011, a mayo 2012
(cifras en quetzales)

Variacion
Aiio Presupuestado Ingreso +l- %
2008 35,000 16,000 (19,000) 46
2009 35,000 8,000 (27,000) 23
2010 2,000 0 (2,000) 0
2011 2,000 0 (2,000) 0
2012 2,000 0 (2,000 0
Totales 76,000 24,000 (52,000) 32

Fuente: elaboracion propia con base a Ejecucion presupuestaria de Ingresos.

Este servicio obtuvo ingresos solo en los afios 2008 y 2009 que fueron los afos
en los cuales se firmaron los contratos por el arrendamiento del rastro; se puede
observar que lo que se percibid, representa para el 2008 el 46% y el 2009 un

23% de lo presupuestado.

3.8 SALON MUNICIPAL
La Municipalidad cuenta con las instalaciones de un salén municipal y por este

servicio cobra una cuota de Q.400.00 por evento.

Los fondos que se captan por la prestaciéon de este servicio a la poblacién para
uso cultural, social, etc., ha adquirido importancia por lo que se presentan en el

siguiente cuadro:
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Cuadro 42
Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintia
Presupuesto - Ingresos Percibidos
Servicio Salon Municipal
Anos 2008, 2009, 2010, 2011, a mayo 2012
(cifras en quetzales)

Variacion

Ao Presupuestado ingreso +- %
2008 15,000 7,800 (7,200) 52
2009 0 11,465 11,465 0

2010 15,000 12,115 (2,885) 81
2011 15,000 800 (14,200) 5
2012 15,000 1,800 (13,200) 12
Totales | 60,000 33,980 (26,020) 57

Fuente: elaboracién propia con base a Ejecucion presupuestaria de Ingresos.

Esta actividad aunque no es primordial como servicio, se ha prestado a la
poblacién para la realizacion de sus actividades. En el afo 2009 no se

considerd que generaria ingresos y recaudaron Q.11,465.00.

Aunque este servicio no ha alcanzado las metas que se tenian previstas durante
los 5 afios de analisis, obtuvo en conjunto un 57% del total de lo presupuestado.

3.9 RELACION DE LOS INGRESOS — EGRESOS DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES

La Municipalidad de Palin, contempla los egresos de sus servicios publicos

prestados a la poblacion en forma glébal, por lo que se hace un analisis de lo

recaudado contra los gastos de este concepto de acuerdo a los servicios

presentados en la ejecucion de ingresos de los afios en observacion.



Cuadro 43
Municipalidad de Palin, Departamento de Escuintia

Comparativo Ingresos Percibidos- Gastos por servicios
Anos 2008, 2009, 2010, 2011, mayo 2012
(cifras en quetzales)
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Descripcién 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Ingresos 767,129 100 884,405 100 723,094 100 539,672 100 543,636 100
Servicios de

Agua 382,716 50 367,751 42 244300 34 217,220 40 224,435 41
Drenajes 3634 0 1600 O 2150 0 650 O 130 0
Mercado 349,435 46 489,591 55 447556 62 315,032 58 313,511 58
Cementerio 7,544 1 5998 1 16,973 2 5970 1 3,760 1
Rastro 16,000 2 8,000 1 0 0 6 0 0 0
Salén

Municipal 7800 1 11,465 1 12,115 2 800 1 1800 O
Egresos 1,169,910 100 1,324,380 100 1,354,592 100 317,667 100 171,456 100
Servicios

Personales 921,091 79 1,324,380 100 1,354,692 100 317,667 100 115,134 100
Servicios no

Personales 0 O 0 0 0 0 0 0 0 0
Materiales y

suministros 248,819 21 0 0 0 O 0 0 56,322 0
Ganancia o '

Pérdida (402,781) (439,975) (631,498) 222,005 372,180

Fuente: elaboracién propia con base a Ejecucién presupuestaria de Ingresos y de Egresos

Las cifras mas importantes en cuanto ingresos para la situacién financiera

Municipal durante los afios analizados se visualiza en el renglon de mercado que

contribuye con un promedio del 55%, seguido del servicio de agua con un 41%.

Los desembolsos en general para cubrir la prestacion de estos servicios

representan un déficit para los afios 2008, 2009, 2010, ya que no se logra cubrir

los pagos de personal y compra de materiales para su funcionamiento, por lo
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que se manifiesta que no son auto-sostenibles y la pérdida obtenida se cubre
con otros fondos municipales.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL
En el presente capitulo se desarrollan un conjunto de acciones y estrategias,
para lograr una buena administracién financiera del Gobierno Municipal, como el
fortalecimiento en los procesos de formulacion y liquidaciéon presupuestaria, un
apropiado control interno para la transparencia en las finanzas, en el sentido que
la poblacién contribuya con los ingresos o tributos, confiados en que su aporte

se le esta dando el uso adecuado.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

El departamento financiero es la base fundamental del area administrativa
financiera de las municipales, ya que a través de él se lleva el control de los
ingresos y egreso de la entidad y por medio de estos procesos las autoridades
municipales pueden tomar decisiones para realizar los proyectos y los
compromisos adquiridos; por tal motivo, es fundamental que éste departamento
este actualizado en el conocimiento de las leyes, reglamentos y normativas, para
no caer en ilegalidades, lo cual podria traer consecuencias de reparos o
sanciones de parte de las instituciones constituidas para la fiscalizacién, de la

buena gestion y transparencia en el uso de los fondos municipales.

Cada 4 afnos por el cambio autoridades municipales es frecuente que todo el
personal sea de reciente ingreso y en la Municipalidad de Palin no fue la
excepciéon. Existe personal que por primera vez estan ocupando un puesto
como funcionarios publicos, en este caso es necesario que tanto funcionarios
involucrados en el manejo de las finanzas y el Concejo Municipal se capaciten
constantemente en materia legal y soliciten al Ministerio de Finanzas,
Contraloria General de Cuentas y al Instituto de Fomento Municipal -INFOM-,
capacitaciones para el buen desarrollo de las actividades y asi evitar caer en

errores.
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E! Ministerio de Finanzas Publicas en coordinacién con la Contraloria General de
Cuentas, para apoyo al sistema financiero Municipal ha elaborado el Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, en el cual las
Municipalidades pueden observar la metodologia y procedimientos a aplicar en

las operaciones y registros de los diferentes médulos.

Asi mismo la Municipalidad se debe regir por el Cédigo Municipal, Decreto
12-2002, que tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales
referentes a la organizacién, gobierno, administracion y funcionamiento de los
municipios. Es en este Cédigo donde surge el mandato legal para que cada afio
las municipalidades elaboren su presupuesto de ingresos y gastos y hace
referencia en el articulo 125 que el ejercicio fiscal del presupuesto principia el

uno de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio.
Los funcionarios deben tomar en cuenta otras normas juridicas de naturaleza
ordinaria y/o reglamentaria a cumplir para el desarrollo de los procesos

financieros tales como:

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002 del

Congreso de la Repubilica.

o Ley Organica del Presupuesto y su reglamento, Decreto 101-97 del

Congreso de la Republica.

o Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento. Decreto 57-92 del

Congreso de la Republica.

o Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal, Decreto del Congreso

numero 1132
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. Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI- Decreto 15-98 del

Congreso de la Republica.

. Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados

Publicos, Decreto 8-97 del Congreso de la Republica.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La formulacién del presupuesto es la brdjula de fa administracién municipal, esta
se debe realizar en base a resultados que se esperan obtener al final de cada
periodo y evaluarlos de acuerdo a los recursos disponibles; como lo estipula el
Cdédigo Municipal en articulo 131, el alcalde, asesorado por la comision de
finanzas y funcionarios municipales, formularan el proyecto de presupuesto, pero
es importante que para esta formulacién se tome en cuenta la participacion de
los Consejos Comunitarios de Desarrollo ya que ellos presentan las necesidades

priorizadas por cada comunidad.

En la formulacién del presupuesto de ingresos, se debe realizar un analisis de
cada rubro para evaluar si se efectia un presupuesto acorde a la realidad,
debido a que algunos de estos reflejan montos desproporcionados. Y por el lado
de los egresos se puede mencionar, que muchas de las transferencias que se
hacen en el presupuesto, se deben a malas estimaciones en el costo de los
proyectos, lo cual ocasiona que muchas de las obras presupuestadas no se

realicen o no se concluyan en el tiempo planificado.

La labor que realiza la Direccion Municipal de Planificacion es trascendental para
la elaboracién de todos los perfiles de proyectos y por ello se debe contar con el
personal competente para establecer los procedimientos de ejecucion,
seguimiento, evaluacién, control de las obras desarroliadas a nivel fisico y la
Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal lo debe hacer desde

el punto de vista financiero, para solucionar los problemas o inconvenientes que
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se puedan presentar debido a las malas estimaciones en el costo de los

proyectos.

Es necesario que las autoridades municipales al tomar la decisién de crear
nuevos departamentos realicen un analisis financiero a efecto de determinar
como seran financiados los gastos necesarios para su funcionamiento. En el
ano 2012 en la Municipalidad de Palin fueron creados los siguientes
departamentos: Oficina Municipal de la Mujer, Comisién de la Juventud —
COMJUVE-, Comision de los Pueblos Indigenas y la Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Alcalde —SOSEA-, los cuales carecen del presupuesto
necesarios para su funcionamiento, debido a que el Gobierno Municipal anterior
a la hora de formular el presupuesto no dejaron contemplado la creacién de los

mismos.

Con el programa SIAF-MUNI se hace factible mantener el control oportuno de
los datos para presentar la liquidacion del mismo a las entidades involucradas;
estas cifras deben concordar con lo expresado en los registros auxiliares que se
llevan para presentar la memoria de labores por el afio laborado; de igual
manera se hace la recomendacion para evitar sanciones econémicas por parte

de las entidades fiscalizadoras.

Para concluir se debe elaborar un presupuesto participativo y mejor elaborado,
de acuerdo a planes y objetivos para asi mejorar la labor administrativa y

financiera de la Municipalidad.

4.3 CONTROL INTERNO

El control interho dentro de una organizacién permite que las actividades y
tareas sean eficientes y eficaces, verifica la exactitud y confiabilidad de los datos
contables, también comprende un plan de organizaciéon, métodos y medidas

para salvaguardar los activos de la institucion.
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Una de las medidas de control interno que se debe adoptar, es una adecuada
segregacion de funciones, que no permita que un proceso sea realizado en su
totalidad por una sola persona; actualmente en la Municipalidad de Palin no
existe encargado de compras y estas funciones estan a cargo de la directora de
la Administracion Financiera y la secretaria de los Sindicos, con esto se esta
concentrando el proceso de la compra desde la cotizacién hasta el pago de los
bienes y servicios en una misma persona o en pocas personas, asi como los

registros en el sistema

Otra deficiencia de control interno que se detecté, es que la Municipalidad no
cuenta con manuales de procedimientos para ningin departamento y estos son
de suma importancia ya que permite mejorar y realizar eficientemente todas las
operaciones y actividades laborales, dichos manuales los deben de elaborar de

acuerdo a las funciones que tiene asignado cada puesto.

La nueva administracién no tiene conocimiento, si el Gobierno Municipal anterior
realiz6 el Plan Operativo Anual —POA- para el afio 2012. Es importante contar
con este plan, porque en él se contempla la planificacién de las actividades y

proyectos que tiene que desarrollar la Municipalidad para el afio en curso.

La ubicacién de las oficinas de los departamentos de contabilidad, presupuestos
y tesoreria no es la adecuada, ya que es de facil acceso a muchas personas que
visitan las instalaciones a realizar diversos tramites en la Municipalidad, estos se
encuentran expuestos a los riesgos de extravié de documentos, sustraccién de
informacién confidencial, robo de mobiliario y equipo y es en esta oficina donde
se guardan todos los formularios 7-B y 31-B que ya se han utilizado, es
importante que las autoridades municipales evalien la reubicacion del
departamento financiero, para minimizar el riesgo existente y contar con un

apropiado resguardo de la informacién y documentos
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No existe control sobre la recepcion de las facturas de los proveedores, pues
son entregadas tanto en la Direccion de Administracion Financiera Integrada
Municipal —DAFIM- como al personal Direccion Municipal de Planificacion. Se
debe de asignar la recepcién de las facturas a una sola persona para que
verifique si los datos en las mismas son correctos, asi mismo establecer un dia a
la semana para la recepcidn de estas y asi evitar que se puedan extraviar y
contar con un adecuado control y resguardo de los documentos contables y

cumplir con los pagos a proveedores en tiempo.

4.4 PLAN DE REACUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

Para la recaudacion de los ingresos por los servicios que presta la Municipalidad
se debe hacer uso de la facilidad que otorga la herramienta SIAF-MUNI, la cual
proporciona un moédulo especifico para el servicio de agua, también es
necesarios mantener una base de datos actualizada de todos los usuarios, ya
que, a través de esta herramienta se podra tener informacion en tiempo real, que
permita conocer el estatus de cada uno de ellos e informacion como las cuotas
que pagan y la morosidad en que incurren, en el caso de que se de esta
situacion y asi generar notas de cobros a los pobladores y enviarlas a sus
domicilios para recuperar las cuentas que se tienen por cobrar por este servicio.

Con respecto al servicio de mercado, no existen mayores complicaciones, pues
existen dos personas encargadas del cobro de piso de plaza, a las personas que

llegan a vender sus productos en el area destinada.

En cuanto al servicio del cementerio la poblacién realiza un unico pago a la hora
de fallecer sus familiares, se recomienda que la Municipalidad establezca el
cobro de una cuota anual para el mantenimiento de las instalaciones y asi
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generar mas ingresos para la construccion del nuevo cementerio, pues el actual

se encuentra en malas condiciones.

Con el rastro la Municipalidad debe considerar para el afio 2013, ya no arrendar
las instalaciones, si no tomar la modalidad del cobro por cabeza de ganado

destazado, para percibir mas ingresos.

Otra forma de llegar a la poblacién para la concientizacién del pago de los
impuestos y tributos, es a través de la divulgacion por medio de campanas
publicitarias, donde se indique las obras que se estan realizando y el beneficio
de estas para la comunidad. Para que la poblacién tenga la confianza de que se
esta invirtiendo bien los tributos y que es para el desarrollo de ellos mismos.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

La herramienta SIAF-MUNI es de suma importancia para el departamento
financiero de la Municipalidad, por medio de ella se conocen los movimientos de
la gestion financiera a la vez que genera informacion veraz y confiable, para esto
debe ser alimentado correctamente evitando el minimo de errores facilitando asi

su fiscalizacion.

Para llevar un mayor control y transparencia en el gasto se recomienda que
antes de efectuar un pago a los proveedores, las facturas debe contar en el
reverso con las firmas de los responsables de la comision de finanzas, y que se
cuente con la documentacion correspondiente de respaldo que garantice que se
siguieron los procedimientos establecidos para realizar la compra de los bienes y
prestaciéon de los servicios y asi evitar sanciones por parte de la Contraloria

General de Cuentas.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decreto 57-2008, permite a la

poblacién solicitar cuentas del manejo de los fondos a los gobernantes, asi
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también, los ciudadanos se pueden amparar en el Cédigo Municipal articulo 62
donde se les garantiza que pueden acudir a las corporaciones municipales a

solicitar informacién para ver en que se esta invirtiendo los tributos.

Uno de los objetivos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y el Cédigo
Municipal es garantizar la transparencia de la administracién publica, asi mismo,
el Codigo Municipal indica que las oficinas, registros, documentos y expedientes
de la Municipalidad son publicos y pueden ser examinados por los ciudadanos.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES
Dentro de las competencias que le corresponde a la Municipalidad esta la de

establecer las tasas y contribuciones.

Las tasas son los ingresos que percibe la Municipalidad por la prestacion de los
servicios publicos. De estas tasas se debe hacer una revision a las mismas,
para que puedan ser actualizadas y el monto de la recaudacion pueda cubrir en
lo minimo los costos y gastos y que generen rentabilidad por su prestacion. En
base a la revisiéon que se realice se determinara las tarifas justas de acuerdo a la

capacidad de pago de los pobladores.

En cuanto a las contribuciones son las que pagan los vecinos directamente por
mejoras en obras de urbanizacion y mejoramiento de las areas o lugares donde
se encuentran situados sus inmuebles. La Municipalidad debera, previo
consenso con los vecinos directamente beneficiados, establecer el aporte con

que contribuiran para costear la obra publica municipal.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO
Estas transferencias la recibe la Municipalidad mensualmente y tienen destinos
especificos; solamente pueden ser invertidas o usadas de acuerdo a la ley. Sin
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estas contribuciones se dejaria de hacer obra en beneficio de la comunidad. Por
eso es de suma importancia que la Municipalidad respete las condiciones en las
cuales se le otorgan dichas aportaciones, ya que el destino de estas
transferencias es de un 90% para inversiéon en programas y proyectos de salud,
educacion, obras de infraestructura y se pueden utilizar el 10% restante para el

funcionamiento de la Municipalidad.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITOS

La Municipalidad de Palin, en los ultimos 5 afios no ha adquirido crédito de
ningln tipo, ya que sus finanzas se han mantenido y se ha solventado con los
fondos recibidos legalmente por el Estado de Guatemala, el Consejo Desarrollo
Urbano y Rural y la recepcién de ingresos propios.

Sin embargo si la Municipalidad decide tener un crédito, debe tener en cuenta
gue en ningun caso debe exceder su capacidad de pago. Y que el producto del
endeudamiento debe destinarse exclusivamente a financiar la planificacion,
programacién y ejecucién de obras o servicios publicos. Estos ingresos se
deben de registrar en la herramienta SIAF-MUNI! en el médulo de Préstamos y
Donaciones, su ejecucion se operara contablemente y se debe realizar la
programacién presupuestaria de los gastos por el pago de intereses y

comisiones.

Otra forma de captacién de fondos para el desarrollo de las comunidades seria a
través de donaciones por la gestion ante los organismos internacionales,

embajadas y organismos no gubernamentales ~-ONG’S-.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO
Para el desarrollo de un trabajo eficiente, las autoridades municipales y
empleados publicos deben de estar en constante capacitacion, es necesario que
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tengan seminarios sobre finanzas y estrategias de recaudacién, con el objetivo

de mantener un adecuado control en operaciones y mejorar los ingresos propios.

En la Municipalidad de Palin se ve la necesidad de capacitar a todo el personal
de la Direccion de Administraciéon Financiera Integrada Municipal —-DAFIM-, ya
que en la entrevista al personal se comprobé que todos son de reciente ingreso
y que no tienen experiencia en puestos publicos y tampoco en el area financiera,
a excepcion de la Directora que es la (nica que tiene experiencia en su puesto.

Para la capacitacion del personal se puede recurrir a instituciones que dan
asistencia técnica a las Municipalidades como lo son: el Instituto de Fomento
Municipal, Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas.

Para el manejo de la herramienta SIAF-MUNI, es importante la capacitacién por
parte de los técnicos del Ministerio de Finanzas, para fortalecer los

conocimientos del personal financiero de la Municipalidad.

Estas capacitaciones contribuiran a mejorar la participacion de cada uno de los
integrantes del departamento financiero y a desarrollar eficientemente las

funciones que tienen asignadas.

El fortalecer las capacidades del personal del departamento financiero, debe de
ser una prioridad para el Concejo Municipal, pues al proveerle de los recursos
necesarios, contribuira a que el Sistema Financiero sea una herramienta

indispensable en la gestién del Gobierno Municipal.
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CONCLUSIONES

El analisis realizado al sistema financiero del municipio de Palin, departamento

de Escuintla, permite identificar en la gestion publica, las cuales se describen a

continuacion:

AREA SOCIOECONOMICA

1.

La Municipalidad no cuenta con el dato exacto de cuantos centros poblados
existen en el Municipio, se basan en los datos que les proporciona el
Centro de Salud.

La poblacion rural obtiene sus ingresos principalmente a través de
actividades agricolas, en las que existen pocas fuentes de empleo y en su
mayoria forman parte del sector informal, esta situacion incide en que el

Municipio refleje poco crecimiento social y econémico.

Se puede observar en las calles del casco urbano la contaminacién por la
basura, perjudicando los planes de las autoridades municipales, quieren

promover el turismo en el Municipio.

AREA ADMINISTRATIVA
La falta de manuales de procedimientos no permite que el personal realice
eficientemente sus operaciones y que reconozca la responsabilidad que

tiene a su cargo.

La nueva administracion no tiene conocimiento si el Gobierno Municipal
anterior realizé el Plan Operativo Anual —-POA- para el afio 2012, y se tiene

poca documentacion e informacién financiera de afios anteriores.

En fa Municipalidad se corre el riesgo de la pérdida de informacion y equipo

contable por la mala ubicacion del departamento financiero.
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No existe control sobre la recepcidn de las facturas de los proveedores, pues
son entregadas tanto en la Direccién de Administraciéon Financiera Integrada

Municipal -DAFIM- como al personal Direccién Municipal de Planificacion.

AREA FINANCIERA

8.

10.

La Municipalidad no recauda los ingresos suficientes para cubrir los costos
de operacion de los diferentes servicios pulblicos que presta. En razén de

eso, la mayoria de los servicios son subsidiados con otros recursos.

La Municipalidad depende financieramente de las transferencias que percibe
del Gobierno Central, que presenta un promedio del 63% de los 5 afos de

analisis.

El boleto de ornato es un ingreso que fa Municipalidad no esta
aprovechando al 100%, la recaudacién por este es baja. Esto debido al poco
interés por parte de las empresas y entidades publicas de incentivar a sus

empleados al pago del mismo.
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RECOMENDACIONES
Como resultado de las conclusiones se plantean las siguientes
recomendaciones:
AREA SOCIOECONOMICA
1.  Que las autoridades municipales a través de la oficina de planificacion

municipal realicen la actualizacion de los registros de cuantos centros
poblados y el numero de habitantes que tiene el Municipio, asi se tendra un
registro de los contribuyentes oportuno, que le permitira tener mas ingresos

por el cobro de los servicios que presta.

Que la Municipalidad de Palin, incentive el desarrollo econébmico de la
poblacion rural a través del abastecimiento de insumos como: semillas
mejoradas, abonos, fertilizantes, entre otros. Promover negociaciones a
nivel departamental y regional de los productos a través de convenios que
proporcionen la continuidad de los proyectos y con esto generar empleo

que conlleva crecimiento social y financiero del Municipio.

La Municipalidad debera invertir en el aseo de las calles con la
implementacién de basureros y una campana educativa a la poblaciéon de

no tirar la basura en las calles.

AREA ADMINISTRATIVA

4.

Que las autoridades municipales implementen capacitaciones para el
personal municipal, asi como la actualizacion de manuales de
organizacién, normas y procedimientos para un mejor desempeifio y control
a nivel administrativo, logrando con ello poder ofrecer a la poblacién un

optimo servicio.
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La Municipalidad debe establecer politicas y acuerdos del traslado de toda
la informacion administrativa financiera a futuros gobiernos municipales, ya
que el POA es importante pues en él se contempla la planificacion de las
actividades y proyectos que tiene que desarrollar la Municipalidad para los

afos en curso.

Es fundamental que las autoridades municipales evalden la reubicacion del
departamento financiero, para minimizar el riesgo existente y contar con un

adecuado resguardo de la informacién y documentos.

Se debe de asignar la recepcion de las facturas a una sola persona para
que verifique si los datos en las mismas son correctos, asi mismo
establecer un dia a la semana para la recepcién de estas y asi evitar que
se puedan extraviar y contar con un adecuado control y resguardo de los

documentos contables y cumplir con los pagos a proveedores en tiempo.

AREA FINANCIERA

8.

Se sugiere realizar una evaluacion a las tarifas actuales establecidas, con
el propésito de hacer las modificaciones necesarias. De igual forma aplica
para los servicios publicos que se prestan, lo cual le permitird cubrir los
costos de operacién para que sean autosostenibles y asimismo disefAar un
programa preventivo como también correctivo para los diferentes servicios

municipales.

Que el Concejo Municipal, el Alcalde y otros representantes comunitarios
analicen el plan de arbitrios municipales y asi poder generar mayor
ingresos propios y es necesario que se fomente en la poblacién una

cultura tributaria.
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10. Las autoridades municipales deberan crear politicas para una mejor
recaudacion por el boleto de ornato y tener platicas y acuerdos con los
empresarios para crear conciencia para la compra del boleto. Asi mismo la
Municipalidad debera tener transparencia en sus gastos y demostrar a los
pobladores en que se esta invirtiendo este impuesto.
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