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INTRODUCCION

Segun lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, La
Universidad de San Carlos de Guatemala es el ente autbnomo encargado de
promover por todos los medios a su alcance la investigacion en todas las esferas
del saber humano y de cooperar con el estudio y solucion de los problemas
nacionales. A través del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- de la Facultad
de Ciencias Econémicas, se realiza una confrontacion del estudiante con la

realidad nacional.

Este acercamiento a la condicion del Pais se lleva a cabo por medio de estudios
de caracter académico, con la finalidad de aportar soluciones a problemas
sociales y econdmicos de los habitantes, con énfasis el sector rural, tan

vulnerable ante estas situaciones.

El presente informe hace referencia al tema "ADMINISTRACION DE RIESGO",
el cual forma parte del tema general denominado "Diagndstico socioeconémico,
potencialidades productivas y propuesta de inversion" del municipioc de La
Gomera, departamento de Escuintla. Este es fruto de la investigacion efectuada
por el grupo de practicantes de la Facuitad de Ciencias Econdmicas, de las
carreras de Administracion de Empresas, asimismo de Contaduria Puablica y

Auditoria, realizado durante el mes de junio de 2012.

La investigacion se realizd basada en el método cientifico mediante las
investigaciones de campo y documental, coadyuvado por las diferentes técnicas,
principalmente de observacién, asi también la experiencia de compartir con los

pobladores del Municipio.

Tal y como indica el objetivo principal de la investigaciéon, se reconocié la
situacion actual de realidad presente en la poblacién del Municipio; asimismo, se
logré identificar los riesgos, amenazas y vulnerabilidades que permiten sugerir



acciones preventivas y alternativas ante dichas posibles contingencias, que
minimizaran los niveles de impacto hacia los habitantes.

El Informe de Administraciéon del Riesgo presenta cinco capitulos compuestos de

la siguiente manera:

E! capitulo |, presenta lo referente a las caracteristicas socioeconémicas del
Municipio, marco general, division politico — administrativa, recursos naturales,
poblacién, estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura,
infraestructura productiva, organizacién social y productiva, entidades de apoyo,
requerimientos de inversién social y productiva, flujo comercial y financiero, un

resumen de actividades productivas y el diagndstico municipal.

En el capitulo ll, se realiza la Introduccién y descripcion de las caracteristicas de
los desastres, origen de los desastres, desastres naturales en la comunidad y su
historial.

El capitulo lil, muestra un detalle de los riesgos y sus componentes, desarrollado

en los subtemas de conceptualizacién del riesgo e integracion del riesgo.

En el capitulo IV, se detallan aspectos relacionados a la gestién para reducir el
riesgo, ciclo del desastre, planificacién y desarrollo, matriz de identificacion de
riesgos, reduccién de amenazas, reduccién de vulnerabilidades, medidas de
preparacion y reaccion.

Posterior, el capitulo V, describe la organizacién comunitaria, organizaciones y
entidades relacionadas a la administracion de riesgos en el Municipio.

Para finalizar se anexa al informe las conclusiones, recomendaciones,
bibliografia utilizada, asimismo los respectivos manuales de organizacion y los
manuales de normas y procedimientos.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO
Se analizan los aspectos mas relevantes que intervienen en la elaboracion del
Diagnéstico Socioecondémico del municipio de La Gomera departamento de
Escuintla con el objetivo de comprender sus problemas sociales y econémicos.

1.1 MARCO GENERAL

Comprende las caracteristicas generales del Municipio que inicia con el contexto
nacional y departamental, seguido por Ios antecedentes histéricos, localizacion
geografica, extension territorial, distancia, clima, orografia y costumbres;
derivado de ello permitira conocer el perfil de La Gomera con el propésito de
estudiar las variables que intervienen.

1.1.1 Contexto nacional

“Guatemala es un pais con relieve marcadamente montafioso en casi el 60% de
la superficie, es uno de los paises mas volcanicos, posee treinta y ocho. La
sierra Madre atraviesa el pais de oeste a este, corre paralela al Pacifico y se
prolonga hacia Honduras, por el Cerro Oscuro™.

Guatemaia colinda al ceste y norte con México, ai este con Belice y ei Goifc de
Honduras, al sureste con Honduras y El Salvador, al sur con el océano Pacifico;
la extension territorial es de 108,899 kilometros cuadrados, se ubica entre los
paralelos Greenwich 13° 44" a 18° 30” al norte y meridiano 87° 24” y 92° 14" al
este. El pais se clasifica en ocho regiones conformado por 22 departamentos y
334 municipios.

A continuacion se presenta en la siguiente tabla los indicadores econémico,

social y ambiental a nivel nacional.

Ynfoiarna 2012. Guatemala. (en linea). Consultado el 11 de Mayo 2012. Disponible en:
http://www.infoiarna.org.gt/mediaffile/publicaciones/compartidas/geo2009/Capitulo1.pdf



Tabla 1
Republica de Guatemala
Indicadores Econdémicos, Sociales y Ambientales
Anos: 1994, 2002 y 2011

Descripcion 1994 2002 2011
Indicadores econémicos '
PIB (en millones de quetzales) 3,982.70 5,308.70 25,126.60
% Tasa de variacién del PIB 3.2 23 3.8
Millones de (Q.) por remesas familiares 1,993 2,457 4,000
Tasa de inflacion 4.35 5.75 6.11
Costo canasta basica alimentaria en (Q.) 922 1,215.29 2,440.20
Deuda total del pais en millones de (Q.) 14,000 32,000 81,500
Poblacion econémicamente activa 2,477,200 3,479,261 5,571,358
Salario minimo promedio en quetzales 1,890 2,250 2,318
Indicadores sociales
Habitantes segun INE 8,331,874 11,237,196 14,713,763
Densidad poblacional, persona por km? 77 103 135
%o de mortalidad general (cada 1,000 hab.) - 6.67 4.98
%o de natalidad (cada 1,000 hab.) - 34.17 29.96
%o de mortalidad infantil (cada 1,000 hab.) - 3.10 2.10
% de poblacién en situaciéon de pobreza 54 59 53.71
% de poblacién en pobreza extrema 23 17 13.33
% de analfabetismo 354 28.8 34
% menores de cinco afios desnutridos 29 23 49
% [ndice de desarrollo humano 58 64 57.4
indicadores ambientales
% de energia generada con lefia 35 44 51
% energia con derivados del petréleo 23 33 39
% energia originada con electricidad 4 7 10
Millones de m?* reducidos de bosques 12 17 30
% tierra dedicada a agricultura/forestal 80 73 70

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica-INE-,
informe de desarrollo humano, Banco de Guatemala, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Encuesta de Condiciones de Vida afio 2011, V Encuesta de Salud Matemno Infantil
2008-2009, estadisticas de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacion.

El indice de pobreza general durante los afios 1994 al 2011, permaneci6 en el
mismo porcentaje y el nivel de pobreza extrema se ha logrado reducir a la mitad.
El producto interno bruto ha logrado un incremento considerable durante estos
altimos afios, de 3,982.70 millones de quetzales en el aino 1994 a 25,126.60

millones en el 2011.



La dltima medicion de la cual se dispone acerca de la pobreza y pobreza
extrema que afecta al pais, esta contenida en la Encuesta de Condiciones de
Vida (ENCOVI) 2011 y muestra que la pobreza total se ubicé en 53.7% (para
2006 se ubic6 en 51%) y la pobreza extrema en 13.3% (15.2 % en 2006). Esto
significa que mas de la mitad de la poblacién recibe menos de Q9,030.93 al afio,
monto que establece la linea de pobreza no extrema, esta cantidad equivale a
un monto mensual de aproximadamente Q752.53. “Respecto a la desnutricion
crénica en nifios/as menores de cinco afos, Guatemala registra uno de los
indicadores mas preocupantes a nivel latinoamericano en relacion a este
indicador, ya que aproximadamente la mitad de los nifios menores de 5 anos
padecen esta condicion y ain mas preocupante es que este indicador ha
aumentado un sesenta por ciento en relacion al afio 2004, uno de los efectos de
esta situacion es la reduccion en 5-11 puntos de coeficiente intelectual™, puede
inferirse entonces las consecuencias poco alentadoras para el desarrolio
econdémico, en especial cuando se analiza la perspectiva de la competitividad y
la educacion del capital humano, ademas que es un problema que afecta a las
personas situadas en la linea de pobreza extrema que son indigenas y que en
su mayoria viven en el area rural.

Los indices de mortalidad general del afic 2011 redujeron en un 25% en
comparacién con el afio 2002, al igual que el indice de natalidad 12% y
mortalidad infantil en 32%, esto es debido a programas de prevencién de
embarazos y programas enfocados en salud sexual y reproductiva
implementados por el Ministerio de Salud, también ha contribuido ia intervencion
de la SESAN.

La tasa de inflacion aumento 1.76 por ciento en siete afios lo que segun las
expectativas es muy positivo, no se puede decir lo mismo del aumento en la

2 Analisis situacional de la malnutricion en Guatemala: sus causas y abordaje. PNUD. Cuademno
de Desarrollo Humano 2009/2010.



canasta basica que en el mismo tiempo aumenté Q1,518.00 un poco mas de
doscientos por ciento, esto afecta directamente a la poblacion mas pobre debido
a que el salario minimo solo ha aumentado casi quinientos quetzales.

El aumento creciente en la Poblacion Econémicamente Activa, casi dos millones
con respecto al afio 1994, ha servido para impulsar la Politica Nacional de
Empleo 2012-2021 generada por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social y el
Ministerio de Economia, con el objetivo de generar empleo seguro, decente y de
calidad en Guatemala para mejorar el nivel de vida de las familias.

En los indicadores ambientales, Guatemala no ha logrado reducir el uso de lefia
para generar energia, desde el afio 2004 ha ido en aumento aunque de manera
minima respecto al afio anterior, esta situacién también se puede observar en la
energia generada con petréleo y electricidad, es importante mencionar que el
aspecto rescatable es que el area de bosque talada se ha mantenido y de

manera gradual ha reducido su consumo.

1.1.2 Contexto departamental

“Escuintla esta ubicado en el sur, su cabecera se encuentra a 57 kilometros de
ia ciudad capitai de Guatemaia, iimita al norte con los departamentos de
Chimaltenango y Sacatepéquez, al sur con el océano Pacifico, al este con el
departamento de Santa Rosa y al oeste con el departamento de Suchitepéquez.
Tiene una extension territorial de 4,384 kilbmetros cuadrados, con una altitud
media de 347 metros sobre el nivel del mar. En su parte norte, el departamento
se encuentra sobre la cordillera eruptiva del pais, ofrece un aspecto variado de
topografia por los grupos volcanicos, serrania de complicadas y elevadas



crestas, altiplanicies dilatadas. Las coordenadas son Latitud 14° 18' 03 Norte y
Longitud 90° 02' 55™.

El departamento de Escuintla lo integran 13 municipios: Escuintla, Santa Lucia
Cotzumalguapa, La Democracia, Siquinala, Masagua, Tiquisate, La Gomera,
Guanagazapa, San José, Iztapa, Palin, San Vicente Pacaya, y Nueva
Concepcién. Escuintla ocupa 4% del territorio nacional de la Republica y La
Gomera es el municipio con mayor extensién. La cabecera departamental es la
tercera mas grande del Pais, la poblacion aproximada es de 130,000 habitantes,
es una region con fincas grandes. Escuintla esta bafiada por las aguas del
pacifico y produce 43% del producto interno bruto guatemalteco, es segun
estadisticas el Departamento, provincia o region en Mesoamérica con menor
indice de desempleo y pobreza extrema. En la siguiente tabla se presentan los
indicadores econdmicos, sociales y ambientales a nivel departamental.

Tabla 2
Departamento de Escuintla

indicadores Econémicos, Sociales y Ambientales
Afos: 1994, 2002 y 2011

Descripcion 1994 2002 2011

Indicadores econémicos

Pobiacién econbmicamente activa 147,854 185,248 203,294
Millones de quetzales en PIB 17,134 20,145 25,126
Millones de quetzales por remesas familiares 121 128 137
Indicadores sociales

Habitantes segtin proyeccion del INE 386,634 538,746 701,016
Densidad poblacional de habitantes por km? 88 123 160
%o de natalidad (cada 1,000 hab.) - 31.0 31.0
%o de mortalidad infantil (cada 1,000 hab.) - 4.40 5.51
% Analfabetismo 36 22 28
% Nifios menores de cinco afios con desnutricién 44 31 52
% Indice de desarroilo humano 51 60 67
% Poblacion que vive en situacion de pobreza 431 47.6 39.6
% Poblacién que vive en situacién pobreza extrema 7.7 7.8 2.3

Continlia en la siguiente pagina

3 SEGEPLAN (Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia, GT). 2011. Plan de
desarrollo departamental 2011-2025. Escuintia. 10 p.



Viene de la pagina anterior

Descripcion 1994 2002 2011
Indicadores ambientales
% energia originada con lefia 54 61 73
% energia originada con derivados del petréleo 12 18 21
% energia originada con energia eléctrica 2 5 6
% Millones de ms se reducen de bosques 23 3.8 5
% Territorio dedicado a la agricultura y forestal 75 78 80

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica-INE-, Banco
de Guatemala, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Encuesta de Condiciones
de Vida ario 2011.

“El 40% de los escuintlecos viven en condiciones de pobreza (252,783
habitantes), de ellos unas 32,887 personas estan en situacion de extrema
pobreza (5.4%)™, “se disminuyo a 39.64% de pobreza total, los cuales 2.3% se
encuentran en extrema pobreza, el afio 2011 presenta una leve disminucion en
la pobreza total y pobreza extrema 3.12%".

“La prevalencia de desnutricion cronica en Escuintla es 25.3%", comparado con
el dato del segundo censo realizado en el afio 2002 (31.4%), en siete afos se
redujo 6.1% para un promedio anual de 0.8 puntos. La Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional ~SESAN- recomienda bajar como minimo 1.5 puntos
por afio. Escuintla esta por debajo de la media nacional, que es de 45.6%, este
alto indice se traduce en aumento de muerte de infantes que durante el afio
2011 incrementd un 25% con relacion al afio 2002. El analfabetismo se ha
reducido en los ultimos siete afios, un ocho por ciento. Los Municipios que
presentan mayores indices de analfabetismo son Nueva Concepcion (26%), La
Gomera (23%) y Guanagazapa (18%). En relacion a la escolaridad en jévenes
entre 15 y 24 afios el promedio es de 5.7, mientras que para mujeres indigenas

de la misma edad es de 3.6.

4 INE (Instituto Nacional de Estadistica, GT). 2006. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
-ENCOVI- . Resultados por Departamento. Escuintla.

*INE (Instituto Nacional de Estadistica, GT). 2011. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
-ENCOVI-. Guatemala. 13 p.

6 SESAN (Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, GT). 2008. Tercer Censo de Talla a
Escolares. Guatemala. 10 p.



La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) representa 29% del total de la
localidad, la tasa de ocupacién es de 98.75%, la mayor parte en La Gomera
(99.32%). Escuintla posee uno de los tres mayores per capita (PIB) del Pais,
cuya proyeccion al 2008 se estimé en Q.25,126.60 per capita anual. El azicar
es el producto agroindustrial mas importante, representado por la diversidad de
ingenios azucareros con renombre en la produccion del Istmo y Latinoamérica.
La cafa de azicar en la época de zafra (Noviembre-Abril) genera mas de
200,000 empleos, el cual genera que la mano de obra de otros departamentos
supla la demanda. Durante el periodo de Mayo a Octubre, ésta capacidad se
reduce de 25 a 30%.

1.1.3 Antecedentes histéricos del Municipio

“Fue fundado en el ano 1611, por el capitan General del Reino de Guatemala,
Antonio Peraza Ayala y Rojas. El nombre se concedi6 en honor de una isla bajo
el control de los pueblos espafioles que se llama asi. Como se habian reunido
muchos esparioles en el pueblo de Zapotitlan, cabecera de la provincia de
Suchitepéquez, el presidente decidié removerlos y formar con ellos una nueva
poblacién con el nombre de Villa de La Gomera, que subsiste hasta hoy en el
departamento de Escuintla. La Villa fue erigida por el rey, en titulo de Castilla, a
favor del que fundd Antonio Peraza Ayaia y Rojas™.

En 1770, el Arzobispo Pedro Cortés Larraz, mencionaba la Villa de La Gomera
como un pueblo de inmensos arboles y muchos parajes despoblados, menciona
que existian 49 familias 6 276 personas, de las cuales la cuarta parte era
indigena. La Gomera se adscribié a Escuintla, el 16 de Junio de 1915.

La Cabecera de este poblado en un inicio estuvo en el lugar que hoy ocupa la
aldea Texcuaco, la cual fue trasladada al lugar conocido como el Bebedero, que

7 El Gomerano. 2012. Guatemala (en linea). Consultado el 11 de Mayo 2012. Disponible en:
http://gomerano.blogspot.com/2010/01/historia-de-la-gomera.html



se realizé conforme al Acuerdo Gubernativo del 11 de junio de 1913. Se
distribuyeron los pueblos del Estado de Guatemala para la administracion de
justicia por medio del sistema de jurados decretados el 17 de agosto de 1896, La
Gomera se adscribié para tal fin al departamento de Escuintla. En Junio de
1934, se estableci6é la Municipalidad, desde entonces los alcaldes municipales
son electos por el pueblo.

1.1.4 Localizacion y extension

Esta localizado al sur del departamento de Escuintla, colinda al norte con el
municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, al sur con el océano Pacifico, al este
con los municipios de San José y Escuintla, y al oeste con el municipio de la
Nueva Concepcion, con altitud de 35 metros sobre el nivel del mar, extension
territorial de 640 kilometros cuadrados, es el Municipio mas grande de los 13
que integran el Departamento, ocupa 15% del total del territorio. Por el relieve y
pendientes topograficas se considera como superficie plana, tanto en el casco
urbano como en el resto del Municipio. Su Cabecera estd ubicada a 57
kilbmetros de la Cabecera Departamental y 112 de la Ciudad Capital. Las
coordenadas geograficas son latitud 14’ 05 03 norte y en la longitud 91°02' 55.

1.41.5 Ciima

El clima del Municipio es muy calido, segun el Instituto Nacional de Sismologia,
Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) se caracteriza por dos estaciones con
igual duracién que son el invierno y verano, una muy seca y otra himeda. En
los meses de marzo a julio la temperatura promedio es de 32 a 35 grados
centigrados, los meses restantes es de 25 grados centigrados. Los vientos
predominantes con sentido noreste sureste, son moderados con una velocidad
de 19 kilébmetros por hora. Su precipitacion pluvial y humedad relativa media
anual alcanza los 2,000mm cubicos, el promedio de dias de lluvia es de 79%, lo
que equivale a 114 dias afio. Los meses de mayo a noviembre son los mas



lluviosos y los mas secos de diciembre a abril. El indicador de humedad media

anual es del 63%.

1.1.6 Orografia

“Escuintla, se divide en una zona de planicie y en otra de declive®. La zona
arqueolégica de Los Chatos-Manantial se encuentra en la planicie del Pacifico y
presenta elevaciones que varian entre los 10 y los 20 metros sobre el nivel del
mar. En La Gomera se tiene una topografia con una franja plana a lo largo del
océano Pacifico, la zona mas cercana al litoral se clasifica como sabana tropical
himeda, paralelo a la costa se encuentra el canal de Chiquimulilla.

1.1.7 Aspectos culturales y deportivos

Existen tres religiones, catblica, evangélica y mormona. Durante las festividades
oﬁciales, se llevan a cabo actividades religiosas, sociales, culturales y
deportivas. La comunidad celebra las fiestas patronales del 10 al 14 de
Noviembre, el dia 12 es el principal porque la iglesia conmemora a San Diego de
Alcald. Posee varios sitios arqueolégicos como E! Amatillo, El Crucero, El
Murciélago, El Paraiso, El Rosario, El Zapote, La Cantora, La Capa, La Gomera,
Las Chispas, Loma Linda, Obraje, Ojo de Agua, Oro Blanco, Parijuyd, Rio Seco,
San Francisco, San Jerdnimo, San Juan, Santa Eiena, Texcuaco, Tikal v Vaile

de Lirios.

La Gomera tiene cuatro canchas polideportivas, la primera en el Casco Urbano
del municipio y también funciona como albergue temporal en épocas de
desastres. La segunda esta ubicada en la Aldea Ceiba Amelia, otra ubicada en
Aldea Cerro Colorado y la ultima en la Aldea Sipacate ubicada a 20 kildmetros
de la Cabecera Municipal, estas canchas polideportivas se utilizan ademas para
espacios culturales, recreativos y de religion.

8 Terreno con cierta inclinacién o pendiente.
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El deporte mas practicado a nivel municipal es el futbol, La Gomera es
representada por el equipo de futbol en la primera division del pais. Hay dos
estadios de futbol, el primero ubicado en el Casco Urbano denominado “Pedro
Coronado Campos” y el otro ubicado en la Aldea Sipacate denominado “El
Castafo”. Cada comunidad posee campo de futbol y areas recreativas, algunas
creadas por la Municipalidad y otras improvisadas por la comunidad para
practicar algin deporte. La Municipalidad apoya de manera constante el
deporte, a través de su promotor deportivo que se encarga de organizar
campeonatos de futbol y basquetbol a nivel comunitario.

En las playas de Sipacate y La Empalizada, la Asociacién Deportiva Nacional de
SURF de Guatemala -ASOSURF- realiza jornadas del campeonato anual de
este deporte y en el afio 2007 en estas playas se desarrollé el “Campeonato
Centroamericano de SURF por equipos”. Otra disciplina deportiva que se
practica en estas playas es el triatlon, este evento es coordinado por la
federacion de este deporte y se realiza en el Escondite.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Se refiere a la situacion de los distintos centros poblados que integran el
Municipio, de acuerdo a ia categoria que cada uno posee. La division

administrativa es la forma como se realiza la gestién del gobierno municipal.

1.2.1 Division politica

El Municipio se encuentra dividido al afio 2012 en 229 centros poblados,
clasificados en 12 categorias: Villa, Barrio, Colonia, Lotificaciéon, Aldea, Caserio,
Parcelamiento, Finca, Hacienda, Granja, Rancho y Ganaderia.

En el siguiente cuadro se muestra el resumen de los centros poblados del
Municipio.
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Cuadro 1
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintia
Resumen de Centros Poblados por Categorias
Anos: 1994, 2002 y 2012

Categoria Ao Ao Ao
1994 2002 2012
Villa 1 1 1
Barrios 1 - 2
Colonias 7 11 24
Lotificaciones 1 - 3
Aldeas 6 8 11
Caserios 14 13 15
Parcelamientos 9 2 6
Fincas 163 87 167
Haciendas 19 - 7
Granjas 1 - 1
Ranchos 1 - 1
Ganaderias - - 1
Labor 3 - -
Micro parcelamiento 1 - -
Paraje 1 - -
Otra - 2 -
Totales 218 124 229

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién del afio 1994 y del XI Censo Nacional de Poblacién y Vi de Habitacién del afio 2002,
del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre
2012.

Entre los cambios observados durante el trabajo de campo se puede citar que,
en el afio 2002 el nimero de aldeas era de seis, y en la actualidad la cantidad es
de 11, derivado que centros poblados con la categoria de Caserios, se
convirtieron en Aldeas. Respecto a las Colonias, al afio 2012 se registran 24, en
contraste a las siete que figuraban en 1994 segln el Instituto Nacional de
Estadistica, cambios derivados del surgimiento de nuevas colonias.

1.2.2 Divisién administrativa

Se refiere a la forma en que se encuentra estructurado el gobiemo municipal
para ejercer buen manejo de los recursos financieros y humanos. Seguin el
Cédigo Municipal, “Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el
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ejercicio del gobierno del municipio, velar por la integridad de su patrimonio,
garantizar sus intereses con base en los valores, cultura y necesidades
planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos™

1.2.2.1 Concejo Municipal

Es electo de forma popular y conformado por la corporacién municipal, al afio
2012 se integra por el Alcalde, Sindico |, Sindico I, Sindico Suplente, Concejal |,
Concejal Il, Concejal I, Concejal IV, Concejal V, Concejal Suplente | y Concejal
Suplente Il, integracion que no esta basada en Ley en virtud que la misma se
determina en base al nimero de habitantes de un Municipio y derivado que en
La Gomera, hay 53,339 habitantes segun censos jurisdiccionales elaborados por
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a través de la Direccién de
Area de Salud de Escuintla, estos datos son menores a los oficiales proyectados
por el Instituto Nacional de Estadistica; se determiné segun la Ley Electoral y De
partidos Politicos, que la corporacién municipal deberia estar integrada por, “dos
sindicos, siete concejales titulares; un sindico suplente y tres concejales

suplentes™® integracion que corresponderia a la realidad del Municipio.

junio del afio 2012 la Municipalidad no tiene alcaldes auxiliares, en lugar de
elios estan ios presidentes de ios Consejos Comunitarios de Desarrolio de cada

comunidad.

1.2.2.2 Mancomunidad del Sur -MANCOSUR-

“Las mancomunidades son asociaciones de municipios que se instituyen como
entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia, constituidas
mediante acuerdos celebrados entre los concejos de dos 0 mas municipios, para

® Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Municipal (Decreto Numero 12-2002). Articulo
33.

10 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley Electoral y De partidos Politicos (Decreto
Numero 1-85). Inciso c) Articulo 206.
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la formulacién comun de politicas publicas municipales, planes, programas y
proyectos, asi como la ejecucion de obras y la prestacion eficiente de servicios
municipales.”’' El gobierno municipal es parte de la Mancomunidad de
Municipios del Sur, integrada por ocho Municipios, siete de ellos pertenecen al
departamento de Escuintla, los cuales son; La Gomera, Santa Lucia
Cotzumalguapa, La Democracia, Siquinala, Palin, Escuintta y Nueva
Concepcidon, y un municipio de Suchitepéquez, el cual es San Antonio
Suchitepéquez.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrolio -COMUDE-

Segun la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se integran por, “el
alcalde municipal, quien lo coordina, sindicos y concejales que determine la
corporacion municipal, representantes de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, hasta un numero de 20, representantes de las entidades publicas
con presencia en la localidad; y, representantes de entidades civiles locales que
sean convocados™.'? En La Gomera el “COMUDE” se integra por el Alcalde
Municipal, el Concejo Municipal, representantes de 45 COCODES y un
representante por cada institucion publica con presencia en el Municipio, como
lo son: El Centro de Salud, Policia Nacional Civil, Apostadero Naval del Pacifico,
Coordinacion Técnica Educativa, Asociacion de Pescadores Ariesanaies y un
representante de la Oficina Municipal de la Mujer, Departamento de Relaciones
Publicas y la Oficina Municipal de Planificacién.

1.2.2.4 Consejo Comunitario de Desarrolio -COCODE-
Se componen por, “la asamblea comunitaria, integrada por los residentes en una
misma comunidad; y el érgano de coordinacion, integrado de acuerdo a sus

1 Congreso de la Republica de Guatemala. C6digo Municipal (Decreto Numero 12-2002).
Articulo 49.

12 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Consejos de Desarrolio Urbano y Rural
(Decreto Numero 11-2002). Articulo 11.
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propios principios, valores, normas y procedimientos o en forma supletoria, de
acuerdo a la reglamentacion municipal existente™3.

1.3 RECURSOS NATURALES

El municipio de La Gomera tiene problemas en la conservacién de su medio
ambiente debido a la contaminacién especialmente en los cuerpos de agua por
la descarga de desechos y residuos industriales, altas concentraciones de
insecticidas residuales, contaminacién de pastos debido al uso de agroguimicos
esparcidos en forma aérea y la explotaciéon desmedida de los recursos naturales,
erosion y perdida de la vida silvestre.

1.3.1 Agua

El aumento continuo de la poblacién, su concentraciéon progresiva en grandes
centros urbanos, el cambio en los patrones de produccién y consumo afectan la
calidad de los recursos hidricos del pais. El Municipio tiene diversidad de
fuentes fluviales que desembocan en el océano Pacifico, se caracterizan por ser
de longitudes cortas. En La Gomera se identifican los siguientes recursos
hidrograficos.

+ Oceano Pacifico

Se ubica en la parte sur del Municipio, los derechos maritimos sobre el Océano
Pacifico son: Derechos nacionales 12 millas nauticas (22.22 km) y los
internacionales son 200 millas nauticas (370.4 km).

e Playas

En las costas del Municipio se encuentran las playas de El Paredén, Sipacate,
La Empanizada y Rama Blanca, playas arenosas que cubren un area total de 20
kilbmetros de largo. En los ltimos afios la playa de Sipacate se ha convertido

3 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
(Decreto Numero 11-2002). Articulo 13.
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en uno de los atractivos turisticos principales de la Costa Sur, debido a sus
oleajes que son propicios para la practica del Surf, asi como para la pesca.

e Rio Acomé

También conocido como Rio de La Gomera, tiene un area de 706 km? y
longitud de 58.5 kildbmetros; recorre las aldeas El Terrero, Ceiba Amelia y
Nuevo Texcuaco, los parcelamientos Los Chatos, y Nl.ievo Mundo, los
caserios Ciprecitos, Las Brisas, La Quirica, La Guapa, El Paraiso, El Culatio y
El Tesoro, los barrios San Diego y Chipilapa, las colonias 1ero. de Mayo, La
Condesa, Costa Rica, Villa Esperanza, San Francisco, Santa Catalinay 15 de
Septiembre. Sus afluentes son formados por los rios que nacen en Santa
Lucia Cotzumalguapa, La Democracia y Siquinala.

El caudal medio es de 8.7 m3/segundo, la mayor parte del afio es navegable,
se establecid que el rio Acomé, hace una década era una fuente de vida
importante para el Municipio, con aguas abundantes y cristalinas; a Junio del
afio 2012 el cauce del rio es utilizado para riego de cultivos y se encuentra
contaminado por desechos sélidos y basura vertida por la poblacion.

s Rio Coyolate

También conocido como Rio Xaya, sirve de limite entre La Gomera y La
Nueva Concepcion, ingresa al Municipio por las aldeas Texcuaco Viejo y
Cerro Colorado, tiene un area de 1,648 km? y longitud de 154.95 kilometros
desde los afluentes que lo alimentan que son los rios Cristébal y Aguna que
nacen en las faldas de los volcanes Acatenango y Fuego.

Su caudal medio es de 6.4 m3/segundo, el cual aumenta en el invierno, apto
para su navegacion, utilizado como via de acceso para los habitantes de la
aldea Cerro Colorado y del municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa.
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¢ Rio Seco

Recorre el parcelamiento Los Chatos a inmediaciones del kildbmetro 119 de la
ruta a la aldea Sipacate, con una longitud aproximada de 24 kildmetros; durante
la época lluviosa el desbordamiento del afluente afecta a los pobladores de este
parcelamiento, ya que tienen sus viviendas cercanas a la rivera del rio que fluye
en direccién sur oeste a través de las tierras bajas costeras de La Gomera y
desemboca en el Océano Pacifico. El caudal medio en invierno es de 4.2
m3/segundo y durante el verano disminuye, el curso ha sido alterado en
algunos sectores por los finqueros locales, para aprovechar las aguas en
extensos regadios. No es navegable en su recorrido, tiene aguas contaminadas.

¢ Rio Pantale6n

Su recorrido es de 4,000 metros que sirve de limite entre el municipio de
Santa Lucia Cotzumalguapa y La Gomera, al nor-occidente de la aldea Cerro
Colorado se une con el Rio Coyolate, a partir de ahi sirve de limite entre el
municipio de Nueva Concepcién y La Gomera.

e Rio Agiiero

Se encuentra a una altitud de 39 metros sobre el nivel del mar, pasa por el
barrio Chipilapa y se despiende de la cuenca dei Rio Acomé, sus
coordenadas son 14°6'0" N y 91°3'0" E, en formato DMS (grados, minutos,
segundos). Es utilizado como sistema de riego en las fincas cafieras cercanas,
aunque no es apto para el consumo 6 abastecimiento domestico debido a su
contaminacién por deshechos naturales y sélidos, como también por la misma

poblacién.

¢ Rio Cabeza de Toro
Su linea de agua pasa por el Municipio, desemboca por el lado derecho del
Rio Acomé 6 de La Gomera, tiene una latitud de 14.1667 y una longitud de
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91.0333. Se utiliza como sistema de riego, estd contaminado por desechos
solidos en su mayoria, asi como los drenajes pluviales de las viviendas que son
conectador por los pobladores, porque al no existir donde depositar la salida del
agua estos desembocan en dicho rio.

+ Rio El Morro

Es un rio que bafa la cuenca del Rio Acomé, es relativamente corto, tiene una
latitud de 14.333 y una longitud 91.91666 que desemboca en la vertiente del
Pacifico.

¢ Rio El Papayo

Pasa a traves de la cuenca del Rio Acomé, hasta llegar a la aldea Sipacate,
su latitud es de 14.1 y su longitud es de 90.5833; tiene una clasificacion de
caudal de agua. No es un rio navegable, por los niveles de contaminacion de
drenajes de aguas pluviales en su mayoria y negras también, por lo tanto no es

fuente generadora para la pesca artesanal.

e Laguneta Rama Blanca

Llamado asi por la presencia de arboles de Rama Blanca, corresponde a la
clasificacion de Laguna Costera, ubicada en la Finca Laguna Rama Blanca a
una latitud norte de 13°56'15” y una longitud oeste de 91°14'30”, a una elevacion
de cuatro metros sobre el nivel del mar; posee un espejo de agua de un

kildmetro cuadrado, la profundidad promedio es de cuatro metros.

e Laguneta Las Placetas

Conocida en la localidad como Agua Dulce, corresponde a la clasificacion de
Laguna Costera, ubicada en la aldea Paredén Buena Vista, a una latitud norte
de 139566'10” y una longitud oeste de 91°07'25”, a una elevacién de cinco metros
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sobre el nivel del mar. La profundidad promedio es de un metro y la maxima de
2.5 metros con una longitud aproximada de seis kilémetros.

e Poza del Nance

Se ha convertido en el santuario de tortugas marinas, pues sirve de refugio,
alimentacion y reproduccion de estas; es posible observar poblaciones de
tortugas marinas de diferentes especies y edades a lo largo de todo el afio. Se
declar6 como area protegida en 1969, desde 1998 el Proyecto
“Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Asociados a los Manglares del
Pacifico de Guatemala” (INAB-UICN-UE), el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP) y la Base Naval del Pacifico (BANAPAC) han organizado y
apoyado a un grupo de voluntarios de las aldeas Sipacate, El Paredén y El
Naranjo. Dentro de las medidas de conservacion implementadas se encuentran
la produccién de material educativo para disminuir la presién de caceria sobre
las poblaciones de aves acudticas, la colocacion de 17 rétulos informativos y con
normativa, en puntos estratégicos del parque y la elaboracion y uso de
calcomanias en embarcaciones pesqueras comprometidas con el fin de proteger

las poblaciones de tortugas marinas.

s Canal de Chiguimulilia:

Canal natural situado al sur de los departamentos de Santa Rosa, Escuintla y
Jutiapa. Presta numerosos servicios a los habitantes de los poblados aledafios.
Corre paralelo al océano Pacifico y a una distancia media de 500 metros.
Recibe las aguas de los rios Naranjo, Acomé, Guacalate, Achiguate, Maria
Linda, Paso de Caballos y Los Esclavos.

Tiene un largo aproximado de 140 kildmetros, de los cuales son navegables 120.
El resto es navegable solamente para embarcaciones de escaso calado.
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1.3.2 Bosques

Los bosques desempefian un papel central como refugio para la fauna y area de
proteccion de especies vegetales y animales en peligro de extincion. Los
arboles ayudan a incrementar la tasa de infiltracién del agua y la recarga de las
aguas subterraneas. En las zonas costeras, los manglares protegen la tierra
contra la erosién del mar y proporcionan campos de reproduccién para la pesca
y el camarén. Sin embargo, el avance de la frontera agricola se considera la
causa principal de la destruccion de los bosques, con la consiguiente alteracion
de las condiciones del medio ambiente, plagas que atacan al bosque y la
degradacioén y pérdida de espacios vitales. En el Municipio la cobertura forestal
es escasa, no hay zonas de reforestacion 6 zonas municipales para plantar
arboles.

1.3.2.1 Tipos de bosques

En el municipio de la Gomera existe un bosque de Mangle, se encuentra en la
Aldea Sipacate, constituye la mayor parte de cobertura vegetal y estd compuesto
por mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle blanco (Lagunculariaracemosa) y
mangle negro (Avicennia germinans); éste constituye uno de los ecosistemas
mas importantes para la productividad vy biodiversidad de la regién. Estos
bosques ademas protegen las costas contra las marejadas ocasionadas por
huracanes. También hay botoncillo (Conocarpus erectus). Entre los arboles
tradicionales estan el Sabal mexicana y Pachira acuatica. Los problemas de
contaminacion resultan del uso del manglar como basurero y por las aguas que
desembocan las empresas de agroindustria y desechos domésticos.

1.3.2.2 Cobertura forestal

En los afios del 2001 al 2010, se determiné recuperacion de zonas boscosas
derivado de la compensaciéon que tienen las plantaciones de palma africana,
platano y banano. Al comparar la dindmica forestal, se pudo establecer que se
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recupero 2.59% que equivalen a 76 hectareas del bosque comparado con el afio
2006.

1.3.2.3 Zonas de vida

De acuerdo con la clasificacion de zonas de vida de Guatemala, el Municipio se
encuentra dentro de tres de ellas. La zona de vida mas extensa en esta region
es el bosque himedo subtropical calido con una cobertura de 468 kildbmetros
cuadrados que equivale al 73.1 % del total. La precipitacion varia entre 1,200
hasta 2,000 milimetros anuales; la biotemperatura es de alrededor de 27°
centigrados; la evapotranspiraciéon potencial se estima en promedio de 0.95.

Otro es el bosque muy himedo subtropical calido, cuya area es de 144.40
kilometros cuadrados que representa el 22.5 % del total del area. El patrén de
lluvia de esta zona varia entre 2,136 y 4,327 milimetros; la biotemperatura va de
21° a 25° centigrados y su relaciéon de evapotranspiracion potencial se estima en
promedio 0.45.

El bosque seco subtropical esta representado con una cobertura de 27.6
kilbmetros cuadrados, que equivale al 4.3% del total del area boscosa del
Municipio. La precipitacion de esta zona varia entre 500 a 1000 mm, la
biotemperatura va de 19° a 24° centigrados, y su relacién de evapotranspiracion
potencial es igual a 1.5.

1.3.3 Suelos

“De acuerdo a la clasificacion de suelos para Guatemala, utilizada por el
Ministerio de Agricultura y segun la clasificacion de Simmons, al Departamento
de Escuintla le corresponden los suelos de declive del Pacifico, suelos del litoral

del Pacifico y clases miscelaneas del terreno™4.

4 Charles, S.,Tarano J. M. Y Pinto J.H. Clasificacion del Reconocimiento de los Suelos de
Guatemala. Servicio Cooperativo Interamericano de Agricultura, Instituto Agropecuario Nacional.
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1.3.3.1 Tipos de suelo

En La Gomera se encuentran suelos del Litoral del Pacifico, los denominados
Tecojate, Tiquisate Franco Arenosa, Tipo Paxinama y Bucul, existe una de las
clases Miscelanea de terreno: Arena Playa de Mar. Esta formada de suelos bien
drenados que necesitan ser desmontados y preparados para el cultivo con
magquinaria.

e Bucul son suelos profundos, mal drenados, desarrollados en depésitos
marinos o aluviales bajo una cubierta forestal, en un clima himedo-seco.
Ocupan relieves casi planos en el Litoral del Pacifico a elevaciones menores
de 120 metros sobre el nivel del mar. Estan asociados con suelos bien
drenados y arenosos, el Perfil del Suelo es franco arcilloso. Estos se
encuentran en terreno casi plano en el Litoral Pacifico a elevaciones menores
de 90 metros sobre el nivel de mar, con una extension de 183.26 km2.

e Paxinama tiene una extension de 128.16 km?, son suelos poco profundos, en
exceso drenados, desarrollados sobre aluvibn arenoso en un clima calido,
estan asociados con los suelos Tiquisate y Bucul, pero son mas arenosos que
el Tiquisate y estan mejor drenados que los Bucul.

e Tecojate tiene sueios profundos, mai drenados, en algunos iugares son
salinos y estan desarrollados sobre depésitos marinos en un clima calido
himedo-seco, su extension es de 61.79 km2.

¢ Tiquisate franco-arenoso con suelos profundos, bien drenados, desarrollados
sobre depédsitos marinos aluviales de color oscuros, en un clima calido,
himedo-seco; se distinguen por su buen drenaje, por su textura franco mas
gruesa y por sus subsuelos cafés. Tiene una extension de 246.79 km2.

Ministerio de Agricultura, Editorial Ministerio de Educacién “José de Pineda Ibarra”. Guatemala
1,959. 631 p.
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¢ Arena playa de mar es una faja angosta de arena a lo largo del Océano
Pacifico, carece de vegetacion, tiene una extension de 20 km2.

Tabla 3
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla

Serie de Suelos
Afo: 2012

Extension en
km?

Simbolo  Serie de suelo Principales caracteristicas

Tiquisate Franco- Suelos extensos, adaptables a

T', Arenoso 246.79 una gran variedad de cultivos
con suficiente regadio y buen

Px Paxinama 128.16 manejo pueden mantenerse en
un alto nivel de produccion

Bu Bucul 183.26 Ocupan depresiones pequeiias,
casi todas las areas estan cerca

Tj Tecojate 61.79 de la costa. Gran parte del
area esta cubierta de bosques.

AM Arena Playa de 20.00 Sueios a io iargo del Océano

Mar Pacifico.
Fuente: elaboracién propia, con documento Proyecto MAGA-ESPREDE-CATIE, Mapa de
Reconocimiento de suelos de Simmons, Tarano y Pinto 1959. Afio 2001.

Existe una de las clases Misceléanea de terreno: Arena Playa de Mar. Esta franja
estd formada de suelos bien drenados que necesitan ser desmontados y

nreparades para ei cuiliivo con maquinaria.

1.3.3.2 Clases agrolégicas de suelos:

De acuerdo a la clasificacién agrolégica de Guatemala se ha establecido por
medio de sistema USDA, que en este Municipio se encuentran las clases
agrologicas siguientes: Clase |, con 26% de tierras para la agricultura sin
restricciones aptas para riego y todo tipo de cultivo, con topografia plana. Clase
Il, con 53% de tierras para agricultura con pocas restricciones, aptas para riego y
cultivos de rotacién con topografia plana, ondulada o suavemente inclinada.
Clase V, el 14% de tierras no cultivables, inundables, factores limitantes muy
severos para cultivos, generalmente drenajes deficientes, tierras pedregosas,
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con topografia plana a inclinada, aptos para pastos, bosques o para desarrollo
de vida silvestre. Clase VII, con 5% de tierras no aptas para cultivos agricolas,
aptos para areas protegidas. Clase VIII, con 1% de tierras no aptas para cultivos,
areas de esta clase no son aptas ni para silvicultura ni para pastos. Suelos
esqueléticos, pedregosos, rocas desnudas, en pendientes extremas. Solamente
son aptos para esparcimiento ya que se ubican a la orilla del mar.

1.3.3.3 Usos del suelo

En relacion al uso actual del suelo del Municipio se encuentra determinado,
entre otros, por cultivos semi-permanentes (cafia de azucar: 71.3%); cultivos
permanentes (banano, platano y palma africana 4.8%), pastos (12.5%) y granos
basicos (2.7%). Las areas de humedales con cobertura boscosa representan el
3%. Los cuerpos de agua lo constituyen un area de 1.81 hectareas. Otra area
corresponde entre otros a zonas industriales con 0.77 hectareas. Y finalmente,
el area de arena y/o playa corresponde a la zona de menor cobertura con 0.27

1.3.4 Fauna

Los animales mas comunes que se pueden observar en la region son: garza,
lagarto, caiman, tortuga Parlama, iguana, pelicano, loro, pavo silvestre, pijije,
mapache, armadillo, chacha, pato de monte, pajaro carpintero, semiente, conejo,
ardilla y gaviota. Estan en peligro de extincion los lagartos chatos que hace 10
afos eran abundantes en la region.

La Poza del Nance es un fendmeno natural Gnico en Centro América sirve de
refugio, de alimentacién y reproduccidn de varias especies de tortugas marinas,
mas para la tortuga negra, debido a que retne ciertas condiciones de
profundidad, salinidad y temperatura.

También estan los viveros de iguanas en la aldea El Naranjo y de tortugas en la
aldea El Paredén Buena Vista.



24

1.3.5 Flora

El Municipio tiene varias especies forestales, produccion de mangle en el canal
de Chiguimulilla, entre los tipos de arboles que se ubican en la regién se pueden
mencionar eucalipto, matilisguate, conacaste, cedro, caoba, palo blanco, laurel,
lagarto, volador, hormigén, conacaste blanco, ceiba, flor de bandera, naranijillo,
pito real puntero, teca, almendro, entre otros.

Entre las especies frutales se encuentran las siguientes: mango, mandarina,
chico, zapote, jocote tronador, ayote, guanaba, mel6n, palmito, paterna,
guayaba, cacao, carambola, coco, lima limén, toronja, limén y caimito.

Entre las flores existentes estan: flor de pacaya, flor de izote, rosales, claveles,
mulata, terciopelo, la chinita, flor de muerto, flor de amapola, bombilla y cola de
quetzal.

1.4 POBLACION
Conjunto de personas que habitan o residen en un area ¢ espacio geografico
determinado, es decir, individuos constituidos de forma estable, ligados por

vinculos y caracteristicas territoriales, politicas, juridicas, étnicas o religiosas.

1.4.1 Poblacion total, nimero de hogares y tasa de crecimiento
Segun datos proporcionados por las autoridades municipales, con base a
censos jurisdiccionales elaborados por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social a través de la Direccién de Area de Salud de Escuintla, el
Municipio tiene 53,339 habitantes, un 13.05% menos que los datos oficiales
proyectados por el Instituto Nacional de Estadistica a junio de 2012.

Con base a informacién de los Censos de Poblacién afios 1994, 2002 y segun
proyecciones efectuadas al 2012, el siguiente cuadro presenta la poblacién total
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clasificada por las diferentes categorias de centros poblados en las que se
encuentra distribuido el Municipio, asi como el total de hogares y la tasa de

crecimiento anual.

Cuadro 2
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Poblacion Total por Centro Poblado, Nimero de Hogares y
Tasa de Crecimiento
Anos: 1994, 2002 y 2012

. Censo o Censo o Proyeccién

Categorias 1994 % 2002 % 2012 %
Pueblo 3,659 10 7,595 16 5,427 9
Aldea 10,245 28 13,457 28 20,501 34
Caserio 6,586 18 7472 16 4,824 8
Colonia 3,293 9 6,461 13 16,884 28
Finca 4,756 13 10,999 23 3,618 6
Otra 3,293 9 1,143 2 603 1
Parcelamiento 4,756 13 844 2 8,442 14
Total poblacién (INE) 36,588 100 47,971 100 60,299 100
Poblacién segin MSPAS* 53,339 100
Total hogares 8,637 10,471 12,060
Tasa de Crecimiento actual 1.79%

* Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion del afio 1994 y del XI Censo Nacional de Poblacién y V1 de Habitacion del afio 2002,
del Instituto Nacional de Estadistica -INE- .

A nivel de aldeas y colonias se observa el mayor crecimiento poblacional al afio
2012 segun proyecciones del INE y datos recabados en el trabajo de campo.

El aumento en el nimero de habitantes, al considerar el total de colonias es de
15% en relacién con el censo de 2002, como resultado de la migracién de los
habitantes del area rural con el objetivo de tener acceso a los servicios basicos.
Otra razén es que en la Cabecera Municipal se concentra el 85% de la actividad
comercial. Respecto al nimero de hogares, del afio 2002 al 2012 se tiene un
crecimiento de 15.17% lo que representa 1,589 nuevos hogares, sin embargo
este porcentaje fue de 39.63% en el periodo 1994-2012 para un total de 3,423
hogares mas en el lapso de dieciocho afios.
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Segun proyecciones de poblacion para los Ultimos cinco afos, la tasa de
crecimiento anual del Municipio es del 1.79%, por debajo de la tasa a nivel
nacional en 0.67% y a nivel departamental en 0.46%.

1.4.2 Poblacion por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

De acuerdo a los Censos Nacionales X y XI de Poblacion, V y VI de Habitacion
de los afios 1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, se reporta la
cantidad de 36,588 y 47,971 habitantes; para efectos de estudio y analisis se
proyecté al afio 2012 un total de 60,299 habitantes, tal como se presenta en el
cuadro siguiente.

Cuadro 3
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Analisis de la Poblacién por Sexo, Area Geografica, Grupo Etnico y Edad
Anos: 1994, 2002 y 2012

s 1994 o 2002 o 2012 o
Descripcion  iobitantes  *  Habitantes  °  Habitantes =
Poblacién por sexo
Masculino 18,724 51 24,721 52 31,011 51
Femenino 17,864 49 23,250 48 29,288 49
Total 36,588 100 47,971 100 60,299 100
Poblacién por area
Urbana 5,509 15 17,383 36 22,914 38
Rurai 31,079 85 30,588 64 37,385 62
Total 36,588 100 47,971 100 60,299 100
Poblacioén por grupo étnico
Indigena 2,275 6 3,475 7 3,015 5
No indigena 34,313 94 44,496 93 57,284 95
Total 36,588 100 47,971 100 60,299 100
Poblacion por edad
00—~ 06 8,270 23 10,137 21 13,868 23
07 - 14 8,070 22 9,708 20 15,075 25
16-64 19,018 52 25,976 54 28,944 48
65 y mas 1,230 3 2,150 5 2,412 4
Total 36,588 100 47,971 100 60,299 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacién del afio 1994 y del XI Censo Nacional de Poblacion y Vi de Habitacién del afio 2002,
del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y Proyeccion 2012.
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Al analizar el promedio de la informacion de los Uultimos dos censos, se
determiné que la distribucién total por sexo de los habitantes del Municipio no ha
sufrido modificaciones significativas. La proyeccion para el afio 2012 muestra
que se mantiene una proporcion del 51% para el género masculino y 49% para
la femenino, es decir, que se tiene una diferencia de 1% en relacion al nivel
departamental, mientras que a nivel nacional mantienen las mismas condiciones.

La distribucién de la poblacién en el area rural segin censo de 2002 a nivel
nacicnal es del 54%, para el departamento de Escuintla de 52% y para el
municipio de La Gomera 64%. Esta proporcién a nivel municipal segun
encuesta al 2012 es del 62% a nivel rural y del 38% a nivel urbano, esto
representa un decremento del 2% respecto al 2002 a nivel rural, a causa de la
concentracion de la actividad agricola en esta area. En relacién a los grupos
étnicos, a junio 2012 se determiné que la poblacién indigena en el Municipio no
es significativa y representa solo el 5% de la poblacion total, el restante 95% es
poblacién no indigena, dato que cambia en los periodos de cosechas debido a la
migracion de las personas para trabajar en lugares que requieran mano de obra.

Respecto a la poblaciéon por edad para el afio 2012, se puede observar que el
23% son nifios menocres de seis afics mientras que 25% de los habitantes son
jovenes en etapa estudiantii con edades entre los 7-14 afios. EI mayor
porcentaje de la poblacién (48%) se encuentra entre los 15-64 afos y
representan un potencial productivo para el Municipio, pues constituyen fuente

de mano de obra en las diferentes actividades.

1.4.3 Densidad poblacional

Es equivalente al nUmero de habitantes dividido entre el area donde habitan e
indica el nimero de personas que viven en cada unidad de superficie, de forma
habitual se expresa en habitantes por kilbmetro cuadrado.
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A continuacién se presenta el cuadro de densidad poblacional.

Cuadro 4
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Densidad Poblacional
Afos: 1994, 2002 y 2012

Guatemala Escuintla La Gomera
Ao . Hab./ ‘2 Hab./ ‘2 Hab./
Poblacion Kam= Poblacion Kam= Poblacion Km?
1994 8,331,874 77 386,534 88 36,588 57
2002 11,237,196 103 538,746 123 47,971 75
2012 15,073,375 138 716,204 163 60,299 94

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacién del afio 1994 y del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién del afio 2002,
del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y Proyeccién 2012.

La extensién territorial del Municipio es de 640 kildometros cuadrados. Para 1994
el Municipio contaba con 36,588 habitantes y segin proyeccion realizada para el
afo 2012 se estima una poblacién de 60,299, por consiguiente se calcula una
densidad poblacional de 94 habitantes por kilbmetro cuadrado, es decir, que es
menor al 44% en comparacion con la densidad a nivel nacional y en 69%
departamental; esta situacion se debe al incremento constante de la poblacién

afno con ano.

1.44 DPoblacién econémicamente activa -PEA-

“‘Es el conjunto de personas que de siete afios y mas de edad, ejercen una
ocupacion o la buscan de forma activa. La integran los ocupados que trabajaron
o no la semana anterior y que en la actualidad tienen empleo, asi como los
desocupados que buscan trabajo por primera vez o que ya han trabajado”.’®> En
el siguiente cuadro se presenta la distribucion de la PEA.

5 INE (Instituto Nacional de Estadistica, GT) 2002. XI Censo Nacional de Poblaciéon y VI de
Habitacion. 9755 p.
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Cuadro 5
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Poblacion Econémicamente Activa -PEA-
Por Género y Area Geografica
Afos: 1994, 2002 y 2012

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2012
Por Sexo No. de % No. de % No. de %
Habitantes Habitantes Habitantes
Masculino 9,827 91 11,928 84 14,478 79
Femenino 1,023 9 2,213 16 3,952 21
Total 10,850 100 14,141 100 18,430 100
Por area
Urbana 2,126 20 5,309 38 9,510 52
Rural 8,724 80 8,832 62 8,920 48
Total 10,850 100 14,141 100 18,430 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion del afio 1994 y del Xi Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion del afio 2002,
del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y Proyeccién 2012.

La Poblacién Econdmicamente Activa representa 29.65% del total de la
poblacién del Municipio para el afio 1994, con una leve disminucién para el afio
2002 de 0.17% (29.48%) en comparacion a 1994 y un aumento de 1.09% para el

2012 (30.56%) en comparacion con el afio 2002.

El porcentaje de la Poblacién Econdmicamente Activa —PEA- referente a los
hombres, disminuyé en los afios 2002 y 2012 en relacion al afio 1994, como
consecuencia que ésta poblacion ha emigrado a Estados Unidos de América por
la necesidad de mejorar el nivel de vida de sus familias a través del envio de
remesas. Todo lo contrario ocurre con las mujeres, que a junio del afio 2012
tienen mayor participacion en las actividades productivas. Esto se evidencia al
pasar de 16% al 21%, obteniéndose un incremento del 5% de las féminas que

trabajan.

1.4.4.1 Poblacién econémicamente activa por actividad econémica
Revela en qué actividad econémica se desenvuelven las personas que tienen un
trabajo temporal 6 permanente, seglin se muestra en cuadro adjunto:
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Cuadro 6
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Poblacion Economicamente Activa
Por Actividad Econdémica
Anos: 2002 y 2012

Actividad Censo 2002 Encuesta 2012

Econdémica Trabajadores % Trabajadores %
Industrial 1,311 9 87 9
Comercio 2,026 14 87 9
Turismo 493 3 10 1
Servicios 502 4 240 25
Agro industrial 266 2 58 6
Artesanal 389 4 67 7
Pecuario 97 0 19 2
Agricola 9,057 64 394 41
Total 14,141 100 962* 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Xi Censo de Poblacién y VI de Habitacion
2002 de Instituto Nacional de Estadistica ~INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer
semestre 2012.

El sector agricola es la actividad que muestra mayor porcentaje, tanto en el
censo 2002 y segun encuesta 2012, aunque con una disminucién del 23% en
términos porcentuales en comparaciéon con el afio 2002, por lo anterior puede
calificarse el Municipio como productor agricola por el peso que tiene esta
actividad en términos de PEA, también se observa un crecimiento en el sector
de servicios, mismos que se relacionan con el crecimiento de la poblacién,
concentrada en la Cabecera Municipal.

1.4.5 Migracion

Es una estrategia de sobrevivencia de los trabajadores de escasos recursos,
consiste en trasladarse a diversos destinos para lograr oportunidades de
mejoras econémicas, en forma temporal 6 permanente.

1.4.5.1 Inmigracion
Es el nimero de personas que se trasladan por diversas razones, hacia el
Municipio; dentro de las principales causas que dan origen a este fendmeno se
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encuentra la busqueda de nuevas fuentes de trabajo y fa obtencién de servicios
béasicos y de infraestructura. De los 610 hogares encuestados y de las 2,580
personas residentes en ellos, se pudo establecer que el 20% provienen de
lugares ajenos a la jurisdiccion del Municipio, que al afio 2012 residen en la
localidad. Del total de personas inmigrantes, el 2% se encuentra en La Gomera
de forma temporal por uno 6 seis meses debido a cuestiones familiares 6 de
empleo, pero el 98% vive de forma permanente y tienen entre ocho a 20 afios de
residir en el lugar. Entre los lugares de procedencia de las personas inmigrantes
se encuentra la Ciudad Capital, departamentos de Sacatepéquez,
Suchitepéquez, Quiché; municipios de La Democracia, Santa Lucia
Cotzumalguapa y cabecera departamental de Escuintla.

1.4.5.2 Emigracion

Se define asi al flujo de personas que salen del Municipio para residir en otro
lugar dentro o fuera del pais, bien en forma permanente o temporal. Segun
investigacion de campo se determin6 que el 4.5% de la poblacién emigra de
manera temporal y en periodos menores de un afo, de forma particular durante
la época de zafra, mientras que en el afio 2002 fue el 17% (7,901 poblacion
total), esto significa que disminuy6 el 12.5% durante 11 afios. También se da la
emigracion diaria por cuestiones de trabajo y/o estudic del area rurai a la urbana
y viceversa, asi como a los municipios de Santa Lucia Cotzumalguapa, Puerto
de San José y Escuintla. Es importante resaltar que la emigracion ha
contribuido a mejorar la economia de algunas familias y la infraestructura
habitacional del casco urbano, pues se determindé que 23% de los hogares
recibe remesas.

1.4.6 Vivienda
La mayor parte de las familias habitan en viviendas propias, adquiridas por
herencia 6 por superacion econémica. Conforme a la informacion recabada, a



32

junio de 2012 el nimero de hogares con casa propia aumento 10% y 9% en el
area urbana y rural respecto del afio 2002, esto contrasta con la disminucién que
se tuvo en las condiciones de alquiler y préstamo en ambas areas para ese

mismo periodo.

En el area rural predomina las viviendas formales y las casas tipo rancho con
72% y 11% respectivamente, tendencia que se mantiene en comparacién al
tltimo censo habitacional del afio 2002. Estos tipos de estructuras también se
observan a nivel urbano, donde los ranchos y las viviendas formales suman el
98% del total de hogares al afio 2012. A junio de 2012 el nimero de viviendas
con techo de terraza en el area urbana pasé de 2% a 18% en referencia al 2002,
mientras que la cantidad de residencias con techo de lamina se redujo seis

puntos porcentuales en ese mismo periodo.

En el area rural predominan también los techos de lamina, pero en segundo
lugar se encuentran los techos de palma, que es uno de los materiales que
mantienen el ambiente fresco para la estancia de las personas, pero a la vez
uno de los mas peligrosos por su vulnerabilidad al fuego. Los pisos de torta de
cemento y de tierra prevalecen en las viviendas de La Gomera, tendencia que
crece para ambgos tipos de construccicnes, tantc en ei area urbana como rurai,
sin embargo a nivel urbano existen edificaciones que poseen piso ceramico y se
puede ver como del aino 2002 al 2012 aumenté un 7% el numero de hogares
que utilizan este tipo de materiales en sus residencias.

1.4.7 Ocupacion y salarios

La agricultura es la actividad econémica que predomina como fuente de empleo,
de forma amplia en el cultivo de cafia de azucar, pues en esta rama laboran mas
del 41% de la poblacién. En relaciéon al salario, cuando se trata de actividades

agricolas las personas lo reciben por jornal diario 6 bien de forma semanal, el
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cual oscila entre los Q60.00 y Q70.00 diarios. Referente a otras ramas come
servicios, artesanal 6 comercio, el salario se paga en periodos quincenales,
muchos de ellos obtienen prestaciones laborales y otros beneficios como el

acceso al Seguro Social.

1.4.8 Niveles de ingreso

Determina las condiciones de vida de los habitantes y permite elaborar los
indices de pobreza de la poblacién. A nivel urbano y rural se comprobd que
61% de la poblacioén obtiene ingresos mensuales por debajo del salario minimo
vigente a junio de 2012 (Q2,324.00) decretado por Acuerdo Gubernativo 520-
2011. EI 40% de las personas trabajadoras recibe entre Q1,800.00 y Q2,250.00
por sus servicios y tan solo 7% del total de hogares tiene ingresos por arriba de
Q3,601.00 mensuales. Durante el resto del afo, algunos habitantes se dedican
a actividades complementarias como la pesca artesanal para coadyuvar la falta

de ingresos.

1.4.9 Pobreza

Segun Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2011, se entiende
como personas en pobreza no extrema (pobres), a quienes alcanzan a cubrir el
cosio dei consumo minimo de aiimentos perc no ei coste minimo adicionai
calculado para otros bienes y servicios basicos, donde su consumo es inferior a
Q. 9,030.93 anuales. Las personas en pobreza extrema son quienes tienen un

consumo anual inferior a Q. 4,380.00.

Al realizar el analisis del indice de pobreza, el Municipio muestra una
disminucién de 29.30% en el 2011 respecto del afio 2002, sin embargo esta
variacion positiva se debe a que los mapas de pobreza 2011 estan elaborados a
nivel rural y aunque incluyen datos de algunos centros urbanos, no todos los
territorios fueron registrados. Conforme a los datos que se obtuvieron durante el
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trabajo de campo, de 2002 a 2012 se observa un incremento de 3.10% en el
indice de pobreza, donde el indicador de incidencia (75%) refleja que siete de
cada diez personas viven bajo condiciones de pobreza.

No obstante, en ese mismo periodo se tiene una reduccién de 4.11% en el
porcentaje de pobreza extrema y el indice de incidencia refleja que doce de cada
100 personas vivian en condiciones de extrema pobreza en el 2002, pero a junio
de 2012 esta cantidad se redujo a ocho por cada 100 habitantes.

1.4.10 Desnutricion

De acuerdo al Tercer Censo de Talla a Escolares del 2008, la prevalencia de
desnutricion crénica en La Gomera alcanzé 25.3% con un total de 1,711 casos.
Este porcentaje igualé al promedio departamental (25.3%) y se situé por debajo
del promedio nacional (45.6%). Al relacionar el 2008 con el Segundo Censo de
Talla del 2002, en seis aftos se redujo la prevalencia de desnutricién crénica
infantil, de 30.3 a 25.3%. Existe la Iinstancia de Consulta y Participacién Social -
INCOPAS-, drgano que se integra por 10 sectores de la sociedad civil
representada dentro del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINASAN), que funciona como un canal de comunicacion o espacio de
participacion donde se plantean propuestas relacionadas a la Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

1411 Empleo

Datos recopilados sobre la Poblacion Econémicamente Activa reflejan que a
junio del 2012 el 63% de la poblacién tiene un empleo. Del total de personas
ocupadas 57% poseen un trabajo permanente y 43% labora de forma temporal,
en los ingenios azucareros y fincas productoras de cafa. Informacion de
ENCOVI 2011 reporta que a nivel departamental se tiene 94.7% de personas
ocupadas y a nivel republica la cifra es de 96.2%, lo que refleja una disparidad
negativa de mas de 30 puntos porcentuales en la tasa de empleo para La
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Gomera en relacién a los indices nacional y departamental, esto revela la
escasez de fuentes de empleo para la poblacion, asi como la temporalidad de
muchos trabajos que dependen de la época de zafra.

1.4.12 Desempleo

El Municipio depende en gran medida de las fuentes de empleo que generan las
fincas productoras de cafia durante la temporada de zafra entre noviembre y
abril de cafia ano, es por ello que al culminar la cosecha, se pierden cientos de
puestos de trabajo y el indice de desempleo aumenta de forma considerable
durante los meses de mayo a octubre. Al considerar este aspecto laboral
caracteristico de La Gomera, asi como los datos de la PEA y la tasa de
ocupacion, se tiene que el indice de desempleo se sitta en 37% a junio del
2012, lo que se considera un porcentaje mayor si se compara con el 5.33% que
se observa a nivel departamento y con el 3.84% que prevalece a nivel nacional
para el afio 2011 segiin ENCOVI. No obstante se debe considerar que el trabajo
de campo abarcé el mes de junio, tiempo en el cual la zafra finalizd y gran parte
de los habitantes no tienen empleo, situacion que se repite afio tras afio.

Esta es una de las causas principales por la que la poblaciéon emigra hacia otros
municipios ¢ departamentos, hacia la Ciudad Capital o a los Estados Unidos de
Norteamérica en busca de mejores condiciones de vida.

1.4.13 Sub-empleo

La “poblacién sub-empleada es aquella de 15 afios 0 mas cuya ocupacién es
inadecuada respecto a determinadas normas como el nivel de ingresos,
aprovechamiento de las calificaciones, productividad de la mano de obra y horas
trabajadas™®.

6 INE (Instituto Nacional de Estadistica, GT). 2012. Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos
-ENEI-. 31 p.
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En La Gomera la tasa de sub-ocupacién alcanza 43% conforme a los datos de
encuesta, indice que se debe en gran medida a la falta de fuentes de empleo en
actividades no agricolas, razén que empuja a la poblaciéon con estudios y/o
preparacion técnica a emigrar, o bien enrolarse en los ingenios azucareros y
fincas productoras de cafa, aunque el salario que se perciba no sea el
adecuado a sus capacidades. Existe una alta dependencia hacia la cosecha de
cafa, pero es un paliativo a las necesidades de trabajo que sufre el Municipio.

A nivel nacional el indicador de sub-empleo asciende a un promedio de 52.45%
y a nivel departamental el promedio es de 38.85% datos segiin ENCOVI 2011,
en comparativo el indice de sub-empleo local muestra mejores condiciones
sobre el promedio nacional, pues se encuentra en 9.45% por debajo de éste, sin
embargo presenta un porcentaje mas alto que el promedio departamental al
ubicarse 4.15% por arriba de éste.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
Expone la relacion existente entre el uso, tenencia y concentracion de la tierra,
en un lugar y tiempo explicito.

1.5.1 Tenencia de la tierra

Es el régimen de propiedad de las extensiones de tierra que permite establecer
la distribucion y el acceso a este recurso por parte de la poblacion. En el
Municipio se identificaron diversas formas de tenencia de la tierra entre ellas
propias, arrendadas y en colonato. En los afios de 1979 al 2003 la tenencia de
la tierra propia se redujo la superficie en 50.73%. Para el afio 2012 este rubro
se estabilizd con 34.61% al igual que el 2003, debido a los beneficios que
gener6 el cultivo de cafia. En el régimen de arrendamiento, se incrementé un
28.11% en el afio 2003 en comparacién al aiio 1979, derivado de la caida del
cultivo del algodén durante la década de 1980 a 1990, esto provocd que gran
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parte de las tierras que cultivaban algodén se dieran en arrendamiento para la
producciéon de cafna de azicar y palma africana de reciente inclusion en esa

fecha y con esto la desaparicién de las tierras en Colonato.

Para el afio 2012 las tierras en arrendamiento se estabilizan. Este fenémeno fue
ocasionado por la integraciéon activa de los terratenientes a la producciéon de

cafa de azucar y palma africana.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

En el Municipio, la mayor parte de la tierra es de uso agricola, en su mayoria
para el cultivo de cafia de azucar. Como actividad secundaria se encuentra la
produccion de la palma africana y en tercer lugar las plantaciones de banano.
Entre los otros cultivos de menor participacion estan el maiz, platano,
carambola, coco, noni, mango, limén persa, sandia, melén y papaya, entre otros.

Respecto a la actividad pecuaria, se observé que parte de la tierra es utilizada
para la crianza de ganado bovino mediante el cultivo de pastos, la pesca y en
menor escala para la crianza avicola y porcina. Cabe mencionar la participacion
de las salinas y camaroneras, que también forman parte de la actividad
econémica del Municipic y del usc de la tierra. En el aic 1979 los cuitivos
permanentes solo conformaban el 4.82% de la extension de la tierra, éste
increment6 69.18% para el afio 2003; esto se debe al cambio de produccion de
algodon a cafia de azlcar y palma africana. Esta transicién de cultivos se
mantuvo para el afio 2012, incrementandose 7% debido a que algunas otras
fincas migraron hacia el cultivo de cafia de azucar, el cual inicio su apogeo tras
los avances tecnolégicos de los ingenios en el pais.

Segun la temporalidad de los cultivos, la mayoria de productores cambiaron de
productos temporales a permanentes, reduciéndose 53.28% de los afios 1979 al
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2003. La tendencia hacia la baja se mantuvo al afio 2012, reduciéndose el 1%
respecto al 2003.

1.5.3 Concentracion de la tierra
Consiste en la cantidad de tierra que posee un solo individuo en relacién al total
del universo de la tierra del Municipio. Esta concentracion se mide por finca 6

estrato y por extension.

1.5.3.1 Coeficiente de Gini

Es una medida de concentracion de recursos cuyo objetivo es medir la
desigualdad existente en la concentracion de la tierra, para su aplicacion se
toman como base las unidades econdémicas y sus respectivas superficies o
extensiones de terreno. La interpretacién sefiala que cuanto mas se aproxime a
uno, mayor sera la concentraciéon de la tierra e inversamente cuanto mas se
acerca a cero, es mas equitativa la distribucién. El factor concentracion en el
municipio de La Gomera, segin el censo de 1979 y 2003, asi también los
resultados de la investigacion de campo se presentan a continuacion:

Tabla 4
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Coeficiente de Gini
Aios: 1979, 2003 y 2012

Ao Coeficiente Nivel
Censo 1979 0.8872 Alta
Censo 2003 0.8733 Alta
Encuesta 2012 0.6837 Media

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario afio 1979 y
IV Censo Nacional Agropecuario afio 2003 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e
investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012,

En el censo del afio 1979 y 2003 la concentracion de la tierra es alta, el cual
indica que esta distribuida en menos propietarios. Para el afio 2012, se muestra
una mejora en la equidad de la distribucion, pues pasa de alta concentracion a

media.
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1.5.3.2 Curvade Lorenz

Es la forma grafica de demostrar la estructura agraria desde el punto de vista de
la concentraciéon de tierra, en ella se relacionan porcentajes acumulados del
namero de fincas y de superficie que ocupan el eje de la variable “Y”, el cual
representa la superficie de fincas, mientras que el eje de la variable “X” la
cantidad de fincas; la linea diagonal en ia grafica representa equidad absoluta,
por consiguiente, cuanto mas se aproxima a la linea de equidistribucién, mas
equitativa sera la distribucion de tierra. A continuacién se presenta la grafica de

la Concentracion de la Tierra.

Grafica 1
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintlia
Concentracion de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2012
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario afio 1979 y
IV Censo Nacional Agropecuario afio 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.



40

En el censo del afio 1979 y 2003 la concentracion de la tierra es alta, esto indica
que esta distribuida en menos propietarios, en su mayoria en las fincas
multifamiliares grandes. Para el afio 2012, se muestra una mejora en la equidad
de la distribucién; pues esta cambia de alta concentracidbn a media, porque
toman mayor participacién las fincas multifamiliares medianas con 12.68% mas
que el afio 2003.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Para que el Municipio incremente el nivel de desarrollo y mejore su economia,
es importante que posean los servicios basicos necesarios, para que la
poblacién logre las condiciones de vida adecuadas, que provean bienestar y
faciliten las actividades diarias que desarrollan. Entre los principales servicios
basicos se encuentran: educacion, salud, agua, drenajes, letrinizacion,
tratamiento de aguas servidas y desechos sélidos, extracciéon de basura, energia

eléctrica, cementerios.

1.6.1 Educacioén

Es uno de los derechos inalienables que los habitantes puedan recibir una
educaciéon que transmita conocimientos para afianzar valores, costumbres y
formas de actuar. También constituye el elemento importante para el desarroiio
de las capacidades de la poblacién, esto permitira aumentar sus habilidades y
destrezas con el fin de lograr mejores oportunidades de empleo e incrementar
sus ingresos. Por medio de la educaciéon formal se hace referencia a los
ambitos de las escuelas, institutos, universidades y médulos de manera gratuita,
sin olvidar la calidad del servicio a la que la poblacion tiene derecho.

El total de la poblacién inscrita en los centros educativos de La Gomera, muestra
un incremento en los afios 1995 al 2002 del 51%, mientras al ano 2011 se tiene
20% mas en relacién al afio 2002. Porcentaje de habitantes que tienen edad
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para recibir educacién y la cantidad de alumnos atendidos en un nivel educativo
con respecto a la demanda. El nivel de pobreza que afronta el Municipio dificulta
que la poblacién estudiantil pueda culminar el afio escolar, por la necesidad que
se presenta de emplear a su familia en actividades agricolas e incrementar el

nivel de ingresos para poder mejorar las condiciones de vida.

La desercién en el Municipio presenté un indice negativo que aborda a la
poblacién estudiantil en un porcentaje alto, debido a la pobreza que afrontan los
habitantes, sin embargo en el afio 2011 disminuyd con relacién a los afios 1995
y 2002 en los niveles pre-primaria y primaria, tanto en el area rural y urbano, al
afio 2002 la tasa de desercion fue la mas afectada inclusive el nivel
diversificado, esto pudo ser a consecuencia del factor pobreza y la carencia de
promover la educacién, con respecto al nivel basico su déficit fue menor en
comparacion a los ainos 1995 y 2011, este ultimo afio ya no existié6 desercion
porque solo centros privados tenian las opciones para estudiar en basicos y
diversificado, por el costo de poder inscribir a sus hijos la mayor parte de la
poblacién dejé sus estudios hasta el nivel primario.

Se observa que la tasa de analfabetismo en el Municipio ha mejorado, en el afio
1994 el indice fue de 36%, este disminuyd en el 2002 un 4%, segln la encuesta
el 24% de la muestra no sabe leer ni escribir.

En el caso del analfabetismo por sexo, en el afio 2012 el Comité Nacional de
Alfabetizacion ~CONALFA- estimé que el indice de analfabetismo de las mujeres
fue de 19.70% (3,697) y de los hombres 22.36% (4,368), esto permite que La
Gomera obtenga un indice total de 21.06%, dado que 8,065 personas son
analfabetas y 30,232 no lo son, la desigualdad econdémica y social influye que
los niflos no tengan acceso a la educacién y el indice de anaifabetismo no
obtenga mejores resultados.
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1.6.2 Salud

En el Municipio se atienden enfermedades de manejo ambulatorio. El Centro de
Salud funciona en el casco urbano las 24 horas y dispone de una ambulancia y
el sistema de atencion es el mismo que presta el IGSS por medio de nimeros y
tarjetas de consultas; los centros de convergencia estan ubicados en distintas
comunidades rurales que no tienen acceso a los centros de salud y los médicos
visitan las comunidades dos veces al mes. Se mantiene comunicacién por
medio de un facilitador comunitario de las situaciones de salud que se puedan
presentar. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- posee un
hospital; también existe la alternativa de seis clinicas privadas.

Si se requiere atencién hospitalaria, los pacientes son referidos 6 trasladados al
Hospital Regional de Escuintla. Segun datos de la Memoria de Labores del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de Escuintla, la prestacién de
servicios de salud lo cubre en 2% las clinicas privadas, 18% el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, y 80% el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social. E! total de la poblacién tiene acceso a este servicio.

Los riesgos para la salud comienzan desde el embarazo, La Gomera durante el
afio 2011 registré 662 nacimientos, con promedio de 11 por cada 1000
habitantes, es decir, la tasa de natalidad fue de 11.16. La tasa de fecundidad
fue de 35.04 por cada mil mujeres en edad fértil. La edad fértil de la mujer se
calculé de 10 a 54 afos. Durante el afio 2009 se registraron 676 nacimientos,
con un promedio de 11 por cada 1,000 habitantes, en el 2010 se registraron 719
con promedio de 12 por cada 1,000 habitantes.

En el caso de la morbilidad infantil en el afio 2011, las enfermedades que tienen
mayor incidencia en los menores corresponden a malestares del sistema
respiratorio con 75% en el total de las consultas, las mas comunes son el
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resfriado, neumonia y bronconeumonia; otro grupo corresponde a las
enfermedades infecciosas y parasitarias con 21% las cuales se pueden destacar
las del sistema urinario y amebiasis, otros padecimientos como en la piel

también se ven presentes en los infantes con 5%.

Las causas de mortalidad del Municipio en mayor porcentaje se derivan de paros
cardiacos, mas en poblacién masculina que femenina entre los cuales se da una
diferencia de 6%. La Neumonia y Bronconeumonia presentan el mismo
porcentaje con Insuficiencia Renal en el caso de los hombres con el 13%,
mientras que las mujeres tienen mayor problema en Neumonia y en Diabetes
con un porcentaje alto del 17% vy diferencia de 4% y 9% en su orden respectivo
en relacion al sexo masculino.

El 42.86% de las defunciones de los infantes se ocasiond por infecciones muy
graves de nombre Septicemia, estas producen fiebres y vémitos que deben
tratarse de manera urgente. Hay que recordar que el Municipio no tiene a su
disposicién un hospital publico que brinde servicios de encamamiento, esto
aumenta la posibilidad del riesgo de muerte ante estas situaciones.

1.8.3 Agua

El Municipio se encuentra dividido por categoria de centro poblado, en el area
urbana se tiene acceso al agua entubada, pero entre mas lejano este del casco
urbano, menor es el nivel de cobertura del vital liquido.

En el periodo 1994 al 2002, la cobertura total de agua entubada en el area
urbana se mantuvo constante con 66%, existié incremento de 9% en el afio 2012
segun datos proporcionados por la Municipalidad. El déficit de cobertura en el
area rural incrementé6 en 8% al afio 2002, pero ésta mejoré en 22% para el 2012,



es decir, que el 56% de hogares restantes no tienen agua entubada sino pozo
propio para abastecerse del vital liquido.

Los centros poblados que tienen servicios de agua son: el Casco Urbano, las
aldeas Cerro Colorado, Ceiba Amelia, Sipacate, Rama Blanca, Nuevo Texcuaco,
Viejo Texcuaco, El Terrero, El Paredén, La Empalizada, Empanizada; el
parcelamiento Los Chatos y el barrio Chipilapa. A junio del afio 2012 el servicio
tiene un precio de Q.25.00 por media paja de agua, lo que representa 30,000
litros y ésta es clorada en los tanques municipales.

1.6.4 Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica estd a cargo de la Empresa Eléctrica de
Guatemala -EEGSA- y tiene alto indice de electrificacion de manera principal en
el area urbana, el servicio es regular y no registra problemas, presta tanto el
servicio de alumbrado publico como el servicio domiciliar.

1.6.4.1 Alumbrado piiblico

El porcentaje de cobertura es del 89%, las aldeas Nuevo Texcuaco, El Terrero y
el parcelamiento Nuevo Mundo disponen del servicio pero este es escaso 6 las
iamparas no funcicnan. E! 11% que carece de aiumbrado piiblico es &l area
rural y son fincas privadas, dentro de éstas se puede mencionar a las fincas
Acacias No.1, Bernarda, Caulotes, El Retazo, La Condesa, Las Delicias, Los
Magueyes, Las Margaritas, Ojo de Agua y Rio Lindo; esto se debe a que existen
grandes cantidades de tierra destinadas para el cultivo y las casas que se
encuentran a los alrededores estan distanciadas.

1.6.4.2 Energia domiciliar
La cobertura de este servicio segin el Censo de Poblacién y Habitacion 1994
del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, indica que La Gomera carecia del
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servicio en 44% para el area urbana y 49% en el area rural, pero que mejoré en
el transcurrir de los anos. Se determiné que para el aiio 2012 el 73% de la
poblacion del area urbana posee el servicio de energia eléctrica y 84% en el
area rural, esto representa un aumento del 17% y 33% en cobertura comparado
con el censo 1994 y el porcentaje de hogares que no tienen el servicio
disminuyé de igual manera segun encuesta realizada, 8% de los hogares del
area urbana no disponen del servicio y en el area rural solo 7%, la Empresa
Eléctrica de Guatemala cubre todo el territorio de La Gomera, pero la falta de
recursos econémicos de algunos pobladores impide que instalen el servicio en
sus viviendas, asi también se encontraron hogares que con anterioridad tenian
el servicio pero que a junio del afio 2012 se lo habian cortado.

En el area rural los habitantes de los parcelamientos son quienes carecen del
servicio de energia eléctrica, dado que actdan como guardianes de las parcelas

y los propietarios no ven la necesidad de adquirir el servicio.

1.6.5 Drenajes y alcantarillados

Este es otro de los servicios basicos para el Municipio, que a su vez representa
un parametro de medicion de las condiciones de vida de la poblacién. Al afio
2012 ia Municipaiidad ccbra Q.5.00 mensuaies por el servicic en ia Viiia de la
Gomera el cual desemboca en el rio Acomé. Seguln datos de la encuesta, del
total de 610 hogares encuestados 36% tienen el servicio, los centros poblados
que poseen drenajes son las aldeas El Paredon y Ceiba Amelia, asi también las

colonias aledanas a la Cabecera Municipal.

El sistema de drenajes representa uno de los problemas que necesita mayor
atencion, en lo que respecta a servicios basicos. En el afio 1994, el déficit del
area urbana era del 60%, nueve afos después la cobertura de drenajes reflejo

aumento del 15%. Se establecié que la cobertura incrementd 2% al afo 2012 en
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el area urbana y rural, el déficit del servicio es alto y va en crecimiento afio con
afo que se manifiesta en su mayoria para el area rural. A nivel Municipio el
déficit en la cobertura de energia eléctrica disminuyé 26% comparados con los
afios 1994 y 2012. En la investigacion de campo se determiné que en la aldea
Sipacate se trabaja en el proyecto de instalacion de un sistema de tratamiento

para aguas servidas.

La falta de alcantarillado en los diferentes centros poblados ocasiona que
durante el invierno la probabilidad de inundacion sea alta, esto es causado
porque el agua pluvial no tiene un tratamiento adecuado, también el agua
estancada ayuda a la propagacion de zancudos y mosquitos, lo que ocasiona
enfermedades como el dengue y paludismo.

Los rios cercanos a la Cabecera Municipal como Acomé y Coyolate se
encuentran contaminados, pues los drenajes desembocan en ellos, botandoles
desechos solidos y liquidos. La Municipalidad tiene un proyecto para el afio
2021, que consiste en ampliar y mejorar los sistemas de drenajes existentes,
esto beneficiara a las colonias Santa Catalina, La Prosperidad, Primero de
Mayo, los caserios El Paraiso, El Jardin y La Quirica, como también las aldeas

£l Chontel, San José Empalizada, Sipacate y ei parcelamiento Los Chatos.

1.6.6 Sistemas de tratamiento de aguas servidas

Existen dos plantas de tratamiento de aguas servidas, una se ubica en la aldea
el Paredén y la otra en la aldea Nuevo Texcuaco el cual no funciona; este
servicio no es consistente como tampoco se tiene definido el manejo, control y
tratamiento de las aguas servidas. Los habitantes de los centros poblados de La
Gomera construyen drenajes particulares que desembocan en el rio Acomé,
esto provoca contaminaciéon ambiental con resultados de tener enfermedades.
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1.6.7 Sistemas de recoleccion de basura

Este servicio esta a cargo de la Municipalidad, tiene un depésito de basura en el
mercado, lugar donde acude la poblacion a depositar los desechos; luego se
transporta a diario por un tractor con un carretén al basurero municipal, que se
ubica a un costado de la parte final de la finca los cerritos, en el cruce a la
entrada principal del Municipio y en direccién a la aldea Sipacate.

Durante el recorrido del tractor, los hogares pueden salir y depositar la basura en
él, ademas el servicio lo prestan también personas individuales quienes utilizan
bicicletas con una plataforma al frente tipo carreta. El cobro de este servicio es
de Q.30.00 mensuales 6 Q.2.00 por bolsa. El tratamiento que la Municipalidad
da a la basura es removerla, para evitar la humedad y luego quemarla. La

Este servicio presenté un déficit de 94% en el afio 2002 y 85% al 2012, lo que
indica que se obtuvo un leve aumento en la cobertura del 9% segun datos que
proporcioné la Municipalidad y un 8% segun encuesta, el servicio al que se hace

mencién o prestan personas individuales en el area urbana.

En el area rural los hogares en su mayoria queman la basura 6 la tiran en
iugares clandestinos, esto contribuye a crear focos de contaminacion del medio

ambiente, por ultimo una minima parte la entierra.

1.6.8 Tratamiento de desechos sdlidos

La Gomera no posee una planta de tratamiento de desechos sélidos, existe un
basurero en las afueras del Casco Urbano pero no esta disefiado para eliminar
de manera higiénica y segura los materiales de desecho, este vertedero
ocasiona efectos ambientales adversos, porque atrae parasitos, genera mal olor,
mata la vegetacion de la superficie y produce diéxido de carbono. Por tal razén
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se determiné la falta de tratamiento de los desechos, clasificacion de la basura y
escases de programas de reciclaje.

1.6.9 Letrinizacion y otros servicios sanitarios
En el afio 2002 el 24% de hogares tenia servicio de drenajes, de acuerdo a
datos proporcionados por la Municipalidad aumenté su cobertura en 8% para el
2012. Los hogares del area rural utilizan letrinas, segun la encuesta en un 34%
y solo un 13% tienen fosa séptica, un 8% estan conectados a red de drenajes
privados el 6% restante no cuentan con el servicio.

1.6.10 Cementerio

El Municipio tiene cinco cementerios, el primero se ubica en la Villa de La
Gomera, el segundo en el barrio Chipilapa los cuales estan fuera de servicio
porque han llenado su capacidad; el tercer cementerio se ubica en la aldea.
Ceiba Amelia y el cuarto en Sipacate, el quinto esta en el parcelamiento Nuevo
Mundo. Estos cementerios ya son insuficientes debido a que todos los centros
poblados del Municipio demandan este servicio.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Se refiere “a los niveles de desarrolio en que se encuentra ia actividad
productiva y el proceso que ha tenido para su instalacion™’. A continuacién se
describen las siguientes.

1.7.1 Unidades de mini-riego

No existen en el area urbana sistemas con mini riego. Dentro de las
comunidades del area rural que manejan el sistema de riego por goteo son: el
caserio El Jardin y finca El Obraje, es utilizado para los cultivos como maiz,
platano, sandia, limén persa y melén; por aspersion, en aldea Chontel, finca

7 Aguilar Catalan, J. A. 2012. Método para la Investigacion del Diagndstico Socioeconémico. 4ta.
Edicion. Guatemala, Industrial Litografica. 43 p.
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Parijuyt y Palo Blanco, es utilizado para el cultivo de cafia de azlcar, banano y
palma africana y son las que lo utilizan en minima parte. Ademas en los
parcelamientos Las Cruces y San Jerénimo utilizan el riego manual para los
productos como chile largo, chile pimiento, maiz, papaya, platano y tomate;
estos dependen del ciclo natural de lluvia.

1.7.2 Centros de acopio

Llamados también silos, en el area urbana se encuentra el Salé6n de usos
Muitiples Aristides Crespo, lugar que sirve como bodega para fertilizantes, y
donde las personas encargadas son las responsables de distribuirlo a los
vecinos. En el area rural existe un centro en la finca El Obraje para almacenar el
alimento del ganado vacuno, en finca El Retazo se utiliza para clasificar la cafa
de azicar y en la aldea Sipacate se encuentra otro que no estad en
funcionamiento por remodelacién de la estructura.

1.7.3 Mercados

La Cabecera Municipal cuenta con un mercado que permanece abierto todos los
dias de la semana, el domingo se realiza el dia de plaza en el area de parqueo y
areas circunvecinas. La aldea Sipacate, tiene un mercado municipal con
construccion formal en el cual se comercializa ropa, verduras, frutas, abarrotes y
carnicerias; a €l acuden los pobladores de las comunidades mas cercanas como
la aldea El Paredén, colonia La Estrellita y aldea Rama Blanca entre otros. A las
aldeas mas lejanas llegan pequerios comerciantes a ofrecer sus productos en
pick-up.

1.7.4 Vias de acceso

La Gomera tiene cuatro ingresos, la principal se encuentra sobre la carretera
asfaltada interamericana al pacifico CA-2, a una distancia de 54.5 kildmetros de
la cabecera departamental de Escuintla, en direccién a los municipios de
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Siquinald y la Democracia; la ruta departamental de Escuintla 2 lleva al
Municipio.

El segundo acceso es por Santa Lucia Cotzumalguapa que recorre la aldea
Cerro Colorado y Parcelamiento Las Cruces, la carretera es de terraceria con
una distancia de 30 kilometros hacia la cabecera de La Gomera, en la que
transitan vehiculos livianos y transporte extraurbano con horarios de 6:00 am,
7:00y 9:00y 12:00y 17:00 pm.

El tercer acceso es a través del municipio de San José, con carretera asfaltada
de seis kilbmetros hasta colindar con la finca El Naranjo en jurisdiccién de La
Gomera donde su carretera es de terraceria, ocho kilometros después se llega a
la aldea El Paredén, luego se atraviesa el canal de Chiquimulilla y se llega a la
aldea de Sipacate, con carretera asfaltada de 38 kilometros hasta llegar al

casco urbano del Municipio.

La cuarta ruta de acceso es por el Ingenio Magdalena, el ingreso es solo en la
época de zafra porque la utilizan para transportar la cafia hacia el puerto de San
José donde se tiene que pasar por la finca Buganvilias para ingresar al Ingenio;
esta via de acceso se encuentra restringida. Predominan ias vias de acceso de
terraceria y en regular estado. Eso determina que existen limitaciones para el
movimiento de personas y productos lo que tiene repercusiones en la economia

del Municipio.

1.7.5 Puentes

En total existen ocho puentes que se identifican con el mismo nombre del lugar,
dentro de ellos se mencionan el puente Sipacate que conduce hacia la aldea con
el mismo nombre, puente finca el Obraje, Los Limones, Rio Seco, Caserio
Quirika, el puente hacia la finca Sonia y dos puentes mas que se localizan en la
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carretera a Sipacate los cuales no tienen nombre, construidos de concreto que
se encuentran en condiciones aceptables.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial

La energia eléctrica no domiciliar, es un indicador del nivel de actividades
productivas. Se observa que, son los pequeiios comercios y los edificios
publicos gubernamentales quienes estan en este sector lo que evidencia el poco

desarrollo en la industria y el comercio.

1.7.7 Telecomunicaciones

El Municipio tiene el servicio de telefonia celular (claro, tigo y movistar), telefonia
domiciliar y publica, esta dltima no tiene mayor cobertura en el area urbana,
ademas tienen acceso a fax, lineas fijas, television por cable e internet. Se
observo que la mayoria de los centros poblados del area rural tienen acceso al
servicio de telefonia celular, no obstante carecen de telefonia publica (teléfonos
monederos), y una minoria de la poblacion cuenta con el servicio de television

por cable e internet.

1.7.8 Transporte

Dentro del casco urbano la mayoria de personas utilizan motos, bicicietas y
moto taxis, como medio de transporte comin y econdémico asi como pick-up,
transporte urbano y extraurbano los cuales recorren las diferentes vias de
acceso para las colonias alejadas del centro. Para transportarse a la aldea El
Chontel, Parcelamiento Las Cruces, El Silencio y San Jerénimo se utilizan
buses extraurbanos de la empresa Flor de Mi Tierra con horarios establecidos.
El servicio inicia a las 6:00 am con intermedios cada hora y media para el
transporte urbano; la mayoria de la poblacién utiliza moto-taxis y pick- up que
son los mas accesibles, segun la distancia del lugar el valor del pasaje varia. El
transporte que sale de La Gomera a la aldea Sipacate y ciudad capital inicia en
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horario de las 4:00 am a 5:00 pm, las empresas que prestan el servicio son
Dorita, Las Victorias y Fortunas. El transporte de insumos o materiales, desde y
hacia los centros poblados del area rural, se realiza por medio de camiones y
vehiculos tipo pick up de doble traccion.

1.7.9 Rastros

Existe un rastro municipal ubicado en la zona uno de la cabecera municipal, en
el cual destazan 1,800 cabezas al afio. Su destace promedio al mes es de 150
cabezas, utiliza 3 empleados. En el area rural existe un rastro privado en aldea
Rama Blanca, donde se destazan bufalos.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Son instituciones que trabajan en determinadas regiones, con el fin de contribuir
al desarrolio de las comunidades que integran el Municipio, también promueven

beneficios econémicos y sociales.

1.8.1 Organizaciones scciales

El Municipio se encuentra en un proceso constante, en la evolucion de los
niveles de participacion que radican en érganos como: El Consejo Comunitario
de Desarroilic (COCODES) y ei Conseje Municipai de Desarroiic (COMUDE),
dichas organizaciones son la expresion de la sociedad civil local, que utiliza
como medio el dialogo, negociacion y concertacion, en torno al proceso de
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal (PDM).

o Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE)

Es la integraciéon de los presidentes que existen en las comunidades, segun La
Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002, La Ley
General de Descentralizacion, Decreto 14-2002 y El Cédigo Municipal, Decreto
12-2002; la importancia de éstas organizaciones radica en que la poblacién
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participe en la solucién de problemas existentes relacionados a servicios basicos

e infraestructura.

El -COMUDE- lo constituyen los Consejos Comunitarios de Desarrollo,
Instituciones Gubernamentales, Entidades Privadas y Asociaciones Productivas;
su finalidad es priorizar el cumplimiento de los proyectos de desarrollo para
beneficio de los habitantes en cada comunidad de La Gomera, asi como unificar
las necesidades basicas para trasladarlas al Consejo Departamental de
Desarrollo -CODEDE-.

e Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES)

Al 30 de junio del afio 2012 se tienen 45 Consejos Comunitarios de Desarrollo,
14 en el area urbana y 31 en la rural, de un total de 61 comunidades que
representan el 74%, todos clasificados como primer nivel; el otro 26% no tienen
dicha organizaciéon que equivale a 16 comunidades. A junio del afio 2012, se
encuentran conformados 25 Consejos Comunitarios de Desarrollo y 20 Comités
Unicos de Colonia, que trabajan en beneficio para un area especifica limitada.

1.8.2 Organizaciones Productivas

La sostenibilidad economica de ia poblacion esta basada en ia cosecha de cafia
de azucar, la industria bananera y salinera, éstas generan la mayoria de
empleos para los habitantes La sostenibilidad econémica de la poblacién esta
basada en la cosecha de cafa de azlcar, en la industria bananera y salinera,
éstas generan la mayoria de empleos para la poblacién. De las asociaciones
que existen en todo el Municipio se encuentra la pesca artesanal, que se
desarrolla en el sector de la aldea Sipacate, los pescadores estan organizados
en una asociacion denominada Asociacion de Pescadores Artesanales de
Sipacate (APASI), dentro de sus funciones esta la comercializacién de pescado,

camarén, jaibas, entre otras, el precio de venta es relativamente bajo en el
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mercado local y distribuyen su producto a mayoristas, minoristas y personas
individuales.

Existe la Cooperativa de Salinas, ubicada en la aldea Sipacate, ésta se encarga
de la transformacién de sal yodada y al mismo tiempo la empaca para su
comercializacién es a nivel local y nacional. La aldea Rama Blanca es una de
las salineras mas grandes que existe dentro del municipio de La Gomera. Se
cuenta con una Asociacién de Agricultores, ubicada en la aldea Las Cruces.

1.9 ENTIDADES DE APOYO
Son instituciones de Gobierno, Municipalidades, ONG'S, Organismos
Internacionales inclusive entidades privadas que fomentan el desarrollo

econémico y social del Municipio.

1.9.1 Instituciones estatales
Existen dependencias estatales que brindan servicios a la poblacién, las cuales

se encuentran ubicadas en {a Cabecera Municipal.

1.9.1.1 Centro de salud

Funcionan dos centros de saiud, el primero tbicado en La Gomera fundado en el
afio de 1973, bajo la Administraciéon del Consejo Nacional de Algodoén, el
segundo en la aldea Sipacate, con una cobertura de seis puestos de salud
situados en las aldeas: El Terrero, El Paredén, Texcuaco, Cerro Colorado y El

Chontel y parcelamiento Las Cruces.

Atiende a un total de 229 comunidades incluidas fincas que representa 54% de
la poblacion, a través de 17 centros de convergencia y tres equipos de
promotores; el otro 38% es atendido por el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social IGSS y 8% por médicos particulares.



55

1.9.1.2 Registro Nacional de Personas (RENAP)

Esta instituciébn brinda los servicios de certificaciones de nacimientos,
defunciones, matrimonios y divorcios. Fue fundada el 21 de junio de 2008. Al
30 de junio del afio 2012 labora un Jefe y cinco empleados para realizar sus
actividades de lunes a viernes en horarios de 8:00am a 16:00pm. Existe una
auxiliatura en la aldea Sipacate con un empleado. Esta entidad atiende a mas
de 200 comunidades y con una cobertura de 95% del total de la poblacién.

1.9.1.3 Policia Nacional Civil

Es la encargada de brindar seguridad a la poblacién y a la prevencién de los
delitos y funciona a través de la Sub-estacién nimero 31-44 a cargo de un Jefe
con el apoyo de un Subjefe y 16 agentes. Utilizan para realizar su labor dos
radio-patrullas y una motocicleta. Por orden jerarquico depende de la comisaria
que se encuentra ubicada en la Cabecera Municipal y presta servicio de

seguridad en el area urbana y rural.

1.9.1.4 Bomberos Voluntarios

Se dedican a prestar servicios de emergencia de salud y accidentes las 24 horas
del dia, los 365 dias del afio. La entidad tiene cinco unidades vehiculares para
el desarroilo de sus actividades (una unidad de rescate, dos ambulancias, y dos
cisternas). Los Bomberos Voluntarios estan conformados por 18 elementos,
siete laboran todos los dias y 11 en apoyo de emergencias, estan conformados
por un paramédico y el personal de rescate.

1.9.1.5 Juzgado de Paz

Los servicios que presta son, atencién a casos de violencia intrafamiliar, extravio
de documentos, proceso de proteccion de nifiez y adolescentes amenazados en
sus derechos, entre otros. Esta institucion forma parte de la Corte Suprema de
Justicia y su funcién principal es administrar justicia y garantizar su acceso a la
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poblacién en procura de la paz y armonia social en la Cabecera Municipal como
en las comunidades ubicadas en el area rural, con sede en Santa Lucia
Cotzumalguapa. Fundado en el afio de 1989, ésta entidad esta conformada por
un Juez, un Secretario, un Oficial | y un Oficial Il, realizan sus actividades de
lunes a viernes de 8:00am a 15:30pm, en caso de retenciones judiciales, se

atiende las 24 horas del dia.

1.9.1.6 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ~IGSS-

En el Municipio funciona un hospital del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS), utiliza moédulos de enfermedad comin, maternidad y
encamamiento, entre otros. Para realizar sus actividades cuentan con médicos,
enfermeras y especialistas; en horario de lunes a viernes de 8:00am a 16:00pm.

1.9.1.7 Campamento Naval de Sipacate

Fundado en el afio de 1980, se determiné que tiene 25 elementos, conformado
por tenientes, coroneles, kaibiles y soldados, se encuentra ubicado a la orilla del
canal de Chiquimulilla. Como parte de sus funciones brinda seguridad en el
area turistica de la playa aldea El Paredén y para algun evento especial que se
lleve a cabo. En las instalaciones se imparten cursos especiales, para
estudiantes de la Escuela Politécnica de Guatemala y el Instituto Adolfo V. Hall,
entre los entrenamientos militares se menciona los siguientes: El paso del
Caiman, la Garrucha, la Lagartija, de sobrevivencia.

1.9.2 Instituciones municipales

Se encuentra la Municipalidad como 6rgano auténomo descentralizado, el cual
le corresponde el gobierno y la administracion del Municipio. Las competencias
proceden por delegacion del Estado y son desempefiadas con autonomia

politica, financiera y administrativa en el respectivo territorio municipal.
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1.9.3 Organizaciones no gubernamentales (ONG’s)

En el Municipio se pueden encontrar las siguientes: Accion Internacional contra
el Hambre, ONG, A3K, Tercer Milenio, Fundacién Pantaleén, FundazUcar,
Sindicato de Trabajadores Municipales y la Iglesia catdlica.

1.9.4 Privadas

Son instituciones que cuentan con capital propio y pertenecen a personas
particulares, entre las cuales se pueden mencionar: Banco de Desarrollo Rural -
BANRURAL-, Banco Agromercantil -BAM-, Banco G & T Continental, Banco de
los Trabajadores ~-BANTRAB- y Banco Azteca.

1.9.5 Instituciones internacionales

Es el ente conocido como empresa supranacional o transnacional, es aquella
que posee sociedades con operaciones en varios paises. Se determiné que en
el Municipio funciona el programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
ejecutado por la FAO de Guatemala con el objetivo de estimular el crecimiento
equitativo de las poblaciones rurales empobrecidas en las areas mas afectadas
del departamento de Escuintla.

1.0 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Se refiere a aquellos servicios y recursos de los cuales carecen una o varias
comunidades, como lo son el area de salud, servicios basicos, educacion, entre
otros, que son necesarios para el desarrollo econdémico y social del Municipio,
asi como capacitacién en las distintas areas productivas, con el fin de mejorar el
nivel de vida de la poblacién. Datos recopilados en la investigacion de campo,
por medio de entrevistas con los presidentes de -COCODES-, guias de
observacion y boletas generales, en donde se identificaron las necesidades de
cada centro poblado, los cuales se muestran en la siguiente tabla.
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Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Requerimientos de Inversion Social y Productiva

Aio: 2012

Centros poblados

Necesidades sentidas

Aldeas Vigjo Texcuaco, Cerro Colorado, Chontel, Ceiba
Amelia, San José Rama Blanca, Nuevo Texcuaco,
Sipacate, La Empalizada, El Pared6n y Ei Terrero;
parcelamientos Nuevo Mundo, El Silencio, Las Cruces;
San Jerénimo y Los Chatos; colonia El Paraiso; barrio
San Diego; caserios Las Brisas, La Laguna, La Quirika,
Los Qlivos y Los Ciprecitos.

Ampliacion de cobertura de
drenajes y alcantarillados,

Casco urbano; aldea Sipacate, parcelamiento El Silencio;
caserio La Quirika; barrio Chipilapa.

Implementar y mejorar el tren de
aseo y construccion de plantas para
tratamiento de desechos sélidos.

Casco Urbano, aldeas Texcuaco, Cerro Colorado,
Chontel, Ceiba Amelia, San José Rama Blanca, Nuevo
Texcuaco, Sipacate, La Empalizada, El Paredén y El
Terrero; parcelamientos El Silencio, Las Cruces, San
Jerénimo, Los Chatos y Nuevo Mundo; caserios Las
Brisas, La Laguna, La Quirika, Ciprecitos y Los Olivos;
colonia El Paraiso y Barrio San Diego

Construccion de centros educativos
y contratacién de maestros para
nivel basico y diversificado.

Mejorar infraestructura educativa en
establecimientos del area rural.

Aldeas El Terrero, Chontel, El Naranjo, La Empalizada y
Sipacate, parcelamientos Las Cruces, E} Silencio, Nuevo
Mundo, La Libertad, Los Chatos y Micro Parcelamiento;
caserios Cipresitos, La Quirika y Ef Paraiso; y colonia La
Prosperidad.

Ampliacion del servicio de agua
potable y entubada.

Casco Urbano; las colonias La Bendicion, Santa Catalina,
La Prosperidad y Brito; aldeas Nuevo Texcuaco y El
Terrero; parcelamientos Nuevo Mundo, El Silencio, Los
Chatos y San Jerdnimo; fincas Acacias, Bernarda, La
Condesa, Las Margaritas, Ojo de Agua y Rio Lindo, San
Jorge, Los Magueyes, Caulotes, Las Delicias, Manglares
y Santa Elena

Introduccién detl servicio de
alumbrado publico y habitacional.

Aldeas El Paredén, Texcuaco, Cerro Colorado, El Terrero,

El Chontel, Ceiba Amelia, El Naranjo y La Empalizada;
parcelamientos Las Cruces, E! Silencio, Los Chatos,
Nuevo Mundo y San Jerénimo; caserios Cipresitos, E!
Paraiso, La Quirika; colonias La Prosperidad, Milagro de
Dios y San Rafael; fincas Manglares, Ojo de Agua y San
Juan La Selva.

Abastecimiento de medicamentas
en los centros de convergencia y
puestos de salud.

Casco Urbano y area rural del Municipio de la Gomera

Creacion de fuentes de empleo,
durante la época que finaliza la
zafra.

Aldea El Naranjo, parcelamientos San Jerénimo, Nuevo
Mundo, E! Silencio, Cruces y Los Chatos

Capacitacion y asistencia técnica a
los agricultores para desarrollar la
actividad agricola.

Aldeas Sipacate, La Empalizada, San José Rama Blanca
y El Paredén

Asistencia técnica para la
realizacion de actividades
pesqueras.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.
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1.11 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
Se refiere a la forma en que se lleva a cabo la actividad econémica en
determinado tiempo y lugar, son las transacciones de mercancias y servicios

que generan la economia del Municipio.

1.11.1 Flujo Comercial
Son las actividades que se realizan respecto a la compra-venta de los productos,
existen dos rubros en donde se pueden realizar la venta-compra:

1.11.1.1 Importaciones

Las importaciones que se realizan son de mercancias, que provienen de la
ciudad capital y cabecera departamental, de acuerdo a la investigacion realizada
mediante entrevistas se determiné que los productos son: articulos de limpieza,
herramientas de ferreterias, ropa, insumos como fertilizantes quimicos,
insecticidas, fungicidas, herbicidas, verduras y frutas que son importadas de
occidente y ciudad capital.

1.11.1.2 Exportaciones

Las exportaciones agricolas que realiza el Municipio en su mayoria son: el
aceite, banano y limén persa destinados al mercado de los paises de Estados
Unidos, El Salvador y Honduras, también se encuentra la crianza y engorde de
pollos de granja con destino a la ciudad capital y cabecera departamental; en
relacién a io artesanal se encuentran el camarén y pescado destinados a el pais
de El Salvador y la sal que es destinada a la Ciudad Capital y Petén.

1.11.2 Flujo financiero
Es la manera de como se puede obtener un ingreso y que contribuye a la

economia nacional y para cada familia.
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1.11.2.1 Remesas familiares

Mediante entrevistas a entidades financieras se determiné que existen
aproximadamente 4,000 familias que equivalen al 23% de la poblacién, que
reciben remesas provenientes de Estados Unidos las cuales ascienden a un
monto de $400,000 equivalentes Q.3,144,000.00 mensuales.

112 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO

De las 226 unidades econémicas investigadas, destacan fincas y parcelamientos
de diversos tamarios, la produccién en su mayoria es agricola, pecuaria, asi
mismo existen 28 actividades artesanales, 2 industriales y 1 agroindustriales.

1.12.1 Produccion agricola

Este sector de la economia, aporta el 63.59% al total del valor de la produccién.
Segun la investigacion de campo se determind que la produccién esta
constituida por los siguientes productos: banano, chile largo, chile pimiento,
papaya, platano, tomate, cafia de azucar, limén persa, melén, sandia y palma
africana. La cafa de azucar es el cultivo mas importante para los habitantes,
pues genera la mayor fuente de trabajo que representa el 98.58% del total de
empleos de la actividad.

En segundo lugar se encuentra la produccion de palma africana con 0.51%
seguido del banano que representa 0.26% del volumen de produccion, estos
cultivos generan la segunda fuente principal de empleo para las comunidades.

1.12.2 Actividad pecuaria

La economia del Municipio en relacién a la actividad pecuaria se ubica en el
tercer lugar debido a que el nimero de habitantes que se dedica a este trabajo
es un pequefio porcentaje de la poblacion. Se determind que la actividad
pecuaria, se encuentra representado por la actividad avicola con participacion
del 77.56%, el ganado bovino con 11.50%, la crianza de bufalo con 2.73% y
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8.22% lo representa el resto de la produccion. A nivel de los hogares
encuestados esta se limita a la crianza y engorde de gallinas debido al bajo
costo que representa, en comparacion a las actividades porcina y bovina.

1.12.3 Actividad artesanal

Las principales actividades artesanales en el Municipio son: la pesca artesanal,
las salinas, herreria, panaderia, carpinteria y sastreria, por medio de los cuales
se obtiene y producen cantidad de articulos que se consumen y utilizan, tanto a
nivel local, departamental y nacional. En el sector artesanal la elaboraciéon de
pan tiene participacion del 14.90%, la pesca 8.25% y las salinas 72.40%, el resto
se distribuye en otras labores artesanales. Se estimé la produccion de sal con
base en que el Municipio genera el 80% de la produccién nacional. Dentro de
las limitaciones que enfrentan se mencionan la falta de asistencia técnica y
financiera que motive e impulse la actividad artesanal de los habitantes.

1.12.4 Actividad agroindustrial

La actividad agroindustrial el cual esta representada por la produccién de aceite
de palma africana, en el municipio se procesa la fruto de la palma africana del
cual se obtiene el aceite crudo de palma. Este es trasladado a diferentes
municipios para su refinamiento. El 100% de la producciéon agroindustrial
corresponde a la produccién de aceite crudo de palma.

1.12.5 Actividad industrial

La rama industrial incluye el proceso de transformaciéon de la materia prima en
productos terminados. Se determiné que en La Gomera las principales
actividades de este tipo lo conforman la purificadora de agua y la fabricacién de
jabén de bola. Este Gltimo es un sub-producto de la palma africana. La actividad
industrial representa el cuarto lugar respecto a las actividades productivas del
Municipio de acuerdo a la participacién en valor de la produccién.
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1.12.6 Actividad turistica

El Municipio lo visitan por sus diferentes atracciones y esta actividad representa
el dentro de estas se encuentran: las playas de Sipacate y Rama Blanca a
orillas del océano, y el canal de Chiquimulilla.

Uno de los sitios que se ha empezado a trabajar en el tema turistico es la Poza
del Nance, sitio protegido por el CONAP por ser un santuario en donde las
tortugas marinas viven en habitat natural por lo que en ese lugar es frecuente
observar la belleza de estos animales en peligro de extincion. Se cuenta ademas
con varios sitios arqueolégicos como El Amatillo, El Crucero, El Murciélago, El
Paraiso, El Rosario, El Zapote, La Cantora, La Capa, La Gomera, Las Chispas,
Loma Linda, Obraje, Ojo de Agua, Oro Blanco, Parijuyd, Rio Seco, San
Francisco, San Jerénimo, San Juan, Santa Elena, Texcuaco, Tikal y Valle de
Lirios.

1.12.7 Comercios y servicios

Este comprende la actividad socioeconémica que consiste en el intercambio de
algunos materiales que sean libres en el mercado a través de la compra y venta
de bienes y servicios, para su uso, transformacién, venta o consumo, los cuales '
son a través de ios productores, intermediarios y consumidores de los mercados
que lo utilizan, locales comerciales, viviendas particulares, entre otras, las cuales
se realizan a través de las necesidades y tradiciones de los pobladores.

1.12.7.1 Actividad comercial

El comercio en el Municipio esta conformado en mayor porcentaje por el area
urbana y en menor escala el area rural. Esta actividad contribuye al Municipio
como la segunda fuente de generacion de empleo, dentro de las mas
importantes estan las tiendas con 7.2% y el resto estd conformado por otros
negocios.
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1.12.7.2 Actividad de servicios

Son prestados por personas individuales y pequefias empresas, las cuales se
caracterizan por no recibir asesoria técnica y realizario con los conocimientos
gue se adquieren a través de la experiencia, los hegocios que tiene el Municipio
se pueden mencionar, laboratorio dental, colegios e institutos, centro de
fotocopiado, molinos de nixtamal, veterinaria y agropecuaria entre otros.



CAPITULO Il
INTRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES
Los desastres han existido a lo largo de la historia de la humanidad

caracterizados principalmente por su origen.

El municipio de La Gomera, en el departamento de Escuintia es uno de los mas
afectados por los desastres, debido a su ubicacion geografica que influye en
diferentes factores que potencializan el riesgo a desastres, sin olvidar la altura
sobre el nivel el mar y la cercania longitudinal al océano Pacifico, lo que impacta

de forma directa en su situacion climatolégica.

2.1 INTRODUCCION

Se define por desastre a el dafio grave o la alteracion grave de las condiciones
normales de vida en un area geografica determinada, causado por fendmenos
naturales y por efectos catastréficos de la accion del hombre en forma
accidental, que requiera por ello de la especial atenciéon de los organismos del

Estado y de otras entidades de caracter humanitario o de servicio social.

Los fenémenos naturales, como Ila lluvia, terremotos, huracanes o el viento, se
convierten en desastre cuando superan un iimite de normalidad medido
generalmente a través de un parametro. Este varia segln del tipo de fenémeno,
por ejemplo, la escala de Richter para movimientos sismicos y la escala Saphir-

Simpson para huracanes.

Algunos desastres son causados por las actividades humanas que alteran la
normalidad del medio ambiente. Entre estos tenemos: la contaminacion del
medio ambiente, la explotacion errénea e irracional de los recursos naturales
renovables, como los bosques y el suelo; y no renovables como los minerales.

Ademas la construccién de viviendas y edificaciones en zonas de alto riesgo.
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Los efectos de un desastre pueden amplificarse si los poblados no tienen la
adecuada planificacion, medidas de seguridad, planes de emergencia y sistemas
de alerta, entre otros que permitan mitigar incidentes provocados por el hombre.

2.2 ORIGEN DE LOS DESASTRES
Los desastres estan presentes en la tierra desde tiempo inmemorial, que durante
siglos ha sido aceptado con un determinado signo de pasividad y resignacién

por la humanidad.

A lo largo del ultimo tercio del Siglo XX el mundo sufrié6 un aumento —en ndmero
y gravedad- de desastres naturales. En América Latina mas de 150 millones de
personas fueron afectadas por desastres, en los cuales alrededor de 100,000

personas perdieron la vida'8.

Segun datos de las Naciones Unidas y de la Cruz Roja Internacional, entre los
anos de 1980 y 2000, sucedieron numerosos terremotos, ciclones, inundaciones
y sequias, los cuales dieron muerte a mas de 1,500,000 personas en 100 paises;
damnificaron a 2,000 millones y causaron pérdidas materiales préximas a
874,000 millones de ddlares.

En el afio 2002 hubo 600 millones de damnificados y 24,500 personas que
perdieron la vida en ese ano, de las cuales el 94% era de paises llamados de

bajo desarrollo humano.

No sélo se trata de desastres de gran escala, sino también los desastres
cotidianos que sumados se asemejan de igual forma al impacto provocado por
los grandes eventos y generar las condiciones para que se produzcan desastres

de mayor magnitud.

18 Beitran 2004; datos de la Naciones Unidas y Cruz Roja Internacional.
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El riesgo de desastre se manifiesta en territorios especificos, y es sufrido por
individuos, familias, colectividades humanas, sistemas productivos e
infraestructuras. Los desastres tienen una expresion territorial definida que varia

desde pequefios hasta grandes extensiones de un pais o varios paises.

En el caso de los grandes desastres asociados con eventos como el Huracan
Mitch, es interesante verlos no como un sélo desastre, sino mas bien como un
namero grande de pequefios 0 medianos desastres, los que afectan de forma
diferenciada a numerosas comunidades, familias, zonas o sitios, relacionadas
con el mismo macrofenémeno fisico (un huracan, sismo, inundacion, entre
otros.), pero mostrando diferencias importantes producto de la forma particular
en que el evento fisico interactta con la vulnerabilidad local.

En el caso de Guatemala los desastres afectan a muchas localidades de forma
reiteradas, y pueden considerarse muchos de ellos como indicadores de eventos
futuros de mayor envergadura, por ejemplo el caso del huracan Mitch, la
tormenta Stan, tormenta E-12, el terremoto de 1976 y las guerras internas que

se suscitaron en el pais.

E! terremoto de Guatemala de 1976 fue registrado el miércoles 4 de febrerc de
1976 a las 03:01:43 hora local. El sismo tuvo una magnitud de 7.5 grados en la
escala de Richter y se produjo a una profundidad de 5 kildmetros, cerca de la
ciudad de Los Amates, en el departamento de Izabal, a 160 kildmetros al noreste
de la Ciudad de Guatemala; en solo unos segundos, un tercio de la capital
quedé reducido a escombros y miles de edificios colapsaron; el terremoto se
sinti6 también en Belice, El Salvador, Honduras y México, hasta donde se
sintieron sus ondas teluricas. También se registraron un gran nimero de
réplicas, siendo las mas fuertes las de 5,8, 5,7 y 5,2 grados. Los efectos del

terremoto fueron devastadores.
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Se contabilizé un aproximado de 23,000 personas fallecidas, 76,000 resultaron
heridos y mas de un millén de personas quedaron sin hogar. E!l terremoto se
produjo durante la noche cuando la mayoria de la poblacién se encontraba
durmiendo dentro de sus casas. Esto ha contribuyé al elevado nimero de
victimas y sucedié en plena guerra civil que abatié al pais entre 1960 y 1996.

En la historia se observa la presencia de los desastres marcando la trayectoria
de la humanidad; estos tienen su crigen por factores naturales o por intervencion
humana, efecto que produce en forma subita alteraciones intensas
representadas en pérdidas de vida, de la salud fisica y mental, destrucciéon de
infraestructura fisica, dafos severos al medio ambiente y dafos econémicos,

que exceden la capacidad de resolver la situacién por parte de la comunidad.

Por la ubicacién geografica de La Gomera, es una regiéon que esta expuesta a
diferentes fenémenos, y en un momento determinado puede verse bajo el efecto
no deseado de un desastre. Segun la causa del desastre se pueden clasificar

en tres: naturales, socio-naturales y antropicos.

2.2.1 Clasificacién de los desastres

Los efectos de cierics fenémencs naturales son desastrosos cuande ios
cambios producidos afectan una fuente de vida humana en el area geografica
del suceso.

La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —CONRED- define el
desastre como la situacién derivada de un fenémeno natural o secundario a la
actividad humana, que implica importante deterioro de la salud, los ecosistemas,
la organizacion social y las actividades econémicas de la comunidad.

A continuacion se detalla la clasificacion de los desastres:
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2.2.1.1 Naturales

“Tienen su origen en la dinamica propia de la tierra en permanente
transformacion, entre estos estan: sismos, terremotos, erupciones volcanicas,
inundaciones, desbordamientos, deslaves, deslizamientos, huracanes,
tormentas tropicales™”,

En lo habitual los seres humanos no intervienen en la ocurrencia de estos
fenébmenos, ni tampoco se estd en capacidad practica de evitar que se
produzcan. Los riesgos naturales segun su categoria se clasifican en geolégicos
e hidrometeorolégicos.

Entre los riesgos naturales geoldgicos se mencionan los sismos y terremotos,
las erupciones volcanicas, los maremotos o tsunamis, los deslizamientos y
avalanchas, los hundimientos, la erosién terrestre y costera, entre otras.

Respecto a los hidrometeoroldgicos o climaticos se ejemplifican los huracanes,
las tormentas tropicales, los tornados, las granizadas, tormentas eléctricas, las
temperaturas extremas, las sequias, los incendios forestales espontaneos, las
inundaciones, los desbordamientos, entre otros.

En Guatemala estos riesgos se han presentado a través del fenémeno de El
Nifio, huracan Mitch, la tormenta Stan y la tormenta E-12 de reciente ocurrencia.

Entre los riesgos de desastres mas evidentes y a los que estan expuestas las
comunidades del Municipio se determinaron los siguientes: inundaciones,
desbordes de rios, ciclon tropical (manifestados desde lluvias torrenciales hasta
tormentas eléctricas), marejadas cicl6nicas, tornados, terremotos y maremotos.

%Mejicanos Arce, J.J. “Material de apoyo”. 3 p.
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2.21.2 Socio-naturales
“Un riesgo socio-natural es provocado por la naturaleza, pero en su ocurrencia o

intensidad, interviene la accién del hombre”2°,

Existen riesgos naturales en lo superficial, como las inundaciones, las sequias o
los deslizamientos, pero estos muchas veces son provocados por la
deforestacion, el manejo inadecuado de los suelos, la deshidratacién de zonas
inundables y pantanosas, o la construcciéon de obras de infraestructura sin las

precauciones ambientales adecuadas.

La accién del hombre de forma regular contribuye a la aparicién de amenazas
socio naturales, esta son provocadas por el manejo inadecuado de las cuencas
hidrograficas, la mineria subterranea, la destruccibn de manglares, la
explotacién desmedida de los suelos de la regién y de los cuerpos de agua, la
contaminacion atmosférica, etc.

Entre los riesgos socio-naturales observados en la visita al municipio de La
Gomera se encuentran las inundaciones, plaga de mosquitos, sequias y erosion

del suelo.

2.21.3 Antropicos

Son los que surgen por la intervencién de accién humana sobre la naturaleza y
la poblacién, el cual presenta un grave peligro para la calidad de vida de la
sociedad. Estan relacionados de forma directa con la actividad y el

comportamiento del hombre.

Entre los riesgos de desastres de clase antropicos identificades en el Municinio
se detectaron los siguientes: la contaminacion del medio ambiente por la quema

20p. Cit. 3 p.
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de basura, fumigacion de la cafia de aztcar y el trabajo de zafra; contaminacién
de los rios, la deforestacion y tala inmoderada de arboles, enfermedades
respiratorias y gastrointestinales, inseguridad ciudadana.

2.3 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

El municipio de La Gomera, se encuentra en la costa sur de Guatemala, cerca
de los efectos de la placa tecténica de los cocos, lo cual sumado a todos los
factores que intervienen en su ambiente, ha sido azotado en varias ocasiones
por desastres naturales.

Del terremoto de 1976, no existen datos cuantificables de las pérdidas
econdmicas suscitadas. Sin embargo, segin informaciéon nacional, todo el pais
fue azotado por el terremoto de 7.5 grados en la escala de Richter.

Los ciclones tropicales han sido los de mayor protagonismo en dicha zona, pues
por el tipo de clima y por ser una regién tropical, genera los factores de humedad
y calor necesarios para presentar lluvias intensas, vientos fuertes y tormenta
eléctricas, los cuales han causado estragos en el 80% de las comunidades del
municipio de La Gomera.

En cada ocasién se registraron inundaciones de mas de un metro y medio de
altura en las comunidades San Jeronimo, Los Chatos, Las Cruces, Cerro
Colorado, Guadalupe y El Naranjo.

Por su hidrografia la region sur de Guatemala posee varias vertientes
hidrolégicas. En el territorio de La Gomera, se produce la uniéon de rios
formados al norte del pais, los cuales se acrecientan en las temporadas de
invierno y causan dafios a las vias de comunicacion y viviendas. En el invierno,
se presentan inundaciones en numerosas aldeas del Municipio; tal es el caso de
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la tormenta Stan; que inundé a un 80 % de las comunidades del Municipio, y la
tormenta E12 que generd pérdidas humanas.

Segun la Conred, La Gomera se encuentra entre los 19 municipios del pais con
mayor riesgo y vulnerabilidad a las inundaciones. Las zonas costeras del
Municipio presentan con frecuencia vientos fuertes, y hay testimonios de
avistamientos de torbellinos y tornados mar adentro, los cuales segin anécdotas
heredadas de los fundadores de la Aldea Sipacate, relatadas por los mas
ancianos, en los arios de 1,800 tocaron tierra y se adentraron un aproximado de
cinco kilometros.

2.4 HISTORIAL DE DESASTRES
El principal factor de riesgo en La Gomera es la planicie de sus tierras y la
cantidad de afluentes hidricas que traspasan sus territorios.

2.41 Area urbana

Los rasgos caracteristicos del espacio urbano son su alta densidad de
poblacién, su extensiéon y su mayor dotaciéon de todo tipo de infraestructuras;
pero sobre todo la particularidad de las funciones urbanas, maxime las
econdmicas, concentrandose ia actividad y el empieo. En el area urbana el
impacto de los desastres naturales suele ser menor que en el area rural, debido
a que esta cuenta con un mejor foco de atencién.

Los aspectos econdmicos e impulsores del progreso se encuentran en las areas
urbanas y tiene altos niveles de comercio, y por consiguiente de generaciéon de
ingresos para el Municipio. A pesar de la urbanidad de esta area, el municipio
de La Gomera no esta exento de riesgos, pues sus estructuras en general no
fueron disefiadas para soportar desastres de grande magnitud.
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Los acontecimientos mas relevantes que han afectado a los habitantes del
Municipio se pueden mencionar en la siguiente tabla.

Tabla 6
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintia
Historial de desastres, area urbana

Ano: 2012
Desastres Daiios e impacto Lugar afectado Ano
Huracan Inundaciones, Colonias aledafias a la 1998
Mitch desbordamiento de rios, | cuenca del rio Coyolate.
_pérdida de cultivos.
Tormenta Inundaciones, Colonia 15 de septiembre,
Stan desbordamiento de rios, | entrada a la Villa La 2005
pérdida de cultivos. Gomera y Colonia La
Prosperidad.
Tormenta Inundaciones, Entrada Villa La Gomera,
Agatha desbordamiento de rios. | Colonias la Sefial y La 2010
Prosperidad, el Casco
urbano
Tormenta Inundaciones, Entrada Villa La Gomera,
E-12 desbordamiento de rios. | Colonia la Sefial y La 2011
Prosperidad

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.

Los desasties ocuiridos en el casco urbano ponen ai descubierto ias
vulnerabilidades en la zona, en su mayoria por las inundaciones y desbordes de
rios y ciclones tropicales.

2.4.2 Area rural

Una region rural es aquella que se caracteriza por la inmensidad de espacios
verdes que la componen y que por esta razon esta destinada y es utilizada para
la realizacion de actividades agropecuarias y agroindustriales, entre otras.
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En general, las zonas rurales se encuentran ubicadas a larga distancia respecto
de las zonas urbanas, las cuales difieren en su mayoria en los usos y
costumbres, la forma de vida y en la concepcion del tiempo que ostentan sus

habitantes.

Las areas rurales son las mas afectada por los desastres, debido al bajo nivel de
progreso que la mayoria de comunidades en Guatemala presenta, y esto limita
la capacidad de responder ante cualquier adversidad.

Entre los sucesos de mayor impacto en el area rural del municipio de La Gomera
se puede citar lo referido en los periédicos nacionales el dia 12 de octubre de
2011: Las comunidades afectadas son El Naranjo; Las Cruces; El Terrero;
Chontel; Los Chatos; La Quirika y Parcelamiento San Jerénimo, dijo Francisco
Vasquez alcalde del municipio de La Gomera. “Unas tres mil familias resultaron
afectadas en estas comunidades, ya hemos habilitado un albergue en la escuela
de la Quirika, pero se van habilitar otros ya que todavia se estan evacuando a

mas familias, hasta el momento no hemos recibido ayuda del gobierno.

Si el dia de mafiana aun no llega la ayuda tendremos que apoyar con fondos

municipaies”, comento el jefe edil.?!

A continuaciéon se detallan los centros poblados que han sido afectados por

dichos fenébmenos.

4 (En linea) consultado el 27 de septiembre de 2012. Disponible en: www.prensalibre.com



Tabla 7

Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Historial de desastres, area rural
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Afo: 2012
Desastres :ﬁ:::t: Lugar afectado Aio
No se tuvo informacion de datos
oficiales. Los lugares mas afectados
. fueron los poblados aledafios a la
Huracan Idr:elg;%arg:rrr‘\?:r,lto cuenca de Ios. rjos. Segt’m.repo_rge de
Mitch de rios, pérdida la Oficina Mummpal de Planlﬁcacnqq dg 1998
de cuItiv,os La Gomera, casi el total del Municipio
' fue afectado por inundaciones, lo que
provocé pérdida de cultivos y
viviendas.
Poblados aledafios a la cuenca de
rios. Segun reporte de la Oficina
Municipal de Planificacion de La
) Gomera, el 80% de los centros
Tormenta Lneusr;)%?g:;ieesr,lto poblado_s fue afectac_io por
Stan de rios, pérdida mundacnones,_ y un aproximado de 2005
de cuItiv,os 19,000 damnificados, las aldeas con
' mayor impacto en dafios fueron las de
la micro regién Il (Océano Pacifico),
entre ellas Sipacate, La Empalizada, El
Paredén.
En el Municipio se encontraban en
riesgo 3,035  personas, 1,910
afectados, 225 damnificados y 437
. evacuados, segun informacién de la
Tormenta g:al;r:)c:)arg:;?esr,\to CONRED delegacién de Escuintla. De
Agatha de rios la misma manera estuvieron 563 (2010
' viviendas en riesgo, 1 casa con dafios
leves 1 centro de salud afectado. Los
lugares mas afectados son San
Geronimo y el Naranjo.
E(_)1rr2nenta g;usrglargio:f:’ ¢ Entrada villa La Gomera, colonia la
de ri os.a iento Sefial, colonia La Prosperidad 2011

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.
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El area rural es la de mayor vulnerabilidad a los fenébmenos de la naturaleza y
antrépicos seguin se observa en el historial de desastres, los cuales son de
mayor impacto y han causado pérdidas materiales. Ante el historial descrito, las
autoridades municipales incrementaron esfuerzos para establecer coordinadoras
para la reduccion de desastres con planes de prevencién y mitigacion de
riesgos. Segun publicacion de medios escritos nacionales, en ediciones del mes
de junio de 2010, los destrozos que dejo la tormenta Agatha, no sélo afectaron
las carreteras, sino también al sector de la agricultura. “Ademas de lo anterior,
las comunidades afectadas son San Gerénimo y El Naranjo; en ambos lugares
los habitantes han salido por sus propios medios de las viviendas inundadas a
causa del desbordamiento del canal de Chiquimulilla, indic6 Lorena Girdn,
secretaria de COCODE de la aldea El Naranjo. En la aldea El Naranjo hay 40
familias afectadas, y en San Gerénimo son 80. Ademas, hay necesidad de agua
pura y no hay alimentos.?

Durante la tormenta Agatha, segtin informe del COCODE Victor Chocojay, Las
pérdidas en esa localidad fueron totales, de lo cual los pobladores atin poseen
una deuda comunitaria de 3.2 millones de quetzales por concepto de pago de la
finca donde estan establecidos, por lo que la recuperacion sera mas dificil.
“Ademas, dej6é pérdidas millonarias en las cosechas, 5 mil 714 damnificados y
dafos en la infraestructura vial en 37 comunidades de Nueva Concepcion,
Tiquisate, La Gomera, Puerto de San José, Iztapa y Masagua”.23

En octubre del 2011, tras la tormenta tropical E-12, el agua arrasé con el tendido
eléctrico e interrumpié el suministro de agua potable.

2 publicacién Prensa Libre, 1 de junio de 2010.
Disponible en: www.prensalibre.com

23http://digital. nuestrodiario.com/Olive/ODE/NuestroDiario/Defauit aspx?href=GND%ZF201 1%2F
10%2F 14&pageno=97&view=document



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES
La identificacion y tipificacion de los riesgos que existen en los centros poblados
del municipio de La Gomera, departamento de Escuintla, se hizo a través de
datos recolectados por medio de la encuesta y observacion directa; para asi

determinar cuales constituyen una amenaza a la integridad de las personas.

3.1 CONCEPTUALIZACION DEL RIESGO

El riesgo es la probabilidad de que una amenaza se convierta en un desastre?4.
El factor de mayor influencia en la reduccion de riesgos es la poblacion, pues el
impacto de cualquier suceso sera mayor si los habitantes de las comunidades
que conforman el Municipio no se organizan en forma eficaz para responder a

una contingencia.

La palabra “riesgo” tiene dos connotaciones distintas: en el lenguaje popular, por
lo general se hace énfasis en el concepto de la probabilidad o la posibilidad de
algo, tal como el “riesgo de un accidente”; mientras que en un contexto técnico,
con frecuencia se hace mas énfasis en las consecuencias, en términos de

“pérdidas posibles”.

Riesgo es concebido por ia Organizacion de Naciones Unidas —“ONU- como ias
posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en téminos de vidas humanas,
las condiciones de salud, los medios de sustento, los bienes y servicios, que
podrian ocurrir en una comunidad o sociedad particular en un periodo especifico

de tiempo.

En este marco conceptual se presentara la expresion de riesgo de la siguiente

manera:

24(En Linea) Consultado el 27 de septiembre de 2012.
Disponible en: www.unisdr.org/2004/campaign/booklet-spa/page9-spa.pdf
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R = (A*V)

Dénde:

R= Riesgo

A= Amenazas

V= Vulnerabilidad

En base a la formula descrita se indica que no existe riesgo sin amenaza y
vulnerabilidad.

3.1.1 Amenazas

Es un fenémeno, proceso natural o causado por el ser humano, que puede
poner en peligro a un grupo de personas, propiedades y su ambiente, cuando no
son precavidos?5,

También se define como un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicion
peligrosa que pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud,
al igual que dafos a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de
servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales.

Entre ios diferenies tipos de amenazas se clasifican en naturales, socio-

naturales y antrépicas.

3.1.1.1 Naturales

Las amenazas que mayor posibilidad de ocurrencia tienen en el municipio de La
Gomera son las inundaciones, desborde de rios, ciclones tropicales, marejada
ciclénica, tornados, terremotos y maremotos.

% {En Linea) Consuitado el 27 de septiembre de 2012,
Disponible en: www.unisdr.org/2004/campaign/booklet-spa/paged-spa.pdf
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Las amenazas naturales son un subgrupo de todas las amenazas. Este término
se utiliza para describir eventos relacionados con amenazas existentes al igual
que condiciones latentes que podrian ocasionar el surgimiento de sucesos
futuros. Las amenazas naturales se pueden caracterizar por su magnitud o
intensidad, su velocidad en un principio, la duracién y el area que abarcan. En
algunos casos, las amenazas se pueden combinar, tal como sucede con una
inundacién ocasionada por un huracan, o un tsunami que surge a raiz de un
terremoto.

Inundaciones

Son producto del desbordamiento de los rios, lluvias fuertes o continuas que
exceden la capacidad de absorcién del suelo, carga de los rios, riachuelos,
areas costeras, quineles o zanjones de riego y red de drenajes en centros
poblados; esto ocasiona que en determinado curso de aguas se rebalse su
cauce e inunde extensiones de tierra donde se encuentran ubicadas viviendas,
cultivos y areas de trabajo. Alrededor de 196 millones de personas en mas de
90 paises se encuentran expuestas a inundaciones con consecuencias
catastréficas. Un numero elevado se encuentra expuesto a inundaciones
menores o de caracter local que si bien entorpecen el desarrollo, no se traducen
siempre en ia pérdida de vidas humanas.?®

Los riesgos de inundacién son una amenaza continua para los habitantes de La
Gomera por la ubicacién geografica de sus centros poblados y areas de cultivo
los cuales se encuentran rodeados de rios, entre los que se mencionan: Rio
Acomé, Coyolate, El Colojate, Jute, Aglero, Rio Cabeza de Toro, Agua
Blanca, El Pescadero, El Morro, Rio el Papayo, Sanchiquihuite y el Salto.

También existen ramificaciones de los rios Pantaleén y Madre Vieja, asimismo
quebradas, esteros y lagunetas. Respecto a las principales quebradas se

2 Informe mundial de reduccién de riesgos (PNUD). Pagina 17.
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encuentran: Quebrada el Mico y Quebrada el Camarén. Los esteros mas
conocidos son el de Sipacate y El Estero de ElI Paredén, dentro de sus
lagunetas estan: Laguneta Rama Blanca, Agua Dulce y Las Placetas.

Desbordes de rios

Estos fendmenos se ocasionan debido al rebalse o salida de los limites o de su
afluente original. Es en la época de invierno en donde se incrementa el riesgo,
debido a que las aguas llovedizas bajan a la parte sur del Municipio y
desembocan en el afluente de la variedad de rios que posee esta localidad.

Ciclén tropical

Es un término meteorolégico usado para referirse a un sistema de tormentas
caracterizado por una circulacion cerrada alrededor de un centro de baja presion
y que produce fuertes vientos y abundante lluvia. Dependiendo de su fuerza y
localizacion, un ciclén tropical puede llamarse depresion tropical, tormenta

tropical, huracan, tifén o ciclon.

Este riesgo existe en este Municipio debido al clima que posee. Cuenta con un
nivel de humedad relativa anual de 75%, vientos de 35 a 45 km/h con direccion
norte?’, temperatura promedio de 32°C, ademas de estar ubicado cerca de la
linea ecuatorial y la costa del pacifico, lo que lo hace vulnerable a este tipo de
riesgo. Los poblados de mayor riesgo son Caserio Rama Blanca, Caserio La
Empalizada, Lotificacion Las Florecitas, Caserio Las Brisas, Aldea Sipacate,
Aldea El Pareddn Buena Vista, Caserio Cocalitos, Aldea El Naranjo.

En general, el Municipio entero se encuentra a menos de 40 kildmetros del
océano pacifico, por lo que la ubicacion del mismo se califica como zona de

riesgo.

# INSIVUMEH. Atlas climatolégico. Guatemala, 2003.
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Tornado

Es un fenbmeno meteorolégico que consiste en un embudo de aire que rota de
forma violenta; su extremo inferior esta en contacto con la superficie de la Tierra
y el superior con una nube cumulonimbus?®. Se trata del fenébmeno atmosférico

mas intenso que se conoce.

El riesgo de tornados en este Municipio es alto, pues la orografia que posee son
planicies en su mayoria, ademas de experimentar lluvias torrenciales en
temporadas de invierno, acompariado en ocasiones de tormentas eléctricas.

Segun investigacién de campo, los vecinos de las aldeas cercanas a la playa
relatan lo siguiente: “Hemos visto cerca de la costa los grandes tornados de
vientos que se acercan a la playa y elevan agua y peces hasta un kilometro
arriba...”, “hace algunos anos entro un remolino en Sipacate y levanto laminas y
todo lo que encontraba, y lo sostenia en el centro del mismo, pero se deshizo de

repente...”, “las cosas cayeron bien lejos...”.

Marejada Ciclonica

Es una inundacién costera asociada con un sistema atmosférico de baja presion.
La marejada ciclonica es producto de los vientos en altura que empujan la
superficie oceanica. El viento hace que el agua se eleve por encima del nivel
normal del mar. La marejada ciclonica es la causa del 90% de las muertes que

ocurren durante un huracan.

Por la cercania de los centros poblados a las cosas del pacifico, el Municipio
posee riesgo de marejadas ciclonicas, segun anécdotas de los vecinos de mayor
edad, en la década de los afos 1920 sucedieron inundaciones a causa de

marejadas ciclénicas que abarcaron alrededor de un kildmetro costa adentro.

28 Son nubes de gran desarrollo vertical... Su base suele encontrarse a menos de 2 km de altura mientras
gue la cima puede alcanzar unos 15 a 20 km de aititud.
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Terremotos
Es el movimiento brusco de la Tierra, causado por la tosca liberaciéon de energia
acumulada durante un largo tiempo. En general se asocia el término terremoto

con los movimientos sismicos de dimensién considerable.

En La Gomera existe el riesgo de terremoto debido a su cercania a la costa sur
del pais, la cual queda préxima a la placa tectonica de cocos, ademas de estar
en un departamento con presencia volcanica.

Maremotos

Es un evento complejo que involucra un grupo de olas de gran energia y de
tamafio variable que se producen cuando algin fendmeno extraordinario
desplaza de forma vertical una gran masa de agua. Este tipo de olas remueven
una cantidad de agua muy superior a las olas superficiales producidas por el
viento. Se calcula que el 90% de estos fenémenos son provocados por
terremotos, en cuyo caso reciben el nombre mas correcto y preciso de

maremotos tecténicos.

Debido a que el territorio de Guatemala esta repartido en tres placas tecténicas:
Norteamérica, Caribe y Cocos, existe el riesgc de generar terremotos bajo ia
superficie acuética, y aiin mas riesgosa la ubicacién de La Gomera cerca de la
costa sur; lo que provocaria desplazamientos de agua en forma de grandes olas

hacia las costas.

3.1.1.2 Socio naturales
Surgen de la interaccion de las amenazas naturales con los suelos y los
recursos ambientales explotados por el hombre en exceso o degradados. Este

fenbmeno ocurre en su mayoria con las amenazas geofisicas e
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hidrometeoroldgicas, tales como aludes, inundaciones, subsidencia de la tierra y
sequias.

Este término se utiliza para aquellas circunstancias en las que las actividades
humanas estan incrementando la ocurrencia de ciertas amenazas, mas alla de
sus probabilidades naturales. Las amenazas socio-naturales pueden subyugarse
y hasta eliminarse a través de una gestién reflexiva y sensata de los suelos, asi

también de los recursos ambientales.

A continuaciéon se presentan las amenazas detectadas en el municipio de La
Gomera en las que intervienen el hombre.

inundaciones

Este tipo de riesgo surge a raiz de la saturacién de guineles o zanjones de
riego elaborados por los productores agricolas para el cultivo de la cafia de
azucar y palma africana, ademas de otros cultivos de menor volumen. El
Municipio cuenta con 35 quineles ¢ zanjones para riego, de los cuales
algunos poseen nombre por su importancia, entre estos estan: El Para, El
Molinillo, El Negro, Seco, Aguas Heladas, El Cantil, Las Posas, Cementerio, de
las Placetas, E! Calvario, El Capulin, Agua Dulce, El Murciéiago, San Pedro, La

palazén, San Juan Los Patos, Malempatado, El Trapichito.

Esta cantidad de zanjones se ubican dentro de grandes extensiones de tierra
y al momento de saturase por lluvias excesivas, se desbordan, inundando a

los poblados aledarios.

Sequias
Se puede definir como la carencia de agua por debajo de los requerimientos
estadisticos de un area geografica, es decir que no es suficiente para abastecer
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las necesidades de las plantas, animales y humanos. La mayoria de veces son

provocadas por la actividad agroindustrial o industrial.

Este riesgo en el Municipio es causado por la tala excesiva de arboles para el
cultivo de cafia de azlcar y palma africana, las cuales han consumido un alto
porcentaje de la carente zona boscosa correspondiente a esta localidad.

Erosién del Suelo
Se define como el desgaste progresivo del suelo a raiz de uso excesivo o
inadecuado, asimismo por la carencia de vegetacion.

Surge como riesgo debido a la sobreutilizacion del suelo en el Municipio, en su
mayoria para la produccién de cafa de azucar y en las salinas, ya que ambas en
conjunto ocupan extensiones considerables de tierra libres de vegetacion y al

calentarse genera desgaste de los suelos y erosiones.

3.1.1.3 Antrépicas

Una amenaza antropica se origina a raiz de las condiciones tecnolégicas,
industriales o sociales de un lugar determinado, lo que incluye accidentes,
procedimienics peligrosos, fallas en la infraestructura o actividades humanas
especificas que pueden ocasionar la muerte, lesiones, enfermedades u otros
impactos a la salud, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos

sociales o econémicos, o dafios ambientales.

Entre las amenazas antropicas que se detectaron en el municipio de La
Gomera estan: incendios, contaminacioén, violencia, enfermedades, fallas en
drenajes, deforestacién, basureros clandestinos, manejo irresponsable de

sedimentos.
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Incendios

Los incendios pueden empezar por causas muy variadas, en su mayoria durante
la época de verano y la zafra, en donde las temperaturas alcanzan los 35°C, lo
que genera las condiciones para volver combustible los materiales organicos
como hojarasca y cafia de azucar.

Esto pone en riesgo a varios centros poblados como la colonia La Sefial, en la
cual sus habitantes testifican que en la temporada de zafra se sienten
encerrados entre las llamas de fuego que alcanzan mas de dos metros de altura;
lo que produce como consecuencia las cenizas y los escombros que el aire
traslada a las viviendas.

Contaminacioén

Es la alteracion nociva del estado natural de un medio como consecuencia de la
introduccién de un agente ajeno a ese medio (contaminante), que causa
inestabilidad, desorden, dafio o malestar en un ecosistema, en un medio fisico o
en un ser vivo. El contaminante puede ser una sustancia quimica, energfa
(como sonido, calor, o luz), o incluso genes. A veces el contaminante es una
sustancia extrafia, o una forma de energia, y otras veces una sustancia natural.

Este factor diferente al ecosistema es siempre una alteracion negativa del
estado natural del medio, y por lo general, se genera como consecuencia de la
actividad humana considerandose una forma de impacto ambiental.

En el Municipio se detectaron focos de contaminacion generados por el manejo
de desechos solidos, falta de letrinizacion y por consiguiente desembocadura de
drenajes y aguas negras a rios. Cabe mencionar que existen basureros
clandestinos y practicas deficientes de fumigacién por parte de la agroindustria,
pues generan contacto directo de los agroquimicos con los habitantes cercanos
a los cultivos.
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Violencia
Esta es una amenaza de gran presencia en el municipio de La Gomera, y en
ocasiones puede pasar desapercibido debido a la costumbre de la concurrencia

de sucesos en el mismo lugar.

El factor comuin en la violencia es el dafo, tanto fisico como psicologico. Este
puede manifestarse de multiples maneras y asociado a variadas formas de
destruccion: lesiones fisicas, humillaciones, amenazas, rechazo, etc. Otro
componente de la violencia a considerar es que puede manifestarse también
como una amenaza sostenida y duradera, que conlleva dafos psicolégicos a

quienes la padecen y con repercusiones negativas en la sociedad en general.

La violencia puede ademas ser justa o injusta; legitima o ilegitima; encubierta o
abierta; estructural o individual. Todo lo que quebranta lo razonable es
susceptible de ser catalogado como violento si se impone por la fuerza. La

violencia se clasifica como abuso fisico, el abuso psiquico y el abuso sexual.

En el municipio de La Gomera se manifiestan con claridad los tres tipos de
violencia, ya que posee zonas de alto riesgo como lo es la Aldea Rama Blanca,
Aldea La Empalizada, Aldea Ceiba Amelia, Colonia La Prosperidad, Colonia
Catalina y colonia San Francisco, las cuales presentan frecuentes asaltos y
agresiones fisicas. Asimismo, segun reporte de las entidades de salud del lugar,
la principal causa antrépica de muerte son las heridas de arma blanca y arma
de fuego, seguidas por la violencia intrafamiliar y agresiones sexuales las cuales

son frecuentes en la poblacién y sin distincioén de sexo.

Respecto a la violencia psicolégica y sexual, se posee un alto indice de
violaciones sexuales y homosexualismo, este ultimo, segun la experta en
educacién especial y traumas psicologicos de la escuela Chipilapa del mismo
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Municipio, califica que este trastorno es causado por abuso sexuales a temprana
edad por agresores del mismo sexo. Otro factor de violencia que se refleja en un
sector especifico del Municipio es el acoso escolar o Bullying, que afecta en
todos los sectores educativos, tanto nifios como adolescentes.

La prostitucion también presenta alto indice en el municipio de La Gomera, que
incluso es considerada como una industria fuerte generadora de ingresos segun
el sitio web www.plazapublica.com.gt,?® lo cual es perjudicial para los principios y
valores tan necesarios para el acervo cultural de una comunidad.

La violencia también se ha tomado como medida de justicia entre los habitantes
de la poblacién, lo que provoca muertes y linchamientos cuando se cometen
actos delictivos y la poblacién tiene oportunidad de actuar.

Enfermedad

Es el estado de afecciéon de un ser vivo, distinguido por una alteracioén perjudicial
de su situacion de salud. El proceso de enfermedad puede ser provocado por
diversos factores, tanto interiores como exteriores al organismo enfermo: estos
factores se denominan noxas, que quiere decir enfermedad.

Las principales enfermedades en el Municipio son las respiratorias,
gastrointestinales y musculares. Entre los factores de mayor amenaza para la
salud en el municipio de La Gomera esta el mal manejo de desechos organicos,
aguas contaminadas, faita de letrinas, drenajes insuficientes e ineficientes, falta
de cuidados alimenticios, falta de educacion sexual, inspiracion de
agroquimicos, contaminacion producidé por zafra, insolaciones, enfermedades
en la piel causadas por reacciones quimicas, entre otras.

% (En linea). Consultado el 29 de septiembre de 2012.Disponible en:
http://www.plazapublica.com.gt/content/papeletas-disputadas-en-la-gomera
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Desechos Solidos

Compuestos por aquellos materiales desechados tras su vida util, y que por lo
general por si solos carecen de valor econémico. Con frecuencia son producto
de desechos procedentes de materiales utilizados en la fabricacion,
transformacion o utilizacion de bienes de consumo.

La basura son todos los materiales y productos no deseados considerados como
desechos y que se necesita eliminar. El manejo de residuos es el término
empleado para designar al control humano de recoleccion, tratamiento y
eliminacién de los diferentes tipos de residuos.

Al 30 de junio de 2012, en La Gomera, las practicas de tratamiento de residuos
y/o basura son escasas, por lo que los habitantes de la poblacién no envian sus
desechos a lugares autorizados, sino que lo depositan en sitios o terrenos
baldios, vertientes hidrolégicas o la queman.

Estas acciones producen gran impacto en el ambiente ya que propagan insectos
~ “Tinfecciosos  como “moscas, mosquitos, zancudos, larvas y otro tipo de
contaminante de dafio respiratorio. Se observan focos de contaminacion en los
centros pobiados de Aldea Ceiba Amelia y Aldea La Empalizada, no obstante en
casi el 70% de los centros poblados se tira la basura en lugares no autorizados y
en un 95% de las viviendas la queman.

Tala de arboles o deforestacion

Es un proceso provocado por la accién humana, en el que se destruye la
superficie forestal. Es producto de la tala 0 quema realizadas por la industria
maderera, asi como para expansion de las fronteras agricolas y ganaderas.
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La tala de arboles en el municipio de La Gomera, tiene su principal causa la
expansion de fronteras agricolas para el cultivo de cafna de azicar y palma
africana. En segundo lugar esta el resto de cuitivos y la urbanizaciéon que esta
en crecimiento. También interviene la necesidad de la comunidad en conseguir
combustibles para la coccién de alimentos; situacion, en la que recurren a el
corte de madera para obtencién de lefia.

Este fenémeno tiene impacto adverso en la fijacion de carbono atmosférico. Las
regiones deforestadas tienden a una erosion del suelo y con frecuencia se
degradan a tierras no productivas y propensas a deslizamientos en el caso de

las tierras con pendientes.

3.1.1.4 Matriz de riesgos

A continuaciébn se expone mediante una matriz, el resumen de riesgos
identificados en el municipio de La Gomera, departamento de Escuintla,
distribuido por micro regién y origen del desastre.
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3.1.2 Factores de vulnerabilidad

Comprende la evaluacion de los aspectos susceptibles a sufrir dafios dentro de
una unidad de andlisis. También se conocen como las caracteristicas y las
circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los hacen susceptibles a

los efectos daninos de una amenaza.

La posibilidad de que surjan niveles extremos de amenazas naturales que
podrian causar un desastre puede estimarse por medio de la extrapolacion
estadistica de datos de los niveles normales del acontecimiento. La frecuencia
de repeticién e intensidad de muchas amenazas naturales varia de lugar a lugar.
Para mostrar esta variacion puede ser util usar la cartografia de las amenazas;
en algunos casos, en las amenazas geolégicas, un trazado de mapa local
detallado puede usarse para establecer variaciones locales y sirve de ayuda en

la toma de decisiones para planificar el uso de la tierra.

Existen distintas clasificaciones de las vulnerabilidades, para efectos del
presente estudio, se han tomado las que se describen a continuacién:
ambientales, ecolégicas, fisicas, economicas, sociales, educativas e
institucionales. Dentro del municipio de la Gomera, departamento de Escuintla,
se reflejan los aspectos mencionados a continuacion.

3.1.2.1 Ambientales / Ecologicas
Es aquella que aitera el ambiente y entorno ecologico del Municipio de forma
directa. Se deriva de acciones que realiza el ser humano e incrementan el grado

de vulnerabilidad o por causa de fenémenos naturales.

En el Municipio las principales vulnerabilidades de este tipo son producto de la
excesiva deforestacion generada por los grandes productores de cafa de
azucar, palma africana y otros cultivos de menos volumen; esto impacta en



91

forma directa el clima, y eleva el nivel de calor y desequilibra el ecosistema, lo

cual hace propenso a efectos relacionados con ciclones y sus similares.

El recurso agua también ha sufrido un alto grado de contaminacién debido a la
falta de drenajes en la mayoria de comunidades, ademas en varios centros
poblados utilizan el suelo como letrinas, donde dejan heces humanas,
agroquimicos, basura y otras sustancias, lo cual hace vulnerable a los habitantes
de padecer enfermedades derivado del incremento de moscas, sancudos y
malos habitos de higiene personal en cada familia.

Es necesario mencionar que no existe cobertura municipal ni organizada por las
comunidades para el ornato en las mismas, por lo que se encuentran varios
basureros clandestinos o se recurre a la quema de la basura, lo que incrementa
la contaminacién ambiental y provoca focos de contaminacion que dan mal
aspecto en puntos determinados de la comunidad. Es evidente la carencia de
bosques y areas verdes, las cuales se reducen cada vez mas a consecuencia de
la tala incontrolada de arboles mencionada con anterioridad, lo que en el
transcurso de los afios puede ocasionar un cambio drastico del clima que

provocara sequias, inundaciones, erosién del suelo y olas de calor.

3.1.2.2 Fisicas

Hace énfasis en las deficiencias en las construcciones de casas o bien en obras
de infraestructura, que no son aptas para el soporte de un determinado riesgo,
por razones de ubicacién, calidad y condicion de los materiales de las

estructuras, entre otros.

Siempre en el ramo de las construcciones, el aspecto de infraestructura vial es
deficiente en la mayoria de regiones internas del Municipio, pues de las
comunidades en conjunto, la mayoria cuentan con caminos de terraceria, de los
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cuales algunos se inhabilitan en época del invierno y como consecuencia la
produccién se ve afectada al no poder ser comercializada por falta de medios
adecuados de transporte. Este aspecto impacta ademas al sector de salud y
prevencion social, pues al presentarse una emergencia médica, se pone en
peligro la vida de las personas, pues es dificil trasladarse al centro de salud
ubicado en el casco urbano y recurren a hospitales o clinicas de otros municipios
en el mejor de los casos.

Para el total de centros poblados existen carreteras, sin embargo existen
viviendas que estan retiradas de los centros poblados y que sélo cuenta con
brechas. En cuanto a servicios basicos, la poblacion del Municipio es
vulnerable, por las deficiencias en servicios de agua potable o entubada,
drenajes, extraccion de basura, salud, educacion y seguridad.

Las construcciones de viviendas figuran entre estos riesgos, debido a que las
personas asignan sus patios o areas de estar, cerca de las cuencas de los rios,
lo cual los expone a riesgos grandes al momento de existir desbordes de rios.

E! servicio de agua potable es deficiente y casi nulo en mas el 60% de las
comunidades, en donde los habitantes se abastecen del vital liquido mediante
pozos artesanales; pues de no ser asi intervendrian en las actividades agricoias,
ganaderas, artesanales y otras que llevan a cabo las personas de cualquier
estrato social.

La Municipalidad de La Gomera, se encarga de abastecer de este liquido
importante al casco urbano, el resto de poblacién carece de agua potable. No
obstante las personas que cuentan con servicio de agua potable indican que en
ocasiones ésta lieva olores desagradables.
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Este factor se debe a que no practican ningtin tratamiento adecuado para la
misma, por lo que las personas se hacen wvulnerables a padecer de

enfermedades intestinales.

Entre otras vulnerabilidades fisicas, se carece de servicios de drenaje, lo que
impide la conexion de servicios sanitarios de forma ordinaria, y obliga a la
poblacion a utilizar métodos rudimentarios y exponer su salud a heces fecales.

3.1.2.3 Econdémicas

A pesar que el municipio de La Gomera es uno de los mas atractivos para la
inversion de los productores de cafna de azucar, palma africana y banano, La
pobreza es por mucho la principal causa de las vulnerabilidades en muchas de

las areas urbanas y rurales.

Este elemento se pronuncia en la tasa de desempleo o en la parcialidad de los
mismos; insuficiencia de ingresos o inestabilidad laboral, que limitan el acceso a
los servicios, basicos y formales (salud, educacién, recreacion), que contribuyen
a equilibrar el statu quo de los pobladores. La produccion agricola representa la
principal fuente de ingresos para los pobladores, los cuales se ven afectados
con la llegada de las lluvias y desbordes de rios, pues los cultivos son destruidos
en gran volumen y eso influye en la carencia de alimentos, v esto al

encarecimiento de los recursos.

La irregularidad del trabajo es el siguiente factor de vulnerabilidad econémica,
debido a que el cultivo de las grandes agroindustrias en La Gomera se realiza de
forma parcial durante unos meses del afio, lo que deja sin empleo al 60% de los

trabajadores durante el resto del afo.

Esta situacion afecta en el aspecto social y provoca que los habitantes emigren
al norte, a los municipios vecinos que poseen actividad productiva, o a la capital
del Pais.
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3.1.2.4 Sociales

Las wvulnerabilidades de caracter social se derivan de las relaciones,
comportamientos, creencias, organizacién social y maneras de actuar de las
personas o comunidades y la ausencia de sentimientos compartidos de
pertenencia y propoésitos, constituyen las condiciones que reflejan vulnerabilidad.

En cuanto a la organizacién se observé que en su mayoria el Municipio posee
organizaciones que se encargan del funcionamiento y trato digno de los
habitantes. Este tipo de organizacién se muestra a través de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODES), en los cuales la participacion
ciudadana es minima y en muchos casos es nula, lo cual hace que se
encuentren vulnerables en caso de emergencia.

Las areas productivas del Municipio estan organizadas a través de asociaciones
que brindan respaldo a sus asociados en los casos necesarios. La cultura
dentro de areas de menor bienestar social es reactiva y no proactiva, es decir
que en Iugér de integrarse para el desarrollo de su comunidad, se aislan y
pretenden obtener el total del cambio a través de la gestion respectiva.

Enire las variables sociales figura el machismo, o que impulsa ia agresion fisica
y/o violencia intrafamiliar, lo que conlleva asi a la desintegracién familiar. En la
mayoria de casos estos fenémenos se ven acompafados del alcoholismo y
actividades inmorales. Otro problema social que presentan estas comunidades
es el nimero de hijos promedio por familia, que no les permite a los padres
darles una educacién adecuada a cada uno de ellos.

3.1.2.5 Educativas
El aspecto educativo presenta su principal vulnerabilidad en el Municipio en la
lejania de los establecimientos publicos de educacién basica y diversificada.
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Los centros educativos cuentan con instalaciones aprovechables que permitiran
realizar la docencia con excelencia. Otro de los factores de menor frecuencia,
pero si presente, es la incorporacion de los nifios en edad escolar a las
actividades productivas agricolas, la falta de recursos econoémicos y la exclusion
de educacion a la poblacion de sexo femenino.

Lo anterior contribuye a que las escuelas de primaria existentes no cuenten
dentro de su programa educativo con sistemas de informacién que capaciten o
eduquen a la gente a tomar medidas preventivas para mitigar este riesgo.

La educacién sexual y educacién ambiental son dos focos urgentes para mitigar
riesgo de incremento de mayor pobreza y analfabetismo en la poblacién.

3.1.2.6 Institucional

En cuanto a las instituciones la mayor carencia se presenta en el sector salud ya
que no se cuenta con las instalaciones suficientes para dar atencién al total de
demandantes del servicio en La Gomera.

En la investigacion se recabd informaciéon que presentaba altos indices de
morbilidad en los hogares. El cuerpo de bomberos voluniarios en ia Gomera
cuenta con recursos limitados, como herramientas, unidades méviles y equipo

para realizar su trabajo.

3.1.2.7 Matriz de vulnerabilidades
A continuacién se consideran todos los factores internos de riesgo para este
analisis, es decir la fragilidad que se tiene de sufrir un dafo y la dificultad de

recuperarse de ello.
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3.1.3 Preparacion o capacidad de reaccién

Seguln establece la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres®
“La Resiliencia hace referencia a la capacidad de un sistema, comunidad ¢
sociedad expuestos a desastres a adaptarse a través de la resistencia o bien
cambiando el orden para alcanzar o mantener un nivel aceptable de
funcionamiento y de estructura. Se determina a través del grado con que un
sistema social es capaz de auto organizarse para incrementar su capacidad de
aprender de los desastres pasados y conseguir asi una mejor proteccion en el

futuro, al tiempo que permite mejorar las medidas que reducen los peligros.”

Al 30 de Junio de 2012, La Gomera esta organizado con la Coordinadora
Municipal para la Reduccion de Desastres ~COMRED-. Durante el 2009 la
CONRED ha sido fortalecida con un proceso de capacitacién apoyada por
Accion Contra el Hambre y las Delegacion Departamental y Regional de la SE-
CONRED. Se ha fortalecido al cuerpo de Bomberos Voluntarios del municipio
a través de un proceso de capacitacion, y la dotacion de un equipo de respuesta,
a fin de que su intervencién en una emergencia sea lo mas efectivo posible. La
COMRED ha tenido experiencias en el manejo de emergencias lo que ha
mejorado el proceso de atencion a las comunidades ante inundaciones. El
municipic cuenta con los beneficios del Sistema de Alerta Temprana —-SAT- del
Coyolate el cual también ha sido fortalecido por Accion Contra el Hambre con el

incremento de radios y un proceso de capacitacion a los operadores.

3.2 INTEGRACION DEL RIESGO
Se establece la clasificacién del riesgo en relacién al impacto que puede generar
en la comunidad y la alta probabilidad de ocurrencia que posean dentro del

Municipio. A continuacién se describe la matriz de integracién del riesgo.

30 Afio 2004



Tabla 10

Municipio de La Gomera, departamento de Escuintia
Matriz de Integracion del Riesgo
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Aiio: 2012

Nombre de la comunidad: La Gomera
Categoria: Municipio
Departamento: Escuintla [ Habitantes: | 47,931
Fecha de integracién: Junio de 2012
Responsable Grupo EPS, primer semestre 2012

DESCRIPCION, CARACTERISTICAS O CLASE
FACTORES VARIABLES
Amenazas Naturales Inundaciones
Amenazas Naturales Ciclones tropicales
Amenazas Naturales Tornados
Amenazas Naturales Maremotos
Amenazas Socio naturales Sequias
Amenazas Socio naturales Incendios
Amenazas Socio naturales Erosion del Suelo
Amenazas Antropicas Enfermedades

Vulnerabilidad fisica

viviendas cerca de rios y mar

Vulnerabilidad fisica

viviendas expuestas a zafra

Vulnerabilidad Social Violaciones
Vulnerabilidad ‘
Ambiental/Ecoldgica excesiva tala de arboles

Vulnerabilidad fisica

colonias ubicadas cerca ingenios

Vulnerabilidad Social

Prostitucion

Vulnerabilidad Social

Homosexualismo

Vuinerabilidad estructurai

Viviendas con piso de tieira, paredes y techo
de lamina.

Vulnerabilidad social

Falta de agua potable

Vulnerabilidad social

falta de drenajes

Vulnerabilidad social

falta letrinizacion

Vulnerabilidad social

inestabilidad laboral (temporales)

Nivel de Riesgo

Alta amenazas por altas vulnerabilidades

> @R P WWwWP (P[> P> PO >

Otros factores:

Pocas escuelas y establecimientos
educativos para estudios basicos y
diversificados.

Carreteras interiores no pavimentadas.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.
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El municipio de la Gomera presenta alto riesgo en términos generales debido a
que posee una variedad de vulnerabilidades de caracter fisico, social, educativo,
ambiental e institucional, las cuales en conjunto potencializan el riesgo de

desastres segun el origen.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
La administraciéon o gestion del riesgo se basa en las acciones preventivas y
correctivas del antes, durante y después del desastre. Es elemental subrayar
que para una segura gestion del riesgo es infalible el fortalecimiento anti-
desastres, en aspectos de equipamiento y suministros para afrontar
emergencias en zonas pobladas.

Integrar sistemas alerta y prevencién temprana en los planes municipales,
programas sociales y proyectos comunitarios es trascendental para mitigar
riesgos y desarrollar una mayor resiliencia.

4.1 CICLO DE LOS DESASTRES

De tal forma que sea posible estructurar la planificacion para enfrentar
situaciones de desastre, se han definido actividades a realizar, apoyados en lo
que se denomina: El Ciclo de un desastre o Etapas de un desastre; aspecto que
considera acciones para antes, durante y después de un desastre, las cuales
también se denominan como fase de pre-impacto, impacto y post-impacto.

Un desastre es el evento concentrado en tiempo vy espacio, en el cual la
sociedad o parte de ella sufre severo dafio e incurre en pérdidas para sus
miembros, de tal manera que la estructura social se desajusta y se impide el
cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad, lo que afecta el
funcionamiento vital de la misma.

La presencia de todo desastre, conlleva una etapa de emergencia. Esta
condicién anormal que puede causar dafio y un riesgo excesivo para la salud y
la seguridad de las personas, conlleva la aplicacién de medidas de prevencién y
control sobre los efectos de una calamidad.
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A continuacion se muestra la grafica que representa el ciclo de los desastres,
separado por etapas y fases.

Grafica 2
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Ciclo de los desastres
Afo: 2012

CICLO DE
LOS
DESASTRES

Fuente: elaboracién propia con base a informacién de CONRED, Guatemala 2012.

4.1.1 Etapa de Pre Impacto
Esta es la etapa de mayor importancia en el ciclo pues permite contraer o
aminorar la vulnerabilidad a través de los planes para una adecuada y segura
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respuesta, lo que permitira mitigar y disminuir el impacto del dafio que los

desastres conlleven en las comunidades, personas y ambientes en general.

4.1.1.1 Prevencion
Conjunto de medidas cuyo objeto es evitar que sucesos naturales o generados
por la actividad humana causen dafios mayores en el impacto del desastre.

4.1.1.2 Mitigacion
Toda actividad destinada a modificar determinada circunstancia y reducir su
efecto en el ambiente objetivo. Es el resultado de una intervencion a reducir

riesgos.

En gestion de riegos, se refiere a la fuerza destinada a modificar las
caracteristicas de una amenaza o las caracteristicas intrinsecas de un sistema
biolégico, fisico o social, con el fin de reducir su debilidad ante una adversidad;
es decir, fortalecer los aspectos que permitan el aplacamiento o fricciéon del

avance de una amenaza.

4.1.1.3 Preparacion

Variedad de medidas y acciones que se ejecutan para reducir al minimo las
pérdidas de vidas humanas y otros recursos necesarios para la subsistencia.
Este conjunto de medidas deben de ser de implementacion oportuna y eficaz a
través de planes de respuesta y rehabilitacion para que se cumpla el fin de la

misma que es coadyuvar a la reaccién salvadora en caso de emergencias.

4.1.1.4 Alerta
Se refiere a la proclamacién de un estado anterior o acercamiento de un
desastre, instituido con el fin de tomar precauciones especificas debido a la

probable y cercana ocurrencia de un evento adverso.
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Las alertas son medidas de pronéstico y preparacion, relacionadas con dos
aspectos: la informacién previa que existe sobre la evolucion de un fenémeno, y
las acciones y disposiciones que deben ser asumidas por los Comités para la
Prevenci6n y Atencién de Desastres para enfrentar la situacion que se prevé.3!

4.1.2 Etapa de Impacto

Es la etapa critica; en esta etapa se ejecutan con la mayor precision todos los
planes elaborados en la etapa anterior, que deben responder a la emergencia
generada por el desastre, y por supuesto durante el periodo de emergencia o
después de ocurrido el evento.

Este tipo de planes deben de estar enfocados en actividades que incluyen la
evacuacion de la comunidad afectada, la asistencia, la basqueda y rescate.
También se inician acciones con el fin de restaurar los servicios bésicbs y de
reparar cierta infraestructura vital en la comunidad afectada. Por suerte, en la
mayoria de los desastres el periodo de afectacién pasa muy rapido, excepto en
algunos casos como la sequia, la hambruna y los conflictos civiles y militares. En
estos casos este periodo se podria prolongar por tiempo considerable.

En la fase de impacto se incita a la etapa de respuesta, compuesta por la

evacuacion, busqueda y rescate.

4.1.2.1 Respuesta

Son las gestiones llevadas a cabo ante un desastre, con la finalidad primordial
de salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas generales del
impacto. Para ello, es vital que en la etapa de respuesta se ejecuten acciones
como evacuaciones y busqueda y rescate.

3%(En linea) Consuttado el 25 de septiembre de 2012.
Disponible en: http://www.sigpad.gov.co (ley Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Colombia
2012)
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¢ Evacuacion

En su figura mas utilizada, se refiere a la acciéon o al efecto de retirar personas
de un lugar determinado. En lo general sucede en emergencias causadas por
desastres, ya sean naturales, accidentales o debidos a actos bélicos.

Una evacuacion permite salvar las vidas de quienes habiten la zona o, en un
caso mas general, quienes por un motivo u otro estén en el lugar afectado por el
desastre. El fin primordial de esta accion es que los evacuados sean

trasladados a un sitio considerado seguro.

e Buasqueda y rescate

Conocido en el mundo también como salvamento, o SAR (por las siglas en
inglés de Search and rescue), es una operacion llevada a cabo por servicio de
emergencia, civiles o militares, para encontrar a alguien que se cree que esta
perdido, enfermo, o herido en areas lejanas, remotas o poco accesibles. Esta
fase es considerada crucial en cuanto a su ejecucion ya que debe de ser precisa

para garantizar el rescate de ias vidas en riesgo.

4.1.3 Etapa postImpacto
En esta etapa incumben todas aquellas actividades que se realizan con
posterioridad al desastre. En general se orientan al proceso de recuperacion a

mediano y largo plazo.

En esta etapa del ciclo se consideran dos fases de importancia a realizar en el
orden cronolégico siguiente: rehabilitacion y reconstruccién. Las actividades que
se realizan en cada una de las etapas se caracterizan por mantener una
interaccion: De esta forma se puede concluir que los resultados que se obtengan
en una etapa esta determinado por el trabajo que se haga en las etapas
anteriores.
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4.1.3.1 Restablecimiento y rehabilitacién

El proceso de recuperacion se inicia con el restablecimiento de los servicios
basicos, abastecimiento de alimentos, agua, energia; y rehabilitacién de vias de
comunicacién y salud, esto en el corto plazo para reducir las secuelas del

desastre en las personas.

4.1.3.2 Reconstruccion

Es la fase en la que se enfoca a reparar la infraestructura afectada por el
desastre y restaurar el sistema productivo de la comunidad, con miras a
revitalizar la economia en general y generar un ambiente dinamicc que permita
un nivel de desarrollo igual o superior al existente en el lugar antes del evento
perjudicial. En esta etapa se requiere de apoyo econémico que abastezca de

recursos para la restauracion de la infraestructura en general.

3.1. PLANIFICACION Y DESARROLLO

El tema de planificacion en el ambito de riesgos es la cura anticipada ante
cualquier tipc de desastre, pues permite mayor capacidad de respuesta frente a
una adversidad. Se debe ordenar las tareas para cada miembro que conforme
la organizacién propuesta e indicar responsabilidades. Es importante clasificar

las prioridades de trabajo para caiendarizar las actividades a realizar.

Respecto al desarrollo o despliegue de los sistemas de prevencion de riesgos,
es fundamental para la sostenibilidad de los planes y la resiliencia de un
poblado, pues brinda constancia y continuidad en las acciones relacionadas al

tema, y garantiza la efectividad de los operativos en casos de contingencia.

Esta fase es igual a prepararse, y es primordial para la administracién de riesgos

pues consta de una estructura definida de acciones que permitan mitigar el
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riesgo y en caso de ocurrencia aplacar el impacto. Para lograr éxito en esa fase

es recomendable:

» Conformar un equipo de planificacién, prevencion y recuperacién en caso de
desastres.

* Educar a toda la comunidad para dar a conocer las premisas basicas de
prevencién anti-desastres.

* Dotar a la poblacién para reaccionar ante la ocurrencia de un suceso, a
travées de impulsar sistemas de simulacros para medir y optimizar la
capacidad de respuesta de las comunidades e instituciones.

» Capacitar a las personas de apoyo en atenciones médicas (primero auxilios).

Entre los componentes de la planeacion, se deben considerar relaciones
estratégicas y de logistica necesarias para llevar a cabo los objetivos de cada

sector.

El enfoque de estas acciones debe de ser hacia la reduccion de vulnerabilidades
y de gestiéon del riesgo, para proteger a la poblacién, la infraestructura, y el
medio ambiente.

Los sectores a considerar en una planeacién estratégica en gestion de riesgos
son:

e Viviendas del area urbana y rural

e Medio ambiente

e Sector educacion

e Sector agropecuario

e Seguridad alimentaria y nutricional

e Sector salud

e Sector industrial
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4.2.1 Marco Legal
Las Leyes, Decretos y Acuerdos vinculados con la normativa de la planificacién
y desarrollo hacia la atencién de desastres, se nombran a continuaciéon:

e Ley de Creaciéon de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres Naturales o Provocados (Decreto 109-96), articulos del 1 al 25;
y Acuerdo Gubernativo 443-2000, articulos del 1 al47.

e lLey de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002) del
Congreso de la Republica de Guatemala, articulos 1, 2, 3, 4, 13y 14.

e Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89), articulos 1, 2, 3, 5, 7, 13,58 y 77;
(Acuerdo Gubernativo 759-90), articulos 1,5y 9. ,

o Ley Forestal (Decreto 101-96) del Congreso de la Reptblica de
Guatemala, articulos 1, 3, 5, 8, 36, 37, 47,66 y 67.

e Ley de Mineria (Decreto 48-97), articulos 20,51 y 61.

¢ Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Decreto
32-2005), articulos 2, 4, 7, 32 y 40.

¢ Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86),
articulos 1, 8, 12y 19.

o Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulos 1, 2, 64, 97,
125, 126, 128 y 136.

4.3 MATRIZ DE PROPUESTAS DE SOLUCION DE RIESGOS

Con el objetivo de contrarrestar las principales vulnerabilidades y riesgos de
amenaza, detectadas dentro del Municipio, se presenta la matriz de solucién de
riesgo, por medio de los factores naturales, sociales y antropicos, para su
prevencion, correccion y respuesta.



Tabla 11
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Matriz de propuesta de solucién de riesgos naturales
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Afo: 2012
Riesgos Naturales Incidencia Solucién Responsable
lc;:z sadosdaﬁ%sr Aseguramiento de
P caudales de rios y
los fenébmenos uineles. mediante El Alcalde
Inundaciones hidricos, han gordos ' Y auxiliar de
desbordes de rios, gzr:’e_;ado barricadas. éa
Ciclén tropical,| P="F5S y Iog’“e'a'
Marejadas ) Implementacién de .
ciclénicas, teacrc‘)tr(;ém:::s, el planes de alerta zreeSIdentes
tornados, . temprana en
maremotos. sector agncola cuencas de rios y COCO_.[? Ey
y pecuario, asi activacién de poblacién
también el COLRED en cada en general.
sector localidad
vivienda. :

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.

Los fenémenos naturales ocurren en el Municipio no se puede pronosticar con
certidumbre, sin embargo, se puede conocer las repercusiones que las mismas

pueden ocasionar en los diferentes centros poblados y con ello prever posibles

soluciones para contrarrestar su impacto.

La siguiente matriz muestra los principales riesgos socio-naturales, es decir

cuando el hombre interactia con la fuerza de la naturaleza.
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Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla

Matriz de solucion de riesgos socio naturales

Ano: 2012
Riesgos . . . I

Socio Naturales Incidencia Solucion Responsable

Las Organizar

inundaciones Lc;nnamén

causadas por .
Inundaciones, los quineles; barricadas Alcalde
incendios los incendios en‘todos los auxiliar de
forestales, forestales, g:lrra‘ele:vitar ;;a Gomera
sequias, | i .
efgsionses de gaesnerzﬁqu *® rebalses en presidentes
suelo erosiones de temporadas de

suelo e las lluvias COCODE

inaptitud para ;ch;enmaLeasn

tivos.
cultivos afectado.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.

Los fendmenos que ocurren influenciados por la intervencién humana generan

impacto regular y es posible prevenir si se evalGan las vulnerabilidades. En la

matriz anterior se identifican los riesgos socio naturales a los que esta expuesto

el Municipio, asimismo las soluciones; ademas se nombran los sujetos que

pueden flevar a cabo estas acciones de solucion de forma eficiente y oportuna.

La siguiente matriz muestra los principales riesgos antropicos, es decir cuando el

hombre interactiia con la fuerza de la naturaleza.
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Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Matriz de solucion de riesgos antrépicos

Anho: 2012
Antrépicos Incidencia Solucion Responsable
La frecuencia de los .
incendios en La Gomera Las enti arsnedldas
es poca en temporadas 2::“:3 ; nlx-zntes
normales, esta se nt incendios
intensifica en el tiempo 3 b": d
de =zafra, ya que Ila geben e ser
quema de cafia de implementadas
azicar maximiza el | P2 resguarda_r a
Incendios, riesgo de incendios. La Ilgro mov e[:oblaclén.
contaminacién, | inseguridad es un riesgo
inseguridad, constante en el p:’ogratr_ngs
Insuficiencia Municipio, esto genera geug?til\\l,oss ’
en sistema de | panico en los pobladores P! | Iy
drenajes, y conductas inapropiadas ;ﬁgﬁtﬁz para D aar Alcalde
enfermedades, | para los adolescentes mantenimiento a | auxiliar de La

tala de arboles
por expansion
de fronteras

agricolas,
sedimentos y
desechos
s6lidos en
cuencas de rio,
derrumbes.

que viven esta situacion.
El sistema de drenaje se
tapa por la abundancia
de arena y esto genera
riesgos de inundaciones
y enfermedades. La tala
de arboles permite la
oportunidad de erosiones
abundantes vy sequias;
ademas de
enfermedades por falta
de higiene. Los desechos
sélidos en las cuencas de
los rios, generan
crecimiento de los rios a
causa de bloqueos Yy
riesgos de derrumbe.

los sistemas de
drenaje mayor
saturados. La tala
de arboles se
puede regular
mediante una ley
que obligue el
registro para
poder recuperaria.
Mejorar el sistema
de la cadena de
salud, IGSS,
centros y puestos
de salud, en
atencién al
paciente.

Gomera y
presidente de
COCODE

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.

El impacto de los riesgos generados por el hombre, tiene mayor incidencia en la

poblacién, derivado de su origen, el cual es por lo regular en zonas con una

densidad poblacional alta en relacién al total de Municipio.
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3.2. REDUCCION DE AMENAZAS

La elaboraciéon de planes alternativos es indispensable para afrontar la crisis
sistémica, para minimizar los efectos que podria sufrir la poblacién al
presentarse inestabilidad en el entorno, ya sea ocasionado por los fenédmenos
de caracter natural, socio natural y antrépico.

Ademas, es menester contar con el compromiso de las autoridades municipales,
participacion de los presidentes de COCODE e instituciones educativas, lo cual
generara mayor impacto en acciones preventivas e incrementar la resiliencia del
Municipio.

Para garantizar una reduccioén real de las amenazas en el Municipio, se debe
considerar lo siguiente:

o Elaboracién y mejoramiento de mapas de riesgos, asimismo el
aprovisionamiento de recursos a las comunidades del Municipio, para
detectar las amenazas e incrementar la capacidad de respuesta en casos
de emergencias.

o Promover capacitacién a los lideres y autoridades de la poblacion sobre
elaboracién e implementacion de planes de emergencia enfocados a
reducir los efectos de los sucesos o fenbmenos que amenazan la
comunidad.

o Estructurar el sistema Técnico-administrativo de respuesta para que
puedan responder ante las amenazas.

e Perfeccionar un equipo de operaciones especializados en prevencion,
mitigacion, preparacién y atencién en casos de desastres para lograr
efectividad en la reaccién.

e Promover la participaciéon comunitaria de forma activa en organizacién de
actividades de prevencion, para reducir cualquier riesgo, sea de tipo
natural, socio-natural o antropicos.



114

4.5 REDUCCION DE VULNERABILIDADES

Reducir las vulnerabilidades es la clave para mitigar los desastres en cualquier
ambito. Dicho proceso, inicia con la evaluacidn necesaria para determinar el
estado actual del objeto de estudio, comparado con un ente externo que atente
contra ésta. Identificar las vulnerabilidades es la etapa inicial.

4.5.1 Matriz de solucion de vulnerabilidades
A continuacién se presenta la matriz de solucién, para la reduccién de las
vulnerabilidades establecidas en el municipio de La Gomera.
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En la tabla anterior se muestras las vulnerabilidades a las que esta expuesta el
municipio de La Gomera y las posibles soluciones, asimismo los responsables

de ejecutarla.

3.3. MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Como se mencioné en el ciclo del desastre, la etapa de la preparacién es vital
para garantizar la supervivencia de los pobladores. Debido a que esta accién se
anticipa a cualquier situacion, es indispensable para la gestion de riesgos. El
objetivo es organizar y facilitar los operativos para abordar cualquier emergencia
con total capacidad, salvamento, socorro y rehabilitacion de la poblacion en caso

de desastre.

La preparacioén consta de los siguientes aspectos basicos:
e Practicas y simulacros para alinear a las instituciones y de la comunidad
en una mejor capacidad de respuesta.
« Planificaciéon y coordinacion de actividades para ejecutar de acuerdo a los
procedimientos establecidos.
¢ Coordinacién interinstitucional por parte del Estado para la asignaciéon de

funciones a nivel nacional, regional y local.

En la Gomera existen lugares considerados como zonas seguras en caso de
desastres, los cuales son los salones comunales, las escuelas y las iglesias,
tanto evangélicas como catélicas. La Gomera cuenta con una estrecha relacion
con las autoridades de la Coordinadora Nacional para La Reduccion de
Desastres -CONRED-, debido a que es uno de los 19 municipios con altos

riesgos, segun la clasificacion realizada por la misma CONRED en el aiio 2011.

Se cuenta con COMRED (Coordinadora Municipal para la reducciéon de

desastres) y con CORRED (coordinadora regional para la reduccion de
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desastres). En el caso del casco urbano como tal, no posee COLRED
(Coordinadora local para la reduccion de desastres). Poseen un sistema de
alerta temprana en las regiones aledafias a rios y zonas de alto riesgo de
inundacion, en los cuales los vigias activos son los encargados de las COLRED
en cada zona respectiva; con la participaciéon de la Municipalidad y la poblacion

para lograr mayor certeza en la reaccién en caso de emergencias.

A junio de 2012 la unidad anti-desastres de la Municipalidad de La Gomera, esta
gestionada por la Oficina Municipal de Planificacion —-OMP- quienes tienen como
fin primordial el estudio y deteccién de riesgos. Ademas, se cuenta con equipo
especial para busqueda y rescate, y se han recibido ciertas capacitaciones en el
ramo de prevencién de riesgos, asimismo de cémo reaccionar ante los
desastres, los cuales se han enfocado en las inundaciones que es el mayor
riesgo en dicha zona.



CAPIiTULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA
La eficiencia y eficacia en cualquier tipo de acontecimiento depende del grado
de coordinacién que maneje un equipo o sociedad. A continuaciéon se presenta
un instrumento para facilitar y fortalecer la organizacién de las coordinadoras
para la reduccion de desastres, que coadyuvan a garantizar el manejo adecuado
de las situaciones de emergencia a través de la apropiada delegacion de
funciones y responsabilidades a los distintos sectores y niveles del municipio de
La Gomera, departamento de Escuintla.

Tal y como lo indica el Decreto Ley 109-96 que cred la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado, y el
Reglamento de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
(CONRED), las coordinadoras para la reduccién de desastres se orientan a
prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion y reconstruccién de

dafos causados por fenémenos naturales o provocados.

El articulo 30 de este Decreto establece las clases de coordinadoras a organizar,
entre las que se encuentran las municipales y locales. Las dos coordinadoras
mencionadas seran presididas por ei funcionario publico de mayor rango en su

jurisdiccion, en tal caso el Alcalde municipal y el Alcalde auxiliar.

Estas entidades estaran formadas por un representante titular y un suplente de
organizaciones publicas, privadas y ciudadanas, en donde también se pude
incluir cuerpos de socorro de la localidad.

5.1 ORGANIZACIONES Y ENTIDADES
La participacion activa de todas las organizaciones activas en el Municipio es
imprescindible para la mejora y superacién de todas las comunidades.
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La formacion de lideres que puedan proponer ante las autoridades la realizaciéon
de planes de emergencia con enfoque en prevencion, mitigaciéon y rehabilitacion,
sblo es posible a través del involucramiento de la comunidad por medio de

entidad o grupos de interés.

Entre las funciones que puede desarrollar un lider comunitario se pueden

mencionar:

e Gestionar y evaluar un proyecto comunitario.

¢ Integrar el comité de prevencion de riesgos en la comunidad.

e Identificar amenazas en general para la poblacion,

e Velar por el cuidado del medio ambiente.

e Colabora de forma activa para mejorar el nivel de vida del centro poblado.

La intervencién comunitaria general en el Municipio es en su mayoria por medio
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE), asociaciones y

sindicatos.

Los COCODE del Municipio son 45 en total, aunque durante el presente afio la
Municipalidad trabaja en ia reorganizacion de algunos con el fin de optimizarios,
por lo que se encuentran activos 40 de ellos, y son estas organizaciones

sociales las de mayor representacion.

En el Municipio, los COCODE organizados son de primer nivel. No se cuenta
con COCODE de segundo nivel en ningln centro poblado.

El Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) se encuentra integrado por los
representantes de los COCODES y de las instituciones con representacioén en el
Municipio, Centro de Salud, Policia Nacional Civil, Apostadero Naval del
Pacifico, Coordinacién Técnica Educativa, Asociacion de Pescadores
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Artesanales, Consejo Municipal, Oficina Municipal de la Mujer, Departamento de

Relaciones Publicas y Oficina Municipal de Planificacion. El COMUDE se retine

cada mes y utiliza la modalidad de sede rotativa.

La participacion por género en las actividades de los COCODE es de 60% para

el género masculino y 40% para el género femenino segin datos de la Oficina

Municipal de Planificacion (OMP) de La Gomera. Lo anterior muestra una brecha

angosta y muy posible de eliminar, para que el balance pueda llegar a ser

equitativo.

Al 30 de Junio de 2012, en el municipio se encuentran activas Organizaciones

No Gubernamentales ~-ONG- o Fundaciones, las cuales son:

5.1.1

Accion Internacional contra el Hambre, que trabaja en el tema de
preparacion de desastres de la mano con CONRED.

ONG A3K Tercer Milenio quien capacita acerca del medio ambiente y
desarrolla algunos proyectos productivos.

Fundacién Pantaleén, quienes alfabetizan a adultos y nifios, hombres y
mujeres, en el interior del Municipio.

Fundazicar, quien apoya con estudios técnicos a la municipalidad para la
realizacion de proyectos de infraestructura.

Ademas de contar el Municipio con varias organizaciones, por ejemplo:
Sindicato de Trabajadores Municipales, Asociacion de Tuctuqueros de La
Gomera, Asociaciéon de Tuctuqueros de Sipacate y grupos religiosos, en
su mayoria Iglesias evangélicas y catélicas.

Coordinadora Municipal Para la Reduccién de Desastres -COMRED-

Se definen como las entidades de coordinaciéon y supervision del manejo de

emergencias y desastres en todas sus etapas con jurisdiccion municipal.
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Estan integradas por las organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de
orden municipal que tengan o puedan tener relacién con las actividades que se
desarrollan en las etapas del manejo de desastres (prevencién y mitigacion,
preparacion, respuesta y recuperacién). Deben ser presididas por el Alcalde
Municipal.

En La Gomera existe la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
(COMRED), integrada por miembros de las diferentes instituciones publicas y
privadas con presencia en el Municipio, asi como por miembros del Concejo
Municipal, quienes activan el Centro de Operaciones de Emergencia Municipal
(COE), cada vez que se requiere atender este tipo de emergencias.

En el afio 2009, la COMRED fue mejorada con un proceso de capacitacion por
la organizacién Accién Contra el Hambre y las Delegaciones Departamental y
Regional de la SE-CONRED, quienes favorecieron un analisis del riesgo ante
inundaciones en el Municipio y orientaron sobre las formas de prepararse para
intervenir de forma efectiva ante una emergencia, con énfasis en inundaciones y
en congruencia con la estructura establecida por el sistema CONRED.

Como producto final de este proceso se obtuvo el Plan Municipal de
Contingencia ante Inundaciones, el cual en forma general, puede aplicarse para
la prevencién de desastres a los que esta propenso el municipio de La Gomera,
en el departamento de Escuintla.

La COMRED estd disefiada para coordinar las acciones tendientes a la
reducciéon a riesgos a desastres, asi como una respuesta sincronizada para
atender la emergencia o desastres, y reconoce la autonomia de las diversas
autoridades y la jerarquia de las instituciones. |
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La labor de la COMRED en el Municipio ha ido incrementado el impacto positivo
en la administracién de riesgos, pues se ha investigado el entorno para ser
puntuales en las acciones que reduzcan las vulnerabilidades de los centros
poblados antes las diferentes amenazas presentes en el Municipio. Se tienen
identificados y evaluados los edificios que pueden ser utilizados como albergues

al momento de una emergencia en diferentes puntos del Municipio.

A través del tiempo, las inclemencias en general han permitido a la COMRED
contar con experiencias en el manejo de emergencias lo cual ha generado una
mejora constante en el proceso de atencibn a las comunidades ante

inundaciones.

Ademas, a través de la gestion de la coordinadora municipal, se cuenta con el
Sistema de Alerta Temprana (SAT) del Coyolate, el cual también ha sido
fortalecido y equipado. Posee varias bases de radio operadores para monitorear
los niveles de los rios y asi alertar de forma oportuna a las comunidades, por
medio de las COLRED, las cuales inician las tareas de evacuaciéon y

salvaguardo de las personas.

5.1.2 Coordinadora Locai para ia Reduccién de Desastres -COLRED-

Las Coordinadoras Locales (COLRED), son entes de coordinacién y supervisién
del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Tienen jurisdiccién
en una determinada comunidad: aldea, canton, caserio, colonia y otros, estan
integradas por los miembros de las comunidades, organizaciones publicas,
privadas locales que por sus funciones y competencias tengan o pueden tener
relacion con las actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de
desastres (prevencion y mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion).
Deben ser presididas por el Alcalde Auxiliar o por un lider reconocido de la

comunidad.
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Su metodologia de trabajo perseguira la integracion, identificacién y vinculacién

entre los sectores y entidades participantes en la Coordinadora Local.

Las Coordinadoras Locales tendran las siguientes funciones:

e Participar en el proceso de prevencién, reduccidon de desastres y
actividades de respuesta en sus respectivas jurisdicciones.

e Mantener informada a la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres —COMRED- que pertenezcan sobre cualquier situacion
susceptible de originar un desastre.

e Proponer y ejecutar medidas de prevencién, mitigacion, preparacion,
rehabilitacién y reconstruccion.

e Proponer, comunicar y ejecutar acciones de alerta, evacuacién, seguridad

y albergue.

En el centro del municipio de La Gomera, conocido como La Villa de La Gomera,
no existen coordinadoras locales de reduccién de desastres, esto se debe al
desconocimiento que tiene la poblacién sobre la base legal para la creacién de
las mismas y al lento proceso para su conformacion por parte de las

instituciones encargadas de realizarlas.

Es menester divuigar e impulsar la implementaciéon de la Coordinadora Local
para la Reduccién de Desastres ~COLRED- en el casco urbano, basados en las

directrices generales de la CONRED.



CONCLUSIONES
Con base a la investigacion de campo y documental realizada en el municipio de
La Gomera departamento de Escuintla durante el mes de junio de 2012, se

concluye en lo siguiente:

1. Los recursos naturales denotan un deterioro gradual en la cobertura forestal
del Municipio, pues cuenta con un area boscosa menor a una hectarea. La
contaminacién de rios se debe en su mayoria a los desechos sélidos
provenientes de las aguas servidas y basura vertida en los quineles, factores
que aunan a riesgo de inundaciones y desbordamiento de rios.

2. El crecimiento de la poblacién en el area rural del Municipio repercute de
forma negativa en la variacion de los indices de cobertura de servicios
basicos como los son: salud, agua, educacioén, electricidad, recoleccion y
tratamiento de desechos sélidos, asi como mayor deterioro de los recursos
naturales. Estos aspectos mencionados no se incrementan de forma
proporcional a la poblacion y producen una alteracion que hace vulnerable a
la poblacion a enfermedades de todo tipo.

3. Al 30 de junio de 2012, la paralizacion del progreso y desarrollo de la
poblacién, es producto de los desastres de origen natural ocurridos, lo cual
ha provocado pérdidas en infraestructura y cultivos, factor vital para la
actividad econémica. Asimismo existe una alta contaminacién de los recursos
naturales por parte de los propios habitantes del Municipio y de las empresas
industriales y agroindustriales que utilizan estos recursos para beneficios
propios sin dar una debida atencion al manejo de desechos que estos

generan.

4. La Gomera, posee las condiciones climatolégicas predecibles, tipos de suelo
adecuados, recursos hidricos bien distribuidos, localizacidn geografica y

recurso humano, que permite el desarrollo de diversas potencialidades en el



127

sector agricola, pecuario y artesanal; no obstante estas no se lievan a cabo
debido la falta de recursos econdémicos, adecuada asesoria técnica y la
ausencia de organizaciones productivas por parte de los habitantes del

Municipio.

Las autoridades de La Gomera, desde hace mas de seis anos, incursionan
en el conocimiento primario para orientar a los pobladores sobre el tema de
riesgos, factor importante para la reduccidon de impacto ante cualquier

contingencia e incremento de la capacidad de respuesta.

El Municipio ha sufrido durante la Gltima década las consecuencias causadas
por fenbmenos naturales y socio naturales, como las inundaciones,

desbordamiento de rios y ciclones tropicales.

El Municipio de La Gomera esta catalogado segun la Coordinadora Nacional
para la Reduccién de Desastres como uno de los 19 municipios con alto
grado de riesgo de toda la Republica de Guatemala, ya que presenta una aita
vulnerabilidad debido a su ubicacién geografica, clima y condiciones

sociodemograficas.

En el Municipio, no existe una Coordinadora Local para la Reduccién de
Desastres —~COLRED-, pues la gestion relacionada al riesgo se realiza a
través de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres —
COMRED-.



RECOMENDACIONES
En relacion a las conclusiones planteadas con anterioridad, se establecen las

siguientes recomendaciones.

1. Establecer a través de la oficina de Turismo y Gestion Ambiental, y de la

Oficina de Planificacion Municipal de La Gomera, en coordinaciéon con los
lideres del COCODE, camparias de concientizacion ambiental, enfocadas en
el saneamiento de las cuencas hidrologicas y uso racional de estos recursos;
esto ayudara a reducir el riesgo de desbordamiento de rios, inundaciones y la

contaminacién producida por el mal manejo de desechos.

Que las autoridades municipales propicien la descentralizacién, de manera
estratégica, para incrementar la cobertura de los servicios 'bésicos que se
concentran en el casco urbano; esto permitira impulsar el desarrollo al area
rural en donde estos factores son determinantes para mitigar el riesgo de

enfermedades infecciosas producidas por la contaminacion.

Que las autoridades municipales gestionen la participacion activa de las
empresas agroindustriales en campafas de proteccion ambiental, con
cobertura interna y externa, es decir a sus empleados y a los centros
poblados que se encueniren cerca de ios mismos; para evitar pérdidas
irreversibles de recursos naturales y enfermedades en la poblacién.

Que las autoridades municipales a través del programa de entrega de
semillas y fertilizantes promuevan la implementaciéon de las potencialidades
productivas de forma estratégica; esto mediante la inclusion de nuevas
semillas y fertilizantes en el caso de lo agricola. En cuanto a lo pecuario y
artesanal, promover junto con las diferentes asociaciones constituidas,
capacitaciones técnicas con nuevos métodos de produccién que permitan la

diversificacion.
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5. Que la -COMRED- y —COLRED- planifiquen y ejecuten programas de
capacitaciéon sobre prevencién y mitigacion de riesgos, que orienten a los
habitantes sobre cdmo actuar en caso de desastres. Ademas establecer
COLRED y Centros de Convergencia en los centros poblados en vias de
crecimiento para ayudar a los habitantes al momento de suceder una

emergencia.

6. Que las autoridades municipales, lideres de las comunidades y medios en
general, intensifiquen la divulgacién a la poblacion acerca de los riesgos,
amenazas y vulnerabilidades que pueden afectar a la poblacion del
Municipio. Esto coadyuvara al fortalecimiento de la capacidad de respuesta y
la mitigacién del riesgo.

7. Que las autoridades expertas en temas de administracion de riesgo, como lo
son CONRED y COMRED, revisen y actualicen de forma constante los
planes de prevencién y mitigaciéon de los desastres para estar preparados

ante cualquier contingencia.

8. Que las autoridades municipales en temas de riesgo, apoyen la creacién de
la Coordinadora Local para la Reduccidon de Desastres -COLRED- de
acuerdo al Decreto 109-96 de la CONRED.
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INTRODUCCION

El presente manual tiene como fin [a orientacion a los miembros de la
Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres -COLRED- en el
desempefio de las funciones especificas de cada puesto.

Se describen los objetivos del manual, campo de aplicaciéon, funciones,
estructura organizacional, canales de comunicacion y descripcion de los puestos
de trabajo donde se establece el nivel de autoridad y responsabilidad.

La esencialidad de este manual es dotar a los miembros de la Coordinadora
Local para la Reduccion de Desastres de los lineamientos generales y
especificos de sus funciones y atribuciones dentro de la organizacién, para que
puedan ejecutar de forma eficiente sus actividades y responsabilidades.
Ademas, permite tomar la trazabilidad de los hechos en las etapas de antes,
durante y después de una emergencia que se utilizaran para el desarrolio
oportuno de las actividades en un periodo corto para prevenir cualquier desastre.



1. ASPECTOS GENERALES
La funcién principal de las COLRED es la prevision, prevencién, coordinacion y
supervision en la administracién de riesgo. Estas entidades tienen intervencién

en todas las fases y su jurisdiccion es a nivel local.

Las coordinadoras locales, definen la estructura y guia de como alcanzar los

objetivos establecidos y se subdividen en generales y especificos.

1.1 OBJETIVO GENERAL

La finalidad de su existencia es mejorar la planificacién a largo plazo para
minimizar de una manera significativa las vulnerabilidades del sector estudiado.
Asimismo incentivar la participacion de la poblacion e instituciones publicas y
privadas, con el fin de perfeccionar las medidas y planés de prevencion,
mitigacion y rehabilitacion para evitar los desastres.

1.1.1 Objetivos Especificos
La coordinadora local para la reduccion de desastres plantea los siguientes
objetivos especificos:

o Evitar el incumplimiento de tareas y duplicaciéon de funciones que
obstaculicen el trabajo de las otras areas involucradas en el manejo y uso
de este manual para la reducciéon de desastres.

e Apoyar las diferentes comisiones y encargados de la coordinadora, a
través de guias de acciones que desarrollan en la prevencion de
desastres.

e Impulsar a los sectores con incidencia directa en la prevencién y
mitigacién a accionar ante un desastre.

¢ Difundir de forma integral el tema de reduccion del riesgo.

e Promover una cultura de administracién del riesgo.



1.2 JUSTIFICACION
La finalidad del manual es producir en los habitantes y lideres una cultura
destinada a la administracién del riesgo mediante la colaboracién integral de la

comunidad.

Ademas, implementar el manual servird a las entidades estatales y privadas
expandir el conocimiento de los integrantes de la COLRED y cada una de sus
funciones.

1.3 PROPOSITO DEL MANUAL

Proveer al Municipio de un instrumento técnico-administrativo, que sirva de guia
para la ejecucion de las actividades y el funcionamiento general de la entidad
encargada de la Administracién del Riesgo.

Entre otras se menciona, contribuir al mejoramiento de la planificacion,
organizacion, direccion, control y el comportamiento que debe regir en la
entidad.

Proporcionar informacién acerca de la estructura organizacional del area de
riesgo del Municipic. Ubicar a ios trabajadores respecto a sus
responsabilidades, atribuciones y obligaciones.

1.4 NORMAS DE APLICACION

Este manual debe ser del conocimiento publico y estratégico. Debera estar al
alcance de cualquiera de los colaboradores que formaran parte de la
coordinadora, para que el mismo surta efecto y cumpla su objetivo.

Para alinear a la unidad al logro de resultados eficientes, es necesario dar a
conocer la vision y mision de la entidad.



1.5 VISION

Establecer el centro de convergencia local para la preparacién, vigilancia y
respuesta a los fendmenos naturales y sociales que pongan en riesgo la vida,
integridad fisica y propiedad de los habitantes de las comunidades.

1.6 MISION
Coordinar a la comunidad en temas de reducciéon de desastres y reaccién
consciente, inmediata y eficaz, a través del establecimiento de programas de

prevencion contra desastres y planes de contingencia.

1.7 MARCO JURIDICO

La creacibn de la COLRED (Coordinadora Local para la Reducciéon de
Desastres) se fundamenta en el Decreto Ley 109-96 de CONRED. Su objetivo
es la creacion e implementacién de practicas de prevencion, mitigacion,
reparacion y reconstruccion para hacer frente a temas de desastres de cualquier

naturaleza.

Esta ley establece la atencion que se debe prestar ante emergencias o
desastres y la participacion activa de las diversas autoridades de cada

cemunidad.

1.8 PROPUESTA DE ORGANIGRAMA
Se sugiere utilizar un sistema organizacional lineal en la gestion de la COLRED,
debido a la facil comprension por parte de los miembros de la misma. El

organigrama propuesto se presenta a continuacion:



Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Organigrama COLRED

ARo: 2012

Grupo de toma de

T T ]

Comisién de
planificaciéon y
enlace

Comision de
prevencion y
mitigacién.

Comision de
preparacion y
respuesta.

Comision de
recuperacion.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS. Primer semestre 2012.

1.9 DESCRIPCION TECNICA DE PUESTOS

A continuacién se especifican y detallan cada uno de los cargos o puestos que

componen la coordinadora local para la reduccion de desastres -COLRED-, el

manual indica la relacibn que tiene cada puesto; ademas presenta las

responsabilidades v que son las gue permiten ia evaiuacion del desemperfio del

mismo. El manual va dirigido a las personas responsables de cada comision.




MANUAL DE ORGANIZACION

COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Descripcion del puesto: Presidente Fecha:  Octubre 2012

Elaborado por.  Francisco Neftali Diaz de Leén Hoja No. 1

I. JUSTIFICACION

Titulo del puesto: Presidente

Ubicacion administrativa: Grupo de toma de decisiones

Inmediato Superior: Junta Directiva

Subalternos: Secretaria, miembros del grupo y comisiones
Il. DESCRIPCION

Naturaleza:

Es un puesto administrativo y de logistica municipal. Su funcion principal es
planificar, dirigir, organizar y controlar todo lo relacionado con la reduccion de
riesgos.

ill. ATRIBUCIONES

a)
b)

)

Establecer y liderar las diferentes comisiones de reduccién de riesgos
Realizar las coordinaciones necesarias con los responsables de las
comisiones.

Realizar planes en base al antes, durante y después de algun desastre.
Elaborar planes de prevencién, mitigacion y rehabilitacion.

Supervisar la ejecucion de las funciones de las comisiones.

Delegar las funciones de los representantes de las cuatro comisiones.
Decretar el nivel de alerta a implementarse en caso de emergencia.
Solicitar a la secretaria ejecutiva de la CONRED apoyo y asistencia
técnica para los habitantes de Municipio.

Presentar ante la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
-COMRED- los planes anuales de trabajo de cada una de las comisiones.
Ser el vocero oficial de la Coordinadora Local para la Reduccién de
Desastres

Iv.

COMPETENCIAS GENERALES

a)
b)

c)

Ser apto de manera legal para representar la autoridad maxima municipal
(Alcalde Municipal).

Destreza para unificar criterios y de esa manera lograr aprobaciones
importantes ante las comisiones que integran la coordinadora.

Estudios a nivel diversificado. Deseable estudios Universitarios.




MANUAL DE ORGANIZACION

COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
Descripcién del Encargado de planificacion y .
puesto: enlace Fecha: Octubre 2012
Elaborado por: E;%r':msco Neftali Diaz de HojaNo. 2
I. JUSTIFICACION
Titulo del puesto: Encargado de planificacion y enlace
Ubicacién administrativa: Comisién de planificacion y enlace
Inmediato Superior: Grupo de toma de decisiones
Subalternos: Integrantes de la comision
Il. DESCRIPCION

Naturaleza:

Es un puesto administrativo debido a que se encarga de la planificacion de
reuniones asi como la coordinacién de las mismas con las demas comisiones,
se encarga de llevar el control de los informes en cuanto a contingencias se
refiere.

lil. ATRIBUCIONES

a) Elabaorar boletines informativos y documentos que solicite el grupo de
toma de decisiones.

b) Hacer énfasis de la unificacién de las instituciones en el Municipio para
que se incorporen a las comisiones disponibles en la coordinadora local.

c) Presentar al presidente de! grupo toma de decisiones ¢l plan anual
integral de trabajo de la coordinadora para su aprobacion.

d) Supervisar la ejecucion de las actividades correspondientes a la comision.

IV. COMPETENCIAS GENERALES

a) Destreza de tratar con instituciones involucradas en la prevencion,
mitigacién y rehabilitaciéon para lograr ayuda que puede beneficiar a
comunidades especificas.

b) Destreza para unificar criterios y de esa manera lograr aprobaciones
importantes ante las comisiones que integran la coordinadora.

c) Planificador.




MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

Descripcion del Encargado de prevencion y .

puesto: mitigacion Fecha:  Octubre 2012
Elaborado por: Francisco Neftali Diaz de Leon |HojaNo. 3

l. JUSTIFICACION

Titulo del puesto: Encargado de prevencién y mitigacion
Ubicacién administrativa: Comision de prevencion y mitigacion
Inmediato Superior: Grupo de toma de decisiones
Subalternos: Integrantes de la comisién

Il. DESCRIPCION

Naturaleza:

Es un puesto administrativo enfocado en la administraciéon de las operaciones
que involucran el antes y durante un desastre.

Ill. ATRIBUCIONES

a) Gestionar el apoyo de personal voluntario

b) Encargarse de las actividades para la identificacion de amenazas,
vulnerabilidades y riesgos en el drea

c) Supervisar la ejecucion de las actividades correspondientes a la comision.

d) Promover programas de capacitacién en temas de prevencion y
mitigacion, solicitar apoyo de instituciones especializadas en el tema.

e) Delegar responsabilidades a los demas miembros de acuerdo a las
capacidades de cada uno.

f) Aprovisionar a la comunidad de medicamente en una situacién de
emergencia.

g) Evaluar las necesidades de recursos de la comunidad.

IV. COMPETENCIAS GENERALES

a) Comprension en la elaboracion de planes enfocados a la prevencion y
mitigacion de desastres.

b) Destreza para negociar con el Grupo de toma de decisiones, en cuanto a
la autorizacién y abastecimiento de recursos.




MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
Descripcion del Encargado de comision de
puesto‘:) prepargaci()n y respuesta Fecha:  Octubre 2012
Elaborado por: Francisco Neftali Diaz de Leon |Hoja No. 4
l. JUSTIFICACION
Encargado de la comision de preparaciéon y
Titulo del puesto: respuesta
Ubicacién administrativa: Comision de preparacion y respuesta
Inmediato Superior: Grupo de toma de decisiones
Subalternos: Integrantes de la comisién

Il. DESCRIPCION

Naturaleza:

Es un puesto administrativo técnico, prepara procedimientos efectivos para
lograr una capacidad de respuesta pronta.

lll. ATRIBUCIONES

a) Activar el sistema de comandos de incidentes en casos de emergencia.

b) Coordinar la elaboracion del plan institucional de emergencia.

c) Promover programas de capacitacion en temas de prevencion y
mitigacion

d) Delegar responsabilidades a los demas miembros para apoyar en el
proceso de atencion a los dignificados, asf como al equipo de acuerdo a
sus competencias.

e) Supervisar la ejecucion de las actividades correspondientes a la comision.

f) Elaborar plan anual con el presupuesto de la comision.

IV. COMPETENCIAS GENERALES

a) Ser parte de algun cuerpo de socorro para el funcionamiento de las
acciones de blisqueda y rescate con eficiencia o en su defecto alguna
instituciébn encargada de la salud publica.

b) Destreza para negociar con el Grupo de toma de decisiones, en cuanto a
la autorizacion y abastecimiento de recursos en albergues temporales.




MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
Descripcion del Encargado de comision de )
puesto: recuperacion Fecha: Octubre 2012
Elaborado por:  Francisco Neftali Diaz de Le6n HojaNo. 5

I. JUSTIFICACION

Titulo del puesto: Encargado de comision de recuperacion
Ubicacion administrativa: Comisién de recuperacién

Inmediato Superior: Grupo de toma de decisiones
Subalternos: Miembros de comision

Ii. DESCRIPCION

Naturaleza:

Es puesto de caracter técnico-administrativo, por su participacion en las
acciones de la etapa después de la emergencia.

lil. ATRIBUCIONES

a) Dirigir las actividades de rehabilitacion de los servicios basicos y sectores
afectados después del desastre.

b) Supervisar las acciones de los mismos de la comisiéon en el desarrollo de
la construccion.

c) Delegar responsabilidades a los miembros para ejecutar el proceso de
reconstruccion.

d) Elaborar un plan de reconstruccién a nivel municipal que integre los
recursos y el presupuesto que se necesita para la preparacién.

IV. COMPETENCIAS GENERALES

a) Destreza para negociar con el Grupo de toma de decisiones, en cuanto a
la autorizacién y abastecimiento de recursos en el area afectada

b) Conocimientos basicos de servicios de salud, construccion e
infraestructura.

c) Conocimiento en elaborar planes enfocados a la recuperacion en
contingencias.
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INTRODUCCION

El Manual de Normas y Procedimientos es un instrumento de caracter
administrativo e informativo, que permite establecer de forma ordenada una
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres —COLRED del municipio de
La Gomera, departamento de Escuintla, la cual observa como fin primario

preparar a la poblacién ante un desastre.

En este manual se hace alusion a los objetivos generales y especificos, campo
de aplicacion, normas de aplicacién y simbologia. Contiene los procedimientos
que deben aplicar los integrantes de las distintas comisiones de prevencion,
mitigacién, salud, seguridad, evacuacion y preparacion, asi también planes de
respuesta en casos de emergencia ocasionada por deslizamientos,
inundaciones, incendios, etc. Se recomienda que el presente manual sea
actualizado de forma anual para que los procedimientos incluidos en el mismo

se adecuen a las necesidades del momento.



MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Provee los procedimientos y pasos necesarios para que los integrantes de la
COLRED puedan desemperiar sus funciones y atribuciones de forma adecuada

y oportuna.

1. OBJETIVO GENERAL

Establecer, regular y estandarizar los procedimientos, técnicas, rutas y
metodologia para el funcionamiento de la Coordinadora Local para la Reduccién
de Desastres -COLRED- en determinada area, para impulsar el cumplimiento de
las actividades de cada integrante de las comisiones respectivas.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Proveer a cada integrante del equipo en las distintas comisiones de la COLRED,
una herramienta que brinde orientacion respecto a la forma de proceder en la

ejecucion de las diferentes tareas y funciones internas.

Inducir a la eficiencia en los puestos segun la comision a la que pertenezca.

Visualizar los procedimientos que se ejecutan en la Coordinadora Local para la

Reduccion de Desastres.

3. CAMPO DE APLICACION

La aplicacion del presente manual se circunscribe de forma exclusiva para la
Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres -COLRED- del municipio de
La Gomera, en el Departamento de Escuintla, el cual debera ser revisado,
analizado y divulgado a cada uno de los miembros de la Coordinadora Local.



4. NORMAS DE APLICACION
El presidente y los encargados de cada comisiéon en la coordinadora son los
responsables de promulgar lo relacionado a este documento.

Las Normas, Leyes, Decretos o lineamientos emitidos por instituciones u
organizaciones nacionales e internacionales especializadas en la Administracion
del Riesgo, como la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -
CONRED-, el Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
INSIVUMEH-, seran las guias para la actualizacion de este Manual. En los
aspectos legales, el manual debe actualizarse cada afio debido al cambio
continuo de la legislacion.

5. PROCEDIMIENTOS Y SIMBOLOGIA UTILIZADA
Seguidamente se detallan los términos y la simbologia a utilizar en la
interpretacién del presente manual:

INICIO /FIN: Se utiliza para indicar el inicio o final de @

un procedimiento

ACCION © ACTIVIDAD: Representa los pasos 4
elementales del proceso.

DOCUMENTO: indica el uso de un documento,
Libro, Folleto, formulario impreso y hojas. -

DECISION: Indica el momento en que debe terminar
o no un proceso. Generalmente a la derecha se
coloca la accién positiva y a hacia la izquierda la
accion negativa.



INSPECCION: Se presenta cuando se debe o se
realiza una autorizacién o comprobaciéon de los datos,
es decir, cuando se revisa, verifica 0 examina un
aspecto respectivo de calidad y/o cantidad de
expediente y no se modifica. En general presenta
aspectos de control.

ARCHIVO TEMPORAL: Se utiliza para indicar que

existe un documento en tramite.

ARCHIVO FINAL: Se utiliza para indicar que un
documento se archiva de forma definitiva.

TRANSFERENCIA O TRANSPORTE: Indica el
traslado a otra unidad, departamento, secciéon y/o

persona.

CONECTOR DE PAGINA: Indica que la actividad
continua en la siguiente pagina. Dentro del mismo se

anota la literal correspondiente.

d I3 <Ib



COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

COLRED
MUNICIPIO DE LA GOMERA - ESCUINTLA -

Elaborado por: Francisco Neftali Diaz de Le6n Fecha: Octubre 2012

Manual de Normas y Procedimientos HojaNo. 1de3

N1°' Identificacion de area de riesgo No. despasos:
Inicia: Encargado de prevenciony s -
mitigacion Termina: Alcalde Auxiliar
Definicion:

Es la forma de establecer el grado de riesgo a la que una zona o area del poblado
esta expuesta.

Objetivos:
o Identificar las zonas de riesgo dentro de un poblado o lugar.
o Estar preparado para tomar acciones en caso de emergencias.
e Evaluar el grado de riesgo que representa una zona para tomar medidas
preventivas

Normas:
e El Encargado de prevencion y mitigacion de la COLRED sera el responsable
de supervisar las zonas de la region e identificar zonas de riesgos.

e El Encargado de la comision de prevencion y mitigacion dara aviso al
Alcalde Auxiliar para que establezca el grado de riesgo de la zona y de la
orden para ejecutar acciones preventivas.




COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
COLRED
MUNICIPIO DE LA GOMERA - ESCUINTLA -

Elaborado por: Francisco Neftali Diaz de Leén |Fecha: Octubre 2012
Manual de Normas y Procedimientos Hoja No. 2de 3
No. No. de pasos:
10 Identificaciéon de area de riesgo ° e5p =0

Inicia: Encargado de prevenciony
mitigacion

Termina: Alcalde Auxiliar

Responsable Paso No. Actividad
Identifica areas cercanas

Encargado de prevencién 1 desbordamiento de rios, inundaciones,

y mitigacién incendios y focos de contaminacion,
entre otras.

Encargado de prevencion 2 Al reconocer un area de posible riesgo,

y mitigacion se notifica al Encargado de la comision
de prevencion de mitigacion.

Alcalde Auxiliar 3 Realiza reconocimiento y monitoreo de
la zona, para evaluar amenazay
vulnerabilidad.

Alcalde Auxiliar 3.1 Si no hay amenaza, se indica al
integrante asignado para la supervision
e identificaciéon de zonas de riesgo que
prosiga con el monitoreo.

Si hay amenaza, se declara como zona

Alcalde Auxiliar 3.2 de riesgo, y se toman las medidas

preventivas para mitigar el riesgo.




COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

COLRED

MUNICIPIO DE LA GOMERA - ESCUINTLA -

Elaborado por:  Francisco Neftali Diaz de Ledn |[Fecha:  Octubre 2012
Manual de Normas y Procedimientos Hoja No. 3de 3
N1° ’ Identificacién de area de riesgo No. despasos:
Inicia: Encargado de prevencion y . -
mitigacién Termina: Alcalde Auxiliar
Encargado Alcalde Auxiliar
1 B
2
A

Fin




COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
COLRED
MUNICIPIO DE LA GOMERA - ESCUINTLA -

Elaborado por:  Francisco Neftali Diaz de Le6n |Fecha: Octubre 2012

Manual de Normas y Procedimientos HojaNo. 1de3
N2° | Elaboracion de plan familiar de emergencia No. de6pasos:

Inicia: Encargado de comision de

prevencion y mitigacion Termina: Habitantes

Definicion:

Pasos o guia para elaborar un plan familiar de emergencia, que coadyuve con
los miembros que integran la familia, a que acciones deben desarroilar ante un
desastre.

Objetivos:

e Fomentar en la comunidad la importancia que tiene el poseer un plan
familiar de emergencia, para prevencién desastres.

¢ Atender las recomendaciones de la Coordinadora Local para la
Reduccién de desastres, en su funcién preventiva.

¢ Mitigar riesgos e impacto de los fené6menos mediante la observacion de
este manual.

e Impulsar una cultura de compromiso, responsabilidad y participaciéon en
cada uno de los integrantes de familia.

Normas:

¢ Coordinar de forma eficiente los equipos de trabajo.

e Redactar el plan y material de divulgaciéon de forma entendible para
todos. :
Realizar simulacros para evaluar aprendizaje.

Clarificar los pasos a seguir en caso de emergencia a cada lider de
familia.




COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

COLRED

MUNICIPIO DE LA GOMERA - ESCUINTLA -

Elaborado por. Francisco Neftali Diaz de Leon

Fecha: Octubre 2012

Manual de Normas y Procedimientos

Hoja No. 2de 3

N2° ' Elaboracién de plan familiar de emergencia No. de6pasos:
Inicia: Encargado de comision de prevencion . .
y mitigacién Termina: Habitantes
Responsable Paso No. Actividad
- s Distribuye los grupos de
rEnriitci;;;%%dno de comisioén de prevencion y 1 habitantes de forma
homogénea.
. - Reparte documento de
ri?t(i;aa:gcia:’)dno de comisioén de prevencién y 2 apoyo para elaboracion de
9 plan familiar de emergencia.
Habitantes 3 Leer e analizar el material
entregado.
Encargado de comision de prevencion y 4 Aclara dudas sobre los
mitigacién documentos analizados
Realizan simulacro para
. evaluar la capacidad de
Habitantes 5 reaccion ante una
emergencia.
Habitantes 6 finaliza el proceso




COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

COLRED
MUNICIPIO DE LA GOMERA - ESCUINTLA -
Elaborado por: Francisco Neftali Diaz de Le6n Fecha: Octubre 2012
Manual de Normas y Procedimientos HojaNo. 3de 3
N2° | Elaboracion de plan familiar de emergencia No. de6pasos:
Inicia: Encargado de comisién de prevencién y . .
mitigacion Termina: Habitantes

Encargado Habitantes




10

COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

COLRED
MUNICIPIO DE LA GOMERA - ESCUINTLA -
Elaborado por: Francisco Neftali Diaz de Le6n |Fecha: Octubre 2012
Manual de Normas y Procedimientos HojaNo. 3de3
No. . . No. de pasos:
3 Procedimiento para evacuacion 11
Inicia: Alcalde Municipal Termina: Comision de evacuacion
Definicion:

Dicta los pasos a seguir en caso de necesidad de evacuacion de personas
afectadas por un siniestro. Inicia con el Alcalde Auxiliar y termina en la comision
de evacuacion.

Obijetivos:

e Resguardar la vida de los habitantes.

e Minimizar pérdidas de toda indole.
Evacuar a las personas en el menor tiempo posiblie.
Trasladar a las personas en riesgo a un lugar seguro.
Preparar a la poblacion sobre como proceder ante alguna evacuacion.
Motivar a los habitantes a participar activamente en los planes de
contingencia.

Normas:
¢ Identificar los albergues y zonas seguras para ubicar a los evacuados

e Evacuar a la brevedad posible a la poblacion en zona de riesgo.

e Realizar simulacros para mantener preparada a los habitantes en caso de
emergencias.
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COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
COLRED
MUNICIPIO DE LA GOMERA - ESCUINTLA -

sc'f:?”a“ Francisco Neftali Diaz de Leén  |Fecha:  Octubre 2012
Manual de Normas y Procedimientos HojaNo. 2de3
N?? ) Procedimiento para evacuaciéon No. de1 f asos.
Inicia: Alcalde Municipal Termina: Comision de evacuacion
Responsable Paso No. Actividad
Alcalde Municipal 1 Identifica las zonas de riesgo
- Declara estado de alerta en la
Alcalde Municipal 2 zonas identificadas
- Activa el plan de emergencia ante
Alcalde Municipal 3 desastres
Informa a la comision de
Alcalde Municipal 4 evacuacioén acerca del evento para
que actien de forma inmediata
Comisién de Evacuacion 5 Coordina con las entidades de
apoyo
- . Establece las rutas de evacuacion
Comisién de Evacuacion 6 idoneas
Comision de Evacuacion 7 Estlmu_la |? participacion
comunitaria
- . Ofrecer seguridad y orden en las
Comisioén de Evacuacién 8 Areas a evacuar
Comisién de Evacuacion 9 Coordina el apoyo de los servicios
de carretera y rutas de rescate
., o Coordina centros de albergues
Comision de Evacuacion 10 temporales
Comisién de Evacuacion 11 Traslada a las personas a las zonas

seguras en los albergues
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COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
COLRED
MUNICIPIO DE LA GOMERA - ESCUINTLA -
Elaborado por:  Francisco Neftali Diaz de Le6én |Fecha: Octubre 2012
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N; ’ Procedimiento para evacuacion No. d‘: f asos:

Inicia: Alcalde Municipal Termina: Comision de evacuacién
Alcalde Municipal Comisién de evacuacion
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