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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, por medio de la Facultad de
Ciencias Econémicas ha implementado el Ejercicio Profesional Supervisado —
EPS-, que es una actividad creada con el propésito que el estudiante de las
carreras de Contaduria Publica y Auditoria, Administracion de Empresas y
Economia ponga en practica los conocimientos adquiridos durante los estudios
de la carrera y los proyecten a la sociedad guatemalteca, debido a que durante
la realizacién del Ejercicio Profesional Supervisado se identifica la problematica

del pais y se determinan posibles soluciones.

El presente informe contiene el tema “Costos y Rentabilidad de Unidades
Artesanales (Panaderia)” el cual se deriva del tema general “DIAGNOSTICO
SOCIOCONOMICO, POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS
DE INVERSION”, el mismo es el resultado de la investigacion realizada en el

municipio La Gomera, departamento de Escuintla.

El periodo de investigacion se desarrollo en el mes de junio 2012, el mismo se
hizo con base en el método cientifico, en sus tres fases: indagatoria,
demostrativa y expositiva. La fase indagadora se aplicé a través de los
instrumentos de observacién, encuestas y guias de entrevista, cuya
investigacion se efectué a los hogares del municipio. Respecto a la fase
demostrativa se analiz6 la informacién obtenida para comprobar la hip6tesis
planteada en plan de investigacién. En la fase expositiva se dan a conocer los

resultados de la investigacion.

El objetivo general que se pretende alcanzar en la investigacion es determinar la
situacion socioeconémica del municipio de La Gomera, departamento de
Escuintla, establecer sus principales actividades productivas y realizar las

propuestas de inversidon. Y como objetivo especifico la determinacién de los



costos y de la rentabilidad de las unidades productivas artesanales de los
pequefios y medianos artesanos del Municipio; con el propésito que el productor
del area rural y urbana mejore sus volimenes de produccion y venta y el nivel de
participacion de las mismas, en la economia del Municipio, tanto en la

generacion de ingresos asi como de empleo en el Municipio.

Es necesario mencionar que en el periodo de recopilacion de informacién que
proporcionaron los pobladores del Municipio o las empresas agroindustriales fue
escasa en lo que se refiere a procesos productivos, ingresos y extension

territorial.

Se agradece la colaboracion a las autoridades del Municipio, funcionarios y
empleados de instituciones gubernamentales y no gubernamentales, lideres
comunitarios y la poblacion en general por la colaboracién bridada para realizar

el trabajo.

A continuacion se describen en forma resumida el contenido de cada capitulo

que integra el tema especifico.

En el capitulo |, se detallan las caracteristicas socioeconémicas del municipio de
La Gomera, dentro de las cuales se pueden mencionar antecedentes histéricos,
localizacién, orografia, clima, flora y fauna, division politica administrativa,
recursos naturales, poblacion, servicios basicos, organizacién social y productiva

entre otros.

El capitulo i, describe la estructura agraria, se puede mencionar dentro de esta
la tenencia de la tierra, el uso actual y potencial de la tierra, coeficiente de Gini y
la curva de Lorenz y descripcion de las actividades productivas a las que se
dedica la poblacién como: agricultura, ganaderia, produccion artesanal,

actividades industriales y agroindustriales.

El capitulo 1ll, detalla la produccion artesanal de la elaboracion de pan dulce con

queso y pan pirujo, estudiando las caracteristicas tecnologicas de las empresas,



el valor y volumen de la produccién, pequefios y medianos artesanos, hoja

técnica y el costo directo de produccién.

El capitulo IV, detalla el estado de resultados por tamafio de empresa y
rentabilidad de la produccion de pan dulce y pan pirujo, indicadores artesanales

y financieros.

Por dltimo se presentan las conclusiones, recomendaciones y bibliografia

consultada.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO
Se analizan los aspectos mas relevantes que intervienen en la elaboracion del
diagnostico socioeconémico del municipio de La Gomera departamento de
Escuintla con el objetivo de comprender los problemas sociales y econémicos.

1.1 MARCO GENERAL

Comprende las caracteristicas generales del Municipio que inicia con el contexto
nacional y departamental, seguido por los antecedentes historicos, localizacién
geografica, extension territorial, distancia, clima, orografia y costumbres;
derivado de ello permitira conocer el perfil de La Gomera con el propésito de

estudiar las variables que intervienen.

1.1.1 Contexto nacional

“Guatemala es un pais con relieve marcadamente montafioso en casi el 60% de
la superficie, es uno de los paises mas volcanicos, posee treinta y ocho. La
sierra Madre atraviesa el pais de oeste a este, corre paralela al Pacifico y se

prolonga hacia Honduras, por el Cerro Oscuro™.

Guatemala colinda al oeste y norte con México, al este con Belice y el Golfo de
Honduras, al sureste con Honduras y El Salvador, al sur con el océano Pacifico;
la extension territorial es de 108,899 kilbmetros cuadrados, segin el Instituto
Nacional de Estadistica al afio 2011 se cuenta con 14,713,763 habitantes; se
ubica entre los paralelos Greenwich 13° 44 a 18° 30 al norte y meridiano 87° 24
y 92° 14 al este. El pais se clasifica en ocho regiones conformado por 22

departamentos y 334 municipios.

YInfoiarna 2012. Guatemala. (en linea). Consultado el 11 de Mayo 2012. Disponible en:
http://www.infoiarna.org.gt/media/file/publicaciones/compartidas/geo2009/Capitulo1.pdf



1.1.2 Contexto departamental

“Escuintla estd ubicado en el sur, a 57 kilbmetros de la ciudad capital de
Guatemala, limita al norte con los departamentos de Chimaltenango y
Sacatepéquez, al sur con el océano Pacifico, al este con el departamento de
Santa Rosa y al oeste con el departamento de Suchitepéquez. Tiene una
extension territorial de 4,384 kilbmetros cuadrados, con una altitud media de 347
metros sobre el nivel del mar. En su parte norte, el departamento se encuentra
sobre la cordillera eruptiva del pais, ofrece un aspecto variado de topografia por
los grupos volcanicos, serrania de complicadas y elevadas crestas, altiplanicies
dilatadas. Las coordenadas son Latitud 14° 18 03 Norte y Longitud 90° 02 55™.

El departamento de Escuintla lo integran 13 municipios: Escuintla, Santa Lucia
Cotzumalguapa, La Democracia, Siquinala, Masagua, Tiquisate, La Gomera,
Guanagazapa, San José, Iztapa, Palin, San Vicente Pacaya, y Nueva
Concepcion. Escuintla ocupa 4% del territorio nacional de la Republica y La
Gomera es el municipio con mayor extension. La cabecera departamental es la
tercera mas grande del Pais, la poblacién es de 153,131 habitantes al afio 2012

segun el Instituto Nacional de Estadistica, es una regién con fincas grandes.

113 Antecedentes historicos del Municipio

“Fue fundado en el afio 1611, por el capitan General del Reino de Guatemala,
Antonio Peraza Ayala y Rojas. El nombre se concedié en honor de una isla bajo
el control de los pueblos esparioles que se llama asi. Como se habian reunido
muchos espafnoles en el pueblo de Zapotitlan, cabecera de la provincia de
Suchitepéquez, el presidente decidié removerlos y formar con ellos una nueva
poblacién con el nombre de Villa de La Gomera, que subsiste hasta hoy en el

2 SEGEPLAN (Secretaria de Planificacién y Programacioén de la Presidencia, GT). 2011. Plan de
desarrollo departamental 2011-2025. Escuintla. 10 p.



departamento de Escuintla. La Villa fue erigida por el rey, en titulo de Castilla, a

favor del que fund6 Antonio Peraza Ayala y Rojas™.

En 1770, el Arzobispo Pedro Cortés Larraz, mencionaba la Villa de La Gomera
como un pueblo de inmensos arboles y muchos parajes despoblados, menciona
que existian 49 familias 6 276 personas, de las cuales la cuarta parte era
indigena. La Gomera se adscribié al circuito de Escuintla, el 16 de Junio de
1915.

La Cabecera de este poblado en un inicio estuvo en el lugar que hoy ocupa la
aldea Texcuaco, la cual fue trasladada al lugar conocido como el Bebedero, que
se realiz6 conforme al Acuerdo Gubernativo del 11 de junio de 1913. Se
distribuyeron los pueblos del Estado de Guatemala para la administracion de
justicia por medio del sistema de jurados decretados el 17 de agosto de 1896, La
Gomera se adscribié para tal fin al departamento de Escuintla. En Junio de
1934, se estableci6é la Municipalidad, desde entonces los alcaldes municipales

son electos por el pueblo.

114 Localizacion y extension

Esta localizado al sur del departamento de Escuintla, con altitud de 35 metros
sobre el nivel del mar, extension territorial de 640 kilometros cuadrados, es el
municipio mas grande de los trece que integran el departamento, ocupa un 15%
del total del territorio. Por el relieve y pendientes topograficas se considera
como superficie plana, tanto en el casco urbano como en el resto del muhicipio.
Esta ubicado a 57 kilbmetros de la cabecera departamental y 112 de la ciudad
capital. Las coordenadas geograficas son latitud 14 05 03 norte y en la longitud
9102 55

3 El Gomerano. 2012. Guatemala (en linea). Consultado el 11 de Mayo 2012. Disponible en:
http://gomerano.blogspot.com/2010/01/historia-de-la-gomera.html



La Gomera, colinda al norte con el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, al
sur con el Océano Pacifico, al este con los municipios de San José y Escuintla, y

al oeste con el municipio de la Nueva Concepcién.

115 Clima

El clima del Municipio es muy calido, aunque segun el Instituto Nacional de
Sismologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) se caracteriza por dos
estaciones con igual duracién que son el invierno y verano, una extremadamente
seca y otra humeda. En los meses de Marzo a Julio son los de mayor
temperatura que llega de los 32 a 35 grados centigrados, los meses restantes
son relativamente calurosos con temperaturas de 25 grados centigrados. Los
vientos predominantes - con sentido noreste sureste, son relativamente
moderados con una velocidad de 19 kildmetros por hora. Su precipitacion pluvial
y humedad relativa media anual alcanza los 2,000mm cubicos, siendo 79% el
promedio de dias de lluvia, lo que equivale a 114 dias. Los meses mas lluviosos
son desde el mes de Mayo a Noviembre esto por la vertiente del pacifico y los

meses mas secos son de Diciembre a Abril.

1.1.6 Orografia

Escuintla, se divide en una zona litoral o de planicie y en otra de declive*. La
zona arqueoldgica de Los Chatos-Manantial se encuentra en la planicie del
Pacifico y presenta elevaciones que varian entre los 10 y los 20 msnm. En el
municipio de La Gomera se tiene una topografia con una franja plana a lo largo
del océano pacifico, la zona mas cercana al litoral se clasifica como sabana
tropical hiimeda, paralelo a la costa se encuentra el canal de Chiquimulilla.

* Terreno con cierta inclinacion o pendiente.



1.1.7 Aspectos culturales y deportivos

Existen tres religiones, catélica, evangélica y mormona. Durante las festividades
oficiales, se llevan a cabo actividades religiosas, sociales, culturales y
deportivas. La comunidad celebra las fiestas patronales del 10 al 14 de
Noviembre, el dia 12 es el principal porque la iglesia conmemora a San Diego de
Alcala.

Posee varios sitios arqueologicos como El Amatillo, El Crucero, El Murciélago, El
Paraiso, El Rosario, El Zapote, La Cantora, La Capa, La Gomera, Las Chispas,
Loma Linda, Obraje, Ojo de Agua, Oro Blanco, Parijuyd, Rio Seco, San
Francisco, San Jerénimo, San Juan, Santa Elena, Texcuaco, Tikal y Valle de

Lirios.

La Gomera tiene cuatro canchas polideportivas, la primera en el Casco Urbano
del municipio y también funciona como albergue temporal en épocas de
desastres. La segunda esta ubicada en la Aldea Ceiba Amelia, ofra ubicada en
Aldea Cerro Colorado y la ultima en la Aldea Sipacate ubicada a 20 kildbmetros
de la Cabecera Municipal, estas canchas polideportivas se utilizan ademas para

espacios culturales, recreativos y de religion.

1.2  DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Se refiere a la situacion de los distintos centros poblados que integran el
Municipio, de acuerdo a la categoria que cada uno posee. La division

administrativa es la forma como se realiza la gestién del gobierno municipal.

1.2.1 Division politica
El Municipio se encuentra dividido al afio 2012 en 229 centros poblados,
clasificados en 12 categorias: Villa, Barrio, Colonia, Lotificacion, Aldea, Caserio,

Parcelamiento, Finca, Hacienda, Granja, Rancho y Ganaderia.



En el afio 1994, el nimero de aldeas era de seis, al afio 2012 es de 11, pues los
caserios Ceiba Amelia, El Chontel, El Naranjo, Rama Blanca, La Empalizada,
Viejo Texcuaco y Sipacate, se convirtieron en Aldeas y el centro poblado
denominado Chipilapa se encuentra como Barrio y no como Aldea. Las aldeas
que desde el afo 2002, han mantenido su categoria son: El Terrero, Cerro

Colorado, El Paredén y Nuevo Texcuaco.

Respecto a las Colonias, al afio 2012 se registran 23, en contraste a las 11 que
aparecian en el 2002, segun el Instituto Nacional de Estadistica. Las Colonias
que se formaron son: 1ro. de Mayo, Costa Rica (en el afio 2002 se encontraba
en la categoria de OTRA segun el INE), Villa Esperanza, San Francisco, 15 de
Septiembre, La Bendicion, Girasoles, El Banvi, Estrellita, Sol y Mar y El Castafio.
Los centros poblados que cambiaron de categoria de Finca a Colonia son:

Laureles, San Carlos y Guadalupe.

Del afio 2002 al 2012, se registra el cambio de categoria de los centros poblados
Los Chatos, Nuevo Mundo y San Jerénimo, que pasaron de ser Fincas a
Parcelamientos. Para el censo del afio 2002, el INE registraba dos en el
Municipio, a Junio del aino 2012 tiene seis, pues surgié un micro-parcelamiento a

parte de las tres fincas que cambiaron su condicién a Parcelamientos.

Se determiné que el Municipio tiene 157 Fincas, las cuales al ser comparadas
con las 153 existentes en el afio 1994, esto derivado que las mismas ha sido
fragmentadas, segun datos del X Censo Nacional de Poblacién no han sufrido

aumentos significativos.

A continuacién se muestra el mapa de la Division Politica del municipio de La

Gomera:



Mapa 1
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Division Politica
Ano: 2012
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1.2.2 Division administrativa

Se refiere a la forma en que se encuentra estructurado el gobierno municipal
para ejercer buen manejo de los recursos financieros y humanos. Segun el
Cédigo Municipal, “Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el
ejercicio del gobierno del municipio, velar por la integridad de su patrimonio,
garantizar sus intereses con base en los valores, cultura y necesidades

planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos™

. Concejo Municipal

Es electo popularmente y conformado por la corporacién municipal, al aiio 2012
se integra por el alcalde, dos sindicos, cinco concejales, un sindico suplente y
dos concejales suplentes, integracion que no esta basada en Ley en virtud que
la misma se determina en base al nimero de habitantes de un Municipio y
derivado que en La Gomera, hay 53,339 habitantes segin censos
jurisdiccionales elaborados por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, a través de la Direccion de Area de Salud de Escuintla, estos datos son
menores a los oficiales proyectados por el Instituto Nacional de Estadistica; se
determindé segun la Ley Electoral y De partidos Politicos, que la corporacion
municipal deberia estar integrada por, “dos sindicos, siete concejales titulares;
un sindico suplente y tres concejales suplentes™ integracion que corresponderia

a la realidad del Municipio.

13 RECURSOS NATURALES

El municipio de La Gomera tiene problemas en la conservaciéon de su medio
ambiente debido a la contaminacién especialmente en los cuerpos de agua por
la descarga de desechos y residuos industriales, altas concentraciones de

> Congreso de la Replblica de Guatemala. Cédigo Municipal (Decreto Ntiimero 12-2002). Articulo
33.

® Congreso de la Republica de Guatemala. Ley Electoral y De partidos Politicos (Decreto
Nimero 1-85). Inciso c) Articulo 206.



insecticidas residuales, contaminacién de pastos debido al uso de agroquimicos
esparcidos en forma aérea y la explotacién desmedida de los recursos naturales,

erosion y perdida de la vida silvestre.

1.31 Hidricos

El aumento continuo de la poblacién, su concentracién progresiva en grandes
centros urbanos, el cambio en los patrones de produccion y consumo afectan la
calidad de los recursos hidricos del pais. El Municipio tiene diversidad de
fuentes fluviales que desembocan en el Océano Pacifico, se caracterizan por ser
de longitudes cortas, dentro de los cuales podemos encontrar el Rio Acomé, Rio
Coyolate, Rio Seco, Rio Pantale6n, Laguneta Rama Blanca, Laguneta Las

Placetas, Poza del Nance, Canal de Chiquimulilla.

1.3.2 Bosques
En el Municipio la cobertura forestal es escasa, no hay zonas de reforestaciéon 6

zonas municipales para plantar arboles.

En el municipio de la Gomera existe un bosque de Mangle, se encuentra en la
Aldea Sipacate, constituye la mayor parte de cobertura vegetal y esta compuesto
por mang‘Ie rojo (Rhizophora mangle), mangle blanco (Lagunculariaracemosa) y
mangle negro (Avicennia germinans); éste constituye uno de los ecosistemas
mas importantes para la productividad y biodiversidad de la region. Estos
bosques ademas protegen las costas contra las marejadas ocasionadas por
huracanes. También hay botoncillo (Conocarpus erectus). Entre los arboles

tradicionales esta el Sabal mexicana y Pachira acuatica.

Los principales problemas de sobreuso de los recursos del manglar incluyen la
extraccion de lefia, el uso de madera para construcciéon de casas y de postes de
mangle para cultivos, la sobrepesca y el sobreuso de fauna asociada al manglar.
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133 Suelos

“De acuerdo a la clasificacion de suelos para Guatemala, utilizada por el
Ministerio de Agricultura y segln la clasificacion de Simmons, al Departamento
de Escuintla le corresponden los™ suelos de declive del Pacifico, suelos del

litoral del Pacifico y clases miscelaneas del terreno.

1.3.3.1 Tipos de suelo

En La Gomera se encuentran suelos del Litoral del Pacifico, los denominados
Tecojate, Tiquisate Franco Arenosa, Tipo Paxinama y Bucul, existe una de las
clases Miscelanea de terreno: Arena Playa de Mar. Esta franja esta formada de
suelos bien drenados que necesitan ser desmontados y preparados para el
cultivo con maquinaria. Para obtener su produccioén éptima se debe proveer de

regadio durante la época seca.

En relacion al uso actual del suelo del Municipio se encuentra determinado,
entre otros, por cultivos semi-permanentes (cafia de azlcar: 71.3%); cultivos
permanentes (banano, platano y palma africana 4.8%), pastos (12.5%) y granos
basicos (2.7%). Las areas de humedales con cobertura boscosa representan el
3%. Los cuerpos de agua lo constituye un area de 1.81 hectareas. Otra area
corresponde entre otros a zonas industriales con 0.77 hectareas. Y finalmente,
el area de arena y/o playa corresponde a la zona de menor cobertura con 0.27

hectareas.

1.3.4 Fauna
Los animales mas comunes que se pueden ver en la regién son: garza, lagarto,
caiman, tortuga Parlama, iguana, pelicano, loro, pavo silvestre, pijije, mapache,

7 Charles, S.,Tarano J. M. Y Pinto J.H. Clasificacion del Reconocimiento de los Suelos de
Guatemala. Servicio Cooperativo Interamericano de Agricultura, Instituto Agropecuario Nacional.
Ministerio de Agricultura, Editorial Ministerio de Educacién “José de Pineda Ibarra®. Guatemala
1,959. Pag. 631.
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armadillo, chacha, pato de monte, pajaro Carpintero, serpiente, conejo, ardilla,

gaviota.
lLa Poza del Nance es un fendmeno natural Unico en Centro América sirve de

refugio, de alimentacién y reproduccion de varias especies de tortugas marinas,
principalmente para la tortuga negra, debido a que reune ciertas condiciones de

profundidad, salinidad y temperatura.

También estan los viveros de iguanas en aldea El Naranjo y de tortugas en

aldea El Paredon Buena Vista.

135 Flora

El Municipio tiene varias especies forestales, produccion de mangle en el canal
de Chiquimulilla, entre los tipos de arboles que se ubican en la regién se pueden
mencionar eucalipto, matilisguate, conacaste, cedro, caoba, palo blanco, laurel,
lagarto, volador, hormigén, conacaste blanco, ceiba, flor de bandera, naranijillo,

pito real puntero, teca, almendro, entre otros.

Entre las especies frutales se encuentran las siguientes: mango, mandarina,
chico, zapote, jocote tronador, ayote, guanaba, melén, palmito, paterna,

guayaba, cacao, carambola, coco, lima limén, toronja, limon, caimito.

Entre las flores existentes estan: flor de pacaya, flor de izote, rosales, claveles,
mulata, terciopelo, la chinita, flor de muerto, flor de amapola, bombilla, cola de

quetzal.

Al igual que la fauna, la flora se ha deteriorado por la ampliaciéon de la frontera
agricola que cada vez agudiza mas la problematica del ecosistema en el

Municipio.
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Mapa 2
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintia
Cuencas Hidrograficas
Ano: 2012
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14 POBLACION
Conjunto de personas que habitan o residen en un area o espacio geografico

determinado, es decir, individuos constituidos de forma estable, ligados por
vinculos y caracteristicas territoriales, politicas, juridicas, étnicas o religiosas.

1.4.1 Poblacidn total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

Seglin datos proporcionados por las autoridades municipales, con base a
censos jurisdiccionales elaborados por el Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social a través de la Direccion de Area de Salud de Escuintla, el
Municipio tiene 53,339 habitantes, un 13.05% menos que los datos oficiales
proyectados por el instituto Nacional de Estadistica a junio de 2012. Con base a
informacién de los Censos de Poblacién anos 1994, 2002 y segin proyecciones
efectuadas al 2012, el siguiente cuadro presenta la poblacion total clasificada -
por las diferentes categorias de centros poblados, asi como el total de hogares y

la tasa de crecimiento anual.

Cuadro 1
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintia
Poblacion Total por Centro Poblado, Nimero de Hogares y
Tasa de Crecimiento
Anos: 1994, 2002 y 2012

. Censo o Censo o Proyeccion

Categorias 1994 % 2002 % 2012 %
Pueblo 3,659 10 7,595 16 5,427 9
Aldea 10,245 28 13,457 28 20,501 34
Caserio 6,586 18 7,472 16 4,824 8
Colonia 3,293 9 6,461 13 16,884 28
Finca 4,756 13 10,999 23 3618 6
Ofra 3,293 9 1,143 2 603 1
Parcelamiento 4,756 13 844 2 8,442 14
Total poblacién (INE) 36,588 100 47,971 100 60,299 100
Poblacién segiin MSPAS* 53,339 100
Total hogares 8,637 10,471 12,060
Tasa de Crecimiento actual 1.79%

* Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Fuente: elaboracion propia, con base a datos del X y Xl Censo Nacional de Poblacién, V y VI de
Habitacion de los afios 1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE e investigacion de
campo EPS, primer semestre 2012.
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A nivel de aldeas y colonias se observa el mayor crecimiento poblacional al aio
2012 segun proyecciones del INE y datos recabados en el trabajo de campo. El
aumento en el nimero de habitantes, al considerar el total de colonias es de
15% en relacion con el censo de 2002, como resultado de la migracién de los
habitantes del area rural con el objetivo de tener acceso a los servicios basicos.

1.4.2 Poblacion por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica.

De acuerdo a los Censos Nacionales X y Xl de Poblacién, V y VI de Habitacion
de los afios 1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, se reporta la
cantidad de 36,588 y 47,971 habitantes respectivamente; para efectos de
estudio y analisis se proyectd al afio 2012 un total de 60,299 habitantes, tal

como se presenta en el cuadro siguiente.

Cuadro 2
~ Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Analisis de la Poblacién por Sexo, Area Geografica, Grupo Etnico y Edad
Ainos: 1994, 2002 y 2012

. 1994 2002 2012 o
Descripcion Habitantes  ©  Habitantes _ *°  Habitantes
Poblacion por sexo
Masculino 18,724 51 24,721 52 31,011 51

" Femenino 17,864 49 23,250 48 29,288 49
Total 36,588 100 47,971 100 60,299 100
Poblacion por area
Urbana 5,509 15 17,383 36 22,914 38
Rural 31,079 85 30,588 64 37,385 62
Total 36,588 100 47,971 100 60,299 100
Poblacion por grupo étnico
Indigena 2,275 6 3,475 7 3,015 5
No indigena 34,313 94 44,496 93 57,284 95
Total 36,588 100 47,971 100 60,299 100
Poblacion por edad
00 - 06 8,270 23 10,137 21 13,868 23
07-14 8,070 22 9,708 20 15,075 25
15-64 19,018 52 25,976 54 28,944 48
65 y mas 1,230 3 2,150 5 2412 4
Total 36,588 100 47,971 100 60,299 100

Fuente: elaboracién propia, con base a datos del X y XI Censo Nacional de Poblaciény V y VI de
habitacién de los afios 1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y Proyeccién
2012.
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Al analizar el promedio de la informacién de los Ultimos dos censos se estimé,
que la distribucién total por sexo de los habitantes del Municipio no ha sufrido
modificaciones sustanciales. La proyeccion para el afio 2012, muestra que el
Municipio mantiene una proporcién del 51% para la poblacién masculina y 49%
para la femenina, es decir que tiene una diferencia de 1% comparado con el
nivel departamental, mientras que a nivel nacional mantienen las mismas
condiciones. El aspecto rural, se evidencia en la cantidad de personas que viven
fuera del ambito urbano; la distribucién de la poblaciéon en el area rural segin
censo de 2002 era de 54% a nivel nacional, 52% para el departamento de
Escuintla y 64% para el municipio de La Gomera. Esta proporcion a nivel
municipal segun proyeccion 2012 es del 62% esto representa un decremento del
2% respecto al 2002, a causa de la concentracién de la actividad agricola en

esta area.

143 Densidad poblacional

Es equivalente al nimero de habitantes dividido entre el area donde habitan e
indica el nimero de personas que viven en cada unidad de superficie, de forma
habitual se expresa en habitantes por kildmetro cuadrado. A continuaciéon se

presenta el cuadro de densidad poblacional.

Tabla 1
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Densidad Poblacional
Anos: 1994, 2002 y 2012

Guatemala Escuintla La Gomera
Ano .. Hab./ ‘e Hab./ . Hab./
Poblacién Km? Poblacién Km? Poblacion Km?
1994 8,331,874 77 386,534 90 36,588 57

2002 11,237,196 103 538,746 126 47,971 75

2012 15,073,375 138 716,204 167 60,299 94
Fuente: efaboracion propia, con base a datos del X y Xt Censo Nacional de Poblacion, Vy Vi de
habitacién de los afios 1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y Proyeccién
2012.




16

La extension territorial del Municipio es de 640 kildmetros cuadrados. Para 1994
el Municipio contaba con 36,584 habitantes y segun proyeccion realizada para el
ano 2012 se estima una poblacion de 60,299, por lo que se calcula una densidad
poblacional de 94 habitantes por kilometro cuadrado, es decir, que es menor al
32% en comparacion con la densidad a nivel nacional y en 43% departamental.

144 Poblacion econéomicamente activa -PEA-

“‘Es el conjunto de personas que de siete afos y méé de edad, ejercen una
ocupacion o la buscan de forma activa. La integran los ocupados que trabajaron
o0 no la semana anterior y que en la actualidad tienen empleo, asi como los
desocupados que buscan trabajo por primera vez o que ya han trabajado”.® En
el siguiente cuadro se presenta la distribucion de la PEA.

Cuadro 3
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintia
Poblacion Econémicamente Activa -PEA-
Por Género y Area Geografica
Anos: 1994, 2002 y 2012

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2012
Por Sexo No. de % No. de % No. de %
Habitantes Habitantes Habitantes
Masculino 9,827 91 11,928 84 14,478 79
Femenino 1,023 9 2,213 16 3,952 21
Total 10,850 100 14,141 100 18,430 100
Por area
Urbana 2,126 20 5,309 38 9,510 52
Rural 8,724 80 8,832 62 8,920 48
Total 10,850 100 14,141 100 18,430 100

Fuente: elaboracion propia, con base a datos del X y XI Censo Nacional de Poblacion y V y VI de
habitacién de los afios 1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y Proyeccion

2012.

®INE (Instituto Nacional de Estadistica, GT) 2002. XI Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitacion. 9755 p.
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1.4.4.1 Poblaciéon econémicamente activa por actividad econémica
Revela en qué actividad econdémica se desenvuelven las personas que tienen un

trabajo temporal 6 permanente, segin se muestra en cuadro adjunto:

Cuadro 4
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Poblacién Econdmicamente Activa
Por Actividad Econéomica
Aios: 2002 y 2012

Actividad Censo 2002 Encuesta 2012

Econémica Trabajadores % Trabajadores %
Industrial 1,311 9 87 9
Comercio 2,026 14 87 9
Turismo 493 3 10 1
Servicios 502 4 240 25
Agro industrial 266 2 58 6
Artesanal 389 4 67 7
Pecuario 97 0 19 2
Agricola 9,057 64 394 41
Total 14,141 100 962* 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del XI Censo de Poblacién y VI de Habitacion
2002 de Instituto Nacional de Estadistica —INE- e investigacion de campo EPS, primer semestre
2012.

El sector agricola es la actividad que muestra mayor porcentaje, tanto en el
censo 2002 y segin encuesta 2012, aunque con una disminucién del 23% en
términos porcentuales en comparacion con el aio 2002, por lo anterior puede
calificarse el Municipio como productor agricola por el peso que tiene esta
actividad en términos de PEA, también se observa un crecimiento en el sector
de servicios, mismos que se relacionan con el crecimiento de la poblacion,

concentrada en la Cabecera Municipal.

1.4.5 Migracion
“Es el cambio de residencia habitual de personas desde un lugar de origen a un

lugar de destino o lugar de llegada y que implica atravesar los limites de una
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divisién geografica, ya sea de un pais a otro, o de un lugar a otro dentro de un
mismo pais”® Es una estrategia de sobrevivencia de los trabajadores de
escasos recursos, consiste en trasladarse a diversos destinos para lograr

oportunidades de mejoras econémicas, en forma temporal o permanente.

1.45.1 Inmigracion

Es el nimero de personas que se trasladan por diversas razones, hacia el
Municipio; dentro de las principales causas que dan origen a este fenémeno se
encuentra la busqueda de nuevas fuentes de trabajo y la obtencién de servicios

basicos y de infraestructura.

De los 610 hogares encuestados y de las 2,580 personas residentes en ellos, se
pudo establecer que el 20% provienen de lugares ajenos a la jurisdiccion del
Municipio, que al afo 2012 residen en la localidad. Del total de personas
inmigrantes, el 2% se encuentra en La Gomera de forma temporal por uno 6 seis
meses debido a cuestiones familiares 6 de empleo, pero el 98% vive de forma

permanente y tienen entre ocho a 20 afios de residir en el lugar.

1.45.2 Emigracion

Se define asi al flujo de personas que salen del Municipio para residir en otro
lugar dentro o fuera del pais, bien en forma permanente o temporal. En base al
sondeo realizado se determiné que 4.5% de la poblacidon emigra de forma
temporal y en periodos menores de un afo, de forma particular durante la época
de zafra. También se da la emigracion diaria por cuestiones de trabajo y/o
estudio, tanto dentro del propio municipio y sus centros poblados, del area rural
a la urbana y viceversa, asi como a los municipios de Santa Lucia

Cotzumalguapa, Puerto de San José y Escuintla.

° INE (Instituto Nacional de Estadistica, GT) 1994. X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion. Guatemala. 125 p.
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En los dltimos afos se incrementd la emigracion hacia Estados Unidos de Norte
América, en cuyo caso los periodos de permanencia oscilan entre uno y cinco
afos, esto con el fin de agenciarse de recursos suficientes para enviar remesas
familiares con el fin de subsidiar cultivos y mejorar su calidad de vida. Dentro de
las causas se pueden mencionar la falta de fuentes de empleo en actividades no
agricolas durante la temporada que no hay zafra y bajo nivel escolar, esto da

lugar a los flujos migratorios y elevar los niveles de pobreza.

Es importante resaltar que la emigracion ha contribuido a mejorar la economia
de algunas familias y la infraestructura habitacional del casco urbano, pues se

determiné que 23% de los hogares recibe remesas.

1.4.6 Vivienda

Es el lugar de habitacién, el cual puede ser propio, alquilado o prestado. La
mayor parte de las familias habitan en viviendas propias, adquiridas por herencia
6 por superacion econémica. Conforme a la informacién recabada, a junio de
2012 el nimero de hogares con casa propia aumento 10% y 9% en el area
urbana y rural respecto del aino 2002, esto contrasta con la disminucién que se
tuvo en las condiciones de alquiler y préstamo en ambas areas para ese mismo
periodo. En el area rural predomina las viviendas formales y las casas tipo
rancho con 72% y 11% respectivamente, tendencia que se mantiene en
comparacion al dltimo censo habitacional del afio 2002. Estos tipos de
estructuras también se observan a nivel urbano, donde los ranchos y las

viviendas formales suman el 98% del total de hogares al afio 2012.

147 Ocupacion y salarios

La agricultura es la actividad econémica que predomina como fuente de empleo,
de forma amplia en el cultivo de cafa de aztcar, pues en esta rama labora mas
del 41% de la poblacién. Esta misma tendencia se observa a nivel nacional,
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donde la mayor cantidad de personas ocupadas (32.3%) trabajan en actividades
agricolas, tal como lo resalta la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI-
2012. Le siguen en orden de importancia por la generacibn de empleo y
ocupaciéon de mano de obra, el sector servicios con 25%, comercio con 9%,

pecuario 2% Yy otras actividades con 23%.

En relacién al salario, cuando se trata de actividades agricolas las personas lo
reciben por jornal diario o bien de forma semanal, el cual oscila entre los Q60.00
y Q70.00 diarios. Referente a otras ramas como servicios, artesanal o comercio,
el salario se paga en periodos quincenales y muchos de ellos obtienen
prestaciones laborales y otros beneficios como el acceso al Seguro Social.

148 Niveles de ingreso

Determina las condiciones de vida de los habitantes y permite elaborar los
indices de pobreza de la poblacién. En el siguiente cuadro se muestra un
resumen por hogar a junio de 2012, producto del trabajo de las familias

encuestadas.

Cuadro 5
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintia
Ingreso mensual por Hogar

Aiio: 2012
Niveles de ingresos Encuesta 2012

De: A: hogares %
Q. 1.00 Q. 450.00 14 2
Q. 451.00 Q. 900.00 38 6
Q. 901.00 Q. 1,350.00 78 13
Q. 1,351.00 Q. 1,800.00 132 22
Q. 1,801.00 Q. 2,250.00 108 18
Q. 2,251.00 Q. 2,700.00 83 14
Q. 2,701.00 Q. 3,150.00 51 8
Q. 3,151.00 mas 106 17
Total 610 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.
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A nivel urbano y rural se comprobé que 61% de la poblacion obtiene ingresos
mensuales por debajo del salario minimo vigente a junio de 2012 (Q. 2,324.00),
decretado por Acuerdo Gubernativo 520-2011. EI 40% de las personas
trabajadoras recibe entre Q. 1,800.00 y Q. 2,250.00 por sus servicios y'tan solo
17% del total de hogares encuestados tienen ingresos por arriba de Q. 3,151.00
mensuales. Esto implica que sélo 17% de la poblacién tienen probabilidades de
mejorar el nivel de vida, no obstante, muchas de las personas laboran en fincas
caineras de forma temporal y el salario que reciben se limita, en muchos casos,
al periodo de zafra que dura entre cinco y seis meses al afo. Durante el resto
del afo, algunos habitantes se dedican a la pesca artesanal para coadyuvar la

falta de ingresos.

14.9 Pobreza

Segln la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2011, se
entiende como personas en pobreza no extrema (pobres), a quienes alcanzan a
cubrir el costo del consumo minimo de alimentos pero no el costo minimo
adicional calculado para otros bienes y servicios basicos y donde su consumo es
inferior a Q. 9,030.93 anuales. Las personas en pobreza extrema son quienes

tienen un consumo anual inferior a Q. 4,380.

Conforme al Instituto Nacional de Estadistica, la pobreza se puede medir por el
comportamiento en el incremento de precios y por el acceso a la canasta basica
minima. Para mayo del 2012, el monto de la Canasta Basica es de Q2,494.00 y
el de la Canasta Basica Vital de Q4,551.00 segun la misma institucién. Las
personas que perciben ingresos por debajo del salario minimo son pobres y las
que no alcanzan a cubrir el costo de los alimentos basicos se encuentran en

extrema pobreza.
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Al realizar el analisis del indice de pobreza, el Municipio muestra una
disminucion de 29.30% en el 2011 respecto del afio 2002, sin embargo esta
variacion positiva se debe a que los mapas de pobreza 2011 estan elaborados a
nivel rural y aunque incluyen datos de algunos centros urbanos, no todos los
territorios fueron registrados. Conforme a los datos que se obtuvieron durante el
trabajo de campo, de 2002 a 2012 se observa un incremento de 3.10% en el
indice de pobreza, donde el indicador de incidencia (75%) refleja que siete de

cada diez personas viven bajo condiciones de pobreza.

No obstante, en ese mismo periodo se tiene una reducciéon de 4.11% en el
porcentaje de pobreza extrema y el indice de incidencia refleja que doce de cada
100 personas vivian en condiciones de extrema pobreza en el 2002, pero a junio

de 2012 esta cantidad se redujo a ocho por cada 100 habitantes.

En general La Gomera presenta indices de pobreza y pobreza extrema mas
altos de los que se tienen a nivel departamental en todos los afios comparativos,
pero los porcentajes son mas bajos en términos de extrema pobreza en relacién

al nivel nacional.

1.4.10 Desnutricion

El estado nutricional de los nifios esta relacionado con su morbilidad y
mortalidad, lo que a su vez condiciona el potencial de crecimiento y desarrolio.
“Se considera que la desnutricion es de primer grado o aguda, cuando el nifio
pesa del 10 al 25% menos del promedio ideal a su edad, la que se manifiesta
como delgadez extrema; de segundo grado o crénica, cuando el déficit de peso
es del 26 al 40%, ésta representa un retardo en el crecimiento que puede ser
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consecuencia de deficiencias nutricionales y de tercer grado o global, cuando el

déficit es mayor al 40% del peso ideal”.®

De acuerdo al Tercer Censo de Talla a Escolares del 2008, la prevalencia de
desnutricion cronica en La Gomera alcanzé 25.3% con un total de 1,711 casos.
Este porcentaje igual6é al promedio departamental (25.3%) y se situé por debajo
del promedio nacional (45.6%). Al relacionar el 2008 con el Segundo Censo de
Talla del 2002, en seis afios se redujo la prevalencia de desnutricidbn cronica
infantil, de 30.3 a 25.3%. Este porcentaje sefiala que la vulnerabilidad
nutricional en el Municipio se cataloga como baja, segun los estandares de
referencia recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sin
embargo queda trabajo por hacer, puesto que en el 2011 se tuvieron 110 casos
de desnutricion aguda y para abril del 2012 ya se habian reportado 34 nuevos

Ccasos.

1411 Empleo

Datos recopilados sobre la Poblacion Econémicamente Activa reflejan que a
junio del 2012 el 63% de la poblacion tiene un empleo. Del total de personas
ocupadas 57% poseen un trabajo permanente y 43% labora de forma temporal,
en los ingenios azucareros y fincas productoras de cana. Informacién de
ENCOVI 2011 reporta que a nivel departamental se tiene 94.7% de personas
ocupadas y a nivel republica la cifra es de 96.2%, lo que refleja una disparidad
negativa de mas de 30 puntos porcentuales en la tasa de empleo para La
Gomera en relacion a los indices nacional y departamental, esto revela la
escasez de fuentes de empleo para la poblacion, asi como la temporalidad de

muchos trabajos que dependen de la época de zafra.

" PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, US). 2005. Informe Nacional de
Desarrollo Humano. Guatemala 328 p.
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1412 Desempleo

El Municipio depende en gran medida de las fuentes de empleo que generan las
fincas productoras de cafa durante la temporada de zafra entre noviembre y
abril de cafa ano, es por ello que al culminar la cosecha, se pierden cientos de
puestos de trabajo y el indice de desempleo aumenta de forma considerable
durante los meses de mayo a octubre. Al considerar este aspecto laboral
caracteristico de La Gomera, asi como los datos de la PEA y la tasa de
ocupacion, se tiene que el indice de desempleo se sitia en 37% a junio del
2012, lo que se considera un porcentaje mayor si se compara con el 5.33% que
se observa a nivel departamento y con el 3.84% que prevalece a nivel nacional
para el afio 2011 segin ENCOVI. No obstante se debe considerar que el trabajo
de campo abarcé el mes de junio, tiempo en el cual la zafra finaliz6 y gran parte
de los habitantes no tienen empleo, situacién que se repite afo tras ano.

1.4.13 Sub-empleo

La “poblacién sub-empleada es aquella de 15 afios 0 mas cuya ocupacion es
inadecuada respecto a determinadas normas como el nivel de ingresos,
aprovechamiento de las calificaciones, productividad de la mano de obra y horas

trabajadas™’.

En La Gomera la tasa de sub-ocupacién alcanza 43% conforme a los datos de
encuesta, indice que se debe en gran medida a la falta de fuentes de empleo en
actividades no agricolas, razén que empuja a la poblacién con estudios y/o
preparacion técnica a emigrar, o bien enrolarse en los ingenios azucareros y
fincas productoras de cafia, aunque el salario que se perciba no sea el
adecuado a sus capacidades. Existe una alta dependencia hacia la cosecha de
cafa, pero es un paliativo a las necesidades de trabajo que sufre el Municipio.

" INE (Instituto Nacional de Estadistica, GT). 2012. Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos
-ENEL-. 31 p.
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A nivel nacional el indicador de sub-empleo asciende a un promedio de 52.45%
y a nivel departamental el promedio es de 38.85% datos segin ENCOVI 2011,
en comparativo el indice de sub-empleo local muestra mejores condiciones
sobre el promedio nacional, pues se encuentra en 9.45% por debajo de éste, sin
embargo presenta un porcentaje mas alto que el promedio departamental al

ubicarse 4.15% por arriba de éste.

1.5 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Para que un Municipio crezca en nivel de desarrollo y mejore su economia, es
de vital importancia que posean con los servicios basicos necesarios para que
su poblacioén logre las condiciones de vida adecuadas, que provean bienestar y
faciliten las actividades diarias que desarrollan. Entre los principales servicios
basicos se encuentran: educacién, salud, agua, drenajes, letrinizacion,
tratamiento de aguas servidas y desechos sélidos, extraccion de basura, energia

eléctrica, cementerios.

151 Educacion

Es uno de los derechos inalienables que los habitantes puedan recibir una
educaciéon que transmita conocimientos para afianzar valores, costumbres y
formas de actuar. También constituye el elemento importante para el desarrollo
de las capacidades de la poblacion, esto permitird aumentar sus habilidades y
destrezas con el fin de lograr mejores oportunidades de empleo e incrementar
sus ingresos. Por medio de la educacion formal se hace referencia a los
ambitos de las escuelas, institutos, universidades y médulos de manera gratuita,
sin olvidar la calidad del servicio a la que la poblacion tiene derecho. El
Municipio presenta incremento en el Indicador Educativo del afio 2002 al 2009

de 15.4%, el aumento muestra el grado de avance en las comunidades.
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1.5.1.1 Cobertura
Porcentaje de habitantes que tienen edad para recibir educacion y la cantidad de
alumnos atendidos en un nivel educativo con respecto a la demanda. A

continuacion se presenta de cobertura por nivel educativo del Municipio.

Cuadro 6
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Cobertura por Nivel Educativo
Anos: 1995, 2002 y 2011

Afio 1995
Niveles Alumnos En Edad Escolar Alumnos Inscritos % Cobertura
Preprimaria 283 251 89
Primaria 6,220 5,066 81
Basico 520 345 66
Diversificado 54 34 63
Total 7,077 5,696 80
Ao 2002
Preprimaria 2,912 1,157 40
Primaria 7,876 8,232 105
Basico 3,529 881 25
Diversificado 3,332 441 13
Total 17,649 10,711 61
Ao 2011
Preprimaria 2,931 1,942 66
Primaria 8,486 9,230 109
Basico 4,041 2,366 59
Diversificado 3,807 843 22
Total 19,265 14,381 75

Fuente: elaboracion propia, con base a datos obtenidos en Indicadores Educativos de la
Direccion de Planificacion del Ministerio de Educacion.

El nimero de alumnos inscritos en el afio 1995 fue de 5,698, equivalentes al
80% de cobertura y un déficit del 20%, que comparados con los afios 2002 y
2011 se observa mayor déficit del 39% y 25%, esto significo la carencia de
educacién en las personas. La poblacion en edad escolar para los diferentes
niveles educativos incremento 9% en el periodo 2002 — 2011 y de 1995 a 2011
aumento mas del 100%, debido a estos resultados se observa la necesidad de la
poblacién por estudiar y obtener la superacién personal con el fin de mejorar las

condiciones de vida.
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La cobertura a nivel primario en los periodos 2002-2011 es demandada con mas
del 100%, mientras para el nivel basico el déficit es de 75% y 41% en los afos
2002 y 2011 en su orden respectivo, en diversificado representa el 87% de
déficit al afno 2002 y 92% en el 2011,existe un grupo muy reducido que siguen
sus estudios; en el nivel pre-primario el déficit se reduce 34% para el ano 2011
en comparacion al 2002 que fue de 60%, esto muestra que los nifios inician su

educacion desde temprana edad y que participan en el siguiente nivel.

Segln andlisis anterior la carencia de infraestructura educativa para el nivel
basico y diversificado hacen que la mayoria de los habitantes tengan limite en
sus estudios, pues tampoco es promovido a nivel municipal para hacer valer la
importancia que tiene estudiar en el ambito socioecondémico de La Gomera.

1.5.2 Salud

La Organizacién Mundial de la Salud -OMS- en su Constitucion de 1946, define
salud como el estado de completo bienestar fisico, mental, espiritual, emocional
y social, y no solo la ausencia de afecciones o enfermedades. La salud implica
que todas las necesidades fundamentales de las personas estén cubiertas:

afectivas, sanitarias, nutricionales, sociales y culturales.

En el municipio de La Gomera el servicio de salud posee con la siguiente

infraestructura de centros de atencion médica.



Tabla 2

Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintia
Centros de Atencion Médica
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Aio: 2012
Categoria Cantidad Ubicacién Prestador de servicios

Hospital IGSS 1 Cabecera Municipal IGSS 2/

Centro de Salud 2 Cabecera Municipal y Sipacate MSP-AS 1/

Puesto de Salud 6 Aldeas El Paredon, Texcucaco MSP-AS 1/
Cerro Colorado, El terrero
El Chontel y Parcelamiento las
Cruces

Centro de convergencia 17 Aldea Ceiba Amelia MSP-AS 1/
Aldea El Naranjo MSP-AS 1/
Aldea La Empalizada MSP-AS 1/
Aldea Sipacate MSP-AS 1/
Caserio Cipresitos MSP-AS 1/
Caserio El Paraiso MSP-AS 1/
Caserio La Quirica MSP-AS 1/
Colonia La Prosperidad MSP-AS 1/
Colonia Milagro de Dios MSP-AS 1/
Colonia San Rafael MSP-AS 1/
Finca Manglares MSP-AS 1/
Finca Ojo de Agua MSP-AS 1/
Finca San Juna La Selva MSP-AS 1/
Parcelamiento EI Silencio MSP-AS 1/
Parcelamiento Los Chatos MSP-AS 1/
Parcelamiento Nuevo Mundo MSP-AS 1/
Parcelamiento San Jerénimo MSP-AS 1/

Clinicas Privadas 6 Cabecera Municipal Médicos privados

1 / Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

2 / Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Fuente: elaboracién propia, con base en informacién proporcionada por Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, e investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

Por parte del Ministerio de Salud Pudblica y Asistencia Social, se da atencién a
través de dos centros de salud tipo B, en los cuales se atienden enfermedades
de manejo ambulatorio. El Centro de Salud que funciona en el casco urbano
atiende las 24 horas, dispone de una ambulancia y el sistema de atencién es el

mismo que presta el IGSS por medio de nimeros y tarjetas de consultas, los
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centros de convergencia estan ubicados en distintas comunidades rurales las
cuales no tienen acceso a los centros de salud, son ambulatorios y los médicos
visitan las comunidades dos veces al mes, se mantiene comunicacién por medio
de un facilitador comunitario de las situaciones de salud que se puedan

presentar.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- posee un hospital;
también existe la alternativa de seis clinicas privadas. Si se requiere atencion
hospitalaria, los pacientes son referidos 6 trasladados al Hospital Regional de
Escuintla. Segun datos de la Memoria de Labores del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social de Escuintla, la prestacion de servicios de salud lo
cubre en un 2% las clinicas privadas, 18% el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, y el 80% por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

El total de la poblacién tiene acceso a este servicio.

15.3 Agua

El Municipio se encuentra dividido por categoria de centro poblado, en el area
urbana se tiene acceso al agua potable entubada, pero mientras mas se aleja el
centro poblado del casco urbano, menor es el nivel de cobertura de tan vital

liguido.

A continuacion se detalla el porcentaje de cobertura de agua potable en el

municipio, comparado con el Censo de Poblacion del afio 2002 y 1994.
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Cuadro 7
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintia
Cobertura de Agua Entubada
Anos: 1994, 2002 y 2012
Ano Ao Muni Encuesta

Descripcion 1994 2002 2012 2012
Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %

Area urbana

Con servicios 1,824 66 2,626 66 3,979 75 194 82
Sin servicios 940 34 1,353 34 1,327 25 42 18
Total 2,764 100 3,979 100 5,306 100 236 100
Area rural

Con servicios 1,762 30 1,428 22 2972 44 207 55
Sin servicios 4111 70 5064 78 3,782 56 167 45
Total 5,873 100 6,492 100 6,754 100 374 100
Total Hogares 8,637 10,471 12,060 610

Fuente: elaboracion propia, con base a datos del X y Xl Censo poblacional, del afio 1994 y 2002,
Municipalidad de La Gomera e investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

En el periodo 1994 al 2002, la cobertura total de agua entubada en el area
urbana se mantuvo constante con 66%, existié incremento de 9% en el aio 2012
segln datos proporcionados por la Municipalidad. EI déficit de cobertura en el
area rural incremento6 en 8% al afio 2002, pero ésta mejord en 22% para el 2012,
es decir, que el 56% de hogares restantes no tienen agua entubada sino pozo

propio para abastecerse del vital liquido.

A lo largo de la historia el area rural presenta el mayor déficit en cobertura de
agua potable, los Parcelamientos son los que presentan mayores problemas,
debido a esto existe riesgo de sufrir enfermedades gastrointestinales a
consecuencia que el agua de los pozos se contamina con las fosas de las

letrinas en épocas de lluvia.

Los centros poblados que tienen servicios de agua son: el Casco Urbano, las
aldeas Cerro Colorado, Ceiba Amelia, Sipacate, Rama Blanca, Nuevo Texcuaco,
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Viejo Texcuaco, El Terrero, El Paredén, La Empalizada, Empanizada; el
parcelamiento Los Chatos y el barrio Chipilapa. A junio del afio 2012 el servicio
tiene un precio de Q.25.00 por media paja de agua, lo que representa 30,000

litros y ésta es clorada en los tanques municipales.

1.5.4 Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica estd a cargo de la Empresa Eléctrica de
Guatemala -EEGSA- y tiene un alto indice de electrificacion de manera principal
en el area urbana, el servicio es regular y no registra problemas, presta tanto el
servicio de alumbrado publico como el servicio domiciliar

1.5.41 Alumbrado publico

El porcentaje de cobertura es del 89%, las aldeas Nuevo Texcuaco, El Terrero y
el parcelamiento Nuevo Mundo disponen del servicio pero este es escaso 6 las
lamparas no funcionan. El 11% que carece de alumbrado publico es el area
rural y son fincas privadas, dentro de éstas se puede mencionar a las fincas
Acacias No.1, Bernarda, Caulotes, El Retazo, La Condeza, Las Delicias, Los
Magueyes, Las Margaritas, Ojo de Agua y Rio Lindo; esto se debe a que existen
grandes cantidades de tierra destinadas para el cultivo y las casas que se

encuentran a los alrededores estan distanciadas.

1.54.2 Energia domiciliar

Se determiné que para el afio 2012 el 73% de la poblacion del area urbana
posee el servicio de energia eléctrica y 84% en el area rural, esto representa un
aumento del 17% y 33% en cobertura comparado con el censo 1994 y el
porcentaje de hogares que no tienen el servicio disminuyé de igual manera
segun encuesta realizada, 8% de los hogares del area urbana no disponen del
servicio y en el area rural solo 7%, la Empresa Eléctrica de Guatemala cubre

todo el territorio de La Gomera, pero la falta de recursos econémicos de algunos
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pobladores impide que instalen el servicio en sus viviendas, asi también se
encontraron hogares que con anterioridad tenian el servicio pero que a junio del
ano 2012 se lo habian cortado. En el area urbana las colonias que presentan
mayor incidencia en la falta del servicio eléctrico son La Bendicion, Santa

Catalina, La Prosperidad y Brito.

1.5.5 Drenajes y alcantarillados

Este es otro de los servicios basicos para el Municipio, que a su vez representa
un parametro de medicién de las condiciones de vida en que vive la poblacion,
actualmente por el servicio se cobra la cantidad de Q. 5.00 mensuales y el
drenaje desemboca en el rio Acomé. A continuacion se presenta el cuadro de

cobertura del servicio por area.

Cuadro 8
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Cobertura del Servicio de Drenaje
Anos: 1994, 2002 y 2012

Ano Ano Muni Encuesta
1994 2002 2012 2012
Descripcion Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %

Area urbana

Con servicios 1,106 40 2,188 55 3,024 57 137 58
Sin servicios 1,658 60 1,791 45 2,282 43 99 42
Total 2,764 100 3,979 100 5,306 100 236 100
Area rural

Con servicios 881 15 649 10 810 12 87 23
Sin servicios 4,992 - 85 5,843 90 5,944 88 287 77
Total 5,873 100 6,492 100 6,754 100 374 100
Total Hogares 8,637 10,471 12,060 610

Fuente: elaboracion propia, con base a datos del X y Xl Censo pablacional de los afios 1994 y
2002 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e investigacion de campo EPS, primer semestre
2012. .
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El sistema de drenajes representa el problema que necesita mayor atencion, en
lo que respecta a servicios basicos. En el aio 1,994, el déficit del area urbana
era del 60%, nueve ainos después la cobertura de drenajes reflejé un aumento
del 15%. Se establecié que la cobertura incrementé un 2% al afio 2012 en el
area urbana y rural, el déficit del servicio es alto y va en crecimiento afio con aio
que se manifiesta en su mayoria para el area rural. En la investigacion de
campo se determiné que en la aldea Sipacate se trabaja en el proyecto de

instalacion de un sistema de tratamiento para aguas servidas.

La falta de alcantarilado en los diferentes centros poblados ocasiona que
durante el invierno la probabilidad de inundacién sea alta, esto es causado
porque el agua pluvial no tiene un tratamiento adecuado, también el agua
estancada ayuda a la propagacién de zancudos y mosquitos, lo que ocasiona
enfermedades como el dengue y paludismo.

Los rios cercanos a la Cabecera Municipal como Acomé y Coyolate se
encuentran contaminados, pues los drenajes desembocan en ellos, botandoles
desechos sélidos y liquidos. La Municipalidad tiene un proyecto para el afo
2021, que consiste en ampliar y mejorar los sistemas de drenajes existentes,
esto beneficiara a las colonias Santa Catalina, La Prosperidad, Primero de
Mayo, los caserios El Paraiso, El Jardin y La Quirica, como también las aldeas

El Chontel, San José Empalizada, Sipacate y el parcelamiento Los Chatos.

1.5.6 Sistemas de tratamiento de aguas servidas

Existen dos plantas de tratamiento de aguas servidas, una se ubica en la aldea
el Paredén y la otra en la aldea Nuevo Texcuaco el cual no funciona; este
servicio no es consistente como tampoco se tiene definido el manejo, control y
tratamiento de las aguas servidas. Los habitantes de los centros poblados de La
Gomera construyen drenajes particulares que desembocan en el rio Acomé,
esto provoca contaminacién ambiental con resultados de tener enfermedades.



1.5.7 Sistemas de recoleccion de basura

Este servicio esta a cargo de la Municipalidad, tiene un depdsito de basura en el
mercado, lugar donde acude la poblacién a depositar los desechos; luego se
transporta a diario por un tractor con un carretén al basurero municipal, que se
ubica a un costado de la parte final de la finca los cerritos, en el cruce a la

entrada principal del Municipio y en direccion a la aldea Sipacate.

Durante el recorrido del tractor, los hogares pueden salir y depositar la basura en
él, ademas el servicio lo prestan también personas individuales quienes utilizan
bicicletas con una plataforma al frente tipo carreta. El cobro de este servicio es
de Q.30.00 mensuales 6 Q.2.00 por bolsa. EIl tratamiento que la Municipalidad
da a la basura es removerla, para evitar la humedad y luego quemarla. La
cobertura y el déficit del servicio de recoleccion de basura se detallan en el
siguiente cuadro.

Cuadro 9
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Cobertura del Servicio de Recolecciéon de Basura
Anos: 2002 y 2012

Aiio 2002 Ano 2012
Condicién Cantidad o, Cantidad de %
de hogares hogares
Cobertura 644 6 1,809 15
Déficit 9,827 94 10,265 85
Total 10,471 100 12,074 100

Fuente: elaboracion propia, con base a datos del Xl Censo poblacional del aiio 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica —INE- e investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

Este servicio presenté un déficit de 94% en el afio 2002 y 85% al 2012, lo que
indica que se obtuvo un leve aumento en la cobertura del 9%, el servicio al que

se hace mencion lo prestan personas individuales en el area urbana.
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En el area rural los hogares en su mayoria queman la basura 6 la tiran en
lugares clandestinos, esto contribuye a crear focos de contaminaciéon del medio

ambiente, por Gltimo una minima parte la entierra.

1.5.8 Tratamiento de desechos sélidos

La Gomera no posee una planta de tratamiento de desechos sélidos, existe un
basurero en las afueras del Casco Urbano pero no esta disefiado para eliminar
de manera higiénica y segura los materiales de desecho, este vertedero
ocasiona efectos ambientales adversos, porque atrae parasitos, genera mal olor,
mata la vegetacion de la superficie y produce diéxido de carbono. Por tal razén
se determiné la falta de tratamiento de los desechos, clasificacion de la basura y

escases de programas de reciclaje.

159 Letrinizacion

Es un servicio que la mayoria de la poblacién, principalmente del area rural,
utiliza como un sustituto del servicio sanitario, al no tener drenajes en las
comunidades. Para el andlisis de este servicio se consulté de forma unica el
censo del 2002, debido a que el censo del afio 1994 aun no registraba estos
datos. En el aino 2002, el 256% de hogares tenia servicio sanitario, de
conformidad con datos proporcionados por la Municipalidad el servicio aumenté

en un 7%.

Los hogares del area rural son los que en mayor proporcién utilizan letrinas,
siendo los parcelamientos los mas afectados. Del total de hogares del afio 2012

el 35% utilizan letrina y de este porcentaje el 72% esta en el area rural.
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1.5.10 Cementerio

El Municipio tiene cinco cementerios, el primero se ubica en la Villa de La
Gomera, el segundo en el barrio Chipilapa los cuales estan fuera de servicio
porque han llenado su capacidad; el tercer cementerio se ubican en la aldea
Ceiba Amelia y el cuarto en Sipacate, el quinto esta en el parcelamiento Nuevo
Mundo. Estos cementerios ya son insuficientes debido a que todos los centros

poblados del Municipio demandan este servicio.

La poblacién del area rural como la urbana utiliza el cementerio que les quede
mas accesible en cuanto a distancia se refiere. Las tarifas cobradas por la
Municipalidad son: las tipo preferencial Q1,200.00, tipo semi-preferencial
Q800.00, lote normal Q500.00 y nicho municipal Q360.00.

1.6 INFRAESTRUCUTRA PRODUCTIVA
Se refiere “a los niveles de desarrollo en que se encuentra la actividad
productiva y el proceso que ha tenido para su instalaciéon™?. A continuacién se

describen las siguientes.

1.6.1 Unidades de mini-riegos

No existen en el area urbana sistemas con mini riego. Dentro de las
comunidades del area rural, que manejan el sistema de riego por goteo son: el
caserio El Jardin, finca El Obraje; por aspersion, aldea Chontel, finca Parijuya y
Palo Blanco son las que lo utilizan en minima parte. Ademas en los
parcelamientos Las Cruces y San Jerénimo utilizan el riego manual y dependen

del ciclo natural de lluvia.

2 Aguilar Catalan, J. A. 2012. Método para la Investigacién del Diagn6stico Socioeconémico. 4ta.
Ediciéon. Guatemala, Industrial Litografica. 43 p.
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1.6.2 Mercados

La Cabecera Municipal cuenta con un mercado que permanece abierto todos los
dias de la semana, el domingo se realiza el dia de plaza en el area de parqueo y
areas circunvecinas; el pago mensual es de Q30.00 por puesto de 2.5 metros
cuadrados, varia el pago ya que se realiza en base a los metros que ocupen los
puestos. Se comercializan frutas, verduras, abarrotes, granos basicos, también
existen puestos de carniceria, polleria, venta de jugos, ropa, venta de repuestos

usados, entre otros.

1.6.3 Vias de acceso

La Gomera tiene cuatro ingresos, la principal se encuentra sobre la carretera
asfaltada interamericana al pacifico CA-2, a una distancia de 54.5 kildbmetros de
la cabecera departamental de Escuintla, en direccibn a los municipios de

Siquinala y la Democracia.

El segundo acceso es por Santa Lucia Cotzumalguapa que recorre la aldea
Cerro Colorado y Parcelamiento Las Cruces, la carretera es de terraceria con
una distancia de 30 kilometros hacia la cabecera de La Gomera, en la que
transitan vehiculos livianos y transporte extraurbano con horarios de 6:00 am,
7:00y9:00y 12:00 y 17:00 pm.

El tercer acceso es a través del municipio de San José, con carretera asfaltada
de seis kildbmetros hasta colindar con la finca El Naranjo en jurisdiccion de La
Gomera donde su carretera es de terraceria, ocho kilometros después se llega a
la aldea El Paredén, luego se atraviesa el canal de Chiquimulilla y se llega a la
aldea de Sipacate, con carretera asfaltada de 38 kildbmetros hasta llegar al

casco urbano del Municipio.
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La cuarta ruta de acceso es por el Ingenio Magdalena, el ingreso es solo en la
época de zafra porque la utilizan para transportar la cafna hacia el puerto de San
José donde se tiene que pasar por la finca Buganvilias para ingresar al Ingenio;

esta via de acceso se encuentra restringida.

164 Puentes

En total existen ocho puentes que se identifican con el mismo nbmbre del lugar,
dentro de ellos se mencionan el puente Sipacate que conduce hacia la aldea con
el mismo nombre, puente finca el Obraje, Los Limones, Rio Seco, Caserio
Quirika, el puente hacia la finca Sonia y dos puentes mas que se localizan en la
carretera a Sipacate los cuales no tienen nombre, construidos de concreto que

se encuentran en condiciones aceptables.

1.6.5 Energia eléctrica comercial e industrial
Es proporcionada por la Empresa Eléctrica de Guatemala, que presta el servicio
a unidades no domiciliares, distribuidas de la siguiente forma:

Cuadro 10
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Energia Eléctrica no Domiciliar

Aio: 2012
Edificios . Total
Centro publicos Pequerios Industria Instalacion Edificios por
poblado gubernamenta- comercios . municipal municipales centro
les comercio poblado
Colonias 6 158 34 3 1 202
Barrios 2 95 0 1 0 98
Aldeas 1 129 6 4 0 140
Caserios 0 128 8 3 0 139
Parcelamientos 0 58 0 0 0 58
Totales 9 568 48 11 1 637

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012,

La energia eléctrica no domiciliar, es un indicador del nivel de actividades

productivas. Se observa que, son los pequerios comercios y los edificios
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publicos gubernamentales quienes estan en este sector lo que evidencia el poco

desarrollo en la industria y el comercio.

166 Telecomunicaciones
El Municipio posee con el servicio de telefonia celular (claro, tigo y movistar),
telefonia domiciliar y telefonia publica, esta ultima no existe mayor cobertura,

ademas tienen acceso a fax, television por cable e internet.

1.6.7 Transporte

Dentro del casco urbano se puede observar que la mayoria de personas utilizan
motos, bicicletas y moto taxis, como medio de transporte comin y econémico
asi como pick-up, transporte urbano y extraurbano los cuales recorren las

diferentes vias de acceso para las colonias alejadas del centro.

Para transportarse a la aldea El Chontel, Parcelamiento Las Cruces, El Silencio
y San Jerénimo se utilizan buses extraurbanos de la empresa Flor de mi tierra
con horarios establecidos. El servicio inicia a las 6:00 am con intermedios cada
hora y media para el transporte urbano; la mayoria de la poblacién utiliza moto-
taxis y pick- up que son los mas accesibles, segun la distancia del lugar el valor
del pasaje varia. El transporte que sale de La Gomera a la aldea Sipacate y
ciudad capital inicia en horario de las 4:00 am a 5:00 pm, las empresas que

prestan el servicio son Dorita, Las Victorias y Fortunas.

168 Rastros

Existe un rastro municipal ubicado en la zona uno de la cabecera municipal, en
el cual destazan 1,800 cabezas al afio. Su destace promedio al mes es de 150
cabezas, utiliza 3 empleados. En el area rural existe un rastro privado en aldea

Rama Blanca, donde se destazan biifalos.
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1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Son instituciones que trabajan en determinadas regiones, con el fin de contribuir
al desarrollo de las comunidades que integran el Municipio y que también

promueven beneficios econémicos y sociales.

1.71  Organizaciones sociales
“Son todos aquellos grupos que se integran con el propdsito predeterminado de
mejorar las condiciones de bienestar para su comunidad; su funcién principal es

la gestion de su propio desarrollo humano”."

El Municipio se encuentra en un proceso constante, en la evolucién de los
niveles de participacion que radican en 6rganos como: El Consejo Comunitario
de Desarrollo (COCODES) y el Concejo Municipal de Desarrollo (COMUDE);
dichas organizaciones son la expresion de la sociedad civil local, que utiliza
como medio el dialogo, negociacion y concertacién, en torno al proceso de

elaboracion del Plan de Desarrolio Municipal (PDM).

e Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE)

Es la integracion de los presidentes que existen en las comunidades, segun La
Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002, La Ley
General de Descentralizacion, Decreto 14-2002 y El Cédigo Municipal, Decreto
12-2002; la importancia de éstas organizaciones radica en que la poblacién
participe en la solucion de problemas existentes relacionados a servicios basicos

e infraestructura.

o Consejos comunitarios de desarrollo (COCODES)
Son los representantes de cada comunidad que gestionan en coordinacion con
la Municipalidad los proyectos para suplir las necesidades de infraestructura

 Ibid. 44 p.
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productiva y servicios basicos, ante las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, para que los mismos sean convertidos en obras con el

propésito de mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

Al 30 de junio del aio 2012 se tienen 45 Consejos Comunitarios de Desarrolio,
14 en el area urbana y 31 en la rural, de un total de 61 comunidades que
representan el 74%, todos clasificados como primer nivel; el otro 26% no tienen
dicha organizacién que equivale a 16 comunidades. A continuacion se presenta
la siguiente tabla que detalla los lugares donde existen éstas organizaciones.

1.7.2 Organizaciones productivas
Son aquellas que sirven de base para el desarrollo integral y que estan
agrupadas para velar por el maximo aprovechamiento de los recursos de la

produccion.

En el municipio se determiné que las personas que habitan en las comunidades,
principalmente en el area rural, no tienen conocimiento si existen asociaciones

productivas.

De las asociaciones que existen en todo el Municipio se encuentra la pesca
artesanal, que se desarrolla en el sector de la aldea Sipacate, los pescadores
estan organizados en una asociacion denominada Asociacién de Pescadores
Artesanales de Sipacate (APASI), dentro de sus funciones esta la
comercializacion de pescado, camaron, jaibas, entre otras, el precio de venta es
relativamente bajo en el mercado local y distribuyen su producto a mayoristas,

minoristas y personas individuales.

Se tiene una Asociacion de Agricultores, ubicada en el parcelamiento Las
Cruces, promueven el uso y manejo adecuado de los recursos naturales
renovables, utilizados en los cultivos agricolas. Se ubica en el parcelamiento

Las Cruces, se denomina Asociacion de Agricultores Parcelamiento las Cruces —
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ASOPARCRU-, su objetivo es velar por el uso y trato de la tierra, asi como
también controlar los productos cultivados de cada miembro en la asociacion;
brindan capacitacion técnica al agricultor para mejorar el proceso de trabajo,
calidad del producto y obtener una diferenciacibn en el mercado donde

compiten, para captar los gustos y preferencias del consumidor.

Existe la Cooperativa de Salinas, se localiza en la aldea Sipacate, se encarga de
la transformacién de sal yodada y el proceso de empaque para su venta, la
comercializacién es a nivel local y nacional. En la aldea Rama Blanca existe una

de las salineras mas grandes del Municipio.

1.8 ENTIDADES DE APOYO
Son instituciones de Gobierno, Municipalidades, ONG'S, organismos
internacionales e incluso algunas entidades privadas que fomentan el desarrollo

economico y social del Municipio.

1.8.1 Instituciones estatales
Existen dependencias estatales que brindan servicios a la poblacién, las cuales

se encuentran ubicadas en la Cabecera Municipal.

1.8.1.1 Centro de salud

Funcionan dos centros de salud, el primero ubicado en La Gomera fundado en el
ano de 1973, bajo la Administracidén del Consejo Nacional de Algodén, el
segundo en la aldea Sipacate, con una cobertura de seis puestos de salud
situados en las aldeas: El Terrero, El Paredon, Texcuaco, Las Cruces, Cerro
Colorado y El Chontel. Atiende a un total de 229 comunidades del Municipio
incluidas fincas que representa 54% de la poblacién, a través de 17 centros de
convergencia y 3 equipos de promotores; el otro 38% es atendido por el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social IGSS, y 8% por médicos particulares.
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1.8.1.2 Registro Nacional de Personas (RENAP)

Esta institucion brinda los servicibs de certificaciones de nacimientos,
defunciones, matrimonios y divorcios. Fue fundada el 21 de junio de 2008. Al
30 de junio del afo 2012 labora un Jefe y cinco empleados para realizar sus
actividades de lunes a viernes en horarios de 8:00am a 16:00pm. Existe una
auxiliatura en la aldea Sipacate con un empleado. Esta entidad atiende a mas

de 200 comunidades y con una cobertura de 95% del total de la poblacién.

1.8.1.3 Policia Nacional Civil

Es la encargada de brindar seguridad a la poblacién y a la prevencion de los
delitos y funciona a través de la Sub-estacién nimero 31-44 a cargo de un Jefe
con el apoyo de un Subjefe y 16 agentes. Ultilizan para realizar su labor dos
radio-patrullas y una motocicleta. Por orden jerarquico depende de la comisaria
que se encuentra ubicada en la Cabecera Municipal y presta servicio de

seguridad en el area urbana y rural.

1.8.1.4 Bomberos Voluntarios

La entidad tiene cinco unidades vehiculares para el desarrollo de sus actividades
(una unidad de rescate, dos ambulancias, y dos cisternas). Los Bomberos
Voluntarios estan conformados por 18 elementos, siete laboran todos los dias y
11 en apoyo de emergencias, estan conformados por un paramédico y el

personal de rescate.

1.8.1.5 Juzgado de paz

Esta institucion forma parte de la Corte Suprema de Justicia y su funcién
principal es administrar justicia y garantizar su acceso a la poblacién en procura
de la paz y armonia social en la Cabecera Municipal como en las comunidades
ubicadas en el area rural, con sede en Santa Lucia Cotzumalguapa. Fundado



en el ano de 1989, ésta entidad esta conformada por un Juez, un Secretario, un
Oficial | y un Oficial ll, realizan sus actividades de lunes a viernes de 8:00am a

15:30pm, en caso de retenciones judiciales, se atiende las 24 horas del dia.

1.8.1.6 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -1GSS-

En el Municipio funciona un hospital del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS), utiliza moédulos de enfermedad comun, maternidad vy
encamamiento, entre otros. Para realizar sus actividades cuentan con médicos,

enfermeras y especialistas; en horario de lunes a viernes de 8:00am a 16:00pm.

1.8.1.7 Campamento Naval de Sipacate
Existe un campamento naval, fundado en el afio de 1980, se determind que
tiene 25 elementos, conformado por tenientes, coroneles, kaibiles y soldados, se

encuentra ubicado a la orilla del canal de Chiquimulilla.

1.8.2 Instituciones municipales

Se encuentra la Municipalidad como 6rgano auténomo descentralizado, el cual
le corresponde el gobierno y la administracion del Municipio. Las competencias
proceden por delegacion del Estado y son desempefiadas con autonomia

politica, financiera y administrativa en el respectivo territorio municipal.

1.8.3 Organizaciones no gubernamentales (ONG’s)

Como entidades de iniciativa social y fines humanitarios, que son independientes
de la administracién publica y sin afan de lucro, en el Municipio se pueden
encontrar las siguientes: Accién Internacional contra el Hambre, ONG A3K
Tercer Milenio, Fundacién Pantale6n, Fundazicar, Sindicato de Trabajadores

Municipales, Iglesia catdlica

Las actividades principales se orientan a la educacién, agricultura y medio

ambiente.
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1.84 Privadas

Son instituciones que cuentan con capital propio y pertenecen a personas
particulares, entre las cuales se pueden mencionar: Banco de Desarrollo Rural -
BANRURAL-, Banco Agromercantil -BAM-, Banco G & T Continental, Banco de
los trabajadores —-BANTRAB- y Banco Azteca.

1.8.5 Instituciones internacionales

Es el ente conocido como empresa supranacional o transnacional, es aquella
que posee sociedades con operaciones en varios paises. Se determiné que en
el Municipio funciona el programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
ejecutado por la FAO de Guatemala con el objetivo de estimular el crecimiento
equitativo de las poblaciones rurales empobrecidas en las areas mas afectadas

del departamento de Escuintla.

1.9 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Se refiere a aquellos servicios y recursos de los cuales carecen una o varias
comunidades, como lo son el area de salud, servicios basicos, educacion, entre
otros, que son necesarios para el desarrollo econémico y social del Municipio,
asi como capacitacion en las distintitas areas productivas, con el fin de mejorar

el nivel de vida de la poblacién.

Datos recopilados durante la investigacion de campo, por medio de entrevistas
con los presidentes de —-COCODES-, guias de observacién y boletas generales,
en donde se identificaron las necesidades de cada centro poblado, los cuales se

muestran en la siguiente tabla.
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Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Requerimientos de Inversion Social

Centros poblados

Necesidades sentidas

Aldea Texcuaco, Aldea Cerro Colorado, Parcelamiento
Nuevo Mundo, Aldea Chontel, Colonia El Paraiso, Aldea
Ceiba Amelia, Aldea San José Rama Blanca, Barrio San
Diego, Aldea Nuevo Texcuaco, Parcelamiento El Silencio,
Parcelamiento Las Cruces, Parcelamiento San Jerénimo,
Aldea Sipacate, Caserio Las Brisas, Aldea La Empalizada,
Caserio La Laguna, Aldea El Pareddn, Caserio La Quirika,
Parcelamiento Los Chatos, Aldea El Terrero, Caserios Los
Olivos Y Los Ciprecitos.

Ampliacion de cobertura de
drenajes, Implementacién de tren
de aseo, tratamiento de Desechos
solidos, mantenimiento de vias de
acceso, implementacion de
alcantarillado.

Casco Urbano, Aldea Texcuaco, Aldea Cerro Colorado,
Parcelamiento Nuevo Mundo, Aldea Chontel, Colonia El
Paraiso, Aldea Ceiba Amelia, Aldea San José Rama
Blanca, Barrio San Diego, Aldea Nuevo Texcuaco,
Parcelamiento E! Silencio, Parcelamiento Las Cruces,
Parcelamiento San Jerénimo, Aldea Sipacate, Caserio Las
Brisas, Aldea La Empalizada, Caserio La Laguna, Aldea El
Paredén, Caserio La Quinka, Caserio Ciprecitos,
Parcelamiento Los Chatos, Aldea El Terrero, Caserio Los
Olivos.

Remozamiento, inversion en
infraestructura para los centros
educativos en todos los niveles en
lo que se refiere a paredes,
techos, pupitres, servicios
sanitarios.

Aldea El Terrero, Aldea Chontel, Parcelamiento Las
Cruces, Aldea El Naranjo, Aldea La Empalizada, Aldea
Sipacate, Caserio Cipresitos, Caserio La Quirika, Caserio
El Paraiso, Colonia La Prosperidad, Parcelamiento El
Silencio, Parcelamiento El Naranjo, Parcelamiento Nuevo
Mundo, Parcelamiento La Libertad, Parcelamiento los
Chatos y Micro Parcelamiento.

Ampiliacion def servicio de agua ya
que la mayoria de centros
poblados posee agua de pozos y
educar a la poblacion de los
beneficios de utilizar agua potable.

Casco Urbano las Colonias de La Bendicion, Santa
Catalina, La Prosperidad y Brito, Aldea Nuevo Texcuaco,
El Terrero, Parcelamiento Nuevo Mundo, Fincas Acacias,
Bernarda, Caulotes, El Retazo, La Condeza, Las Delicias,
Los Magueyes, Las Margaritas, Ojo de Agua y Rio Lindo,
Parcelamientos El Silencio, Los Chatos y San Jerénimo,
San Jorge, Los Magueyes, Caulotes, Las Delicias,
Mangiares y Santa Elena

Implementacion del servicio de
alumbrado publico y habitacional
en los sectores que carecen del
servicio

Casco Urbano y Area Rural del Municipio de la Gomera

Creacion de fuentes de empleo,
durante la época que finaliza la
zafra.

Aldea EI Naranjo, Parcelamiento San Jerénimo,
Parcelamiento Nuevo Mundo, Parlamiento El Silencio,
Parcelamiento Las Cruces, Parcelamiento Los Chatos

Capacitacion y asistencia técnica a
los agricultores para desarrollar la
actividad agricola.

Aldea Sipacate, Aldea la Empalizada, Aldea San José
Rama Blanca, Aldea El Paredon

Asistencia técnica para la
realizacion de actividades
pesqueras.

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.
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1.10 ANALISIS DE RIESGOS
Con la recoleccion de informacion a través de las técnicas de la observacion,
encuestas y entrevistas, se identificdé las vulnerabilidades y amenazas que

afectan a las comunidades del Municipio, las que se presentan a continuacion.

1.10.1 Matriz de identificacion de riesgos

En la investigacion de campo fueron identificados riegos en los centros poblados
del Municipio, tales como: temporales de lluvia, tormentas eléctricas,
inundaciones, sequias, incendios forestales, erosiéon del suelo, contaminacion de

rios, deforestacion.

1.10.2 Matriz de vulnerabilidades

A continuacién se detalla la informacién recolectada en el municipio con relacién
a vulnerabilidades: ambientales (quema de basura), ambientales-ecoldgicas
(Zafra), econdmicas (falta de empelo fijo), sociales (centros de prostitucion),
econdmico social (contagio de enfermedades), Politicas (Divisi6n entre habitantes
por preferencias en construccién de obras), Tecnolégicas (Falta de técnicas para

conservacién del suelo)

111 DIAGNOSTICO MUNICIPAL

El analisis se estableci6 a través de la realizacidn de cuestionarios a los
colaboradores que conforman la Municipalidad de La Gomera, con el fin de
determinar un Diagnéstico Administrativo—Financiero. Los resultados del estudio

se muestran a continuacion.

1.11.1  Administrativo
En las instituciones tanto pdblicas como privadas, es importante observar y
aplicar procesos administrativos, con el fin de utilizar los recursos disponibles,

mediante los elementos de Planificacién, Organizacién, Integracién, Direccion y
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Control. Bajo esta premisa, se procedié a analizar la gestion practicada por la

Municipalidad, desde el punto de vista administrativo

1.11.2  Financiero

El sistema financiero municipal comprende los bienes y las obligaciones, los
ingresos y los egresos que reflejan los estados financieros de la municipalidad,
el diagnostico describe la forma como la entidad, formula ejecuta y liquida el

presupuesto anual, asi como el manejo del sistema financiero SIAF-MUNI.

En el siguiente cuadro se muestra el Presupuesto de Ingresos por Rubro
Aprobado por el Concejo Municipal durante los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y
2012.

Cuadro 11
Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintia
Presupuesto de Ingresos Aprobado por Rubro
Aios: 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos

tributarios 3,775,010.00 4,098,240.00 20,145,110.00 26,394,080.00 29,275,580.00
Ingresos no ,

tributarios 2,325,000.00 2,722,235.00 5,387,320.00 5,389,405.00 5,632,505.00
Venta de

bienes y

servicios de la

administraciéon

publica 1,203,550.00 553,585.00 522,625.00 757,600.00 757,600.00
ingresos de

operacion 2,147,335.00 3,006,475.00 3,142,180.00 3,152,650.00 3,152,650.00
Rentas de la

propiedad 1,220,000.00 1,546,065.00 1,531,065.00 1,531,065.00 1,531,065.00
Transferencias

corrientes 3,180,355.00  3,180,355.00 2,919,555.00 3,339,140.00 3,413,305.00
Transferencias

de capital 22,162,930.00 32,342,785.00 15,312,455.00 16,710,570.00 16,943,175.00
Recursos

propios

de capital 101,565.00 41,800.00 0.00 0.00 0.00
Totales 36,115,745.00 47,491,540.00 48,960,310.00 57,274,510.00 60,705,880.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del sistema de Informacion Financiera Municipal
SIAF-MUNI.
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El presupuesto aprobado de ingresos, incremento 24% el 2009, 3% el 2010,
15% el 2011 y 6% el 2012, en los ultimos cinco afos incremento 47%, derivado

del aumento de ingresos tributarios que se proyecta cada afio.

En los afios 2010 al 2012 no se proyecto la venta de Activos, los cuales se
reflejan en los Ingresos de Recursos propios de capital. El presupuesto
municipal ejecutado de ingresos por rubro indica como y cuanto se percibié el
ingreso segun el origen del mismo. El siguiente cuadro presenta los ingresos
percibidos durante los afos 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012.

Cuadro 12
"~ Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
Presupuesto de Ingresos Ejecutado por Rubro
Aios: 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos
tributarios 2,514,306.81 16,390,538.05 16,585,651.21 20,677,064.02 4,034,825.76
Ingresos no
tributarios 3,557,172.53 4,809,504.91 5,187,637.36 4,757,310.34 246,040.18

Venta de bienes
y servicios de la
administracién

ptblica 522,815.90 486,135.67 2,102,109.50 849,202.80 779,038.97
Ingresos de

operacion 1,611,072.41 2,025,180.19 2,039,662.89 2,177,346.77 805,481.50
Rentas de la

propiedad 1,5625,005.74 1,177,434.85 867,400.20 1,046,006.44 766,788.21
Transferencias

corrientes 2,662,630.88 2,628,002.61 3,276,951.88 4,400,527.27 1,345,315.14
Transferencias

de capital 19,358,682.82 24,296,095.88 22,424,370.53 30,721,639.66 6,893,332.76
Recursos

propios de

capital 42,070.92 - 30,294.00 207,381.58 175,266.67 113,370.00

Endeudamiento 100 01619 2786.000.00 8,908,000.00 5.484,365.48 -
Pdblico Interno

Totales 42,978,774.20 54,629,186.16 61,599,165.15 70,288,729.45 14,984,192.52
Fuente: elaboracién propia, con base en datos del sistema de Informacion Financiera Municipal

SIAF-MUNL.
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La realizacién de ingresos municipales para los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y
2012, fueron ejecutados de la siguiente forma 74%, 76%, 85%, 85%, al 30 de
junio del afio 2012 se ha ejecutado el 24% del presupuesto asignado para el
ejercicio fiscal. Las transferencias de capital han representado en promedio el
43% de los ingresos durante los ultimos cinco afios, también los ingresos
tributarios han representado en promedio el 24%, ambos rubros son los mas

importantes del total de ingresos municipales.

El presupuesto de egresos de la Municipalidad comprende el monto asignado y
aprobado que espera percibir en el ejercicio fiscal que se programa con el fin de
cumplir con sus objetivos. En el siguiente cuadro se muestra el Presupuesto de
Ingresos por Rubro Aprobado por el Concejo Municipal durante los afios 2008,
2009, 2010, 2011y 2012.

Cuadro 13
Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
Presupuesto de Egresos Aprobado
Aios: 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Gastos de funcionamiento

Actividades

centrales 11,737,850.00 12,544,950.00 18,301,960.00 22,366,070.00 25,376,305.00
Inversion

Salud y

ambiente 4,234,535.00 12,950,310.00 8,919,880.00 11,070,285.00 11,331,950.00
Red vial 9,127,205.00 10,853,655.00 9,451,225.00 9,940,415.00 10,003,760.00
Educacion 2,273,025.00 1,571,395.00 1,573,365.00 2,025,860.00 2,121,985.00
Desarrollo

urbano y

rural 1,178,000.00 2,128,100.00 848,840.00 848,840.00 848,840.00
Culturay

deportes 370,000.00 248,000.00 250,000.00 300,000.00 300,000.00
Deuda publica

Partidas no

asignables a

programas 7,195,130.00 7,195,130.00 9,615,040.00 10,723,040.00 10,723,040.00

Totales 36,115,745.00 47,491,540.00 48,960,310.00 57,274,510.00 60,705,880.00
Fuente: elaboracion propia, con base en datos del sistema de Informacion Financiera Municipal
SIAF-MUNI.
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El presupuesto aprobado de egresos, incremento 24% el 2009, 3% el 2010, 15%
el 2011 y 6% el 2012, en los ultimos cinco afos incremento 47%, los cual
demuestra un movimiento dinamico en relacion al presupuesto de ingresos
presupuestado ya que reflejan el mismo movimiento. El siguiente cuadro
presenta la ejecuciéon de egresos durante los afos 2008, 2009, 2010, 2011 y

2012.

. Cuadro 14
Municipalidad de La Gomera, Departamento de Escuintla
Ejecucion de Egresos
Anos: 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2008 2009 2010 2011 2012
Gastos de funcionamiento
Actividades
centrales 21,315,452.27 16,766,464.94 20,232,284.89 20,364,385.37 8,630,760.44
Inversion
Salud y
ambiente 3,884,656.21 15,642,186.06 11,259,243.56 12,004,470.51 4,864,018.45
Red vial 11,179,522.15 13,284,569.21 19,362,568.66 17,986,809.18 8,732,840.88
Educacion 1,117,910.18 601,867.46 367,859.34 545,286.53 418,036.88
Desarrollo

urbano y rural 1,181,668.67 254,622 .50 1,229,520.36 6,055,969.09 201,785.00
Culturay

deportes 67,200.00 0 0 20,347.00

Deuda pitblica

Partidas no

asignables a
programas 11,607,307.47 10,457,387.84 11,514,718.73 13,892,891.67 3,877,997.42

Totales 50,353,716.95 57,006,998.01 63,966,195.54 70,870,159.35 26,725,439.07
Fuente: elaboracién propia, con base en datos del sistema de Informacién Financiera Municipal
SIAF-MUNIL.

La ejecucion de egresos municipales para los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y
2012, superaron en mas del 20% cada afio en relacién a lo presupuestado para
cada uno de los afnos, con excepcion del afio 2012 que a junio de 2012 habia

ejecutado 73% de lo presupuestado.
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1.12 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
Se refiere a la forma en que se lleva a cabo la actividad econémica en
determinado tiempo y lugar, son las transacciones de mercancias y servicios

que generan la economia del Municipio.

1121  Flujo Comercial

Son las actividades que se realizan respecto a la compra-venta de los productos,
donde se hace referencia al movimiento de mercancias, llevadas a cabo dentro
de los limites nacionales como fuera de ellos, que son importaciones y

exportaciones, destinadas al intercambio.

El desarrollo de las actividades productivas como el agricola, genera un flujo
comercial con la Ciudad Capital, Municipios y Departamentos cercanos; donde

se adquieren productos de consumo diario, insumos y materias primas.

11211 Importaciones

Las importaciones que se realizan son de mercancias, que provienen de la
Ciudad Capital y Cabecera Departamental, se determiné que los productos son:
articulos de limpieza, herramientas de ferreterias, ropa, insumos como
fertilizantes quimicos, insecticidas, fungicidas, herbicidas, verduras y frutas que

son importadas de occidente y ciudad capital.

1.121.2  Exportaciones

Las exportaciones agricolas que realiza el Municipio en su mayoria son: el
aceite, banano y limén persa destinados al mercado de los paises de Estados
Unidos, El Salvador y Honduras, también se encuentra la crianza y engorde de
pollos de granja con destino a la ciudad capital y cabecera departamental; en
relacion a lo artesanal se encuentran el camarén y pescado destinados a el pais
de El Salvador y la sal que es destinada a la Ciudad Capital y Petén.
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1.12.2 Flujo financiero

Es la manera de cdmo se puede obtener un ingreso que contribuye a la
economia nacional y para cada familia; en el flujo financiero se contempla el
origen de los recursos provenientes tanto de fuentes internas como externas, los
cuales pueden estar conformados por la aportaciéon de productores vy
comerciantes, entidades bancarias y remesas familiares. Las instituciones
bancarias cobran 17.58%, por los créditos concedidos a los habitantes del

Municipio, esto se conoce como tasa de interés activa.

1.12.21 Remesas familiares

Mediante entrevistas a entidades financieras se determiné que existen
aproximadamente 4,000 familias que reciben remesas provenientes de Estados
Unidos que ascienden a un monto de $400,000 equivalentes Q.3, 144,000.00

mensuales.

Mediante entrevistas a entidades financieras como Banco del Desarrollo Rural,
S.A., Banco Agromercantil, Banco de los Trabajadores y Banco Azteca, se
determiné que existe en promedio 4,000 familias que reciben remesas
provenientes de Estados Unidos de América, que asciende a un monto de
$400,000 equivalentes Q. 3,144,000.00 mensuales.



CAPITULO Il
ESTRUCTURA AGRARIA Y PRODUCCION
Se presentara el analisis de la tierra, como el medio mas importante de
produccion y la estructura de la tenencia, concentracién y uso que los habitantes
del Municipio aprovechan para diversos propoésitos. Se desarrollan las
diferentes actividades productivas: agricola, pecuaria, artesanal, turistica,

agroindustrial e industrial.

21 ESTRUCTURA AGRARIA
Expone la relaciéon existente entre el uso, tenencia y concentracion de la tierra,

en un lugar y tiempo explicito.

211 Tenencia de la tierra

Es el régimen de propiedad de las extensiones de tierra que permite establecer
la distribucion y el acceso a este recurso por parte de la poblacién. En el
Municipio se identificaron diversas formas de tenencia de la tierra entre ellas

propias, arrendadas y en colonato; lo que se analiza en el siguiente cuadro.



Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla

Cuadro 15

Tenencia de la Tierra
ARos: 1979, 2003 y 2012
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Forma de tenencia FINCAS Superficie en manzanas
Cantidad % Cantidad %
Propia 1,001 77.12 112,865 85.34
o Arrendada 117 9.01 11,767 8.90
i Colonato 37 285 52 0.04
5 Otros 76 5.86 235 0.18
@ Propiay arrendada 57 4.39 5,687 430
& Propias y colonato 2 0.15 1 -
Otras formas mixtas 8 0.62 1,644 1.24
TOTAL 1,298  100.00 132,251 100.00
Propia 364 61.18 43,445 34.61
Arrendada 115 19.33 46,460 37.01
o Colonato 16 269 10 0.01
S Usufructo 68 11.43 59 0.05
g Ocupada 1 0.17 1 -
2 Propiay arrendada 24 4.03 27,534 21.93
& Propia y usufructo 3 0.50 29 0.02
Propia y colonato 1 0.17 1 -
Otros mixtos 3 0.50 7,993 6.37
TOTAL 595 100.00 125,531 100.00
Propia 137 61.18 24,440 34.61
Arrendada 43 19.33 26,135 37.01
o Colonato 6 2.69 7 0.01
Q Usufructo 25 11.43 35 0.05
& Ocupada 1 0.17 1 -
§ Propia y arrendada 9 4.03 15,486 21.93
9 Propiay usufructo 1 0.50 14 0.02
W Propia y colonato 1 0.17 1 -
Otros mixtos 1 0.50 4,498 6.37
TOTAL 224  100.00 70,616 100.00

Fuente: elaboracion propia, con base a datos del il Censo Nacional Agropecuario ario 1979y IV
Censo Nacional Agropecuario afio 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

La tenencia de la tierra refleja variaciones en los afos de 1979 al 2003 en lo que

se refiere a tierras propias reduciéndose la superficie en 50.73%. Para el afo
2012 este rubro se estabilizd con 34.61% al igual que el 2003, debido a los

beneficios que gener6 el cultivo de cafa.

En cuanto al régimen de

arrendamiento, denota un incremento del ano 1979 para el 2003 de 28.11%
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derivado de la caida del cultivo del algodén durante la década de 1980 a 1990,
lo que provocd que gran parte de las tierras que se utilizaban para el cultivo de
algodén se dieran en arrendamiento para la produccion de cafia de azdcar y
palma africana de reciente inclusion en esa fecha, lo que provocd la
desapariciéon de las tierras en Colonato. Para el afio 2012 las tierras en
arrendamiento se estabilizan. Este fenémeno fue ocasionado por la integracion
activa de los terratenientes a la produccion de caia de azicar y palma africana.
En el régimen de tierras propias, el duefio de la tierra es quién organiza la
produccién, asume los riesgos y adquiere los beneficios. En tierras arrendadas,
los propietarios de las fincas ceden los terrenos en alquiler a los pequefios y
medianos agricultores, para cultivos temporales y en poca proporcién a
permanentes; el arrendatario asume las decisiones y los riesgos por la cosecha,
es quién obtiene los beneficios de la explotacion; asi también duefios de fincas
que alquilan las tierra a los ingenios para siembra de cafia, pero los ingenios son
quienes proporcionan todos los insumos y la mano de obra y cancelan alquiler
por esa tierra, el cual depende de la condiciones de la finca (ubicacion, vias de
acceso, tipo de tierra, entre otros.). En cuanto a las tierras en colonato, el
productor recibe una extensién de terreno para trabajarlo en su propio beneficio,

con la condicién de prestar sus servicios a la finca.

2.1.2 Uso actual y potencial de la tierra

En el Municipio, la mayor parte de la tierra es de uso agricola, en su mayoria
para el cultivo de caiia de azicar. Como actividad secundaria se encuentra la
produccién de la palma africana y en tercer lugar las plantaciones de banano.
Entre los otros cultivos de menor participacion estan el maiz, platano,
carambola, coco, noni, mango, limon persa, sandia, melén y papaya, entre otros.
Respecto a la actividad pecuaria, se observé que parte de la tierra es utilizada
para la crianza de ganado bovino mediante el cultivo de pastos, la pesca y en
menor escala para la crianza avicola y porcina. Cabe mencionar la participacion
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de las salinas y camaroneras, que también forman parte de la actividad

econdmica del Municipio y del uso de la tierra. A continuacion se presenta el

cuadro que incluye el uso de la tierra.

Cuadro 16
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintia
Uso de la Tierra

Anos: 1979, 2003 y 2012

Uso de la tierra

No. De Fincas

Superficie en Manzanas

Cantidad % Cantidad %
Cultivos anuales o
o Temporales 839 28.40 78,399 59.28
&5 Cultivos permanentes 535 18.12 6,380 4.82
‘; Pastos 369 12.49 37,536 28.38
g':: Bosques 131 4.43 2,331 1.76
Otros 1,080 36.56 7,605 576
Totales 2,954 100.00 132,251 100.00
Cultivos anuales o
o Temporales 374 35.48 7,686 6.00
g Cultivos permanentes 163 14.52 92,739 74.00
‘; Pastos 215 20.40 19,536 16.00
b3 Bosques 53 5.03 1,262 1.00
Otros 259 24.57 4,308 3.00
Totales 1,054 100.00 125,531 100.00
Cultivos anuales o
o Temporales 38 68.46 3,631 - 5.00
S Cultivos permanentes 20 30.77 57,199 81.00
‘; Pastos 3 4.62 7,062 10.00
b Bosques - - -
Otros 4 6.15 2,825 4.00
Totales 65 100.00 70,616 100.00

Fuente: elaboracion propia, con base a datos del 11l Censo Nacional Agropecuario afio 1979y IV
Censo Nacional Agropecuario afio 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

Los cambios que el uso de la tierra presenté en el transcurso del tiempo son

notables. Para el afio 1979 los cultivos permanentes Gnicamente conformaban
4.82% de la extension de la tierra, segmento que increment6 en 69.18% para el
ano 2003; esto se debe al cambio de producciéon de algodon a caia de azucar y

palma africana. Esta transicién de cultivos se mantuvo para el afio 2012 con

otro incremento de 7% debido a que algunas otras fincas migraron hacia el

cultivo de cafa de azlcar, el cual inicio su apogeo tras los avances tecnologicos
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de los ingenios en el pais. Segun la temporalidad de los cultivos, se observa
que la mayoria de productores cambiaron de productos temporales a
permanentes, reduciéndose 53.28% del afio 1979 al 2003. La tendencia hacia la
baja se mantuvo para este rubro al afio 2012 al reducir un 1% respecto al 2003.
Los suelos utilizados para otras actividades muestran presencia de 4% al afio
2012, la cual es 30% menos que el afio 1979. Ahora bien, en relacién al afo

2003 se incrementd 25%; en su mayoria por la actividad de las salinas.

21.3 Concentracion de la tierra

Consiste en la cantidad de tierra que posee un solo individuo en relacién al total
del universo de la tierra del Municipio. Esta concentracion se mide por finca o
estrato y por extension. La clasificacién de fincas por superficie se detalla en la

siguiente tabla.

Tabla 4
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Clasificacion de Finca por Superficie

Ano: 2012
Tipo de Finca Superficie en Manzanas
Microfinca Menor a 1
Subfamiliar De1a10
Familiar De 10 a menos de 64
Multifamiliar mediana De 64 a menos de 1,280
Multifamiliar grande Mayor a 1,280

Fuente: desarmrollo de la Estructura Agraria en Guatemala, Reyes Escalante, Edgar. Pag. 54.
Elaboracién propia EPS, primer semestre 2012.

A continuacién se presenta el cuadro de concentracién de la tierra segin el lll y

IV Censo Nacional Agropecuario del Instituto de Estadistica —INE-.
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Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Concentracion de la Tierra por Tamaifio de Fincas
Anos: 1979, 2003 y 2012

. Superficie en % Fincas
Tamarno de Fincas Fincas l\ﬁanzana acumuladas Producto
No. % Cantidad % Xi Yi Xi (Yi+1) Yi (xi +i)
o Microfinca 401 30.89 94 007 3089 0.07 - -
S Subfamiliar 589 45.38 1,872 142 7627 149 46.03 5.34
‘c—) Familiar 135 10.40 3,117 236 8667 3.85 _ 293.64 129.14
@ Multifamiliar mediana 139  10.71 63,942 48.35 97.38 5220 4,52417 374.91
8 Multifamiliar grande 34 262 63226 47.80 100.00 100.00 9,738.00 5,220.00
Totales 1,298 100.00 132,251 100.00 14,601.84 5,729.39
o Microfinca 134 2250 42 0.03 2250 0.03 - -
S Subfamiliar 220 37.00 539 043 5950 046 10.35 1.79
g Familiar 107 18.00 2959 236 7750 282 167.79 35.65
@ Multifamiliar mediana 94 15.80 22,953 1828 93.30 2110 1,635.25 263.11
8 Muitifamiliar grande 40 6.70 99,038 78.90 100.00 100.00 9,330.00 2,110.00
Totales 595 100.00 125,531 100.00 11,143.39 2,410.55
o Microfinca 74 33.04 51 0.07 33.04 0.07 - -
§ Subfamiliar 20 893 32 005 4197 0.12 3.96 2.94
© Familiar 25 11.16 1,059 150 53.13 1.62 67.99 6.38
§ Multifamiliar mediana 70 31.25 21,865 3096 84.38 3258 1,730.97 1%\.70
O Muitifamiliar grande . 35 1562 47,609 67.42 100.00 100.00 8,438.00 3,2580
W Totales 224 100.00 70,616 100.00 10,240.92 3,404.02 .

Fuente: elaboracion propia, con base a datos del 1ll Censo Nacional Agropecuario arfio 1979y IV
Censo Nacional Agropecuario afio 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e

investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

En el cuadro anterior se detalla la cantidad y superficie de fincas de La Gomera,

en el cual se observa que para el afio 2012 la tierra se concentré en el rubro de

fincas multifamiliares grandes y medianas, por ello se mantiene la tendencia

marcada en los afos 1979 y 2003.
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214 Coeficiente de Gini

Es una medida de concentracibn de recursos cuyo objetivo es medir la
desigualdad existente en la concentracion de la tierra, para su aplicaciéon se toman
como base las unidades econémicas y sus respectivas superficies o extensiones
de terreno. La interpretacion sefala que cuanto mas se aproxime a uno, mayor
sera la concentracion de la tierra e inversamente cuanto mas se acerca a cero, es
mas equitativa la distribucién. Para tal efecto se presenta la formula utilizada:

Férmula:

CG=3 Xi (Yi+1) - > Yi (Xi+1)
100

En donde:

Xi= nimero de fincas representado en porcentaje acumulado.

Yi= Supefficie de fincas representada en porcentaje acumulado.

El factor concentracién en el municipio de La Gomera, segun el censo de 1979 y
2003, asi también los resultados de la investigacién de campo se presentan a

continuacion:

Tabla 5
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Coeficiente de Gini
Anos: 1979, 2003 y 2012

Ano Coeficiente Nivel
Censo 1979 0.8872 Alta
Censo 2003 0.8733 Alta
Encuesta 2012 0.6837 Media

Fuente: elaboracién propia, con base a datos del lil Censo Nacional Agropecuario afio 1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario afio 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion
de campo EPS, primer semestre 2012.
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En el censo del aiio 1979 y 2003 la concentracion de la tierra es alta, el cual indica
que esta distribuida en menos propietarios. Para el afio 2012, se muestra una

mejora en la equidad de la distribucién, pues pasa de alta concentracion a media.

1.5.3.2 Curva de Lorenz
Es la forma grafica de demostrar la estructura agraria desde el punto de vista de la

concentracién de tierra, en ella se relacionan porcentajes acumulados del nimero
de fincas y de superficie que ocupan el eje de la variable “Y”, el cual representa la
superficie de fincas, mientras que el eje de la variable “X” la cantidad de fincas; la
linea diagonal en la grafica representa equidad absoluta, por consiguiente, cuanto
mas se aproxima a la linea de equis distribucion, mas equitativa sera la

distribucion de tierra. A continuacién se presenta la grafica de la distribucion.

Grafica 1
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintia
Curva de Lorenz
Concentracion de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2012
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Fuente: investigacion de campo EPS, pré'mer se'?ncggtre 2012.
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En el censo del aio 1979 y 2003 la concentracion de la tierra es alta, esto indica
que esta distribuida en menos propietarios, en su mayoria en las fincas
multifamiliares grandes. Para el afio 2012, se muestra una mejora en la equidad
de la distribucion; pues esta cambia de alta concentraciéon a media, porque toman
mayor participacion las fincas multifamiliares medianas con 12.68% mas que el
afno 2003.

2.2 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUTIVAS DEL MUNICIPIO

De los sectores productivos, la actividad agricola es la mas importante, después
continGia la pecuaria, artesanal, agroindustria y la industrial, dentro de los cultivos
mas importantes del sector agricola estan: la cafia de aztcar, banano, platano y

palma africana.

El siguiente cuadro consolida los datos de las 226 unidades econdémicas
investigadas, entre éstas destacan fincas y parcelamientos de diversos tamanos,
la produccién en su mayoria es agricola y pecuaria, asi mismo existen 28
actividades artesanales, dos industriales y un agroindustrial, ubicadas a través del

estudio de campo que se realizé en el Municipio.

Cuadro 18
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Resumen de Actividades Productivas

Ano: 2012
. Generacion de Valor de la
Actividades empleo % produccion Q %

Agricola 20,898 88.99 600,939,021.00 63.59
Pecuaria 233 0.99 94,860,675.00 10.04
Artesanal 1,132 483 19,336,900.00 2.04
Industrial 90 0.38 18,837,975.00 2.00
Agroindustria 102 0.43 211,050,630.00 22.33
Comercio y servicios 1,027 4.38 N/C*

Totales 23,482 100.00 945,025,201.00 100.00

No cuantificable los ingresos que genera esta actividad.
Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2012.
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2.21 Agricola

Este sector de la economia, aporta el 57.40% al total del valor de la produccion.
Segun la investigacion de campo se determind que la produccién esta constituida
por los siguientes productos: banano, chile largo, chile pimiento, papaya, platano,

tomate, caia de azucar, limén persa, melon, sandia y palma africana.

Constituye la principal fuente de ocupacién y empieo a 20,899 personas. A
continuacioén se presenta el cuadro que contiene la generacién de empleo y valor
de la produccién agricola.

Cuadro 19
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Actividades Agricolas
Segin Tamaiio de Finca y Producto

Ano: 2012
. ‘e Valor de la
Tamaiio de .. Generacion i
estrato Produccion de empleo % prodtacclon %

Chile Largo 2 0.01 180,000 0.03
Chile Pimiento 2 0.01 64,800 0.01
Micror Maiz 21 0.10 33,936 0.01
icrolincas Papaya 1 0.01 60,000 0.01
Platano 19 0.09 22 500 0.01
Tomate 6 0.03 78,000 0.01
Maiz 29 014 282,865 0.05
Subfamifiares  Piatano 10 0.05 101,280 0.02
Sandia 5 0.02 192,000 0.03
Familiar Limon Persa 1 0.05 330,000 0.05
Melon 30 0.14 12 168,000 2.02
o Cafia de azicar 916 4.38 14,539,392 2.42
Multifamiliar . 0.15 1.94

mediana Palma Africana 32 : 11,686,248 -
Banano 55 026 97 480,000 15.39
Multifamiliar Palma africana 74 0.36 148,680,000 24.74
grande Cafia de azticar 19,685 94.20 320,040,000 53.26
Total 20,898 100.00 600,939,021 100.00

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

La cafa de azicar es el cultivo mas importante para los habitantes, pues genera

la mayor fuente de trabajo que representa el 98.58% del total de empleos del
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Municipio. En segundo lugar se encuentra la produccién de palma africana con
0.51% seguido del banano que representa 0.26% del volumen de produccion,
estos cultivos generan la segunda fuente principal de empleo para las

comunidades.

La cafia de azlcar y la palma africana en los estratos Multifamiliar Mediana y
Grande no presentan datos financieros ni de costos, debido a que no se logro
obtener datos de la fuente primaria, no se permitié el acceso a las extensiones de
tierra donde se cultivan estos productos, las cifras presentadas en el cuadro de
superficie, volumen y valor de la produccion es resultado del analisis e
investigacion realizada en el Municipio y aparecen con el objetivo de servir de

referencia para el lector.

2.2.2 Pecuaria

La economia del Municipio en relacién a la actividad pecuaria se ubica en el tercer
lugar debido a que el nimero de habitantes que se dedica a este trabajo es un
pequeiio porcentaje de la poblacidon. Esta producciéon brinda ingresos minimos
para la supervivencia, la poblacién complementa sus ingresos con la venta de

ganado bovino, porcino y avicola.

A continuacion se presenta la produccidn de los principales productos pecuarios.
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Cuadro 20
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintia
Actividades Pecuarias
Segin Tamaio de Finca y Producto

Aio: 2012
Tamaiio de .. Generacién o Valor de la o
estrato Produccu?n de emplegi N 7 A' ~ produccion Q 7 7"
Bovino 17 7.30 41,800 0.04
Microfincas Porcino 3 1.29 53,600 0.06
Caprino 1 043 56,900 0.06
Tilapia 4 1.72 180,000 0.19
Avicola 71 30.47 77,680 0.08
Bovino 39 16.74 3,194,380 3.37
Subfamiliares Camarén 19 8.15 7,500,000 7.91
Avicoia 40 17.17 73,500,000 77.48
Bovino 5 2.15 465,000
Familiares 0.49
Bufalos 22 9.44 2,586,000 273
Multifamiliares Bovino 12 5.15 7,205,315 7.60
Totales 233 100 94,860,675 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

Se determind que la actividad pecuaria, se encuentra representado por la actividad
avicola con participacion del 69.63%, el ganado bovino con 13.03%, la crianza de
bdfalo con 9.97% y 7.37% lo representa el resto de la produccion. A nivel de los
hogares encuestados esta se limita a la crianza y engorde de gallinas debido al
bajo costo que representa, en comparacion a las actividades porcina y bovina.

2.2.3 Artesanal

Las principales actividades artesanales en el Municipio son: la pesca artesanal, las
salinas, herreria, panaderia, carpinteria y sastreria, por medio de los cuales se
obtiene y producen cantidad de articulos que se consumen y utilizan, tanto a nivel
local, departamental y nacional. EIl proceso productivo de elaboracién de sal
blanca se encuentra dentro de la actividad artesanal, aunque el proceso para
obtenerla es parte de la actividad extractiva, ya que se obtienen de los recursos
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naturales del Municipio. A continuacién se presenta el cuadro con la generacién

de empleo y valor de la produccién.

Cuadro 21

Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla

Actividades Artesanales

Por tamaino de Unidad Productiva

Ano: 2012
Tamario de Generacion Valor de la o

empresa Concepto de empleo % produccion %
Panaderias 9 0.80 336,900.00 1.74
_ Herreria 4 0.35 180,000.00 0.93
Pequefios Carpinteria 3 0.27 78,000.00 0.40
artesanos Sastreria 2 0.18 80,000.00 0.41
Queseria 2 0.18 126,000.00 0.65
Pesca 7 0.62 79,800.00 0.41
Mediano Panaderias 7 0.62 2,545,000.00 13.16
artesanos Carpinteria 8 0.71 396,000.00 205
Pesca 12 1.06 1,616,200.00 7.84
Grande Salina 1078 95.23 14,000,000.00 72.40
Totales 1,132 100.00 19,336,900.00 100.00

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

En el sector artesanal la actividad productiva de la elaboraciéon de pan tiene mayor
participacion con 45.68%, seguido de la pesca con 25.28% y en tercer lugar las

salinas con 15.41% el resto lo representa las otras actividades artesanales.

Estos valores cambian de acuerdo al mes en que se realice el analisis de costeo

pues varian por las actividades de mayor auge econdmico que se realicen en el

Municipio, debido a que generan fuentes de empleo para los habitantes que se

dedican a ellas, existen artesanos que utilizan materia prima de baja calidad,

magquinaria rudimentaria y tradicional, no existe la divisién de trabajo, utilizan mano

de obra propia y algunos operarios. Dentro de las limitaciones que enfrentan se

mencionan la falta de asistencia técnica y financiera para que motive e impulse la

actividad artesanal de los habitantes.
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2.2.4 Agroindustrial
Esta es representada por la produccion de aceite crudo de palma africana,

obtenido del fruto de la planta de palma africana y es trasladado a diferentes

municipios para su refinamiento.

A continuaciéon se muestra el cuadro de las unidades producidas, valor, volumen y

produccion.

Cuadro 22
Municipio de la Gomera, Departamento de Escuintla
Actividad Agroindustrial

Ano: 2012
- . Generacion 2o
Actividad productiva de empleo % Valor da la produccion %
Una empresa de
produccion de aceite de 80 100 211,050,630.00 100
palma africana
Total 80 100 211,050,630.00 400

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

Se puede observar que el 100% de esta actividad corresponde a la produccion de
aceite crudo de palma africana lo que representa para el Municipio la generacién

de empleo permanente y ayuda al desarrollo de la poblacién.

2.2.5 Industrial
La rama industrial incluye el proceso de transformaciéon de materia prima en

productos terminados, se determiné que lo conforman la purificadora de agua y la
fabricacion de jabon de bola que es un sub-producto de la palma africana.

A continuacion se muestra el cuadro de las unidades producidas, valor, volumen y:

produccion.
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Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Actividad Industrial
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Ano: 2012
Actividad productiva Generacion Valor de la
de empleo % produccion %
Purificadora de agua y
refrescos 8 9 2,379,004 13
Jabones de bola 82 91 16,458,971 87
Totales 90 100 18,837,975 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012

La industria representa el cuarto lugar respecto a las actividades productivas de

acuerdo a la participacion en valor de la produccién; esto genera fuentes de

empleo para las personas involucradas de manera directa o indirecta.

2.2.6 Comercios y servicios

Este comprende la actividad socioeconémica que consiste en el intercambio de

algunos productos que sean libres en el mercado a través de la compra y venta de

bienes y servicios, para su uso, transformacion, venta o consumo; esto se realiza

por medio de los productores, intermediarios y consumidores que en ocasiones

utilizan locales comerciales, viviendas particulares, entre otras, éste trabajo es

~ logrado por la cultura y tradiciones de los pobladores.

Cuadro 24
Municipio de la Gomera, departamento de Escuintla
Comercio y Servicios por Area Urbana y Rural

Ao 2012
Area Urbana Area Rural -
Descripcion Generacion Generacion Total
Unidades de Unidades de Total Empleos
Empleo Empleo Generados
Comercio 229 272 387 514 616 786
Servicios 35 55 116 186 151 241
Total 264 327 503 700 767 1,027

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012
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. Actividad comercial

El comercio esta conformado en mayor porcentaje por el area urbana y en menor
escala el area rural. Esta actividad contribuye al Municipio como la segunda
fuente de generacion de empleo, dentro de las mas importantes estan las tiendas

con 7.2% y el resto esta conformado por otros negocios.

. Actividad de servicios

Son prestados por personas individuales y pequeias empresas, las cuales se
caracterizan por no recibir asesoria técnica y realizarlo con los conocimientos que )
se adquieren a través de la experiencia, los negocios que tiene el Munidipio se
pueden mencionar, laboratorio dental, colegios e institutos, centro de fotocopiado,

molinos de nixtamal, veterinaria y agropecuaria entre otros.



CAPITULO I}

PRODUCCION ARTESANAL

El capitulo describe la actividad de uno o varias personas que en el
desenvolvimiento de sus capacidades creativas elaboran en forma mecanica,
rudimentaria 6 tradicional productos para uso domésticos, trasformando materias

primas con ayuda de herramientas y maquinaria simple.

Las actividades artesanales del municipio de La Gomera, estan representadas
por aquellas unidades productivas integradas por el grupo familiar y pocos
operarios asalariados, donde no existe una adecuada division del trabajo; el
proceso se realiza de forma mecanica y simple, también se caracterizan por
adquirir los conocimientos, habilidades, destrezas bajo ciertos criterios de
elaboracion que son transmitidos de forma empirica y de generacién en

generacion.

31 PRINCIPALES ACTIVIDADES

Se identificaron actividades artesanales en su mayoria desarrolladas en el casco
urbano, destacan la pesca de primera clase, carpinteria que fabrican puertas y
mébdulos, panaderia que producen pan dulce con queso y pan pirujo, herreria
que fabrican puertas, salinas, queseria, sastreria que confeccionan trajes de

falda y blusa.

A continuacién se presentan las principales actividades artesanales que se

encuentran en el Municipio.
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Cuadro 25
Municipio de la Gomera, Departamento de Escuintia
Principales Actividades Artesanales

Afo: 2012

. % por

Descripcion Producto :‘Jol:ﬂzgs:s actividad
P productiva
Robalo, camaron, corvina, berrugata,

Pesca guavina, tacazonte y pez sierra ? 8 29
Carpinteria  Puertas y médulos 7 25
Panaderias Pan dulce con queso y pirujo 6 21
Herreria Puertas 2 7
Sastreria Trajes de falda y blusa 2 7
Salina Sal 2 7
Queseria Queso 1 4
Total 28 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

En el cuadro anterior se puede observar que la pesca es la actividad productiva
con mayor nimero de unidades productivas en el Municipio con 29%, seguido
de la carpinteria y la panaderia; la actividad realizada por las salinas tiene una
alta participaciéon dentro del Municipio esto no se observa en el cuadro anterior
debido a que solo se obtuvo informacion de dos unidades productivas, sin
embargo en el cuadro no. 21 del capitulo | se incluye el total de la produccién de
sal del Municipio, por ultimo esta la elaboracién de queso con 4% que es una de

las ramas de produccién con poca representatividad en el Municipio.

3.1.1 Tamaiio de la empresa

Se identificaron las actividades artesanales con base a la investigacion realizada, de
acuerdo a sus caracteristicas respecto al nimero de empleados, tecnologia utilizada y
cantidad de materiales que manejan durante el proceso productivo, las cuales se

dividen en:
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3.1.1.1 Pequenos artesanos

Es aquella persona que se dedica a elaborar articulos a mano, con herramientas y
equipo tradicional de fabricacion propia o comprada de segundo uso, obsoleta; la cual
es utilizada desde el inicio de su profesion. No se da la division del trabajo, el
propietario se encarga de la administraciéon, al mismo tiempo realiza completo el

proceso de produccién y la venta.

31.1.2 Mediano artesano

Es aquella persona que se dedica a elaborar articulos con un mediano capital, su
situacion esta por debajo de los niveles de acumulacién econémica, no logra producir
y/o retener el excedente de recursos economicos necesarios para reproducirio en el

proceso de produccion, limitandose a remunerar el trabajo.

3113 Grande artesano

Es la actividad que realizan las unidades economicas, calificadas como empresas Y
entran en la esfera industrial. Se caracterizan por retener excedentes generados de su
volumen de produccion, que les permite una acumulacién econoémica y logran

reinvertiria dentro del proceso productivo.

En el municipio de La Gomera, se determiné que existen unidades productivas
establecidas como pequeio artesano entre las que se pueden mencionar: panaderias,
herrerias, sastrerias, carpinterias y produccion de queso; como mediano artesano: la
produccion de pan, carpinterias, la pesca de corvina, berrugata, guavina, tacazonte y
pez sierra; por dltimo como grande artesano sé dedican a la produccién de sal.

3.2 PRODUCCION DE PAN

Constituye la principal actividad econémica artesanal del municipio, se conoce
como panaderia a las unidades productoras de pan y al lugar donde se vende el
producto, el pan es comercializado y vendido en cada uno de las comunidades
del municipio, este es considerado como un producto de canasta basica y

alimento de alto valor nutritivo.
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Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla

Produccion artesanal

Flujograma del proceso productivo del pan

Ao 2012
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Inicio del proceso productivo

Proceso de inicio gue consiste en pesar la
cantidad de ingredientes necesarios para la
elaboracién del pan.

Consiste en unificar los ingredientes mezclandolos
con agua y queso, de acuerdo al tipo de pan que
se elabora.

Proceso de manipulacién de los ingredientes para
lograr la mezcla adecuada.

Consiste en el proceso de dar forma a los
diferentes tipos de pan.

Después de dar la forma al pan se deja reposando
para que alcance el volumen deseado.

Proceso final de la elaboracion del pan que
consiste en ingresar las bandejas al homo para su
cocimiento.

Se coloca el punto terminado en canastos o bolsas
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Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.
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3.2.1 Tamaiio de la empresa

De conformidad con la investigacion realizada a través de las encuestas se
determiné el tamaiio de las unidades artesanales de panaderia que producen
pan dulce con queso y pan pirujo son catalogados como pequefios y medianos
artesanos por el tipo de materia prima que utilizan, el equipo que utilizan , como
hornos de lefia y eléctricos , mesas, rodillos y otros utensilios., ademas en
mediano artesano ya existe una divisidon de trabajo, recibe poca asistencia
técnica proporcionada por sus proveedores, mientras que el pequeio artesano

el rendimiento es para la subsistencia y poca utilidad.

Para detemrminar el tamafio de las unidades productivas se verificaron las
caracteristicas tecnolégicas de la unidad productiva, para lo cual se cuenta con
las siguientes variables: volumen de la produccién, ventas, mano de obra

empleada, procesos productivos, capital invertido y caracteristicas técnicas.

3.2.2 Tecnologia utilizada por tamaio de empresa

Es el grado de desarrollo que sistematicamente posee un grupo de personas
sobre la actividad que realiza, para el caso de pequefio artesano las
herramientas para la elaboracion de pan son rudimentarias y manuales, para
homear el pan utilizan horno de lefia, todos los utensilios son sencillos y
manuales, no utiliza mano de obra calificada siendo esta propia y familiar, no se
da la division del trabajo. En el mediano artesano si se da la division del trabajo,
emplean tecnologia mas sofisticada, el pan es horneado en horno eléctrico con
mayor capacidad para producir por dia, la mano de obra es calificada y la

remuneracion es por semana.
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3.23 Volumen y valor de la produccion

Los productores determinan la cantidad de producto que estan dispuestos a
producir de acuerdo a la demanda de la poblacién y tamafio de la empresa.
Segun [a investigacién de campo los productos con mayor demanda son el pan
pirujo y pan dulce con queso.

A continuacidon se muestra el volumen y valor de la produccién anual de la

produccion de pan en el municipio.

Cuadro 26
Municipio de la Gomera, Departamento de Escuintla
Volumen y Valor de la Produccion

Ano: 2012

Cuadro Unidades Unidad de Produccion precio Valor neto en %

productivas medida total unitario quetzales
Pequeiio artesano
Panaderias 4 673,800 336,900
Pan dulce con queso Unidad 331,800 0.50 165,900 5.76%
Pan pirujo Unidad 342,000 0.50 171,000 5.93%
Mediano artesano
Panaderias 2 5,090,000 2,545,000
Pan dulce con queso Unidad 2,470,000 0.50 1,235,000 42 .85%
Pan pirujo Unidad 2,620,000 0.50 1,310,000 45.46%
Total 6 5,763,300 2,381,900 100%

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012

La produccion anual del pequeno artesano equivale al 11.69%, mientras que el
mediano artesano aporta con un 88.31% a la producciéon de pan pirujo y pan
dulce con queso, el precio es Q0.50 por unidad, se obtiene un total en ventas de
Q 2, 881,900.
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3.24 Hoja técnica del costo directo de produccion

Es una herramienta que sera utilizada demostrar los costos en los que incurre
una panaderia, la informacion que se utilizé fue la proporcionada por las
entrevista realizadas a los artesanos panaderos, para lo cual se necesito una
guia de entrevista que tenia como base una matriz que incluyo: insumos, mano

de obra y costos indirectos variables.

Insumos, son los ingredientes que se utilizan para la elaboracién de pan pirujo,

pan dulce con queso, tales como harina, royal, sal, harina entre otros.

Mano de obra, es la fuerza de trabajo necesario para la elaboracién de la

produccién

Costos indirectos variables, son aquellos que intervienen en el proceso
productivo de una forma indirecta, se pueden mencionar: lefia, luz, prestaciones

laborales, bolsas.

El objeto de la hoja técnica es determinar el valor de una unidad producida de

pan dulce con queso y pan pirujo.

A continuacién se presenta las hojas técnicas del costo de produccion de un

quintal de harina para la elaboracién de pan dulce con queso y pan pirujo



Cuadro 27
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Hoja Técnica del Costo directo de produccion
un Quintal de Harina Suave, Pan Dulce con Queso
Pequeiia Empresa Panaderia
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Ano 2012

Unidad de . Precio Costo Costo ..
Concepto medida Cantidad Unitario s/encuesta Imputado Variaciones
I. Materia prima 960.69 960.69 -
Harina suave Quintal 1 297 297.00 297.00 -
Azucar Libras 25 4 100.00 100.00 -
Manteca Libras 20 7 140.00 140.00 -
Huevos Unidad 50 0.85 4250 42 .50 -
Agua Litros 35 0.65 2275 2275 -
Levadura Libras 3 9.5 28.50 28.50 -
Royal Libras 6 36 21.60 21.60 -
Sal Libra 1 1 1.00 1.00 -
Queso Libras 12 25 300.00 300.00 -
Esencia Tapén 2 3.67 7.34 7.34
Il. Mano de obra g 74.04 74.04
Proceso completo  Quintal 1 55.13 55.13 55.13
Bonificacion 8.33 8.33
Séptimo dia 10.58 10.58
lil. Costos indirectos variables - 77.58 77.58
Prestaciones laborales ' 65.71 0.3055 20.07 20.07
Cuota patronal 65.71 0.1267 8.33 8.33
Lefia Carga 0.3 150 45.00 45.00
Energia eléctrica Kwh 2 2.09 4.18 4.18
Total Costo directo de produccién 960.69 1,112.31 151.62
Produccién de pan por quintal 3,000 3,000
Costo de un pan dulce de queso 0.32 0.37 {0.05)

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

El costo de produccion de un pan dulce con queso para pequefio artesano es de
Q 0.32 en encuesta y en imputados es de 0.37 lo cual da una diferencia de
QO0.05 esto de debe a que el pequeiio artesano no considera los costos

indirectos y prestaciones laborales.
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Cuadro 28
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Hoja Técnica del Costo directo de produccion
un Quintal de Harina, Pan Pirujo
Pequeina Empresa Panaderia

Aio 2012

Unidad de . Precio Costo Costo ..
Concepto medida Cantidad Unitario  s/encuesta Imputado Variaciones
I. Materiales 383.80 383.80
Harina dura Quintal 1 300 300.00 300.00 -
Azucar Libras 5 4 20.00 20.00 -
Manteca Libras X 5 7 35.00 35.00 -
Agua Litros 12 0.65 7.80 7.80 -
Levadura Libras 2 9.5 19.00 19.00 -
Sal Libras 2 1 2.00 2.00 -
il. Mano de obra - 74.04 74.04
Proceso completo  Quintai 1 55.13 55.13 55.13
Séptimo dia 8.33 8.33
Bonificacién 10.58 10.58
Ill. Costos indirectos variables - 77.58 77.58
Prestaciones laborales 65.71 0.3055 20.07 20.07
Cuota patronal 65.71 0.1267 8.33 8.33
Lefia - Carga . 0.3 150 45.00 45.00
Energia eléctrica Kwh 2 2.09 418 418
Total Costo directo de produccién 383.80 535.42 151.57
Produccidn de pan por quintal 2,000 2,000
Costo de un pan pirujo 0.19 0.27 {0.08)

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

La produccién de pan pirujo requiere de menos materiales que el pan dulce con
queso por lo que su costo es menor, para costos segin encuesta el costo es de
Q 0.19 y para costos imputados es de Q0.27 lo que refleja una diferencia de
QO0.08 lo cual se debe a que no se incluye dentro de la mano de obra el séptimo

diay bonificacion decreto para el panadero y gastos indirectos variables.
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Cuadro 29
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Hoja Técnica del Costo directo de produccién
un Quintal de Harina Suave, Pan Dulce con Queso
Mediana Empresa Panaderia

Ano 2012

Unidad de . Precio Costo Costo L.
Concepto medida Cantidad Unitario  slencuesta Imputado Variaciones
1. Materia prima 960.69 960.69 -
Harina suave Quintal 1 297 297.00 297.00 -
Azucar Libras 25 4 100.00 100.00 -
Manteca Libras 20 7 140.00 140.00 -
Huevos Unidad 50 0.85 4250 42.50 -
Agua Litros 35 0.65 2275 2275 -
Levadura Libras 3 95 28.50 28.50 -
Royal Libras 6 36 21.60 21.60 -
Sal Libra 1 1 1.00 1.00 -
Queso Libras 12 25 300.00 300.00 -
Esencia Tapén 2 367 7.34 7.34
.. Mano de obra 147.00 190.94 43.94
Proceso completo  Quintal 1 80/67 147.00 147.00 -
Bonificacién 16.67 16.67
Seéptimo dia 27.28 27.28
lil. Costos indirectos variables 60.90 136.22 75.32
Prestaciones laborales 174.28 0.3055 53.24 53.24
Cuota patronal 174.28 0.1267 22.08 22.08
Gas propano Libra , 10 3 30.00 30.00 -
Energia eléctrica Kwh 10 2.09 20.90 20.90 -
Fletes 10.00 10.00 -
Total Costo directo de produccion 1,168.59 1,287.86 119.27
Produccion de pan por quintail 3.000 3,000
Costo de unh pan dulce de queso 0.39 043 (0.04)

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

En los materiales no se establecié diferencia entre costos encuesta e imputados
debido a que los precios de los materiales que se utilizan para la produccién son
los mimos y estos son adquiridos localmente.

La mano de obra existe diferencia debido a que no se considera el pago del
séptimo dia y la bonificaciéon decreto de Q8.33% diarios segun decreto 37-2001
del Congreso de la Republica de Guatemala. El séptimo dia el articulo 127 del
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coédigo de Trabajo, modificado por el articulo cinco del decreto 64-92 de
Congreso de la Republica.

En los costos indirectos variables se determiné que el patrono no consideran las
prestaciones laborales las cuales se conforman asi: IGSS 10.67%, IRTRA 1%,
INTECAP 1%, dando un total del 12.67%. Ademas no toma en cuenta las

prestaciones laborales por 30.55% mensuales distribuido en:

Aguinaldo: Segun Decreto 76-78 “Ley reguladora de la prestacion de aguinaldo
para los trabajadores del sector privado” del Congreso de la Republica de

Guatemala en su articulo dos la prestacion es de 8.33%.

Bono 14: El 8.33% regulado en el Decreto 42-92 “Ley de bonificacion anual para
los trabajadores del sector privado y publico” del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Indemnizacion: El 9.72% segun el articulo 102, de la Constituciéon Politica de la

Republica de Guatemala y en los articulos 82 y 88 del Cédigo de trabajo.

Vacaciones: El 4.17% segun el articulo 130 del Cédigo de Trabajo, modificado
por el articulo 6 del Decreto 64-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Cuadro 30
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintia
Hoja Técnica del Costo directo de produccion
un Quintal de Harina, Pan Pirujo
Mediana Empresa Panaderia

Ano 2012

Unidad de . Precio Costo Costo _—
Concepto medida Cantidad Unitario s/encuesta Imputado Variaciones
I. Materiales 383.80 383.80 -
Harina dura Quintal 1 3 300.00 300.00 -
Azucar Libras 5 4 20.00 20.00 -
Manteca Libras 5 7 35.00 35.00 -
Agua Litros 12 0.65 7.80 7.80 -
Levadura Libras 2 9.5 19.00 19.00 -
Sal Libras 2 1 2.00 2.00 -
il. Mano de obra 147.00 190.94 43.94
Proceso completo  Quintal 1 80/67 147.00 147.00 -
Séptimo dia - 16.67 16.67
Bonificacion 27.28 27.28
Iil. Costos indirectos variables 39.90 115.22 75.32
Prestaciones laborales 174.28 0.3055 53.24 53.24
Cuota patronal 17428 0.1267 22.08 22.08
Gas propano Libra 3 3 9.00 9.00 -
Energia eléctrica Kwh 10 2.09 20.90 20.90 -
Fletes 10.00 10.00 -
Total Costo directo de produccion 570.70 ©89.97 119.27
Produccién de pan por quintal 2,000 2,000
Costo de un pan pirujo 0.29 0.34 (0.06)

Fuente: investigacién de campo, EPS, primer semestre 2012,

Para la produccion de pan pirujo en mediano artesano no se da diferencia en
materiales entre costos encuesta e imputados, en mano de obra se refleja
diferencia debido a que ios patronos no consideran el pago de séptimo dia y

bonificacién decreto, tampoco son considerados los gastos indirectos variables.
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3.25 Costo directo de produccion
El costo de produccién es un estado financiero que sirve para determinar el
costo de lo producido lo cual integra la materia prima, mano de obra y costos

indirectos variables.

En el municipio de la Gomera se determinaron los costos anuales de los
productores artesanales de pan en las categorias siguientes: pan dulce con
queso y pan pirujo, se efectué una encuesta y guia de entrevista con los
propietarios de las panaderias y se determiné el costo de producciéon anual de

pan.

A continuacioén se detalla el costo de produccion del pan dulce con queso y pan

pirujo para pequefio y mediano artesano.



Cuadro 31
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Costo directo de produccion de pan dulce con queso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
Pequeiia Empresa Panaderia
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(Cifras en quetzales)
Pequeiio artesano L.
Concepto Encuesta imputado Variaciones
I. Materia prima 106,637 106,637 -
Harina suave 32,967 32,967 -
Azucar 11,100 11,100 .
Manteca 15,540 15,540 -
Huevos 4,718 4,718 -
Agua 2,525 2,525 -
Levadura 3,164 3,164 -
Royal 2,398 2,398 -
Sal 111 111 -
Queso 33,300 33,300 -
Esencia 815 815
Il. Mano de obra - 8,219 8,219
Proceso completo - 6,119 6,119
Bonificacion 925 925
Séptimo dia 1,174 1,174 .
lll. Costos indirectos variables - 8,611 8,611
Prestaciones laborales 2,228 2,228
Cuota patronal 924 924
Lefa - 4,995 4,995
Energia eléctrica - 464 464
Total Costo directo de producciéon 106,637 123,466 16,830
Unidades producidas porqq 111 331,800 331,800
Costo de un pan dulce con queso 0.32 0.37 {0.05)

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.



Cuadro 32

Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla

Costo directo de produccion de pan pirujo

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

Pequena Empresa Panaderia

(Cifras en quetzales)
Pequeno artesano L.

Concepto Encuesta imputado Variaciones
I. Materiales 65,630 65,630 -
Harina dura 51,300 51,300 -
Azucar 3.420 3,420 -
Manteca 5,985 5,985 -
Agua 1,334 1,334 -
Levadura 3,249 3,249 -
Sal 342 342 -
il. Mano de obra - 12,661 12,661
Proceso completo - 9427 9,427
Bonificacion 1,425 1,425
Séptimo dia 1,809 1,809
Jll. Costos indirectos variables - 14,534 14,534
Prestaciones laborales 4,339 4,339
Cuota patronal 1,785 1,785
Lefna - 7,695 7,695
Energia eléctrica ' - 715 715
Total Costo directo de produccion 65,630 92,825 27,195
Unidades producidas por qg 171 342,000 342,000
Costo de un pan duice con queso 0.19 0.27 (0.08)

Fuente: investigacion de campo, EPS, primer semestre 2012.



Cuadro 33
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintlia
Costo directo de produccion de pan dulce con queso
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
Mediana Empresa Panaderia
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(Cifras en quetzales)
Mediano artesano .
Concepto Encuesta Imputado Variaciones
|. Materia prima 790,648 790,648 -
Harina suave 244 431 244 431 -
Azucar 82,300 82,300 -
Manteca 115,220 115,220 -
Huevos 34,978 34,978 -
Agua 18,723 18,723 -
Levadura 23,456 23,456 -
Royal 17,777 17,777 -
Sal 823 823 -
Queso 246,900 246,900 -
Esencia 6,041 6,041 -
ll. Mano de obra 120,981 157,147 36,166
Proceso completo 120,981 120,981 -
Bonificacion 13,717 13,717
Séptimo dia 22,450 22,450
lil. Costos indirectos variables 50,121 112,111 61,991
Prestaciones laborales 43,818 43,818
Cuota patronal 18,173 18,173
Gas propano 24,690 24,690 . -
Enrergia eléctrica 17,201 17,201 -
Fletes 8,230 8,230 -
Total Costo directo de produccion 961,750 1,059,907 98,157
Unidades producidas por qg 3000 2,470,000 2,470,000
Costo de un pan dulce con queso 0.39 0.43 (0.04)

Fuente: investigacion de campo, EPS, primer semestre 2012.
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Cuadro 34
Municipio de La Gomera, Departamento de Escuintla
Costo directo de produccion de pan pirujo
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

Mediana Empresa Panaderia
(Cifras en quetzales)

Mediano artesano .

Concepto Encuesta imputado Variaciones
I. Materiales 502,778 502,778 -
Harina dura 393,000 393,000 -
Azucar 26,200 26,200 -
Manteca 45,850 45,850 -
Agua 10,218 10,218 -
Levadura 24,890 24,890 -
Sal 2,620 2,620 -
ll. Mano de obra 192,570 250,137 57,567
Proceso completo 192,570 192,570 -
Bonificacién 21,833 21,833
Séptimo dia 35,734 35,734
lil. Costos indirectos variables 52,269 150,942 98,673
Prestaciones laborales 69,747 69,747
Cuota patronal 28,926 28,926
Gas propano 11,790 11,790 -
Energia eléctrica 27,379 27,379 -
Fletes 13,100 13,100 -
Total Costo directo de produccion 747,617 903,857 156,240
Unidades producidas por qq 2000 2,620,000 2,620,000
Costo de un pan duice con queso 0.29 0.34 (0.06)

Fuente: investigacion de campo, EPS, primer semestre 2012.

El estado de costo directo de produccion para pequeio artesano en la
produccién de pan dulce con queso el costo por un afio segun encuesta es de
Q 106,636.59 y costo segun imputados es de Q 123,466.32, y para pirujo segun
encuesta es de Q 65,629.80 y para costos imputados es de Q 92,824.63 la
diferencia es debido a que la mano de obra es familiar y no es tomada en cuenta
como costo y no calculan prestaciones laborales, séptimo dia y cuota patronal.
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De igual forma el costo directo de produccién de pan dulce con queso en
mediano artesano se presenta una diferencia de Q98,156.99 y para pan pirujo
es de Q 156,240.16 debido a que el patrono no paga séptimo dia, prestaciones
laborales y cuota patronal al panadero y ayudante, tampoco son tomados dentro

del costo los gastos indirectos variables.



CAPITULO IV
RENTABILIDAD DE LA PRODUCCION

En este capitulo se describe y analiza la rentabilidad de la produccion de la
unidad artesanal panaderia, la rentabilidad caracteriza la eficiencia econémica
del trabajo que la empresa realiza y el rendimiento monetario que produce una
unidad productiva en relacion a una inversion utilizando sus ingresos , egresos y
la ganancia durante un periodo determinado, para esto se utilizara del analisis

de los indicadores de produccion y ventas.

A continuacién se analizara la rentabilidad de la produccién de pan dulce con

queso y pan pirujo.
4.1 RESULTADOS DE LA PRODUCCION

Permite evaluar las metas y objetivos alcanzados en una empresa durante un
periodo determinado, muestra los ingresos y gastos, asi como la utilidad o
pérdida neta.

En el estado de resultados se detallan las ventas menos el costo de produccién,
lo que da como resultado la ganancia marginal, a la cual se le restara los gastos
operativos y resulta la ganancia después de gastos operacion, luego se restan o
suman los gastos financieros esto da la pérdida o ganancia neta del ejercicio, y

se le aplicara el Impuesto Sobre la Renta.

El siguiente cuadro presenta los resultados obtenidos de la produccién de pan

dulce con queso y pan pirujo de pequefios artesanos duran el aiio 2012:



Cuadro 35
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Municipio de la Gomera, Departamento de Escuintla
Estado de Resultados de las actividades artesanales
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

Pequeita Empresa Panaderia

(Cifras en quetzales)

. Pequeiio artesano

Actividad Encuesta Imputado Variacién
Panaderia
Ventas 336,900 336,900 -
Ventas pan duice con queso (331,80070.50) 165,900 165,900 -
Ventas pan piryjo (342,000*0.50) 171,000 171,000 -
(- Costo directo de ventas _ (172,266) (216,291) (44,025)
Pan duice con queso 106,637 123,466 16,830
Pan pirujo 65,630 92,825 27,195
Contribucién a la ganancia pan dulce con queso 59,263 42,434 (16,830)
Contribucion a la ganancia pan pirujo 105,370 78,175 (27,195)
(-) Gastos variables de venta (950) (950)
Pan dulce con queso (bolsas plasticas 0.10 centavos c/u) 450) (450)
Pan pirgo (bolsas plasticas 0.10 centavos c/u) (500) (500)
Ganancia marginal pan dulce con queso 59,263 41,984 (17,280)
Ganancia marginal pan pirujo 105,370 77675 (27,695)
(-) Costos y gastos fijos - - -
Ganancia antes de ISR pan dulce con queso 58,263 41984 (17,280)
Ganancia antes de ISR pan pirujo 105,370 77675 (27,695)
() ISR 31% pan dulce con queso (18,372) (13,015) (5,357)
() ISR 31% pan pirdio (32,665) (24,079) (8,585)
Ganancia neta pan duice con queso 40,891 28,969 (11,922)
Ganancia neta pan pirujo 72,705 53,596 (19,109)
Rentabilidad pan duice con queso
Ganancia neta/ventas netas 025 0.17 0.07
Ganancia neta/costos+gastos 0.38 0.23 0.15
Rentabilidad pan pirujo
Ganancia neta/ventas netas 043 0.31 0.11
Ganancia neta/costostgastos 1.11 0.57 0.53

Fuente: investigacion de campo, EPS, primer semestre 2012.

En la elaboracion de pan dulce en pequeiio artesano las ventas ascienden a
Q165, 900.00, el costo directo de produccion deriva una variacion de Q16, 830
segun los datos de encuesta contra los imputados, debido a que el productor

calcula los costos y gastos en forma emperica sin incluir los costos y gastos

fijos que estan vinculados al proceso productivo.
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Las ventas de pan pirujo para pequefio artesano ascienden a Q171, 000.00 el
costo directo de produccién tiene una variacién de Q27, 195 segin datos
encuesta contra imputados y varia un 26% en relaciéon a la ganancia neta;

debido a que el productor hace sus calculos de forma emperica.

Los gastos variables de ventas en datos imputados son 4500 bolsas para pan
dulce con queso y 5000 bolsas para pan pirujo a un costo de Q0.10 cada una,

se el pequefio artesano no toma como gasto.



Cuadro 36

Municipio de la Gomera, Departamento de Escuintla

Estado de Resultados de las actividades artesanales
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

Mediana Empresa Panaderia

(Cifras en quetzales)
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Mediano artesano

Actividad Encuesta Imputado Variacion
Panaderia
Ventas 2,545,000 2,545,000 -
Ventas pan duice con queso (2,470,000*0.50) 1,235,000 1,235,000 -
Ventas pan pirujo ventas (2,620,000*0.50) 1,310,000 1,310,000 -
() Costo directo de ventas (1,709,367) (1,963,764) (254,397)
Pan dulce con queso 961,750 1,059,907 98,157
Pan pirujo 747617 903,857 156,240
Contribucién a la ganancia pan dulce con queso 273,250 175,093 98,157
Contribucion a la ganancia pan pirgo 562,383 406,143 156,240
(-) Gastos vanables de venta (1,600) (1,600) -
Pan dulce con queso (boisas plasticas .10 centavos c/u) (800) (800) -
Pan pirujo (bolsas plésticas 0.10 centavos c/u) (800) (800)" -
Ganancia marginal pan dulce con queso 272,450 174,293 98,157
Ganancia marginal pan pirujo 561,583 405,343 156,240
(-) Costos y gastos fijos - (15,120) (15,120)
Depreciacion equipo pan dulce con queso (5,834) (5.834)
Depreciacion equipo pan pirujo (9,286) (9,286)
Ganancia antes de ISR pan dulce con queso 272,450 168,460 103,991
Ganancia antes de ISR pan pirujo 561,583 396,057 165,526
() ISR 31% pan dulce con queso (84 ,460) (562,222) (32,237)
(-) ISR 31% pan pirujo (174,091) (122,778) (61,313)
Ganancia neta pan dulce con queso 187,990 116,237 71,753
Ganancia neta pan pirujo 387,492 273,279 114,213
Rentabilidad pan dulce con queso
Ganancia neta/ventas netas 0.15 0:09 0.06
Ganancia neta/costos+tgastos 0.20 0.11 0.09
Rentabilidad pan pirujo
Ganancia neta/ventas netas 0.30 0.21 0.09
Ganancia neta/costos+gastos 0.52 0.30 0.22

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2012.

La elaboraciéon de pan pirujo en el estado de resultados detalla una ganancia
neta en el saldo encuestado de Q187, 990 y el saldo imputado de Q 116,237

después de haber restado el impuesto sobre la renta.
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En la elaboracién de pan pirujo el estado de resultado detalla una ganancia en el
saldo encuestada de Q387, 492 y el sado imputado de Q273, 279 estas son
ganancias netas después de haber restado el impuesto sobre la renta.

Al realizar una comparacién de los dos estados de resultados se determinan que
los productos que se obtiene mas ganancia en es pan pirujo, debido que al
comparario con el pan con dulce con queso, el ingrediente que genera la

diferencia es el queso.

4.2 RENTABILIDAD DE LA PRODUCCION

Consiste en la capacidad y eficiencia que tiene una empresa para producir
Ganancia 6 beneficio. Todo lo que se relaciona con los costos e ingresos de la
explotacién determina en su conjunto, para determinar el grado de éxito o

fracaso de una empresa en un determinado periodo.

A continuacién se realiza el analisis de la rentabilidad de la produccidén de las

unidades artesanales del municipio de La Gomera.

421 Indicadores artesanales
Constituyen proporciones 6 relaciones entre los datos de una empresa para
determinar el grado de éxito o fracaso de una empresa en un determinado

periodo.

Los siguientes indicadores permiten evaluar la produccion fisica y monetaria

para obtener la rentabilidad de produccién de pan dulce con queso y pan pirujo:
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A Continuacion se detallan los calculos de los indicadores del pequefio artesano

y mediano artesano
. Establecer costo directo de produccion por unidad

Este indicador se obtiene de la suma de materia prima, mano de obra y los

costos indirectos variables dividido entre las unidades producidas
Este analisis se presenta en el siguiente orden pan duice con queso y pan pirujo

Datos encuesta

. Pequefio artesano
Materia prima + Mano de obra + Costos indirectos variables 106,637 0.32
Unidades 331,800
Materia prima + Mano de obra + Costos indirectos variables 65,630 0.19
Unidades 342,000

El costo directo para producir un pan dulce con queso es de Q 0.32

El costo directo para producir un pan pirujo es de Q 0.19

. Mediano artesano

Materia prima + Mano de obra + Costos indirectos variables 961,750 0.39
Unidades 2,470,000
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Materia prima + Mano de obra + Costos indirectos variables 747,617 0.29
Unidades 2,620,000

El costo directo para producir un pan dulce con queso es de Q 0.39

El costo directo para producir un pan pirujo es de Q 0.29

Datos imputados

. Pequefio artesano
Materia prima + Mano de obra + Costos indirectos variables 123,466 0.37
Unidades 331,800
Materia prima + Mano de obra + Costos indirectos variables 92,825 0.27
Unidades 342,000

El costo directo para producir un pan dulce con queso es de Q 0.37

El costo directo para producir un pan pirujo es de Q 0.27

) Mediano artesano

Materia prima + Mano de obra + Costos indirectos variables 1, 059,907 0.43

Unidades 2,470,000
Materia prima + Mano de obra + Costos indirectos variable 903,857 0.34
Unidades 2,620,000

El costo directo para producir un pan dulce con queso es de Q 0.43

El costo directo para producir un pan pirujo es de Q 0.34.
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° Establecer el porcentaje del costo de produccion en relacion a las

ventas totales
Se determina de la division del costo de produccién en relacién a las ventas

totales.
Datos encuesta
. Pequenio artesano
Costos directo de produccién 106,637 64%
Ventas totales 165,900
Costos directo de produccion 65,630 38%
Ventas totales 171,000

Como se puede observar el resultado de la comparaciéon de los datos del costo
para producir 331,800 panes dulce en relacion a las ventas es de 64% y para
producir 342,000 panes pirujos es de 38%.

° Mediano artesano
Costos directo de produccion 961,750 77%
Ventas totales 1, 235,000
Costos directo de produccion 747,617 57%

Ventas totales 1, 310,000
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Como se puede observar el resultado de la comparacién de los datos del costo
para producir 331,800 panes dulce en relaciéon a las ventas es de 77% y para
producir 342,000 panes pirujos es de 57%.

Se completa este analisis con los datos imputados.

. Pequefio artesano
Costos directo de produccion 123,466 74%
Ventas totales 165,900
Costos directo de produccion 92,825 54%
Ventas totales , 171,000

Para el caso de pequeiio artesano datos imputados el resultado de la
comparacion de los datos del costo para producir 331,800 panes dulce en
relacion a las ventas es de 74% y para producir 342,000 pahes pirujos es de
54%.

. Mediano artesano
Costos directo de produccion 1, 059,907 83%
Ventas totales 1, 235,000
Costos directo de produccion 903,857 69%

Ventas totales 1, 310,000



Para el caso del mediano artesano datos imputados
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el resultado de la

comparacion de los datos del costo para producir 331,800 panes dulce en

relacion a las ventas es de 83% y para producir 342,000 panes pirujos es de

69%.

. Establecer el porcentaje de contribucion a la ganancia en relaciéon a

las ventas totales

Se obtiene de la division de la ganancia marginal entre las ventas netas

generadas.

Datos encuesta

° Pequeriio artesano

Contribucién a la ganancia

Ventas totales

Contribucién a la ganancia

Ventas totales

) Mediano artesano

Contribucion a la ganancia

Ventas totales

Contribucion a la ganancia

Ventas totales

99263 = 39

165,900

105370 g0

171,000

273,250 999

1, 235,000

562,383 439
1, 310,000
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Al realizarse la comparacion de los datos, estos indican que el productor, en

relaciéon a la contribucién a la ganancia, para elaborar 331,800 panes dulces y

342,000 panes pirujos corresponde para datos encuesta 36% y 62% y para

mediano artesano 22% y 43%.

Para continuar con este indicador se muestra el resultado que generé los datos

imputados.

. Pequeno artesano

Contribucion a la ganancia

Ventas totales

_ Contribucién a la ganancia
Ventas totales

o Mediano artesano

Costos directo de produccion

Ventas totales

Costos directo de produccion

Ventas totales

42434 969

165,900

78175 459
171,000

175,093 14%
1, 235,000

406,143 349,
1, 310,000
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Segun los datos obtenidos para ambos productos y de acuerdo a la comparacion
de la informacién resulta para pequefio artesano 26% y 46% y para mediano
artesano 14% y 31%.

4.2.2 Indicadores financieros
Son aquellos que evalGan la generacién de la utilidad neta por medio del costo
de produccién, costos y gastos y ventas neta, esto quiere decir que miden el

grado de éxito o fracaso en un periodo determinado.
4221 Relacion g'anancia neta sobre ventas netas
La rentabilidad sobre la ganancia neta indica la utilidad que se obtiene por cada

quetzal vendido se explicara la relaciéon en base a la formula siguiente:

Ganancia neta X 100

Ventas netas

Para comprender este indicador se inicia el analisis de datos encuestados del

pequefio artesano y mediano artesano.

. Relacién ganancia venta sobre ventas netas de pan dulce con queso y

pan pirujo pequefo artesano.

Ganancia neta pan dulce con queso 40,891 25%
Ventas pan dulce con queso 165,900
Ganancia neta pan pirujo 72,705 43%

Ventas pan pirujo 171,000
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Para el indicador relacidn ganancia neta sobre ventas netas segun datos
encuesta pequeno artesano se obtuvo una rentabilidad 25% y 43% para pan
pirujo para pan dulce con queso, lo cual indica que por cada quetzal de venta se

obtuvo una ganancia de Q.0.25y Q.0.43 centavos.

. Relacion ganancia venta sobre ventas netas de pan duice con queso y

pan pirujo mediano artesano

(Ganancia neta pan dulce con queso 187,990 15%
Ventas pan dulce con queso 1, 235,000
Ganancia neta de pan pirujo 387,492 30%

Ventas pan pirujo 1, 310,000

A continuacion el resultado del analisis obtenido segin datos imputados.

. Relacién ganancia neta sobre ventas netas de pan dulce con queso y pan

pirujo pequefio artesano

(Ganancia neta pan dulce con queso 28,969 17%
Ventas pan dulce con queso 165,900
Ganancia neta pan pirujo 53,596 31%

Ventas pan pirujo 171,000
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En los datos imputados para pequefio artesano se obtuvo 17% y 31%, lo cual
indica que por cada quetzal de venta se obtuvo una ganancia de Q.0.17 y

Q.0.31 centavos.

. Relacion ganancia neta sobre ventas netas de pan dulce con queso y pan

pirujo mediano artesano

Ganancia neta pan duice con queso 116,237 9%
Ventas pan dulce con queso 1, 235,000
Ganancia neta de pan pirujo 273,279 21%
Ventas pan pirujo 1, 310,000

En los datos encuesta en mediano artesano el resultado que se obtuvo en cada
uno de los productos es que por cada quetzal en ventas se obtuvo una ganancia
de Q0.15 y Q0.30 y en datos imputados es de Q0.09 y Q0.21.

4.2.2.2 Relacién ganancia neta sobre costos y gastos
Este indicador se utiliza para medir en porcentaje el rendimiento obtenido por

cada quetzal invertido en costos y gastos.

Ganancia neta X 100

Costos y Gastos

Datos encuesta
o Relacion ganancia neta sobre costos y gastos de pan dulce con queso y

pan pirujo pequefo artesano
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Ganancia neta pan pirujo 72,705 1.11%
Costos y gastos 65,630
° Relacion ganancia neta sobre costos y gastos de pan dulce con queso y

pan pirujo mediano artesano

Ganancia neta pan dulce con queso 187,990 20%
Costos y gastos 962,550
Ganancia neta de pan pirujo 387,492 52%,
Costos y gastos 748,417

Datos imputados
° Relacion ganancia neta sobre costos y gastos de pan dulce con queso y
pan pirujo pequeio artesano

Ganancia neta pan dulce con queso 28,969 23%
Costos y gastos 123,916
Ganancia neta pan pirujo 53,596 57%
Costos y gastos 93,325
° Relacién ganancia neta sobre costos y gastos de pan dulce con queso y

pan pirujo mediano artesano
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Ganancia neta pan dulce con queso 116,237 11%
Costos y gastos 1, 066,541
Ganancia neta de pan pirujo 273,279 30%
Costos y gastos 913,943

Por cada quetzal invertido en el costo directo de produccién y de gastos, segun
datos encuesta en pequeno artesano se obtiene una utilidad neta de 38% pan
dulce con queso y 1.11% pan pirujo, pero al imputar los dato se disminuye a
23% y 57%, la diferencia es el resultado que los productores de pan no
consideran algunos costos y gastos que se generan durante el proceso de

produccion.

Al considerar los costos de produccion y los gastos en relacién a las ganancias
obtenidas los datos encuestados para mediano artesano demuestran un 20% de
ganancia en pan dulce con queso y 52% ganancia en pan pirujo, pero al
considerar los gastos que deberia valorar segun ley solo se obtendria una
rentabilidad del 11% y 30% segun datos imputados.
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CONCL.USIONES

Derivado del analisis de la situacidn socioecondmica y a las actividades

artesanales del Municipio de La Gomera, departamento de Escuintla,

especificamente de la rama panificacion se explican las siguientes conclusiones.

1.

En el Municipio se determiné que en los servicios basicos existe déficit del
11% de alumbrado publico, el 22% de los hogares no tiene energia eléctrica,
42% no posee agua potable, el 68% carece de drenajes, el 35% utiliza pozo
ciego; no existe un adecuado tratamiento de desechos sélidos y no hay
servicio de recoleccidon de basura en el area rural. Existen dos plantas de
tratamiento de aguas servidas de las cuales solo una esta en uso, esto
provoca que durante el invierno se contaminen los pozos de agua que
consume la poblacion y aumenta el riesgo de enfermedades, lo que afecta la

calidad de vida de la poblacion.

En el area rural del Municipio de la Gomera uno de los problemas que
representa mayor atencién es el sistema de drenajes lo cual provoca la
contaminacion de los recursos hidricos, ya que los desechos y aguas
utilizadas en los hogares se dirigen directamente al caudal del rio Acome y la
falta de alcantarillado en los diferentes centros poblados, ocasiona que
durante el invierno la probabilidad de inundacién sea alta, esto debido a que

el tratamiento del agua pluvial no tiene un tratamiento adecuado.

Los productores artesanos de panaderia no cuentan con un adecuado
acceso al financiamiento y créditos bancarios. No existe un producto
financiero que se adecue a las condiciones y caracteristicas del patrimonio

del artesano. Esto impide que exista a acceso a capital externo, para invertir
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en adquisicion de equipo y herramientas mas tecnificadas para el proceso

productivo.

El sector artesanal no tiene relevancia dentro de las actividades productivas
ya que sélo genera el 2.04% del total de la produccién del municipio y 4.83%
de las fuentes de empleo, esto derivado del poco interés que prestan las
autoridades Municipales y las empresas privadas en la busqueda del

equilibrio econémico para los hogares del Municipio.

. Las actividades artesanales del municipio de La Gomera, estan
representadas por aquellas unidades productivas integradas por el grupo
familiar y pocos operarios asalariados, no existe una adecuada divisién del
trabajo; el proceso se realiza de forma mecanica y simple, los conocimientos,
habilidades y destrezas son transmitidos de forma empirica y de generacioén
en generacion, estas actividades en su mayoria desarrolladas en el casco
urbano, destacan la carpinteria, panaderia, herreria, salinas, queseria y
sastreria, dichas actividades no cuentan con apoyo del las autoridades

locales, y la poca asistencia técnica las mismas se desarrollan poco.



RECOMENDACIONES

En concordancia con las conclusiones planteadas, se establecen las siguientes

recomendaciones:

1. A la Municipalidad y los Consejos Comunitarios de Desarrollo, deben de
contemplar mayor presupuesto para la construccion de sistemas de drenaje y
sistemas de recoleccion de basura, de manera prioritaria en el area rural, con
el objetivo de evitar la contaminacién, acumulacién de basura, aguas negras
en las calles, mejorar la cobertura de los servicios, factores que ponen en

riesgo la salud de los habitantes.

2. Que la Municipalidad en coordinaciéon con el Ministerio de Comunicaciones e
infraestructura y vivienda -MICIVI- desarrollen e implementen con la
participacién de la comunidad un sistema de drenajes y alcantarillados que

controle la contaminacién de los recursos hidrolégicos.

3. Que a través de la organizaciéon de productores artesanos se solicite a las
diferentes entidades de crédito y bancarias la formulacion de alternativas y
productos financieros que se adecuen a las caracteristicas de los
productores de panaderia con el objetivo de obtener préstamos para

inversion del capital de trabajo.

4. A la Municipalidad de La Gomera, que promueva la importancia que tiene la
actividad artesanal para la economia local, al mismo tiempo que brinde
capacitacion y asistencia técnica a la poblacién interesada en implementar
actividades como la pesca, la herreria, la panaderia, que son los principales
rubros que conforman este sector. Con el fin de ampliar las oportunidades
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de trabajo para la poblaciéon y que la produccién obtenida sea colocada

dentro del municipio en beneficio de la economia familiar de los habitantes.

. A los presidentes de COCODES, solicitar a las autoridades Municipales y
empresas privadas con presencia en el Municipio, les proporcionen
capacitacion por parte del Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad

—INTECAP-, con el fin de diversificar los ingresos de los hogares.
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