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INTRODUCCION

El presente informe contiene informacion relevante sobre el tema
“Administracién de Riesgo”’, asi mismo se presentan propuestas para estar
preparados ante los eventos de desastres, riesgos y vuinerabilidades del

municipio La Democracia, departamento de Escuintla.

El andlisis fue realizado mediante el método cientifico en el Ejercicio Profesional
Supervisado -EPS- de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, con el tema general “Diagnéstico Socioecondmico,
Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion’.

Consta de cinco capitulos, debido a la necesidad de especificar cada aspecto
que se encontré en la investigacidn de campo realizada del 01 al 30 junio del
ano 2012, asi como las posibles soluciones a los problemas encontrados.

En el capitulo |, se describen las caracteristicas generales del Municipio, como:
marco general, antecedentes historicos, localizacién geografica, recursos
naturales, poblacién, estructura agraria, servicios basicos, infraestructura social
y productiva, andlisis municipal, requerimientos de inversién, flujo comercial y

financiero, actividades productivas encontradas, entidades de apoyo

En el capitulo ll, se encuentra una breve introduccidbn y explica las
caracteristicas y origenes de los desastres naturales, socio naturales y
antrépicos en el Municipio en forma general, también se describe la historia de

los desastres en la comunidad tanto rural como urbana.

Capitulo lll, describe los riesgos, vulnerabilidades y amenazas encontradas en el
Municipio, luego se encuentra la situacidén para el afio 2012 y como estan

preparados ante cualquier evento y de qué forma pueden integrarse.




1i

Capitulo IV, trata sobre la forma de gestionar la reduccidon de los riesgos
encontrados, de manera que puedan planificar y desarrollar programas, reducir
amenazas y vulnerabilidades para el futuro, asi como medidas de mitigacion,

preparacion, respuesta y recuperacion de desastres.

Capitulo V, menciona las organizaciones comunitarias que deben existir en el
Municipio como la Coordinacién Municipal para la Reduccién de Desastres
-COMRED- que se encargue de toda la poblacion y la Coordinacidon Local para
la Reduccién de Desastres -COLRED- que se encuentre ubicada en cada centro
poblado, asi mismo se describe las medidas de prevencion, preparacion y

respuesta que deben existir en el Municipio.

Por ultimo se encuentran las conclusiones y recomendaciones, anexos, dentro
de los cuales se encuentran los manuales de organizacidon y manuales de

normas y procedimientos.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

Se analizan las caracteristicas sociales y econdémicas con mayor importancia

encontradas en el municipio La Democracia, Departamento de Escuintla.

1.1 MARCO GENERAL
Se encuentra el contexto nacional y departamental, localizacion, distancia,
extensién territorial, clima, orografia, temperatura, antecedentes historicos y

otras caracteristicas.

1.1.1 Contexto nacional
Guatemala es un pais situado en el extremo noroccidental de Centro América,
posee una amplia cultura autdctona, producto de la herencia maya y la influencia

espanola, es considerado multicultural, plurilingtie y multiétnico.

Es de variedad climatica, producto de su relieve montafioso que va desde el
nivel del mar hasta los 4,220 metros de altura. Limita al oeste y al norte con
México, al este con Belice y el Golfo de Honduras, al sureste con Honduras y El
Salvador y al sur con el Océano Pacifico.

Tiene una superficie aproximada de 108,889 kildmetros cuadrados, se encuentra
dividida en 22 departamentos; 334 municipios, su capital la Ciudad de
Guatemala, llamada de forma oficial Nueva Guatemala de la Asuncion, el
idioma oficial es el espafiol con 23 dialectos.

Segun proyecciones demograficas efectuadas por el Instituto Nacional de
Estadistica -INE-, para el aflo 2012 la poblacion guatemalteca es de 15,073,375
personas con una densidad poblacional de 138 habitantes por kilometro

cuadrado.



Existe diversidad de climas y microclimas, la temperatura varia desde cero a
cuarenta y dos grados centigrados, la capital de Guatemala es de clima
templado.

Las importaciones para el 2012 se ubican en US$ 13.836,306 millones y las
exportaciones en US$ 8.466,206 millones, esto demuestra que la produccion del
pais no es suficiente para cubrir la demanda. La inflacién registrada en el afo
2002 segun el Banco de Guatemala fue de 6% y para el 2012 es de 5% lo que

enera una disminucién de 1%.
g

1.1.2 Contexto departamental

Su nombre proviene etimoldégicamente de ltzcuintlan que significa tierra de
perros, por la confusion de los conquistadores espanoles, entre los perros y los
tepezcuintles, autdctonos y abundantes en la regién. Se encuentra dentro de la
Regién V, conocida como Regién Central. La extensidn territorial es de 4,384
kilbmetros cuadrados. Esta dividido en trece municipios. Escuintla,
Guanagazapa, Iztapa, La Democracia, La Gomera, Masagua, Nueva
Concepcidn, Palin, San José, San Vicente Pacaya, Santa Lucia Cotzumalguapa,

Siquinala y Tiquisate.

La tasa de mortalidad en el departamento de Escuintla ha disminuido en 1% al
comparar 1992 con 2002 y 1% al comparar el 2002 con el 2012, en la
comparacién de 1992 con 2012 la diferencia es del 2%, se deduce que por cada

1,000 habitantes hay deceso de seis personas.

1.1.3 Antecedentes historicos del Municipio

La fecha de fundacidn no es posible establecerla, en virtud del manejo
inadecuado que se ha hecho de los documentos donde se resguarda la historia
del pueblo, lo unico que logra describir es a través del Archivo Nacional de

Guatemala donde indica que fue por los afios 1600 a 1650.



Era conocido con el nombre “Don Garcia’, en el afo 1708 un grupo de ladinos
se asent6 en la propiedad del funcionario Don Garcia de Aguilar y De la Cueva,
esto dio origen al pueblo y luego al municipio de Don Garcia, mantuvo dicho
nombre hasta que por acuerdo de fecha 22 de agosto 1903 se cambié por el
actual (La Democracia). Ademas posee atractivos turisticos, guarda testimonio
arqueoldgico de la existencia de la cultura Olmeca una de las mas antiguas de
Mesoamérica. Su importancia radica en ser una zona con mayor fuente de

mano de obra agricola

114 Localizacion y extension

Se encuentra ubicado a 165 metros de altura sobre el nivel del mar, tiene una
extension territorial aproximada de 320 kildmetros cuadrados que representa un
7.30% del total del departamento, limita al norte con Siquinala; al este con
Escuintla y Masagua; al sur con Puerto de San José; al oeste con La Gomera y
Santa Lucia Cotzumalguapa; se encuentra a 35 kildmetros de la cabecera
departamental y 92 kilbmetros de la capital de la Republica.

1.1.5 Clima

En la época de verano se da un clima célido con temperatura maxima de 33° y
una minima de 20° centigrados, para el invierno una maxima de 32° y una
minima de 23° centigrados, en las dos ultimas semanas del mes de diciembre y
las dos primeras de enero la temperatura baja a 17°, esto es caracteristico de las

regiones tropicales de la zona central.

1.1.6 Orografia

Tiene una extension territorial plana, cuenta con cinco montafias: El Edén y La
Montafa ubicada en la aldea Las Delicias, Las Polluelas en el asentamiento La
Bendicion, Los Luceros y Polonia se encuentran anexas a fincas privadas del
Ingenio Magdalena, todas son de importancia por albergar diversas especies de
vegetacion y animales silvestres.



1.1.7 Aspectos culturales y deportivos

La celebracidon de la feria titular radica en dos figuras patronales: el 8 de
diciembre se celebra a la Virgen de Concepcion y del 29 de diciembre al 3 de
enero la fiesta al patrono San Benito de Palermo. En la celebracion realizén una
serie de actividades culturales, sociales, deportivas y religiosas. No se
manifiesta ninguna comida tipica del lugar; sin embargo para fiestas especiales

suele prepararse iguana en iguashte, churrasquitos y garnachas.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
La divisidon politica permite conocer el ordenamiento territorial del Municipio, las
normas de urbanismo, del desarrollo urbano-rural de los centros poblados, los

servicios basicos y la calidad de vida de los habitantes.

1.2.1 Division politica

Segun datos del X Censo Nacional de pobiacion y V de Habitacion de 1994, del
Instituto Nacional de Estadistica -INE- el Municipio estaba conformado por 88
centros poblados, en el censo del afo 2002 se encontraban 61 y en la encuesta
realizada en el afio 2012 los centros poblados aumentaron en 8, las colonias
tuvieron un incremento de 5 en relacion al censo del 2002, las cuales son: Los
Mangales, La Bendicion, El Esfuerzo, El Recreo, La Promesa; El Arenal estaba
catalogada como caserio pero es una aldea, segun informacién proporcionada

por la municipalidad, ademas se formd el asentamiento La Bendicién.

122 Division administrativa
La autoridad maxima en el Municipio es la Corporacion Municipal que es elegida

de forma democratica cada cuatro anos.

1.2.2.1  Concejo Municipal
Responsable de ejercer la autonomia del Municipio. Se integra por el
alcalde, cuatro concejales, dos sindicos.



1222 Alcaldias auxiliares
En el Municipio existen siete Alcaldes Comunitarios mismos que son
presidentes de COCODE vy tienen a su cargo dos o tres comunidades segun

datos proporcionados por la Municipalidad.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

En el Municipio el COMUDE promueve, facilita y apoya el funcionamiento de los
COCODES, con el objeto de hacer eficiente la organizacion y participacion de
sus comunidades, de esta forma permite solucionar los problemas identificados
en las diferentes comunidades. Esta conformado por el Alcalde Municipal, quien
lo coordina; los sindicos y concejales, determinados por la Corporaciéon
Municipal, los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODES), nombrados por sus coordinadores, hasta un numero de 20;

representantes de las entidades publicas con presencia de la localidad.

1.3 RECURSOS NATURALES
Son aquellos bienes materiales y servicios que proporciona la naturaleza sin

alteracion del ser humano.

1.3.1 Agua

La Democracia posee los siguientes rios y riachuelos: Rio Achiguate, Rio
Acomé, Rio Colojate, Rio Obispo, Rio Cun Cun, Rio La Azotea, Rio Monte
Ramos, Riachuelo El Tortuguero y Riachuelo La Nopalera.

1.3.2 Bosques

En el Municipio existen dos clases: bosque humedo subtropical célido (Bhsc):
tiene un patrimonio de lluvias que van desde 1,200 mm a 2,000 mm,
evapotranspiracion potencial, se estima en un promedio de 95% de humedad, la
topografia de estos terrenos es suave, su elevacion va de 0 a 80 msnm. Bosque

muy humedo subtropical calido (Bmhsc): La topografia es desde plana hasta



accidentada, su elevacion varia desde 80 hasta 1,600 msnm. En cuanto al uso
apropiado del suelo, es el indicado para fitocultivos. El bosque Melrose esta

ubicado en el kilémetro 88.5 y tiene una extensién de dos km?.

1.3.3 Suelos
Son la parte superficial de la corteza terrestre. El noventa por ciento del suelo es

utilizado para los cuitivos, de manera principal para la cafia de azucar.

1.3.3.1 Tipos de suelos

Las series de suelo que existen en el Municipio son: Achiguate, Bucul,
Camantulul, Guacalate, Guatalén, Paxinaman, Suelos Aluviales, Tiquisate
franco-arenosa y Xaya; de este es sub-utilizado 52.48%, y es utilizado
correctamente 2.21% los cuales representan 27,91240 y 1,174.98 ha.

respectivamente.

1.3.3.2 Usos de suelo
Se presenta las clases de suelos de acuerdo a la capacidad de uso que
predominan:

o Clase |: tierras que no presentan limitaciones para la produccioén; este tipo de
suelo se encuentra en |a parte sur con 16%.

o Clase Il tierras cultivables sujetas a medianas limitaciones; son los suelos
que ocupa la mayor parte con 84%.

e Clasellll, IV, V, VI, VIl y VIII, estos suelos no se encuentran en el Municipio.

1.34 Fauna

En la fauna terrestre se encuentra: aves de corral, ganado bovino, ganado
porcino, apiarios domésticos y silvestres (iguanas, conejos, gatos de monte,
tacuazin, mapache, tortuga, zorras). En la fauna acuatica: crianza de tilapia,

crianza de juilin, chacalines, cangrejos, caracoles y anguilas.



1.3.5 Flora
Se refiere al conjunto de las plantas que pueblan una regién. Dentro de las mas
destacadas estan los arboles frutales, arboles maderables y las plantas

medicinales.

1.3.6 Minas y canteras
Son las explotaciones mineras que se desarrollan en la superficie de un terreno,

dentro del Municipio no hay minas ni canteras.

1.4 POBLACION

El analisis de la poblaciéon esta integrado por el total de habitantes, distribuido,
por el nimero de hogares y la tasa de crecimiento; sexo, rango de edades,
pertenencia étnica y area geografica; densidad poblacional; poblacién
econémicamente activa -PEA-; migracion; vivienda; ocupacion, salarios; niveles

de ingreso; pobreza; desnutricién y empleo.

1.4.1 Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

Segun el X Censo Nacional de Poblacidon y V de Habitacion de 1994, la
poblacién en el Municipio era de 12,516 habitantes (cerca de 2,503 hogares), de
acuerdo al Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion del afio 2002
representd 18,363 (alrededor de 3,673 hogares), segun proyecciones del
Instituto Nacional de Estadistica-INE- en el 2012 se estiman 25,446 habitantes

(cerca de 5,089 hogares), con una tasa de crecimiento anual de 3.51%.

De acuerdo a los datos del Censo del 2002 la poblacidn en el Municipio

represento el 3% de la poblacion total del departamento de Escuintla.

142 Por sexo, edad, etnia y area geografica
La estructura de la poblacion se clasifica, por grupo étnico al que pertenecen y
encuentra distribuida por area urbana y rural a continuacion se presentan:



Cuadro 1
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Analisis de la Poblacion por Aios en Estudio segun Descripcion
Arios: 1994, 2002 y 2012

Habitantes

Descripcion Censo Censo Proyeccién

1994 % 2002 % 2012 %
Poblacién por sexo
Hombres 6,272 50 9,317 51 12,723 50
Mujeres 6,244 50 9046 49 12,723 50
Total 12,516 100 18,363 100 25,446 100
Poblacién por edad
0-6 afios 2668 21 3698 20 2,799 11
7-14 afios 2,722 22 3,831 21 5,089 20
15-64 afos 6,623 53 9983 54 16,031 63
65 y mas 503 4 851 5 1,527 6
Total 12,516 100 18,363 100 25,446 100
Poblacion grupo
étnico
Indigena 596 5 2,391 13 1,018 4
No indigena 11,920 95 15,972 87 24 428 96
Total 12,516 100 18,363 100 25,446 100
Poblacién por area
Urbana 4215 34 5013 27 6,362 25
Rural 8,301 66 13,350 73 19,084 75
Total 12,516 100 18,363 100 25,446 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion de 1994, Xi Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion de 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.

Para el 2012 el género femenino representd el 50% del total de la poblacién
comparado con el Xl Censo Nacional de Poblaciéon y VI de Habitacién del 2002
del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, tuvo un aumento del 1% en 10 arios,

el género masculino muestra una baja del 1% comparado en el mismo periodo.

La mayoria de la poblacion esta comprendida en las edades de 15 a 64 anos,
comparada con el Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion del 2002

del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, crecidé en un 9%, o que representa



ventaja, porque significa que hay mano de obra que necesita emplearse para
contribuir al desarrollo econémico y social. La poblacién representada de 0 a 6
anos de edad muestra una disminucion del 9% del afio 2002 al 2012, esto como
consecuencia de las jornadas de planificacion familiar realizadas en el centro de

salud.

Se determindé que la mayoria de la poblacidn, pertenece a la etnia no indigena,
también conocida como ladina, este segmento de la poblacién crecidé un 9% del
2002 al afo 2012, se debe a que pobladores de otros departamentos vy

municipios llegan en busca de empleo.

Segun area geografica se establecié el XI Censo Nacional de Pobiacién y VI de
Habitacion del 2002del Instituto Nacional de Estadistica —INE a la investigacion
realizada en junio 2012, la poblacién del area rural crecid en un 2% vy la

poblacion del area urbana sufre una baja también del 9%.

143 Densidad poblacional

Es el numero de habitantes que habitan por kildmetro cuadrado en un pais,
departamento o municipio, la extension territorial del Municipio es de 320 km?,
incrementd en un 23% del aflo 2002 al 2012; el crecimiento obedece a la
expansion de la poblacion residente, mas la migracién de municipios aledanos,

atraidos por la demanda de mano de obra.

144 Poblacién econdmicamente activa
Parte de la poblacidn total que participa en la produccion econdémica, también se
define como el conjunto de personas de siete 0 mas afos de edad que durante

el periodo de referencia realizan una actividad laboral o que buscan ejercerla.

A continuacion se presenta el cuadro siguiente:




Cuadro 2

Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Poblacion Econdmicamente Activa
Anos: 2002-2012

10

Habitantes
Descripcion Czeor(\)szo % Progg:: g on %
Por sexo
Hombres 4,466 83.00 16,896 83.00
Mujeres 912 17.00 3,461 17.00
Total 5,378 100.00 20,357 100.00
Por area geografica
Urbana 1,452 27.00 5,496 27.00
Rural 3,926 73.00 14,861 73.00
Total 5,378 100.00 20,357 100.00
Por actividad productiva
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 3,352 62.00 12,621 62.00
Explotacién de minas y canteras 27 0.50 102 0.50
InFjustrlg_ manufacturera textil vy 569 11.00 2239 11.00
alimenticia
Electricidad, gas y agua 34 0.63 128 0.63
Construccion 123 2.28 465 2.28
Comercio por mayor y menor,
restaurantes y hoteles 589 11.00 2,239 11.00
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 168 3.00 611 3.00
Establecimientos financieros,
seguros, bienes muebles y 66 1.00 203 1.00
servicios prestados a empresas
administracidén publica y defensa 56 1.00 203 1.00
Ensefanza 97 1.90 387 1.90
Servicios comunales, sociales y
personales 260 5.00 1,018 5.00
Rama de actividad no especificada 37 0.69 141 0.69
Total 5,378 100.00 20,357 100.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitacion 2002 y proyeccidn de la poblacion 2012 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Para el andlisis de la poblacidon que se encuentra econémicamente activa es

necesario clasificarla por sexo, area geografica y actividad productiva, para

determinar a qué se dedica la mayoria de la poblacién.
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1.4.4.1 Por sexo

Hay un incremento de 2,549 habitantes de sexo femenino en términos absolutos
en el afo proyectado 2012, en comparacion al 2002, esto derivado de la
diversificaciéon de actividades productivas como el comercio informal y prestacion

de servicios locales.

1.4.42 Area geogréfica
Los datos segun encuesta, revelan que 14,861 personas representan un
73% para el area rural y para la urbana 5,496 personas con un 27%. Debido a

que en este sector se genera la mayor fuente de actividad agricola y pecuaria.

1.44.3 Actividad productiva

Se determind que existe la misma tendencia en el censo del periodo 2002 y la
proyeccion 2012. De las actividades productivas, la agricultura, caza, silvicultura,
pesca constituye el porcentaje mas elevado con 62%, otras actividades
importantes estan representadas por el comercio mayor, menor; restaurantes y
hoteles 11%, la industria manufacturera textil, alimenticia 11%; otras de

actividades y servicios 16%.

145 Migracion
Se produce al momento que un grupo social, realiza un traslado de su lugar de
origen a otro, donde considere que mejorara su calidad de vida

1.451  Inmigracion

Se determiné que 3% de la poblacién entrevistada llego al Municipio, sobre lo
cual 57% llegd en busca de trabajo, 24% por diversas razones, 7% por estudio,
7% por violencia y 5% por ubicarse de manera permanente. De los inmigrantes
que llegaron a vivir a La Democracia se determin6 que un 62% lleva mas de 3

afnos, 33% de 0 a 1 afo y el restante 5% de 2 a 3 anos.



12

1.4.5.2 Emigracién

Del 100% de la poblacion encuestada, la emigracion representa 10%, que ha
tomado la decisidn de abandonar el Municipio por tiempo indefinido, integrado
de la siguiente manera: 2% se traslada a la capital, 2% a otro departamento, 2%
a otro Municipio y 4% a Estados Unidos de América, 90% de la poblacion se

mantiene y labora dentro del perimetro municipal.

1.4.6 Vivienda
El tipo de vivienda que predomina en el Municipio es de casa con construccién
formal y en menor cuantia los apartamentos.

En relacion al censo del afio 1994 con el censo del afno 2012 ha tenido un
incremento del 8% de las casas formales. Existe una disminucion de 225
viviendas de tipo rancho, al igual hubo un incremento de 187 casas

improvisadas.

147 Ocupacion y salarios

La sostenibilidad econdémica del Municipio recae en la agroindustria azucarera,
debido a que ésta genera la mayoria de trabajos para la poblacion, segun
encuesta realizada, cuando termina la temporada de =zafra, la poblacion
economicamente activa, en su mayoria, se dedica a la actividad agricola como
una fuente de ingresos.

148 Niveles de ingreso
La mayor parte de ingresos econdmicos los obtienen por el trabajo agricola y en

minima parte de la ganaderia o el comercio.

A continuacion se presenta el cuadro siguiente:
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Cuadro 3
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Rango de Ingresos Mensuales Seguin Encuesta

Ano: 2012

Rangos Q. No. Hogares %
1.00 - 450.00 10 3
451.00 - 900.00 26 7
901.00 - 1,350.00 45 11
1,351.00 - 1,800.00 82 21
1,801.00 - 2,250.00 63 16
2,251.00 - 2,700.00 48 12
2,701.00 - 3,150.00 39 10
Masde 3,151.00 77 20
Total 390 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.

El 58% obtienen ingresos menores al salario minimo, debido a la falta o
inadecuada preparacion académica, carencia de empleo formal con sus
respectivas prestaciones laborales, para recibir ingresos fijos y experiencia para
optar a trabajos que incrementen sus ingresos, de los cuales 36% tiene ingresos
menores a Q. 1,351.00.

149 Pobreza
Es uno de los principales problemas sociceconémicos que obstaculiza el

desarrolio integral del pais.

1.4.91 Extrema
‘Es el nivel de pobreza en que se encuentran las personas que no alcanzan

ingresos mayores a (Q. 4,380.00) al afio”.”

Segun SEGEPLAN en los mapas de pobreza del afio 1994-2002 corresponde un
8.3% y en encuesta realizada, se establecié que el 42% de la poblacién se
encuentra en extrema pobreza, debido a que sus ingresos estan dentro del

" INE (Instituto Nacional de Estadistica, GT). ENCOVI (Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida 2011, GT).

<
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rango de Q.1.00 a Q. 1,800.00. Las comunidades que se encuentran en ésta
categoria carecen de tierra propia y recursos para sobrevivir de una manera
sencilla. Entre las comunidades afectadas por la pobreza extrema se

encuentran: el asentamiento La Bendicion y lotificacion La Promesa.

1492 Noextrema
“Es el nivel en el que se clasifican a las personas que tienen ingresos anuales
menores a (Q. 9,030.00) al afio” 2

‘En Guatemala el 53.51% de los guatemaltecos viven en condiciones de
pobreza, Escuintla se encuentra dentro de los departamentos con menor indice
del 47.92%" °

Para el Municipio, segun los datos de SEGEPLAN en 2002 la pobreza no
extrema era del 46.7% y segun la investigacidn realizada, el 38% de la
poblacion vive en estas condiciones que no les permite cubrir las necesidades
basicas, como alimentacion, vestuario, servicios de educacion, de salud, lo que

genera riesgo de inseguridad alimentaria y emigracién de los pobladores.

1.4.10 Desnutricion

Se realiz6 una entrevista al Director General del centro de salud, quien indicd
que existieron casos de desnutricion, fueron tratados medicamente vy
documentados en los siguientes lugares: aldea El Arenal, caserio Tierra Nueva y
aldea El Pilar.

Con el objetivo de combatir la desnutricion El Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion -MAGA- ,implementé el Programa de Seguridad

2 INE (Instituto Nacional de Estadistica, GT). ENCOVI (Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida 2011, GT).
% ldem
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Alimentaria y Nutricional -PROSAN-, por medio del cual brindan alimentos con
las vitaminas necesarias para equilibrar el indice de desnutricion, los cuales se
detallan a continuacién: granos basicos, incaparina, aceite y atun. Segun
informacion proporcionada por el Centro de Salud para el afio 2012 el 6% esta
en estado de desnutricién en virtud que se reportaron 121 casos, de los cuales
el 24% se encuentra en estado de desnutricion con un nivel moderado.

1.4.11 Empleo
Segun datos encontrados en la investigacién en el afio 2012, se pudo establecer
que el 90% de la poblacion se encuentra empleada en diversas actividades.

1.4.12 Subempleo
De 390 personas encuestadas, 15% tienen un empleo permanente, 75%
disponen de un trabajo temporal y 10% no tienen empleo.

1.4.13 Desempleo

Debido a la temporalidad del trabajo en la zafra, que se da entre los meses de
noviembre y abril, limita y condiciona el ingreso econémico de las familias,
situacion que fomenta el subempleo en determinada época, porque contribuye
al incremento de los indices de violencia. Segun la encuesta realizada se
determina que 10% de los padres de familia indica que no trabaja, lo que
provoca inestabilidad en el hogar.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

La estructura agraria esta integrada por las formas de tenencia, concentracion
de la tierra, por ende el uso y su propiedad. Es el principal recurso del que se
valen los habitantes del Municipio para proveer alimento a la familia, debido a
que el sistema de empleo que predomina en el sector es de tipo temporal por ser
una zona canera donde las actividades se realizan por periodos.
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1.51 Tenencia de la tierra

La poblacion utiliza el recurso de la tierra para cultivar y asi obtener produccion
que les permita cubrir parte de sus gastos mensuales. Ha tenido las siguientes

variaciones significativas.

e Propias
Este régimen ha variado del afio 1979 al 2003 con una baja del 12.64% de
superficie y en los ultimos nueve afios indica que disminuyé en un 14.29 % en

relacion al Ultimo Censo Nacional Agropecuario.

¢ Arrendamiento

Este régimen de tenencia es mas utilizado debido a la expansion que ha tenido
el cultivo de la cafia de azucar, la poblacién ha decidido dar sus tierras en
arrendamiento. Es por ello que se muestra una tendencia de aumento en el afno
2003 comparado con el afio 1979 del 12.93% en ia superficie de la tierra y una

disminucion del 1.64% en relacién al ultimo Censo y la encuesta del afio 2012.

s Usufructo

Segun el Censo Agropecuario del afio 2003 indica que el 3.53% poseen tierras
en usufructo y los datos obtenidos en la encuesta del afio 2012 revelan que el
16% aun se encuentran en tenencia por usufructo, con incremento del 12.47%.

152 Uso actual y potencial de la tierra

Este recurso es uno de los mas explotados por la actividad agricola, dentro de
los cultivos destacados como fuente de ingresos se encuentra la siembra de
cana de azucar, maiz, frijol, limén persa, entre otros.

1.5.2.1 Cultivos temporales

El ciclo de crecimiento es menor a un ano, los cuales tiene que ser de nuevos




17

plantados para luego ser cosechados, como el maiz, frijol hortalizas y maicillo.

1.6.2.2 Cultivos permanentes
Representado por la siembras que ocupan la misma superficie durante un largo
periodo de tiempo, no necesitan ser plantados nuevamente después de cada

cosecha, tales como el café, la cana, el cacao, arboles y arbustos.

1.56.23 Pastos
Es la tierra dedicada a cultivar pastos para pastoreo, corte y pastos naturales,

gue sirven como alimento para el ganado bovino.

1524 Bosques y montes

Segun el Il Censo Nacional Agropecuario de 1979 y IV Censo Nacional
Agropecuario del afio 2003 e investigacion de campo, muestra que la tendencia
del uso actual de la tierra ha tenido variaciones significativas, debido a que la
poblaciéon ha dejado de producir los cultivos temporales de forma significativa, o
que revela una disminucion de 8.81% de superficie cultivada y comparado con la
situacion actual, muestra la misma tendencia a disminuir, mientras que los
cultivos permanentes se han hecho cada vez mas rentables en la economia del

Municipio.

El uso de la tierra para el cultivo del pasto refieja una tendencia en disminucion
del afo 1979 al afio 2003 en un 36.5% y comparado este indicador con la
encuesta del ano 2012 se determina una reduccion del 10.25%, lo que
representa para la actividad pecuaria una desventaja para que se desarrolle con
mayor facilidad. En los ultimos afios en el Municipio ha disminuido cada vez la
cobertura forestal, en el afio 1979 existian 1,610 manzanas de bosque y para el
afio 2012 se analizdo que existe un area boscosa de 80.25 manzanas, lo
representa una reduccion del 95.03 % comparado con el afio 1979, esto debido
a la industria cafiera que ha deforestado de forma masiva.



1.5.3

Concentracion de la tierra
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A lo largo de la historia uno de los problemas sociales mas importantes a nivel

nacional es la tenencia y concentracion de la tierra. A continuacion se presenta

el cuadro siguiente:

Cuadro 4
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla

Concentracion de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2012

Tamano Cantidad de fincas % Superficie en mz. %
Censo 1979

Microfinca 286 38.86 124.12 0.24
Subfamiliar 334 45.38 1,697.28 3.33
Familiar 50 86.79 940.15 1.85
Multifamiliar mediana 55 7.47 26,367.53 51.78
Multifamiliar grande 11 150 21,791.99 42 .80
Total 736 100.00 50,921.07 100.00
Censo 2003

Microfinca 121 26.71 56.31 0.26
Subfamiliar 245 54.08 934.72 4.38
Familiar 40 8.83 94570 444
Multifamiliar mediana 44 9.71 15,145.76 71.04
Multifamiliar grande 3 0.67 4,238.00 19.88
Total 453 100.00 21,320.49 100
Encuesta 2012

Microfinca 339 89.92 12.00 0.08
Subfamiliar 1 2.92 40.00 0.25
Familiar 2 0.53 30.00 0.19
Multifamiliar mediana 11 2.92 2,276.00 14.30
Multifamiliar grande 14 3.71 13,552.00 85.18
Total 377 100.00 15,910.00 100.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del 1l Censo Nacional Agropecuario 1979, IV
Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE - e investigacién
de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.

En el Il Censo Agropecuario realizado en el afio 1979, la concentracion de la

tierra esta en las fincas multifamiliares medianas, al comparar con el IV Censo

Nacional Agropecuario realizado en el afio 2003 sigue la misma tendencia. En la

encuesta realizada, sufre una disminucion al dar lugar a concentrarse en las

fincas multifamiliares grandes con un 85.18% de la tierra en poder de catorce

propietarios.
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1.5.3.1  Coeficiente de Gini
“Es un valor que mide la cuantificacién del grado de concentracidon de la tierra o
del ingreso, expresado por el cociente del area comprendido entre la curva de

Lorenz y la recta de equidistribucion”.*

Para el Il Censo Nacional Agropecuario del afio 1979 la concentracion de la
tierra fue de 0.9053, el afo 2003 reflejo 0.8620 y segun encuesta del afo 2012
0.9520 lo que se determina con este dato es que la tierra se encuentra mas
concentrada en relacién a los afios en estudio. Los resultados de la encuesta
determinaron un nivel de concentracion alto con un 0.9520 comparado con los

datos de los Censos Agropecuario, 1979 y 2003.

1.5.3.2 Curvade Lorenz

Los puntos de la curva trazada, mientras mas se aleja de los puntos de
equidistribucion (deslizamiento a la derecha), indica mayor concentracion del
bien. Es un modelo grafico muy utilizado para estudiar la desigualdad de la renta
0 de la riqueza. Se trazan con los porcentajes acumulados de la cantidad de
fincas y superficies.

En el eje X se consigna la variable acumulacion de fincas y en el eje de la Y se
ubican los valores de la superficie. Los puntos de la curva trazada, mientras mas
se aleja de los puntos de equidistribucion (deslizamiento a la derecha), indica
mayor concentracién del bien. Dicha linea representa su situacion teérica en la
cual el recurso es distribuido de manera uniforme entre los habitantes de un
lugar de estudio.

A continuacion se presenta la grafica siguiente:

* Genaro Saquimux. “Apuntes sobre el tema de concentracion de la tierra Material de apoyo a la
docencia.” Guatemala, 2012. p. 3.
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Grafica 1
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Curva de Lorenz
_Ano: 2012

Superficie
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Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica —INE- e investigacion de
campo Grupo EPS, primer semestre 2012,

La curva de Lorenz del afio 1979 muestra que ya existia concentracion de
tierras, pero durante los siguientes veinticuatro afios hubo una leve
desconcentracion.

Se determiné que en los Ultimos nueve afios se ha expandido el cultivo de cafa
de azdcar, ingenios propios del lugar y personas que han vendido sus tierras
para ese cultivo a las fincas muitifamiliares grandes.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

En esta variable se estudia y analiza el nivel de cobertura de los servicios de:
educacion, salud, agua, energia eléctrica, drenajes, sistemas de tratamiento de
aguas servidas, sistemas de recoleccion de basura, tratamiento de desechos

sélidos, letrinizacion y cementerio.
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1.6.1 Educacion

Para que Guatemala sea un pais en desarrollo se debe tener en consideracion
que la educacién es de vital importancia, el municipio La Democracia no es la
excepcion si se considera que el conocimiento es una herramienta indispensable
para el avance social y economico del lugar. Los centros educativos que se
encuentran con limitaciones en infraestructura, mobiliario y equipo,
mantenimiento y personal docente, son: asentamiento La Bendicidén, aldea Las

Delicias, El Esfuerzo y lotificacion La Promesa, todos ubicados en €l area rural.

Hay centros educativos que se encuentran con la infraestructura, mantenimiento
y equipo adecuado, éstos ubicados en el area urbana y algunos en la zona rural
como: Centro Educativo Buganvilia, Escuela Oficial Rural Mixta -EORM-
parcelamiento Cun Cun, aldea El Arenal, aldea Tierra Nueva, aldea y

parcelamiento El Pilar y caserio El Milagro.

1.6.1.1 Cobertura de la poblacion estudiantil
Se clasifica el total de la poblacidon en edad escolar segun cada nivel y se
compara con los alumnos inscritos.

Se detalla las tasas de cobertura de la poblacién estudiantil:

Cuadro 6
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Tasas de Cobertura por Niveles Educativos
Anos: 1994, 2002 y 2012

Poblacién en edad % de
Nivel escolar Alumnos inscritos cobertura
Censo 1994
Pre-primaria 713 40 5.61
Primaria 2,066 1,299 62.87
Nivel medio 964 819 84.95
Superior 858 34 3.96
Total 4,601 2,192 47.64

Continua en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Poblacién en edad % de
Nivel escolar Alumnos inscritos cobertura
Censo 2002
Pre-primaria 1,134 454 40
Primaria 3,069 2,729 88.92
Nivel medio 1,375 448 32.58
Superior 1,299 22 1.69
Total 6,877 3,653 53.11
Censo 2012
Pre-primaria 1,241 844 68
Primaria 3,610 3,622 97.56
Nivel medio 1,735 1,274 73.43
Superior 1,662 452 2719
Total 8,248 6,092 73.86

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion
1994; Xi Censo de Poblaciéon y VI de Habitacion 2002, proyeccién poblacional 2012 del instituto
Nacional de Estadistica —INE- y Anuario Estadistico de la Educacion 2010 de! Ministerio de
Educacion e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.

Para el afo 2012 el nivel de cobertura en la educacion muestra un aumento de
20.75% al comparar el aflo 2002 y cubre al 73.86% de la poblacion. En el 2012
el nivel medio y superior increment6 en 40.85% y 25.50% en relacion al ano
2002, por lo que padres, madres de familia y estudiantes son conscientes de Ia

importancia educativa.

1.6.1.2 Infraestructura fisica

Se tienen centros educativos privados, oficiales y por cooperativa que prestan
el servicio de educacion en los diferentes niveles: pre-primario, primario, basicos
y diversificado. Alguno de los establecimientos educativos carecen de
infraestructura adecuada, entre las deficiencias se mencionan: techo con
perforaciones, falta de material educativo, mobiliario en mal estado, salones sin
division, reciben hasta cuatro grados lo que infiere en la concentracion y
aprendizaje del alumno; esto se identificd mas en el area rural donde los niveles

de pobreza son altos.
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A continuacion se presenta el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Centros Educativos por Nivel y Sector Urbano-Rural
Anos: 2011y 2012

Sector Area

Niveles Oficial % Privado % Coop. % Total % Urbana % Rural % Total %
Afo 2011

Pre-primaria 15 33 2 3 17 3 5 2% 12 32 17 3

Primaria 15 33 2 3 17 31 5 29 12 3R 17 A

Ciclo basico 1 24 1 17 2 67 14 27 3 18 11 31 14 26
Ciclo diversificado 4 10 1 17 1 33 6 1 4 24 2 5 6 1

Total 45 100 [ 100 3 100 54 100 17 100 37 100 54 100
Afio 2012

Pre-primaria 17 37 1 25 18 M4 6 3 13 37 19 36
Primaria 16 35 1 25 17 32 5 28 13 37 18 34
Ciclo basico 10 22 1 25 2 67 13 2% 4 22 8 23 12 23
Ciclo diversificado 3 6 1 25 1 33 5 9 3 17 1 3 4 7

Total 46 100 4 100 3 100 53 100 18 100 35 100 53 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Anuario Estadistico 2010 del Ministerio de
Educaciéon de Guatemala e investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.

En el afio 2012 el sector oficial tiene mayor cobertura con 83%, de ello 66% se
encuentran en el area rural, en el mismo sector se dio un leve incremento en los
niveles pre-primario y primarios, sin embargo hubo un decremento en el nivel
basico y diversificado. El sector privado tiene pocos establecimientos y se
ubican en el drea urbana. Los datos expuestos son por nivel educativo. Segun
la Oficina Municipal de Educacion -OME- al afio 2012 existen 32 centros
educativos que se distribuyen en 28 en el sector oficial, 2 para el sector privado
y 2 por cooperativa; del total de centros educativos, 11 se encuentran en el area
urbanay 21 en el area rural.

1.6.1.3 Tasa de desercion
Ha disminuido de manera significativa en los ultimos anos, sobre todo en el
sector oficial, el area rural es el que mayor desercidn ha tenido, esto se debe a

las condiciones de vida donde se denota el nivel de pobreza y extrema pobreza
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que existe en el area, razén suficiente para que los niflos en su mayoria

adolescentes se dediquen a trabajar para ayudar a llevar el sustento diario.

1.6.1.4 Tasa de promocién y repeticion

Para el afio 2011 con base a datos del Anuario Estadistico de la Educacién 2011
el total de alumnos es 5,693, los que han cumplido con los requisitos que indica
el reglamento de evaluacion escolar es un promedio de 88.37%, si se compara
con el afo 2002, el promedio de alumnos promovidos ha incrementado en 21%.
Existe un incremento en el ciclo diversificado, o que favorece al Municipio ya
que proporciona personas profesionales que contribuiran al desarrollo

econdémico y social.

1.6.1.5 Analfabetismo
Es toda poblacién mayor a 15 afios de edad que no puede leer y escribir,

como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 7
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
indice de Analfabetismo
Anos: 1994, 2002 y 2012

_ L Poblacién indice de
Afio Poblacion analfabeta analfabetismo
1994 7,126 2,606 36.57
2002 10,834 3,343 30.86
2012 15,013 2,539 16.91

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion
1994; XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica —INE-

Comité Nacional de Alfabetizacion ~-CONALFA- e investigacion de campo Grupo EPS, primer
semestre 2012.

El indice de analfabetismo ha disminuido de manera considerable, en los
ultimos diez afios se redujo en un 14%, tanto la poblacion como las autoridades
estan conscientes de la importancia de la educacion para el desarrollo personal

y del lugar, el indice de analfabetismo para el afio 2012 es de 16.91%.
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1.6.1.6  Personal docente

El 62.45% del personal docente imparte clases en los niveles de pre-primaria y
primaria debido a la demanda existente, el total de maestros y maestras para
impartir clases en todos los grados es de 277, comparado con la cantidad de

alumnos inscritos el promedio por maestro es de 22 alumnos.

16.2 Salud

En el Municipio existe un centro de salud y un puesto de salud. El centro de
salud se encuentra ubicado en el casco urbano con servicio de Centro de
Atencion Permanente —CAP-; en su infraestructura posee paredes de block,
piso ceramico y lamina de duralita. Carece del equipo necesario para
atender emergencias y en casos criticos tienen que referir a los pacientes al

hospital de la cabecera departamental.

El puesto de salud se ubica en la aldea El Pilar, su infraestructura cuenta con
paredes de block, techo de |amina y piso ceramico, atiende las enfermedades
mas comunes de la aldea y sus alrededores.

La asistencia médica mas utilizada a pesar de sus debilidades en cuanto a
infraestructura y medicamentos, son el centro y puesto de salud por ser estas
instituciones publicas que prestan un servicio gratuito. La cobertura del centro
de salud es del 100% y la proporciona por el IGSS no se pudo obtener, debido a

la limitante de informacion.

1.6.2.1  Morbilidad
La enfermedad que mas afecta a la poblacion es el resfriado comun con 34.44%

en hombres y 23.93% en mujeres, seguido de faringitis e infeccién urinaria.

1.6.2.2 Mortalidad

Se refiere a la tasa de muertes producidas en una poblacién durante un periodo
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de tiempo dado, en general o por una causa determinada. A continuacion se
presenta el cuadro siguiente:

Cuadro 8
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Tasa de Mortalidad

Ano: 2012

. . Numero de Tasa de
Descripcion Poblacion defunciones mortalidad
Tasa de mortalidad al nacer (neonatal) 346 0 0.00
Tasa de mortalidad infantil 346 5 14.45
Tasa de mortalidad de 1 a 4 afos 2,588 3 1.16
Tasa de mortalidad de 5 a mas de 60
anos 22,515 84 3.73
Tasa de mortalidad materna 8,186 0 0.00
Tasa de mortalidad general 25,449 92 3.62

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Centro de Salud del
municipio La Democracia, Departamento Escuintia.

La tasa de mortalidad materna se encuentra en una constante de 100,000 en
tanto que el resto con una constante de 1,000 y la mas representativa en las

edades de 5 a mas de 60 anos.

1623 Tasa de natalidad

La tasa de natalidad es de 22.63%00, lo que significa que nacen 23 personas

por cada 1,000 habitantes.

1.6.3 Agua

Este servicio es indispensable, a pesar que en la mayoria de hogares tienen
agua, los niveles de potabilidad son minimos o nulos. El sistema de agua
entubada ya existia como proyecto hace 10 afios en el area urbana y rural,
contaba con apertura de pozos y sistema de tuberia principal. Fue hasta en el
afno 2012 que la Municipalidad la implement6 hacia el interior de las casas del
casco urbano.

Este sistema consta de la técnica de bombeo y de cloradores a gas, el agua que
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se utiliza es captada de cinco pozos para suministrar al casco urbano y algunas
colonias circundantes. Otro abastecimiento es el agua del rio EI Obispo que
pasa a un costado del casco urbano, esta de igual manera no es apta para el

consumo humano. A continuacion se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro 9
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Distribucién de Agua
Anos: 1994, 2002 y 2012

. Censo Censo Centro de Encuesta
Servicio 1994 % 2002 * samd2012 P 2012 P
Potable
Entubada 1,416 34 1,645 30 101 26
Pozo 1,935 72 2,748 65 3,832 70 279 72
Rio 30 10 3
Camidén o) 57 1
tonel
Otro tipo 743 28 34
Total 2,678 100 4,285 100 5,477 100 390 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion de 1994, X| Censo de Poblacion y Vi de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de
Estadistica —INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.

No se ha logrado tener servicio de agua potable, sin embargo existe un intento
de mitigar la problematica que aqueja a toda la poblacidn, con la implementacion
de agua entubada que da cobertura al 26% de la misma, 72% de la poblacidon

cuenta con pozos y 3% consumen agua de rio.

16.4 Energia eléctrica

Es proporcionada por la Empresa Eléctrica de Guatemala, S A -EEGSA- \a
misma brinda los servicios de energia para alumbrado publico y domiciliar.

1.6.4.1  Alumbrado publico
Es uno de los servicios basicos indispensables para la poblacién, es de

beneficio para proporcionar seguridad a la poblacion al transitar por las calles.



A continuacidn se presentan el cuadro siguiente:

Cuadro 10
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Cobertura de Servicio de Alumbrado Publico

28

Afo: 2012
Servicio Centros poblados 2012 %
Si cuenta 45 65
No cuenta 6 9
Poco alumbrado 18 26
Total 69 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.

La mayoria de centros poblados cuenta con el servicio de alumbrado publico; el

9% de comunidades que no cuentan con este servicio son los que se

encuentran en estatus de usufructo dentro de las fincas de cultivo.

1.6.4.2 Energia domiciliar

El costo de la energia eléctrica es de Q. 2.05 por kwh consumido, que incluye:

tasa municipal del 13%, cargo fijo por cliente y tarifa social.

La cobertura por hogar se detalla a continuacion:

Cuadro 11
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Cobertura de Servicio de Energia Domiciliar
Anos: 1994, 2002 y 2012

Mo Nodenogares Copererdi  Shonewis
Censo 1994 2,678 1,622 61 1,056 39
Censo 2002 4,285 3,434 80 851 20
Empresa eléctrica 4 389 3,906 89 483 11
Encuesta 2012 390 376 96 14 4

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Pobiacion y V de
Habitacion de 1994, XI Censo de Poblacion y Vi de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de

Estadistica -INE-e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.



29

Para el aflo 2012 existe 96% de cobertura y 4% de la poblacion no cuenta con
el servicio debido a la situacion de pobreza existente y para suplir esta

necesidad se iluminan con candelas de cera.

1.6.5 Drenajes

Es una problematica que afecta a las comunidades, al carecer de éste, las
aguas negras estan a flor de tierra frente a las calles y callejones. Este servicio
es indispensable para evitar focos de infeccidn y epidemias de enfermedades
gastrointestinales, respiratorias, entre otras. A continuacién se presenta el
cuadro siguiente:

Cuadro 12
Municipio La Democracia, Departamento Escuintla
Cobertura de Drenajes
Anos: 1994, 2002y 2012

Ao No. de hogares Con drenaje % de cobertura
Censo 1994 2,678 924 35
Censo 2002 4,285 930 22
Municipalidad 4,389 2043 47
Encuesta 2012 390 144 37

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion de 1994, X! Censo de Poblacion y Vi de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de
Estadistica -INE- e investigacidon de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.

El 37% de la poblacion tienen acceso a este servicio, de este porcentaje 74%
son del casco urbano y 26% restante se distribuye en aldea El Pilar, Tierra
Nueva, Las Delicias y colonia Los Mangales.

No se ha tenido un avance para ia solucion a la falta de drenajes en 18 afios,
existe un estancamiento en el afo 2002 que provoca que el porcentaje de
cobertura disminuya con respecto al afio 1994. En los ultimos afos se ha
logrado un incremento considerable en la prestacién de éste servicio, se puede
notar que el porcentaje de cobertura es similar a la de hace 18 afos, esto

derivado del incremento poblacional.
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1.6.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas

Se logré establecer que no se cuenta con infraestructura para una planta de
tratamiento de aguas servidas, existe un proyecto de este servicio en la aldea El
Arenal, aunque lleva ya varios anos sin poder concretarse. Las aguas negras del
casco urbano desfogan en el rio El Obispo y las del area rural, en los rios que

pasan alrededor de las comunidades.

1.6.7 Sistema de recoleccion de basura

La Municipalidad presta el servicio a través de un camion recolector que pasa
tres veces por semana por las calles, es gratuito y cubre en un 32% los hogares
del casco urbano y algunas de las comunidades limitrofes. Las comunidades de
El Pilar, El Arenal, El Milagro tienen su propio sistema de servicio de extraccion

de basura y vertedero autorizado.

1.6.8 Tratamiento de desechos sdlidos

No tiene plantas de tratamiento de desechos sdlidos, debido a que la
Municipalidad no posee los recursos economicos necesarios para una
infraestructura de este tipo. La implementacién de este servicio evitara focos de
contaminacion, enfermedades y se contribuye a la conservacién del medio
ambiente. La Municipalidad tiene un proyecto que consiste en separar de la
basura recolectada, lo organico para que pueda ser aprovechado como abono y

utilizarlo para el cultivo.

1.6.9 Letrinizacién

En el area rural se ha optado por la elaboracién de letrinas como una solucién a
la falta de drenajes ya que su estatus econémico no les permite la construccion
de fosas sépticas las cuales son iddneas para evitar la contaminacion del
ambiente. Un 52% cuenta con servicio lavable, 37% utiliza letrina y 11% de la
poblacion no cuenta con algun tipo de servicio.
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1.6.10 Cementerio

Existe un cementerio general que se encuentra ubicado en la cabecera
municipal, éste reune las condiciones minimas para su funcionamiento. La
cantidad que cobra la Municipalidad para la construccién de un mausoleo es de

Q.100.00 por metro cuadrado, pago que realizan cada seis afios.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Son los elementos necesarios que tiene el Municipio para el desarrollo de toda
actividad productiva, como los sistemas de unidades de riego, centros de acopio,
mercados, vias de acceso, puentes, energia eléctrica comercial e industrial,

telecomunicaciones, transporte y rastros.

1.71 Unidades de mini — riegos

Son utilizadas para la aplicacién de agua en el area de cultivos. El Ingenio
Magdalena, S.A. por ser una empresa agroindustrial trabaja con tecnologia
avanzada; la finca Monte Alto utiliza un sistema de riego por aspersion, el agua
que lleva a las plantaciones de limén se hace llegar por medio de tuberias
mediante unos pulverizadores llamados aspersores; y otras fincas recurren a los
rios para el riego de los cultivos y los agricultores utilizan la lluvia para regar sus

siembras.

1.7.2 Centros de acopios

En el aflo 2012 se determind que no existen centros de acopio, debido a que los
productores venden su produccidén de cafa directamente al Ingenio Magdalena,
otros productos son ofrecidos al detallista, mayorista y consumidor final, también

son utilizados para autoconsumo.

1.7.3 Mercados
En el casco urbano la infraestructura del mercado municipal esta en condiciones

adecuadas, los espacios fisicos son utilizados por los inquilinos para la venta de
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varios productos. Los dias de mayor afluencia de personas en el mercado son
los viernes, sabados y domingos donde pueden adquirir verdura fresca que
proviene del interior de la republica, asi mismo cada inquilino debe cumplir con

la tarifa mensual estipulada por el derecho a tener un espacio.

174 Vias de accesos

Las vias principales de acceso a la cabecera municipal son: Carretera
Internacional del Pacifico Ruta CA-2 hasta la altura de Siquinala en el kildmetro
82, donde entronca su via de acceso a una distancia de nueve kilémetros. Por la
ruta CA-2 se comunica La Democracia con Escuintla, que se encuentra a 35
kilbmetros y con la capital de la Republica a 92 kildbmetros, ambas sobre via
asfaltica.

Los centros poblados poseen el 5% de carreteras asfaltadas, 10% adoquinadas
y asfaltadas, 5% adoquinadas y terraceria, 20% adoquinadas, 15% asfaltadas y
terraceria, 45% de terraceria, son transitables en cualquier época del ano.

1.7.5 Puentes
En el casco urbano no existen puentes, los identificados se localizan en el area
rural, se encuentran en buen estado, a excepcion de los que estan en aldea El

Pilar y Las Delicias, estos ultimos por las fuertes Illuvias han quedado destruidos.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial

El Ingenio Magdalena, S.A. dispone de su propia hidroeléctrica, para el segundo
semestre del afio 2012 se amplia a 175 megavatios (MW) la generacién de
energia eléctrica, con la instalacion de una nueva planta donde utiliza como
materia prima la cascara de la cafia de azucar y la produccion del vapor de
agua, donde 29% se utiliza internamente mientras que  71% restante se

direcciona a través del Administrador del Mercado Mayorista (AMM), esta a su
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vez hace la interconexién con el Sistema Nacional Interconectado (SNI) que se
distribuye para el consumo en la red eléctrica. Esto ha ayudado a la
agroindustria y a la poblacién en general por la generacion de energia para el
uso doméstico y mejorar los precios de la energia.

1.7.7 Telecomunicaciones

En lo que se refiere a telecomunicaciones estan los teléfonos celulares, lineas
fijas, internet, envios postales, radio, televisidn nacional y por cable, los cuales
son necesarios para estar actualizados en lo que respecta a la comunicacion.
Las empresas que prestan el servicio de telefonia celular son Tigo, Claro y
Movistar. El 26 de junio del 2012 fue inaugurado por el alcalde municipal el
proyecto de internet gratis para la poblacidn del casco urbano, tiene cobertura en
todo el parque municipal este es de gran ayuda para |os estudiantes que desean

hacer uso del mismo sin ningun costo.

1.7.8 Transporte

Los habitantes disponen del servicio extraurbano, este es proporcionado por los
transportes Dorita que tienen su punto de partida en la Central de Mayoreo —
CENMA- ciudad de Guatemala. Para movilizarse a otras aldeas el servicio es
suministrado por Transportes Mensajera, Esmeralda, Gabriela, Gémez y para
trasladarse a las colonias mas cercanas utilizan los Mototaxis también conocidos
como —tuc tuc-, que tienen un precio accesible. Los trabajadores del Ingenio
Magdalena poseen servicio de transporte.

1.7.9 Rastros

Existe un rastro municipal llamado El Nuevo, ubicado a 50 metros del
Cementerio Municipal, fue utilizado para destazar ganado mayor y menor. Por
orden del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- en el afio

2012 el rastro fue cerrado ya que no llena los requisitos minimos de higiene, por
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lo que esta en remodelacion, el area rural no posee rastros.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
A continuacidn se presenta el andlisis de las organizaciones sociales y
productivas existentes en el Municipio.

1.8.1 Organizaciones sociales

Existen 32 centros educativos que estan organizados en comité de padres de
familia, 25% localizados en el area urbana, 75% se encuentran en el area rural.
Cuenta con 19 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES- mismos que
se encuentran en: Casco Urbano, Aldea Las Delicias, El Arenal, El Pilar, Colonia
Las Flores, El Esfuerzo, EI Campo, La Union, La Promesa, San Benito, La
Bendicion, ElI Recreo, Caserios Las Flores, Tierra Nueva, E| Milagro,
Parcelamiento El Pilar, Cun Cun y Asentamiento La Bendicion; que fueron

creados para ofrecer desarrollo a las comunidades.

1.82 Organizacién productiva

Existen tres organizaciones productivas, tienen como objetivo primordial ayudar
a la poblacion en el ambito econdémico y de servicio, tales como el Comité de
Moto taxis que se organizé para mejorar su situacion economica y el servicio
prestado a la poblacidn a través de reglamentos internos.

En el 2009, por medio de BANRURAL, se cre6 un programa de financiamiento
para las mujeres trabajadoras del lugar, consiste en otorgar crédito a grupos
entre 3 a 6 personas donde solicitan montos minimos de Q.1,500.00 y un
maximo de Q.10,000.00 con una tasa de interés fija de 21.5% anual.

La Cooperativa COIPLOT ubicada en el parcelamiento El Pilar inicié actividades
en el afo 2012, cuenta con 32 asociados, solo cinco personas producen leche y

sus derivados como queso, crema y requeson para vender al por mayor.
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1.9 ENTIDADES DE APOYO

Prestan servicios de tipo social a la comunidad. Entre las mas importantes se
encuentran: Policia Nacional Civil, Bomberos Municipales, Centro de Salud,
Juzgado de Paz, Coordinacion de Educacion, RENAP, Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social —IGSS-, Municipalidad, Cooperativa de Leche COIPLOT,
Banco de Desarrollo Rural S.A., Banco G&T Continental S.A., Banco

Agromercantil S.A., Banco Azteca S A.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Son todos aquellos gastos que son invertidos para el incremento, mantenimiento
o mejoramiento de los bienes del dominio publico, que contribuyen al desarrollo

integral, se incluyen las de tipo social y productivo.

1.101 Identificacion de necesidades

El municipio requiere atender las siguientes necesidades: incrementar el nimero
de agentes de seguridad, arreglo de puentes en mal estado, colocar alumbrado
publico en comunidades que no poseen el servicio, tratamiento de cloracién de
agua en areas rurales, construccién de planta de tratamiento para aguas
servidas y desechos sélidos, terminal de buses, lavaderos publicos, centros de

salud en area rural.

1.11 DIAGNOSTICO MUNICIPAL
Se efectué en la Municipalidad para establecer la situacion actual, en el area
administrativa y financiera.

1.11.1 Diagnostico administrativo

En el desarrollo del diagndstico se comprobdé que para el afio 2011 la
Municipalidad cuenta con un Plan Operativo Anual -POA- en el que se describen
la mision, vision y politicas. Mientras que para el 2012 solo fue proporcionado el

plan estratégico que cubren los afios 2011-2013, debido al cambio de periodo de
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gobierno, segun indican no lo poseen. En el 2012 la administracion municipal
cuenta con 217 colaboradores que conforman el personal administrativo,

operarios, técnicos y colaboradores de campo.

La administracion presenta deficiencias debido a que no tienen un departamento
de recursos humanos lo que conlleva a una inadecuada seleccion del personal;
Las contrataciones se hacen por medio de referencias entre las unidades
administrativas para luego ser trasladados al Concejo Municipal y al Alcalde
para su respectiva aprobacion. No se da la induccion para el personal de nuevo
ingreso, las atribuciones son dadas en forma verbal, las capacitaciones se

realizan en las instituciones y se coordinan con la Municipalidad.

En algunas areas existen espacios fisicos limitados, no disponen de servicios
sanitarios dentro de las oficinas, unidades donde hace falta mobiliario y equipo,
para finales de octubre del afio 2012, se inaugurara el nuevo edificio municipal
que se encuentra ubicado a un costado de la actual Municipalidad, tiene
amplias instalaciones y los servicios necesarios para que los colaboradores
puedan realizar sus actividades diarias de una mejor forma y cumplir con los

objetivos.

La comunicacidn es efectiva, se respetan los canales establecidos, la forma de
transmitir la informacidén es verbal y escrita, utilizan cartas 0 memorandum para
la comunicacion interna. Los colaboradores son supervisados bajo el criterio de
cumplimiento de los compromisos laborales, las tareas establecidas se entregan

en las fechas estipuladas y sin contratiempos.

La mayoria de los colaboradores son evaluados en base a sus actividades
aunque no existe una evaluacion de desempefio que permita ver las fortalezas y
debilidades del colaborador para mejorar. De manera mensual el alcalde solicita

y evalla los resultados de los departamentos para revisar si cumplen con los
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objetivos establecidos, de igual forma lo hacen los encargados de las distintas
unidades, respecto al Plan Operativo Anual —POA- las obras son monitoreadas

constantemente.

1.11.2 Diagndstico financiero

Utiliza el Sistema Integrado de Administracién Financiera —SIAF-, definido en el
articulo 1 de la Ley Organica del Presupuesto. De acuerdo a la técnica utilizada
de la entrevista, el sistema realiza la programacion, organizacion, coordinacion,

ejecucion, control de la captacion y uso de los recursos publicos.

La administracion Municipal espera recaudar lo presupuestado para el 2012,
mediante el sistema de cobro en los hogares, realizado por un colaborador de la
Municipalidad. Al analizar el afio 2011, en las transferencias de capital se
contempld una disminucion en el 2012 de Q. 2,691,375, lo que implica que para
este periodo, la situacién econdmica no es la mas adecuada.

En los egresos para funcionamiento la oficina municipal de planificacion
incremento en Q.3,197,775, gastos que son necesarios para los proyectos
establecidos. Para el afio 2012, el rubro de ingresos tributarios representa
55.6%, en lo transcurrido del periodo, seguido de las transferencias corrientes

recibidas con 26.2%.

1.12 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

Esta integrado por exportaciones e importaciones que provienen de diferentes
puntos del pais y al exterior de éste, se refiere a la forma en que se lleva a cabo
la actividad econdmica en determinado tiempo y lugar.

1.121 Flujo comercial
Dentro de la actividad agricola, la representativa es la produccion de cafia de

azucar, la misma no se exporta, es sometida a procesos agroindustriaies.
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Existen productores medianos que cultivan otros productos como naranja, chile
pimiento, papaya y banano, pero su distribucion es a nivel local y en menor

proporcidén para consumo familiar.

Para el desarrollo de las distintas actividades agricola, pecuaria, artesanal,
comercio y servicios, la materia prima, materiales, insumos y articulos provienen
de la ciudad capital y en menor escala de los municipios: Santa Lucia
Cotzumalguapa, La Gomera, Escuintla, Siquinala y Amatitlan. La producciéon que
se exporta al extranjero es el limon persa y azucar, los demas productos son

distribuidos a nivel local y regional.

1.12.2 Flujo financiero

Las entidades financieras que existen en el Municipio como el Banco de
Desarrolio Rural, S.A., Banco Agromercantil, S.A., Banco G&T Continental S A. y
Banco Azteca, S.A. ofrecen servicios de apertura de cuentas de ahorro, de
cheques, plazos fijos, compra y venta de divisas, depositos, créditos personales,
crédito para pequefias y medianas empresas, envio y recepcion de remesas

familiares nacionales e internacionales, pago de planillas, entre otros.

1.12.2.1 Ingresos por concepto de remesas familiares

Las divisas por remesas familiares son recursos economicos que han influido en
el desarrollo del pais, ya que es una fuente de ingreso para las familias de
escasos recursos, principal para las personas que residen en el interior de la
republica, dichas transferencias son destinadas en su mayoria a la compra de

productos de primera necesidad y asi satisfacer las necesidades.

1.13 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Cada actividad productiva tiene una participacion en la economia, también
contribuyen con la generacion de empleo. Las actividades productivas que
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generan ingresos a los habitantes son: agricola, pecuaria, artesanal, comercio y
Servicios.

Se detallan las diferentes actividades productivas:

Cuadro 13
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Resumen de Actividades Productivas

Aio: 2012

Actividad Generacion de o Valor de la
productiva empleo ° produccién en Q.
Agricola 611 37 134,288,532
Pecuaria 231 14 2,268,725
Artesanal 7 0 375,000
Comercio y servicios 797 49

Total 1,646 100 136,932,257

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.

De acuerdo al valor de la produccidén, lo agricola representa 98% de las
actividades econOmicas, le sigue la pecuaria 1%, la artesanal, comercio y

Servicios no representan un porcentaje significativo.

1.13.1 Actividad agricola

Se diagnosticod 58 unidades productivas agricolas, que corresponden al 8.46%
del total de las mismas. Los productos agricolas que han generado mayores
ingresos en beneficio de un sector de la poblacién es la cafia de azucar con
85% vy limén persa 15%. El cultivo de maiz y frijol son un medio de subsistencia
para los habitantes.

1.13.2 Actividad pecuaria
La crianza y engorde de ganado bovino representa 89.07% del total de las

actividades pecuarias, la crianza y engorde de ganado porcino 4.04%, luego la
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crianza y engorde de gallinas, pollos, patos y chompipes 4.59% y el ganado
porcino que solo se encuentra en las fincas subfamiliares 2.30%.

Para la crianza y engorde de ganado bovino y porcino se usan extensiones de
terreno amplias, a diferencia de la actividad avicola se crian en el traspatio de

las casas debido a que es utilizado en su mayoria para el autoconsumo.

1.13.3 Actividad artesanal

La actividad artesanal esta representada por la herreria 70% y carpinteria 30%,
en la primera se elabora alrededor de 120 puertas, 240 balcones y 24 ventanas
anuales, en la segunda se producen 18 trinchantes y 12 juegos de comedor para

6 personas, la produccion puede variar segun lo requiera el cliente.

Estas actividades son desarrolladas en pequeios talleres que son dirigidos por
el duefio y su familia, debido a que los ingresos no les permiten pagar mano de
obra.

1.13.4 Actividad de comercio y servicios
Los comercios y servicios son para beneficio de la poblacion, por ser
proveedores de articulos necesarios para la misma; la mayoria se localiza en el

casco urbano y en menor proporcion en el area rural.

El comercio representa 53% y genera 423 empleos directos, estos en su
mayoria estan constituidos por tiendas, abarroterias que abastecen a la
poblacion de articulos basicos y de primera necesidad.

El 47% por la actividad dedicada a los servicios, genera 373 empleos, centros

educativos, moto-taxis y talleres de mecanica.



CAPITULO Il
INTRODUCCION Y CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES

Este capitulo contiene informacién relevante relacionada a los diferentes
desastres de origen natural, socio natural y antropicos que de alguna manera
han afectado al municipio La Democracia, departamento de Escuintla, asi como

un historial de los desastres que han ocurrido en el area urbana y rural.

Los desastres relacionados con pérdidas, dafios humanos y materiales
significativos, han ocurrido desde que la humanidad existe como tal. Los paises,
los municipios, los barrios y las personas mas pobres, son los que sufren las
peores consecuencias. Las desigualdades sociales, la destruccion del medio
ambiente, la debilidad e incapacidad de algunos poderes publicos, el crecimiento
econdémico insostenible, la discriminacion de la mujer y la marginacion de la

poblacién indigena son algunas de las causas no naturales que lo crean.

Suceden cuando un grupo social, pais o regién no toman las medidas para
evitarlo, pero también estos no son capaces de recuperarse por sus propios
medios. Implican un importante deterioro de salud, ecosistemas, organizaciéon
social y actividades economicas de la comunidad, provienen de una situacion

que se deriva de un fenémeno natural o secundario a la actividad humana.

Por lo tanto se puede definir desastre como “una situacion de dafio, resultado de
la manifestacion de un fendmeno de origen natural, socio natural o antrépico que
al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacién, causan
alteraciones intensas, graves, extendidas en la estabilidad y condiciones de
vida de la comunidad afectada”®.

° Real Academia Espafiola (1992) Diccionario de la Lengua Espafola, Madrid, Espasa Calpe.
P.1562.
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Los desastres representan problemas para el desarrollo, dado que erosionan los
logros de afos de esfuerzos e inversion y la atencion de las necesidades de la
poblacion damnificada, la rehabilitacidn, la reconstruccibn de las zonas

afectadas consumen los recursos de la sociedad.

El dafio de un desastre obedece a que el sistema y sus elementos no estan en
capacidad de protegerse de la fuerza amenazante 0 de recuperarse de sus
efectos, por lo tanto, para que un desastre se presente, es necesario que se

conjunten un agente perturbador y un sistema afectable.

El agente perturbador (que por lo general da “nombre” al tipo de desastre;
terremoto, inundacidn, explosion, etc.), es un evento repentino o paulatino que
incide sobre el sistema afectable (casa, colonia, ciudad, estado) y que lo afecta

de tal manera, que las condiciones normales se ven afectadas.

El sistema afectable, es el entorno que puede ser afectado por el agente
perturbador y que debido a esta afectacion, su normalidad se ve darfiado y los
integrantes de este sistema requieren tomar medidas adicionales para volver a
su normalidad. Si este agente se presenta lejos de algun sistema afectable, por
ejemplo un huracan en medio del océano o un terremoto en medio del desierto,
no se habla de un desastre.

Los desastres se vinculan con la pobreza en dos sentidos: la falta de recursos
genera poca capacidad para reaccionar y prever el riesgo y por otra parte, las
personas mas pobres encuentran como unica ubicacién las zonas de mayor
vulnerabilidad.

Al ano, en Guatemala perecen de 30 a 100 personas por cada milldn de
habitantes, como consecuencia de fendbmenos naturales, segun la Coordinadora

Nacional para la Reduccion de Desastres CONRED.



43

En ese contexto se estima que, solo en el tema de deslizamientos, unos cien mil
guatemaltecos estan expuestos cada afo; ademas, el 50% del territorio nacional
se ve amenazado por los estragos que puede ocasionar la actividad de la

convergencia de tres placas tectonicas y un sistema de fallas geoldgicas.

Para el 2012, de acuerdo con registros de la CONRED, en el tema de
deslizamientos, Villa Nueva, en el departamento de Guatemala y La Union,
Zacapa, son los municipios con mayor vulnerabilidad; en el caso de
inundaciones, se encuentran en riesgo muy alto el puerto San José e lztapa,
ambos en Escuintla

En el caso de sismos, segun el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH), la zona de la costa del Pacifico es la
que mayor actividad ha reportado. De hecho, la falla de esa zona sur del pais es
la que ha generado el 80% de los temblores en lo que va del aifo 2012. La falla
de Jalpatagua es la que mantiene en riesgo a los residentes de Santa Rosa.

El INSIVUMEH también indica que en lo que respecta a actividad volcanica,
cuatro son los volcanes que estan bajo monitoreo constante. Ante este
panorama, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) incluy6 al pais entre las
10 naciones en el mundo con mayor riesgo por el cambio climatico. Pakistan

ocupa el primer lugar, seguido por Guatemala, Colombia y Rusia.

De acuerdo con la ONU, la mortalidad por deslizamientos en Guatemala, Nepal
y Papua Nueva Guinea puede ser hasta seis veces mas alta que los decesos
causados por terremotos.

21 ORIGEN DE LOS DESASTRES
Con el transcurso del tiempo, los conceptos de desastre han cambiado, desde

un enfoque fatalista y de origenes divinos, que pasa por uno centrado en las
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actividades de control de la amenaza y sobre todo en la emergencia y la
recuperacion, desde este punto de vista, el desastre es la consumacion de un
proceso de generacion de condiciones de riesgo no manejado en la sociedad, la
materializacion del peligro latente, detonada por un evento externo. Esto causa

en el mundo mas muerte, horror y dafio que las guerras.

A continuacion se describe el ciclo de los desastres:

Gréfica 2
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Ciclo de los Desastres
Ano: 2012

Vulnerabilidad
desarrollo

Recuperacion sin
reduccion riesgo

Desastre

Amenaza/

vulnerabilidad | 4———

Fuente: Instituto Centroamericano de Administracién de Empresas (INCAE). Enfrentando los
Desastres, 1999.

Los desastres en comunidades pobres, suele producir un deterioro en el
desarrollo economico y social. Por la escasez de recursos, el proceso de
recuperacion se hace sin medidas de mitigaciéon. Como consecuencia, la

vulnerabilidad de la region aumenta y afios mas tarde vuelve a ser afectada de
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nuevo y el impacto de los fendmenos naturales se convierte en un nuevo

desastre.

Que se produzca un desastre no depende solo de la naturaleza sino también de
la intervencién directa e indirecta de actividad humana sin tomar en
consideracion las amenazas existentes y las vulnerabilidades que se
desarrollan, estas variables constituyen una situacién de riesgo potencial. Se
presentan cuando se desencadena una fuerza o energia potencial destructiva
en un medio que se caracteriza por condiciones de debilidad ante estas, o por la

incapacidad para reponerse de sus efectos.

Dado que los desastres son la destruccion, parcial o total, transitoria o
permanente, actual o futura, de un ecosistema y por tanto de vidas humanas, se
pueden clasificar segun su origen en ftres grandes categorias: naturales,

socio naturales y antropicos.

2.1.1 Naturales

Cuando se habla de desastres naturales, se pueden mencionar a toda
manifestacion natural que ocasiona un desequilibrio o una catastrofe en nuestro
medio, se producen cuando un fendmeno fisico de gran intensidad afecta a un
grupo social, de modo tal que altera su vida cotidiana, muchas veces de manera
drastica, entre ellos se pueden mencionar sismos, terremotos, erupciones
volcanicas, inundaciones, desbordamientos, deslaves, deslizamientos,
huracanes, tormentas tropicales, hundimientos, intensas lluvias, tormentas
severas, entre otros.

A lo largo de toda su historia la naturaleza ha dado sobrada muestras de su gran
poder, cuando se produce un desastre natural nos recuerda su existencia. Estos

desordenes ambientales alcanzan niveles criticos en nuestro diverso y fragil

planeta. Las consecuencias de un evento natural cualquiera que sea su tipo,
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deja rastros negativos, con efecto de orden fisico, social y econémico.

En los uitimos afios el poder de destruccion de los desastre naturales se
incrementd debido a que la accion humana ha creado condiciones de mayor
vulnerabilidad como crecimiento demografico, ocupacion de zona de riesgo,

urbanizacion, degradacion del medio ambiente y pobreza, entre otros.

En un desastre natural la poblacién o parte de ella, sufre un dafo severo e
incurre en pérdidas para sus miembros, de manera que la estructura social se
desajusta e impide el cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad

y afecta el funcionamiento vital de la misma.

Los fendmenos naturales se presentan cada ano de diferentes formas y aunque
algunos impactan en las comunidades mas que otros, todos afectan a miles de
personas. Por otra parte cada desastre ocurrido produce efectos perdurables,
muchas vidas humanas se pierden, los dafos a la propiedad, a los servicios y a
la ecologia son incontables y el precio lo pagamos todos, pero sobre todo las

personas que viven en zonas de alto riesgo.

El principal problema cuando ocurre un desastre, es que no se esta preparado
para enfrentarlos, antes, durante y después del evento.

Antes, porque las personas no consideran la posibilidad que algun desastre
pueda ocurrir o afectar, aun después de haber sufrido durante alguno, al poco
tiempo nadie parece recordarlo y no se piensa en que el evento podré repetirse

de nuevo.

Durante, porque en la mayoria de los casos, el miedo y la confusion del
momento impiden que se tome la decision mas adecuada para resguardar la
vida y la de la familia antes que nada.
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Después, porque ante el panorama de desorden, temor, incertidumbre,
desequilibrio y desgaste emocional, pueden orillar a las personas a tomar
decisiones que en lugar de beneficiarlos, afecten mas su salud y seguridad y
porque ante muchas situaciones las perSonas necesitaran ayuda médica,

psicolégica y econdémica, para poder salir delante de la situacion.

La preparacion ante un evento es mental, para saber qué hacer y fisica para
tener a la mano lo que se necesite para minimizar el dafio. Los desastres
naturales pueden clasificarse en meteoroldgicos, topograficos, geotécnicos y

geolodgicos, segun se muestra a continuacion:

Grafica 3
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Clasificaciéon de los Desastres
Ano: 2012

+ Se dan a partir de fenomenos que se generan en la
atmosfera.

* Ejemplo: vientos, huracanes, ciclones, inundaciones,
precipitaciones, tormentas electricas.

+ Relativoa la superficie de la tierra.
« Ejemplo: corrientes en masa, derrumbes.

« Son aquellos que se dan por movimientos de placas
tectonicas, por vulcanismo. por ruptura de la corteza
terrestre o por irregularidades en el relieve y la
conformacion del subsuelo.

+ Ejemplo: sismologia, tecnomismo, vulcanismo.

entroamericano de Administracion de Empresas (INCAE). Enfrentando los

Fun e ‘t: to
Desastres, 1999.

El cambio climatico hace aumentar los desastres naturales, el Municipio por ser

una zona costera, asciende el nivel del mar y aumenta la temperatura.
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La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED) Region
Sur, ha dictaminado que las comunidades Aldeas Las Delicias, Aldea y
Parcelamiento E| Pilar y Parcelamiento Cun estan expuestas a desastres por
inundacién por el desbordamiento del rio Achiguate. Lo anterior se debe a que
en época de verano los propietarios del ingenio Magdalena, desvian el cauce del
rio para hacer uso del agua para irrigar las plantaciones de cafia de azucar; pero
en época de invierno los comunitarios se protegen al levantar bordas con
sacos de arena para reducir las inundaciones, pero una vez pasado las
emergencias y comienza el verano trabajadores del ingenio destruyen las

bordas.

Para mitigar los efectos negativos de las inundaciones en las comunidades
afectadas, existen organizaciones comunitarias que en conjunto con CONRED
Region Sur, han establecido tres bases de radiotransmisor para monitorear los

niveles de los rios, como parte del sistema de alerta temprana.

Cuando las inundaciones no son controlables se originan enfermedades
de los pies, intestinales, respiratorias; ademas contaminacion de los pozos de

agua al inundarse estos.

Con relacién a las sequias, son causadas sobre todo al desvio de los cauces
de los rios por parte de la empresa azucarera de la zona para poder irrigar las
plantaciones de cafa de azucar. Ademas, construye aguadas las cuales son
alimentadas con agua subterranea, lo que provoca el descenso del manto
freatico. Por lo anterior, segun el Sistema de Informaciéon Geogréafico del
INSIVUMEH, categoriza las sequias de muy alto con un porcentaje de
ocurrencia de 10.50%.

Las lluvias del invierno también han causado terribles dafios en las cosechas e
incluso pérdidas de las mismas. No es posible evitar las catastrofes pero si
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prevenirlas. Por ello es necesario contar con conocimientos cientificos,
tecnologicos, instrumentos, pero es imprescindible que se establezca la
cooperacion solidaria, entre las comunidades del Municipio, si ellos no estan
preparados, para afrontar sus efectos, la causante del desastre es la sociedad

misma.

212 Socio naturales

Son provocados por la naturaleza pero en su ocurrencia e intensidad interviene
la mano del ser humano, debido a la falta de conciencia en sus acciones vy
escasa atencion a las politicas y leyes que la protegen y donde el objetivo

primordial es la preservacion del mismo.

En época de invierno por las constantes lluvias, las comunidades Las Delicias,
El Pilar, Cun Cun, El Recreo, La Bendicidon y Tierra Nueva se encuentran
vulnerables, debido a construcciones de casas en zonas inestables sin
precauciones ambientales. Estas deben considerar las areas de riesgo y el
funcionamiento del proceso natural, se debe tener en consideracion las causas

que originan los fendmenos y las consecuencias que pueden provocar, como

perdida de vidas humanas, de hogares, surgimiento de enfermedades o
epidemias; no deben mirarse desde el punto de vista de las vidas, sino también
desde el punto de vista econémico, pues constituyen un obstaculo para el

desarrollo econdmico y social.

Existen hoy en dia muchas medidas que podrian adoptarse y que sin embargo
son ignoradas. Solo se puede estar prevenido y preparado para enfrentar una
catastrofe cuando se tenga un buen conocimiento del fenédmeno que la origina
y los riesgos que se corren. Por eso la geografia ofrece diferentes herramientas
para conocer todos los aspectos de los fendmenos que pueden azotar al

Municipio, gracias a ella, se puede hacer mapas, planeamientos y defensas.
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213 Antrépicos
Surgen a consecuencia de la accidn del hombre sobre la naturaleza y sobre la

poblacion, la cual afecta las condiciones de vida de los habitantes del Municipio.

La contaminacién ambiental en el municipio es baja con respecto a otros
municipios  del departamento de Escuintla, los focos principales de
contaminacion son: las comunidades sin acceso a sistemas de eliminacién de
desechos adecuados, asi mismo la contaminacion por productos quimicos que
el Ingenio Magdalena aplica a la cafia de azlcar para control de plagas y otros,
muchas veces afecta a las fincas aledanas porque dafna sus cosechas de una
manera indirecta, lo cual puede liegar a influir de una manera negativa a largo
plazo debido a que produce contaminacion de rios, suelo, aire y destruccion de

bosques naturales.

La inexistencia de lugares adecuados para la colocacidén de basura, en el casco
urbano y el area rural causa dafno al ambiente y crea condiciones de
insalubridad. La mayoria de la poblacidon la quema por la falta de un sistema de

recoleccion.

La falta de control de desechos sélidos, asi como la basura generada de los
productos téxicos utilizados en la actividad agricola contamina los rios del

municipio, esto provoca enfermedades gastrointestinales.

La posible solucion seria contar en primera instancia con un sistema de
concentracion de desechos, procesarlos en una planta de desechos y luego
reciclar lo util; colocar una planta de tratamiento de aguas negras en los lugares

con mayores recursos hidricos contaminados.

La contaminacién de rios también es muy frecuente en el municipio, debido a

que los utilizan como tiraderos de basura, asi mismo las amas de casa los usan
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para lavar ropa por la falta de agua potable de las comunidades rurales, todo
esto provoca enfermedades gastrointestinales porque los hogares cercanos a

estos lo utilizan para consumo del hogar.

Con respecto a la seguridad ciudadana del Municipio, existen areas donde
existen bandas delincuenciales, hurtan las pertenecias y ponen en riesgo a los
pobladores. Los lugares mas afectados son: Aldea las Delicias, Aldea el Pilar y
Lotificacién La Promesa. El asesinato y violacion se mantienen a escaso

grado. Asi mismo también existe violencia familiar.

La presencia policial se ha incrementado en todo el municipio, junto a la
eficiencia de los mismos, se les ha brindado equipo, armas, patrullas
necesarias, ademas que hacen operativos mas eficientes y constantes,
patrullan en grupos no menores a 3 personas; por tanto el indice de violencia

ha disminuido y se ha mantenido estable.

Escuintla es considerado uno de los departamentos mas peligrosos del pais,
debido a su alto grado de violencia e indice criminal. Para el afo 2012 se
reportaron 281 homicidios, 361 hechos delictivos contra el patrimonio, 16
violaciones, 171 extorciones, 2 secuestros. Uno de los factores que incide en
aumentar el grado de violencia es que es un departamento con acceso al mar y
que por eso da posibilidades de las bandas dedicadas al narcotrafico. Otros
problemas con alta proyeccidn de conflictividad son |a falta de ofertas de empleo
digno en el mercado laboral, el incremento inmoderado de precios de la canasta
basica, el aumento en el cobro de los servicios basicos y la agresion de los

grupos criminales sobre la poblacion.

No todos los municipios de ese departamento, son violentos. El problema es que
en algunos lugares hay mas violencia y eso hace que suba el indice. Esta
protegido por 672 agentes de la Policia Nacional Civil.
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Con respecto a las plagas, se presentan con los cambios de temperatura que
se dan entre la época seca y la lluvia; afectan por lo general a las
comunidades mas pobres, puesto que tienen que destinar mas dinero a la

compra de pesticidas.

2.2 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD

Es dificil captar toda la complejidad y heterogeneidad de los desastres vividos,
sin embargo, se intenta mencionar algunos aspectos importantes de las
experiencias vividas con el objetivo de contribuir a la memoria histérica con
respecto a los desastres y a la preparacion y capacidad técnica que se deben

desarrollar para prevenir o reaccionar ante un nuevo acontecimiento.

La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres del Sistema de
Naciones Unidas tiene a Guatemala como uno de los paises mas vulnerables
del mundo por efectos del cambio climatico y a su ubicacion. Dentro de estas,
se encuentran la confluencia de tres placas tectdnicas continentales, cadena de
treinta y tres volcanes de los cuales cuatro mantienen actividad constante,
hidrolégicamente con tres grandes vertientes -Pacifico, Atlantico y Golfo de
México- con treinta y ocho rios; susceptibilidad ante inundaciones vy

deslizamientos, incendios forestales, entre otros.

La poblacion es susceptible de sufrir graves darfos a su salud debido a las
catastrofes naturales, a su precaria situacidon sanitaria y a la alta tasa e
incidencia de enfermedades como la diarrea, el coélera, las infecciones

respiratorias, las neumonias, entre otras.

En lo concerniente a catastrofes naturales o emergencias de otra indole, el pais
ha realizado esfuerzos para contener o minimizar los dafios. Se ha establecido
la Comisiéon Nacional de Reduccién de Desastres (CONRED) que reldne a

diversos sectores del pais y ha diseflado programas de alerta y respuesta para
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emergencias nacionales.

A nivel municipal no tienen informacion, por ser una administracion de reciente
ingreso, se debe destacar que el presente historial de desastres fue recabado a
través de entrevistas a COCODES, instituciones y pobladores de los sucesos

que han causado dafos.

2.21 Terremoto de 1,976.

En la madrugada del 4 de febrero de 1976, Guatemala desperté sobresaltada
por un fuerte sismo. La fase de destruccién duré solo 49 segundos y la
intensidad fue de 7.6° en la escala de Richter. En solo unos segundos un tercio
de la capital quedd reducido a escombros y miles de edificios colapsaron; el
terremoto se sintié también en Belice, El Salvador, Honduras y México. También
se registraron un gran numero de réplicas, las mas fuertes fueron de 5.8 5.7 y

5.2 grados.

El epicentro del sismo fue localizado cerca de la ciudad de Los Amates, en la
parte oriental de la Falla de Motagua, una falla transformante que forma la
frontera tectonica entre la placa Norteamericana y la placa del Caribe. El sismo
principal durd 39 segundos, causé una ruptura visible sobre 230 km a lo largo
de la falla de Motagua, desde Puerto Barrios en el oriente, hasta Chimaltenango
en el occidente. EIl sismo principal causo la activacidn de zonas de fallas
secundarias, incluyendo la falla de Mixco situada en una zona poblada al
noroeste de la Ciudad de Guatemala. La intensidad maxima del sismo se
observo en algunos sectores de la ciudad de Guatemala, la zona de Mixco y en

Gualan.

La zona mas afectada cubria alrededor de 30,000 km?, con una poblacién de 2.5
millones de personas. Cerca de 23,000 personas fallecieron y 77,000 resuitaron

con graves heridas. Alrededor de 258,000 casas fueron destruidas, dejé cerca



54

de 1.2 millones de personas sin hogar, 40% de la infraestructura hospitalaria
nacional fue destruida, mientras que otros centros de salud también sufrieron

danos sustanciales.

Varios departamentos del pais fueron afectados por el sismo: Chimaltenango,
Chiquimula, El Petén, Guatemala, Izabal y Sacatepéquez al iguali que muchos
pueblos y ciudades; las instalaciones portuarias de Puerto Barrios, cabecera del
departamento de Izabal, quedaron destruidas, el departamento de
Chimaltenango fue el mas afectado pues registrd casi 14,000 muertos y muchos
pueblos como San Martin Jilotepeque quedaron en ruinas sobre todo su templo

colonial.

La capital de Guatemala y sus alrededores sufrieron los peores dafios, a pesar
de estar lejos del epicentro del temblor; la periferia de la ciudad quedd mas
destruida que el centro, debido a que las casas estaban hechas de adobe, el
Palacio Nacional y la vecina Casa Presidencial no sufrieron mayores dafios. La
Catedral de Ciudad de Guatemala, la Iglesia la Recoleccion y la ermita del
Carmen en el cerro del mismo nombre sufrieron dafos y fueron reparados.
También hubo algunos dafos en Antigua Guatemala, Sacatepéquez (destruida
varias veces por los sismos sobre todo por los terremotos de Santa Marta en
1773), el sismo también presenté dafios al patrimonio cultural nacional con la
destruccion total o parcial de varias iglesias coloniales y varios edificios

histéricos.

El departamento de Escuintla, esta expuesto a este desastre natural por la falla
del Pacifico. En cuanto a informacion de dafos al Municipio, esta se recab6 a
través de entrevistas con personas mayores residentes de La Democracia,
quienes comentaron que no hupo pérdidas humanas, solo dafios en la
infraestructura de la municipalidad y de la iglesia, asi mismo indicaron que hubo

dafos en las vias de acceso en todo el Municipio.
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222 Huracan Mitch

Las lluvias torrenciales provocadas por el Huracan Mitch afectd a finales de
octubre de 1998 a la regidn centroamericana, mas de tres millones de personas
se vieron afectadas, fue considerado como el peor desastre natural ocurrido en
la historia de Centroamérica, provoco dafios que ascendieron a 6,000 millones
de dolares. Esta cifra equivale al 16% del PIB de la subregion en ese afio, el
66% de las exportaciones, el 96.5% de la formacion bruta del capital y el 37.2%
de la deuda externa. En cuanto a pérdidas por sectores, un 49% correspondio a
la agricultura, un 21% a infraestructura, 13% a los sectores sociales, 10% a la

industria y un 7% a otros rubros.

En el caso de Guatemala, el fendmeno meteorolégico se movid a velocidades
mas bajas y de un total de 22 departamentos, 14 fueron los afectados. Los
departamentos considerados como los mas afectados son: lzabal, Zacapa,

Chiquimula, Alta Verapaz, Jutiapa, Escuintla, Petén y Guatemala

Se estima que ocasiond la muerte de 268 personas, desaparicion de 250;
ademas unas 110,000 resultaron damnificadas en mayor o menor medida y se
evacuaron a 106,000, provocé dafios totales en Guatemala por un monto de 748
millones de ddlares, de los que el 40% corresponden a dafios directos. Dentro
de los sectores productivos, el mayor dafio recayo en el sector primario, maxime
el sector agricola, lo que ademas impacta fuerte en la balanza comercial del
pais, las vias de comunicacidén sufrieron dafios severos, pero en la mayoria de
los casos se reabrieron caminos provisicnales que permitieron restablecer la

comunicacion por tierra a la mayoria de los poblados y aldeas del pais.

La dimension de los dafios fue cuantiosa, aunque menor que en otros paises de
la regidn, esto se debid a la trayectoria y el comportamiento del huracan, al
programa de prevencion de desastres que permitio una alerta y evacuacion de

cientos de vidas que estaban en riesge y al programa de construccion, refuerzo
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y mantenimiento de la red vial que proporciond mayor resistencia a los efectos
del fendmeno meteorolégico.

En cuanto a informacion de dafios al municipio, los pobladores comentaron que
no hubo pérdidas humanas, solo dafios en la infraestructura por construcciones
antiguas y colapsables, asi mismo indicaron que hubo dafos en las vias de
acceso en todo el Municipio, pérdidas de cosechas y ganado. Las comunidades
méas afectadas fueron Las Delicias, El Pilar, Cun Cun, El Recreo, La Bendicion y

Tierra Nueva.

223 Tormenta Tropical Stan
Fue la decimoctava tormenta tropical y el décimo huracan de la temporada de
huracanes del océano Atlantico en el afio 2005.

Fue una tormenta fuerte que mientras se establecié como huracan de Categoria
uno durante un corto periodo, causd inundaciones y desprendimientos en los
paises centroamericanos de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua ademas del sur de México, durante los dias 3, 4 y 5 de

octubre del afio 2005, ocasiond por lo menos 1,620 muertes.

Los territorios mas afectados fueron Guatemala y El Salvador, paises en los que
se produjeron el mayor numero de fallecidos y donde decenas de comunidades
y pueblos quedaron aislados.

Las intensas liuvias afectaron a 15 de los 22 departamentos de Guatemala.
Deslizamientos en las zonas montafosas, desbordes de rios e inundaciones en
la zona costera del Pacifico, ocasionaron serios dafios a la infraestructura
economica y social del pais, cuyas consecuencias sufrieron en lo particular las
poblaciones méas pobres y con menor acceso a los servicios basicos, el indigena

un importante segmento de los mas afectados.
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Como consecuencia de este desastre se reportaron 670 personas fallecidas, 844
desaparecidos, 386 heridos y 495,927 fueron afectados y damnificados,
Asimismo, 38,058 viviendas fueron dafadas en 1,372 comunidades, alcanzo a

251 de los 331 municipios del pais.

Representé para Guatemala (de acuerdo a datos de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe —CEPAL), Q. 7,473 millones de quetzales en
dafnos y pérdidas socioecondmicas.

Segun la CEPAL, los danos en el sector vivienda y de los asentamientos
humanos resultaron ser uno de los mas relevantes. De acuerdo con la
CONRED, mas de 9,800 viviendas fueron destruidas y otras 28,200 viviendas
han sufrido dafios de menor a mayor grado de acuerdo con las caracteristicas
estructurales y tipo de suelos de las areas afectadas. Dafios de distinta magnitud
se presentan a lo largo de todos los departamentos del pais, si bien la
concentracion del dafo ocurrid en la parte occidental y sur del pais. De acuerdo
a estimaciones de CEPAL, el impacto en dafos y pérdidas en el sector
representd Q961.4 millones.

El departamento de Escuintla esta expuesto a huracanes por estar cerca de la
costa del Océano Pacifico, segun informacién de CONRED, fueron afectados
305 comunidades, 26 muertos, 0 desaparecidos, 49 heridos, 173,456
damnificados, 5,485 viviendas afectadas, 683 viviendas destruidas.

En cuanto a informacion de dafios al Municipio, los pobladores comentaron que
no hubo pérdidas humanas, solo dafnos a algunas viviendas por estar en zonas
no adecuadas, asi mismo indicaron que las vias de acceso del Municipio
sufrieron dafos, también pérdidas de cosechas y ganado. Las comunidades mas

afectadas fueron El Pilar y parcelamiento Cun Cun.
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22.4 Tormenta Agatha

El dia 28 de mayo del afo 2010 ingresé al territorio guatemalteco. En su paso
afectd al inicio la zona costera de los departamentos del suroccidente del pais y
en muy corto tiempo, por su velocidad y envergadura, alcanzo territorios de los
departamentos del altiplano central y la regién metropolitana en el centro del
pais. En esta fase del recorrido de la tormenta, los territorios mas afectados por
las inundaciones fueron los que se ubican en las cuencas del sistema de rios de
la Costa Sur y de la cuenca del Lago de Atitlan en el altiplano occidental, cuyas

aguas drenan hacia el Pacifico.

En el transcurso del 28 de mayo el trayecto de la tormenta cambid en direccion
del nororiente, hacia la frontera con El Salvador y Honduras. Asi, el dia 29 de
mayo las lluvias se desplazaron por la regién nororiental del pais y provocaron
inundaciones, en los territorios ubicados en las cuencas de los rios Motagua y

Polochic, cuyas aguas drenan hacia el Océano Atlantico.

En menos de 24 horas se registré una acumulacién de lluvias no vista desde
1948 en el pais, mas de 426 mm de lluvia que afecté 21 de los 22
departamentos. El dia 30 de mayo la tormenta debilitada ingresé a los territorios
de El Salvador y Honduras. Esa situacion llevd al Gobierno de Guatemala a
declarar un Estado de Calamidad Nacional el 29 de mayo, que fue ratificado por
el Congreso de la Republica con el Decreto No.15-2010.

Después de cinco dias de liuvias, los territorios que registraron mayores niveles
de crecidas en los rios son los que se ubican en las partes costeras de los
departamentos de: Quetzaltenango, Retalhuleu y Suchitepéquez en el
suroccidente; Escuintla en el sur; y Santa Rosa y Jutiapa en el suroriente. En
estos territorios el nivel de lluvia caida oscil6 en un rango de 500 a 600
milimetros cubicos. Sin embargo, en dos terceras partes del territorio del pais la

cantidad de lluvia acumulada fue por lo menos de 300 milimetros cubicos.
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En lo que respecta a las personas damnificadas, la mayoria de ellas habitan en
los municipios de Zacapa, Guatemala, Escuintla e Izabal. Los damnificados del
departamento de Guatemala son habitantes de los cinturones urbano-
marginales; los damnificados de los departamentos de Escuintia, lzabal y
Zacapa son personas asentadas en lugares que se inundaron por el

desbordamiento del cauce de los rios.

De acuerdo con el informe dado por la Misién Interagencial coordinada por la
Comisiéon Econdmica para América Latina, CEPAL, las pérdidas economicas se
relacionan con la destruccidn de cultivos, baja del flujo estimado de visitantes
nacionales y extranjeros a sitios turisticos y otros costos indirectos, dafios en
viviendas, escuelas, edificios publicos, carreteras y puentes. Los dafios y

pérdidas se calculan por un total de Q. 7,915.7 millones de quetzales.

En el sector agropecuario el recuento general de dafos y pérdidas elaborado por
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, evidencié que
en la actividad agricola se perdieron 38,313 hectareas de cuiltivos; 33,950
unidades en el subsector pecuario, en esta perspectiva las familias directa e
indirectamente afectadas sobrepasaron a los 4 millones. Los departamentos con
mayores pérdidas fueron Jutiapa, Zacapa y El Progreso. Asi también, el
subsector hidrobiolégico reportd pérdidas relacionadas a 269 hectareas, afectd a
682 familias productoras. Los dafios y pérdidas se calculan por un monto de

Q. 646.7 millones de quetzales, que afectd a 67,699 familias.

Geogréficamente la actividad agricola presentd mayores dafios en los
departamentos de: Escuintla, Zacapa, El Progreso, Chimaltenango, Solol4,
Izabal, Retalhuleu, Guatemala y Santa Rosa, que juntos concentran el 78% del
total de hectareas afectadas, el 90% del volumen de produccién en quintales, el
90% del valor monetario de la pérdida agricola y el 65% de los agricultores

afectados. En relacion a los cultivos dafados, el 68% de hectareas corresponde



al cultivo del maiz y el 70% de los agricultores damnificados. En relacion al valor
econdémico del maiz equivale al 19% del total de las pérdidas reportadas. El
segundo cultivo que sufrié pérdidas en orden de importancia es el platano, con
mas de 4,000 hectareas afectadas, 3,440 agricultores damnificados y el 18% del
valor econdmico total reportado como pérdida. Por su parte el tomate reportd
259 hectareas dafadas, con pérdidas que ascienden a Q.16.2 millones de

quetzales.

La red vial afectada dejé a su paso 154 tramos afectados. Asi mismo, generd
dafos considerables en 61 puentes que en su conjunto ascienden a mas de
1,700 metros de infraestructura, cuya reconstruccion requirid una inversién de
Q.540.1 millones de quetzales. Del total de puentes dafados 52 fueron
habilitados La inversidon en puentes permanentes suman Q.27.0 millones de
quetzales.

En cuanto a los efectos de la Tormenta Agatha en el Municipio, segun
informacién de la CONRED delegacion de Escuintla, se encontraron doscientos
cincuenta afectados y ciento noventa y seis evacuados. De la misma manera
hubo una persona herida, tres fallecidos, setenta y cinco viviendas en riesgo y
una infraestructura destruida. Asi mismo relatan los pobladores que también
tuvieron pérdidas de cosechas y ganado. Dentro de las comunidades mas
afectadas se pueden mencionar Las Delicias, El Pilar, Cun Cun, El Recreo, La

Bendicién y Tierra Nueva.

225 Depresion Tropical 12-E

Un 13 de octubre del afio 2011, el sistema de baja presién remanente se
desplazo a territorio Guatemalteco, sumada a la inestabilidad provocada por la
Zona de Convergencia Intertropical y a un nuevo sistema de baja presion que se
generd en el Caribe cercano a Guatemala. Durante los siguientes dos dias se

intensificd el sistema de baja presién en el mar Caribe, generd toda una
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envolvente baja presion sobre el territorio guatemalteco, lo que promovio
abundante ingreso de humedad, en especial al Norte de Pajs. Durante los dias
16 y 17 se registraron algunos periodos cortos de sol que sumado a la humedad
provocada por los sistemas de baja presion, promovieron lluvias tipo chubasco

en algunas regiones.

Las lluvias durante este temporal fueron generalizadas en Guatemala, sin
embargo las regiones donde se registraron los mayores acumulados fueron de la
region Sur a Meseta Central y en menores acumulados en la Franja Transversal
del Norte y el Petén.

Las lluvias provocadas por la presencia de la Depresion Tropical 12E en el
territorio nacional, dejaron a 20,529 personas en riesgo, 63,242 en damnificadas,
28 854 evacuadas, 16,041 albergadas, 3 desaparecidas, 12 heridos. Con
relacion a la Tormenta Tropical Agatha significé una diferencia de alrededor de
84 mil personas. En cuanto al numero de personas fallecidas, que disminuyd de
96 a 36. Sin embargo, la poblacion total afectada en este evento fue de 254,903
personas contra 338,543 en Agatha, lo que significa que los efectos a Ia
poblacion causados por los fendmenos hidrometeoroldgicos, mantienen una
constante en cuanto a la cantidad de personas, por dos razones, la primera a
causa de la frecuencia y recurrencia de los eventos y la segunda la causa de la

densidad de poblacién del pais.

De acuerdo con la metodologia de evaluacion de desastres desarrollada por la
CEPAL, se estim6 que la Depresion Tropical 12E ocasiond darios y pérdidas por
2,702.82 millones de quetzales (equivalentes a 343.87 millones de ddlares). Lo
que represento el 0.4% del Producto Interno Bruto del pais esperado para el afio
2011. El 23.81% correspondio a dafos (643.66 millones de quetzales) y el resto,
76.19% (2,059.46 millones de quetzales), a pérdidas ocasionadas por las lluvias
torrenciales.
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Por sectores, el mayor impacto 1o sufrid el sector transversal con un 44.7%,
luego el sector productivo con el 27.4% del total de danos y pérdidas, seguido
del sector social con el 16.7% e infraestructura registré el 11.2% del total de
dafnos y pérdidas. Dentro de los subsectores el que mayor impacto tuvo fue el de
ambiente con un 95.7%. En el subsector social, el de vivienda presento la mayor
incidencia con el 79.3%. Adicional del total, un 55.7% de los dafos y pérdidas
corresponde a propiedad publica y el 43.8% a privada.

Se estima que el total de afectacion a nivel general en el sector alcanza 8,104
viviendas con danos de diversos tipos, de los cuales se reportaron 167 viviendas
destruidas, 1,977 viviendas dafiadas de manera parcial y 5960 viviendas con

danos leves.

Durante el transcurso de la Depresion Tropical 12E se reportaron en general
1,057 edificios con dafos, cuando realizaron la primera evaluacion para verificar
los dafos en la infraestructura del sector educacién, constataron que solo 175
centros educativos fueron dafados, de estos se definieron 3 criterios de
evaluacién: dafo severo, dafio moderado y dafio leve, el resto reportado estan

afectados por eventos anteriores o por falta de mantenimiento.

El sector salud integra la evaluacién de infraestructura de Centros de Salud,
Hospitales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — MSPAS- y del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS-, evidencié que los mayores
danos fueron ocasionados por inundaciones, por lo que las necesidades fueron
reparaciones en techos, paredes, piso, sistemas eléctricos y sistemas de
abastecimiento de agua. El Hospital de Cuilapa que habia sufrido dafios por los
sismos ocasionados antes de las lluvias, es el que presentd mas dafio, por su
vulnerabilidad. El IGSS del Puerto de San José representd mayores danos que

el resto.
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La mayor pérdida se reporté en mobiliario y equipo, a través de las
inundaciones, filtraciones y humedad. Se evidencié que el mayor gasto que tuvo
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — MSPAS- , fue la atencion de
albergues, que incluyd medicamentos, suministros y atencion en salud mental.
El gasto en dafos y pérdidas en el sector salud suma 27.572 millones de

quetzales.

Las lluvias abundantes provocaron crecidas de los rios que alimentan los
embalses de las plantas hidroeléctricas generadoras de electricidad, las cuales
arrastraron sedimentos, piedras y arboles, forzaron la salida de servicio de
plantas hidroeléctricas y la apertura controlada de las compuertas de las
represas para controlar los niveles de agua en los embalses. E| impacto
econdmico en el sector energético fue de 4.09 millones de quetzales y se dio en
especial en pérdidas de generacion eléctrica, considerd un periodo de afectacion

de ocho dias, maxime para el sector publico

E! sector productivo en general presentd 743.49 millones de quetzales, que en
orden de afectacion el sector agropecuario tuvo un 85.24% (633.77 millones de
quetzales), el subsector agrocomercio un 12.07%, (13.34 millones de quetzales),
la agroindustria con un 2.66% (19.44 millones de quetzales) y el turismo con
0.07% (0.53 millones de quetzales).

Dentro del sector productivo, en el subsector agropecuario se presentaron dafos
y pérdidas por 612.54 millones de quetzales concentrados maxime en el sector
agricola, en los departamentos de Jutiapa, Retalhuleu, Escuintla, Peten, Zacapa,

Quetzaltenango y Chimaltenango.

El area afectada, de acuerdo con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion —-MAGA- fue alrededor de 60,128.86 hectareas de cultivo, con las

mayores pérdidas registradas de maiz, frijol, cultivos de exportacion (vegetales,
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hortalizas, cardamomo y ajonjoli) y hule.

También se dafaron los sistemas de riego, por un valor de 1, 2781,209

quetzales, que afectaron a 8,363 familias en un area de 5,045.52 hectareas.

El sector pesquero artesanal de los departamentos de Santa Rosa, Escuintla,
Retalhuleu, Suchitepéquez y San Marcos se vio afectado por el fuerte oleaje que

obligo a los pescadores a suspender sus labores por un aproximado de 10 dias.

Para ello se calculé una pérdida de 4.2 millones de quetzales, en la produccion
de camardn se reportaron pérdidas por 3 millones de quetzales, en municipios

de Santa Rosa, Escuintla y Retaihuleu.

En cuanto a la produccién bananera y su exportacion se estimdé que las
exportaciones se redujeron, en volumen, entre el 6.5% y el 7%, las pérdidas se

estimaron en un aproximado de Q.157.2 millones.

En general, en el subsector agropecuario los danos fueron del 2.15% y las
pérdidas del 97.85%, para un total de 620.37 millones de quetzales, el subsector
agricola tuvo una afectacion del 98.74% (612.54 millones de quetzales),
ganaderia un 10% (alrededor de 600 mil quetzales) y el subsector pesca un
1.17% (7.24 millones de quetzales).

El sector industrial, en este caso representado por la agroindustria fue el Unico
que reporté pérdidas debido a la Depresion tropical 12E, el monto estimado
alcanzo los 19.44 millones de quetzales.

Por su parte, para el sector comercio (agrocomercio) se estimaron pérdidas por
89.76 millones de quetzales, ocasionados por el cierre de carreteras y vias de

comunicacion que impidieron la entrega de producto durante la emergencia e
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incluso después, debido al deterioro de la red vial.

Las pérdidas provocadas en la agroindustria suman a razén de Q19.44 millones,
los productos agropecuarios con mayor afectacion el maiz con 58%, café 16%,
frijol 14.4%, siguiéndoles en menor proporcion, semilla de ajonjoli, con 7.22% y

el resto (arroz, azucar y sorgo) con el 4.38%.

Las pérdidas que afectaron en el agrocomercio, se produjeron en café con
31.6%, maiz 42.4%, semilla de ajonjoli 9.24% vy resto de productos 16.76%
(azucar y arroz).

El turismo, con el objeto de cuantificar los dafios y pérdidas ocasionadas por
efectos de la Depresion Tropical 12E, se tomd de base el Ingreso anual de
divisas del 2010, que segun el BANGUAT fue de 103.8 millones de ddélares para
todo el pais, a este se le calcul6 el ingreso diario y el lugar de afectacién, en este
caso los departamentos de Solold, Jutiapa, El Progreso, Quetzaltenango, Baja

Verapaz, Guatemala e Izabal.

La integracion de los subsectores industria, comercio e industria se integra con
una estimacion total de 109.73 millones de quetzales que representa, en cuanto
al sector productivo el 15.02%, con un peso importante en la estimacion general
de dafios y pérdidas.

La identificacion y creciente importancia del medio ambiente como mecanismo
de defensa ante las consecuencias del cambio climatico es clara; sin embargo,
también lo es el creciente impacto medido en términos econdmicos de eventos
como la DT-12E. Segun los informes presentados por la CEPAL para Mitch en
1998, Stan en 2005 y Agatha en el 2010, el impacto sobre el medio ambiente ha
sido creciente, pues documenta que en su orden ha sido de 1%, 4.1% y 17.6%
respecto del total del impacto.
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Durante la DT-12E, se hizo una estimacion de cuales fueron las perdidas y
dafos en la vida de las mujeres afectadas, estimandose un total de pérdida de
47,745,283 dentro de los rubros de ingresos, telares, indumentaria, herramientas

de cultivo, productos alimenticios y riesgo en créditos.

Los municipios afectados del Departamento de Escuintla fueron: Santa Lucia
Cotzumalguapa, Tiquisate, Nueva Concepcidon, Masagua, La Gomera, San José
e ltztapa. En lo que respecta a dafos en el sector vivienda, se registraron un
total de 2,340 dafadas, de los cuales 1817 con dafo leve, 514 con dafios
parciales, 9 destruidas.

En cuanto a los efectos de la DT-12E en el Municipio segun comentan los
pobladores que tuvieron pérdidas de cosechas y ganado, hubo dafos en
viviendas por estar ubicados en sectores no adecuados. Dentro de las
comunidades mas afectadas se pueden mencionar Las Delicias, El Pilar, Cun
Cun, La Bendicion y Tierra Nueva.

2.2.6 Area urbana

Hay que agregar que el crecimiento urbano, los procesos de desarrollo ejercen y
aumentan la presion sobre los recursos naturales y ambientales (tierra, aire y
agua). Los procesos de ocupacion humana, los patrones de uso de la tierra, los
procesos de produccion urbana, la falta de procedimientos adecuados de
planificacion y el severo déficit en los recursos infraestructurales basicos, son
otros de los factores que se incluyen para explicar como una proporcion

creciente de la poblacion se expone a las distintas facetas del riesgo.

La idea del desastre urbano no es nueva. Es valida tanto para el contexto
historico como para el actual. Y tiende a aumentar su gravedad con el paso del

tiempo y el inevitable aumento en la concentracion urbana, producto de
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procesos economicos y de cambios sociales en apariencia irreversibles, los
cuales requieren de la concentracion urbana, aun cuando sea en formas

distintas a las experimentadas en la historia.

El acontecimiento que aun recuerdan los pobladores de mayor edad del casco
urbano es el terremoto del 4 de febrero de 1976, este fendmeno no ocasiond
pérdidas humanas ni personas heridas, lo unico registrado fueron dafios en
infraestructura municipal, iglesia y algunas viviendas. Asi mismo varios
pobladores recuerdan el paso de las diferentes tormentas, las cuales afectaron

las vias de acceso al municipio, asi como los cultivos y ganado.

2.2.7 Area rural

Un desastre ocurre cuando la amenaza, debido a su magnitud, afecta y destruye
las bases de vida de una unidad social determinada (familia, comunidad,
institucion, grupo de trabajo, etc.), la estructura fisica o actividad econémica que
la sustentan supera sus posibilidades reales para recuperarse de las pérdidas y
los danos sufridos a corto 0 mediano plazo.

Los paises menos desarrollados, sus comunidades, instituciones vy
organizaciones en general, son mas susceptibles a los impactos de los
desastres, debido a que sus economias son en definitiva mas vulnerables a los

efectos de amenazas naturales, socios naturales y tecnologicos.

Debido a su ubicacidn geografica, el Municipio ha sido golpeado por los
desastres naturales, la mayoria de éstos destrozos, se han generado debido a
los procesos inconclusos y acumulativos, como los de las tormentas tropicales
Stan, Agatha y tormenta 12-E, dafaron cierta infraestructura fisica municipal e
institucional, cultivos agricolas, servicios publicos esenciales como el agua,

saneamiento, viviendas, educacion y salud.
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En cuanto a efectos de Agatha hubieron doscientos cincuenta afectados y ciento
noventa y seis evacuados, segun informacion de la CONRED, delegacion de
Escuintla. Asi mismo, las vias de acceso hacia varias comunidades fueron

dafadas y estaban inoperantes por el desbordamiento de los rios.

Si bien es cierto que es imposible impedir que un fendmeno natural como un
huracan o un terremoto suceda, no es menos cierto que las malas practicas
agricolas, silvicolas, agroindustriales y de urbanizacién suponen un manejo
inadecuado de cuencas que puede causar severos danos, tanto en términos de

vidas como al aparato productivo de una zona, regién o pais.



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

El riesgo es “la probabilidad que un hecho ocurra, implica la proximidad de un
dano, desgracia o contratiempo que puede afectar un conjunto humano y su
entorno (social, econdmico, natural)’ y surge de la funcidon que relaciona la
amenaza y la vulnerabilidad.”® Se considera intrinseco y latente porque

dependera de los medios que tiene la sociedad para enfrentarlos.

Por lo tanto, riesgo se puede definir como “la vulnerabilidad relativa a una
amenaza preexistente, incrementada por el uso inadecuado, la explotacidon

excesiva o la gestion inapropiada de! patrimonio natural”.

Para abordar el riesgo en un sentido amplio, se hace mencidn de sus principales

componentes:

a. Amenazas, también llamadas peligros, son eventos que por su magnitud y
caracteristicas pueden ocasionar dafios a las personas, animales,

infraestructura, produccion, bienes y servicios. Pueden ser de origen:

-Natural: asociadas a fenomenos meteorologicos, geotectdnicos, biologicos, de

caracter externo y fuera de lo normal.

-Socio natural: corresponde a una inadecuada relacion hombre-naturaleza; estan
relacionadas con procesos de degradacion ambiental o de intervencién humana
sobre los ecosistemas, por ejemplo. Se expresa en el aumento de la recurrencia

y severidad de eventos de origen natural y pueden dar origen a la existencia de

® Real Academia Espaiiola (1992) Diccionario de la Lengua Espafola, Madrid, Espasa Calpe.
P.1562.

! “‘Respuestas sociales a los riesgos ambientales” (1993) Susan L. Cutter
(http:/florax.geog.sc.edu/hri/home.html).
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amenazas naturales donde no existian antes; o bien reducir los efectos

mitigantes de los ecosistemas naturales.

- Antrbpicas: se atribuyen a la accion de la mano del hombre sobre la

naturaleza.

b. Vulnerabilidad: se refiere a la susceptibilidad de una unidad social, (familias,
comunidad, sociedad), estructura fisica o actividad econémica de sufrir dafos
por accién de una amenaza o peligro. Es por ello, que es el resultado de los
propios procesos de desarrollo no sostenible y una condicién social, producto de

los procesos y formas de cambio y transformacidn de la sociedad.

En cuanto al analisis de riesgo, el Municipio se categoriza de alto riesgo, por su
caracteristica topografica y climatica, presenta riesgos potenciales de eventos
catastroficos, tales como: inundaciones en las comunidades de Cun Cun, Las
Delicias, aldea y parcelamiento El Pilar, sequias, plagas y enfermedades en
cultivos. Sumado a esto, las vias de acceso hacia algunas comunidades son
malas e inoperantes en invierno, por el desbordamiento de los rios que pasan
por esas comunidades. Ademas, la existencia de necesidades insatisfechas;
manejo inadecuado de aguas servidas y de desechos sdlidos.

Por la ubicaciéon geografica del Municipio, ha sido golpeado por los desastres
naturales, los cuales también han afectado otros municipios de la boca costa del
departamento de Escuintla, muchos de estos destrozos han sido legados debido
a los procesos inconclusos y acumulativos que dejaron las tormentas tropicales
Stan, Agatha, tormenta 12-E, dafaron cierta infraestructura fisica municipal, e
institucional, cultivos agricolas y otros servicios publicos esenciales como agua,
saneamiento, viviendas, educacion y salud. Ademas, la existencia de

necesidades insatisfechas; manejo inadecuado de aguas servidas y de

desechos sdlidos.
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3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO
El riesgo a desastre tiene dos componentes: la amenaza potencial y la

vulnerabilidad del sistema y de sus elementos a esa amenaza.

Gréfica 4
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintia
Foérmula del Riesgo
Ano: 2012

Fuente: Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE). Enfrentando los
Desastres, 1999

El analisis de esta férmula A *V =R, es muy importante para la planificaciéon. La
intencién es jugar con los factores para minimizar el riesgo en el Municipio. Por
lo general, se puede mover la vulnerabilidad y tomar medidas de preparacion, ya
que la amenaza, es un factor externo dificil de controlar.

Los riesgos a desastres abarcan tres fases:

¢ La exposicion a la energia o fuerza que en lo potencial es destructiva.

e La recuperacion de las condiciones esenciales de vida

e La reconstruccion del ecosistema afectado y por tanto de la comunidad

humana y sus relaciones con el medio.
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3.2 AMENAZAS ENCONTRADAS

La amenaza es el fendmeno peligroso, es el factor externo de una comunidad o
sistema expuesto, representado por la potencial ocurrencia de un fendmeno
desencadenante (o accidente), el cual puede producir desastre al manifestarse.

La amenaza esta formada por los siguientes componentes:

Grafica 5
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Componentes de la Amenaza
Afo: 2012

Energia
potancial

Amenaza Susceptibilidad

Detonador

Fuente: Instituto Centroamericano de Administracién de Empresas (INCAE). Enfrentando fos
Desastres, 1999

¢ La energia potencial: la magnitud de la actividad o cadena de las actividades
que podrian desencadenarse.

e | a susceptibilidad: la predisposicion de un ecosistema para generar o liberar
la energia con peligro potencial ante la presencia de detonadores.

e El Detonador o desencadenante el evento externo capaz de liberar Ia
energia potencial.

La prevencion de riesgo a desastres se logra al reducir y controlar a esos

componentes sefnalados. La amenaza depende de la energia o fuerza peligrosa,
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de su predisposicion a desencadenarse y del detonador que la activa. Es un
peligro que causa una emergencia, es el poder o energia que puede

desencadenarla.

En resumen, el detonador adecuado para un determinado nivel de
susceptibilidad desencadena la energia potencial y la amenaza surge de una
fuerza peligrosa, su predisposicion a desencadenarse y un evento que la

desencadena.

Las amenazas comprenden los riesgos (probabilidad), el impacto (o magnitud) y
los elementos contextuales (sociopoliticos), es decir, los riesgos constituyen
amenazas para las personas y para sus bienes preciados, por tanto, los riesgos
estan construidos, la poblacion contribuye a exacerbarlos y modificarlos. Los
riesgos varian segun las culturas, los géneros, las razas, la condicion

socioecondmica y las estructuras politicas.

Las catastrofes, por otro lado, son riesgos especificos que tienen un profundo
impacto en las poblaciones locales o en la Geografia, ya sea en términos de

muertes y lesiones, de dafos a la propiedad o de impacto ambiental.

Guatemala es afectada por una diversidad de fendmenos que se traducen en

amenazas dadas por los siguientes factores:

e Ubicacidn geografica en un istmo, entre dos océanos, que es un puente entre

dos masas continentales afectada por la zona de convergencia intertropical.

e Ser punto de encuentro entre las placas tectdnicas de Cocos, la del
Caribe y la de Norteamérica, que da origen a la diversa topografia

permanente acomodo de la corteza terrestre.
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o Esto también ha generado el cinturdn volcanico (37 volcanes) que atraviesa el
territorio de oeste a este, resultd 7 activos (Atitlan, Cerro Quemado, Fuego,
Pacaya, Sta. Maria, Santiaguito y Tacana)

Los riesgos de desastre asociados a amenazas como los ciclones tropicales,
inundaciones, terremotos, sequias; asi como los riesgos asociados con

amenazas tecnologicas, constituyen un importante reto para el desarrollo.

E! hombre es una amenaza para el medio ambiente y es vulnerable a las
acciones humanas, pero por el contrario se dice que el medio ambiente

amenaza la vida humana y es vulnerable a las condiciones ambientales.

En el municipio fueron encontradas las siguientes amenazas naturales, socio

naturales y antropicas.

3.21 Naturales

Estos fendmenos son causados por la propia fuerza de la naturaleza, tienen su
origen en la dinamica propia de la tierra en permanente transformacion, el
hombre no tiene accidn directa sobre su ocurrencia, son impredecibles y también

eventuales, pero es posible recurrir a medidas para minimizar su impacto.

La naturaleza no es buena ni mala, es neutral. La naturaleza afecta a todos y a
todas por igual, en cambio, la amenaza natural, es bastante selectiva: El mayor

porcentaje de victimas de desastres viven en comunidades pobres.

Los fendmenos naturales son eventos o fendmenos fisicos; cuando afectan en
forma negativa a una poblacién se denomina amenazas naturales. Si ésta
amenaza ocasiona dafos y pérdidas se convierte en desastre. Estos desastres

tienen su origen en fendmenos ocasionados por la naturaleza, involucran las
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erupciones volcanicas, movimientos sismicos, tsunamis, como catastrofes de
origen climatico, que a la larga provocan alteraciones mas graves en el equilibrio
de los medios naturales. La mayoria de ellas pueden presentarse de manera
repentina y dramatica como en el caso de las primeras, pero también puede
dejar sentir sus efectos en forma lenta, manifiestan sus efectos al causar una
muerte tras otra corresponde los cambios climaticos, pero no hay que olvidar
que sus efectos y sus consecuencias para la poblacién dependen de muitiples

factores humanos.

Existe una relacidon sistematica entre la amenaza, vista como la probabilidad de
que un evento de determinada magnitud y tipo ocurra en un periodo
determinado. Se detectaron las siguientes amenazas naturales a los que estan
expuestos los habitantes del Municipio y afecta asi su desarrollo

socioeconémico.

3.21.1  Sismos o terremotos
El Municipio no se ve afectado por lo general por sismos o terremotos, sin
embargo esta expuesto a este desastre natural por la falla del pacifico, la

poblacion esta propensa y debe prevenirse.

3.2.1.2 Tormentas o lluvias severas

Se presenta este fendmeno en época de invierno con lluvias intensas y el
crecimiento del Rio Achiguate, amenaza a las comunidades Las Delicias, El
Pilar, Cun Cun, El Recreo, La Bendicion y Tierra Nueva, debido a que parte de
la poblacion habita a orillas de ella. Lastormentas Stan, Agatha y 12E

ocasionaron pérdidas en cultivos y dafos en infraestructura.

Asi mismo las lluvias intensas del invierno ha provocado la destruccion de
cosechas.
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3.2.1.3 Desbordamiento de rios

En época de invierno por las lluvias intensas los Rios Achiguate y El Pilar se
desbordan, lo cual produce amenaza a las comunidades que habitan a orilla de
éstas, entre ellas se mencionan Las Delicias, El Pilar, Cun Cun, El Recreo, La
Bendicién, Tierra Nueva, El Pilar. Con el paso de las tormentas Stan, Agatha y

12-E las inundaciones fueron mayores.

3.21.4 Sequias

Este fendbmeno se presenta por el exceso de calor y la escasez de lluvia en la
duracion de la canicula, este problema afecta el municipio en el tiempo de
verano en los cultivos, aunado a ellos la actitud del ingenio para poder regar sus
plantaciones de cana, realiza presas o tapadas que no permiten que el rio corra
su cauce final y causa mayor dafo en los que menos posibilidades tienen para el
riego de sus cultivos. Segun el Sistema de Informacion Geografico del

INSIVUMEH, categoriza las sequias muy alto con un porcentaje de ocurrencia
del 10.50%.

3.22 Socio naturales

Son provocados por la naturaleza y en su ocurrencia interviene la mano del
hombre. De la poblacidon que vive en condiciones de pobreza surgen las
amenazas socio naturales, asociadas con la degradacion medioambiental y la

mala gestion del uso de la tierra.

En el municipio se identificaron las siguientes amenazas socio naturales:

3.2.2.1  Construcciones en superficies inadecuadas

El incremento de los asentamientos humanos, provoca que cada vez sean

mayores los dafios causados.

Una de las amenazas socio naturales mas significativas cada afo en el
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Municipio son las construcciones de viviendas en zonas inestables e
inadecuadas y terrenos no urbanizables, las lluvias intensas en época de
invierno desborda los Rio Achiguate y El Pilar, lo cual obstaculiza las vias de
acceso y por ende las comunidades quedan incomunicadas, entre ellas se

encuentran: El Recreo, Las Delicias, La Bendicion, Cun Cun y El Pilar.

3.222 Enfermedades
En época de invierno aparece con mayor facilidad la presencia del mosquito

Aedes Aegypti que provoca la enfermedad del dengue.

3.2.2.3 Plagas y enfermedades en los cuitivos agricolas

Se presentan con los cambios de temperatura en época seca y de lluvia; afecta
al sector mas desfavorable que es el rural, debido a que tienen que destinar mas
recursos economicos para la adquisicion de pesticidas, aunado a ello la escasa
asistencia técnica para el manejo adecuado, desfavorece el uso sostenible de

los mismos, 1o que provoca contaminacion.

3.2.3 Antrépicos
La domesticacion de los medios naturales, se hizo indispensable con la

expansion de las sociedades humanas sobre la superficie terrestre del planeta.

Durante arios, los hombres han vivido de la caza, la pesca, la recoleccion y se
desplazan a medida que los recursos disminuian sin producir sobre los
ecosistemas una modificacion importante o perdurable. La relacion entre el
hombre y los seres vivos se modificd en cuanto a la domesticacion de animales,
la ganaderia y la agricultura. El desarrollo de esta Ultima hizo posible el gran
aumento de la poblacion. Para atender los requerimientos de esa poblacién en
alimentos, espacio y otros recursos, los ecosistemas del planeta se ven hoy
amenazados por la ruptura del equilibrio ecolégico, por la disminucién del

capital-naturaleza, que genera un aumento en el nivel de vida de la poblacion



lo cual produce una disminucion en su capital de vida.

Prueba de ello es la constante destruccion de los bosques, el agotamiento y
deterioro de los suelos, el avance de la desertizacién, etc., por lo tanto, las
amenazas antropicas se atribuyen a la accién de la mano del hombre sobre la

naturaleza.

En el Municipio, se identificaron los siguientes:

3.2.3.1  Contaminacién de aguas servidas
En el Municipio no se dispone de planta de tratamiento, esto ocasiona
contaminacion, las aguas servidas se drenan a los rios cercanos y son utilizados

para uso del hogar.

3.2.3.2 Contaminacién por desechos solidos

La inexistencia de lugares adecuados para la colocacién de estos desechos, en
el casco urbano y el area rural causa darno al ambiente y crea condiciones de
insalubridad. La mayoria de la poblacion quema la basura por la falta de un
sistema de recoleccion. Las comunidades El Pilar, E! Arenal y EI Milagro
poseen su propio sistema de servicio de extraccidon de basura y su propio
vertedero autorizado. Aparte de los mencionados, solo el area urbana tiene este

sServicio.

3.2.3.3 Deforestacion
Es una actividad generadora de ingresos para muchas familias, pero a la vez

desprotege los suelos. El sector azucarero amplia su frontera agricola.

Asi mismo, en algunos lugares del area rural, se observa grandes extensiones
de tierra desolada debido a la tala inmoderada de arboles, lo cual puede
provocar inundaciones.
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3.2.3.4 Contaminacién por productos quimicos y quema

La aplicacion aérea y terrestre de pesticidas para la produccion de cafia de
azucar, afecta a la poblacion y a la produccion agropecuaria aledafa a las
fincas; asi mismo, la quema de cafaverales para el tiempo de zafra en la region,
conlleva a contaminar la atmdsfera con el aumento de gases de invernadero y

disminucién de la fauna.

3.2.3.5 Inseguridad y delincuencia

La inseguridad afecta a la poblacion y el hurto a sus pertenencias, segun
entrevista realizada al jefe de la comisaria de la Policia Nacional Civil, el lugar
con mas conflictos delincuenciales es lotificacion La Promesa y segun entrevista
realizada al COCODE de la comunidad, se encuentra una banda organizada que
asaltan a los pobladores que transitan, asi mismo se determiné que los

pobladores del drea urbana se encuentran también expuestos a dicha amenaza.

3.2.3.6 Contaminacién de rios

Los rios del Municipio y la mayoria de sus afluentes se encuentran
contaminados de basura, aguas negras y agroquimicos, pues gran parte de la
poblacion canaliza drenajes a la desembocadura de los rios, botan desechos
sOlidos vy liquidos, algunas agroindustrias que realizan sus descargas, que si
bien es cierto dan algun tratamiento a las aguas residuales, no es suficiente para

evitar y disminuir la contaminacion

La falta de control de desechos sélidos, asi como la basura generada de los
productos téxicos utilizados en la actividad agricola, provoca enfermedades
gastrointestinales, asi mismo las personas de escasos recursos del area rural
gue no poseen servicio de agua potable utilizan los rios para lavar ropa e incluso
para bafiarse, esto provoca contaminacion y enfermedades a las familias que lo

usan para el consumo.
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3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD EXISTENTES

Todos los acontecimientos extraordinarios rompen con las situaciones
cotfidianas. La diferencia radica en que esa vida ordinaria es muy desigual de un
pueblo a otro 0 de un pais a otro. Esta diversidad en los modos de vida no es
solo resultado de las diferentes caracteristicas culturales de cada grupo social,
sino la consecuencia directa de una realidad social condicionada por la pobreza.
La vida cotidiana de millones de personas en el mundo esta dominada por la
miseria. Esa es la normalidad de sus vidas. De esa normalidad nace su
vulnerabilidad.

La estrecha relacion entre la pobreza y el grado de vulnerabilidad es evidente.
Estas condiciones empujan a grandes grupos humanos a vivir en areas y
viviendas de alto riesgo, propensas a ser afectadas por terremotos, maremotos,
inundaciones, deslizamientos o erupciones volcanicas. Sus riesgos se
incrementan como resultado de ciertas practicas ambientales, tecnoldgicas y
urbanisticas. La incontrolada transformacién del territorio es la actividad humana
que mas favorece el aumento de la vulnerabilidad de los espacios y sociedades.

Por lo tanto, se puede definir vulnerabilidad como “la probabilidad que una
comunidad, expuesta auna amenaza natural, segun el grado de fragilidad de
sus elementos (infraestructura, vivienda, actividades productivas, grado de
organizacion, sistemas de alerta, desarrollo politico-institucional y otros), pueda

sufrir dafios humanos y materiales”®.

La magnitud de esos dafios, a su vez, también esta relacionada con el grado de
vulnerabilidad de la regidn, estd en funcidn del grado de exposicién, la
proteccion preestablecida, la reaccidn inmediata, la recuperacion basica y la

reconstruccion.

® Real Academia Espafiola (1992) Diccionario de la Lengua Espafola, Madrid, Espasa Calpe.
P.1562.
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La destruccidn del ambitorural, como medio de vida para las poblaciones
locales, provoca que éstas se vean obligadas a abandonar sus lugares de origen

y desarrollar asi un imparable proceso de migraciones forzosas hacia la ciudad.

Los asentamientos de las poblaciones emigrantes se situan en zonas de alto
riesgo, por el bajo costo del suelo, al margen del reconocimiento de las
autoridades. A esta sobreexplotacion en el uso del suelo y concentracién de
poblacion en areas reducidas hay que sumarle el disefic inadecuado y poco
funcional de viviendas. Todas estas formulas de riesgo dan como resultado que

estas poblaciones sean por lo general vulnerables.

Existen tres categorias condicionantes de la vulnerabilidad: La exposicion
destructiva a una amenaza; la incapacidad de reaccionar de forma adecuada
cuando esta se concreta y la imposibilidad para recuperar las condiciones
normales de vida. Estos tres niveles o categorias estan condicionados por los
siguientes factores:

e El grado de exposicion: el tiempo y el modo de sometimiento de un
ecosistema y sus componentes a los efectos de una actividad o energia

peligrosa, es decir la cantidad y la duracidén de la energia destructiva que recibe.

e La proteccion: las defensas del ecosistema y de sus elementos, que reducen
o eliminan los efectos que puede causar una actividad destructiva, puede ser
permanente, habitual y estable u ocasional, pero que debe estar activa en el

momento de la exposicidn a la fuerza desestabilizadora.

e La reaccion inmediata: la capacidad del ecosistema y de sus elementos para
reaccionar, protegerse y evitar el dafio en el momento en el que se desencadena

la energia destructiva o desestabilizadora.
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e La recuperacidbn basica o rehabilitacion: el restablecimiento de las
condiciones esenciales de subsistencia de todos los componentes de un

ecosistema, evita su muerte o deterioro luego del evento destructivo.

e La reconstruccion: la restauracién del equilibrio y de las condiciones normales
de vida de un ecosistema, por su retorno a la condicion anterior o con frecuencia

a un nuevo estado mas evolucionado y menos vulnerable.

La vulnerabilidad se mide a través del estudio de las estructuras sociales, el
espacio y la infraestructura, la distribucion de la riqueza, el sistema sanitario, los
niveles de pobreza, el acceso al crédito y otros factores indican cuan preparada
esta una sociedad para enfrentar un evento fisico de gran magnitud.

Al introducir el concepto de vulnerabilidad en Centroamérica y reconocer los
estrechos vinculos entre la poblacién mas pobre, el ambiente y el hecho de que
en muchos casos la seguridad social basica depende del salario 0 jornal de un
miembro de la familia que vela por todos, es necesario incorporar lo que se

llama red de seguridad ambiental y la red de seguridad econoémica y productiva.

Estas dos ultimas, son complementarias a la primera para formar lo que se
puede llamar la red de seguridad social ampliada.

En su conjunto tendrian el efecto de proteger a los mas vulnerables pero
ademas, crean la sinergia necesaria para mejorar el rendimiento de los recursos
naturales y de capital, que junto a los rendimientos de la inversion en capital
humano generarian la productividad y el crecimiento que, en el largo plazo,

estas redes necesitan para sostenerse y mejorar en el tiempo.

A continuacion se describe la Red de Seguridad ampliada.
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Grafica 6
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Red de Seguridad Ampliada

Ano: 2012
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Fuente: Instituto Centroamericano de Administraciéon de Empresas (INCAE). Enfrentando los
Desastres, 1999.

Entender el papel de estas redes, en términos de su relacion con la reduccion de
la vulnerabilidad y con la productividad de los recursos, lleva a la conclusion que
son una prioridad dentro de la estrategia de Desarrollo Sostenible que pretende
implementar la region. Establecer la dimensién correcta del problema deberia
contribuir a construir la vision de largo plazo, orientar los esfuerzos de

reconstruccion e influir en la asignacion de recursos.

Asi mismo, comprender las interrelaciones de cada uno de los elementos de la
red hace evidente que este no es un problema de los gobiernos, sino de toda la
sociedad y por lo tanto, la sociedad civil y en particular, las comunidades
organizadas por medio de los gobiernos locales o municipios y el sector privado

deben participar en forma proactiva en la busqueda de soluciones.

A mayor vulnerabilidad social hay mayor presion sobre el uso de los recursos y
es mas dificil y costoso generar alternativas econdmicas sostenibles. En las

zonas de alta vulnerabilidad social, se encuentra el 57% de bosques
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montafnosos de coniferas, el 54.2% de bosque mixto y 52% de bosque
latifoliado, que son los que sufren mas presion de las poblaciones. En general,
segun Bastarrechea (2000), los departamentos con mayor vulnerabilidad son
Guatemala, Escuintla, Totonicapan, Quetzaltenango, Retalhuleu y Santa. Rosa;
y el de extrema vulnerabilidad solo San Marcos.

Por lo tanto, la vulnerabilidad se concentra en el Area Metropolitana y el Sur
Occidente del pais, por la alta densidad poblacional, gran concentracién de las
actividades productivas y constante ocurrencia de fendmenos naturales. A nivel
de municipios, 46 tienen vuinerabilidad extrema (14%, de los cuales 13
pertenecen a San Marcos y 11 a Quetzaltenango) y 70 tienen nivel alto (21%).
Solo el 10.86% del territorio con vulnerabilidad extrema y alta (281,039 km2)

estan dentro de las areas protegidas del SIGAP.

Guatemala es uno de los paises centroamericanos que estan expuestos a
numerosos e importantes amenazas naturales. Es propenso a sufrir en mayor o
menor medida inundaciones, movimientos sismicos, sequias, deslizamientos,

erupciones volcanicas, huracanes, etc.

En los ultimos afios preocupa el progresivo cambio climatico global. Este
fendmeno repercute en los problemas de sequia y desertificacion, pérdida
de la biodiversidad, degradacidon vy destruccién de los humedales vy
manglares. Todas estas manifestaciones de la naturaleza se magnifican
debido a los altos niveles de vulnerabilidad social y humana existentes en toda
la region

Puede analizarse desde diferentes factores ambientales, fisicos, economicos
sociales, politicos, ideologicos, culturales, institucionales, educativos vy
organizativos, que estan relacionadas entre si. Su origen se vincula con los

factores de orden antrépico, que es interaccidn humana con la naturaleza.



A continuacion se presenta los principales factores de vulnerabilidad:

Grafica 7
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Principales Factores de Vulnerabilidad
Ano: 2012
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Educativos

Ninguno de estos factores se excluye de ser utilizado como factor condicionante
que interviene en la ocurrencia del riesgo. Por esto es indispensable desarrollar
instrumentos de trabajo cognitivos y metodolégicos que permitan conocer sus

distintos grados o niveles de incidencia.

3.3.1 Ambientales o ecolégicas

La poblacion cercana a los Rios Achiguate, Obispo y El Pilar, son vulnerables a
inundaciones en época de invierno por desbordamientos, lo cual provoca
obstaculizacidn de las vias de acceso, entre las comunidades mas afectadas se
encuentran Las Delicias, Aldea y Parcelamiento E! Pilar, Cun Cun, El Recreo,
Asentamiento La Bendicion y Tierra Nueva.
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Un factor determinante para el deterioro ambiental y la vulnerabilidad que
puedan ocasionar los fenémenos naturales es que se incrementa la
deforestacién de los bosques naturales y artificiales en el area rural y causa
serios danos al ecosistema, cambios en la estructura del microclima en el
ecosistema natural, ademas, la predisposicion del suelo a los diferentes sectores

de erosion haciéndolos menos productivos.

Considerar que las causas principales son: la necesidad de generacién de
ingresos ante tal situacién econémica y material para la combustidn en los
hogares, el avance de la frontera agricola azucarera y sus demas acciones
negativas. Las afecciones del poco cuidado de los recursos naturales, también
trasciende en los sistemas de produccion agricola tradicional que se intensifica

en las plagas y enfermedades de los cultivos.

Por dultimo, la importancia del fendmeno que se potencializa, el efecto
invernadero (calentamiento global) que se agudiza mas, trae consigo una serie
de cambios inesperados tales como sequias, inundaciones, desastres de
cualquier indole que al final impacta en las pérdidas de vidas humanas, la
pobreza, la seguridad alimentaria reduce la produccién local de alimentos, la

disposicion de agua segura para consumo humano y otros.

3.3.2 Fisicas

La vulnerabilidad que muestra el municipio es alta, existen caracteristicas del
contexto como el fisico estructural. Se identificé, que los hogares mas
vulnerables son los ubicados en las comunidades del area rural, debido al tipo y
calidad de infraestructura deficiente de las viviendas, las cuales en su mayoria
estan construidas de lamina, madera, piso de tierra o cemento, aun mas la
ubicacion inadecuada de las comunidades y familias a orilla de rios, quienes se

exponen a los desastres producidos por los fenémenos naturales.
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Otro aspecto de importancia identificado fueron los puentes en mal estado que
pone en riesgo las vias de acceso para las diferentes comunidades, asi también

lo intransitable de las carreteras de terraceria dentro de los centros pobiados.

En cuanto a los servicios basicos, las comunidades La Bendicién, Cun Cun, El
Arenal, Aldea E! Pilar y Aldea Las Delicias no tienen drenajes, lo cual hace

vulnerable a la poblacion en enfermedades e infecciones gastrointestinales.

Otros aspectos de vulnerabilidad, estan relacionados con el acceso al agua
para el consumo humano, la falta de manejo de aguas servidas y desechos
solidos vinculados con la poca cultura de la poblacién y la ausencia de acciones

comunitarias para disminuir los impactos negativos en el territorio.

3.3.3 Econdmicas

La mayor fuente de trabajo la brinda Ingenio Magdalena en el periodo de zafra,
gue se encuentra entre los meses de noviembre a abril, pero cuando este
finaliza obliga a miembros de familias a buscar otras fuentes de ingresos o

trabajos temporales.

Se observo que en el area rural predomina la poblacion de bajos recursos, no
poseen los medios suficientes y necesarios para costear programas de
prevencion de desastres que puedan presentarse, lo cual incrementa el indice

de vulnerabilidades existentes.

3.3.4 Sociales

La integracion de pandilias delincuenciales en el Municipio hace vulnerable la
vida de los pobladores tanto del area urbana como de la rural debido a la
inseguridad y hurto de pertenencias, la comunidad mas afectada es Lotificacion
La Promesa, a pesar de los esfuerzos realizados por la Policia Nacional Civil, no

se dan abasto por el limitado personal que trabaja en la subestacion.



88

La administracion de riesgo es un tema vulnerable, debido a que no se tienen

instituciones para capacitar a la poblacion en caso de siniestros.

3.3.5 Educativas
En las escuelas del area rural, no existen suficientes maestros para impartir
clases, por lo que uno solo imparte dos niveles educativos, esto afecta en forma

considerable a los alumnos en la formacion académica.

Asi mismo el area rural es el que mayor porcentaje de desercién ha tenido, esto
se debe a las condiciones de vida donde se denota el nivel de pobreza y
extrema pobreza que existe en el area, razon suficiente para los adolescentes

se dediquen a trabajar para ayudar a llevar el sustento diario.

No se tienen programas educativos en relacion al tema ambiental en especial en
el tratamiento de la basura, lo cual provocan un incremento en el deterioro de los

recursos naturales existentes en el Municipio.

En cuanto a la infraestructura educativa, las escuelas del area rural son las mas
afectadas, debido a que la mayoria padecen deficiencias en sus instalaciones, lo

cual afecta el desarrollo adecuado del proceso de ensefianza aprendizaje.

3.36 Culturales

Las tradiciones y demas manifestaciones culturales, deportivas y sociales tratan
de conservarse con el pasar de los afos, las actividades de celebracion de la
fiesta patronal dan inicio el 29 de diciembre de un afio y culminan el 3 de enero
del afio siguiente pero se celebra el dia 1 de enero, en honor a San Benito de
Palermo y la Virgen de Concepcién.

Un desfile hipico se realiza al inaugurar la celebracién de la feria y en ella

participan los mejores ejemplares de la regiéon, el Hipédromo Municipal es
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escenario de carreras de caballos montados por expertos jinetes de toda la
Republica, después se realiza un alegre jaripeo regional. También se da la
eleccion de la seforita hipismo, flor de la feria, juventud, deportes y la musa
de los juegos florales. El palenque de gallos también es una de las
actividades importantes, puesto que participan ejemplares de distintos lugares
de la region.

En cuanto a los deportes, en el estadio municipal se llevan a cabo encuentros de
futbol con equipos participantes de los distintos municipios de la region sur y

equipos invitados de otras regiones del pais. También se practica ciclismo cuya
carrera es esperada por los mejores ciclistas del departamento y de otras
regiones y compiten en una distancia de 180 kildmetros.

No se manifiesta ninguna comida tipica del lugar, sin embargo para fiestas
especiales suele prepararse iguana en iguashte, churrasquitos y garnachas. El

idioma oficial y predominante en el Municipio es el espariol.

3.37 Politicas

En enero 2012, tom6 posesidn la administracion del nuevo alcalde del Municipio,
quien tiene hoy por hoy planes de desarrollo para cubrir las grandes
necesidades que afectan a la poblacion, esto lo convierten vulnerable ya que es

un gran reto poder cubrirlas.

Asi mismo La Municipalidad no tiene programas y planes de contingencia ante la
presencia de desastres naturales.

3.3.8 Institucionales
En el Municipio no existen instituciones que se dediquen en especial a la
administracion del riesgo, debido a la poca o nula importancia que se da a la

misma; esto repercute en el incremento de las vulnerabilidades que existen en
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las comunidades para prevenir y mitigar cualquier fenémeno que se presente.

Asi mismo la falta de seguridad en el Municipio por no contar con suficientes
elementos de la Policia Nacional Civil para brindar la adecuada proteccion a la

poblacion.

3.3.9 Tecnoldgicas

La tecnologia que afecta en el afio 2012 a la poblacidn del area urbana son las
dos torres de telefonia celular que se ubican en lugares muy cercanos a las
viviendas, esto puede provocar enfermedades por las radiaciones que emiten,

asi como también darnos a viviendas aledafas en caso de terremotos.

Referente a la produccion, los pequefios agricultores en su mayoria no necesitan
sistema tecnoldgico para el riego, debido a que las lluvias de invierno son
utilizadas para ello. Ingenio Magdalena es la unica agroindustria en el Municipio,

el cual utiliza sistemas tecnologicos avanzados para el cultivo de cafa.

34 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

El Municipio no dispone de un plan de contingencia o preparacion para este tipo
de eventos. Sin embargo, durante la investigaciéon de campo, se tuvo la
oportunidad de visitar el proyecto que realizé La Municipalidad a inicios del afio
2012 que consiste en apilar llantas grandes y usadas a orillas del Rio E! Pilar,
para disminuir el riesgo de inundaciones cuando ocurren tormentas o temporada

de invierno donde este se eleva.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO
Con base a los datos obtenidos en la investigacion de campo, se realizd la

matriz, la cual resume las vulnerabilidades encontradas.

A continuacién se describe la matriz de vulnerabilidades:
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Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla

Matriz de Vulnerabilidades

Ano: 2012
Vulnerabilidad Ubicacion Causa Efecto
Ambientales Area urbana Inexistencia de un Contaminacién de los
y rural programa de rios, deterioro de los
conservacion de los suelos y deforestacion
recursos naturales. en algunos lugares.
Fisicas Area rural Deficiencia e Dificultad para la
infraestructura para el poblacion en su
transito vehicular, asi desplazamiento y en la
como la inexistencia comercializacion de sus
de drenajes y deterioro productos.
de puentes.
Econdmicas Area urbana La falta de Existe migracion de
y rural oportunidades de algunos miembros de la
trabajo que familia, para buscar
contribuyan al mejores oportunidades
mejoramiento de de vida, ya sea en el
calidad de vida de la extranjero o en otro lugar
poblacion. dentro del pais, Ilos
salarios son bajos.
Sociales Area urbana La falta de programas La poblacién corre riesgo
y rural que incentiven la de delincuencia y hurto
participacion de de pertenencias
jovenes para ayudar al
desarrollo econémico y
social de la
] comunidad.
Educativas Area urbana Falta de programas Priorizacion al trabajo en
y rural educativos que lugar de la educacidon de
incentiven a las los hijos.
familias para enviar a
sus hijos a la escuela y
evitar la desercion
] escolar.
Culturales Area rural Temor ante el cambio Dificultad en la
constante y perdida de implementacion de

cultura.

programas que busquen
el desarrollo de las
comunidades.

Continda en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior
Vuinerabilidad Ubicacion Causa Efecto
Politicas Area urbana Inexistencia de planes Incertidumbre y
y rural de desarrollo asi como desconocimiento de la
de programas y poblacion de lo que se
planes de debe hacer antes,
contingencia, para la durante y después de un
prevencion de desastre natural.
desastres
Institucionales Area urbana La falta de seguridad Actitudes represivas que
y rural por no contar con los no permiten el desarrollo
elementos sociales a nivel general.
necesarios para

brindar seguridad, en
ocasiones obliga a la
poblacibn a hacer
justicia por cuenta
propia ante cualquier
hecho que esté fuera
del margen de la ley.
Tecnolégicos  Area urbana La ubicacion torres de Vulnerabilidad a la hora
telefonia celular cerca de un sismo o terremoto
de viviendas

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.

La vulnerabilidad est& referida a elementos construidos en el ecosistema que
agravan el fendmeno o exponen a la poblacién, esta dada por su propension a
sufrir transformaciones significativas como consecuencia de su interaccion con

procesos externos e internos.

El Municipio estd expuesto a amenazas que ocasionan dafios humanos y
materiales. Estas dependeran del grado de fragilidad de su infraestructura,
vivienda, actividades productivas, organizacion, sistemas de alerta, desarrollo
politica e institucional, entre otros elementos y se reflejara a su vez en la
magnitud de los dafnos.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

La terminologia para referirse a la gestion del riesgo a desastres, es tan diversa,
como las distintas maneras de incorporar el tema dentro de los procesos de
trabajo. Sin embargo es fundamental establecer criterios comunes que permitan
avanzar en su comprension y aplicabilidad como una disciplina que desemboque
en acciones concretas que puedan mantenerse, transferirse y verificar su

impacto.

La gestidén del riesgo a desastre es un proceso social cuyo fin es la reduccion, la
prevencidn y control permanente de dicho riesgo en la sociedad, en consonancia

con el logro de pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial.

Desde esa perspectiva, la gestion del riesgo se asocia a los criterios
establecidos por el enfoque de la planificacion estratégica con caracter proactivo
y puede establecerse como un concepto mas estricto en lo técnico y gerencial,
en el cual, es un proceso de adopcidon de politicas, estrategias y practicas
orientadas a reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos.
Implica intervenciones sobre los procesos de desarrolio para reducir las causas

gue generan vuinerabilidad.

Por otra parte y como complemento de lo anterior “gestion del riesgo es un
proceso planificado, concertado, participativo e integral de reduccion de las
condiciones de riesgo a desastres, en la busqueda del desarrollo sostenible”.®
Este concepto ha sido adoptado por la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres (EIRD) de las Naciones Unidas y surgi® como una

alternativa que se puso en contraposicion al concepto tradicional que limitaba la

® Chuquisengo y Gamarra 2005, “Gestion de Riesgo” 2da. Edicion, p. 128
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reduccion de desastres a las actividades de atencidon a emergencias y de
rehabilitacion y al enfoque fiscalista en el estudio de las amenazas, mal llamado
“analisis de riesgos”. En consecuencia, la reduccion del riesgo y de los desastres
debe fundamentarse en la modificacion o transformacién de las condiciones que
generan el riesgo y en el control externo de sus factores. Ello implica tomar
decisiones colectivas sobre los niveles y formas de riesgo que una sociedad

puede asumir como aceptables en un periodo determinado.

Es util mencionar que el concepto: “Gestion de Riesgos” ha tenido una evolucion
permanente y de ella se pueden destacar los siguientes episodios claves.

En la década de los 70 y en la época anterior a ésta década, se concebia a los
desastres como sindnimo de emergencias, razén por la cual se trabajo con
esfuerzos en la creacion de estandares y parametros para la respuesta en
situaciones de emergencia y para el apoyo a las victimas. Los enfoques dados al
tema por organizaciones de primera respuesta como Cruz Roja, Bomberos, de
los medicos, entre otros, eran prioritarios y privilegiados. Estos enfoques, si bien
es cierto son importantes en la reduccién de desastres, no permitian
visualizarlos en toda su magnitud, pues se situaban en |la esfera de lo inevitable

al considerarseles solo de origen natural.

En los arios 80 se inicié todo un movimiento de pensamiento que planted serios
cuestionamientos al enfoque emergencista y se empezdé a diferenciar la
prevencion de la preparacion para emergencias. A partir de ese momento
organismos internacionales, como la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y el Programa de
Naciones Unidas (PNUD), entre otros, empezaron a promover el estudioy la
Intervencidn de la etapa antes del desastre y de la reduccion en la ocurrencia de
eventos catastroficos.
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En los anos 90, a nivel mundial, se suscitaron una serie de eventos como las
crisis humanitarias a partir de los conflictos en Africa, Asia y Europa. Estas
situaciones reafirmaron la necesidad de replantear aun mas los enfoques

tradicionales de intervencidén en el tema de desastres.

La Organizacidén de las Naciones Unidas declara la década de 1990 al 2000
como Decenio Internacional para la Reduccidn de Desastres. Mientras esto
ocurria, en Centroamérica el tema se empezaba a tratar como una disciplina no
restringida al campo fiscalista y los avances por incorporarla al campo de las
ciencias sociales eran cada vez mas sistematicos. Contribuy6 a acelerar estos
procesos el surgimiento de la Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en América Latina (LA RED) y la constitucion y fortalecimiento del
Centro Coordinador para la Prevencion de Desastres en América Central
(CEPREDENAC).

Se empezd en la regidén a disefiar e implementar proyectos orientados al
establecimiento de estrategias para desarrollar los conceptos de “gestién del
riesgo”, tomar como trinchera el campo de la prevencidn. Un avance sustancial
en las iniciativas por comprender el riesgo de manera mas integral, fue la
incorporacion de éste al enfoque de desarrollo sostenible. Se visibilizdé la
necesidad de incluir la reduccion de riesgos a desastres dentro de los planes y
programas de desarrollo que se realizaban en la region.

Ya para finales de los 90 e inicios del 2000, se empez6 a mencionar temas como
desarrollo de capacidades y de la participacion local y reconocer la necesidad de
incorporar la gestion del riesgo como una intencionalidad que debe estar
presente en todos los procesos de toma de decision.

Paralelo a este reconocimiento, se desarrollaron proyectos importantes en la

region que buscaron definir un abordaje metodolégico de la gestién del riesgo en
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el ambito local y se tratd este tema como una disciplina en si misma de la cual
se ha desprendido mucho conocimiento estratégico y operativo, a cerca de la

necesidad de instrumentalizar la gestion del riesgo.

La gestion local del riesgo pasd a comprender un nivel territorial particular de
intervencion en el cual los parametros especificos que lo definen se refieren a un
proceso participativo por parte de los actores sociales locales y apropiado por
ellos, muchas veces en concertacion y coordinacién con actores externos de

apoyo y técnicos.

‘La gestion local como proceso es propio de los actores locales, lo cual lo
distingue del proceso mas general de gestién de riesgo en los niveles locales,
cuya apropiacion puede remitirse a distintos actores con identificacién en

distintos niveles territoriales pero con actuacion en lo local” *°.

Durante la segunda mitad de la presente década los esfuerzos se han
concentrado, ademas de tratar de consolidar lo ya trabajado en torno a la
implementacion de la gestion del riesgo como disciplina, en la incorporacion de
este enfoque dentro de los procesos de inversion publica y privada y en la
planificacion del desarrolio en general; ser un reto pendiente la asimilacion de
instrumentos y herramientas metodoldgicas que permitan convertir este discurso
en un tema con mayor practicidad.

De esta manera se ha avanzado en la creacion de indicadores para medir el
impacto econémico de los desastres en distintos sectores, asi como también
indicadores que permitan la creacion de distintos escenarios para planificar la

gestién del riesgo.

' CEPREDENAC-PNUD. Programa Regional para la Gestién del Riesgo en América Central. La
Gestion Local del Riesgo - Nociones y Precisiones en Torno al Concepto y la Practica.
Guatemala. 2003.
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Dentro de los temas tratados con mayor fuerza y que requieren aun de mayor
analisis se encuentra el de la planificacion y uso del territorio (planificacion
urbana/ordenamiento territorial), como instrumentos para hacer gestion local del

riesgo de forma primaria y prospectiva.

El enfoque de gestion de riesgos que se ha descrito, determina entonces que los
desastres son una construccién social, porque la vulnerabilidad es un producto

humano y es la causa principal de los desastres.

Las amenazas cada vez son menos naturales y las capacidades siempre
dependen de las personas. Entonces, los desastres se pueden prevenir al actuar
sobre sus causas y para ello el centro de las acciones ya no debe ser el
desastre sino las condiciones de riesgo existentes que pueden dar lugar a
desastres.

Constituye uno de los mayores desafios para el desarrollo sostenible de la
region, la reduccion de la vulnerabilidad y la exposicion al riesgo, asi como el
aumento de la resiliencia, requiere un abordaje integral (publico y privado) para
la incorporacion de mecanismos de fortalecimiento como sistemas de
planificacion, de inversion publica y privada en infraestructura, proteccion social

e inversiones de Infraestructura local y nacional.

La amenaza condicionada por su origen (natural, socionatural, antrdpico) y la
vulnerabilidad a partir de los indicadores que permiten su analisis, calificacién y

cuantificacion (grado de exposicion, fragilidad, resiliencia).

La siguiente grafica, muestra la vision de la gestion del riesgo en la que se
describe sus dos principales componentes o factores (amenaza y vulnerabilidad)
desde la perspectiva del desastre y desde la dimension del riesgo.



Grafica 8
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Modelo de Gestion de Riesgo
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Es preciso integrar la idea de riesgo para gestionarlo de manera adecuada, para
poder asumir las responsabilidades inherentes a él. Las comunidades deben
adoptar politicas publicas nacionales que consideren la penalizacion social. De
esta forma, se pretende evitar que los agentes econdmicos y las comunidades

transfieran el riesgo en forma indebida a los gobiernos centrales.

Reducir el riesgo de desastres y reforzar la resiliencia se deberia percibir mas
como parte de un nuevo paradigma de desarrollo en el que el bienestar y la
equidad son valores centrales y los recursos naturales y humanos son centrales

para la planificacion y la toma de decisiones.

El analisis de riesgo es una herramienta que aplicada a los proyectos de
inversion publica, permite la identificacion y evaluacién de los probables dafos
y/o pérdidas ocasionados por el impacto de un peligro sobre un proyecto o
elementos de este. Asi se identifican e incluyen medidas que eviten la
generacion de vulnerabilidades o corrijan las existentes, de tal manera que se

reduzca el riesgo en las alternativas de solucién al problema planteado.

Con respecto al tema de la inversion publica para la reduccién de riesgos de
desastre, resulta necesario fortalecer el disefio y aplicacion de politicas, la
planificacion, el desarrollo institucional y la inversidon como parte integral del
proceso de desarrollo, subrayandose la necesidad que se ejecute de manera tal
que garantice la calidad, seguridad y sostenibilidad de los proyectos, para lo cual
se debera incorporar el analisis del riesgo, también debe priorizarse la formacion

de capacidades y recursos humanos para tal fin.

Asi mismo se reconoce que resulta prioritario vincular la inversiéon publica con
los sistemas presupuestales, de tal forma que se garantice la asignacion de

recursos a los proyectos de Inversion y considerar el analisis de riesgo.
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Se debe de reflexionar sobre la fragilidad del planeta tierra y las posibilidades
que tienen los seres humanos mujeres, hombres, nifios, nifas y la juventud de
organizarse para enfrentar las vicisitudes de la vida, mas que una necesidad, es
un deber ciudadano, pero también un derecho de cada persona de conocer las
raices (causas) de los problemas y prepararse para enfrentarlos, cuando los

eventos ocurren.

Los desastres suceden muchas veces, sin un aviso previo y por eso es
importante que desde el nivel geogréfico local (micro) hasta el nivel nacional y
regional (macro), se propicien espacios organizativos orientados a la prevencion
de riesgos y desastres, pero también la atencidn de situaciones ocasionadas por

estos.

Es importante resaltar que el “riesgo a desastres esta conformado por
condiciones de vulnerabilidad con respecto a distintas amenazas que, de no ser
modificadas (reducidas o eliminadas), terminan por ocasionar dafos y pérdidas,

y por afectar a seres humanos, a otros seres vivos y al mismo ambiente”. !

El ser humano debe estar preparado para enfrentar las distintas manifestaciones
del riesgo; la organizaciéon es una instancia necesaria para enfrentar cualquier
situacién, sin embargo, la mayoria de las veces, no siempre predomina una
actitud de previsién. Se necesita sembrar la semilla de la prevision (prevencion)
y motivar hacia la necesidad tanto a nivel micro, como a nivel medio y macro

para enfrentar los eventos antes de su concrecion.

Si se toma conciencia de la situacion de deterioro y destrucciéon que se vive en el

planeta, se podria incorporar en las comunidades elementos tendientes a

" Naciones Unidas. Terminologia sobre Reduccion de Riesgos de Desastres. Publicado por la
Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR).
Ginebra, Suiza, Mayo/2009.
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generar la necesidad de la organizacidn, como una base de previsién y de
creacion de formas de enfrentar los eventos, cuando estos se produzcan y lo

que es mas importante, cuando estos se conformen.

La reduccidn de desastres es una tarea de todos los seres humanos, se debe
sembrar el germen de la preparaciéon para enfrentarlos desde la mas temprana
edad. Los nifios, las niflas y la juventud deben ser preparados para enfrentar
tales situaciones, estos cumplen un papel muy importante, antes, durante y
después de los eventos, se debe involucrar el mayor numero de actores sociales
posible, todos tienen derecho a un mundo sano, se debe de creer en la
posibilidad de reconstruir el mundo, salvar sus bosques y todos los seres vivos
que en él habitan, en resumen, rescatar la vida y proyectarla de manera sana

hacia el futuro.

La educacidn esta llamada a cumplir un papel protagoénico y pro-activo en este
sentido. La transformacion del ser humano y del entorno es en ultima instancia,
lo que define la funcién primordial de la educacién. La felicidad se construye en
el dia a dia y no se puede ser feliz al vivir en un entorno que se destruye y en
donde se hace imposible conservar la vida. La educacion implica una directa
relacion con lo que ocurre en el espacio de las relaciones de los seres humanos

entre si, con el ambiente y con el espacio ecoldgico.

Se requiere, maxime desde el sector educativo, tener un punto de referencia
para el cuidado del medio ambiente Si al planeta se le ha enfermado al
contaminarlo con las inadecuadas intervenciones socio naturales, se deben de
prevenir estas situaciones y hacer menos vulnerable la tierra que se habita para

tener una situacion de vida mas armonica y aceptable para todas las personas.

Sin embargo los riesgos a desastres pueden reducirse o manejarse, al igual que

se podria reducir la incertidumbre en un proyecto cualquiera y con ello se
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disminuye la posibilidad de que en su implementacién surjan acontecimientos
gue no permitan el logro de los resultados esperados.

Minimizar el riesgo a desastres implica desarrollar una relacién equilibrada y
armoniosa con el ambiente, un amplio conocimiento de las propias debilidades y
vulnerabilidades frente a las amenazas existentes y tomar medidas para
asegurar que estos dos ultimos factores no se conviertan en desastres o

situaciones que provoquen emergencias.

Asi mismo el concepto de resiliencia es utilizado en distintos campos del
conocimiento y de la accion, sobre todo en aquellos en los que de alguna

manera se aborda el concepto del riesgo.

En un sentido técnico, la resiliencia es el proceso de adaptarse de forma
adecuada a la adversidad, a un trauma, una tragedia, una amenaza, o hasta
fuentes de tensidn importante, como problemas familiares o de relaciones,
problemas serios de salud o factores estresantes del trabajo o financieros.
Significa “rebotar” como un balén o un resorte después de una experiencia dificil.

En el tema de gestion de riesgo a desastres, la resiliencia se refiere al nivel de
asimilacion o la capacidad de recuperacion que pueda tener la unidad social,
cualquiera que sea (comunidad, persona, institucién) frente al impacto de una

amenaza o peligro.

Se manifiesta a partir de las limitaciones de acceso o adaptabilidad de la unidad
social y su incapacidad o deficiencia para sobreponerse al impacto de un
fendémeno peligroso.

La resiliencia no es un rasgo que la unidad social tiene o no tiene. Incluye

conductas (individuales y grupales), pensamientos y acciones que pueden ser
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aprendidas y desarrolladas por cualquier persona u organizacion.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

La planificacion, el desarrollo, la organizacién, la distribucion y suministro
eficiente, la definicion clara de las responsabilidades y obligaciones de cada uno,
son vitales. Sin embargo situaciones de desastre crean a menudo condiciones

caodticas. Los mejores planes pueden mitigar, pero no eliminar el caos.

Los planes de preparacién deberian dentro de su posibilidad mas amplia, tratar
de anticipar las causas del caos. De igual importancia se debe establecer las

medidas a tomar, en caso de que los planes fallen.

De todas las formas, el criterio de eficiencia toma particular importancia en el
contexto de la distribucidn. La clave es asegurar que la eficiencia es medida en
términos de la habilidad de suministrar la asistencia requerida a las personas

mas vulnerables.

En demasiadas situaciones de socorro ha ocurrido que comestibles u otro tipo
de ayuda material llegan a la escena el desastre sin que se haya establecido
previo ningun tipo de sistema o estructura para hacer que aquellos mas
necesitados sean los beneficiarios de esta ayuda. En el andlisis final, la prueba
mas importante de eficiencia es que aquellos mas necesitados tengan los

suministros adecuados.

Con el fin de planificar y desarrollar un plan que mitigue o elimine los riesgos
existentes en el Municipio, se elabor6 la siguiente matriz de identificacién de
riesgos de los fendmenos mas marcados y que afectan en forma grave, los

cuales deben tratarse lo mas pronto posible.



Tabla 2

Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Matriz de Identificacién de Riesgos

Ano: 2012

Clasificacion del

riesgo

Tipo de riesgo

Centro poblado

Naturales

Socio Naturales

Antrdpicos

Desborde de rios

inundaciones

Tormentas o lluvias severas

Derrumbes y deslizamientos

Sequias

inadecuadas

{ Enfermedades
Plagas y enfermedades en

| cultivos agricolas

Tratamiento de

solidos
Deforestacion

guimicos y quema

Inseguridad y delincuencia

Contaminacion de rios

e

( Construcciones en superficies

Tratamiento de aguas servidas
desechos

Contaminacién por productos

Las Delicias, EI Pilar, Cun
Cun, El  Recreo, La
Bendicion, Tierra Nueva

Las Delicias, El Pilar, Cun
Cun, E! Recreo, La
Bendicién, Tierra Nueva

El Recreo, Las Delicias y
La Bendicion

El Pilar y El Recreo

El Recreo, Las Delicias, La
Bendicion, Cun Cun y El
Pilar.

Todo el Municipio
Area rural
Todo el Municipio
Area rural
Area rural

Area rural
Todo el Municipio
Rio Mazate, Rio Achiguate,

Rio ElI  Obispo, Rio
Cangrejito, Rio Cuilin,

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2012.

Luego de elaborada la matriz de identificacion de riesgos, es necesario realizar

dos niveles de atencién o enfoques.
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411 Enfoque a la emergencia
Emergencia se refiere a una situacion imprevista que por su posibilidad de
producir dafios muy graves o de gran extension a personas, instalaciones,

procesos o al ambiente, requiere una intervencion de caracter prioritario.

Cualquier suceso capaz de afectar el funcionamiento cotidiano de una unidad
social (comunidad, organizacién, entre otras), puede generar victimas o dafios
materiales, que afecten la estructura social y econémica de esta y que puede ser
atendido en forma eficaz con los recursos propios de los organismos de atencién
primaria o de emergencias locales, se le considera una emergencia y no un

desastre.

Aparecen cuando en la combinacién cotidiana de factores conocidos y
asimilados por la unidad social, surge un fendmeno o suceso que no se
esperaba, eventual e inesperado; con potencial de causar dafios o alteraciones
en las personas, los animales, los bienes, los servicios o el ambiente, sin
exceder la capacidad de respuesta de la unidad afectada.

Comprende la atencién que se le realiza a los desastres, donde debe tenerse
una vision bombero, esto significa que se debe actuar en el corto plazo. Sucede
cuando el fendmeno aparece en el momento y no se tiene un plan estructurado
que permita estar prevenido. Tal es el caso del Municipio debido a que no se
dispone de un programa de prevencion de desastres que permitan estar
preparados a inundaciones, que es lo mas marcado.

El control de las situaciones de emergencia demanda actividades de preparacion
constante, por ello se entiende esta actividad como la programacion de acciones
en el corto y mediano plazo, para garantizar que los sistemas, procedimientos,
recursos estén preparados para proporcionar una asistencia rapida y efectiva a

la poblacidn afectada, para restablecer servicios y condiciones de vida.
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41.2 Enfoque al proceso de desarrollo

Se refiere a la atencion enfocada a los riesgos, es donde se realiza una
planificacion gerencial para prevenir o mitigar en el tiempo posibles desastres en
el futuro. Como ejemplo se menciona la ejecucién del proyecto que se lleva a
cabo en Rio El Pilar descrito con anterioridad

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

La prevencién de desastres por reduccion de la amenaza abarca:

e La disminucion de la energia potencial de las actividades que podran

desencadenarse.

e La baja de la susceptibilidad del sistema capaz de generar actividades

peligrosas o desestabilizadoras.

e E| control del evento detonador.

Reducir la amenaza de desastres naturales solo es posible en algunos casos.

Los seres humanos no pueden impedir la presencia de las amenazas tectdnicas,
pueden manejar las amenazas de caracter meteorologico, mediante el control de
las actividades que causan efectos negativos en el clima y pueden tener una
gran injerencia en la reduccion de las amenazas topograficas, gracias a
actividades locales en materia ambiental, tales como la reforestacién, el control

de los procesos de erosién y el correcto manejo de las corrientes de agua.

Para reducir las amenazas que afectan al Municipio se aconseja realizar las

siguientes actividades:
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421 Naturales
Son provocados por la naturaleza, son inevitables e impredecibles, se

mencionan los que mas han afectado a los habitantes del Municipio:

4211  Sismos o terremotos
Las autoridades municipales y la comunidad deben asistir a capacitaciones

sobre construcciones de viviendas antisismicas y evitar desastres.

4212 Desbordamiento de rios
Se debe evitar el incremento de los asentamientos humanos en las areas de

inundacion y evitar dafios en época de invierno por inundaciones

Con la puesta en marcha del proyecto de apilaciéon de llantas grandes y usadas
en el Rio El Pilar se evitara desbordamientos en época de invierno y serda menor

el impacto.

4213 Sequias
Se debe evitar que se realicen presas en los rios para que corra su cauce
normal y permitir que los agricultores tengan un medio de riego para sus

plantaciones.

422 Socio naturales
Por ser de caracter socio natural se debe de trabajar en coordinacion con la

poblacion para reducirse, se hacen mencion de los mas importantes:

4221  Construcciones en superficies inadecuadas

Se propone a las autoridades municipales sefializar las areas de riesgo para
prevenir a la poblacion, asi mismo, trabajar en un mecanismo de alerta temprana
que active una alarma para que las comunidades estén preparadas para actuar

con celeridad y seguridad ante un siniestro y tener una capacidad de reacciény
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recuperacion inmediata.

4222 Enfermedades
La municipalidad junto con el centro de alud deben de realizar campanas de
fumigacién en las comunidades donde se tengan registros de proliferacién de la

enfermedad del dengue.

4223 Plagas y enfermedades en los cultivos agricolas
Se recomienda a los pequerios y medianos agricultores buscar instituciones que
tengan programas gratuitos de asistencia técnica para el manejo adecuado de

pesticidas y evitar contaminacion.

423 Antropicos
Son atribuidos directos a la accion de la mano del hombre sobre la naturaleza y
la poblacién, por lo consiguiente, se debe de realizar proyectos mas profundos

para concientizarlos del dafo que provocan.

4.2.3.1 Contaminacién por aguas servidas
Se recomienda a la municipalidad solicitar presupuesto para la construccion de
tratamientos de aguas servidas que ayudaran a disminuir la contaminacion en la

comunidad.

4232 Contaminacion de desechos sdlidos

Se recomienda a las autoridades ampliar en el area rural el sistema de servicio
de extraccion de basura, asi mismo se necesita colocar mas vertederos de
basura tanto en el area urbana como en la rural, para evitar la contaminacion del

ambiente por desechos sdlidos.

4233 Deforestacion

Se puede tratar a ftravés de platicas con los habitantes, duefios o
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administradores de fincas y con la agroindustria azucarera del lugar, para que
cada vez que talen un éarbol, siembren otro para propiciar la reforestacion, asi
mismo se puede buscar ayuda en instituciones agricolas que otorguen en forma

gratuita semillas para realizar dicha actividad.

4234 Contaminacion por productos quimicos y quema

Para evitar contaminacion por el uso de pesticidas en los cultivos agricolas y la
guema de canaverales, se recomienda concientizar a la industria azucarera de la
localidad, fincas y a los pequefios agricultores para un manejo adecuado de los

mismo y no afectar a la poblacion aledafna a estos.

4.2.3.5 Inseguridad y delincuencia
Solicitar a los agentes de la Policia Nacional Civil una mejor seguridad y mas
patrullajes para el Municipio en especial en Lotificacion La Promesa, que es

donde habita una banda organizada de delincuentes

Asi mismo se recomienda realizar platicas a los nifios y jovenes tanto en las
escuelas y colegios sobre seguridad preventiva, e instruir a las personas del

Municipio sobre las consecuencias que generan los actos delictivos.

4236 Contaminacion de rios

Con la construccion de tratamientos de aguas servidas y de vertederos de
basura, se podra evitar la contaminacion de rios, asi mismo es de suma
importancia persuadir a la poblacion, con relacion al adecuado manejo de los
desechos solidos, a fin de evitar mas enfermedades en la poblacién a causa de

la contaminacion de estos.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDADES
A diferencia del control de las amenazas, que es viable solo en algunos casos, la

reduccion de la vulnerabilidad siempre es posible.
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En términos ideales, su minimizacién podria impedir los desastres y en especial,
la pérdida de vidas humanas. Por ende, los mayores esfuerzos en materia de

prevencion, incluido el ambito local, se realiza en este apartado.

La reduccion de la vulnerabilidad es una inversion clave, no solo para disminuir
costos humanos y materiales de los desastres, sino también para alcanzar un
desarrollo sostenible. Se trata de una inversion de gran rentabilidad en términos

sociales, econémicos y politicos.

Se hace necesario considerar la estrecha relacion que existe entre la reduccion
de la vulnerabilidad y el incremento de la capacidad organizativa y participativa

de las comunidades, el sector privado y el gobierno.

La reduccion de las siguientes vulnerabilidades identificadas en el Municipio es
una tarea ardua, debido a la falta de organizacién y conocimiento de los
habitantes; sin embargo, se recomienda una serie de actividades que deberan

indicarse a la poblacion para que las conozcan y las pongan en practica

431 Ambientales o ecoldgicas

Para lograr evitar dafios causados por inundaciones que afectan a los
pobladores de las comunidades de El Pilar de una forma sencilla y econémica,
la municipalidad a inicios del 2012 impulsé un proyecto que consistid en apilar
llantas grandes a orillas del Rio El Pilar, con esto se procura mitigar dafios
causados por desborde del Rio El Pilar en época de invierno o cuando ocurran

tormentas, éste impulsé la participacion activa de los mismos habitantes

El resultado esperado es la reduccion considerable de las pérdidas ocasionadas

por desastres, tanto en términos de vidas como de bienes sociales, econémicos

y ambientales de las comunidades
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Se debe trabajar con duerios de fincas y con la agroindustria azucarera, para
concientizarlos de la necesidad de preservar los bosques dentro de sus

territorios y realizar acuerdos de reforestacidén para evitar dafos al ecosistema.

432 Fisicas

Se recomienda la reparacion los puentes que se encuentran en mal estado, asi
como la pavimentacién de las carreteras de los centros poblados, para que tanto
las personas como los vehiculos puedan transitar sin problemas, esto también

ayudara a generar mayores ingresos para 10s negocios existentes y futuros.

La puesta en marcha de proyectos para drenajes, tratamientos de aguas
servidas y desechos sélidos, serian de gran ayuda a las comunidades que no los
poseen, con esto se evitara y disminuiran los impactos de contaminacién y
cualquier tipo de enfermedad gastrointestinal.

Asi mismo crear proyectos de construccion y/o reforzamiento de las
estructuras de las viviendas, mediante el apoyo de las autoridades
competentes del Municipio en conjunto con la poblacién en general.

433 Econdmicas
Se debe dar orientacién y capacitacion a los agricultores en el desemperio de las
diferentes actividades econémicas por la culminacion del tiempo de zafra.

Se recomienda realizar sistemas o programas de prevencion a desastres, debido
a que existen eventos de origen naturales que provocan pobreza, con esto se

trata de minimizar la vulnerabilidad que existe en el Municipio

434 Sociales

Se debe de educar a toda la poblacién pero mas aun a nifios y jévenes para un
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mejor desarrollo humano y social, se debe dar a conocer a la poblacion sobre la
importancia de denunciar los actos delincuenciales a las autoridades del lugar e
implementar medidas de seguridad y prevencion que estén bajo supervision de
las instituciones encargadas de la seguridad ciudadana del Municipio.

435 Educativas
Para que los alumnos del area rural cuenten con una adecuada formacion

académica, se debe de contar con una maestra para cada grado.

Asi mismo se debe de informar a los padres de familia sobre la importancia que
tiene la educacidn para el desarrollo intelectual del ser humano y del Municipio;
también se debe de analizar la situacién de la infraestructura y solicitar apoyo a

las autoridades competentes de la educacioén en la localidad.

También se recomienda realizar platicas constantes en las escuelas sobre el
tema de educacion ambiental, se deben de realizar y coordinar camparias de

limpieza en la comunidad.

436 Culturales

Se deben de organizar mas encuentros de campeonatos deportivos durante las
fiestas patronales y en las diferentes comunidades, éstos ayudan a promover las
costumbres y tradiciones del lugar.

437 Politicas

Por medio de la implementacién de un manual de normas y procedimientos y de
organizacion de administracion del riesgo, se pueden mitigar los desastres,
también se necesitan programas estratégicos de participacion y organizacién de

las autoridades municipales, comités y la poblacién en general.
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4.3.8 Institucionales

Se debe de implementar en la municipalidad un departamento de coordinacion
de emergencias enfocado a la gestion del riesgo y realizar programas,
actividades y capacitaciones para organizar a las autoridades municipales,
instituciones de apoyo, comités y la poblacion en general y asi disminuir las
vulnerabilidades que existen en las comunidades para prevenir y/o mitigar

cualquier fendmeno que se presente.

439 Tecnologicas

Se deben realizar reuniones con los duerios de las torres de telefonia mévil para
llegar a acuerdos donde se hagan responsables de dafios que puedan ocasionar
a hogares que se encuentran aledanos en caso de terremotos, asi como

futuras enfermedades a causa de la radiacion que emiten.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Las medidas para reducir riesgos se colocan a menudo dentro del periodo previo
al desastre, en efecto el momento mas oportuno para llevar a cabo la mitigacién
es después del desastre debido a que el conocimiento de la comunidad de los
problemas impuestos por las amenazas es alto, este periodo no durard mas de

tres afos antes que otras prioridades de desarrolio tengan prioridad.
Para poder realizar estas medidas se necesita conocer las fases por las que
atraviesan los desastres, esto permitirda realizar una buena gestion para

reduccidon de desastre.

A continuacion se muestra la grafica de la fase previa y posterior a los desastres:
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Grafica 9
Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Fase Previa y Posterior a los Desastres
Afo: 2012

Fase de reduccion de riesgo previa al desastre

Impacto del
desastre

£

Socorro

Uitigacién Rehabilitacion

Reconstruccion

Fase de recuperacion posterior al desastre

Fuente: PNUD/UNDRO. Mitigacion de desastres. AW. Coburn, RJS Spenser y A. Pomonis.
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La fase de socorro es el periodo después de ocurrida una catastrofe repentina
donde hay que tomar medidas excepcionales para buscar y encontrar
sobrevivientes, asi como también para satisfacer necesidades basicas como

refugio, agua, alimentos y atencién médica.

La fase de rehabilitacion se refiere a las operaciones y decisiones tomadas
después del desastre, con el fin de que la comunidad afectada pueda volver a

sus condiciones de vida anterior.

La fase de reconstruccion se refiere a las medidas tomadas para establecer a la
comunidad después de un periodo de rehabilitacion subsecuente a un desastre.
Las medidas incluiran la construccién de viviendas permanentes, restauracion

total de todos los servicios y reanudacion completa del estado previo al desastre.

La fase de mitigacion se refiere las medidas tomadas antes de ocurrir el

desastre, incluye medidas para reduccién del riesgo a largo plazo y preparacion

La fase de preparativos consiste en actividades planteadas para disminuir al

minimo las pérdidas de vidas y dafos.

Las anteriores fases son de gran importancia, pero solo se hara mencion de
cuatro de ellas.

441 Mitigacion
Es uno de los vinculos positivos entre los desastres y el desarrollo. Las

comunidades pueden usar sus recursos para reducir el riesgo de las amenazas

mediante proyectos de mitigacion.

Es un término colectivo usado para abarcar todas las medidas tomadas antes de

que ocurra un desastre (medidas previas al desastre), incluye la reducciéon de
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riesgo a largo plazo, las medidas de preparacion, organizar un lugar temporal

para los afectados, facilitar rescate, socorro, rehabilitacion oportuna y efectivos.

Se habla de mitigacién al referirse a medidas tomadas con objeto de reducir el
sufrimiento humano como la pérdida de propiedad resultante de fenémenos
naturales extremos. Algunos eventos amenazantes pueden ocurrir pero se trata
de aminorar el impacto y acrecentar la capacidad de la comunidad para absorber

el impacto con un dafio minimo.

Se aplica a una amplia variedad de actividades, medidas de proteccion que
podrian promoverse como medidas fisicas por ejemplo la construccion de
edificios mas solidos.

La concentracion de personas, el aumento del nivel de la poblacién, incrementan
el riesgo de desastres, multiplican las consecuencias de las amenazas naturales
cuando éstos ocurren. La lucha contra los desastres debe de ser combatida por
todos, se debe contar con la participacion de inversiones tanto del sector publico
como el privado, cambios en actitudes sociales, asi como el mejoramiento en la

practica de los individuos.

Los objetivos primordiales de mitigacién incluye: salvar vidas, reducir el trastorno
econdmico, disminuir la vulnerabilidad, aumentar la capacidad de resistencia de
los desastres.

Dentro de las medidas para reducir el reducir el riesgo se encuentran:
e Reducir la amenaza y la vulnerabilidad

Se puede lograr proteccion contra amenazas de un desastre al modificar o
eliminar las causas de la amenaza o deducir los efectos de ésta. El foco de las
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politicas de mitigacién contra riesgos se centra en reducir la vulnerabilidad de los
elementos que pueden ser afectados.

o Instrumentos, autoridad y presupuesto

Es evidente que la reduccidn de riesgos es compleja y necesita elaborarse
mediante una variedad de actividades que suceden en conjunto. El gobierno
puede emplear una variedad de instrumentos y usar su autoridad en muchas
formas para influenciar la seguridad de la comunidad.

El poder legislativo, funciones administrativas, gastos e iniciaciéon de proyectos

son parte de instrumentos que se pueden emplear para lograr el cambio.

Dentro de la variedad de técnicas que las autoridades pueden considerar con el
objetivo de armar un paquete adecuado para la mitigacion de desastres se

puede mencionar la siguiente lista:

¢ Medidas de ingenieria

Llamadas a veces “endurecimiento” de las instalaciones contra fuerzas
amenazantes y son medidas de defensa criticas para lograr estructuras de
ingenieria mas solidas.

¢ Planificacion espacial

Muchas amenazas estan localizadas con sus efectos probables confinados a un
area especifica conocida, tal es el caso de viviendas construidas cerca de los
rios que se desbordan, los efectos se reducirian mucho si se evitara que éstas

areas de riesgo se usen para asentamientos.

¢ Desarrollo econémico

Es clave para la mitigacién de desastres. Una economia soélida es la mejor
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proteccion contra un desastre futuro ya que significa mas dinero para invertir en
edificaciones y sitios mas resistentes y seguros y reservas mas grandes para

enfrentar pérdidas futuras.

o Manejo e institucionalizacion de mitigacion de desastres

El periodo de tiempo durante el cual se puede lograr una reduccioén significativa
en el impacto de un desastre puede ser de mediano y largo plazo. La
institucionalizacion de mitigacion es la aceptacién de un consenso de opiniones

que indique que los esfuerzos para reducir riesgos son de suma importancia.

¢ Sociedad

La mitigacion de desastre solo sucedera donde exista consenso de que es
deseable. La planificacidn de procesos de mitigacion debe tener como fin el
desarrollo de una cultura de seguridad ante desastres, en el cual la comunidad
en general estd consciente de las posibles amenazas y puede respaldar los

esfuerzos de proteccion creados para la comunidad.

e Reduccion de conflicto

Las medidas para reducir un conflicto se inician al identificar o abordar el origen
de las causas del conflicto, a pesar de que la negociacion sera el medio principal
para reducirlo, por ejemplo pueden surgir problemas como tenencia de la tierra,

empleo, etcétera.

Las medidas de mitigacién pueden ayudar a reducir y resistir pérdidas
econdmicas futuras de la comunidad y a mejor su poder de recuperacion
después de la pérdida, todas estas medidas permiten a las comunidades
obtener niveles mas altos de seguridad.

Las medidas de mitigacién se pueden clasificar de la siguiente manera:;
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o Estructurales y no estructurales

La mitigacion estructural requiere que se tomen medidas fisicas, para reducir
riesgos mediante la construccidn de estructuras. Las medidas no estructurales
comprenden politicas y practicas cuya ejecucion reduce los riesgos de

desarrollo.

e Acortoy largo plazo

Medidas a corto plazo son aquellas que se toman en forma rapida y que tienen
un periodo o vida util corta. En las medidas de largo plazo se incluyen procesos
gue son por si mismos largos de llevar a cabo, requieren un periodo extenso y el

cambio de las actitudes de la poblacién mediante procesos de educacion.

¢ Actividades de base sectorial

Se inician desde una posicidn ventajosa de un sector.

Por lo descrito, deben elaborarse manuales de organizacion y normas vy
procedimientos que sirvan de apoyo a las autoridades municipales para prevenir

y mitigar desastres.

Asi mismo, deben desarrollarse proyectos de educacion, salud y seguridad en
centros poblados que ayuden a minimizar consecuencias a futuro, se menciona

el proyecto de Rio El Pilar de apilacién de llantas para evitar inundaciones.

442 Preparacion

Deben realizar inventarios de todos los recursos e insumos fisicos, materiales y
humanos, para estar preparados a futuro, por consiguiente organizar platicas
para la poblacion sobre medidas de preparacion de cualquier evento que afecta
al Municipio.



Su objetivo es que cuando ocurre un desastre los sistemas apropiados, el
procedimiento y los recursos estén en su lugar para prestar ayuda a los

afectados y para intuirlos que se ayuden entre ellos.

La finalidad en caso de desastres es disminuir al maximo los efectos adversos
de una amenaza at raves de acciones efectivas de caracter preventivo y
asegurar al mismo tiempo una organizacion apropiados y los suministros de

materiales de emergencia después del impacto de un desastre

La reduccién del riesgo a desastres tiene como objetivo disminuir los efectos
adversos de una amenaza al eliminar las partes vulnerables que serian
detectadas por la amenazas y de este modo reducir en forma directa el impacto
potencial. Ciertos grupos de personas de todas formas seguiran vulnerables y
que esa preparacion tendra que dirigirse a las consecuencias superiores del

impacto.

Es importante mencionar que las medidas de precaucion demasiadas veces se
consideran como el resultado final dentro de los planes de preparacion en caso
de desastre, esto por lo general esta visto como un plano estatico que es
preparado y luego archivado hasta que sea necesaria su utilizacion. Al
contrario la preparacion es un proceso activo y continuo. Los planes y
estrategias son necesarios y dindmicos porque son revisadas, modificadas,
actualizadas y comprobadas con frecuencia. Uno de los aspectos mas dificiles
del control en caso de desastres es la programacién del momento preciso. Las
decisiones relacionadas deben considerar la relacion entre ayuda de socorro y
sus efectos.

443 Respuesta al desastre
Hasta el equipo mejor preparado se ve afectado por desastres que afectan otras

areas no contempladas, esto provoca nuevas medidas de prevencion que
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ayudaran en el largo plazo.

Es la suma total de las medidas tomadas por el pueblo y las instituciones para
hacer frente al desastre. Estas medidas comienzan con el aviso de un suceso

amenazante que se aproxima 0 con el suceso mismo si ocurre sin aviso.

Incluye la ejecucion de planes y procedimientos para preparacion al desastre.
De este modo la respuesta al desastre se superpone con la preparacion al
desastre. Cuando se completan los programas de rehabilitacion del desastre se

llega al término de la respuesta al desastre.

Cada actividad es gobernada de manera formal o informal por una serie de
politicas y procedimientos y cada actividad de una agencia principal. A la larga,
las actividades de respuesta al desastre son realizas por innumerables agencias
nacionales, entidades locales e individuos cada unos de los cuales tiene sus

propias funciones y responsabilidades.

Se puede identificar de cada actividad lo siguiente:
¢ Quién es responsable de su ejecucion, quien la respalda.
¢ Que medios se requieren para su ejecucion.

e Cuéando son ejecutadas sus actividades.

Cual es su campo de accion.

Por qué necesita ser realizada.

444 Recuperacién

Comprende las fases de rehabilitacion y reconstruccion. Este periodo que sigue
a la fase de emergencia se preocupa de actividades que permitan a las victimas
reasumir una vida viable con medios de subsistencia normales. También incluye

la restauracidbn de la infraestructura, servicios de la economia en forma



122

adecuada para satisfacer necesidades a largo plazo con objetivos de desarrollo
definidos. Sin embargo, después de ocurrir ciertos desastres, también existira la
necesidad de ayuda humanitaria en forma continua para grupos vulnerables

seleccionados.

La rehabilitacion, es la medida que se toma como consecuencia de un desastre
para permitir el reinicio de las funciones de los servicios basicos, ayudar a las
victimas en sus esfuerzos propios para reparar sus viviendas, servicios de la

comunidad para posibilitar el restablecimiento de |las actividades econdmicas.

Tiene como objeto permitir que las poblaciones afectadas (familias,
comunidades locales) reinicien patrones de vida mas o menos normales (previos
al desastre). Puede considerarse como una fase transitoria entre socorro

inmediato, reconstruccion a largo plazo, aspiracién de un desarrollo progresivo.

Reconstruccion, se refiere a la construccidon o reemplazo permanente de
estructuras fisicas con graves dafos, la restauracion total de todos los servicios

e infraestructura local y la revitalizacidon de la economia.

Debe ser integrada en los planes de desarrollo a largo plazo, considerar riesgo
de desastres futuros. También debe considerar las posibilidades de reducir
aquellos riesgos por medio de la incorporacion de medidas atenuantes
adecuadas. Las estructuras y servicios dafados tal vez no necesiten ser
restaurados en sus lugares y formas originales. Puede tratarse del reemplazo de
necesidades temporales establecidas como parte de la respuesta de emergencia
o rehabilitaciéon

Debe involucrar a la poblacién afectada y prepararlos para sobresalir de manera

fisica y mental ante los eventos que pueden provocar pérdidas irrecuperables.
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Se deben trabajar programas para distribucién de apoyo en caso de presentarse

la necesidad en otra comunidad.

Por lo tanto, la prevencion, la facultad de reaccion inmediata constituyen la
capacidad del ecosistema y de sus elementos para mantenerse en equilibrio o
preservar sus caracteristicas basicas, la vida de sus componentes, las

condiciones de subsistencia ante una actividad destructiva o desestabilizadora.

La recuperacion basica y de reconstruccidon componen la capacidad del
ecosistema para reponerse después de haber sido alterado por una actividad de

de esa magnitud.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Admite distintos niveles de intervencidn, que va desd global hasta local,
comunitario y familiar. Requiere de la existencia de sistemas o estructuras
organizacionales e institucionales que reunan, de acuerdo con modalidades de
coordinacion establecidas y con papeles diferenciados y acordados, las
instancias colectivas de representacion de los actores e intereses relacionados

con la construccidn del riesgo en cuanto a reduccion, prevencion y control.

Se trata de una actividad que involucra los siguientes puntos importantes:

e El analisis de riesgo, a fin de calcular el peligro que ocurra un desastre sobre
la base de las amenazas y vulnerabilidades especificas de la regién y poblacion.

e La prevencion y preparacion ante los desastres, mediante medidas politicas,
legales, administrativas y de infraestructura.

¢ La rehabilitacién y reconstruccion, que abarque el analisis de las causas y
consecuencias del desastre, para modificar el perfil del riesgo en el futuro.

e La integracion de los sectores del desarrollo y la cooperacién a fin de
modificar el circulo vicioso entre desastre, reconstruccion, desarrollo y de nuevo
desastre.

e La concientizacién de la poblacion y de las instancias politicas de decision,
junto con el fortalecimiento de las estructuras locales orientadas a mejorar los

mecanismos comunitarios de asistencia.

Cabe también mencionar lo que se conoce como Ayuda Humanitaria, la cual
consiste en la provision de bienes y materiales necesarios para evitar y
apaciguar el sufrimiento de seres humanos. Todos los paises que se ven

afectados por una catastrofe tienen el derecho humanitario de recibir ayuda por
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estricta organizacion y transparencia para ser efectiva. Para lograr el objetivo, se
necesita transformar las situaciones de injusticia social de las sociedades mas
pobres y evitar que estas sufran nuevas catastrofes, se debe denunciar las

actuaciones irregulares que se realizan en torno a las campanas de emergencia.

Como se sabe, la trilogia de leyes aprobadas en 2002 (Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, Ley General de Descentralizacion y Codigo
Municipal) configura una base juridica que da pie a toda una estructura o
entramado que posibilita la participacidn ciudadana a todo nivel (desde lo

comunitario hasta lo nacional).

La Ley de los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural (Decreto 11-2002),
establece que entre las funciones de estos consejos (a diferente nivel) esta la de
monitorear el ejercicio de la funcidén publica, proponer, cuando sea el caso,
medidas correctivas que permitan reorientar y mejorar los emprendimientos de
las autoridades. Se hace mencion de la literal f) del Articulo 12 de la referida
Ley, la cual, en este caso, se refiere a los consejos municipales: Dar
seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo municipal y comunitario, verificar su cumplimiento y, cuando sea
oportuno, proponer medidas correctivas a la Corporacion Municipal, al Consejo

Departamental de Desarrollo o0 a las entidades responsables.

Por su parte, la Ley General de Descentralizacion (Decreto 14-2002), en su
Articulo 19, establece: Fiscalizacién social. Las comunidades organizadas
conforme a la ley, tendran facultad para realizar una auditoria social de los
programas de descentralizacién que se ejecuten en sus respectivas localidades
y en los que tengan participacion directa, ya sean en el ambito municipal,
departamental, regional o nacional. En caso necesario, solicitaran a la
Contraloria General de Cuentas la practica de la auditoria que corresponda,

cuyos resultados deberan ser informados dentro del plazo de treinta dias,
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contados a partir de la fecha en que ésta concluya.

Y en definitiva, el Cddigo Municipal (Decreto 12-2002), en el Articulo 17,
establece lo siguiente como parte del catalogo de derechos y obligaciones de los
vecinos: g) Ser informado de manera regular por el gobierno municipal de los
resultados de las politicas y planes municipales y de la rendicién de cuentas, en
la forma prevista por la ley. h) Integrar la comisién ciudadana municipal de
auditoria social. Esta base juridica, entonces, resulta ser muy amplia y sdlida,
otorgar y crear como un derecho de los vecinos la integracion de comisiones
municipales de auditoria social, adscritas a los consejos de desarrollo. Estos
consejos estan integrados por representantes de la municipalidad y el concejo
municipal, por un lado y representantes de organizaciones de la sociedad civil

con presencia local, por el otro.

Es decir, se trata de auténticos espacios de esfera publica en donde se suscita
una confluencia multisectorial que debe funcionar como base para la creacion
consensuada de propuestas sobre planes y proyectos de beneficio colectivo,
entre otfras funciones. Si esta es la estructura de los consejos de desarrollo,
cualquiera podria considerar que en su seno no pueden existir comisiones de

auditoria social.

Sin embargo, en la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural se le
asigna a los COCODES, COMUDES y CODEDES la funcién de verificar y
acompanar las politicas y los proyectos sociales que se desarrollan en la
comunidad, en el municipio o el departamento. Y justo, la auditoria social es eso:
acompanamiento, evaluacién re alimentadora de la gestion publica. Entonces, el
mandato de hacer auditoria social si estd regulado para los Consejos de
Desarrollo. Por supuesto, ésta no es tarea del Alcalde que preside el COMUDE,
o del Gobernador, que dirige el CODEDE. Frente a este dilema, lo que se

promueve es el ejercicio de auditoria social por parte de las y los representantes
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de la sociedad civil que forman parte de los consejos de desarrollo, en especial
en los COMUDES y los CODEDES.

Es preciso, entonces, tener esa claridad para no duplicar esfuerzos y no generar
conflictos de intereses. Pero la claridad no solo hay que tenerla para si, sino
también se requiere explicitar, proyectar y difundir la idea de que es valido que
en el seno de los consejos de desarrollo se realice auditoria social, de lo

contrario pueden suscitarse problemas.

Dos rasgos importantes de estas comisiones de auditoria social son la
voluntariedad en la participacion de quienes las conforman y el hecho que se

integren por lideres y lideresas con cierta trayectoria a nivel local.

En cuanto a la voluntariedad, cabe destacar que ésta constituye un elemento
fundamental e insustituible si se habla de participacion ciudadana. En si misma,

se trata de un fin, no de un medio.

Es preciso mencionar el alto sentido de compromiso de quienes participan en
estos ejercicios de auditoria social, ya que lo hacen con grandes sacrificios,
voluntad, sin recursos y, muchas veces, tener que postergar las propias tareas e
invertir tiempo para recorrer largas distancias y poder asistir a las reuniones o

talleres que se programan.

Pese a sus bondades, la voluntariedad puede entrafiar dificultades en cuanto a
la permanencia en el trabajo, el sentido de responsabilidad con el cumplimiento
de tareas asignadas. En efecto, al parecer, el caracter voluntario de todos los
integrantes de las comisiones de auditoria social incide en la desercién de
algunos de ellos; o bien, en el hecho de que, al final, solo algunas personas

realizan el trabajo efectivo.
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En cuanto al trabajo con lideres y lideresas del Municipio, cabe reflexionar
acerca de las condiciones sociales y politicas en las que se desenvuelve este
tipo de procesos, los cuales se vuelven dificiles 0 complejos porgque, en primer
lugar, existen barreras como las materiales, de pobreza, de analfabetismo, entre
otras. Por lo tanto, hay que hacerlo con lo que se puede, con lo que se tiene y
con la poca gente que esta dispuesta a participar, que tiene el legitimo interés de
hacerio. Esas personas son los lideres, son quienes se han ganado, a fuerza de
una trayectoria de servicio a favor de la comunidad, el respeto de ésta y en

algunos casos, de las mismas autoridades.

Con el fin de evitar cualquier tipo de desastres es de vital importancia orientar
esfuerzos de los pobladores del Municipio a prevenir, mitigar y preparase para
afrontar cualquier calamidad, asi mismo es importante conocer a l0s entes
reguladores y organizadores para llevar a cabo cualquier tipo de programa para

la reduccidon de desastres.

Asi mismo se pudo determinar que el Municipio no dispone de programas que

contengan las directrices para actuar ante la presencia de cualquier desastre.

5.1 A NIVEL MUNICIPAL (COMRED)

Durante el trabajo de campo se pudo constatar la inexistencia de la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres, la cual tiene como
objetivo velar por la seguridad de la poblacidn del Municipio, mediante la
prevencion de los desastres que puedan presentarse.

El reglamento de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
CONRED- exige la existencia de una coordinacién municipal, para trabajar en
conjunto con las entidades publicas y privadas que se encuentren dentro del

Municipio y que puedan apoyar en caso de cualquier evento.
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5.2 A NIVEL LOCAL (COLRED)

Cabe mencionar que tampoco existe en el Municipio una Coordinadora Local
para la Reduccion de Desastres, la cual seria de vital importancia en un evento
catastréfico, para organizar a los habitantes y brindar apoyo en el momento que
sea necesario tanto antes, durante y después de cualquier desastre que pueda
afectar a la comunidad.

Cada comunidad del Municipio, requiere la presencia de un COCODE,
conformado por pobladores de cada localidad, quienes velan por el desarrollo de
la sociedad, sin embargo, dentro de sus funciones no poseen actividades para la

administracién de riesgo, debido a la falta de capacitacion y conocimiento.

5.3 ORGANIZACION COMUNITARIA

El comportamiento humano depende de la valorizaciéon y uso que cada lugar
hace de su medio ambiente. Ante un mismo suceso, cada comunidad actua de
manera diferente, produce diversas respuestas, depende del tipo de informacién
y de la motivacion de cada sector, se debe dar a conocer la localizacion,

medicidn y clasificacion del fendmeno.

La vulnerabilidad es una condicién anterior al desastre que se manifiesta en el
momento en que este ocurre, cuando no se ha invertido en prevencion y
mitigacién y se ha aceptado un nivel de riesgo demasiado elevado sin tomar
medidas. Por lo tanto, la tarea prioritaria para definir una politica preventiva es
reducir la vulnerabilidad, pues no es posible anular las fuerzas naturales. No
basta con analizar la vulnerabilidad de las estructuras, es necesario descifrar la
estructura de la vulnerabilidad, esto es, determinar las personas o cosas

vulnerables y las causas de esta vulnerabilidad.

En los ultimos afios el poder de la vulnerabilidad en lo concerniente a los

desastres se incrementdé en el Municipio, debido a que la accidén humana ha
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creado condiciones de mayor vulnerabilidad: crecimiento demografico,
ocupacion de zona de riesgo, urbanizacion, degradacion del medio ambiente y
pobreza entre otros.

No es posible evitar las catastrofes pero si prevenirlas. Por ello es necesario
contar con conocimientos cientificos, tecnolégicos, instrumentos, pero es
imprescindible que se establezca la cooperacidn solidaria, entre los pobladores,
autoridades, gobierno nacional, organizaciones no gubernamentales y sectores

privados, entre otros.

Dentro de las acciones principales que la comunidad debe llevar a cabo estan
contempladas las etapas del Sistema Integrado de Manejo de Emergencias -
SIME-, las cuales se mencionan a continuacion:

5.3.1 Prevencién
La prevencion de los desastres se realiza al actuar sobre la amenaza (cuando es
posible) y sobre cada uno de los elementos que determinan la vulnerabilidad.

Prevenir un desastre es realizar por anticipado, actividades para reducir la
amenaza o la vulnerabilidad identificadas, mediante la intervencién respecto de
uno o mas de los factores que las constituyen.

En esta etapa se ubican las medidas cuyo fin consiste en evitar desastres
provocados por sucesos naturales o generados por la intervencién humana, para
lo cual dependera la magnitud de las amenazas o vulnerabilidades, en estas
situaciones se requiere de la eliminacion total de éstas, sin embargo, debido a
que en ocasiones el costo es demasiado alto debera contrarrestarse con

medidas mayores.

Dentro de las medidas a proponer se encuentran:
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¢ Integrar al grupo de prevencion
e Buscar la cooperacion de las diferentes instituciones para unificar recursos.

e Crear planes de pronta estabilizacion y calidad de servicios basicos en caso

de desastres.

o Establecer normas de construccidén para minimizar riesgos.

¢ Habilitacién de albergues.

e Estrechar la comunicacién de las comunidades.

532 Preparacion

Esta etapa minimiza la pérdida humana, econdémica y de infraestructura,

mediante una organizacion eficaz de respuesta ante cualquier desastre, dentro

de las medidas basicas que pueden tomarse se encuentran:
e Conformar el grupo encargado de la etapa de preparacion para desastres.

e Analizar la situacion de las amenazas y vulnerabilidades para identificar las
acciones a tomar.

e Coordinacion de todo esfuerzo para la reconstruccion de dafios después de
un desastre.

o Elaboracidn de planes de contingencia.

e |dentificar y analizar los recursos disponibles.
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533 Respuesta
Es la modalidad mas eficaz de prevencidon de desastres naturales, socio

naturales y antropicos, la cual comprende:

e La reduccion del tiempo y la intensidad de la exposicién por medio del

alejamiento del sistema o sus elementos de la zona amenazada.
¢ La realizacion de actividades de proteccién.

e La mejora de la capacidad de reaccidn inmediata, mediante mecanismos de

alerta temprana, la organizacion y el entrenamiento comunitario.

e La creacion de capacidad para atender de manera integral la recuperaciéon

basica del ecosistema afectado.

¢ La reconstruccion del ecosistema afectado y lograr su recuperacion definitiva

y desarrollo.

Dentro de esta etapa se localizan las actividades que deben realizarse para
confrontar la situacion de un desastre, dentro de las medidas a tomar se
especifican las siguientes:

e Confirmar la informacién de la presencia de un hecho catastroéfico.

e Reunir a todos los entes involucrados en la administracion de riesgo, en o

principal las personas encargadas de esta etapa.

e Mantener comunicacién con la coordinadora a nivel superior.
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o Activar el Centro de Operaciones de Emergencia —COE-, si fuera necesario.

¢ Mantener informada a la Coordinadora Departamental para la Reduccion de
Desastres —-CODRED-.

e Solicitar apoyo a la coordinadora de un nivel superior si fuera necesario, en

caso de eventos de gran magnitud y no poder cubrir con los recursos locales.

Por lo tanto, el Municipio debe considerar las areas de riesgo y el
funcionamiento del proceso natural que genera riesgo: agentes externos como el
agua o internos como un terremoto, acciones principales de las catastrofes,
intensidad, tiempo de intensidad y cualidad de sus efectos, en cuanto a las

actividades econémicas y sociales.

Si se poseen conocimientos suficientes y una completa base de datos, se
establece un seguimiento del proceso. A partir de alli es factible tomar medidas
de prevencidn, que consistente en la prediccion del fendmeno y el seguimiento
de su evolucidn para lo cual se requiere la instalacion de redes sismicas,

meteoroldgicas e hidrologicas.




CONCLUSIONES

Segun la investigacion y el andlisis realizado en el trabajo de campo del

municipio de La Democracia, departamento de Escuintla, se concluye:

1. La division politica del Municipio ha variado al afo 2012 debido al
crecimiento poblacional y la inmigracidon, lo que ha dado el surgimiento de
nuevas comunidades como: Los Mangales, Asentamiento La Bendicion, El
Esfuerzo, El Recreo, La Promesa; El Arenal estaba catalogada como caserio

pero es una aldea.

2. Para el ano 2012, La Democracia no tiene cobertura educativa en el area
rural en el ciclo diversificado, debido a que el Ministerio de Educacion no ha
asignado un establecimiento y personal docente para impartirlo, situacién que
provoca desercion escolar y afecta la economia de la poblacion que viaja a otros

municipios y al casco urbano para continuar sus estudios.

3. Para el afio 2012 Ia falta de higiene y desconocimiento sobre medidas
sanitarias para el manejo de basura, ha provocado que se tengan basureros

clandestinos en el Municipio, maxime en el area rural.

4.  La falta de una educacion en el tema ambiental provoca contaminacion en
los rios que atraviesan el Municipio con desechos solidos, esto incide de manera
directa al deterioro del ecosistema y a la proliferacion de enfermedades
gastrointestinales

5. En las comunidades rurales en especial Lotificacion La Promesa, ha
incrementado la inseguridad en el afio 2012, debido a la falta de agentes
policiacos y a la disminucion de trabajo cuando se culmina la zafra, lo que

provoca la formacién de grupos delincuenciales, esto hace vulnerables a los
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habitantes de sufrir asaltos, violaciones y extorsiones que generan temor en la

poblacion.

6. Para el afio 2012, en el Municipio no se dispone de ninguna coordinacion
de reduccién de desastres que pueda permita a la poblacién estar preparada,
se coordinan en el momento del desastre por las personas que son afectadas y

apoyados por el personal de la municipalidad.

7. El Concejo Municipal y Consejos Comunitarios de Desarrollo para el afio
2012, no disponen de un programa de planificacion y coordinacién de funciones
y tareas a realizar para prepararse y estar alertas ante cualquier desastre, esto

ha impedido realizar actividades inmediatas que mitiguen los riesgos.
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RECOMENDACIONES

En base en la investigacién de campo y conclusiones determinadas se realiza

las siguientes recomendaciones.

1. Que las autoridades municipales por medio de los Consejos Comunitarios
de Desarrollo elaboren un plan de identificacion y sefalizacion de aéreas
seguras en el Municipio para poder minimizar riesgos y desastres en la

construccion de viviendas.

2. Que las autoridades municipales en conjuntoc con los Consejos

Comunitarios de Desarrollo y poblacién en general desarrollen una solicitud
formal ante el Ministerio de Educacion para la implementacién del ciclo
diversificado en el area rural para beneficio de los estudiantes y minimizar la

desercion escolar.

3. Que las autoridades municipales en conjunto con los Consejos
Comunitarios de Desarrollo cologuen mas vertederos de basura en el area rural
y se organicen campanas de reciclaje y asi concientizar a la poblacion del dano
que sufre el municipio al tirar la basura en lugares no adecuados

4.  Que las autoridades municipales en conjunto con las escuelas publicas y
privadas tanto del area urbana como la rural, realicen programas sobre platicas
del dafio que causan al medio ambiente y coordinar que los estudiantes visiten
los basureros con el fin de limpiarlos y asi lograr la disminucidon de la

contaminacion.

5. Que por medio de las autoridades municipales y los Consejos Comunitarios
de Desarrollo soliciten al Ministerio de Gobernacidbn mayor numero de

agentes policiacos y patrullas parala subestacién de la Policia Nacional Civil
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del Municipio, para minimizar los indices de inseguridad que afecta a los

habitantes del Municipio en especial del area rural.

6. Que las autoridades municipales en conjunto con los Consejos
Comunitarios de Desarrollo implementen las Coordinaciones Municipal y Locales
para la Reduccién de Desastres y los manuales de organizacién y normas y
procedimientos y asi permitir que la poblacion esté preparada ante cualquier

desastre y a la vez mitigar los riesgos que afectan a la poblacién.

7. Que los Consejos Comunitarios de Desarrollo en conjunto con las
entidades publicas y privadas ubicadas dentro del Municipio elaboren un
programa de prevencion de desastres estructurado y bien planificado que logre
la participacion de toda la poblacion y no solo la que este afectada en el
momento.
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INTRODUCCION

El Manual de Organizacion contiene la descripcién de los diferentes puestos
mas relevantes de las diversas unidades administrativas de la Coordinadora
Municipal a nivel local y municipal. El objetivo es ayudar al desarrollo de todas
las actividades de una manera eficiente y eficaz a través de una definicion clara
de funciones, responsabilidades, requerimientos de formacidén y experiencia

requerida para cada puesto.

Con la elaboracion del presente manual de administracién de riesgo, se
beneficiara a las autoridades del municipio La Democracia, debido a que
brindara una guia para prevenir los riesgos y amenazas que los afectan y a

realizar actividades de respuesta inmediata al momento de un desastre.

Asi mismo, se mencionan los objetivos de su presentacién, la importancia de su
ejecucion mediante sus propdsitos, la base legal que ampara la creacion de la
Coordinadora para la Reduccién de Desastres y los organigramas que

representan a la misma.



1. MANUAL DE ORGANIZACION PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGO

Segun investigacidn efectuada se concluye que para el afno 2012, no existe
instituciones que velen por la administracion de riesgo, las autoridades estan
conscientes de los riesgos que tienen en el Municipio, pero no disponen de
manuales que permitan organizarse ante cualquier desastre y una mejor
ejecucion y desarrolio de actividades que conlleven al cumplimiento de objetivos

planteados.

1.1 OBJETIVO

Elaborar un documento que ayude tanto a las autoridades como a la poblacion a
prepararse y responder ante cualquier riesgo o desastre futuro que amenace al
Municipio, por medio del registro de una propuesta estructurada en base al perfil,
tareas y responsabilidades descritas en un manual, que lleven a la practica las

coordinaciones municipal y local.

1.2 PROPOSITOS

e Especificar las funciones de cada puesto, asi evitar duplicidad de mando y
conocer sus tareas y actividades a realizar.

o Permitir que toda persona que colabore con las diversas comisiones, conozca
las funciones, atribuciones y responsabilidades de cada puesto y tener una
mejor aceptacidén y confianza hacia la institucion

o Presentar diferentes procesos administrativos de la institucién para una

mejor organizacion en el desempeiio de actividades.

1.3 ALCANCE
El presente Manual de Organizacién para la administracién de riesgo sera
utilizado y administrado por la Coordinadora Municipal y Local del municipio La

Democracia.



1.4 BASE LEGAL

La propuesta de la Coordinadora Municipal y Local para la Reduccion de
Desastres del municipio La Democracia, estad avalada por la CONRED, la cual
fue creada segun el Acuerdo Gubernativo Numero 443-2000 del Decreto
Numero 109-96 emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala.

COMRED y COLRED dependeran del Consejo Nacional a través del Secretario
Ejecutivo de CONRED, segun Articulo 32 del Acuerdo Gubernativo 443-2000 y

sus funciones son las siguientes:

. Participar en el proceso de prevencion y reduccion de desastres,
especiaimente en sus respectivas jurisdicciones.

o Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre
cualquier situacion susceptible de originar un desastre.

. Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo Nacional
a través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

. Proponer medidas de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, alarma,
atencidn, rehabilitacion y reconstruccion.

. Presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED su plan anual de trabajo
y presupuesto de funcionamiento e inversion, en concordancia con las
politicas y estrategias que en esta materia disponga el Consejo Nacional.

. Todas aquellas funciones que les sean delegadas o encomendadas por el
Consejo Nacional.

1.5 ESTRUCTURA DE LA INSTITUCION
Se presenta a continuacién la estructura organizacional para definir los
diferentes niveles jerarquicos y conocer las funciones, responsabilidades y

autoridades de cada puesto propuesto:



Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla
Organigrama de la Unidad Administrativa
Coordinacion Municipal para la Reducciéon de Desastres
Ano: 2012

Grupo de toma
de decisiones

Centrode :
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{

CPM- . % Reconstruccion |

Fuente: Coordinacién Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-

1.6 FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

La COMRED y COLRED seran presididas por el funcionario publico gue ocupe
el rango de mayor jerarquia en su jurisdiccion, su ambito a cubrir sera todo el
territorio del Municipio, dentro de las instituciones que pueden apoyar el
funcionamiento y se encuentran dentro del area son: Subestacion Policia
Nacional Civil, Puesto de Salud, Juzgado de Paz, Sub-Delegacién Municipal del
Registro Nacional de las Personas —-RENAP-.

Grupo de toma de decisiones:
Representa la coordinacion de las diferentes comisiones establecidas segun su
ambito, serd representado por el Alcalde Municipal o Auxiliar de las

comunidades.



Planifica, organiza, desarrolla y ejecuta todas las actividades programadas para
la reduccion de desastres, la minimizacion de riesgos, las de la etapa de
respuesta y rehabilitacion, ademas es el encargado de activar el Centro de

Operaciones de Emergencia -COE-.

Funciones:

Dentro de sus principales funciones se encuentran:

o Coordinar la capacitacidon y organizacién de los miembros de las

diferentes comisiones de la Coordinadora.

) Atender y ejecutar las directrices enviadas por el Consejo Nacional.

. Elaborar el plan anual de trabajo de cada comisidn y presentarlo ante la
Secretaria Ejecutiva de CONRED.

) Coordinar la elaboracion de los informes anuales.

. Organizar y coordinar los procesos necesarios para la administracion del

riesgo como prevencion, mitigacion y preparacion.

o Atender a las declaratorias de alto riesgo de su jurisdicciéon, emanadas
por el Consejo Nacional.

. Implementar |la estructura organizativa de otros niveles, en este caso de [a
Coordinadora Municipal que impulsara a las Coordinadoras Locales.

o Proponer el nivel de alerta requerido al momento de la presencia de un
evento catastréfico

. Activar el COE en caso de desastres y coordinar las acciones de atencion
y respuesta.

Centro de Operaciones de Emergencia -COE-
Representado por el presidente de la comisidn, lo nombra la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED- y estad formado por

funcionarios de enlace interinstitucionales, coordinados por el presidente de la



Coordinadora que corresponda y su activacion se da en el momento de una
emergencia en cualquier lugar del Municipio, funcionara como centro de
informacidén especializado en las emergencias y como coordinador con las
diferentes direcciones, esto para ofrecer una respuesta répida y adecuada a

cualquier desastre.

Funciones:

o Identificar los sitios aptos para el funcionamiento del COE, cuando sea
necesario.

. Unificar esfuerzos y recursos disponibles para atencion de emergencias.

) Planificar y desarrollar actividades de respuesta ante cualquier desastre

que se presente.

o Coordinar la ayuda y evitar duplicidad en las actividades realizadas.

Comisién de Planificacion de Enlace -CPE-

Las personas que integren esta comisién seran nombradas por las
coordinadoras municipales y locales y cumplirdn su cometido ad honorem,
identifican y convocan los enlaces institucionales, imparte asesoria a las

comisiones para la elaboracién de planes de trabajo.

Funciones:

) Identificar los recursos disponibles.

. Integrar el apoyo de las instituciones publicas y privadas.

. Actualizar datos de enlaces de comisiones y COE para convocatoria

cuando sea necesario.

o Orientar y apoyar a las comisiones en los planes de trabajo, proyectos y
documentacion necesaria.

. Apoyar al grupo de toma de decisiones en lo enlaces y convocatorias con

las coordinadoras de otros niveles en caso de activaciéon del COE.



Se encarga de la divulgacion de informes y boletines importantes.

Comisién de prevencion y mitigacion -CPM-

El encargado de esta comisidn sera nombrado por el presidente del grupo de

toma de decisiones, las actividades que desemperfie la comisidn estaran

enfocadas a la reduccion y la administracidn de desastres, se integra con

instituciones publicas y privadas de proyeccion social y toda persona que

promueva los procesos de desarrollo.

Funciones:

Gestionar los recursos para identificar las amenazas, vulnerabilidades y
riesgos del area.

Monitorear las aéreas de riesgo y someter a consideracién al grupo de
toma de decisiones la necesidad de gestionar ante la Secretaria Ejecutiva
de CONRED, la declaratoria de alto riesgo en zonas geograficas
especificas en la jurisdiccidn de la Coordinadora.

Identificar las capacidades y recursos para manejar los riesgos.

Promover programas de capacitacion de prevencion y mitigacion.
Identificar posibles obras de prevencion y mitigacion.

Establecer y proponer posibles soluciones ante riesgos identificados.
Promover ordenamiento territorial en la jurisdiccion.

Iniciar implementacién de normas o codigos de construccion.

Gestionar los estudios pertinentes con los factores que generan riesgo.
Elaborar el plan anual de actividades de la comision, incluye el
presupuesto de funcionamiento e inversion.

Asesorar a la comision de recuperacidn para que el proceso de
reconstruccion no replique condiciones de riesgo.

Colaborar con comisién de recuperacién en elaboracion del plan de

reconstruccion.



Comisién de recuperacion, rehabilitacion reconstruccion

Realiza todas las acciones planificadas para realizar el proceso o etapa de

rehabilitacion y reconstruccion de las aéreas afectadas por cualquier hecho

catastréfico y se toma en cuenta las indicaciones de la comision de prevencion y

mitigacién.

Funciones:

Coordinar las acciones de rehabilitacion de lineas vitales y reconstruccién
de areas y sectores afectados después de un desastre, toma en cuenta
las recomendaciones de la comision de prevencion y mitigacion para no
replicar las condiciones de riesgo.

Apoyar al grupo de toma de decisiones y a la comisidén de planificacion y
enlace en las gestiones para obtener recursos necesarios para llevar a
cabo la recuperacion.

Priorizar los recursos obtenidos para la recuperaciéon segun la necesidad
y gravedad de las consecuencias sufridas por un desastre.

Colaborar con la comision de prevencion y mitigacion en la elaboracion de
analisis de las causas que propiciaron el desastre 0 emergencia.
Promover la participacion de la poblacién afectada en los procesos de
reconstruccion.

Elaborar el plan de reconstruccion, que identifica las acciones y recursos
necesarios para la realizacion de la reconstruccion de los sectores

afectados en la jurisdiccién.

Comisién de preparacion -CP-

El encargado de esta comision sera nombrado por el presidente del grupo de

toma de decisiones, las actividades que desempefie la comision estaran

enfocadas a la identificacién y medidas para reducir riesgos, solicitara apoyo a

Instituciones publicas y privadas de proyeccidn social y toda persona que



promueva los procesos de desarrollo.

Funciones:

. Coordinar las acciones de preparacion de areas riesgosas y planes de
mitigacion para no replicar las condiciones de riesgo.

° Apoyar al grupo de toma de decisiones y a la comision de planificaciéon y
enlace en las gestiones para obtener recursos necesarios para llevar a
cabo la preparacion.

. Priorizar los recursos obtenidos para la preparacion segun el nivel de
gravedad de las consecuencias que puede ocasionar el riesgo.

o Colaborar con la comision de prevencion y mitigacion en la elaboracion de
analisis de las causas que propiciaron el desastre o emergencia y
prepararse para el futuro.

. Elaborar el plan de trabajo que identifica las acciones y recursos
necesarios para la realizacion de la posible reconstrucciéon de los sectores

afectados en la jurisdiccion.

1.7 DESCRIPCION DE PUESTOS
Se presenta la descripcion técnica, la descripciéon genérica y los requisitos de

formacion y experiencia que se requiere para los puestos mas importantes.



COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
MUNICIPIO LA DEMOCRACIA
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA

Manual de Organizacion de la Unidad Administrativa

Elaborado por: Sandra Leticia Rojas Lépez Fecha: noviembre 2012

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

I. IDENTIFICACION

Cébdigo del puesto: 001

Titulo del puesto: Presidente

Ubicacion administrativa:  Grupo de toma de decisiones.

Inmediato superior: Coordinador Departamental.

Subalternos: Encargados de las comisiones de Planificacion y

Enlace, Prevencion y Mitigacion, Recuperacion,
Rehabilitacion, Reconstruccién y Preparacion y del
Centro de Operaciones.

. DESCRIPCION DEL PUESTO
Descripciéon genérica del puesto
Trabajo administrativo que busca integrar y unificar las entidades, sectores y

personas que participan en la Coordinadora Municipal.

Atribuciones

¢ Representar a la Coordinadora Municipal en cualquier evento o comisién
oficial.

e Convocar a los enlaces de instituciones para que participen en las
comisiones.

e Supervisar la ejecucion de las funciones de cada comision y del grupo de
toma de decisiones.

o Decretar el nivel de alerta a implementarse en caso de emergencia o
desastre.

e Delegar funciones del grupo de toma de decisiones.

e Presentar ante la Secretaria Ejecutiva de CONRED los planes anuales

de trabajo y presupuesto de funcionamiento e inversion de la
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Coordinadora Municipal.

e Presentar ante la Secretaria Ejecutiva la evaluaciéon de zonas geograficas
e informar de manera anual las labores de la Coordinadora Municipal.

e Juramentar a los miembros de las comisiones.

e Activar y presidir el COE en caso de emergencia.

e Designar a los encargados de cada comision.

e Ser el vocero oficial de la Coordinadora Municipal.

Autoridad:
e Facultad para la toma de decisidén en la Coordinadora Municipal.
¢ Delegar las funciones de las diferentes comisiones.

o Designar a los encargados de cada comision.

Relaciones de trabajo:
Por la naturaleza del puesto, la relacion laboral que debera tener es con las
coordinadoras de diferentes niveles, COE, Comisién de Recuperacion,

Comisidn de Prevencion y Mitigacion e instituciones privadas.

Responsabilidad:
e Coordinar la integracién de las personas de apoyo, instituciones vy

sectores participantes de la Coordinadora

Ml REQUISITOS DE FORMACION Y EXPERIENCIA
e Ser residente del Municipio.
e Conocimiento general de las comunidades o cantones.
e Disponibilidad de tiempo.
e Conocimientos basicos en cuanto a la administracion del riesgo.
¢ Conocimientos en direccion de personal.

o Capacidad para trabajar en equipo.
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
MUNICIPIO LA DEMOCRACIA
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA

Manual de Organizacién de la Unidad Administrativa

Elaborado por: Sandra Leticia Rojas Lépez Fecha: noviembre 2012

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

I IDENTIFICACION

Cédigo del puesto: 002

Titulo del puesto: Encargado de Comisidn

Ubicacién administrativa:  Comision de Planificacién de Enlace
Inmediato superior: Presidente de Grupo de Toma de Decisiones
Subalternos: Miembros de la comision

I. DESCRIPCION DEL PUESTO

Descripcidon genérica del puesto

Trabajo administrativo de coordinacién y apoyo cuyo trabajo debera enfocarse a
la identificacion y comunicacion de enlaces institucionales, organizacién para la
manipulacion de recursos disponibles y asesoria en la elaboracion y ejecucion

de planes de trabajo.

Atribuciones

e Sensibilizar a las instituciones presentes en su jurisdiccion para crear
enlaces de incorporacion a las diversas comisiones de la Coordinadora y
al COE en caso de desastres.

e Elaborar los boletines informativos y documentos que solicite el grupo de
toma de decisiones, apoyar al vocero en la divulgacion de tales boletines
y documentos.

e Presentar al Presidente del grupo de toma de decisiones el plan integral
anual de trabajo de la Coordinadora para su aprobacion.

o Supervisar la ejecucion de las funciones asignadas a la comisién de




12

planificacion y enlace.

¢ Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo

a las capacidades de cada integrante.

Autoridad:
e Delegar funciones a los miembros de la comision.

e Ejecutar los planes de cada comisién.

Relaciones de trabajo:
Por la naturaleza del puesto, la relacidn laboral que debera tener es con las
coordinadoras de diferentes niveles, COE, Comisidbn de Recuperacion,

Comision de Prevencion y Mitigacion e instituciones privadas.

Responsabilidad:

e Convocar los enlaces institucionales para su participacion en las

diferentes comisiones.

e Asesoria a las comisiones sobre planes de trabajo.

fil. REQUISITOS DE FORMACION Y EXPERIENCIA
e Ser residente del Municipio.
¢ Conocimiento general de las comunidades o cantones.
¢ Disponibilidad de tiempo para atender las actividades del puesto.
o Conocimientos basicos en cuanto a la administracion del riesgo.

¢ Conocimientos de planificacién y ejecucion de actividades.
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

MUNICIPIO LA DEMOCRACIA
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA

Manual de Organizacién de la Unidad Administrativa

Elaborado por: Sandra Leticia Rojas Lopez Fecha: noviembre 2012

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

I IDENTIFICACION

Cédigo del puesto: 003

Titulo del puesto: Encargado de Comision

Ubicacién administrativa:  Comision de Prevencion y Mitigacidon
Inmediato superior: Presidente de Grupo de Toma de Decisiones
Subalternos: Miembros de la comision

DESCRIPCION DEL PUESTO

Descripcién genérica del puesto

Trabajo administrativo de coordinacién y apoyo, su método de trabajo se

enfatiza hacia promover y realizar actividades para la reduccion del riesgo y

desastres.

Atribuciones:

Coordinar y promover a instituciones para la participacion en los
procesos de gestion para reducir riesgos.

Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comision.

Dar a conocer a las ofras comisiones los resultados de riesgos
identificados y medidas para su posible reduccion.

Participar con los encargados de las demas comisiones en el grupo de
toma de decisiones.

Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo
a las capacidades de cada integrante.

Presentar al grupo de toma de decisiones, el plan de trabajo anual de la




comision y solicitudes de apoyo para la Secretaria Ejecutiva de

CONRED, en el caso de necesidad de declaratoria de zona de alto

riesgo en la jurisdiccion de la Coordinadora, ademas presentar el

diagndstico de las situaciones que originaron un desastre.

Autoridad:

Delegar funciones a los miembros de la comisién.

Decidir y aprobar las actividades programadas dentro de la comision.

Responsabilidad:

Identificar las areas vulnerables del Municipio.
Actualizacidon de datos en cuanto a recursos disponibles.

Velar por el cumplimiento de la planificacion de la comision.

REQUISITOS DE FORMACION Y EXPERIENCIA

Ser residente del Municipio.

Conocimiento general de las comunidades o cantones.
Disponibilidad de tiempo para atender las actividades del puesto.
Conocimientos basicos en cuanto a la administracion del riesgo.
Conocimientos de planificacion y ejecuciéon de actividades.
Conocimientos generales sobre medidas de prevencion vy

recuperacion en caso de desastres.

de
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
MUNICIPIO LA DEMOCRACIA
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA

Manual de Organizacién de la Unidad Administrativa

Elaborado por: Sandra Leticia Rojas Lépez Fecha: noviembre 2012

I IDENTIFICACION

Cédigo del puesto: 004

Titulo del puesto: Encargado de Comisidn

Ubicacién administrativa:  Comisién de Recuperacién, Rehabilitacion y
Reconstruccion

Inmediato superior: Presidente de Grupo de Toma de Decisiones

Subalternos: Miembros de la comisidén

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Descripcién genérica del puesto

Trabajo tecnico-administrativo de coordinacién, su método de trabajo se
enfatiza hacia promover y realizar actividades de recuperaciéon de dafios
causados por desastres.

Atribuciones:

DESCRIPCION DEL PUESTO

e Supervisar la ejecucidon de las funciones asignadas a la Comision de
Recuperacion.

e Dirigir las acciones de rehabilitacion de lineas vitales y reconstruccion de
areas y sectores afectados después de un desastre, de acuerdo a las

recomendaciones de la Comision de Prevencion y Mitigacion para no

reincidir en las condiciones de riesgo.

e Coordinar la elaboraciéon del plan de reconstruccion, que identifica las
acciones y recursos necesarios para la realizacion de la reconstruccion

de los sectores afectados en la jurisdiccidn.




Participar con los encargados de los demas equipos en el grupo de toma
de decisiones.

Presentar al grupo de toma de decisiones el plan de reconstruccion
propuesto para su aprobacion.

Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo

a las capacidades de cada integrante.

Autoridad:

Delegar funciones a los miembros de la comision.
Decision y aprobacién en las actividades programadas dentro de la
comision.

Administrar los recursos disponibles para una adecuada distribucion.

Responsabilidad:

Identificar las areas con mayor dafo.
Evaluar los recursos disponibles.
Velar por el cumplimiento de la planificacion de la comision.

Supervisar actividades realizadas en esta etapa de la administracion del
riesgo.

REQUISITOS DE FORMACION Y EXPERIENCIA

Ser residente del Municipio.

Conocimiento general de las comunidades o cantones.

Disponibilidad de tiempo para atender las actividades del puesto.
Conocimientos basicos en cuanto a la administracion del riesgo.
Conocimientos de planificacién y ejecucion de actividades.
Conocimientos basicos sobre elaboracion de planes de reconstruccion

para areas afectadas por desastres.
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
MUNICIPIO LA DEMOCRACIA
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA

Manual de Organizacién de la Unidad Administrativa

Elaborado por: Sandra Leticia Rojas Lopez Fecha: noviembre 2012

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

I. IDENTIFICACION

Cédigo del puesto: 005

Titulo del puesto: Encargado de Comisién

Ubicaciéon administrativa:  Comisién de Preparacion

Inmediato superior: Presidente de Grupo de Toma de Decisiones
Subalternos: Miembros de la comision

I DESCRIPCION DEL PUESTO

Descripcion genérica del puesto
Trabajo técnico-administrativo de coordinacion, la metodologia de trabajo es
contribuir con diferentes actividades y programas en la administracion del

riesgo.

Atribuciones:

e Coordinar y motivar a instituciones en la participacion en los procesos de
gestion para reducir riesgos.

e Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la Comision.

e Dar a conocer a las ofras comisiones los resultados de riesgos
identificados y medidas para su posible reduccion.

e Participar con los encargados de las demas comisiones en el grupo de
toma de decisiones.

o Delegar responsabilidades los demas miembros del equipo de acuerdo a
las capacidades de cada integrante.

e Presentar al grupo de toma de decisiones el plan de trabajo anual de la




Autoridad:

Responsabilidad:

Comision.

Presentar al grupo de toma de decisiones las solicitudes de apoyo para
la Secretaria Ejecutiva de CONRED, en caso de necesidad de
declaratoria de zonas de alto riesgo en la jurisdiccion de la Coordinadora.
Presentar al grupo de torna de decisiones el diagndstico de las

situaciones que originaron el desastre.

Delegar funciones a los miembros de la comision.
Decision y aprobacién en las actividades programadas dentro de la
comision.

Supervisar el desarrollo de las actividades ejecutadas.

Elaborar material de apoyo para el desarrollo de las actividades
Verificar disponibilidad de recursos.

Velar por el cumplimiento de la planificaciéon de la comision.

REQUISITOS DE FORMACION Y EXPERIENCIA

Ser residente del Municipio.

Conocimiento general de las comunidades o cantones.
Disponibilidad de tiempo para atender las actividades del puesto.
Conocimientos basicos en cuanto a la administracién del riesgo.

Conocimientos de planificacion y ejecucion de actividades.
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INTRODUCCION

El Manual de Normas y procedimientos contiene informacién relevante de las
diferentes operaciones que de manera ordenada se deben de realizar en el

municipio La Democracia, Departamento de Escuintla.

Una de las finalidades principales del presente manual, consiste en facilitar los
diferentes procedimientos de las actividades a ejecutar en 0 que respecta a la
administracion de riesgo, 10 que a su vez contribuye a la capacitaciéon de la

comunidad del Municipio en relacién a las diferentes etapas del desastre.

Asi mismo, se busca trabajar en conjunto con las comunidades y autoridades
para identificar, desarrollar, fortalecer sus destrezas y habilidades, lo cual en
casos de emergencia conlleva a una mejor orientacion de la manera mas
adecuada de reaccionar ante una eventualidad y ayuda también a prevenir

errores.




1. MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
ADMINISTRACION DE RIESGO, EN EL MUNICIPIO LA DEMOCRACIA,
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA

El presente manual tiene como finalidad proporcionar informacién de las
principales actividades para la administracion de riesgo, mediante una secuencia
I6égica en cada procedimiento segun sea la actividad.

1.1 OBJETIVOS

Dentro de los objetivos mas importantes se encuentran:

. Especificar las diferentes tareas de cada persona que esta involucrada en
un proceso para el buen desarrollo de las actividades.

. Proporcionar una guia a las familias del Municipio para tomar las medidas
necesarias y prevenir o disminuir riesgos.

. Fomentar la participacidon comunitaria.

. Proporcionar informacién sobre la importancia que tiene el desarrollo de

las diferentes actividades en una organizacion.

1.2 ALCANCE

Sera utilizado por la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
-COMRED- y la Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-
y servirg para organizar y orientar las diferentes actividades a realizar en todo o

relativo a la administracién del riesgo y reduccion de desastres.

1.3 NORMAS DE APLICACION GENERAL
En busca de la normalizacion de los procedimientos planteados se indican las

siguientes normas:

. Es responsabilidad del representante de la Coordinadora dar a conocer
los lineamientos y métodos a utilizar para el desarrollo de las diferentes

actividades.



o El encargado de cada comisién es responsable de informar sobre la

metodologia aplicada en los procesos a su cargo y conocer otros que

sean aplicados.

) Revision y actualizacién constante del presente manual.
o Utilizacion de diagrama de flujo para una mejor comprension de todas las
actividades.

1.4 SIMBOLOGIA DE DIAGRAMAS

Los simbolos utilizados en el presente manual son los convencionales y fueron

tomados de la norma ANSI para elaborar Diagramas de Flujo Administrativos.

Simbolo Significado Descripcién
. ' Representa el inicio y
@ Inicio y final final de un proceso.
Se da cuando se prepara
informacion, firma un
. documento, se maneja
Operaciones

una maquina, es decir,
existe esfuerzo fisico y
mental

Inspeccidn, revisién o

Se presenta cuando se
examina o comprueba

verificaciéon
algo.
Traslado de un documento
Traslado paso de una actividad de

un puesto a otro.

Archivos definitivos

Archivo definitivo aparece
cuando se guarda
cualquier documento

Archivos temporales

Representa lo temporal
cuando una fase del
procedimiento se detiene
y posteriormente sera
utilizada en otra accion.

—>
\/
/A
<

Decisidon

Alternativa a tomarse en
un procedimiento, debe




tener presente que a la
derecha del mismo se
coloca la accién positiva y
a la izquierda la negativa

I Utilizacion de
— documentos

La utilizacién de libros,
folletos, formulario y hojas.

Representa una conexidn
0 enlace de una parte del
diagrama.

Conector de pagina

Conexion o enlace con
otra hoja diferente.

O Conector
‘———

Conector dinamico

>

Establece de forma
automatica la ruta entre
las formas y/o simbolos.

1.5 DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS

A continuacion se detallan los principales procedimientos para ejecutar las

principales tareas de diferentes unidades que conforman la institucién propuesta:




Informacion General

Lugar y fecha: Guatemala, noviembre 2012

Unidad: Coordinadora para la Reducciéon de Desastres -COMRED Y COLRED-

Informacién Especifica

Titulo del procedimiento. Manejo de desastres (natural, socio-natural o

antropico)

Objetivos del procedimiento:

Controlar la situacidon de emergencia en la comunidad o area afectada.
Evitar el crecimiento de los dafos después de un desastre.
Coordinar la atenciéon a damnificados.

Dar seguimiento a distribucion de ayuda.

Normas del procedimiento:

Establecer los medios necesarios para la activacion del plan municipal de
emergencia.

Establecer el inicio y la secuencia de comunicacion para atender a la
poblacidn en casos de emergencia.

Se deben emplear todas las medidas necesarias en la supervision y
prevencion.

Elaboracion del informe el cual debe ser bien detallado para su posterior
archivo.




Descripcién del Procedimiento

Nombre de la Unidad: Coordinadora para la Reducciéon de Desastres COLRED Y

COMRED

Titulo del procedimiento: Manejo de desastres (natural, socio natural o antrdpico)

Hoja No. 1de 3

No. de pasos:
24

Elaborado por: Sandra Leticia Rojas Lopez

Inicia: Alcalde Auxiliar Termina: Grupo toma de decisiones
COMRED
Unidad Puesto Paso Actividad
responsable No.
COLRED Alcalde Auxiliar 1 Informe sobre suceso.
2 Recibe informacion y verifica con el
Consejo Cientifico, cuerpos de
apoyo en emergencias e
Municipalidad Oficial de servicio instituciones de.seguridgd.
en Alcaldia. 2.1 | -Al ser veraz la informacién.
2.2 | -Al ser negativa.
3 Informa al Alcalde Auxiliar sobre la
falsa alarma.
COLRED Alcalde Auxiliar 4 Infforma a la poblacibn para
mantener la calma.
5 Analiza la informacion
T Oficial de servicio proporcionada
Municipalidad | o ' a|caldia 6 | Notifica al alcalde Municipal sobre
el evento reportado
Alcalde Municipal 7 Reune al grupo de toma de
decisiones.
Grupo de toma 8 Activa el Centro de Operaciones de
de decisiones. Emergencia.
Centro de 9 Informa al COE superior inmediato
Operaciones de para coordinar las acciones de
Emergencia respuesta.
COLRED Centro de| 10 | Analiza la informaciéon y segun el
Operaciones de incremento de ésta, activa la alerta.
Emergencia

Oficial de enlace

11

Convoca a los enlaces de ofras
instituciones y realiza
funcionamiento de estaciones de
emergencia.




Nombre de la unidad: Coordinadora para la Reduccién de

Desastres -COLRED Y COMRED

Hoja No. 2 de 3

12 | Recaba informacién y analiza la
magnitud del evento.
12.1 | -Evento de baja magnitud.
COLRED Grupo de toma| 12.2 | -Evento de aita magnitud.
de decisiones. 13 | Mide la capacidad de respuesta e
informa a COMRED y procede con
las medidas planificadas para la
respuesta al evento.
COMRED Grupo de toma| 14 | Solicta apoyo de CODRED
de decisiones. mediante un requerimiento de
ayuda.

CODRED Oficial de enlace 15 | Registra evento, su ubicacién, hora,
fecha y la descripcibn breve e
informal.

16 | Aplica la Metodologia de
Evaluacién de Dafos y Analisis de
Grupo de toma Necesidades —EDAN-,‘ y compara
CODRED de decisiones con los datos obtenidos de las
' instituciones de apoyo para
cuantificar las necesidades.
17 | Envia ayuda necesaria.
COMRED Grupo de toma| 18 | Clasifica ayuda segun tipo y envia a
de decisiones. comunidades necesitadas.
Comités 19 | Registra ingreso y almacena para la
Comunitarios de distribucién necesaria.
Desarrolio
Municipalidad | Comités de las| 20 | Distribuye acorde a necesidades de
comunidades la poblacion e informa al Grupo de
agrarias Toma de Decisiones la situacion
actual.
21 | Analiza la situacién para determinar
la coordinacién necesaria.
Grupo de toma 211 -S? la amenaza persiste.
de decisiones 21.2 | -Si Ig amenaza fue controladg.
22 | Continua con actividades
programadas.
COMRED 23 | Desactiva el COE
Oficial de Enlace 24 | Archiva los registros del suceso.




Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla.

Nombre de la Unidad: Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Diagrama de flujo

Nombre del procedimiento: Manejo de desastres (natural,

SOCIi0 natural o antropico)

Elaborado por: Sandra Leticia Rojas

Lépez

Hoja No. 3 de 3

No. De pasos:

24

Inicia: Alcalde Auxiliar

Termina: Grupo de toma de decisiones

COMRED
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Informacién General
Lugar y fecha: Guatemala, noviembre 2012

Unidad: Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

Informacion Especifica

Titulo del procedimiento: Elaboracién de plan familiar de respuesta.

Objetivos del procedimiento:

* Minimizar riesgos, amenazas y vuinerabilidades.
e Organizar al nucleo familiar para responder ante cualquier emergencia.

o Coordinar el apoyo dentro de la comunidad

Normas del procedimiento:

e Mantener al alcance implementos necesarios de cuidado personal y
primeros auxilios.
o Realizar el croquis de la vivienda y tenerla a la vista.

o Efectuar simulacros.




Descripcion del Procedimiento

Nombre de la Unidad: Coordinadora para la Reduccién de Desastres COLRED Y

COMRED

Titulo del procedimiento: Elaboracién de plan familiar de respuesta.

Hoja No. 1de 3 | No. de pasos:15

Elaborado por: Sandra Leticia Rojas Lépez

Inicia: Encargado de la Comisién de
Planificacién y Enlace.

Termina: Participante

Unidad

Puesto
responsable

Paso
No.

Actividad

COLRED

Encargado de la
Comisién de
Planificacién y
Enlace.

1

Conforma grupos con los
participantes.

2

Instruye a las personas sobre la
importancia de la organizaciéon en
caso de desastres.

Indaga en cuanto a sucesos
anteriores para determinar las
amenazas, vulnerabilidad existente y
proporciona material con informacién
para lectura

Comunidad
Agraria

Participante

Lee material y practica indicaciones
proporcionadas.

Realiza un directorio telefénico vy
guarda juntamente con documentos
importantes  en  un  depdsito
resistente.

Habilita un lugar para colocar boletin,
linterna, mochila con objetos para
necesidades personales.

Analiza la situacion de la vivienda
interna y  externamente  para
identificar riesgos.

Dibuja el croquis de la vivienda para
identificar lugares mas seguros vy
rutas de evacuacion.

Localiza en el exterior de la vivienda
sitios seguros.

10

Realiza simulacros para medir tiempo
de respuesta e informa Encargado de
Comisién de Planificacién de Enlace.

11

Cuestiona sobre practica, compara
resultados y resuelve dudas.
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Nombre de la unidad: Coordinadora para la Reduccién de Hoja No. 2 de 3
Desastres COLRED Y COMRED

Encargado de la| 12 | Redacta informe
COLRED Com‘igién_’ de| 13 Tragzlada informacioén a personas no
Planificacion y participantes para mayor divulgacion.
Enlace
Comunidad Participante 14 | Realiza ensayo en el nucleo familiar
Agraria de lo aprendido
15 | Resguarda informe en el archivo

correspondiente para consulta
posterior.
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Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla.
Nombre de la Unidad: Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

Diagrama de flujo

Nombre del procedimiento: Elaboracion de plan familiar de

respuesta.

Elaborado por: Sandra Leticia Rojas | Hoja No. 3 de 3

Lépez

No. De pasos:
15

Inicia: Encargado de la Comision de | Termina: Participante.

Planificacion y Enlace.
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Informacién General
Lugar y fecha: Guatemala, noviembre 2012

Unidad: Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

Informacion Especifica

Titulo del procedimiento: Divulgacion y comunicacion.

Objetivos del procedimiento:

¢ Mantener informada a la poblacidn
¢ Orientar a la comunidad sobre la administracién de riesgo.

e Actualizar la informacion general de la institucidn.

Normas del procedimiento:

e Se debera actualizar toda la informacién sobre la administracién de
riesgo.

e Publicar toda la informacién en un corto plazo después de recibido el
material informativo.
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Descripcion del Procedimiento

Nombre de la Unidad: Coordinadora para la Reducciéon de Desastres COLRED Y

COMRED

Titulo del procedimiento: Divulgacion y comunicacion

Hoja No. 1de 2 | No. de pasos:8

Elaborado por: Sandra Leticia Rojas Lopez

Inicia: Encargado de la Comisién de
Planificacién y Enlace.

Termina: Encargado de la Comision de
Planificacion y Enlace.

Unidad Puesto Paso Actividad
responsable No.
1 Recibe documentacion de
informacion.
Comision  de 2 Registra ingreso de material de
Eﬁgg‘gamon y Encargado apoyo.
3 Analiza la documentacion para su
clasificacion.
4 ldentifica lugar de publicacion vy
personas para distribucién.
Municipalidad | Alcalde 5 Recibe documentos y distribuye.
Municipalidad, | Asignado 6 Recibe documentos y publica.
COCODE,
Centro
Educativo
Comision  de Encargado 7 Da seguimiento a publicaciones.
Planificacion g 8 Archiva publicaciones.
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Municipio La Democracia, Departamento de Escuintla.
Nombre de la Unidad: Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Diagrama de flujo

Nombre del procedimiento: Divulgacién y comunicacion

Elaborado por: Sandra Leticia Rojas | Hoja No. 2 de 2 No. De pasos:
Lépez 8

Inicia: Encargado de la Comision de | Termina: Encargado de la Comisidn de
Planificacion y Enlace. Planificacion y Enlace.
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